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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
dos minutos del dia primero de diciembre del afio dos mil diez, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.------======--===mm-mo-mmommmomooooom oo

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------====-----m-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tengan la bondad de tomar asiento. Sefior

Secretario, verifique el quérum. ----------=====mmm-mmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno de la
Asamblea Nacional, pueden observar la presencia o ausencia de los
sefiores asambleistas. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas, por favor. Ochenta y un asambleistas presentes
en la sala, seflor Presidente. Si tenemos quérum. Con su autorizacién,

procedo a dar lectura a la convocatoria, sefior Presidente.------------------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continue, sefor

SECTEtATTO. === === e = o oo e e
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EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el
articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la sesién 77 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el miércoles 01 de diciembre del dos mil diez a las
9H30 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del proyecto de Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Hasta ahi
el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente. Tenemos varias
solicitudes de cambio del Orden del Dia, que con su autorizacién,

procedo a dar lectura. —------=----m=mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de presentacion.---------=-----------

EL SENOR SECRETARIO. El primer cambio del Orden del Dia,
sefior Presidente, es el siguiente: Sefior arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Por
medio del presente me dirijo a usted al amparo de lo previsto en el
inciso segundo del articulo ciento cincuenta y nueve y €l articulo ciento
treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a fin de
proponer la siguiente mocién de modificacién del Orden del Dia,
para que se incluya el siguiente punto: Proyecto de resolucion por
el cual el Pleno de la Asamblea Nacional acuerda: Condenar de la

manera mas enérgica el reclutamiento por parte de cualquier fuerza
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irregular extranjera de nifias y nifios adolescentes ecuatorianos.
Adjunto la propuesta de resolucion para que sea analizada en
cumplimiento de sus atribuciones. Por la atencién que se le dé a la
presente, le anticipo mi sincero agradecimiento. Atentamente, doctor
Gabriel Rivera Lopez, Asambleista”. Sefior Presidente, el sefor
Asambleista adjunta las firmas correspondientes y el proyecto de
resolucién, pero no se encuentra el sefior Asambleista ponente. No esta
Gabriel Rivera, pasamos por no estar el ponente, sefior Presidente. Doy

lectura a la siguiente solicitud.----=======-=====--mmmmomommmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. CONtiNTe.----=-=-=n=nnmmmmnmmmmmmmmmmmmmmmm == mmna

EL SENOR SECRETARIO. “Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. De mi consideracion. De
conformidad con el articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, me permito solicitar el cambio del Orden del Dia
de la proxima sesién de la Asamblea Nacional, con la inclusion del
proyecto de resolucién que acompafo, mediante el cual exhorto al
Presidente Constitucional de la Republica, disponga que, con la
finalidad de reforzar el trabajo de la Policia Nacional en las calles de
todas las ciudades del pais, durante los préximos 180 dias, las Fuerzas
Armadas presten colaboracién y trabajen de manera conjunta con la
Policia Nacional para fortalecer la seguridad de las personas y de los
bienes de todos los ecuatorianos. Acredito el apoyo legal
correspondiente. Atentamente, Abogado Abdala Bucaram Pulley,
Asambleista Nacional, Gabriela Pazmifio Pino, Asambleista provincial
del Guayas”. Sefior Presidente, adjuntan el proyecto de resolucion, y las

firmas correspondientes. El sefior asambleista, proponente es el sefior
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asambleista Abogado Abdala Bucaram Pulley. -----------omcmmmmmmce e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Abdala

BU AT A~ == e e e

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Sefior Presidente, compafieros:
No sé si pueda, sefior Presidente, pedir la atencién de los companeros
en la sala, porque creo que es un tema importante la peticion que

estamos formulando el dia de hoy.------=-=~==mmmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Les pido a todos los asambleistas que estan
de pie o que estan en conversaciones que tengan la bondad de escuchar

la intervencién del asambleista Bucaram.----=-=---==mmmmmmmmmm__

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Sefior Presidente, ante todo,
comparneros, quiero dar la bienvenida y un afectuoso saludo a todas las
personas que se encuentran en las barras defendiendo sus justos
derechos. A los integrantes de la Comisiéon de Transito del Guayas mi
solidaridad y compromiso de respaldarlos hasta el ultimo renglén en la
Ley de Transito, companeros. Sefior Presidente, hace algunos dias,
formulamos una peticién al sefior Presidente de la Republica a través de
un oficio, recibido en la Presidencia de la Reptblica, en el que le
pediamos que ante la inseguridad que vive la provincia del Guayas, el
pais entero y principalmente mi ciudad natal, Guayaquil, decrete que
los miembros de las tropas de las Fuerzas Armadas y de las
organizaciones adscritas a la Policia Nacional, como el GOE y el GIR,
complementen el trabajo de la seguridad ciudadana, de la Policia

Nacional. Nuestra peticion tuvo eco, sefior Presidente, durante pocos
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dias en la ciudad de Guayaquil, ya que lastimosamente en esta semana
hemos visto la ausencia de los miembros de las Fuerzas Armadas en las
calles de Guayaquil y seguimos viviendo en un pais lleno de
inseguridad, lleno de sicariato, de crimen organizado, de robos, de
secuestro express y lastimosamente vemos que la respuesta del
Gobierno y de las diferentes alcaldias del pais, principalmente la de
Guayaquil, es una respuesta netamente politica en la que ambos
bandos buscan sacar provecho politico cuando estamos hablando de la
vida de los ciudadanos. Sefior Presidente y compaferos, no podemos
ponernos en pugnas politicas, no podemos ponernos en acciones
retrogradas de politicos de antafio, de ver quién tiene razon en el tema
de seguridad y quién no la tiene, de ver quién ha cometido mas errores
y quién ha cometido menos errores en el tema de seguridad. Hoy fue el
hijo del periodista Rémulo Barcos, mafiana pueden ser nuestros hijos,
mafana puede ser el hijo de cualquier Asambleista aqui presente que a
lo mejor no esta prestando atencién, pero como padre de familia,
preocupado por mi hogar, por mis hijos y por la seguridad de todos los
comparieros, le exijo al sefior Presidente de la Republica y ojala pueda
tener el eco de ustedes, companeros de PAIS, porque ustedes también
son padres de familia. Hoy que hablamos tanto del derecho de la
familia, del derecho de las mujeres y qué es bueno para un pais, hoy
defendamos con nuestros votos la vida de los compatriotas, exhortando
al sefior Presidente de la Republica, para que en los préximos ciento
ochenta dias, los miembros de las Fuerzas Armadas, del GOE y del GIR,
dejen los cuarteles y le brinden seguridad a los ecuatorianos, no
estamos peleando ninguna guerra, méas que la guerra que vivimos en

las CalleS . —mmmmmm oo e

@\% ) Pagina 5 de 138



REPUBLICA DEL ECUADOR

A scmtiloc Neaciomal

Acta 077

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Gracias, sefior Presidente. Por
ende es nuestra obligacién, solo quien no es padre, quien no ha sido
madre, puede oponerse y negar un proyecto como €ste, pero las madres
sensibles los padres sensibles, debemos luchar por la seguridad de

nuestros hijos. Gracias, Presidente.------------=-==--==--r-=omooommommmemso oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, consulte a la sala si hay

ACUETA O, == m= === oo e oo mms oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno
de- la Asamblea Nacional pueden verificar la presencia o ausencia de los
sefiores asambleistas. Si algin Asambleista tuviere algun
inconveniente, por favor hagannos conocer a través del personal de
apoyo. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la
solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por el sefior
asambleista Abdala Bucaram Pulley. Noventa y siete asambleistas
presentes en la sala. Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor, por el cambio del Orden del Dia propuesto
por el sefior asambleista Bucaram. Sefiores asambleistas, consignen su
voto, por favor. Sefior operador, presente los resultados. Cuarenta y
nueve votos afirmativos, cero negativos, doce blancos, treinta y seis

abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un pedido de rectificacién.------------------
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EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Baquerizo, se
vuelve a poner a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la
mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el sefior
asambleista Abdala Bucaram Pulley. Sefior operador, registre la
presencia de los seﬁorés asambleistas, por favor. Noventa y siete
asambleistas presentes en la sala. Contintie, sefior operador. Sefiores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Cuarenta y siete votos afirmativos, cero negativos, catorce
blancos, treinta y seis abstenciones. No ha sido aceptada la mocion,

sefior Presidente. --------mmmmmmmmmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Continue, la siguiente solicitud de cambio.----

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, solicitamos la modificacién del Orden del Dia
de la sesion setenta y siete del Pleno de la Asamblea Nacional, del dia
miércoles 01 de diciembre del presente afio, con la incorporaciéon del
siguiente punto: Conocimiento y aprobacién del proyecto de resolucién
que rechaza la decision de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, de declarar la prescripcion de la acciéon penal en el
caso del asesinato en contra de Jaime Hurtado Gonzalez y sus
acompanantes. Con sentimientos de consideraciéon. Atentamente, doctor
Linder Altafuya Loor, Asambleista por la provincia de Esmeraldas,
Miembro de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social”. Seflor Presidente, el sefior Asambleista ha

presentado el proyecto de resolucién con las firmas correspondientes. El
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sefior asambleista Linder Altafuya, es el seflor Asambleista ponente.-----

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Como conocemos todos los ecuatorianos, el
diecisiete de febrero de mil novecientos noventa y nueve, se dio aqui,
justamente cerca donde ahora funciona esta Asamblea, un crimen
brutal, horrendo, vil y cobarde contra un Diputado Nacional que era a
la vez lider indiscutible de la izquierda revolucionaria de este pais, como
fue el caso del compafiero Jaime Hurtado Gonzalez, asimismo, del
diputado alterno Pablo Tapia y el asistente legislativo Wellington Borja.
Este crimen conmocioné la conciencia publica, tanto a nivel del pais,
como a nivel internacional y fue catalogado, como efectivamente lo es,
un crimen de Estado; es asi, que se tomaron todas las medidas y se
inicié el juicio correspondiente y el llamamiento a Plenario contra los
implicados en este crimen, y me refiero en este caso, a quienes tuvieron
directa participacion como es el caso de Washington Aguirre Freile,
Christian Estaban Ponce Salas, Freddy Simén Contreras Luna, Gerardo
Martinez Arbelaez, alias Milanda, capitan de Navio German Sanchez y
Henry Wilberth, Gil Ayerve alias “Henry”, como presuntos autores
intelectuales y materiales del delito previsto y reprimido en el articulo
cuatrocientos cincuenta del Cédigo Penal y Sergei Carlovich Merino
Perusifia, en calidad de complice. Es asi, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, que el siete de julio del dos mil diez, la sala de Casacion
de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, resolvié extraditar al
ciudadano colombiano Henry Wilberth Gil Ayerve, a fin de que responda
en el Ecuador por la muerte del diputado ecuatoriano Jaime Hurtado
Gonzalez, segin hechos ocurridos, etcétera. En ese sentido, una

cuestién que es condenable, que reprocha la conciencia nacional, es el
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hecho de que la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, mediante providencia de fecha ocho de noviembre del dos mil
diez, resolvié por estas consideraciones y segun lo dispuesto en el
articulo ciento once, ciento ocho y ciento catorce del Cédigo Penal, la
sala declara la prescripcion de la presente accién penal a favor del
sindicado Henry Wilberth Gil Ayerve y, por consiguiente, se dispone
dejar sin efecto las medidas cautelares tanto de orden real como
personal dispuestas en su contra, debiendo notificarse a las
autoridades de Policia para que se abstengan de capturarle. Miren esto,
esto es lo que hace la Corte de Justicia en esta Segunda Sala, pretender
dejar en la impunidad un horrendo crimen cuando la Constitucion de
mil novecientos noventa y ocho habla de manera clara y contundente
que los crimenes de caracter politico son imprescriptibles,
imprescriptibles. Por otro lado, existe en los actuales momentos una
Disposicién Transitoria Décima del Codigo Organico de la Funcién
Judicial.~--mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.---------------
EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...que en su literal g) sefiala...---
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--------==---====-ccccmmmoemmz

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...por esa razén pido, sefiores
asambleistas, que apoyen el cambio del Orden del Dia para que
podamos discutir y sacar una resolucién para impedir que crimenes
como estos queden en la impunidad. Muchas gracias, sefior

Presidente, ——-—-----m o m o
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EL SENOR PRESIDENTE. Consulte a la sala.----------===-===-mm=mmmmmmoeoee

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
del Orden del Dia presentada por el sefior asambleista Linder Altafuya.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. En la pantalla
principal del Pleno de la Asamblea Nacional pueden verificar queé
asambleista esta presente o ausente. Debe decir la palabra “registrado”.
Ciento nueve asambleistas presentes en la sala, ciento diez. Continue,
sefior operador. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ciento cinco votos afirmativos, cero
negativos, cinco blancos, cero abstenciones. Por unanimidad se ha

aprobado el cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.-------=--=--------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticion.-------==-------mommmmmmmmmoo -

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Arquitecto Fernando
Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: De conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, las y los
asambleistas cuyas firmas constan a contiﬁuaci()n, solicitamos se digne
dar tramite correspondiente al cambio del Orden del Dia de la sesion 77
del Pleno de la Asamblea Nacional, a fin de que se incluya en el mismo
el analisis y aprobaciéon del proyecto de resolucién para exhortar al
Presidente de la Republica para que rectifique sus continuas agresiones
verbales contra las mujeres. Del sefior Presidente de la Asamblea

Nacional. Atentamente, Magaly Orellana”. Sefior Presidente, adjunta la
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asambleista Orellana las firmas correspondientes y el proyecto de

TESOIUCION .~ oo

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALY. Presidente, colegas
asambleistas: Un saludo muy especial a todas las representaciones de
las diferentes provincias, un saludo carifioso a mi querida provincia de
Orellana, manifestarles que el bloque Pachakutik estd con ustedes.
Sefior Presidente, por favor, solicito que se proyecte un video que ya

respectivamente lo hice...------------mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Dentro del tiempo permitido. Tiene tres

minutos en total.-------momm e
EL SENOR SECRETARIO. Sefor operador, presente, por favor...----------
EL SENOR PRESIDENTE. No, diez minutos, no, tres minutos.-------------

PROYECCION DEL VIDEO: “Es una politica para la cual mama Lucha
se queda corta, en decadencia y bastante limitada intelectualmente, que
es tontisima esa sefiora, no se puede ni conversar, es incivilizada”. “La
gordita horrorosa, del diario El Universo, el dia miércoles salié: “y qué
quiere que le pregunte”. “No sea majadera, callese”. “Esta pobre sefiora,
Lourdes Tiban, una mujer como Lourdes Tiban, tan irresponsable”. “Ah
Mariaca, ahora es analista politica, Mariaca, Mariaca”. “Una pelucona
de esas que se cree duefia del mundo, que se acerca al carro y dice,
Presidente ya péngase a trabajar, como que fuera Mery Zamora, es que

puede ser dirigente de profesores, por favor.”-------=mmmee oo
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LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALY. Gracias, sefior Presidente. En
este caso, es poco de los multiples poemas que el seflor Presidente le
dedica a las mujeres, en todos estos casos, cuando el Presidente de la
Republica arrastré la dignidad de las mujeres con agresiones tan bajas
y vulgares, como es caracteristica de él, donde estaba la solidaridad de
la revolucién ciudadana en contra de estas mujeres que lo unico que
hicieron fue exteriorizar lo que sentian, razén por las que fueron
expuestas a la verglienza publica, por parte del mayor insultador del
pais. Ahora los niflos creen que eso es normal y piensan que €so es ser
Presidente. Aunque cause risa, es importante aclarar que las mujeres
que firmamos este proyecto de resolucién, cuestionamos los insultos,
vengan de donde vengan, pero en el marco del respeto que exigimos,
tenemos que ser coherentes y medir con la misma vara. Por favor, por
ello, empecemos por el mas alto nivel, exigiendo respeto, exigiéndole al
Presidente de la Republica que pare con las agresiones proferidas hacia
las mujeres. Por eso, solicito a la Asamblea que votemos por este
proyecto de resolucion para exhortar al Presidente de la Republica, para
que deje de insultar a las mujeres a las cuales ha ocasionado graves
dafios morales y sufrimientos, porque las mujeres no podemos permitir
que nos toquen ni siquiera con la mirada y nos cause sufrimiento.

Gracias, hasta aqui Presidente.-----=-=--===mmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada
por la asambleista Magaly Orellana. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas electrénicas se encuentran debidamente insertas en
sus curules. En la pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional,

pueden verificar la presencia o ausencia de los sefiores asambleistas.
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Ciento nueve asambleistas presentes. Contintie, sefior operador.
Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta y cinco votos afirmativos, veintisiete
negativos, dos blancos, veinticinco abstenciones. No ha sido aceptada la

solicitud de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.-------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Hay un pedido de rectificaciéon.-----------=------

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Andrés Paez,
se vuelve a poner a consideracién la solicitud de cambio del Orden del
Dia, presentada por la asambleista Magaly Orellana. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas, por favor. Ciento nueve
asambleistas presentes. Contintie, seflor operador. Sefiores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Senior operador, presente
los resultados. Cincuenta y un votos afirmativos, treinta y nueve
negativos, seis blancos, trece abstenciones. No ha sido aceptada la

mocion de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente. ~-------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticion.------=-----=---—-mmmmmmem

EL SENOR SECRETARIO. Senior Presidente, tenemos una solicitud, el
sefior asambleista Gido Vargas que la presenta como cambio del Orden
del Dia, pero es una solicitud de comisién general, es atribucién de la

Presidencia, conceder la comision general.-----------=—-mmcommmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior asambleista Vargas, esta concedida la
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comisién general, no hace falta que usted hable, ya les he concedido la

comision general. Primer punto del Orden del Dia.------------==-------oomooo

IV

EL SENOR SECRETARIO. 1. “Himno Nacional de la Republica del

B CUAdOL” . ~mmmm o m o m oo e e oo mso s

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, =--enmmmmmmmmmmmm s s oo mmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, en base a nuestra Ley
Organica he concedido una Comisién General, les hemos permitido
ingresar al Pleno a las siguientes personas: Jorge Calderon, Presidente
de la Confederaciéon Nacional de Transportistas; Alberto Arias,
Presidente de la Federacién de Transporte Urbano; Napoleén Cabrera,
Presidente de FENACOTRAPLI; licenciado José Zapata, Presidente de la
Federacion de Transporte Interprovincial; Victor Bonifaz, Presidente de
la Federacion de Transporte Escolar; Oswaldo Jurado, Presidente de la
Federacion de Transporte Pesado y Extrapesado. Igualmente, les hemos
permitido que estén con nosotros los integrantes en la barra, por
supuesto que es libre, todos los de la Comisién de Transito del Guayas
y esta en representacion de ellos la cabo Sandra Carrera, esta en
representacién de quienes presentaron con noventa mil firmas de
respaldo, uno de los proyectos de ley que se estd incorporando en este
debate, al sefior Ricardo Onofre. Van a intervenir tres personas, €l sefior
Onofre, el sefior Calderén y la sefiora Carrera; en el orden que les acabo

de nombrar. Sefor Onofre, tienen cinco minutos cada uno de los
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nombrados, les daré una tolerancia de un minuto adicional. Esta
también formando parte de los que ingresaron al Pleno, el Secretario del

Sindicato de choferes, Mesias Vicufia.--------==-====---==--cr-o===ommmoomomoooo

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN COMISION GENERAL AL
PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL PARA RECIBIR A LOS
REPRESENTANTES DE LOS TRANSPORTISTAS DEL ECUADOR,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICUATRO MINUTOS.--------------

INTERVENCION DEL SENOR RICARDO ONOFRE, REPRESENTANTE
DEL SINDICATO DE CHOFERES. Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores legisladores de mi patria
ecuatoriana. Los choferes ecuatorianos haciendo uso del articulo ciento
tres de la Constitucién de la Republica del Ecuador, present6é noventa y
un mil firmas para poder participar en los debates como lo determina la
Constitucién, asi que les ruego que en €l momento oportuno que se
vaya a tomar la decisién final, por favor, se nos convoque como
Federacién de Choferes Profesionales del Ecuador. El articulo en
mencién habla de que el cero punto veinticinco de los ciudadanos
ecuatorianos que constan en el padréon nacional electoral, podran
presentar proyectos de ley o proyectos de reforma como en efecto lo
hemos hecho conjuntamente, acompafado con las noventa y un mil
firmas que conseguimos los choferes ecuatorianos. Nuestra
preocupacién, sefior Presidente, primero que, lamentablemente, en
cinco minutos que me ha dado el sefior Secretario, no voy a poder
expresar toda la preocupacion que tiene nuestro gremio, pero vale la
pena, conocemos nosotros que existe una adenda que de acuerdo al

procedimiento parlamentario, entiendo yo, que como dice en esta
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convocatoria, se debe analizar en segunda ocasion lo que ya presento la
Comisién encargada de esta reforma. En consecuencia, no con el animo
de polemizar con ninguna autoridad legislativa, pero creo que en estas
discusiones, en este debate sobre este tema, solamente deben discutirse
los problemas del primer debate para entrar al segundo, pero conozco
que hay una adenda que realmente le hace dafio a la Federacion de
Choferes Profesionales del Ecuador y es precisamente en los temas de
las multas a los choferes ecuatorianocs, ahora ya se crea multa de un
salario por contravenciones graves. También queremos presentar
nuestra inquietud por el tema de los puntos, se habla en los puntos que
por toda contravencién se va a sefalar puntos que va a disminuir la
vigencia de la licencia del chofer ecuatoriano. Creemos que en las
contravenciones leves no se debe acumular los puntos para sancionar
al conductor de cualquier indole. En consecuencia, sefores
legisladores, tenemos también la preocupacién de que es necesario, si
bien es cierto que la Constitucién de la Republica prohibe que los
controlados formemos parte de los organismos controladores, es verdad
aquello y tenemos que respetar ese mandato constitucional, pero
queremos decirles que el Consejo Consultivo, ha pasado dos afios y
cuatro meses y no ha sido convocado aun por las autoridades de
transito del pais. Entonces, estamos solicitando en este proyecto de
reforma, que se agregue la representacion de los choferes ecuatorianos
en el directorio de la Comision Nacional de Transito, sin voto, solamente
nuestra presencia con el animo informativo, porque los choferes
ecuatorianos no tenemos dénde quejarnos y le estoy poniendo un
ejemplo con el tema de este organismo consultivo que jamas ha sido
convocado. Por otro lado, los articulos dos treinta y uno y dos treinta de

la Ley de Transito y Transporte Terrestre que hablan de la caja de
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cesantia del chofer ecuatoriano, tampoco ha sido considerado cuando
estos dos articulos determinan que esa caja de cesantia sera impulsada
por las autoridades de transito del pais. Todo esto nos obliga también a
solicitar a ustedes que, por favor, las escuelas de capacitacién las
hemos venido administrando con absoluta transparencia, senores
legisladores, hemos cambiado aquello que se decia hace muchos afios
en donde reinaba la corrupcién, ahora la corrupcién no viene de los
choferes, la corrupcioén viene de otros sectores y nosotros tenemos que
exigir con toda altura, pero con respeto, que se respete al chofer
ecuatoriano y que no se derogue la Décima Disposicion General en
donde le quitan a la Federacion de Choferes del Ecuador la
administracién de la escuela de capacitacién, mas bien creemos que se
debe incrementar a la veeduria ciudadana para que observe el
procedimiento, cémo se entrega licencias profesionales al pueblo

ecuatoriano. Sefior Presidente, gracias.----------===--=====smmmmmmmmme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el seiior Jorge Calderén.------

INTERVENCION DEL SENOR JORGE CALDERON, REPRESENTANTE
DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTISTAS. Sefior
arquitecto Fernando Cordero Cueva, meritisimo Presidente de la
Asamblea Nacional de 1la Republica del Ecuador, sefores
vicepresidentes, sefiores asambleistas de las veinticuatro provincias de
la patria, respetables sefhores presidentes y lideres de las federaciones
de transporte publico y comercial de la Republica del Ecuador: Pepe
Zapata, Oswaldo Jurado, Victor Bonifaz, Alberto Arias, Napoledon
Cabrera, lideres de la transportacioén terrestre ecuatoriana, companeros

choferes y transportistas de la patria: A nombre y representacion de la
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Confederacion de la industria de los choferes, transportistas y
empresarios del transporte, queremos presentarles el saludo de respeto,
de afecto y de esperanza al primer organismo legislativo de la Republica
del Ecuador. Serior Presidente, los choferes y transportistas hemos
sefialado el dia de hoy como un dia histérico y estamos en esta tribuna
democratica porque es la Unica institucién, el primer ente juridico en el
Ecuador. Cumplimos con el articulo ciento tres, ciento treinta y cuatro
numeral cinco, cumpliendo el cero veinticinco del numero, diez millones
ciento setenta y seis mil setenta y seis electores del ultimo padrén
electoral. Sefior Presidente, soy el Uinico ecuatoriano que fui calificado
por el Consejo Electoral, usted es un hombre democratico, no sé por
qué razén da a otros sujetos la palabra para que sin cumplir con la
inscripcién puedan participar. Con este legitimo derecho democratico,
la Confederacién de Transportistas Ecuatorianos pedimos y solicitamos
lo siguiente, una vez que se ha venido socializando a lo largo y ancho de
la patria con la mesa de la microempresa que lo integran un grupo de
dignos miembros de esta Comisidén, hombres y mujeres a la cabeza la
licenciada Saruka Rodriguez, doctora Betty Carrillo, Silvia Salgado,
César Rodriguez, el doctor Hagd, el doctor Francisco Ulloa y todos
quienes lo integran. Sefior Presidente, asi como lo expresé el sefior
legislador Dalo Bucaram, que pide piedad para el Ecuador, para la
seguridad; los choferes y transportistas ecuatorianos venimos a pedir
justicia, estamos cansados de la ilegalidad y la informalidad, cualquier
ciudadano irresponsablemente sale a hacer transporte publico y
comercial sin ser chofer profesional, sin tener un titulo habilitante, sin
tener un permiso de operacién, aqui todos somos iguales ante Dios,
ante la Constituciéon y ante la Ley Organica de Transporte Terrestre y

Transito y Seguridad Vial y para hacer transporte publico y comercial
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en este pais, poniéndole bajo antecedente el taxi, tiene que ser un
automovil de cuatro ruedas color amarillo, placa de alquiler anaranjada,
chofer profesional, contar con el titulo habilitante y el permiso de
operacién otorgado por el organismo correspondiente, no es posible que
existan furgonetas y diferentes modos de servicio, que se meten a
infringir la ley a costa de la impavidez de la autoridad de control, lo
poco que hacen los sefiores uniformados, que quiero también
recordarles a ciertos sefiores policias y militares que tienen que andar a
cargar en su mochila la Constitucién, y quiero decirles también que la
poca voluntad que pone la autoridad de control, lo sancionan, va donde
el juez, deja que pase los treinta dias y todo eso prescribe y queda en la
impunidad. Por eso es que le puse como ejemplo, la inseguridad de los
asesinatos y la delincuencia, asi como ustedes, como ecuatorianos ven
la necesidad urgente que reclama justicia a los ecuatorianos, los
choferes y transportistas ecuatorianos pedimos justicia porque los
ecuatorianos incluidos los transportistas no creemos en los jueces que
en una buena parte son traviesos y juguetones, hay jueces que de
quinientos, ochocientos, mil casos, la sancién es cero; nos sentimos
burlados, por eso es que apoyamos el trabajo profesional de la Mesa de
la Microempresa para que en el articulo ciento cuarenta y cuatro y
ciento cuarenta y cinco exista la prisién para el conductor del vehiculo
porque no tiene licencia de chofer profesional, la prisiéon del auto que
hace transporte publico comercial al margen de la ley, ratifico, sefior
Presidente, todos somos iguales ante Dios y ante la Constitucién y en
articulo once sefiala claramente, igualdad de derechos y oportunidades
para el género, para el hombre y la mujer, aqui nadie marginaba al
hombre ni a la mujer para que se puedan integrar, pero de una manera

organizada. Sefior Presidente, si aqui ustedes no toman la decisién de
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legislar con justicia, ya no habria para qué estar en este escenario,
acaso que quien habla podria venir con el cuento de que la patria ya es
de todos, aceptar ni ser un asambleista, para eso tengo que ganar en
elecciones y para ser un transportista organizado tengo que cumplir con
la ley. Sefior asambleista, la vida de nuestros hijos, de nuestras familias
es de una zozobra porque cualquier automoévil de cualquier color le
pone un titulo “taxi” sin saber ni manejar, sin ser chofer sportman,
infringen doblemente la ley, conocemos, entendemos y comprendemos,
sefiores padres de la patria, ustedes son los responsables de mejorar la
vida de los conciudadanos. Por eso es que los quinientos mil choferes y
transportistas ecuatorianos, ratificamos nuestro compromiso de
respeto, de afecto, de apoyo y de respaldo a este joven y brillante
Presidente porque apoya a la organizacién, porque apoya al chofer y al
transportista organizado de todos los 6rdenes en el pais. Otra de las

propuestas, sefior Presidente...---------====mmoommmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--------===----mcmmmmmmmmmmumm

INTERVENCION DEL SENOR JORGE CALDERON, REPRESENTANTE
DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTISTAS. ...cuando
hay accidentes de transito se sataniza a los choferes profesionales, les
exigimos que exista un articulo especial en la ley para que los actuales
alumnos para choferes profesionales sean bachilleres y hagan el curso
de un afo presencial y una vez que se gradue de chofer profesional
cojan su especialidad, solamente asi estaremos garantizando entregar a
la sociedad, choferes profesionales calificados, preparados para
contribuir a disminuir los indices de accidentes en el Ecuador. Sefor

Presidente, sefiores asambleistas, los miles y miles de choferes y
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transportistas de las veinticuatro provincias de la patria que han venido
recorriendo cientos de kilometros toda la noche, hemos venido con la
esperanza y les pedimos con respeto, con altura, pero con valentia que
hoy tome la decisién, como buen azuayo, buen cuencano y buen
ecuatoriano, que hoy se tome la decisién de votar a favor del trabajo de
la microempresa en favor de la ciudad vial, en favor del chofer y el
transportista que esta enmarcado dentro de los reglamentos de ley.

SENO0Tras y SEMOTES, === === = m oo oo oo o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra en representacion de la

Comision de Transito del Guayas, la sefiora Sandra Carrera.--------------

INTERVENCION DE LA SENORA SANDRA CARRERA,
REPRESENTANTE DE LA COMISION DE TRANSITO DEL GUAYAS.
Senior Presidente de la Asamblea Nacional, seniores Vicepresidentes,
sefioras, sefioritas y sefiores asambleistas: Hemos llegado aqui con
ciento cincuenta hombres y mujeres uniformados que nos encontramos
en las barras como respaldo para expresar nuestro agradecimiento y
apoyo a nuestra institucién. La Comision de Transito del Guayas es una
institucién con sesenta y tres afios de servicio y experiencia, que posee
un cuerpo de vigilancia conformado por hombres y mujeres, oficiales y
tropa, jerarquizado, disciplinado, formado y capacitado estrictamente en
materia de transporte y seguridad vial, esta especializaciéon vy
experiencia nos ha servido para ser tomados como modelo del
transporte terrestre y transito y aplicarlo en el resto de nuestro pais.
Por lo expuesto, la Comisién de Transito del Guayas esta en capacidad
de responder positivamente y con profesionalismo a las necesidades del

pais y hacernos cargo del control operativo, del transito en la red vial y
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cantones que nos delegare esta competencia. Para esto, necesitamos
que se establezcan como normas delegables que nos permitan cumplir
ese objetivo, como por ejemplo, que dependamos organicamente del
Ministerio de Transporte y operativamente de la Agencia Nacional de
Transporte Terrestre y Transito y Seguridad Vial. La Constitucion de la
Republica garantiza la seguridad humana y siendo la seguridad vial
parte de ella, es necesario que este control operativo deba ser realizado
por organismos descentralizados y técnicos como la Comision de
Transito del Guayas. Para concluir, solicitamos que se garantice
nuestra estabilidad laboral y nuestra caja de cesantia de los hombres y
mujeres que laboramos en la Comision de Transito del Guayas, de
nuestras casi veinte mil personas que dependen directamente de
nosotros, de nuestro personal en servicio pasivo que subsisten con una
pensién que les provee nuestra caja de cesantia. Sefior Presidente de la
Asamblea, sefioras, sefioritas y sefiores asambleistas; en sus manos
esta el futuro de nuestra institucién, de nuestras familias y de la

seguridad vial de nuestro pais. Gracias.----------=-======--------mm-mmmoooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Doy por terminada la comisién general. Sefior

Secretario, lea el informe de la Comisién. Segundo punto.------------------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y
CUATRO MINUTOS . ~-mnmmmmmmmmmm e mmm s o oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL., =mmmmmm e o oo
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. “2.
Segundo debate del proyecto de Ley Organica de Transporte, Transito y
Seguridad Vial”. Sefior Presidente, se ha repartido a todos los sefiores
asambleistas de manera fisica y de forma digital, el informe presentado
que con su autorizacion procedo a dar lectura: “Sefior arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente.
Sefior Presidente: En sesién de la Comisién de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa realizada el dia de hoy viernes 5 de marzo
de 2010, aprobd el informe para segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Por lo expuesto y en cumplimiento de lo que manda la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, adjunto al presente remito a usted y por su digno
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el referido informe para
segundo debate del proyecto Reformatorio a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Conjuntamente con los
asambleistas Carlos Zambrano Landin, Vicepresidente de la Comisién, y
Fernando Vélez Cabezas apoyamos el presente informe por cuanto
recoge los criterios emitidos en el proceso de socializacién de la ley,
pero lamentablemente estaremos obligados a presentar algunas
observaciones al articulado de la misma en el tema de las
contravenciones muy graves, siendo confusa su redaccién y la sancién,
ya que al final del articulo ciento cuarenta y seis se establece una
penalizacibn que contraviene las disposiciones enunciadas con

antelacion, ademas, creemos que ya se debe concluir el proceso de
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regularizacién en el transporte para que todos obremos dentro del
marco legal. Asimismo, equivocadamente, en el proyecto de ley se
menciona al COOTAD, norma que aun no es Ley de la Republica. Con
sentimientos de consideracién y estima, Atentamente, Saruka
Rodriguez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. Informe para segundo debate de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Objetivo. El presente informe tiene por
objetivo senalar los antecedentes, fundamento legal, el marco
conceptual, un analisis de los temas criticos y el debate sostenido en la
Comisién, respecto a las propuestas presentadas para reformar la Ley
Organica del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial con la
finalidad de estructurar el proyecto que sera conocido por el Pleno
de la Asamblea Nacional en segundo debate, conforme lo dispone
el articulo sesenta y uno de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
en concordancia con el articulo siete numeral ocho del Reglamento
de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. 2.
Antecedentes. 2.1. Con memorando SAN-2009-715 de 15 de diciembre
del 2009 el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea
Nacional, remite a la Presidencia de la Comisiéon Especializada de
Desarrollo Econémico, Productivo y de Microempresa la resolucién del
Consejo de Administraciéon Legislativa, mediante la cual se calificaron
los proyectos de ley presentados por los sefiores asambleistas Luis
Almeida, Andrés Paez, Gido Vargas, Fernando Vélez, Edwin Vaca,
Richard Guillén, Federaciéon Nacional de Transportes en taxi y el
Presidente de la Republica, relacionados con reformas a la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial para que se inicie €l

tramite correspondiente. Ademas de los proyectos de ley antes

g g? Pagina 24 de 138



REPUBLICA DEL ECUADOR
Ssamitea Nacional
Acta 077

sefialados, calificados por el CAL, se receptaron también observaciones
de varios asambleistas que fueron analizadas para la elaboracién del
informe presentado para primer debate. Finalmente, cabe sefialar que el
proyecto enviado por la Federacién Nacional de Transporte en Taxi del
Ecuador con iniciativa ciudadana lleg6 a esta Comisién previo a la
calificacibn por parte del Consejo Nacional Electoral sobre el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion.
2.2. El 5 de marzo de 2010 en el seno de la Comisiéon de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa se voté el informe para
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el mismo que fue
debatido en el Pleno de la Asamblea Nacional el 13 de abril de 2010.
2.3. Con Oficio 206-CDEPM-SR-2010 de 20 de mayo de 2010, la
Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Econémico Productivo y la
Microempresa, Saruka Rodriguez Félix, solicité al arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, una proérroga de
noventa dias para la entrega del informe para segundo debate. Mediante
Memorando SAN-2010-690, el doctor Andrés Segovia, Prosecretario
General de la Asamblea Nacional, por disposicién del sefior Presidente
de la Asamblea Nacional, solicita se motive la solicitud de prérroga y se
presente un informe indicando cuantas sesiones se han realizado y qué
temas han tratado en cada una de ellas desde el primer debate, asi
también se detallan las actividades realizadas. 2.4. Mediante Oficio 212-
CDEPM-SR-2010 de 28 de mayo de 2010, la Presidenta de la Comision
de Desarrollo Econémico y Productivo y la Microempresa, presenta el
cronograma e informe de actividades solicitado con la finalidad de
obtener la ampliacién del plazo de la presentacion del informe para

segundo debate. 2.5. Mediante Oficio 234 CDEPM-SR-2010 de 23 de
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junio de 2010, la Presidenta de la Comision insiste en el pedido de
prorroga de plazo, luego de haber presentado la planificacién solicitada
a través de la Secretaria General. 2.6. El Secretario General de la
Asamblea Nacional, mediante Memorando SAN-010-935 de 30 de junio
de 2010 comunica que por disposicién del Presidente de la Asamblea
Nacional y en atencion a los oficios niimeros 206, 234 de 20 de mayo y
23 de junio de 2010, se concede la prérroga antes mencionada hasta el
martes 27 de julio de 2010. 2.7 Con Oficio 256-CDEPM-SR-2010 de 09
de julio de 2010, la Presidenta de la Comisién solicita se le conceda una
prorroga adicional de treinta dias para el tratamiento de las reformas a
la Ley Organica del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 2.8
Se analizaron las observaciones y propuestas presentadas en el primer
debate entre las cuales se encuentran las de los siguientes
asambleistas: Lourdes Tiban, Magaly Orellana, Consuelo Flores, Betty
Amores, Nivea Vélez, Marco Murillo, Kléver Jiménez, Fernando Vélez,
Fernando Flores, Fernando Bustamante, Virgilio Hernandez, Marisol
Peniafiel, Mercedes Diminich, Mauro Andino, Geoconda Saltos, Mary
Verduga, Silvia Salgado, Gina Godoy, Juan Carlos Cassinelli, Armando
Aguilar, Gido Vargas, Eduardo Zambrano, Paco Fierro, Galo Vaca,
Vanessa Fajardo, Richard Guillén, Maria Soledad Vela, Celso
Maldonado, Galo Lara, Paco Moncayo, Andrés Paez, Vethowen Chica,
Angel Vilema, José Picoita, Francisco Ulloa, Maria Paula Romo, Luis
Morales, Aminta Buenano, Mercedes Villacrés, Vicente Cederio, Rolando
Panchana, Eduardo Encalada, Pamela Falconi, Maria Cristina Kronfle,
Henry Cuji, Galo Vargas, Edwin Vaca, Rocio Valarezo. 2.9 Se recibieron
en comision general a varias instituciones publicas y privadas, asi como
a grupos y organizaciones ciudadanas y personas interesadas en el

tema, que presentaron las respectivas observaciones o propuestas, tales
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como: la Superintendencia de Compaifiias, la Fiscalia General del
Estado, la Direccién Nacional de Control del Transito de la Policia
Nacional, el Presidente del Consejo de la Judicatura, el Ministro de
Gobierno y Policia, jueces de Transito de las provincias del Carchi,
Pichincha, Azuay; el Comandante General de la Policia Nacional, el
Presidente de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), el
Prefecto Provincial de Pichincha, el Director Ejecutivo de la Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la
Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador, la Federacion del
Transporte Terrestre del Ecuador, el FONSAT, la Federaciéon de
Transporte Estudiantil e Institucional de Tungurahua (FEITEIT), la
Federacion Nacional de Cooperativas de Transporte en Taxis del
Ecuador (FEDETAXIS), el Gerente de ANETA, la Universidad Espiritu
Santo, representantes de taxistas ejecutivos y choferes de moto taxis; el
sefior Guillermo Ramos, ex Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Transito; el Foro Guayaquil, el Gerente de la Cooperativa de Transporte
Primero de Mayo, la Corporacion Gestion Ecuador y la Federacion
Nacional de Tricicleros. 2.10 La Comisién de Desarrollo Econémico
Productivo y la Microempresa, realiz6 socializaciones del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en las siguientes ciudades: 1) Carchi, 2) Ambato, 3)
Orellana, 4) Loja, 5) Guayaquil, 6) Ibarra. 2.11 Para analizar las
propuestas de reformas a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial se realizaron las siguientes sesiones: sesion
22, realizada el 24 de marzo de 2010, tema: 1. Resoluciéon de la
Comisién sobre el cronograma de actividades para tratar el proyecto de
Reforma a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

para segundo debate. Sesién 23 realizada el 07 de abril de 2010, tema:
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1. Conocimiento de las propuestas de la Federacién de Choferes
Profesionales del Ecuador; 2. Observaciones por parte de ANETA al
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial; 3. Cronograma y planificacién de las actividades de la
Comisién para la elaboracién del informe para segundo debate de la Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Sesién 24 realizada
el 24 de abril de 2010, tema: 1. Comparecencia del sefior Juez de
Transito de la provincia del Carchi, para que exponga sus inquietudes
respecto al tema de las contravenciones de transito y su juzgamiento; 2.
Comparecencia de la sefiora Jueza de Transito de la provincia de
Pichincha para que exponga sus inquietudes, respecto al tema de las
contravenciones de transito y su juzgamiento; 3. Tratamiento de las
reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
para segundo debate. Sesion 25 realizada entre los dias 15, 19 y 21 de
abril de 2010, tema: 1. Analisis del proyecto de Ley de Reformatoria a la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Sesién 26
realizada el 21 de abril de 2010, tema: 1. Comparecencia del
asambleista Andrés Paez quien argumenté sobre su propuesta de
Reforma a la Ley de Transporte, Transito y Seguridad Vial. Sesién 27
realizada entre los dias 26 y 28 de abril de 2010, tema: 1.
Comparecencia del seflor Gregorio Valdivieso, representante del
transporte "Taxi Ejecutivo”, quien argumentd sobre sus propuestas de
reformas a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; 2.
Comparecencia del sefior Renan Loyola, representante del transporte
"Mototaxis"; 3. Comparecencia del sefior Guillermo Ramos, ex Director
Ejecutivo del Consejo Nacional de Transito, el mismo que aporté con
sus experiencias. Sesion 28 realizada entre los dias 03, 10 y 12 de mayo

de 2010, tema: 1. Analisis de las observaciones al proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial. Sesién 29 realizada el 19 de mayo de 2010, tema: 1. Analisis de las
observaciones al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; 2. Solicitud de prérroga del plazo,
para la entrega del inforrhe para segundo debate de la Ley Reformatoria
a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Sesién 30
realizada el 26 de mayo de 2010, tema: 1. Intervencién del sefior
Guillermo Ramos, Ex Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Transito; 2. Participacién del sefior Director Nacional de Transito; 3.
Comparecencia del sefior Presidente de la Asociaciébn de
Municipalidades del Ecuador (AME); 4. Intervencién del Gerente de
ANETA. Sesion 31 realizada el 09 de junio de 2010, tema: 1.
Comparecencia de los representantes del Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura con la finalidad de informar sobre el ntiimero
de jueces y las causas por delitos y contravenciones en materia de
transito que han sido conocidas y juzgadas a nivel nacional. Sesién 31
realizada el 21 de junio de 2010, tema: 1. Comparecencia de los
representantes del Ministerio de Gobierno y Policia, Presidente Nacional
de Judicatura, Comandante General de la Policia; Presidente de la
Asociaciéon de Municipalidades del Ecuador (AME); el Director Ejecutivo
de la Comisién de Transito y el Gerente General de CORPOSOAT, con la
finalidad de tener una visiébn mas amplia acerca de las competencias,
rectorias, contravenciones y SOAT. Sesion 31 realizada el 30 de junio de
2010, tema: 1. Comparecencia de los representantes del Consejo
Nacional de la Judicatura con la finalidad de conocer las causas por
delitos y contravenciones tramitadas y sancionadas por los jueces de
transito a nivel nacional. Sesiéon 32 realizada el 05 de julio de 2010,

tema: 1. Comparecencia del sefior Ricardo Antén, Director Ejecutivo de
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la Comision Nacional de Transito, a fin de que se sirva exponer sobre
los estados financieros y presupuestarios de la Comisién Nacional de
Transito, durante el periodo 2009-2010. Sesién 33 realizada el 2 de
septiembre de 2010, tema: 1. Conocimiento y aprobacién del informe
para segundo debate de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Sesién 34 realizada el
08 de septiembre de 2010, tema: 1. Revisién y analisis de los insumos
entregados sobre el informe para segundo debate de la Ley Reformatoria
a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
Foro de socializacién realizado en salén del ex Senado el 15 de
septiembre de 2010 sobre la Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Sesién 36 realizada el
24 de septiembre de 2010, tema: 1. Analisis del informe para segundo
~ debate de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y votacién del mismo. 3. Analisis y
razonamiento. 3.1. La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, aprobada por la Asamblea Constituyente de Montecristi
fue publicada en el Registro Oficial 398 de 7 de agosto de 2008, se trata
de una ley anterior a la Constitucién que actualmente nos rige, la cual
entré en vigencia el 20 de octubre de 2008. Con la expedicion de la
nueva Constituciéon de la Republica en el afio 2008, el Ecuador se
encamind a una nueva organizacién territorial dividida en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, tal como lo establece el
articulo 242 de la Constitucién de la Republica. Con la pretensién de
plantear una redefinicién del rol del Gobierno central y de los gobiernos
locales y hacer realidad el proceso de transferencia de competencias en
los ambitos politico, administrativo, legal y financiero, cada entidad

territorial auténoma, constitucionalmente reconocida, tendra la facultad

@ Pagina 30 de 138
§



REPUBLICA DEL BCUADOR

'F.\/ / ’ / 7/ / f 'Y
[Py A R B s e o /
Slscrmnddec Nactonal

Acta 077

y capacidad de gobernarse de acuerdo con sus propias normas y
organismos, administrando sus propios recursos. En el primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se presentaron nuevas
observaciones y propuestas, habiéndose analizado un total de 240
articulos a ser reformados. Se consideraron como prioritarias aquellas
propuestas de reformas necesarias para adecuar la ley al marco
constitucional, al respecto, se deben hacer las siguientes
consideraciones: Observaciones para el segundo debate. Consejo
Provincial de Pichincha, asambleista Magaly Orellana, propuestas Foro
Guayaquil, Gerente Cooperativa 1 de mayo, asambleista Consuelo
Flores, asambleista Francisco Ulloa, FETEIT-Federacién de Transporte
Estudiantil e Institucional de Tungurahua, Fiscalia General del Estado,
doctor Freddy Mulla Avila (Juez de Transito Azuay), asambleista Ramén
Vicente Cedefio Barberan, Federacién de Choferes Profesionales del
Ecuador, asambleistas: Paco Moncayo Maria Cristina Kronfle Gémez,
Eduardo Encalada, Gioconda Saltos Espinoza, Rocio Valarezo,
Armando Aguilar, Henry Cuji Coello, Pamela Falconi, Marisol Pefafiel,
Richard Guillén, Juan Carlos Cassinelli, Ramén Cedefio, Virgilio
Hernandez, Superintendencia de Compafiias, FONSAT, Fedetaxis,
Confederacién de Transporte Terrestre del Ecuador, asambleistas:
Mercedes Villacrés, Aminta Buenano, Galo Lara, Vanesa Fajardo, Celso
Maldonado, Edwin Vaca, Eduardo Zambrano, Guido Vargas, Maria
Soledad Vela, Paco Fierro, Rolando Panchana, Fernando Bustamante,
Silvia Salgado, Gina Godoy, Mauro Andino, Mary Verduga, Mercedes
Diminich, Vethowen Chica, Angel Vilema, José Picoita, Francisco Ulloa,
Andrés Paez, Maria Paula Romo, Luis Morales, Nivea Vélez, Betty

Amores, Marco Murillo, Cléver Jiménez, Corporacién Gestion Ecuador,
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asambleistas: Irina Cabezas, Maria Alejandra Vicufia Mufoz,
Washington Cruz, Federacién Nacional de Tricicleros, Federacion
Nacional de Choferes Profesionales, asambleista Alfredo Ortiz, Prefecto
Provincial de Pichincha, Confederaciéon de Transporte Terrestre del
Ecuador, asambleista Fernando Vélez, asambleista Carlos Velasco,
Asociacién Municipalidades, asambleista Fernando Flores, Universidad
Espiritu Santo (UEES), juez Freddy Mullo, asambleista Saruka
Rodriguez y Maria Sol Corral, Vicealcaldesa de Quito. La Constitucién
de la Republica establece competencias exclusivas para cada nivel de
gobierno que se encuentran establecidas en los siguientes articulos:
articulo 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 4)
La planificacién nacional. Articulo 262. Los gobiernos regionales
autéonomos tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias: 3) Planificar, regular y controlar el transito y
el transporte regional y el cantonal en tanto no lo asuman las
municipalidades. Articulo 264. Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: 6) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal. En concordancia con las
normas antes citadas, se debe tomar en cuenta que la Constituciéon
establece los principios en base a los cuales se ha de organizar el
Estado. Ademas, se han consagrado otros principios que deberan
inspirar a la administracién publica; asi, el articulo 227 dispone:
articulo 227. La administraciéon publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion y descentralizacion, coordinacién,

participacién, planificacién, transparencia y evaluaciéon. Dentro de las
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competencias exclusivas del Estado central previstas en el articulo 261
de la Constitucién, no se encuentra la referente al transito y transporte
publico, en virtud de las competencias exclusivas antes citadas. Por
tanto, en la conformacién de los organismos que rigen las materias de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, debe establecerse el
equilibrio necesario que garantice el correcto desarrollo de los principios
constitucionales arriba mencionados como la desconcentracion,
descentralizacién y coordinacién integral que debe existir en la
administracién publica, asi como la participacién de todos los sectores
que deben estar involucrados en lo referente al transporte terrestre y la
seguridad vial, principios que estan establecidos expresamente en la
Constitucién de la Republica del Ecuador. El Gobierno central como
érgano planificador, los gobiernos auténomos provinciales y
municipales como 6rganos encargados de la planificacion, regulacién y
control del transito y el transporte publico en sus respectivas
jurisdicciones. A fin de fortalecer el principio mencionado en el articulo
394 que habla sobre el control del Estado en €l transporte, se procurara
una coordinacién arménica y concurrente entre los diferentes niveles de
gobierno encargados del transito, transporte terrestre y la seguridad
vial, a fin la de fortalecer las competencias atribuidas a cada uno de
ellos en el proceso de planificacién nacional. El Ministerio de Transporte
conserva la rectoria en el sector a través de la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales. Se procura una coordinacion
adecuada entre los distintos niveles de gobierno con la participacién
organizada de la Policia Nacional de Transito, como el cuerpo técnico

especializado en el control del transporte terrestre, transito y seguridad
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vial. La reforma a la ley tiene como finalidad consolidar la participacién
concurrente de los diferentes niveles de gobierno con el objeto de
involucrar a la comunidad en el proceso. De igual forma, debe
verificarse también que en la prestaciéon de los servicios que se brinda a
la comunidad, debe haber parametros claros y consensuados a
aplicarse a nivel nacional en coordinacién con los niveles regional,
metropolitano o municipal. 3.2. Ademas de las normas constitucionales
anteriormente transcritas, atendiendo al principio de interpretacion
constitucional segiin el cual las normas constitucionales se
interpretaran tomando en cuenta que la Constituciéon es un todo
armoénico y, por lo tanto, existe una estrecha relacién entre todos y cada
uno de los axiomas juridicos en ella contenidos. En tal virtud, es
procedente tomar en cuenta también los siguientes articulos
constitucionales: El articulo 14 reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, asi como declara de interés publico la
preservacion del ambiente y la prevencién del dafio ambiental; por otro
lado, el numeral 4 del articulo 37 y el numeral 3 del articulo 47,
garantizan como derecho de los adultos mayores y de las personas con
discapacidad, el acceso a rebajas en los servicios puiblicos y en servicios
privados de transporte. En aplicacién de estas normas constitucionales,
se han introducido algunos cambios que guardan relacion con los
derechos de adultos mayores y personas con discapacidad, los nifios,
para dotar a estos grupos vulnerables la proteccidon necesaria que
garantice la eficaz aplicacién de sus derechos. 3.3. El articulo 75 de la
Constitucion de la Republica que dispone que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y

expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
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inmediacion y celeridad, procurando armonizar el procedimiento de
juzgamiento de delitos y contravenciones con los referidos principios
constitucionales. En consecuencia, se ha determinado que para el
juzgamiento de los delitos de transito sean competentes los jueces de
Transito o aquellos que determine, cuando asi se los requiera, el Codigo
Organico de la Funcién Judicial. En el tema de las contravenciones se
ha determinado que aquellas que tengan la calidad de muy graves, sean
juzgadas por los jueces de Contravenciones. En el juzgamiento de
aquellas contravenciones que se clasifican como leves y graves, sean de
primera, segunda y tercera clase, se introdujo una nueva alternativa
como la sancién administrativa, que ejecutaran los Gobiernos
Auténomos Descentralizadas regionales, metropolitanos y municipales
dentro de sus circunscripciones territoriales, ejerciendo el control
adecuado de los contraventores y, a su vez, garantizando el derecho de
impugnaciéon ante los 6rganos jurisdiccionales respectivos. El disefiar
un nuevo sistema de juzgamiento de las contravenciones de transito,
con la participacion de los o6rganos y autoridades administrativas
competentes, consolida los fundamentos constitucionales mencionados
anteriormente, a fin de juzgar oportunamente el cometimiento de este
tipo de contravenciones. 3.4. Desde la creaciéon del Seguro Obligatorio
para Accidentes de Transito (SOAT) en la Codificacion de la Ley
Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, se ha evidenciado
una falta de control de las autoridades competentes en la emision,
renovaciéon y en las condiciones de este seguro. Lo que genera nuevas
trabas de tipo burocratico a las victimas de accidentes de transito y la
falta de atenciéon por parte de los centros clinicos y hospitalarios,
violando sus derechos mas elementales. Con relacion al Fondo Nacional

de Seguros de Accidentes de Transito, "FONSAT", es pertinente analizar

Mg} Pagina 35 de 138



KEP@%M{C A DEL ECUADOR

7

S varililers %%c&b%ﬂ/
Acta 077

su naturaleza, objetivos y sus resultados para contextualizarlo
adecuadamente. La ciudadania demanda mayor atencién en este campo
ya que se exige una redefiniciéon en la administracién de este fondo,
estableciendo mayor control y eficacia en el manejo del mismo. Lo que
estas reformas buscan es garantizar el derecho a la movilidad tanto de
personas, bienes y carga lo que se encuentra intimamente relacionado
con el derecho a obtener una formacién y educacién en temas
relacionados con la prevencién y seguridad vial. Asi como los principios,
disposiciones y normas fundamentales que regulan el transito.
Esperamos que con estas propuestas reformatorias cumplamos con
nuestra obligacion constitucional frente a nuestros mandantes, ademas
de contribuir al fomento de un servicio publico de transporte eficiente,
eficaz, oportuno y responsable, que garantice a los ciudadanos una libre
movilidad, asi como el desarrollo de este sector como generador de
empleo. En consideracién a las motivaciones de orden juridico y social
que han sido expuestas, esta Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productividad y Microempresa de la Asamblea
Nacional, en sesién realizada el viernes 24 de septiembre de 2010,
resolvi6 aprobar el proyecto que a continuacién se transcribe y emitir
informe favorable para segundo debate, que ponemos por su intermedio
a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente,
Saruka Rodriguez Félix, Presidenta de la Comision. Lo certifica el doctor
Stalin Gaibor, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico Productivo y la Microempresa.
Certifica: que el presente informe para segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial fue aprobado en sesién ordinaria de la Comisién

Especializada Permanente del Desarrollo Econémico Productivo y la
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Microempresa del dia viernes 24 de septiembre de 2010”. Se adjunta al
presente informe el registro de votacién de los sefiores asambleistas
miembros de la Comisiéon. Se adjunta, sefiora Presidenta, la parte
considerativa y el texto integro del proyecto de Ley Reformatoria. Hasta
ahi el informe presentado, sefiora Presidenta. La asambleista Saruka

Rodriguez es la asambleista ponente, sefiora Presidenta. ------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra

la Presidenta de la Comisién, la asambleista Saruka Rodriguez.-----------

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta. Comparfieros asambleistas, queridos amigos y amigas
transportistas que el dia de hoy nos acompafian y que han venido de
diferentes provincias del pais, gracias por estar aqui, también nos han
acompafiado en una larga jornada de trabajo, porque son actores
fundamentales de este proyecto y de este proceso. Muchas gracias
también a los amigos de la Comisién Nacional de Transito, a los amigos
de la CTG que se encuentran también, gracias porque se han
mantenido al pie del canén. Gracias a los compafieros de la Policia
Nacional, a todos los involucrados en este tema por acompanarnos el
dia de hoy en este saléon de la democracia. Bien, la Comision el
Desarrollo Econémico Produccién y la Microempresa, elabord y entregé
ya el informe para segundo y definitivo debate de las reformas de la Ley
de Transporte, Transito y Seguridad Vial, tengo antes que nada que
justificar los nueve meses de trabajo, porque tuvimos que en el camino
ir acoplando puntos importantisimos que estaban relacionados con la
nueva Constitucion y con el COOTAD. Cuando este proyecto llegd a mis

manos, cuando llegd a nuestras manos pensé en el pasado y me
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imagine el futuro, ya que, companeros asambleistas, tengo que decir
que el mejor punto de partida para dirigirme hacia ustedes el dia de hoy
es como una ciudadana mas, como una joven comprometida, como una
mujer responsable con mi pais y es por eso que estamos haciendo estas
reformas que van a ser muy importantes para nuestro pais. Créanme
que para mi fue un poco complicado al llegar estas reformas a mis
manos, se me vinieron momentos de tristeza al recordar cuantos seres
queridos he perdido por causa de un fatal accidente de transito y hemos
perdido todos, me imagino aqui y la impotencia también que senti
porque en el trayecto y en el camino que nosotros elaborabamos estas
reformas se suscitaron mas accidentes que cobraron la vida de muchos,
de muchos, de muchas vidas inocentes. Pero la buena noticia,
companferos, es que estamos buscando soluciones al problema, estamos
planteando reformas importantes, estamos incentivando para
campanas de capacitacion de control, de prevencién, estamos
estableciendo sanciones mas severas, mas drasticas, creo que el pais
nos esta viendo este momento, el pais necesita una verdadera Ley de
Transito que sea mas drastica. Quiero ser muy breve y no quisiera
terminar esta intervencién sin antes agradecer a los comparfieros
integrantes de la Comisién por ese respaldo, por ese apoyo, por ese
trabajo en equipo que se realizé y recordarle a cada uno de ustedes que
en nuestras manos hay una gran responsabilidad y asi como lo decian
los companeros transportistas, la compainera que hablé de la Comisién
Transito del Guayas, somos y seremos arquitectos del cambio. Muchas
gracias, comparferos, no sé si el Secretario y esperamos si que se vote el
dia de hoy. Sefior Secretario, por favor si me pasa las diapositivas, para
empezar la exposiciéon. Los antecedentes. La presente ley se aprobé en
la Asamblea Constituyente, el veinticuatro de julio del dos mil ocho y el
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quince de diciembre del dos mil nueve el CAL la remite a la Comision de
Desarrollo Econémico, Produccién y la Microempresa. Siguiente, por
favor. Hubieron muchos proponentes para este proyecto de reformas
como fueron los asambleistas Luis Almeida, Andrés Paez, Gido Vargas,
Fernando Vélez, Edwin Vaca, Richard Guillen, Federacién Nacional de
Transporte en Taxis y el Presidente de la Republica, entre otros.
Siguiente, por favor. El cinco de marzo del dos mil diez, la Comisién del
Desarrollo Econémico presenta el informe para primer debate y el
veinticuatro de septiembre del dos mil diez la Comisién del Desarrollo
Econémico entrega el informe para segundo debate de estas reformas.
Se hicieron muchos foros que fueron un éxito y la verdad recogimos las
mayorias de observaciones que llegaron a la Comisién y se las realiz6 en
las diferentes ciudades como Tulcan, Ambato, Francisco de Orellana,
Loja, Guayaquil, Ibarra. Siguiente por favor, también se recibié en
comisién general a muchos sectores, gremios y actores involucrados en
este proyecto. Se recibieron también las observaciones para primer
debate y asi mismo para el segundo debate que en su mayoria fueron
todas acogidas y si quisiera, comparneros, explicarles y exponerles las
principales reformas y los principales aspectos, los puntos mas
importantes en este proyecto de ley. Siguiente, por favor. Como
principal punto tenemos las preferencias a grupos vulnerables, los
grupos vulnerables tendran atenciéon preferente y un trato no
discriminatorio, condiciones especiales para renovar los documentos de
transito, preferencia en utilizaciébn de cualquier modalidad de
transporte y en el cruce de vias y tarifas especiales que fue también uno
de los pedidos principales y uno de los puntos mas importantes.
Tenemos el tema de las competencias de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, se establece con claridad la competencia de los GAD
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en materia de transito, la entrega de recursos econémicos, la obligacién
de compartir la informacién entre los diferentes organismos que han
estado a cargo del transporte terrestre, transito y seguridad vial,
creandose varios articulos relativos a las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, regionales, municipales y metropolitanos.
Como tema importante tenemos la disminucién de causas pendientes
de la Funcién Judicial y en cuanto al articulo ciento setenta y ocho que
se ha reformado también, las contravenciones que no fueren
impugnadas, la multa se cancelard directamente a los bancos
autorizados, si estas multas no son pagadas, seran cobradas con los
intereses respectivos en la renovacion de matriculas y licencias y las
mismas prescriben a los cinco afios. De esta manera disminuiran un
ochenta por ciento de causas pendientes y un maximo del veinte por
ciento de las causas pasarian a la Funcién Judicial para su
juzgamiento. Infracciones de transito. Se establecen con claridad las
diferentes contravenciones de transito, especificandose que no todos
conllevan la rebaja de puntos, en algunos casos solo tendran la sancion
pecuniaria. El que conduzca bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, drogas o estado de embriaguez tendra sanciones mas
severas, inclusive el que se negare a hacer los examenes respectivos, se
considerara como presuncién de estar intoxicados. Infracciones de
transito. De igual manera se aspira a concluir con la ilegalidad en la
transportacién, sancionandose de forma mas severa luego de que
concluyan los plazos y prérrogas que se han establecido para la
regularizacién. Los vehiculos que no cumplan con las exigencias de
seguridad para su circulacién, deben ser retenidos. Prevencion y
control. SOAT. Se establecen los recursos que recibiran las empresas

aseguradoras y las que se transferiran al FONSAT. Precisa la
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conformacién del Directorio del FONSAT, se establece mayores recursos
para las campanas de prevencién y difusién de las normas de transito.
Este es un punto también que se ha incluido en esta ley que es muy
importante porque las mujeres vamos también a ser participes en la
equidad de género, dando cumplimiento a las normas constitucionales,
se dispone la participacién de mujeres y hombres en forma paritaria en
los organismos de control y decisién en materia de transito. Estos son
los principales aspectos de estas reformas, compafieros: El dia de ayer
les he hecho llegar un listado de observaciones al e-mail de cada uno,
no sé si les han hecho llegar a sus curules, hubo un error de tipeo; eso
si quiero aclarar porque se llamé adenda pero no es una adenda, es un
listado de observaciones que ya fue aclarado y si quisiera presentar los
puntos mas importantes de este listado para que ustedes tengan
conocimiento y posteriormente sean analizados y debatidos por cada
uno de ustedes y también consensuados. Establecer con claridad la
representacion de los GAD al directorio de la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
asi como sus competencias y atribuciones. Como segundo punto,
sefalar la necesidad de un sistema de tarifas diferenciadas en la
transportacién publica en beneficio de los grupos vulnerables. Mayores
sanciones para los conductores que no estan legalmente autorizados y
establecer cuales son las contravenciones muy graves, €l negarse a la
realizacibn de pruebas que establezcan que un conductor esta
intoxicado, se asumira la presuncién de estar bajo los efectos de
alcohol; establecer al Directorio y las funciones de la CTG hasta que

asuman las competencias de transito los municipios de la provincia del
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LA SENORA PRESIDENTA. Le interrumpo, asambleista Rodriguez.

Asambleista Herreria. —~------m-mmmmmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. Un
punto de informaciéon a la seiflorita Presidenta. En el informe que
estamos conociendo, el que fue presentado por parte de la Comisién no
esta ahi lo que usted esta sefialando, ninguna conformacién del nuevo
Directorio de Transito de la provincia del Guayas. Eso encuentro aqui,
que ya comentaré oportunamente en una adenda que ilegalmente usted
la ha repartido la noche de ayer, sefiorita Presidenta. Entonces, le ruego
que precise que esa conformacién del nuevo Directorio de la Comisién
de Transito de la provincia del Guayas es iniciativa suya que
arbitrariamente la estad poniendo como si fuera una decisién de los

integrantes de la ComiSiON . —===-=== === mm = oo oo e e

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ SARUKA. Asambleista Herreria, antes
de dar lectura a este punto dije que el dia de ayer mandé un listado de
observaciones al e-mail de cada uno de ustedes como observaciones
personales y hubo un error de tipeo que decia adenda entonces, esto de
aqui son observaciones personales; el informe que salié de la Comisién
es otra cosa, asi que por favor continuemos. La obligacién de elaborar
contratos de trabajo y afiliarlos al IESS a los conductores que fue
incluido en la Disposiciéon General Octava y precisar la situaciéon laboral
de los servidores publicos que prestan sus servicios en los organismos
de transito que esta en el articulo treinta y dos. Eso ha sido todo,
corhpaﬁeros asambleistas, para ser muy breve, esperemos que analicen
las observaciones que les he mandado; creo que hay cambios muy

positivos y esta ley, definitivamente, va a beneficiar a todo nuestro pais.
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Muchisimas gracias.---------=m=mm oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

Casinelli.—-------mmm oo e

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Compafieros y compafneras asambleistas: En primer lugar,
un saludo afectuoso en la barras a los sefiores transportistas y también
al personal de oficiales, tropa y personal administrativo de la Comisién
de Transito del Guayas. La problematica de la reforma a la Ley de
Transporte tiene varios puntos y segin lo ha expresado la Presidenta de
la Comisioén, con mucho acierto, en esta ley que se debate el dia de hoy,
con el informe de la Comisién presentado, méas las observaciones que
efectivamente nos han sido puestas a consideracion a través de
nuestros correos electronicos, podemos ver el alcance de esta ley
reformatoria que toca distintos puntos de trascendental importancia.
Los diez minutos de intervenciéon que tenemos asignados siempre son
cortos para poder abordar la cantidad de situaciones y observaciones de
forma y de fondo que se presentan en cada una de las leyes que
debatimos, pero en esta en particular, en esta Ley de Transito, en esta
reforma a la Ley de Transito, efectivamente encontramos puntos en
diputa como los que tienen que ver con la conformacién de distintos
directorios, los que tienen que ver con el tema del Consejo Consultivo
que, efectivamente, debe sesionar conforme esta en la ley vigente y que
no sesiona; la creacién de tipos de vehiculos para el servicio
interprovincial, la sancién a las operadoras de transporte cuando
existen accidentes de transito con muertos y ademas agravados por la

negligencia, la prisiébn para el transportista informal, las sanciones
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drasticas para el conductor que ocasiona accidentes cuando esta bajo
influencia del alcohol, la presuncién para quien no se hace el examen
de alcoholemia, el bachillerato para la licencia profesional, el tema
especifico que voy a abordar mas adelante, de la Comision de Transito
del Guayas, la necesidad de armonizar esta ley con el Codigo Organico
de Territorio, la obligacion que existe de afiliar al IESS a los sefores
choferes profesionales, porque es su justo derecho, la conformacién y
administracion de las escuelas de choferes, son entre varios muchos de
los temas que aborda este proyecto de Reforma a la Ley de Transito y
Transporte Terrestre y Seguridad Vial. Pero uno de los puntos, como
asambleista de la provincia del Guayas, toca wuna principal
preocupacion, es el que tiene que ver con la Comisién de Transito del
Guayas; instituciéon de enorme valor, de enorme contribucién en el
manejo del transito de nuestra provincia, que fue fundada en enero de
mil novecientos cuarenta y siete por el entonces Presidente y ciudadano
guayaquileno Carlos Julio Arosemena Tola, porque era una necesidad
imperiosa para Guayaquil el control del transito de manera debida,
porque los gobiernos de aquel entonces daban poca importancia al tema
a través de las autoridades de la Policia Nacional. La Comisiéon de
Transito del Guayas es importante para el pais, seguramente porque es
la unica institucion que hoy existe, especializada al ciento por ciento en
el manejo del transito y transporte terrestre. Como toda institucién
puede tener defectos, pero cuando uno escucha, ve y revisa los
indicadores de eficiencia de la Comision de Transito del Guayas en el
manejo del transito en la provincia, versus los indicadores de la Policia
Nacional en el manejo del transito en el resto del pais, la diferencia es
enorme. Esta institucién especializada es el producto de mas de sesenta

afios de capacitacion en esta materia en particular y paralelo a esto esta
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la conformacion del Directorio de la CTG. ¢Por qué le preocupa al
asambleista Herreria? ¢Por qué le preocupa que la Presidenta de la
Comisién mencione el Directorio de la CTG? No ha de ser porque lo
sugiere como una posibilidad dentro de los muchos cambios que se
estan dando; no, sino porque el Directorio de la Comisién de Transito
del Guayas en este Gobierno y atendiendo a lo que dice la Constitucién,
fue reformado para que esa gloriosa institucion represente a los
intereses del transito, no de la ciudad de Guayaquil, sino de la provincia
del Guayas. ¢Pero como se conformaba el Directorio de la Comisién de
Transito? El Alcalde de la ciudad de Guayaquil, el representante de las
Camaras de la ciudad de Guayaquil, el representante de los industriales
de la ciudad de Guayaquil, ¢y dénde estaba la provincia representada?
Eso se cambié y por eso hay sectores que quieren poner en duda la
idoneidad de esta gloriosa institucién. Hoy en dia se combate la
corrupcioén, hay una profesionalizaciéon permanente con capacitacion de
hombres y mujeres, jovenes y valiosos, mas de dos mil uniformados
atienden el transito en la provincia del Guayas. Tenemos visiones
politicas distintas seguramente, puede ser que respondamos a
posiciones ideolégicas distintas, pero cuando hablamos de instituciones
como la Comisién de Transito del Guayas tenemos que, primero, como
asambleistas velar, definitivamente, porque este tipo de organismos no
solo se mantengan, sino que sean el ejemplo rector que se replique en
todo el pais de como se debe manejar el transito. Hoy, distintos actores
politicos hablan que van a revisar si les conviene o no a través de
mancomunidades o consorcios asumir, delegar a la Comisién de
Transito del Guayas. Menos discurso politico, vamos adelante, es
incuestionable que hablamos de una institucién seria que tiene que ser

apoyada por todos los asambleistas, insisto, para que sea el modelo
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rector de lo que debe ser el servicio de vigilancia que a través de esta ley
se esta incorporando. Es por eso, seforita Presidenta de la Comision,
que acojo lo que usted sugiere en esas recomendaciones que envia el
dia de ayer, acojo, solicito y apoyo que el Directorio de la Comision se
conforme como usted lo recomienda. También apoyo, definitivamente,
que se vuelva a reincorporar en el informe, el Libro Sexto que fue
eliminado y que perjudicaba a esta entidad gloriosa de la provincia del
Guayas, de tal forma que, a partir de la vigencia de esta ley, esta
Comisién de Transito sirva, como lo ha dicho el propio Presidente de la
Republica, no solo par el manejo del transito de aquellos gobiernos
auténomos que lo soliciten, sino también para el manejo del transito en
la provincia del Guayas, en la Costa ecuatoriana y en todas aquellas
regiones y sectores que demanden de ellos sus servicios
profesionalizados. Este proyecto de ley incorpora cambios sustanciales
en materias como licencias de conducir. Cuando se habla de una
homologacion entre licencias nacionales y extranjeras es un tema de
sumo interés, méas aun cuando tenemos tantos miles de compatriotas
hoy que se encuentran en paises como Espana, Italia, esta
correspondencia de poder utilizar licencias entre los paises a través de
acuerdos que ademas estan avalados por la reforma en la ley, me parce
sustancial. Solo para concluir, sefior Presidente, quiero hablar de las
tricimotos. Soy de los que sostengo, porque recorri mucho mi provincia
cuando tuve la oportunidad de ser Jefe Politico del cantén Guayaquil y
ademas Gobernador, encargado; soy de los que sostengo que hay
realidades que a veces sobrepasan los marcos juridicos y es necesario
que esas realidades sociales sean normadas y veia con preocupacion el
caso de las tricimotos, donde podia darme cuenta que gobiernos
seccionales, en mi provincia, cuando atrapaban a las tricimotos, las
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cortaban en dos para que no puedan seguir operando y les daban la
parte del motor de la moto y se quedaban con la cabina, hasta alla
llegaron los abusos. Pero me alegro, sefiorita Presidenta, que en este
proyecto de ley incorporen el derecho legitimo de esta gente, de prestar
el servicio, porque hay que estar en los cantones y las parroquias
rurales, por lo menos de la provincia del Guayas para que se entienda
que el servicio que ellos prestan es fundamental para la movilizacién de
sectores que hoy en dia se encuentran muy alejados. Con esto concluyo

mi intervencién. Muchas gracias, sefior Presidente.------------=-=-mccmmeeu-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. == e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, asambleista Roche.------------

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Presidente, puedo no estar de
acuerdo con mi amigo Cassinelli en lo que ha dicho, pero creo en el
respeto que se merece en decir las cosas que tiene que decir. Les pido,
por favor, a todas las barras y usted como director de esta sesién que
haga respetar el Parlamento. Aqui todos merecemos, tengo profundas
diferencias con el doctor Cassinelli en esta materia, pero creo que es
importante que las barras entiendan que eso es un tema algido que
debe ser analizado conforme a la ley y la Constitucién como Norma
Suprema, les pido el respeto para todos los asambleistas y a usted

como Presidente que haga respetar el Parlamento.--------=====-omccemcee--

EL SENOR PRESIDENTE. No sé si estan oyendo arriba, parece que no

@ Pagina 47 de 138



A

REPUBLICA DEL ECUADOR

Lseosmiteee NVeotomed
Acta 077

porque les esta pidiendo exactamente que respeten las opiniones; creo
que bienvenido siempre, bienvenidos todos ustedes, esta es la casa
democratica por eso es bueno oirnos todos sin restricciones, sin ofensas
y en este caso, sobresaltos de ninguna naturaleza. Les pido que asi nos
comportemos, la sesién va a ser larga, seguramente durara mas de un
dia porque tengo muchos inscritos. Tiene la palabra la asambleista

Silvia Salgado.---------~----mmmmmm

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compaiferas, compaferos
asambleistas. Gracias, compafiero Presidente. Quiero saludar la
presencia de los sefiores transportistas y conductores del pais que se
encuentran aca representados en sus diferentes organizaciones, tanto
gremiales como la Federacion Nacional de Choferes del Ecuador, como
también las diferentes confederaciones que hay en el transporte en
nuestro pais. Saludar la presencia de un organismo importante
conformado de hombres y mujeres como es la Comisiéon de Transito del
Guayas que representan en su conjunto, tanto a nivel de transportistas,
conductores no solo los que estan aqui, no solo los gremios, sino tras de
ellos estd un sector importante de ecuatorianos y ecuatorianas, de
familias, me atreveria a decir que superan los dos millones de
ecuatorianos que estan vinculados a esta tarea y a esta actividad
productiva, pero también a esta noble actividad humana y social que es
prestar el servicio publico de transporte en nuestro pais. Transporte
publico que es asumido por el sector privado, hay que decirlo y eso
implica tener una responsabilidad social y eso implica la necesidad
también de regularlo a efectos de prevenir y precautelar el bien comtin
general. Se ha dicho aca que intervinieron con propuestas desde la

iniciativa legislativa, desde la Presidencia de la Republica, pero también
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desde las organizaciones que tomaron la palabra y eso no quiere decir,
precisamente, que la intencién de esta Comisién al presentar el informe
ha sido justamente el cerrar los ojos frente a lo que podrian ser estas
propuestas que de algiun modo podrian tener un viso de interés o un
viso particular. Si en algo ha servido este proceso de cerca de un afo,
ha sido para ponernos de acuerdo con los transportistas, con los
choferes, con la ciudadania en un objetivo de la reforma. Esta ley no
puede ser de los gremios, no puede ser Unicamente para los choferes ni
para las organizaciones, con ellos nos hemos puesto de acuerdo que
esta ley tiene que ser para los ecuatorianos y ecuatorianas que buscan
en este servicio, primero, seguridad, defensa del derecho a la vida,
defensa de los derechos de todos sus actores, de todos los involucrados,
ese es el objetivo de esta reforma, porque hay que reconocer que el
transito y transporte y la seguridad vial tiene que ver si con el desarrollo
productivo, porque cuando el transporte de carga pesada posibilita el
que nuestros pequefios y grandes agricultores, las industrias tengan la
posibilidad realmente de dinamizar esos sectores, son ellos los que
tienen que decir, aportar y proponer. Cuando cogemos un taxi, cuando
cogemos un bus urbano, un bus interprovincial, un bus de turismo, un
transporte cualquiera, estamos apoyando a ejes fundamentales de
desarrollo como el turismo, la movilidad. Cuando nuestros nifios van a
la escuela, al colegio, cuando nuestros ancianos tienen la necesidad de
transportarse, cuando personas con discapacidad, es decir, esta ley
tiene que garantizar derechos a todos y a todas. Por eso es que €l primer
objetivo fue transparentar la norma vigente con la Constitucién y una
de ellas es partir necesariamente de ese eje importante de cambio que
nos plantea la Constitucién. Apoyar y profundizar la descentralizacién

en nuestro pais y para ello tenemos que recurrir a cumplir el mandato
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constitucional de hacer respetar las competencias exclusivas de
caracter obligatorio que tienen los GAD y que es precisamente la
planificacién, la regulacién y el control asignados a los gobiernos
locales. El como se garantiza aquello, obviamente, respetando también
la Constitucion cuando asigna al Gobierno central la rectoria del
transito y transporte. Por lo tanto, era y es la funcién y el objetivo de
esta reforma de ley y por lo tanto, también de este Pleno, garantizar un
equilibrio entre esta responsabilidad del Estado central y la
responsabilidad asignados por mandato de la Constitucién, por lo tanto
se plantea una nueva institucionalidad en la que el Ministerio del ramo
es el organo encargado de la rectoria y de las politicas publicas en
ambito nacional, es decir de aplicacién en todo el pais, pero que a la vez
la regulacion y la planificacién a nivel local, dentro de la jurisdiccién, lo
asuman los gobiernos locales, es decir, los municipios. Esta
corresponsabilidad, esta concurrencia tiene que estar en la | ley
claramente estipulado en cuanto a sus competencias y atribuciones. En
los municipios ya no sera, hoy las comisiones provinciales, las
autoridades de transito seran las autoridades de transito las designadas
por los GAD, por los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Pero,
evidentemente, para el desarrollo de la ley lo que nosotros podemos dar
cuenta que no se trataba de improvisar reformas por reformas, si
podemos decir y advertir, que la ley vigente ya incorpora importantes
cambios, pero que en mas de cincuenta por ciento no fue posible la
aplicacién, un sistema de puntos, unas nuevas definiciones de
organismos que sancionan los delitos de transito y que sancionan las
contravenciones, las responsabilidades y las corresponsabilidades
también de los operadores del transito y transporte, incorpora la

educacion vial, sin embargo, nosotros vemos que el control en la
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aplicacién de la ley sigue siendo la debilidad para que en este pais siga
existiendo, como ya se habia dicho y somos testigos todos, la
inseguridad cuando hacemos uso de un transporte publico y cuando
también estamos en la impericia a veces, de los conductores que a nivel
particular también asi nos arriesgamos y lo cometemos en muchas
ocasiones. Por lo tanto, esta ley tiene que hacer énfasis y contribuir a
que ese control sea efectivo porque no son muchas veces falla de la
norma, sino de los organismos de control que cumplan con su
cometido, por lo tanto, establece también un capitulo en donde de
manera muy clara el control estd en manos de los propios Gobiernos
Auténomos Descentralizados que tienen que garantizar en el proceso un
organismo civil de control local, pero que al momento, al no disponerlo
este proceso tiene que hacerse de manera ordenada, sin generar caos,
haciendo uso de la potencialidad que ha tenido en estos afios, de lo
positivo que ha tenido, inclusive, lo que ha sido la responsabilidad de la
propia Direccién Nacional de Transito al frente del control en el resto
del pais y en el caso de Guayas de la Comisién de Transito del Guayas.
Esto no quiere decir que se irrespete la norma constitucional de la
exclusividad de las competencias a los GAD, en ese sentido propongo
realmente, que a mas de lo dicho por el compafnero Cassinelli, se
contemple como disposicién transitoria, que diga fundamentalmente
que los gobiernos; hasta que los cantones de la provincia del Guayas;
en el caso de la CTG, asuman las competencias en materia de
planificacién, regulacién y control de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, la Comisiéon de Transito del Guayas, es decir la CTG,

continuara en sus funciones y atribuciones...--==--===mmmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,----------=-—-
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LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...y al asumirlas debera aplicar el
procedimiento de transferencia establecida en el COOTAD. Cuando
hablo de la responsabilidad en el control, cuando hablo de respeto a las
competencias de los GAD y cuando hablo de la corresponsabilidad entre
el Gobierno central y los GAD, estoy hablando necesariamente de
respetar las normas establecidas ya, para la transferencia de
competencias en el COOTAD. El organismo competente realizara el
acompafiamiento para que esta transferencia se dé y podamos
realmente estar en condiciones de que los GAD lo asuman y cumplan
este mandato constitucional. Quiero referirme, finalmente, compaifiero
Presidente, a advertir que esta ley incorpora si, sanciones mas
drasticas, como la de cero tolerancia de alcohol para los conductores
que tienen la responsabilidad del servicio publico, cero tolerancia, es
decir, ya no habra ni el cero dos ni el cero tres, ni el examen de la
alcoholemia ni la posibilidad de alterar aquello, cero tolerancia y en

caso, fundamentalmente de...--~-----====mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--------=======nzcmmmmmommmoeee

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ..infringir esta ley habra
disminuciéon de puntos, habrd multas econdémicas y también habra
prision. Creemos que la corresponsabilidad en la seguridad que
tenemos que dar en materia de transito y transporte es de todos, de
peatones, de transportistas, de autoridades de control y
multidisciplinaria cuando el Estado tiene que garantizar, a través del
Ministerio de Educacién, campanas de prevencién, a través del
Ministerio de Salud garantizar un plan de emergencia en caso de

accidentes que habilite y tenga una capacidad de respuesta inmediata y
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fundamentalmente una vigilancia del cumplimiento de los servicios del
SOAT. Estos y muchos otros temas contempla este proyecto de ley por
lo que ratificamos nosotros el apoyo al informe y fundamentalmente a
recoger y a revertir el Libro Sexto en donde se derogaban los articulos
de la CTG y que hoy se plantee realmente las nuevas atribuciones, la
nueva estructura de esta comisién que permita este proceso de

ranSPaArenCia. .. ===-== === oo o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.---------=------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...y de transicion entre los GAD y
la Agencia de Regulaciéon y Control que hoy se denomina a la Comision

de Transito actual. Muchisimas gracias.---------==-=----rmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.-------------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Antes de iniciar mi exposicion,
con argumentos, quiero decirle al pais que aqui tengo la votacién en la
Comision, la votaciéon en el informe que fue distribuido oportunamente.
Aqui estan votando a favor Rafael Davila, Enrique Herreria, Vicente Iza,
alterno de Betty Carrillo; Alianza PAIS, esta votando a favor del informe
César Rodriguez de Alianza PAIS, Saruka Rodriguez del PRE, Silvia
Salgado, mi amiga socialista, Fernando Vélez y Carlos Zambrano de
Alianza PAIS. Vamos a ver ahora, lamentablemente estoy escuchando a
Silvia Salgado que quiere cambiar un articulo que estd en una
disposicidén que nosotros mismo votamos, se ha cambiado, eso me hace
ver que es poderosa la influencia del sefior Antén en la Comisién de

Desarrollo Econémico, que aqui esta presente como ha estado presente
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dias tras dias en la Comisién para no decir meses tras meses. Pero voy
a iniciar mi intervencién en el plano juridico. La primera consideracién
que hago, lamentablemente, se ha ido la sefiorita Presidenta, pero en el
idioma gramatical espafiol y en el 1éxico juridico de Espana no hay la
palabra adéndum, hay adenda, se lo utiliza en los paises anglosajones
adéndum, recogido latinazgos, pero nosotros le llamamos adenda, por lo
tanto, el abogado que le hizo esta adenda no sabe ni dénde esta parado,
por lo menos no conoce la gramatica espanola. Segunda consideracion,
la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina qué lo que hace la
Comision es enviar el informe para discusion, en ninguna parte de la
Ley Organica se establece que un dia antes de que se someta a
discusién, a debate en el Pleno, la seforita Presidenta, por si y ante si,
quiera presentar un informe asimilandolo en la exposicién que acaba de
hacer, como si fuera parte integrante de nuestro informe, para que se
someta a votaciéon el informe de ella o sus observaciones o adenda o
como la llamen, esta equivocada y muy mal asesorada, porque ella no
es abogada. Tercera consideracién, no es que estoy intentando encubrir
actos de corrupcién del pasado. En mi transito por la via publica, nadie
me ha sefialado por actos de corrupcion, nadie me ha enjuiciado, no se
me ha acusado jamas de recibir coimas, peor de los propietarios de
garitos. Por lo tanto, que tengan mucho cuidado los que tienen rabo de
paja, para que yo no les ponga un fosforito. Pero entrando en lo de
fondo, quiero decirles aqui a los trabajadores del volante que estan
presentes, que no tengo nada contra ellos, soy amigo de ellos, soy amigo
de Ricardo Onofre, por ejemplo, a quien le reconozco su valentia,
cuando asistié6 a la Comision en la que se elabor6 el informe y delante
de los representantes del actual Consejo de Transito, dijo que en este

Consejo de Transito actual, la norma era la corrupcion, la excepcion era
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el acto decente, por lo tanto, ahi estd un amigo mio de muchos aros,
hombre valiente y honorable, a los miembros de la Comisién de Transito
que estan aqui presentes, en particular a las damas que estan
presentes, a las que a todas les debo mi mas elevado respeto, no tengo
nada contra la Comisién, contra los uniformados. Tengo la obligacion y
el imperativo moral, como ellos lo conocen, los uniformados de la
Comisién de Transito, esa instituciéon de transito, no por culpa de ellos,
por los directivos que trasuntan por ahi, esta plagado de actos de
corrupcion, por eso fue que cuando se decidié la mancomunidad de los
cantones de la provincia del Guayas que asumian las competencia que
les otorga la Constitucién y el COOTAD, nosotros hicimos una salvedad,
habia toda la intencién de que se quede todo el cuerpo de vigilantes de
transito y también el personal administrativo. Pero hay que reconocer
que los alcaldes cometieron un error, dijeron que previo al traslado de la
competencia, habia que auditar la Comision de Transito, ahi salto
Roma, no querian auditorias, porque se han pasado robando la plata de
los ecuatorianos, esos dirigentes de la Comisién de Transito del Guayas,
no los vigilantes, no el personal administrativo y no tienen ninguna
relacion los trabajadores del volante. A pesar, sefior Presidente y
honorables legisladores, de la permanente presencia del sefior Antén en
la Comision que yo integro, en la cual se inici6 solicitando competencias
excesivas que ahora las contintia teniendo, porque pretende ser reelecto
en este nuevo organismo, se puso ahi, aqui lo dije, incluso que se lo
facultaba a él, al organismo que presidia, para que empiece a construir
terminales terrestres en todo el pais, facultad solamente dada para los
consejos y para los cabildos y fue cosa que me alarmo, porque el sefior
Antén, el Zar de la transportaciéon en el pais, sin tener merecimientos

académicos y les recuerdo a los asambleistas de Alianza PAIS, el

@ . Pagina 55 de 138



PEPCBLICA DEL ECUADOT

&

7

\:;/;z//f '/(w‘ /%’ e / ,
LTI EEE o TLCEpEeid
Acta 077

presidente Rafael Correa que en este caso, a pesar de las diferencias
que mantengo con él, sé que no tiene ninguna participacién, que esta
siendo engafiado. El presidente Correa cuando inaugurdé su etapa
presidencial hablé de la meritocracia, cuales son los meéritos
académicos que adornan al sefior Antén, ninguno, sin embargo de lo
cual, quiere permanecer y en este informe ha logrado camufladamente
no poner ningln requisito académico para ocupar el alto cargo de é€l,
que ahora cambia de nombre, pero lo vamos a tener al bachiller Anton,
que continua sabiendo de todo, de lo divino y de lo humano. Aqui tengo,
para que no se me diga que hablo por gusto, un Asambleista que no
estd presente pero que se ha constituido en un baluarte del
senialamiento contra la corrupciéon Leonardo Viteri, presenté en la
Fiscalia General del Estado, una denuncia directamente contra el sefior
Antén. En esta denuncia contra el sefior Antén se hace ver que declara
en emergencia la compra de suministros de oficina, 6igaseme bien, si
mafnana Fernando Cordero, Rafael Davila, Paco Moncayo o cualquiera
asambleista de este recinto va a comprar cualquier cantidad de papeles,
de cintas adhesivas, de goma, de folders, puede comprar por miles de
miles porque existe suficiente provision, él declaré emergencia y la
comproé a dedo con tres companias que tenian hasta la misma tipografia
y los mismos errores gramaticales, eso hizo que las diferencias
permitame, sefior Presidente leer, las diferencias son, entre el cartucho
que compr6é el sefior Antén, que costaba cincuenta délares trece
centavos cada uno y en el mercado costaba exactamente el mismo
cartucho que lo iba a comprar el ciudadano Herreria, diecisiete délares
con veinte. Ese es el temor para que se hagan auditorias. Sefior
Presidente, es indispensable, tengo serias diferencias con Alianza PAIS,

con el Presidente de la Republica y con los sefiores asambleistas de
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Alianza PAIS en el orden ideolégico, nunca personal, en el orden
politico, jamas animosidad personal y creo que no tienen ninguna
participacién, mas aun, estoy seguro que ellos no conocen lo que esta
pasando en el transito, el temor es que se le quite la caja chica, donde
han pasado de empresarios quebrados a nuevos ricos, €SO €s
insoportable para el Ecuador. Se quiere hacer creer que aqui somos
enemigos de los transportistas, tengo mas de treinta afios de amistad
personal con Ricardo Onofre, sabe que soy un hombre de clase media y
que soy un profesional que me he forjado con mis propios esfuerzos, no

he sido contrabandista, no he estado utilizando...---------===-=mmccmccmcev
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...las funciones publicas para
enriquecerme, no he pasado de un vulgar profesional o rabula, sin
éxito, de repente a viajar en primera clase por toda Europa, ese no soy
yo y creo que la inmensa mayoria de los asambleistas oficialistas son
gente respetable, pero que no sea esa respetabilidad de ellos, esa
integridad, motivo a que sobre ellos se ejerza una presion que vaya a
echar al traste el trabajo de esta Constitucion. En la Comisién a la que
me pertenezco, antes de discutir el informe para segundo debate,
resolvimos que ibamos a esperar que la Comisioén de Virgilio Hernandez
saque su informe final para poder complementar lo que ibamos a hacer
nosotros con las competencias que nos fijaba el COOTAD, esto era una

demOStraciOn. . —-=====mm = oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Término su tiempo.----------========mmoooooeee-
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EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. ...veinte segundos, sefor
Presidente, una demostracién de respeto al trabajo de una Comisién
seria, como la que preside Virgilio Hernandez, pero ahora nos
encontramos que ya no vale la Constitucién con las competencias
exclusivas, que la division administrativa territorial que da esta
Constitucion no sirve para nada, que el COOTAD hay que echarle al
tarro de basura, porque hay un grupito minusculo de guayaquilefios
que quieren seguir robando en el transito, sefior Presidente. Muchas

GraCIAS, ~mmmmm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenafio.----------=ccceeee

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Saludo muy cordialmente a los
comparferos que estan en las barras, a los representanfes de los
gremios de transporte, a la Comisién de Transito del Guayas y a los
representantes de la ciudadania. Como guayaquilefia de corazén, como
mujer y Asambleista que ama profundamente a su ciudad, conozco la
entidad emblematica en lo que se refiere a transito y vialidad, la
conozco profundamente, la Comisiéon de Transito del Guayas, entidad
fundada en enero de mil novecientos cuarenta y siete por el Presidente
guayaquilefio Carlos Julio Arosemena Tola, una entidad sui géneris,
una entidad diferente, porque es la unica institucién dedicada al
transito en las veinticuatro provincias del pais. Es verdad que nuestra
Constitucién, la Constitucion de Montecristi, sefiala muy claramente en
su articulo doscientos sesenta y cuatro, numeral seis, que los gobiernos
municipales tendran varias competencias exclusivas, entre las que
figura el numeral seis, que sefiala muy claramente, que es de su

competencia: planificar, regular y controlar el transito y el transporte
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publico dentro de su territorio cantonal. Y, ademas, en la Ley del
COOTAD quedaron establecidas también muy claramente, las
competencias de la regulacién y control del transito y el transporte
publico. Pero creo que es verdad, que es cierto, que asi como hay
municipios que se encuentran en la capacidad de acoger y desarrollar
estas competencias establecidas en la Constitucién y en la Ley del
COOTAD, municipios como el de Quito y Guayaquil, asi también hay
otros dentro de los veinticinco cantones de la provincia del Guayas, que
no tienen la capacidad, la experticia, los conocimientos para poder
controlar el transito dentro de su territorio cantonal y alli viene a llenar
ese vacio, esa necesidad, una entidad como es la Comision de Transito
del Guayas, que tiene mas de sesenta afios de experiencia y ademas dos
mil quinientos servidores uniformados y civiles, suficientemente
capacitados para poder ensefiar y trasmitir esta amplia experiencia
acumulada en sesenta y tres afios de trabajo. Tampoco, queridos
comparfieros y comparieras, podemos negar que la Comisién de Transito
ha tenido problemas de corrupcion en el pasado. Recordemos el caso de
la garita tres, en que un diputado socialcristiano y sin duda a eso
referia el compafiero Herreria, el diputado Franklin Verduga cometi6
unos actos de corrupcion tan barbaros, que fueron filmados y conocidos
por todo el pais y realmente, hasta ahora, en nuestra memoria esta el
hecho de la garita tres. Ese barbaro acto de corrupcién, era cosa del
pasado y naturalmente, nos record6 eso el companero diputado
Herreria con la corrupcién de Franklin Verduga, socialcristiano.
Entonces, estos malos elementos, algunos han manchado la honra y la
dignidad de esta noble institucién, por eso no podemos tapar el sol con
un dedo. Pero por eso mismo, se estd cambiando y solicitamos y

exigimos de la Comision de Transito del Guayas, una reingenieria total,
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un cambio, una valoracién que ya se estd dando en proceso. Esta
valoracion debe servir para que esa opinién desfavorable ante la
ciudadania, por casos como el de la garita tres, se quede para la
historia y que resurja la Comisién de Transito como lo que siempre ha
sido, una Comisién noble, una Comisién de Transito importante, de
trascendencia, no solamente para la provincia del Guayas, sino para el
pais. Por todos los argumentos sefalados, sefior Presidente y
compafieros asambleistas, solicito que no se derogue el Libro Sexto, que
trata de la Comision de Transito del Guayas, pues alli estan claramente
normadas y definidas sus funciones y atribuciones que es necesario
conservar mientras exista. No dejemos que desaparezca la Comisiéon de
Transito del Guayas, exijamos eso si, una reingenieria, para que no
vuelvan a ocurrir esos casos de corrupcién como el que sefalaba el
comparfero asambleista Herreria, el de la garita tres, que es un caso
emblematico de corrupcién que debe desaparecer. Es importante que
estas dos mil quinientas familias no queden en el desempleo, en la
pobreza, porque eso es lo que ocurriria, habria problemas de tipo social
si desaparece la Comision de Transito del Guayas. No es lo mismo un
vigilante de transito del Guayas, que un policia pues, si a éste, al policia
se le cambia de unidad, no pasa nada, es simplemente un cambio, pero
si al policia, al vigilante de la Comisiéon de Transito se le quita su
institucion, se queda en el vacio, en la nada, arrojamos una familia a la
mendicidad y a la pobreza. Por miradas politicas diferentes, no podemos
desaparecer una instituciéon emblematica que tiene que desarrollarse y
que esta siendo corregida en sus procesos para mejorar cada vez mas.
Considero, compafieros y comparfieras, que es muy importante que
salvemos a la Comisién de Transito del Guayas en esta Asamblea y no

permitamos la derogacién del Libro Sexto de la ley. Muchas gracias.-----
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Vélez.--------c-coecceeeeem

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente. A mi
me parece que algunos asambleistas se encuentran completamente
equivocados, que vienen a defender tesis de cierta parte del territorio del
pais y no de todos los ecuatorianos. Lamentablemente, se ha enfrascado
este debate en la provincia del Guayas y en la Comisién de Transito.
Voy a ser un poco mas proponente, sefior Presidente, y hablar de lo que
le preocupa a todo el pais, el asalto y el robo del SOAT. El SOAT es
simplemente una cartulina que nos entregan en cualquier puesto de
venta de salchipapas y que ha enriquecido a un grupo mintsculo de
aseguradoras que tienen ciertos vinculos y privilegios con el Gobierno.
Por lo tanto, quiero leer, sefior Presidente, el informe del FONSAT y de
qué forma ha emitido sus egresos en cuanto a los accidentes de
transito. En el afio dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez, apenas
han egresado veintiocho millones de doélares, sin embargo, han
percibido mas de ciento cuarenta millones de délares, por afo, lo que
significa que estos sefiores han tenido una utilidad de mas o menos
ciento diez millones de doélares cada afio, que van a manos de las
aseguradoras a cambio del pedazo de cartulina que nadie lo puede
cobrar. Cada que hay un accidentado de transito ningin médico
atiende, se lavan las manos las aseguradoras y, por lo tanto, todo queda
en el aire y como lo dije, voy a ser corto y proponente y en base a las
atribuciones que me confiere el articulo ciento veinte de la Constitucién
y al articulo sesenta y dos, parrafo quinto de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, presento el proyecto de Ley Organica de Transporte
Terrestre, la reforma al articulo doscientos diecisiete, que a la letra dice:

“El costo del SOAT sera asumido integramente por el Estado, quien
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garantizara la atencién oportuna e inmediata de las victimas de un
accidente de transito en cualquier clinica u hospital publico o privado,
cercano al sitio del accidente. El médico o la clinica que se niegue a dar
atencion a la victima o retarde la atencién médica emergente, debera
ser sancionado con prisiéon de uno a tres afios”. Esta reforma, sefior
Presidente, la hago con profundo sentido social, buscando el bienestar
del pueblo. El SOAT debera ser entregado como la matricula en la
Comisién respectiva provincial de Transito y, ademéas de eso, sera
administrado por la Comisién de Transito por medio de una
aseguradora estatal y brindarda como la matricula este seguro al pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.----=--=-=-mmmmmmmmmom
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.----------=-==---mcee-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Con un
saludo a las y los asambleistas y, sobre todo, a los choferes
transportistas del Ecuador que se han dado cita en esta mafnana y tarde
al Parlamento ecuatoriano, esta es la casa de ustedes, la casa del
pueblo y c6mo no, un saludo fraterno a mis paisanos de la provincia del
Carchi. Con fecha veinticinco de noviembre del dos mil nueve, quien
hace uso de la palabra habia presentado un proyecto de reformas a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, mismo
que fue calificado por €l CAL, Consejo Administrativo de la Legislatura,
con fecha dos de diciembre. Tengo que referirme al proyecto de reformas
presentado, sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, porque
justamente ustedes podran observar ahi una matriz en la cual se
evidencian que varias reformas, ocho puntualmente, que planteamos y

que fueron recogidas en el foro realizado en la ciudad de Tulcan en
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donde participaron miembros de la Comisién que tramita este
importante proyecto de ley. Tengo que decir, en honor a la verdad, que
algunas de esas reformas fueron acogidas, otras parcialmente y otras
no han sido tomadas en cuenta, sefior Presidente y por eso la razén de
mi intervencién. En primer lugar, habiamos planteado que en el articulo
noventa y siete, en cuanto se refiere a los puntos, se deberia realizar y
volver a la propuesta original del mismo presidente de la Republica,
Rafael Correa, que hablaba de los cien puntos, sin embargo, no ha sido
acogida esta propuesta. La segunda reforma, tiene que ver en el articulo
noventa y ocho cuando se refiere a la recuperacion del ciento por ciento
de los puntos, reforma que ha sido aceptada parcialmente, hoy ya no se
habla de un porcentaje, sino de la mitad de los puntos perdidos. La
tercera reforma planteada del articulo ciento ocho, la cual ha sido
acogida en su totalidad, se refiere a la reparacion de dafios y perjuicios
de quienes a consecuencia de un accidente de transito causen muerte,
lesiones fisicas y sicolégicas, esto si ha sido acogido por la Comisién. En
cuanto tiene que ver a la cuarta reforma planteada del articulo ciento
quince, en donde estdbamos solicitando que se agregue la
responsabilidad civil, cuando por resultado de un accidente de transito
quedare abandonado el vehiculo y se desconociere la persona que lo
conducia, ha sido aceptada esta reforma, sefior Presidente. La reforma
quinta de mi proyecto, en cuanto se refiere al articulo ciento veintiocho,
ha sido aceptado parcialmente y aqui quiero hacer un poco de énfasis,
por cuanto estamos solicitando una responsabilidad de la
administracién publica, muchos de los accidentes se cometen a veces
porque cuando realizan obras en las ciudades, en los cantones, en las
parroquias, dejan los contratistas los escombros en la via publica y eso

ocasiona dificultades. A veces solo en el chofer le vemos la causa y
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consecuencia ultima de un accidente de transito y no miramos estos
defectos técnicos, estas fallas incluso de la misma administracién
publica que tiene que también asumir su responsabilidad, esta ha sido
asumida parcialmente por la Comisién. En cuanto tiene que ver al
articulo ciento cuarenta y cuatro -le ruego, por favor que avancemos
dos laminas mas adelante- estdbamos planteando un problema muy
latente de la frontera norte, en la ciudad de Tulcan, mis compafieros
taxistas, transportistas y choferes han sido objeto de una competencia
desleal y esto lo dije en el primer debate y lo reitero, como puede ser
posible que en el caso urbano de la ciudad de Tulcan se hayan
instalado una serie de terminales clandestinos, donde le ofertan
transporte directo desde Tulcan a Ipiales, Tulcan a Pasto, Tulcan a
Taqueres afectando al trabajo de mis compafieros taxistas. Eso no
puede ser y nosotros estamos reclamando que realmente exista una
sancion, porque a los que estuvieron en Montecristi se les olvidé poner
en la Ley de Transito la sancién a los infractores extranjeros. Entonces,
cuando son detenidos en la ciudad de Tulcan llegan al juez de transito
y €l dice, no le puedo sancionar, los puntos no le puedo bajar, es la
licencia de otro pais, la multa no le puedo aplicar, no esta en la base de
datos y eso se ha convertido en un problema latente de los compafieros
taxistas organizados. De ahi que exijo y pido que la Comisién revise este
tema. Habiamos propuesto que se inserte un nuevo literal d), sin
embargo, para guardar armonia con lo que el informe de la Comisién
tiene, sugeriria, para ser propositivo, sefiorita Presidenta de la
Comisioén, que en el mismo literal c¢) del articulo ciento cuarenta y
cuatro en el que se habla de quienes incurran en contravencién grave
de tercera clase, seran sancionados con multa del cincuenta por ciento

de la remuneracién béasica unificada del trabajador en general y la
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reduccién de nueve puntos, el literal c) solo habla del conductor, pero
no se sabe si es nacional o extranjero, la propuesta es, que ese literal c)
diga: “El conductor nacional o extranjero que preste servicio de
transporte de personas y bienes que no esté legalmente autorizado por
el organismo competente para brindar el tipo de servicio que esta
proporcionando”. Ahi estariamos nosotros realmente dandole una
herramienta y un instrumento para que el juez de transito pueda
aplicar la sancién respectiva. Asimismo, considero pertinente que el
tema de identificar las infracciones de los conductores extranjeros tiene
que ser tipificado desde el articulo ciento treinta y nueve hasta el
articulo ciento cuarenta y cuatro, porque bien se habla que existen
contravenciones leves, graves y muy graves, las leves de primera,
segunda y tercera, igual las graves de primera, segunda y tercera.
Entonces, en todo ese articulado tiene que revisarse y hacerse constar
que las infracciones no solo son para los ciudadanos ecuatorianos, sino
también para los infractores extranjeros. Sefior Presidente, la séptima
reforma de nuestro proyecto de ley, tiene que ver con el articulo ciento
sesenta, en donde estamos planteando, que en aquellos accidentes
pequerios, por llamarlo asi, donde solo ha habido el roce de los
vehiculos, no hay ninglin tipo ni de victima, sino solo dafios materiales,
pueda utilizarse el acta de mediaciéon como instrumento para la
solucién de conflictos. Esto ahorraria enormemente la administracién
de justicia. Reitero, para aquellos problemas donde solo haya roces en
los vehiculos, no necesariamente tiene que ir a un sistema engorroso de
los juzgados, que eso lo paraliza y lo tiene mucho tiempo. Y, finalmente,
sefior Presidente, la octava reforma del articulo ciento sesenta y nueve
que tampoco ha sido acogida por la Mesa, estibamos planteando una

tabla, un céalculo tabular en materia civil para la fijaciéon del dafio a la
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persona, porque cuando hay un accidente de transito son diferentes las
consecuencias, hay veces que son leves, graves, hay casos de extrema
gravedad que llegan a la discapacidad de los afectados. Entonces,
estamos planteando nosotros propositivamente un calculo tabular en
- materia civil, para la fijjacion del dafio causado en la persona, esta
reforma lamentablemente tampoco ha sido acogida. Por ello, sefior
Presidente, y en el animo de contribuir a que estas reformas a la Ley de
Transito se conviertan realmente en un instrumento eficaz para la
solucién de los conflictos, para la solucién de los problemas y, sobre
todo, para que se respete el trabajo organizado de los compaferos
taxistas y choferes, tiene que incluirse en las reformas lo solicitado. Por
ello mi agradecimiento, sefior Presidente y mi saludo, reitero, fraterno y
solidario a los choferes del Ecuador y a mis conciudadanos, a mis

paisanos de la provincia del Carchi. Muchas gracias.--------=---==-=====-=---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo.---------=--mmmmmcemmmu

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: En primer lugar, debo manifestar mi preocupacion por lo
expresado por el asambleista Enrique Herreria en el sentido de haberse
presentado una adenda a un proyecto de ley que nosotros firmamos y
trabajamos efectivamente en la Comisién. Si es que es asi, sefior
Presidente, creo que ese no es el procedimiento adecuado y lo
consideraria una falta de respeto para todos y cada uno de los
asambleistas que formamos parte de esa Comisién. Con respecto a esta
ley, bastante polémica, en donde estan en juego la vida de las personas,
en donde estan en juego las victimas, en donde estan en juego aquellas

personas que tenemos derecho a un SOAT responsable, en donde estan
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en juego también los cientos y miles de personas que se dedican a la
transportacion en taxis, en transporte pesado y también aquellas
personas informales, que no tienen trabajo y que posiblemente busquen
un sustento para hacerlo. Se encuentran aqui muchos intereses y para
nosotros como Comisién ha sido muy dificil el tratamiento de esta ley,
porque en todo caso lo que nosotros en la Comisién hemos procurado
es, defender los intereses de las grandes mayorias. Defendiendo los
intereses de las grandes mayorias debemos pensar qué buscamos con
esta ley. Buscamos un juzgamiento que garantice que todos asuman las
responsabilidades de sus actos, evitar la impunidad, que las penas se
cumplan de una manera disuasiva y, por sobre todo, la protecciéon a las
victimas, que se eXija de protecciéon y capacitacidén para todas aquellas
personas que han trabajado y que siguen trabajando en el tema del
transito. Esta ley, por lo tanto, y para que se complemente dentro del
segundo debate y dentro de la propuesta presentada y firmada por los
asambleistas, deberia cambiarse y revisar la redaccién de los articulos
catorce, cuarenta y ocho y ochenta y uno, en razén de que no se ha
contemplado ahi, lo que ahora es la Agencia Nacional de Transito y
Transporte. Se habla también aqui, en la propuesta presentada que se
va a juzgar por todas y cada una de las infracciones, considero, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que se debe mantener la normativa
general que existe en todo tipo de procedimiento penal y que es juzgar
por lo mas grave, porque caso contrario, ocasionariamos un caos aun
mayor en lo que es la administracién de justicia. El tema del SOAT
también es un tema fundamental, nosotros consideramos y fue un
planteamiento que lo hice dentro de la Comisién y dentro de las
observaciones presentadas, que el SOAT debe ser utilizado para la

salud, no es posible que siga siendo utilizado y sigan siendo
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beneficiarias determinadas empresas privadas y que el dinero que todos
los ecuatorianos aportamos al SOAT, siendo este importante, no sea en
beneficio y no llegue a quienes debe llegar. El juzgar en ausencia como
contemplan las normas y la normativa que esta dentro del proyecto,
senores asambleistas, contradice todo el debido proceso, el derecho a la
defensa, contradice las normas que se encuentran en este momento en
el Codigo Penal y en el Cédigo de Procedimiento Penal. No se puede
juzgar en ausencia y frente a esto la Corte Constitucional ya declard
inconstitucional normativas que tienen relacién al juzgamiento en
ausencia. También existe una seria contradiccion en el sentido de que
por un lado se manifiesta que se juzgara a aquellas personas que no
estan de acuerdo, pero también se juzgara a aquellas personas que no
han impugnado y que aceptan la sancién en la contravenciéon. Frente a
eso, existe aquella contradiccidén dentro de lo estipulado en el articulo
ciento setenta y ocho a la reforma que se pide al articulo ciento setenta
y ocho, se debe juzgar, exclusivamente, se debe iniciar un proceso
judicial, exclusivamente, contra aquellas personas que han impugnado,
pero quienes no han impugnado y han sido puestas una sancién por
contravencién, simplemente deberan acudir a pagar la multa y con eso
también descongestionariamos la administraciébn de justicia.
Finalmente, quiero manifestar que el tema de la competencia a los
municipios, es un tema que debe ser trabajado, es un tema que debe
ser respetado y considero que no podemos pensar en cambiar la
Constituciéon Politica, simplemente por determinados intereses.
Considero que se debe respetar la Constitucién Politica y posiblemente
esto le pueda afectar a determinados grupos humanos y estoy hablando
especificamente de la Comisién de Transito del Guayas o posiblemente

pudiera verse como que se estid beneficiando a determinados
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municipios, si es algo constitucional, trabajemos y generemos dentro de
los reglamentos de determinadas disposiciones que permitan mantener
una coherencia entre lo que es la Constitucién Politica y lo que nosotros
estamos haciendo, construyendo las leyes, no trabajemos por grupos o
por intereses determinados, trabajemos por el mejoramiento de este

pais. Muchas gracias.--------===-ommmmo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Magaly Orellana.-------------====--

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALY. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas: Nuevamente un saludo a la clase del volante y tienen todo
el derecho de expresar su inconformidad o conformidad, porque
tenemos que recordar que somos asambleistas gracias a la voluntad del
pueblo y todavia estamos en un pais libre donde podemos decir lo que
sentimos. La Ley de Transito por ser una ley muy importante por sus
implicaciones, por sus afectaciones debid trabajarse de forma mas
sesuda, dejando criterios antagénicos, pensando primeramente en el
bienestar del pueblo ecuatoriano. Quiero hacer algunas observaciones
que no se tocaron en el informe, aclarando que en el primer informe no
se consideraron las observaciones de la Federacion Nacional de Taxis, al
cual por pedido de mi provincia no me sumé, pero si me sumé al
alcance que realiz6 la comparfiera Presidenta de la Comisioén, donde ya
se tomaron en consideracién esas observaciones. Referente al SOAT lo
Unico que se toc6é fue un porcentaje del cuatro punto cinco por ciento
para una campana de difusién y control. Sin embargo, a pesar de las
observaciones que realizamos como Pachakutik, ya que el SOAT es una
politica de Estado de caracter obligatorio, deberia el SOAT pasar a

manos del FONSAT y que sea vendido tinicamente por el FONSAT, scon
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qué proposito? Con el propésito que estos recursos sean auditados,
pero no dieron paso, lo que es paraddjico ya que este Régimen quiere
que rindan cuentas, inclusive los medios de comunicacién privados.
Pero bueno ahi esta el discurso del régimen. Sin embargo, con esto
queda claro que se estan defendiendo intereses de las operadoras, de
las aseguradoras privadas, de lo contrario no habria razén de ser
porque existen muchas quejas del SOAT, porque el SOAT nunca
funciono, porque el SOAT solo funcioné para cobrar las primas, porque
cuando ya se trataba que afronten con la siniestralidad, ahi si, pasaban
los tramites al FONSAT. En la Disposicion Transitoria Vigésima Tercera
y esto lo digo solamente para que caigamos en cuenta y para hacer
notar, aparentemente este Estado quiere iniciar una politica de
excelencia académica para los conductores que para renovar la liéencia,
deben tener la educacién basica o ser bachilleres, como se le exige a un
conductor profesional que lleva quince, veinte, treinta afios realizando
su profesion, que se eduque él primero y deje de educar a sus hijos, si
quizas con las justas le alcanza para alimentarlos y educarlos, pero ojo
con lo que voy a decir, para ser Director Ejecutivo de la Direccién
Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, no se le exige ningin requisito en cuanto a la
educacion, no creen que es eso una doble moral y acomodar las normas
legales de acuerdo a conveniencias, al pobre si se le complica la vida, al
pobre si se le dice primero te educas y luego vas a renovar la licencia,
pero en cambio para ser director, un puesto de gran responsabilidad,
no se le exige absolutamente nada. Si realmente el Gobierno quiere
iniciar esta politica para preparar a nuestros conductores en un mejor
nivel académico, tiene que asumir la responsabilidad de un ciento por
ciento en educarles, que no sea que para conseguir un cupo tiene que
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hacer colas, semanas, para conseguir una pastilla tiene que hacer
colas, no ese tipo de gratuidad, sino una responsabilidad seria para
poder acceder al servicio. Ademas, existen articulos como el ochenta y
tres y el ochenta y cinco, si me permite el seflor Presidente, que no
estan lo suficientemente claros, pero, sin embargo, para la revoluciéon
ciudadana son reformatorias que no pueden esperar. El articulo
ochenta y tres del proyecto menciona que es contravencion leve, de
tercera clase y tiene la sancién de multa de treinta y seis délares y
reducciéon de cuatro punto cinco puntos en su licencia, quién en el
literal y) conduzca un vehiculo diferente al autorizado en el tipo de
licencia que le corresponda. El articulo ochenta y cinco tiene el mismo
criterio, pues dice que incurre en contravencién muy grave y Sera
sancionado con multa de una remuneracion basica y reduccién de diez
puntos en su licencia y tres dias de prisién, en el literal d) quien
conduzca con licencia de categoria diferente a la exigible. Como esto no
esta claro, da a entender que un conductor que conduce con licencia
tipo €) y esta autorizado para manejar un trailer, no podria manejar un
automovil, aunque esto aparezca que implicitamente esta entendido,
tiene que estar normado para que no deje a varias interpretaciones.
Ademas, existe otros aspectos que pudimos conocer desde la fuente
cuando pudimos hacer la sociabilizacién de esta ley en la provincia del
Carchi con el compariero Edwin Vaca y pudimos conocer como nuestros
comparieros taxistas cuando proporcionan el servicio de taxi fletado
hacia Colombia, corren el riesgo de que detengan su vehiculo y que no
lo puedan retirar hasta que no hayan pagado la multa, sin embargo,
cuando en nuestra jurisdiccién ecuatoriana vienen los taxistas
colombianos a prestar el servicio, no pasa absolutamente nada. Hemos

observado dentro de la Comisiéon y lo que nos dijeron que éramos
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xenofébicos, pero lo que no dejaron pasar por alto, si fue que entre
ecuatorianos no nos salgamos desde las areas de permiso de operacion,
ahi si no nos podemos pasar, como lo estipula el articulo cincuenta y
siete, solo se lo puede hacer fletado ocasionalmente, qué pasa si es el
seflor taxista sale de paseo con su familia en su taxi amarillo o qué
pasa si tiene que llevar a un familiar fuera de la jurisdiccién del area de
permiso autorizado y tiene que permanecer con ese vehiculo, por este
caso fortuito, de fuerza mayor, qué sucede en esos casos. Pero bueno,
por lo menos quitaron el salvo conducto, porque ahi hubiéramos sido
préofugos en nuestro propio territorio. En el articulo ciento cincuenta y
siete cuando habla de la caucién en los casos en que hayan ocasionado
incapacidad o muerte, se calculard tomando como referencia las
siguientes reglas: por muerte un equivalente a cuarenta
remuneraciones basicas; anteriormente recordaran que estaba un
minimo de cuarenta remuneraciones basicas a pesar que nosotros
pedimos que sea un maximo de cuarenta remuneraciones, se quedé en
un equivalente de cuarenta remuneraciones. Amigos, amigas de verdad
y colegas asambleistas, por respeto a los compafieros que han venido
desde las provincias, de tan lejos, deberiamos votar el dia de hoy este
informe con el alcance que se realiz6, porque ya escucho por ahi que
van a suspender la sesién y que se va continuar el dia martes, por
respeto, conozco de mi provincia son siete, ocho horas en carro, es un
malestar llegar hasta aqui y que simplemente la presencia de las
personas sea un juego y les digamos que la sesién va a continuar otro
dia. Comparfieros, companeras, de verdad, quisiera creer que lo que les
ofrecieron el dia que mantuvieron la reunién en el Ministerio de Obras
Puablicas, se cumpla, quisiera que se cumpliera ese ofrecimiento, porque

quizas no lo habran hecho por el susto que ya se venia una medida de
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hecho y puede ser y no dudaria que esos mismos que fueron a
ofrecerles, ahora ya estén manipulando desde el Ejecutivo para que en
el veto venga cambiado. Por eso les invito, comparneros, comparfieras, a

estar vigilantes, a estar alertas porque solamente si trabajamos

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALY. Si firmes exigimos nuestros
derechos, podemos garantizar que se cumplan las justas aspiraciones.

Muchas gracias. -------=--mm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------
EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo un momento, Asambleista. A
todos los amigos y amigas que estan en la barras, les hago notar lo
siguiente: Tengo cincuenta y ocho personas inscritas, les dije que no va
a durar solamente hoy, nos tomaremos mas de un dia, hay mas de una
razon para debatir la ley. La ley es importante no porque se hace mas
rapido, sino porque les satisface, sin dificultades a todos los sectores
que podamos, porque a veces no es posible atender todas las demandas
sociales, les he advertido y les he compartido a todos los dirigentes de
ustedes que estan en la sala, que tenemos inclusive observaciones
incorporadas recién el dia de ayer que vale la pena que las lean, que las
debatamos, asi no sean oficiales, de todas formas ha sido presentada

por la Presidenta de la Comisién, por tanto, hagadmonos a la idea de que
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nos tomara todavia algunos dias debatir esta ley, aspiro que en el mes
de diciembre estaremos votando la ley. No les voy a engafar, no suelo
engafar, asi que no crean que hoy dia vamos a votar la ley porque no
hay condiciones para votar la ley. Si, hay cincuenta y nueve personas
que van a intervenir, responsablemente la Presidencia de la Comisién
tiene que escuchar, debatir, observar, recoger esas observaciones, sino

para que debatimos. Contintie Asambleista.------------=--mommmmmomm -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Estimados y estimadas colegas asambleistas: Creo y saludo
también aqui la presencia de los gremios de la transportaciéon, pero
lamento que no estén los representantes de los ciclistas, de los
peatones, de los ciudadanos y cuando hacemos una ley tan importante
como ésta, lo primero que debemos tener presente es que es una ley
que tiene que ver con el tema de seguridad ciudadana, que aqui no
estamos buscando responder a las presiones de grupos por poderosos
que sean y sé como presionan estos grupos, sé cOmo presionan, pero
mas alla de eso hay que poner por delante el interés de la ciudadania.
Creo que hay que pensar y quisiera en el marco de esto, plantear
algunos temas que debemos reflexionar y es una razén mas por la que
no se puede votar el dia de hoy. El Presidente ha sefialado que hay
cincuenta y nueve intervenciones y un sinénimo de respeto, no a los
gremios solamente, sino a la ciudadania es que podamos conocer estas
observaciones y en funciéon de esas observaciones poder establecer la
ley que mas favorezca a los ciudadanos y ciudadanas, ese es el objetivo
fundamental y estoy seguro que con muchos de los transportistas que
son absolutamente conscientes, responsables, padres de familia

también estaran de acuerdo con el planteamiento. Quiero permitirme
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reflexionar sobre cuatro, cinco aspectos nada mas, porque las otras
observaciones lo haré llegar por escrito, sefior Presidente. El primero,
esta ley lo que hace es viabilizar lo que sefiala la Constituciéon en el
articulo entre el dos sesenta y el dos sesenta y cuatro recogiendo lo que
a su vez sostiene sobre la rectoria en el ciento cuarenta y uno y en el
ciento cincuenta y cuatro de la Constitucién. Por lo tanto, y esto es
importante sefialar y decir, esta ley ademas tiene que viabilizar que la
competencia de transito y transporte terrestre efectivamente se traslade
del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y entiendo, que esta es una coincidencia de fondo, porque eso sefiala
también la ley. Por ello es importante que se haga una revision
exhaustiva de toda la ley, en todo aquello que dice o cuando se refiere o
cuando habla en varias disposiciones que se regira esto a excepciéon o
Unicamente con la excepcién de los Gobiernos Auténomos que hayan
asumido la competencia por mandato de la Constitucion y del COOTAD,
todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen que asumir
esta competencia y eso lo asume la propia ley, dice en seis afos, el
COOTAD dice en cuatro, pero eso no es negociable, no es que unos
quieren o no, sino que obligatoriamente tiene que procurarse ese
traslado de las competencias del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, municipales y metropolitanos, eso es
fundamental. Por lo tanto, es importante revisar todo el tema de la
transitoriedad que estd en varios articulos que se dice o que
unicamente se pone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que
hayan asumido esa competencia, no porque es una competencia
constitucional y las competencias constitucionales como dijimos esta
Asamblea, en el COOTAD, se asumen progresivamente y hay un plazo

incluso para que estas se desarrollen. Segundo tema, tiene que ver con

é)(/g Pdgina 75 de 138



PEPUBLICA DEL ECTUADOR
. V4

¥
7 4
7,

Yy

)
~ / // ‘ A s ]
M{JC'/);/.‘/./(f{ﬁfﬂ(: v i’ CCLOPY

Acta 077

el Directorio de la Agencia, quisiera reflexionar sobre esto, aqui a este
Pleno le consta que en muchas ocasiones he asumido y he defendido lo
que son los intereses de los Gobiernos Auténomos que no sean la
ciudad de Quito, Guayaquil o que no sean Guayas o Pichincha. Sin
embargo, creo que es fundamental decir, que entre Guayaquil y Quito
esta el sesenta por ciento del parque automotor y, por lo tanto, es justo
que en el Directorio de esta agencia estén representados los gobiernos

autéonomos de Quito y de Guayaquil. —-------mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo. Por favor, les he pedido que se
comporten adecuadamente, si ustedes quieren que se respete la opinion

de ustedes, empiecen respetando la opinién ajena.------------ccceceeeee

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente.
Entonces, me parece que es fundamental, si el sesenta y cinco por
ciento del parque automotor estd en Quito y Guayaquil las
representaciones de esos Gobiernos Auténomos tienen que estar en el
Directorio y como la una tercera parte de ese parque automotor esta en
los otros cantones, también tiene que haber un Alcalde que represente a
las ciudades que tiene menos de un millén. Por lo tanto, le pido a la
Comision que se ratifique en el informe y no en la propuesta de
observaciones que nos esta trasladando la Presidenta de la Comisién.
Esto es fundamental y hay que revisar las funciones de la Agencia. Solo
para mencionar un caso, se plantea, por ejemplo, que una atribucién de
la Agencia es la de conceder permisos respecto de las competencias
deportivas y ciclisticas, perdéneme eso no les corresponde a la Agencia,
el uso del suelo es responsabilidad de los municipios, eso hay que

revisar mejor. Una tercera observacion que quisiera sefalar, sefor
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Presidente y aqui vuelvo a ponerme en el lado de la ciudadania, es la
reforma que se esta planteando al articulo noventa y ocho de la ley. Si
en la actual ley el articulo noventa y ocho es malo, respecto de la
licencia y los puntos, la reforma es peor, porque ahora qué es lo que se
esta planteando, tienen treinta puntos, pierden los treinta puntos,
hacen un curso en las escuelas de choferes profesionales vy,
efectivamente, habran unas que funcionen bien, como aqui se ha dicho,
ypero también aqui no nos podemos olvidar que fueron fuente de
corrupcion y ha habido negocios mafiosos en estas escuelas, por favor,
ahi hay que ponernos de lado de la ciudadania. Yo si sé como presionan
estos gremios, yo si se las presiones que hacen, pero hay que ponernos
al lado y les pido, les pido a mis comparfieros de PAIS, le pido a mi
Gobierno que se ponga de lado de la ciudadania y no les conceda, no les
conceda la reforma al tema de los puntos, por lo menos como esta
planteado. No puede ser, treinta puntos, pierden, hacen un curso en las
escuelas, no se dice ninguna reglamentacién de cémo hacen ese curso,
les dan nuevamente treinta puntos, vuelven a perder, otro curso y les
da nuevamente quince puntos. Por favor, por favor, aqui hay que
ponernos de lado de la ciudadania, si se va a establecer que pueden
recuperar puntos, tiene que establecerse las condiciones, no puede ser,
por ejemplo, en las mismas escuelas en las que sacaron las licencias y
no puede hacerse en las escuelas que son regentadas por los sindicatos
de choferes, lo adecuado seria que aqui habriamos tenido la entereza
para retirarles la posibilidad de que los sindicatos mantengan las
escuelas. Pero eso no vamos a hacer por lo menos tengamos la entereza
de regular mejor, pongamos algo, por ejemplo, que estaba en el
Reglamento a la Ley de Transito y que nunca se respetd, es decir, que
todas las escuelas de choferes profesionales en treinta dias después de
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iniciado el ciclo académico, presenten la lista de alumnos y solo esos
alumnos después puedan graduarse, porque de lo contrario hacen el
curso siete mil y ustedes saben, muchos de los dirigentes de aqui,
saben exactamente a qué me refiero, hacen el curso siete mil y después
quiere brevetarse treinta mil, por favor, asi se han entregado una gran
cantidad de licencias en este pais. Aqui vuelvo a sefialar y no es un
tema contra los sindicatos de choferes, no es un tema contra los
transportistas, sino con aquellos malos dirigentes, con aquellas
dirigencias mafiosas y corruptas que muchas veces han utilizado el
interés y la necesidad para beneficiarse esos dirigentes y esas
dirigencias, a quién les duele estas palabras seguramente a esos
dirigentes, a la mayor cantidad de los choferes mi mayor respeto, pero
también tienen que pedir cuentas a esos dirigentes. Otro elemento,
sefior Presidente, creo que es fundamental que revisemos de manera
adecuada lo que establece la reforma respecto al tema de las licencias.
Estoy totalmente de acuerdo que el registro de las licencias, al igual que
se hacen las cédulas, tiene que ser nacional, pero de ninguna forma
esto significa que los recursos que se obtengan por esto, no puedan ser
también compartidos con los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
que son los titulares de la competencia. Creo que es otro punto

importante que debemos reflexionar.--------------= oo mmmoomm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Voy a concluir, sefor
Presidente. Por lo tanto, me parece que esto también es un aspecto,
sefiora Presidenta, que deberia revisarse para que se pueda hacer una

modificacién adecuada en la ley. Y, finalmente, también aqui quiero
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establecer un tema de reflexion. Quiénes tienen que regular ahora,
precisamente, lo que se conoce como taxis legales o ilegales, la
competencia es de cada Gobierno Auténomo Descentralizado y, por lo
tanto, tiene que hacerse en funcion de las necesidades y
particularidades concretas de cada una de esta situacion. No se puede
establecer normas y reglas generales y, sobre todo, ahi si establecer
basicamente ciertos privilegios para unos que llegaron en un momento
y dejar absolutamente cerrada la posibilidad para que trabajen decente,
honrada y dignamente quienes no llegaron o quienes no cruzaron la
linea en un determinado momento. Creo que aqui también nos toca
pensar de manera mas adecuada. Concluyo sefialando, diciendo que
aqui, compafieras, comparneros, tenemos la responsabilidad que va mas
alla con los gremios, tenemos una responsabilidad que va con la
ciudadania y a quien tenemos que poner por delante cuando hagamos

las reformas es el interés ciudadano. Gracias.-----—--—=-=m=mmmmmmmmmmmceo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.-----===cmmmmmmmeu-

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Permitame, en primera instancia, presentar un saludo ya
que el dia de hoy a nivel internacional es el Dia de las Discapacidades y
muchas de esas discapacidades son productos de accidente de transito.
Soy miembro de la Comisién que analizé la ley y las reformas, quiero
recordar inclusive, para refrescar la memoria de los colegas ciudadanos
que estan presentes aqui en las barras, que esta ley fue aprobada antes
de la Constituciéon de la Republica, vigente. Al haber sido aprobada esta
ley antes de la Constitucién de la Republica, vigente, es 16gico que debia

darse un proceso de armonizacién para con la Constitucién. Sin
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embargo, aqui vale la pena que digamos algo que es fundamental y que
no se ha dicho. Esta ley de doscientos cuarenta articulos, que tiene seis
libros, varias disposiciones generales y transitorias, lastimosamente en
méas de dos afios de aplicacién, curiosamente, los principales
responsables estan en el Ministerio del Transporte, en la Comisioén de
Transito, a nivel nacional y, fundamentalmente, en el sefior Anton.
Ochenta y dos articulos de los doscientos cuarenta se mandan a
reglamentos, ¢quién hace los reglamentos? El todopoderoso sefior
Anton. Ciento doce articulos de los doscientos cuarenta debian haber
sido de directa aplicacién desde el Consejo Nacional y el sefior Anton no
ha hecho absolutamente nada. Quiero decir y estructurar mi
intervencion dentro de lo que significan los seis libros de esta ley y de la
reforma planteada a la que he dicho, lastimosamente, es un pequeiio
magquillaje para el gran caos de la transportacién, del transito y de la
seguridad vial, porque no se toman muchos de esos aspectos. Como,
lastimosamente, los diez minutos son tan cortos para desarrollar
muchos de los aspectos, voy a hacer algunas precisiones. El Libro
Primero que trata de la organizacion del sector, como tal, deberia con
claridad definir cual es el papel del Ministerio del sector, porque parece
que en vano se denomina Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
porque las obras publicas las hace y las hace mal, pero del transporte
no hace nada. Qué pasa con la actuacién que debieron tener, segin
manda la ley, el Ministerio del Interior que maneja a la Policia Nacional;
qué pasa con el Ministerio de Educacion que deberia coordinar los
procesos de educacién en este ambito; qué pasa con el Ministerio de
Salud, que debia haber coordinado todos los procesos que tienen que
ver con la accidentabilidad y hacia dénde van una serie de ciudadanos,

porque en nuestro pais, lastimosamente, cuando uno toma un vehiculo
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no sabe si va a llegar a su destino, es mucho mas probable que termine
en un hospital o asaltado por la delincuencia comiin. Es por eso que
nosotros decimos que la seguridad vial no puede separarse de la
seguridad ciudadana como tal y tiene que darse un tratamiento
integral. Lastimosamente el Libro Primero no se lo tocé. En el Libro
Segundo, que trata los asuntos del transporte y para aclarar las cosas
que tiene que ver con la movilizacion libre y segura de las personas.
Nosotros hemos dicho que la reforma, entre otras cosas, debe apuntalar
articulados que permitan evitar la informalidad. Siempre nos hemos
preguntado al interior de la Comisién, pero no se ha resuelto, qué pasa
con los servicios conexos, terminales, puertos secos, estaciones de
transferencia; qué pasa con ambitos de operacion en el ambito urbano,
interprovincial, internacional. Son elementos que siguen dejandose
transcurrir el tiempo y que la responsabilidad directa esta en el sefior
Anton. Podria, de pronto, desarrollar, algunos aspectos mas de este
Libro Segundo, pero probablemente el tiempo se me termina y es por
eso que sefialaré que en el ambito del Libro Tercero del transito y la
seguridad vial, ya el compafero Virgilio Hernandez hacia mencion de
que hay que tomar en cuenta a peatones, pasajeros, ciclistas,
conductores y, efectivamente, hay muchas preguntas que todavia no
han sido respondidas en lo que significa esta reforma. Pero vayamos al
Libro Cuarto que tiene que ver con la prevencién, educacién vial,
capacitacion y escuelas de conduccién. Allda hay muchas cosas que
decir, muchos tornillos que ajustar, precisamente para evitar que
nuestras normas y nuestras autoridades simplemente sean reactivas,
que actiien cuando exista la presién social, cuando exista una serie de
elementos que perjudican a las grandes mayorias. Pero mire lo que

ocurre con el Libro Quinto, que tiene que ver con el aseguramiento. Ya
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algunos companeros han hablado en relacién al SOAT. El SOAT, solo
para dar un dato, ha representado el enriquecimiento para las
empresas aseguradoras privadas. El FONSAT indemniza el cuarenta y
cinco por ciento del sistema SOAT recibiendo apenas el veinticinco por
ciento de los ingresos, mientras que las aseguradoras privadas se
quedan con el setenta y ocho por ciento de esos ingresos. Pero lo mas
curioso es que en la reforma, de tres aspectos que tiene el Libro Quinto
del aseguramiento, el uno que tiene que ver con el Fondo de Accidentes
de Transito, dos, se ha retrocedido en lugar de avanzar, porque en lo
que respecta al fondo de cesantia o la caja de cesantia no es real para el
transportista. La relacion laboral de los choferes es precaria y no tienen
seguridad social y eso hay que decirlo, es hora de acabar con la
precarizacion del trabajo del chofer ecuatoriano. Pero lo méas peregrino
de lo que significa esta reforma es que sin mayor analisis se eliminé el
Fondo de Prevencién Vial de Accidentes de Transito, eliminan el
doscientos treinta y dos, simple y llanamente porque dicen que en dos
afios no ha habido la fuente de financiamiento. Vayan y revisen la ley y
veran quién fue el culpable y los culpables de que no se preocupen de
generar recursos a ese Fondo de Prevencién Vial de Accidentes. Voy a
referirme, sefiores, a lo que tiene que ver con prebendas que se
constituyen en mafias dentro de lo que significa el manejo del transito y
transporte y seguridad vial. Por muchas ocasiones exigi que la Comisién
Nacional de Transito, hoy llamadas agencias y demas, se conviertan en
verdaderos cuerpos colegiados y no en grupos de amigos; pero
curiosamente cuando exigiamos que se aumente los requisitos, que se
pongan requisitos para que vaya gente que conozca de la tematica,
resulta que en esos aspectos es intocado. Requisito para ser Director

Nacional de Transito, ser amigo del Presidente de la Republica. Como
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vamos a solucionar los grandes problemas del caos del transito en el

Ecuador. .-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------=--==s=mccmccoccmmwme

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. ...si precisamente no se toca
este tipo de aspectos. Finalmente, pese que ya se ha dicho mucho. Me
voy a referir al Libro Sexto, que tiene que ver con la Comisiéon de
Transito del Guayas. El Libro Sexto que tiene que ver con la Comisién
de Transito del Guayas. Cuidado ecuatorianos caigamos en el jueguito
al que ya nos estan acostumbrando, pelea el Presidente de la Repuiblica
con el Alcalde de Guayaquil y se olvidan de los problemas reales y de
fondo. Nosotros creemos que en el ambito de lo que significa servidores
de la Comisién de Transito del Guayas, nosotros lucharemos con todas
nuestra fuerzas para garantizarles estabilidad, que se mantenga su
Caja de Cesantia, no se puede afectar a veinte mil pensionistas, a veinte
mil personas que tienen que ver directamente con aquello y eso no
significa caer en el juego nefasto de ubicar cortinas de humo. Aqui lo
que ha faltado es voluntad politica del Gobierno Nacional para
solucionar los verdaderos problemas del caos en el que esta el transito,

el transporte y la seguridad vial. Muchas gracias.------=-=-=~-cccceemee .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz.-----------=-mcm--

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Compaiieros y comparfieras asambleistas, choferes aqui presentes,
ciudadania y pueblo ecuatoriano: (Intervencién en kichwa). En primer

lugar quiero saludar a este pueblo milenario de Quito, que hoy primero
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de diciembre es dia de la resistencia de nuestro general Rumifiahui, por
eso saludar. Pero también decir que nosotros, como pueblos indigenas,
no estamos de acuerdo con la celebracién de la masacre del pueblo
indigena, que celebran el seis de diciembre, por eso el primero de
diciembre saludamos a este pueblo milenario de Quito. Quiero hacer
algunas observaciones al proyecto de ley que estamos debatiendo y
también decir al pueblo ecuatoriano que en el proyecto de ley que
estamos debatiendo hay aspectos importantes, hay aspectos positivos
para la ciudadania ecuatoriana. Por eso, como dijo el compafiero Virgilio
Hernandez, nosotros tenemos que ver por la mayoria del pueblo
ecuatoriano y regular para que, realmente, las leyes se cumplan y que
de alguna manera, se vayan bajando esos actos de corrupcién que han
existido histéricamente, no es ahora, sino que con todos los gobiernos
han venido existiendo estos actos de corrupcién en la entrega de
licencias, entrega de permisos de operacién, en todos los aspectos, y
creo que este Gobierno, el Movimiento de la Revolucién Ciudadana ha
dado pasos importantes, asi como en la Asamblea Constituyente
aprobamos la nueva Ley de Transito, ahora la estamos reformando,
adaptando a la nueva Constitucién Politica del Estado. Por eso, en el
anexo que han presentado o la adenda que se llama, quisiera pedir a la
comparfiera Presidenta que en el informe estaba para acceder a las
licencias que pueda tener educaciéon basica. Ahora le ponen que tenga
bachillerato, eso es un discrimen, especialmente, para los sectores
campesinos € indigenas. Quisiera preguntar a la clase del volante si
ustedes tuvieron que ser bachilleres para acceder a esas licencias.
Ahora las comunidades rurales no han tenido esa capacidad de llegar a
la educaciéon ni siquiera en muchos casos ni primaria, peor la

secundaria, en algunos casos van a las escuelas de conduccién para
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poder acceder a las licencias. Por eso si hago esta observacién, debe ser
un proceso, nadie esta negando que no sea bachiller, pero debe ser un
proceso que este Gobierno, incluso, estd dando mayor apoyo para que
la educacién sea gratuita, pero es un proceso que se viene dando. Por
eso, senorita Presidenta, planteo que esté el mismo articulo de la
reforma y no se incluya esa adenda, que se esta hablando que sea
bachiller. Quisiera conocer si los accidentes se dan porque no son
bachilleres los choferes, no tengo ningin dato estadistico que diga que
la educacién es la falla para que haya estos accidentes de transito.
Asimismo, quiero decir también al pueblo ecuatoriano que hay
aspectos positivos, como por ejemplo en la reforma, que la clase del
volante, que los trabajadores que estan en la clase del volante tengan
seguridad social. Eso es importante para la clase trabajadora del
volante, porque han sido explotados permanentemente y crec que
esto también esta en la adenda o en el anexo que se ha presentado y
creo que para los trabajadores del volante es importante que tengan
la seguridad social. Pero no sé si poner el contrato de trabajo por
escrito, porque muchas veces hay contratos verbales y, por lo tanto, no
sé si exigir el contrato de trabajo, pero si exigir la afiliacion a la
seguridad social. Apoyamos que se haya incluido el tema de las
tricimotos, porque es pueblo pobre, pueblo campesino que no tiene
trabajo en el campo, que sale a trabajar en las tricimotos. También
apoyamos que esté incluido como tarifa diferenciada en la
transportacién para las capacidades especiales, para los nifos, nifias,
adolescentes, adultos mayores y mujeres embarazadas. Creo que hay
aspectos que estan pensando en el proyecto de reforma en la
mayoria del pueblo ecuatoriano. Asimismo, creo que en esta nueva

propuesta esta también dandose las competencias a los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados. Creo que es importantisimo para que la
ciudadania, el pueblo ecuatoriano vaya defendiendo sus derechos, vaya
también confiando en la transportacion ecuatoriana, porque realmente
si ha habido algunos temas que lamentar, especialmente en el tema de
la corrupciéon y en el tema de los accidentes de transito. Entonces,
comparnero Presidente, compafieras y comparfieros asambleistas, son las
observaciones que he presentado por escrito a la Comision, aspiro que
acoja la seforita Presidenta estas observaciones y también algunos
aspectos positivos, la mayoria de los aspectos positivos que tiene el
proyecto de reforma de la Ley de Transito. Gracias, compariero

Presidente; gracias, pueblo ecuatoriano.-------=~=-==coommmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores asambleistas, sefior Secretario,

suspendo la sesién hasta las quince horas.----------=~--— oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Sefiores

asambleistas, gracias. Hasta las quince horas, por favor.---------—————————-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS TRECE MINUTOS  ~----nnmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes. Constate el quérum para

reinstalar la sesién, por favor.----=-----cocomm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno

de la Asamblea Nacional pueden observar qué asambleistas se
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encuentran presentes, qué asambleistas se encuentran ausentes. Si
tuvieran algin inconveniente, por favor, hagannos conocer a través del
personal de apoyo. Sefior operador, registre la presencia de los sefiores
asambleistas, por favor. Setenta y tres asambleistas presentes en la

sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum.----------=-=---mmcommmeeee_-

EL SENOR ASAMBLEISTA ROLANDO PANCHANA FARRA, SEGUNDO
VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL, REINSTALA LA
SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS TREINTA Y UN
MINUTOS  mmmmm oo oo e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, vamos a continuar

con la sesién. Tiene la palabra Ramiro Teran.---------=---cmmmmemmmmuoee -

EL ASAMBLE{STA TERAN RAMIRO. Gracias, sefior Presidente. Sefioras
y sefiores asambleistas: Una ley muy controversial, una ley que nos
hace reflexionar a todos, una ley en la que llama la atencién, pero creo
que es el momento también, asimismo, de tomar de todo el contexto
una parte y voy a referirme al caso de los taxistas. Dentro de esta ley,
qué es lo que vemos nosotros o vemos en €l comUn de los mortales, esta
ley no prevé sancién alguna para los propietarios de los taxis, solo para
los choferes, solo para los choferes. Hay personas, hay propietarios que
tienen dos, diez y hasta veinte unidades. Lo que para un taxista una
unidad es medio de vida, es la herramienta de trabajo, para los otros es
un gran negocio. Creo que es el momento de parar, creo que es el
momento de frenar también este tipo de abusos. Todos tenemos derecho
a vivir, si, sefior Presidente; si, sefiores asambleistas, pero tampoco no

es ni ético ni moral este tipo de cosas que estan pasando aqui en
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nuestro pais. Creo que es el momento de poner un alto y parar esta
situacion. Mire, nosotros hemos visto y para los transportistas, el
vehiculo es la herramienta de trabajo que esta de sol a sol utilizando o
mejor dicho, de estrella a estrella, se exponen también. Y ¢qué es lo que
pasa? Cuando nosotros tomamos nuestro vehiculo, acaso por un
momento determinado ir a nuestro trabajo, pasa alguna cosa, claro que
nos estresamos por la cantidad también de vehiculos o algunas otras
cosas que se van presentando. Para ellos, va de mafiana, tarde y noche
y es el mismo puntaje de los treinta puntos. Creo que es el momento de
hacer una reflexién, para los profesionales del volante si debe haber
una salvedad, que el puntaje no sea como el nuestro, comun y
corriente, sino que tenga un puntaje de cien, para que de alli también
tengan la factibilidad de tener una oportunidad mas amplia. Aqui
vemos con mucha preocupacion que para la emision y canje de licencia,
todavia esta pendiente el caso de los palanqueos, se venden los puestos,
hay gente que utiliza y la Comisién de Transito, bien gracias. No,
seamos mas agiles, rompamos estas costumbres maltraidas y que
causan problemas sociales también. Creo que es el momento de
pedirles, muy comedidamente, tomar en cuenta este tipo de cosas.
Detencion de vehiculo, cuyo conductor preste un servicio con un
vehiculo adulterado, pintado de amarillo sin autorizacién. El juez de
transito debe ordenar la inmediata pintada del vehiculo a su color
original y prohiba su circulacién, reteniéndole en la Policia hasta que
cumpla con esta disposicién. Claro, si seria importante, porque
tampoco no es conveniente que tengo el vehiculo, pongo a trabajar y
punto, se acab6. No, no, seamos honrados con nosotros mismos. Que
se tipifique como contravencion muy grave cuando el vehiculo no

cuente con la legalizacién como taxi, debe tener los documentos en
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regla, debe tener toda la documentacién, de igual manera, la formacién
del profesional que esta al volante, porque no es cuestién solamente de
improvisarse, estdn nuestras vidas de por medio también. Entonces,
creo que es el momento de hacer esta reflexién, de la misma manera
cuando el conductor no tenga titulo o licencia de conducir profesional,
profesional, porque por querer cubrir una necesidad se entrega la llave,
se entrega €l vehiculo a un sefior sportman, no, aqui tiene que haber la
responsabilidad de las instituciones que otorgan estas licencias, de las
instituciones que avalan a los profesionales que forman. Entonces, en
este sentido, si debe haber la responsabilidad del caso. Cuando el
conductor ocasione una muerte, se fije como maximo, antes era
minimo, cuarenta remuneraciones basicas unificadas en el monto de
fijar la caucion mas costosa, que es inclusive mas objetiva. Que la
Superintendencia de Telecomunicaciones controle que las frecuencias
de vehiculos y compadnias de servicio publico sean utilizadas
adecuadamente y por empresas legalmente constituidas. Los que
incumplan con esta norma sean retenidos y puestos a érdenes de los
jueces de transito. Sefior Presidente, aqui se ha causado un grave
problema, taxistas formales que cumplen con su normativa, taxistas
informales, ¢pero qué pasa? Aqui nos estan haciendo enfrentar, pueblo
contra pueblo, por qué desde la Comisién de Transito o desde el
Gobierno no se dijo a ellos, ustedes no pueden, tienen que cumplir con
esto. Se les coge, van los informales o los que no estan legalmente
constituidos, les ofrecen; van los taxistas que estan organizados,
también les ofrecen y, luego, ahora este problema viene para aca.
Entonces, si creo que tenemos que actuar con coherencia, con
transparencia para evitar este tipo de choques. Creo que es el momento

también de hacer un planteamiento muy concreto: Que cuando sea el
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momento de votar, no votemos por todo el paquete, no votemos por todo
el paquete, porque ahi van a entrar cosas que no convienen a nadie, no
conviene al pais, no les conviene. Ejemplo: los sefiores de la Comisién
de Transito que estando tal vez aqui en la ley, nosotros no estamos de
acuerdo con ustedes, el Movimiento Popular Democratico, estamos con
ustedes de acuerdo. ¢Pero qué va a pasar? Si nos hacen votar en
paquete, hay estas incoherencias que estoy enviandoles, que estoy
haciéndoles conocer, como vamos a aceptar esta ley y coémo vamos a
votar a favor de esta ley, entonces van a ser perjudicados, por tal motivo
tiene que votarse por capitulos ¢para qué? Para que lo que esté en
contra de las grandes mayorias, pues también nosotros demostrar, lo
que esté a favor, en este caso, por ejemplo la Comision de Transito del
Guayas, pues nosotros apoyamos y si esta en el capitulo ese, nosotros
vamos a votar positivamente, caso contrario tenemos que tomar otra
actitud y aqui tenemos que dejar las cosas muy en claro, por eso €s lo
que se ha votado muchas veces en esta forma, no hemos querido
aceptar, porque las leyes se votan en un solo paquete y de un solo
plumazo, no, si es posible votar articulo por articulo o capitulo por
capitulo, mas no votar la ley en todo su conjunto. Sefiora Presidenta,

muchas gracias.—-==------mmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, === =nme e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Guillermina Cruz.---=----====-—mmmmmee
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LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Muy buenas tardes, sefiora
Presidenta. Muy buenas tardes distinguidos y distinguidas
asambleistas. Un saludo al grupo de transportistas que todavia
permanecen en €l seno de esta Asamblea, de los distintos lugares del
pais y que realmente lo tinico que les conlleva a estar aca es mirar como
la Asamblea Nacional, de una manera equilibrada, equitativa,
debatimos una ley en beneficio del pueblo ecuatoriano, sin por eso dejar
antes de decir que esta ley no unicamente es por el transporte
ecuatoriano, sino que es una ley que debemos observar todos los
ciudadanos ecuatorianos, porque muchas veces se incrimina al chofer
profesional, al chofer que tiene una licencia sportman, cuando hay
infracciones realmente de los ciudadanos o cuando en las vias no existe
la sefnalizacién correspondiente. Se producen los accidentes de transito
cuando en las ciudades comienzan, supuestamente, a mejorar las obras
de infraestructura vial y dejan sin sefializaciéon causando problemas los
accidentes de transito y no existe un articulo en esta ley que también se
sancione a los gobiernos locales que no ponen sefalizacién cuando
estan haciendo mejoramientos de obras. A los gobiernos provinciales
cuando estan abriendo carreteras porque son los causantes de los
multiples problemas que tienen los transportistas y que luego el chofer
profesional o el chofer es el causante de los accidentes en cada una de
las vias. Quiero anotar, sefiora Presidenta y compaferos asambleistas,
que es importante que en esta ley, ya hablaba el compafnero que me
antecedid6 en la palabra, de los comparfieros taxistas o de los
compafieros que tienen sus cooperativas o sus companias y que por
circunstancias del destino se han quedado discapacitados, porque
siempre se le obliga a que el duefio sea el que maneje su medio de
transporte. En la ley debe quedar una excepcién, que en el caso de las
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personas discapacitadas puedan poner una unidad de trabajo
encargando esa funcién a un familiar, a un hijo o un chéfer profesional,
porque debemos nosotros preservar el derecho a la vida de quienes han
sufrido una dolencia y de quienes se han convertido en los
discapacitados ecuatorianos y, por lo tanto, creo que es importante dar
este tratamiento en esta Ley de Transito. En el articulo veintisiete en
donde se sustituye el articulo cuarenta y ocho, dando importancia a lo
que significa el transporte de nifios y nifias, creemos importante que
haya la inserciéon de los estudiantes ecuatorianos, no podemos dejar
que los estudiantes paguen un pasaje completo, sino que tengan una
tarifa diferenciada, desde luego el Ministerio de Educaciéon sera el
responsable de entregarles su carnet a cada estudiante para que
justifique ante los distintos medios de transporte, pero no podemos
dejar bajo ningiin concepto, la Asamblea Nacional, el derecho del padre
de familia que tiene tres, cuatro hijos que se transportan a diario de ida
y de vuelta que es demasiado costoso y oneroso para un padre de
familia gastar todos los dias en pasajes. Por lo tanto, aqui no se esta
haciendo constar, solamente se dice nifios y nifias, que se incluya la
palabra “estudiantes” para que tengan tarifa diferenciada. En el articulo
cincuenta y seis en cuanto se refiere a la profesionalizacién de los
choferes del Ecuador, entendiéndose por profesionalizacién, no
unicamente el obtener un titulo sino el saber conducir y el saber de
mecanica, porque también tenemos chéferes que solo saben conducir
mas no de mecanica y se quedan en media via, entonces, es importante
la profesionalizacion del chofer y no inicamente en las escuelas de los
sindicatos de choferes, esta bien que se descentralice a las provincias,
pero que no formen parte de la Federacion Nacional, sino que sea de los
sindicatos de choferes, las escuelas de profesionalizacién, de las
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escuelas politécnicas, de las universidades, pero que se incluya, porque
en las provincias pequenias lo que tenemos son los institutos
tecnologicos donde puedan profesionalizarse y sacar un titulo
profesional los choferes ecuatorianos, para de tal manera alcanzar la
profesionalizaciéon de todos los choferes, pero en el rango de las
distintas instancias que permite darle un titulo profesional, sea en las
escuelas, sea en las universidades y que se incluya los institutos
tecnoloégicos superiores que son los que mas encontramos en las
ciudades pequenas del Ecuador. Creo que no es necesario cuando hay
un accidente de transito y sea por irresponsabilidad o sea por un
accidente de una unidad para que se le sancione a una operadora con
ocho dias sin poder trasladarse y sin poder utilizar las unidades de
transporte, no puede sancionarse a toda una cooperativa o a toda una
compafiia por el incidente de un transportista, pero tampoco podemos
dejar sin que la comparfiia se responsabilice de cada uno de sus
choferes, de cada una de sus unidades y de sus frecuencias, por lo
tanto, no es necesario dejarle ocho dias si que opere esta cooperativa o
esta, llamese como se llame, la unidad de transporte, sino que mas bien
se le ponga una penalizacién econdémica a la compaiia, a la cooperativa,
de tal manera que no pueda dejarse sin transportar a cientos y miles de
ciudadanos que dan servicio a la colectividad y nosotros tenemos que
velar por el servicio colectivo mas no Unicamente por el problema
individual de una unidad de servicio. Por lo tanto, que sea una
penalizacién econémica a una cooperativa, méas no los ocho dias dejarle
sin trabajo a toda esa compaifiia o cooperativa. En el articulo ochenta y
siete, en donde se remplaza el articulo ciento cuarenta y cinco en el
cual se incluyen algunos items de incumplimiento y de multas, ahi se

establece una sancién de una remuneraciéon basica y también se pone
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tres dias de prisién. Creo que los paises desarrollados ya dejaron a un
lado la prisién, el pais requiere recuperar recursos para mejorar la
vialidad, para mejorar el servicio colectivo y, por lo tanto, debe ser una
multa mas fuerte, econémica, mas no tres dias de prisién a un chofer
profesional, por cuanto, primero: hemos dejado familias sin trabajo. La
Direccion Nacional de Transporte Terrestre no ha cumplido con su
obligaciéon de tener las carceles de los choferes profesionales de manera
exclusiva, sino que se les pone en las carceles comunes como un

delincuente comun y un accidente de transito no es una ...----------------
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...delincuencia, por lo tanto,
no estoy de acuerdo que se les quite los tres dias, se les dé prision de
tres dias, sino que la multa sea mas fuerte, pero que veamos también
como vamos a dar sostenibilidad a los choferes que caen presos cuando

estan en las carceles comunes y definitivamente maltratados.-------------
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo.--------=-==-eoccmmmemememn

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...Gracias, sefiora

Presidenta. ——---ommmmmm oo oo el

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Gido Vargas.---=========-oommmom e

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Buenas tardes, sefiora Presidenta.

Compairieros legisladores, legisladoras; comparieros transportistas de mi
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querida provincia de Sucumbios; compaferos transportistas del
Ecuador: Quiero felicitar por la presencia del gremio masivamente en
este momento en el Parlamento Nacional y, efectivamente, hoy se esta
debatiendo, luego de haber transcurrido mas de ocho meses este
segundo y definitivo debate de la Ley Reformatoria a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Sefiora Presidenta,
colegas asambleistas: Si bien es cierto, la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, efectivamente, fue discutida,
analizada y publicada en el Registro Oficial con nUmero trescientos
noventa y ocho del siete de agosto del dos mil ocho, cuando realmente
la Constitucién de la Republica se aprueba el veinte de octubre del
mismo afio, por ende esta ley que tenemos en nuestra mano, esta ley ha
caido en distintos espacios de inconstitucionalidad. Asi mismo, es
necesario la reforma, colegas asambleistas y comparfiera Presidenta,
pero tenemos que recoger también la iniciativa del gremio a quien
nosotros representamos a nivel provincial, a nivel regional y por ende a
nivel nacional. Cierto es, colegas asambleistas, que hoy en la actualidad
vivimos momentos super dificiles que nos imponen sanciones a los
transportistas que cumplimos, primero, exoneraciéon a los nifios, a los
estudiantes, a la tercera edad y por ende a los discapacitados, asi dice
el mismo articulo de la ley; pero como ustedes comprenderan, a los
transportistas pregunto: ¢En qué momento recibimos la exoneracién en
aceites, en llantas? Absolutamente nada, por eso es que nosotros
tenemos también que decir en este momento, nosotros vivimos en carne
propia, los choferes que diariamente conducimos para servirle al pueblo
ecuatoriano, para llevarle y transportarle diariamente el pan de cada dia
a las distintas provincias del pais, pero eso nunca ha tenido la

retribucion necesaria para el gremio del transporte, pero si para tratar
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siempre de exonerar. Quiero pedir, compafera Presidenta de la
Comisién, por favor, en el articulo cincuenta y cinco, en el articulo
exactamente del proyecto de ley, veintisiete, en el articulo de ley
cuarenta y ocho, se suprima las palabras “mujeres embarazadas”
porque estamos exonerando, ya a los estudiantes, a los de tercera edad,
a los discapacitados y ahora otra vez vamos a exonerar a las mujeres
embarazadas. Con todo el respeto, como puedo darme cuenta, colegas
asambleistas, que una chica, una dama, estd en momento de gestacién,
que se encuentra exactamente embarazada, ahora todo mundo va a
coger la palabra que “yo estoy embarazada” y vamos a tener que
cobrarle el cincuenta por ciento, eso creo que no es justo, comparieros.
Por eso, quiero decir también, en el articulo noventa y siete de la ley
nosotros planteamos cien puntos, pero eso no ha habido el acuerdo
para que realmente se suba de treinta a cien puntos. En el primer
informe construimos todos, de treinta a sesenta puntos, pero en el
debate llegamos a acuerdos, no yo, sino todos los que trabajamos ahi
junto a la Comisién de lo Econémico y Desarrollo de Microempresas de
la Asamblea Nacional, ahi llegamos a acuerdos, que queden en los
mismos treinta puntos. También estamos en un ochenta por ciento de
acuerdo cuando hablamos de la restitucién de los puntos perdidos, pero
algan Legislador ya dijo que no estaba de acuerdo, porque le podemos
devolver los puntos perdidos una vez que tomemos un curso los
choferes que hayamos perdido los puntos, eso realmente también hay
que entender, que nosotros somos choferes transportistas que servimos,
no estamos con fines de lucro sino con fines colectivos, estoy de
acuerdo que el chofer que tiene a lo mejor un vehiculo que sale
Unicamente a pasear, que son los mayores infractores en la calle y en la

carretera, a ellos tenemos que también nosotros aplicarles la restituciéon
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de los puntos y que quizas no vuelvan a recuperar nunca mas, porque
en estado etilico conducen ellos, y tenemos que pagar nosotros las
consecuencias. Por eso, no estamos de acuerdo con los criterios
anteriormente vertidos. Asi mismo, quiero decir que en la provincia de
Sucumbios, donde pertenezco, ahi campea libremente la informalidad.
Por eso he planteado, colegas asambleistas, que quede claro, ahi
campea la inseguridad, ahi campea la informalidad, los transportistas
colombianos, con todo el respeto, se pasan del puente internacional y
no hay quién controle porque la ley que tenemos no es sancionadora,
asi vivimos en Sucumbios y lo dijo mi compariero colega también Edwin
Vaca de aca, del Carchi. Asi vivimos en la frontera, transportistas
informales de Colombia se llevan el pan de cada dia de la gente
legalmente constituida. Por eso, estoy de acuerdo, sefior Presidente,
companeros y compaiferas, que se debe recoger, que se debe
incrementar la palabra que diga, en el ciento cuarenta y cuatro, que
diga: “el chofer o conductor, nacional o extranjero debera regirse por el
articulo ciento cuarenta y cuatro”, para que asi también tenga el
extranjero las mismas condiciones nuestras, las mismas sanciones,
compaferos. También quiero referirme, efectivamente, a lo que tiene
que ver con el articulo ciento cuarenta y cinco, al cual quiero también
tomarle la palabra al colega asambleista César Rodriguez, que firmé con
el gremio nacional, la prisién para el conductor, profesional o no
profesional que preste servicio aqui en este pais y no esté legalizado, no
esté autorizado por el organismo rector del pais. Hay que felicitar, esa
alternativa hay que felicitar, por eso votaré por la ley, votaré a favor de
la ley, porque realmente eso es garantizarle el pan de cada dia a los
choferes y transportistas de este pais. Por eso, comparfieros y

comparneras, vamos a apoyar la ley porque aqui tenemos que también
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organizarnos, miren aqui, un transportista sale del Oriente, de la Costa,
un taxista viene aqui, le tocé el dia de pico y placa, preso el carro, preso
el carro y también tendra que ser pagador de una sancién, tres cuatro
dias preso el carro, ¢sera justo eso? En una ordenanza municipal asi
nos tratan a los de provincia. Por eso, nosotros tenemos que trabajar en
esta ley para que el informalismo de este pais se termine, ya se le ha
dado plazos, compafieros y colegas asambleistas, desde el dos mil siete,

dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez, hasta la presente fecha...------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. ..han crecido un sinnumero de
operadoras del transporte ejecutivo, del transporte selectivo y hasta la
vez continuamos con la misma alternativa de seguir creando mas
operadoras y seguir aumentando, compafieros asambleistas, el niimero
de transportistas publicos en este pais, eso no podemos permitir. Por
favor, demos la oportunidad para que trabajen pero que sean
legalmente constituidos, no podemos permitir el informalismo, la
inseguridad que vive Guayas, la inseguridad que vive Sucumbios
ustedes no la han visto. El dia de ayer un compariero mio amarrado los
brazos quedd en mi provincia y le robaron el carro y lo cogimos aqui en
Baeza via Lago Agrio. Miren ustedes la informalidad a dénde llega, los
duerios de los taxis ejecutivos en las motocicletas cruzan las motos o los

carros y nos quitan los carros legalmente constituidos se los llevan...----
LA SENORA PRESIDENTA. Termind su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. ...eso no podemos permitir, eso vivo
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y eso vive mi gremio en la Region Amazoénica y el pais. Por eso,
trabajaremos hoy, mafiana y siempre, por una ley que sea realmente

garantizando el derecho al trabajo. Gracias, compariera Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

Asambleista Lidice Larrea.------------mmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefiora Presidenta, compaferas,
comparieros asambleistas: Primeramente, creo que la Comisién ha
hecho un gran trabajo al tratar durante ocho, nueve meses, con
diferentes sectores del pais esta ley que es una ley primordial para
todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Cronolégicamente, desde el afio
dos mil nueve, este proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad, ha sido
analizada como consta en los antecedentes del informe, para este
segundo debate. Lo fundamental de este analisis se centra en
reconceptualizér esta ley en el marco de la nueva organizacion
territorial que consta en el articulo doscientos cuarenta y dos de la
Constitucion de la Repuiblica, ya que esta ley tiene vigencia desde el afio
dos mil ocho por haber sido aprobada en la Constitucién de Montecristi.
La exposicion de motivos puntualiza el contexto garantista de nuestra
Constitucion en lo referente a la libertad de transporte terrestre,
regulacion, promocién del transporte publico masivo, asi como las
politicas de tarifas diferenciadas que beneficiaran a nifios, nifias en
etapa escolar, a personas con discapacidad, a adultos mayores, mujeres
embarazadas, todo esto bajo una reglamentacién que acompanara la
ley, y todo esto constituye una gran expectativa para usuarios,

transportistas y organizaciones de este ambito. Se proyecta un modelo
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de descentralizaciéon por medio del Sistema Nacional de Competencias
que progresivamente incrementaran politicas que democraticen la
gestion del Gobierno central y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constando también la organicidad general del Sistema
Nacional de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial. Esto
significa que el Ministerio del ramo deberd asumir un rol que se
identifique con las prioridades del sector. Se hace necesario reformar la
normativa vigente en concordancia con este nuevo enfoque de un pais
moderno, eficiente y con responsabilidad social. El articulado esta
orientado basicamente a promover capacitacion permanente a
conductores, profesionales y no profesionales, impulsando la seguridad
social, reconociendo tratados y acuerdos internacionales y canjeando
los mismos segin convenios vigentes. Los organismos pertinentes
estaran avalados por lo que establece el articulo trece de este proyecto
que reforma el articulo veintidés de la vigente ley, donde se aplica que
existe desconcentracién y coordinaciéon directa con el Ministerio del
sector y a los directivos y a los ministerios del ramo hago un exhorto o
les sugiero que pongan en cumplimiento el articulo veintitrés de la Ley
vigente de Transporte, donde cita que el Consejo Consultivo del
Transporte Terrestre tenga la obligatoriedad de reunirse, que sean
convocados sus miembros y que conste en esta ley. Le pido a la sefiorita
Presidenta que se reforme este articulo y que conste una obligatoriedad
para que todos sus miembros sean convocados con anticipacién vy,
sobre todo, en un periodo que cada vez ellos tengan que reunirse. El
control técnico estara regulado por la Agencia Nacional de Regulacién y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, éste
asegurara que todo el ambito nacional se regule la transportacién

terrestre, que no exista desorden en la fijacién del valor de tarifas de los
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derechos del titular, licencias, etcétera. Es hora de transparentar lo que
estan haciendo las instituciones o las escuelas de conduccion que, en
muchos casos y en una forma muy organizada estan dando las licencias
de conducir. El remplazo de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en vez de la
Comision Nacional, significa tener una misién y visién mas amplia de la
funcionalidad de este organismo. Hay injerencia operativa de los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados que asuman  con
responsabilidad esta competencia; les permite regular dentro de su
jurisdiccién. Esto es positivo porque se corregird incidencias negativas
que existen ahora. El buen uso, como por ejemplo el buen uso y la
reubicacion de ciertas terminales terrestres que en la mayoria de
ciudades no brindan seguridad, eficiencia y confort para cada uno de
sus usuarios, habiendo mini terminales en diferentes sitios de las
localidades y causando un caos en el transporte. También aqui vemos
una competencia con un transporte, puede ser privado, pero que esta
brindando una mejor efectividad, ¢por qué? Porque muchos de los
profesionales o de personas que tienen unidades, no han hecho el
cambio con la oportunidad que estd dando este Gobierno de hacer un
cambio en sus unidades, no tienen un buen confort, entonces la gente
lo que esta buscando es confort, calidad y seguridad y es por eso que se
ha tomado mucho en cuenta, en el caso de las furgonetas que hacen el
transporte interprovincial o intercantonal, pienso que se deberia revisar
muy bien en esta ley estos dos casos, porque hay muchas personas que
si se benefician de este servicio. Este proyecto de ley también tiene una
serie de regulaciones que conllevarian a faltas leves de primera clase si
se incumplen, hay regulacion para bajar los niveles de contaminacién

con el sonido, circulacién de ciclistas y motociclistas. Compaifieros,
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companeras, si prestan atencion, por favor -ahora son los del lado de

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, por favor, esta en uso
de la palabra la asambleista Larrea, por favor, gracias. Continue, sefiora

Asambleista, ——-=---==mmm oo o e

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. ..la circulacién de ciclistas y
motociclistas por areas peatonales; duefios o cuidadores de animales
que vagan en las calles o carreteras, todo esto muchas veces ha
provocado infinidad de accidentes. El espiritu de la ley es mejorar al
sector considerando el aporte que han brindado funcionarios,
representantes de multiples instituciones, federaciones, sindicatos y
sociedad civil con cuyos aportes se ha podido legislar un proyecto que
viabilice el servicio de transporte terrestre, transito vinculado a la
seguridad vial, concomitantemente con el buen vivir, que es el eje
transversal en nuestra Constitucién. El analisis, reflexién y aprobacion
del proyecto esta en nuestras manos, con visién de consolidar la calidad
de vida en ciudadanos y ciudadanas de todos los estratos sociales a los
que representamos en el seno de este Parlamento. Compaifieras y
comparieros asambleistas, esta no es solamente una Ley de Transporte,
no es solamente una ley para las personas que conducen, esta es una
ley para la vida, en manos de las personas que se van a beneficiar de
esta ley esta la vida de nuestras familias, esta la vida de todos los
ecuatorianos, pongamos lo mejor de si, pongamos las mejores
observaciones que sé que la sefiorita Presidenta y su Comisién acogeran
y tendremos una verdadera Ley de Transito, y vuelvo a repetir, esta no

es solamente una Ley de Transito es una ley de vida. Gracias, sefiora
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Presidenta. ------- oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Rafael Davila.-----------mmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefiorita Presidenta, tengo
una presentacién, si me pueden ayudar. Sefiora Presidenta, sefiores
asambleistas: Lo primero que debemos entender es qué es lo que esta
pasando actualmente en el transito en el Ecuador entero. En
Montecristi, hace dos afos, se expidié la actual Ley de Transito que
cambid totalmente el procedimiento de juzgamiento de las infracciones
de transito. Hasta hace dos afios cuando un ciudadano en el Ecuador
cometia una infraccién de transito, tenia que pagar una multa y si no
pagaba cuando iba a matricular su vehiculo ahi le salia todo un rollo de
infracciones de transito que tenia que pagar de golpe varias
infracciones. Qué pasé con la expedicién de la actual Ley de Transito en
Montecristi hace dos afios, se cambié completamente el sistema de
juzgamiento, las boletas que emiten los policias en las calles por una
infraccién de transito ya no son enviadas a la Direcciéon de Transito
para su cobro, se envian a los juzgados. En Montecristi, en la actual Ley
de Transito se crearon los juzgados de contravenciones, pero sefores
asambleistas, en el Ecuador no se cred ni un solo juzgado de
contravenciones, sefiora Presidenta, los juzgados de contravenciones
estan solo en el papel, estan en la Ley de Transito, pero no se puso ni
un délar para que se puedan crear los juzgados de contravenciones vy,
entonces, las boletas que emiten los policias se estan arrumando en los
juzgados de transito, que estaban preparados solamente para conocer

los delitos de transito. Por eso es que si cualquiera de nosotros ha
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cometido infracciones de transito en los ultimos dos afios, no hemos
pagado ni un centavo de multa, no hemos pagado porque las boletas se
estan arrumando en los juzgados de transito que no se alcanzan a
procesar tantas decenas de miles de infracciones, como vamos a ver en
los cuadros que voy a mostrar, y las pocas que juzgan no son
registradas por la Comisiéon Nacional de Transito. Entonces, no ha
funcionado en el pais el sistema de rebaja de puntos, no se estan
cobrando multas econémicas y el Ecuador ha dejado de cobrar,
sorpréndanse, sefiores asambleistas, cuarenta millones de délares, no
se han cobrado en estos dos afios por infracciones de transito en el
pais. Pasemos, por favor. Actualmente, como digo, los juzgados de
contravenciones no funcionan por falta de presupuesto y las boletas
estan entrando a los juzgados de delitos de transito. Siguiente, por
favor. Entonces, el problema que tenemos actualmente y por eso en la
mafiana algunos dirigentes de la transportacién decian que en estos dos
afios ha reinado la impunidad. Claro que ha reinado la impunidad
porque no hay juzgados de contravenciones y nadie ha estado
sancionando las infracciones de transito, para que ustedes conozcan las
infracciones de transito se dividen en dos clases: contravenciones y
delitos de transito. Siguiente. Por favor, sefiores asambleistas, quiero
que miren este cuadro, en estos dos afios que esta en vigencia la Ley de
Transito, en todas las provincias del pais con excepcién de Guayas,
aqui no tengo la estadistica de la CTG, que después la consegui, la voy
a mostrar, en todo el pais se han cometido novecientas ocho mil
contravenciones de transito, saben cuantas se han juzgado: ciento
noventa y seis mil infracciones ni el veinte por ciento y de las que han
sido juzgadas ni el cinco por ciento de esto ha sido registrado por la

Comisién Nacional de Transito para que opere la disminucién de puntos
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y la cobra de multas. Esto es lo que esta pasando en el Ecuador, no
funciona la actual Ley de Transito en absoluto, porque no existen los
juzgados de contravenciones de transito y hay que modificar
completamente el sistema de juzgamiento, el sistema de procesamiento
de las infracciones de transito. Siguiente, por favor. Como pueden ver,
hay aproximadamente un millon de infracciones de transito sin
sancibén, el Estado ha dejado de recaudar aproximadamente cuarenta
millones de délares por multas, por infracciones de transito que no
estan siendo cobradas, ahi estan arrumadas las boletas como ustedes
pueden ver en algun juzgado del pais, en esa foto que esta a la derecha.
Siguiente, por favor. No se han‘cobrado, como ustedes ven casi treinta y
un millones mas siete, casi treinta y ocho, treinta y nueve millones de
délares. Pero, ojo, con lo que voy a decir, en la provincia del Guayas la
CTG si ha actuado, en Guayas se han cometido un millén doscientas
setenta y ocho mil contravenciones de transito, la CTG si recaudé veinte
millones de délares, pero al margen de la ley, al margen de la ley porque
ellos dijeron traigan las boletas aca y aqui cobramos al que matricula el
vehiculo, no han esperado que las boletas pasen por un juzgado para
ser juzgadas y sancionadas, ellos dijeron aqui la ley no importa,
nosotros tenemos que cobrar porque de eso vive la CTG, porque la ley
estuvo mal hecha, solo en Guayas se han cobrado veinte millones de
délares y en el resto del Ecuador no se ha cobrado practicamente nada
por este sistema. Siguiente, por favor. Cual es la alternativa, es
evidentemente cumplir lo que manda la Constitucion, ustedes
compafieros de Alianza PAIS, ustedes hicieron la Constitucién, el
pueblo del Ecuador respalddé esa Constitucién y el articulo ciento
sesenta y cuatro de la Constitucion dice que: “la planificacién, la

regulacion y el control del transito es una competencia exclusiva de los
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municipios”. Los comparferos asambleistas de la Comisién de Régimen

de Ordenamiento Territorial saben cuando hicieron el COOTAD, que
esto simplemente tenia que empatar con lo que esta en la Constitucion,
son los municipios los que tienen que asumir el control del transito,
para eso esta previsto crear las unidades de control de transito, bajo
total control de los GAD. La idea es que el personal, los agentes de
transito sean seleccionados por los municipios, sean formados y
capacitados por la Agencia Nacional de Control de Transporte, Transito
y Seguridad Vial y puedan operar en las ciudades para que funcione
realmente el control de transito. Siguiente, por favor. Como los
municipios son los encargados de planificar, regular y controlar el
transito, solamente la Agencia Nacional de Transito, que es la actual
Comisién Nacional de Transito, quedara encargada del control de
carreteras, el control de carreteras queda a cargo de la Comisién
Nacional de Transito que ahora se llamara Agencia Nacional, pero son
los municipios los que tienen que asumir dentro de su jurisdiccién
cantonal. Siguiente. Entonces, ¢cudl es la idea para que pueda operar el
sistema de juzgamiento de boletas de infracciones de transito? Miren
ustedes, la idea es que las contravenciones leves y graves sean
procesadas por los municipios y solamente las contravenciones muy
graves y delitos vayan a los juzgados de transito. Se comete la
infraccién, el agente de policia emite una boleta, la boleta va al

Municipio, si la contravencion es leve o grave...--=-=--===--—cmmmmmmme e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. ... si la contravencién es muy grave

o es un delito, va a los juzgados de transito, se inicia el proceso y el
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Municipio por la via administrativa rapidamente sentencia la infraccién,
establece la multa, la reduccion de puntos y de ser el caso, si es
contravencién muy grave corresponderia a prisién. Siguiente, por favor.
Quiero hacerles notar que hay contravenciones leves de primera,
segunda y tercera clase, estan en los articulos ciento treinta y nueve,
cuarenta y cuarenta y uno, hay contravenciones graves de primera,
segunda y tercera clase, ahi estan los puntos que se pierden en cada
contravencién y la multa que opera, hay contravenciones muy graves y
delitos. Siguiente, por favor. Compaferos: Las contravenciones leves y
graves, como ustedes pueden ver ahi, son practicamente el noventa y
ocho por ciento de las infracciones de transito que se cometen en el
pais, apenas el dos por ciento son contravenciones muy graves y delitos
de transito, todas las contravenciones leves y graves que son el noventa
y ocho por ciento de las infracciones de transito, van a ser procesadas
por los municipios y el dos por ciento seran procesadas por los juzgados

de transito. —--—--mmmmmm s
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Termino, sefiora Presidenta, si me
permite un minuto, por favor, estoy solamente explicando. Siguiente,
por favor. La idea es, ser mas severos en el control del alcohol, si es que
alguien pasa de cero coma ocho gramos tendra prision de treinta dias
hasta cero coma tres gramos por litro seran siete dias de prisiéon, para
que ustedes puedan tener una idea, sefiora Presidenta, un vaso de
cerveza equivale a cero coma dos gramos de alcohol por litro de sangre,
una copa de vino equivale a cero coma cuatro gramos de alcohol por

litro de sangre, un vaso de whisky equivale a cero coma siete gramos de
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alcohol por litro de sangre. ----------=mmm =

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Andrés

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Sefiora Presidenta, sefiores
legisladores, sefioras legisladoras: Es importante lo que ha dicho Rafael,
concuerdo con que las contravenciones, por ser administrativas, las
comiencen a juzgar los titulares de la competencia, los municipios; y
agregaria inclusive ahi, que también haya concurso de méritos y que
sean profesionales con cierta experiencia en materia de transito y no
cualquier persona con un titulo simplemente de bachiller o de
presidente de la federaciéon de bolos. La Constitucién en el articulo
doscientos sesenta y cuatro numeral seis, que me voy a permitir leer y
quiero que se ponga mucha atencién, sefor Secretario, podria
certificarme usted que tiene mejor angulo de vista, si estan todavia los
elementos de la CTG arriba, porque me voy a dirigir a ellos también,
quiero que escuchen con mucha atencién la normativa legal y en su
momento me voy a referir a ellos también. El articulo doscientos
sesenta y cuatro, claramente determina lo siguiente, los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley, subrayo aqui, “exclusivas”,
quiere decir que excluye algo: “6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro del territorio cantonal”, asi
consecuencia de aquello, el articulo ciento treinta del COOTAD, el
Cadigo Territorial, viabiliza esa competencia, dice que el ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de

ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se desarrollara de la
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siguiente forma: atencién con el siguiente inciso. “A los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, transporte y la
seguridad vial dentro de su territorio cantonal”. Ahora bien, sefor
Secretario, usted me va a decir si me equivoco en las fechas y si me
equivoco usted como Secretario y fedatario de esta Instituciéon me puede
corregir. La ley de Transito es del siete de agosto del dos mil ocho, me

EQUIVOCO O 110, === === = o o o e e e e e
.EL SENOR SECRETARIO. Si, es de agosto del 2008.----------mmmommmeemuerv

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. La Constitucién de Montecristi
aprobada por el pueblo ecuatoriano es del veinte de octubre del dos mil

ocho. Me equivoco, sefior Secretario, 0 N0.-----=-====mmmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Esta publicada en octubre del 2008.-----------

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Y el COOTAD es del diecinueve de

octubre del dos mil diez, certifique Secretario.---------=----=--ocmcmmmememoo
EL SENOR SECRETARIO. Si.----m=rmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Normas superiores y posteriores
derogaron las instituciones de transito provinciales, no es que en este
momento se las estd derogando, ya estd derogada por la Constitucién,
eso no quiere decir que los sefores vigilantes de transito estan en una
situacion de desamparo e inseguridad juridica y ya me voy a referir a

eso también. El sefior Antén no se ha dado cuenta que la Constitucién
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ya lo sustituyé a él y al club de Tobi, asi que, por favor, seamos
realistas, a quién queremos engafiar o por qué el interés de mantenerse
en esa institucion y no dar paso a quienes hoy son los titulares
constitucionalmente consagrados y que tienen el derecho y la obligacién
de ejercer esa competencia. Cabe recordar también, que esa
competencia de transito ya la ejercian muchos municipios del pais, la
Constitucion del noventa y ocho, la que ustedes denominan de la
partidocracia, del Febres-Borjismo, esa Constitucion les dio a los
municipios del pais la facultad de la competencia de transito, la
facultad de planificar y regular y, obviamente, la ciudad de Quito, la
ciudad de Guayaquil, la ciudad de Cuenca, la ciudad de Machala y
muchas ciudades ya han ejercido la competencia de transito. Aqui esta
el general Moncayo que también la ejercié6 en su momento. Asi que no
cabe seguir con esa farsa o esa idea de querer trastocar un derecho
constitucional de los gobiernos locales, peor aiin de quererse mantener
por intereses de un grupo, que lo ha denunciado muy claramente el
doctor Herreria, y que pienso que el Ejecutivo deberia investigar, porque
también considero claramente que el Ejecutivo no esta enterado de esto
y también considero claramente que hay muchos de ustedes oficialistas
que no deben rasgarse las vestiduras ni sacrificarse ni gastar capital
politico, cuando otros gastan nuevas fortunas. No hay que confundir el
ejercicio de la competencia constitucional con la transferencia de los
recursos. Para que los municipios del pais comiencen a ejercer la
competencia de transito no necesitan autorizacién de ente
gubernamental alguno, la Constitucion y el COOTAD les dio el derecho
y lo pueden ejercer inmediatamente, en tanto no lo ejerzan las
entidades existentes que estdn en un momento prorrogadas en sus

funciones, derogadas si, pero prorrogadas, asi que tienen personeria
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juridica. Le explicaba hace un momento a César Rodriguez, con quien
tuve una conversaciéon sobre este tema, que las companias en
liquidacion tienen vida juridica, la CTG tiene vida juridica aun, pero
depende de las decisiones municipales en este momento y hay dos
caminos para la Comisién de Transito, si se decide delegar
unanimemente, entonces, no tiene que haber transferencia de recursos
sino que se sustituye por via convenio a los titulares actuales y la CTG
sigue funcionando, seria lo 6ptimo, seria lo mejor; sin embargo, bajo el
legitimo derecho, cuatro, cinco, un municipio no desea delegar, esa
institucién tiene que ser extinguida, tiene que ser dividida de acuerdo a
la proporcién de la representacion poblacional que tenga cada uno de
los cantones y en base a la proporciéon de las rentas que contribuyen a
esa institucion y eso es lo que tiene que pasar. Voy a dar lectura al
articulo doscientos setenta y tres de la Constitucién y esto, sefiores
miembros del cuerpo uniformado y vigilantes, no se dejen engafar ni
utilizar de personas que tienen intereses ocultos en la institucién, fui
miembro de la instituciéon por muchos afios, fui miembro del Directorio,
jamas tuve ni siquiera una credencial ni una placa que me identifique
como director, mi prerrogativa de poder publico ese momento era servir
a la ciudadania y esa es la misma prerrogativa que tienen ustedes y
deben tener todos los funcionarios publicos. El articulo doscientos
setenta y tres de la Constitucion sefiala claramente: “Las competencias
que asuman los Gobiernos Auténomos Descentralizados seran
transferidas con los correspondientes recursos, no habra transferencia
de competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo
expresa aceptacién de la entidad que asuma las competencias”, y el
articulo ciento siete del COOTAD muy claramente define cuales son
esos recursos, ciento siete en el COOTAD. Sigamos por favor, todos los
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articulos que se han leido son muy importantes. La transferencia de las
competencias iran acompanadas de los talentos humanos, esos son, los
talentos humanos son los sefiores vigilantes y los sefiores oficiales del
cuerpo uniformado de la CTG y también los civiles, por cierto, y los
recursos financieros, materiales y tecnolégicos correspondientes, las
cuales en ninguin caso podran ser inferiores a lo que destina el
Gobierno central para el ejercicio de dichas competencias. Como fui
miembro de la Instituciéon recuerdo, palabras mas, palabras menos, una
parte del himno del vigilante que dice: “Cuando el frio, €l calor, el sol, la
lluvia, el polvo, los gases peguen en tu rostro, recuerda siempre que
eres un sefor vigilante”, y esa es la prerrogativa, esa es la dignidad que
queremos devolverle a la CTG a través de los municipios que
eficientemente vienen llevando obra y servicio a los ciudadanos. Ya
basta de la garita tres y también de los cartuchos con triple precio, ya
basta de eso de ahi, al ciudadano un mejor servicio y dignificarlos a
ustedes. No se dejen mangonear, no se dejen utilizar y repito al
oficialismo, bien por algunos discursos que he escuchado, no se
rasguen vestiduras y no se desgasten politicamente para que otros
gasten nuevas fortunas malhabidas. Estando claro el tema de que el
personal tiene seguridad juridica y que los nuevos titulares se subrogan
como patronos en las obligaciones, cabe también recordar-que esa caja
de cesantia que hoy deberian ustedes pedir explicaciones, porque hay
un faltante de doce millones de délares, que eso deberiamos explicarle
al pais, esa caja de cesantia es un patrimonio auténomo y, por lo tanto,
en el momento que contintie la CTG con los nuevos titulares por
delegacién o por el efecto tenga que escindirse, eso no implica que la
caja de cesantia como ha dicho el sefior Velasquez, el sefior Antén tiene

que desaparecer, si es un ente patrimonio auténomo, el nuevo patrono
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seguird aportando a esa entidad y seguira descontando los aportes de
los senores vigilantes y del cuerpo uniformado. Ahora, tomando en
cuenta estas consideraciones, Presidenta, sefiores asambleistas de

PAIS, miembros de este Parlamento, pregunto, es que acaso...------------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. ... viendo lo correcto que se ha
actuado con la ciudad de Quito, porque con Quito se ha actuado
correctamente, bien por Quito, se le ha dado por via convenio
transferencia de recursos, todos lo hemos leido, transferencia de
recursos y también veinticinco millones, dio la nota Rafael Davila.
Entonces, pregunto, especialmente la pregunta para los asambleistas
del Guayas, ¢es que los cantones del Guayas son de segunda, que
tienen un trato distinto al de Quito, es que tienen menos derecho que la
ciudad de Quito? Eso debemos preguntarnos y esas respuestas deberia
darlas el sefior Antén, el seflor Velasquez y la ministra Duarte, cual es
el interés de mantenerse en la institucién, cual es el interés, por qué no
aplicaron para Quito los injuridicos y ridiculos argumentos que aplican
para Guayas, porque son faltos de argumentos ciertos y verdaderos,
toda norma que implique mantener a la CTG con un directorio del
Gobierno central y con instituciones que no son titulares de esta
competencia, es una norma inconstitucional y espero que se mantenga

esta Asamblea dentro del marco constitucional. Gracias.-------==--=~-==-—-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Bustamante. --------=-m-mmmm oo
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefiora Presidenta,
sefioras y senores asambleistas: Quisiera recuperar las palabras que mi
colega de bancada Virgilio Hernandez dijera un momento atras. Nos
corresponde, cuando se trata de una ley de este calibre, saludar en
primer lugar a aquellas personas que van a ser directamente afectadas
por ella, en esas personas debemos incluir en primer lugar a las mas
numerosas: peatones, automovilistas, conductores, ciudadania,
usuarios. Ya se ha dicho antes, pero no estd demas ni es ocioso
recalcar, cuando nosotros legislamos aqui no comparecemos como
portadores de nuestros particulares intereses o de aquellos que nos
vieron nacer, comparecemos como titulares del interés publico, del
interés de la mayoria, ciertamente es muy respetable y agradecemos
que nos visiten y nos acompafen quienes estidn en las barras, nos
congratulamos que la democracia les permita esa transparencia de ver
actuar a esta Asamblea; sin embargo, no debemos ni por un instante
olvidar que desgraciadamente, aqui cabe muy poca gente, pero en este
pais cabe mucha gente y tenemos que hacer que las leyes también
quepan para toda esa muchedumbre de millones de personas a quienes
se debe servir y en ese sentido, quisiera iniciar mi intervencién
refiritndome a un tema que nadie ha tocado y es algo que
personalmente me choca y me escandaliza y que en esta ley esta
incluido, aunque de forma atenuada en relacién a lo que fue en otras
versiones de la legislacién pertinente. Es el tema de la obligacion de
tomar los cursos de conduccién en las escuelas de conduccién de
choferes, que inutil es esa obligaciéon y a mi juicio sospechosa de
clientelismo corporativista, me explico, como se sabe que una persona
esta en condiciones de conducir un vehiculo, mediante los examenes

sicotécnicos, tedricos y practicos de conduccién, no se necesita otra
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cosa para saber si alguien esta en condiciones de ser titular de una
licencia, si la persona aprendié dondequiera que hubiese aprendido
pasa los examenes, esta bien, no necesita otra acreditaciéon, por qué
nosotros obligamos a las personas a tomar cursos en instituciones
creadas para ese efecto, a las que hay que pagarles para que nos
ensefien, si es que esa ensefanza tuviese ventajas por sobre aquella
que puede dar cualquier particular, la mama, el papa, el tio, el
hermano, el amigo, pues naturalmente, quienes pasan por €sos cCursos,
pasarian también las pruebas para dar examen para tener licencia y lo
harian mejor que aquellos que aprenden, por decirlo asi, en la vida
cotidiana. No habria ninguna razén para que la ley obligue a tomar, la
getite naturalmente, por mutuo propio, propia conveniencia, por interés
soberano del ciudadano, tomaria esos cursos en ANETA u otras
instituciones similares. Lo que hacemos aqui es crear una clientela
obligada, forzada, compulsivamente obligada a gastar su dinero en
empresas con fines de lucro que estdn para eso y que no tienen otra
protecciéon para su lucro que la ley o que el Estado que les garantiza esa
clientela forzada. Personalmente, creo que el articulo respectivo, que es
el articulo cincuenta y seis, debe ser suprimido o modificado en el
sentido que la comparecencia a las escuelas de conduccion deberia ser
exclusivamente obligatoria para los choferes profesionales o los que
manejen equipo caminero pesado o maquinaria agricola. Si las escuelas
de conduccién son tan buenas que lo demuestren compitiendo con
quienes pudiesen querer ensefarle al préjimo a manejar, no
necesitamos mas que buenos examenes limpia, decente y honestamente
tomados y con resultados que sean creibles; primera observacion que
quiero hacer, esto es una herencia del mercantilismo corporativista del

pasado, no tiene por qué estar aqui en esta ley. En segundo lugar,
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quiero asociarme a las palabras de Virgilio, que con mucha valentia y
frontalidad nos dijo esta mafiana su opinién respecto al tema de los
puntos, yo también quiero hacer el mismo argumento. Cual es el
sentido de los puntos, cudl es el sentido de las normas que se han
establecido, aunque es verdad que de manera todavia terriblemente
precaria y estoy en eso de acuerdo con el asambleista Davila, que queda
mucho por hacer, es establecer un sistema; primero, disuasivo;
segundo, que saque de circulacién a personas que manifiestan y
contumazmente han demostrado en la practica que son peligrosas para
el préjimo y para si mismas; y, tercero, permitir a aquellos conductores
que muestran manifiesta incapacidad, la posibilidad de recapacitarse
para conducir de manera segura e idbénea, pero bajo el texto que
tenemos ante nuestra consideraciéon, lo que tenemos es una norma de
perdon infinito o de infinita licencia y eso es lo que no atino a entender,
en este pais todo el dia nos estamos quejando de la impunidad, todo el
tiempo estamos lamentando la laxitud con que se aplican las normas de
todo tipo, que hacen que esta sociedad el imperio de la ley siga siendo
una teoria, pero no una vivencia, pero aqui nos permitimos crear un
sistema que hace tan facil tan ridiculamente facil recuperar los puntos
deberia ser dificil y muy dificil porque qué hago si simplemente con una
semana en una escuela que tal vez si soy profesional estaria regentada
por mis socios y colegas, puedo recuperar los fantasticos puntos. No
hay disuasién, no hay reflexién, no hay pausa a la hora de cometer una
infraccién, pero si corro el severo riesgo, peor todavia si soy profesional,
de quedar fuera de los caminos, calles y carreteras, pensaré muy bien
antes de cometer una infraccién y peor cuando se trata de choferes
profesionales, porque el chofer profesional tiene la responsabilidad

altisima, mucho mas grave, que el que no lo es, sobre el profesional
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descansa en buena medida la seguridad de nuestro sistema de
comunicacién y transportes terrestres y la seguridad y la vida de las
personas, habia desgraciadamente el chofer que se accident6é en Yambo
le debia puntos hasta el Fondo Monetario Internacional, con este
sistema los hubiera recuperado facilito, enseguida, para
desgraciadamente llevar adelante su triste tarea de poner en peligro
vidas de seres humanos. No es aceptable ésta, no es presentable para la
ciudadania, lamento mucho decirlo y con mucha pena para los sefiores
choferes y conductores profesionales y no profesionales, no es

presentable decirle a la ciudadania que con un curso de una semana,

tres veces se recuperan y siguen recuperando los puntos, eso no es

posible, necesitamos severidad, estamos todo el tiempo escuchando
discursos al respecto, pero en este ambito si que nos hacemos los locos,
si que nos hacemos los giles, los suaves, los compasivos, seamos
compasivos con el usuario, con el peatén, con la persona que viaja, con
la gran mayoria de ciudadanos de este pais que tienen necesidad de
seguridad también en esto. Gracias. Tercera cosa, estoy preocupado por
un detalle, el tema del armamento de los guardias y vigilantes de
transito. Quisiera sugerir que la naturaleza del trabajo de estos
vigilantes no es el tipo de trabajo que requiere de armas letales, no
estan enfrentando a la delincuencia organizada ni a bandas de sicarios
ni narcotraficantes ni a peligrosos violadores ni a sicopatas, estan
enfrentando, aunque eso de sicopatas tal vez habria que pensarlo,
porque la forma como se conduce en este pais creo que da para pensar
al respecto. Pero en todo caso, es verdad que en realidad lo que tiene
que hacer normalmente el vigilante de transito no amerita en un pais
donde queremos desarmar a la gente porque eso es lo que conduce a la

paz ciudadana, contrariamente a los mitos del Far West que
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continuamente propaga la televisién norteamericana y la National Rail
Tel Association, de la cual algunos aqui tienen seguidores, ¢no es
cierto? Es indispensable clarificar que los vigilantes de transito deberan
tener armas no letales y la tecnologia contemporanea, estimados
colegas y estimadas colegas, proporciona hoy en dia al cuidador y al
guardian del orden, enormes herramientas poderosas, eficaces y
humanitarias para protegerse y realizar su trabajo. Ustedes vean los
catalogos, hay cosas buenisimas que en el noventa y nueve punto nueve
por ciento de los casos dan seguridad a todo el mundo incluso a la
persona sobre la cual esa fuerza se ejerce. Quisiera también y si todavia
tengo tiempo, quejarme de lo que veo como otra lenidad en el tema de
cauciones, no puede ser que esta caucion por muerte sea un
equivalente a cuarenta remuneraciones basicas unificadas, de nuevo

tenemos que hacer que la gente lo piense y lo piense muy bien...---------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista,---------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...antes de cometer una
infraccién. Gracias, un minutito termino enseguida, sefiora Presidenta.
Precisamente se trata de algo gravisimo, se trata de la muerte y lo que
antes era el piso minimo ahora se fija cuarenta remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en el momento de fijar la caucién, no puede
ser, pediria que se la levantemos a ochenta al menos la brutalidad vial
en este pais estda movida porque justamente la impunidad esta
garantizada, tenemos que darle al conductor muchas razones para
pensarlo veinte veces, antes de violar normas de seguridad que pueden
comprometer a terceros. Sefiora Presidenta, estimadas y estimados

colegas. Muchas gracias. ——--=======mmmommm oo~
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, el asambleista Paco

MONCaAY 0. === === e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Tenemos una presentacién por
favor. Sefiora Presidenta, compafieras y comparfieros legisladores: Debo
en primer lugar reconocer que en el proyecto que se nos ha presentado
para segundo debate, se han realizado cambios sustanciales
especialmente en lo que se refiere a la aplicaciéon de la Constitucién y
del Cédigo Territorial, eso es asi. Se ha insistido y me sumo a la
preocupaciéon de plantear la importancia que tiene esta ley, de
establecer para quién estamos legislando. Creo que ha quedado
sumamente claro y no creo que haya transportista consciente en el pais
que no quiera entender que esta ley es para todos los ecuatorianos. El
servicio publico es un servicio basico. Seria raro si quisiéramos hacer
una ley para la administraciéon y gestiéon del agua potable reunidos con
el Sindicato de la Empresa de Agua Potable y con funcionarios. Esta es
una ley que nos interesa a todos los ecuatorianos, esta es la ley para
nuestros hijos, para nuestras esposas, para nuestros nietos y para los
hijos, las esposas y los nietos de los sefiores transportistas. Pero claro,
también es una ley para los sefiores transportistas y eso no pueden
dejar de ser observado al momento de aprobar la normatividad. Me
parece también muy importante que establezcamos la relacién entre
esta ley y un tema que hoy nos preocupa a todos los ecuatorianos, el
tema de la seguridad. Sefioras y sefiores legisladores, la principal causa
de muerte, la principal causa de discapacidades en el Ecuador y en
gran parte del mundo son los accidentes de transito, no podemos
desvincular la relacién entre seguridad y esta ley, pero entonces hay

que hacer algunas observaciones. Aqui hemos debatido mucho unas
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veces para quedar bien con el auditorio o quizas para no salirnos de
una linea de pensamiento sobre el tema de la informalidad y de la
ilegalidad. Una de las causas graves de inseguridad es precisamente la
ilegalidad, no sé por qué en el transporte nos ponemos a pensar que
pobres, necesitan trabajar, me parece que si una persona que no es
profesor titulado va a querer dar clases, no van a permitir los sefiores
maestros que vayan a realizar esta actividad si no son legales.
Entonces, creo que es muy importante, usted no puede tomar un taxi
que no esté registrado porque esta poniendo en riesgo su vida, creo que
la legalidad es un elemento fundamental que debe observarse. Voy a
seguir algunos articulos para que sean aportes a la Comisién, para que
puedan ser incorporados. Hablé en la primera intervencién mia sobre
un tema fundamental que también se ha topado, pero no con la
suficiente profundidad. Conozco, sefiora Presidenta, porque he sido
Alcalde de Quito, porque he dirigido el transito, el transporte en esta
ciudad, he aceptado que estén los transportistas, sin voto, con voz en
las reuniones de los directorios porque no afecta en nada, porque hay
que aprender a oir a los que son parte y conocen de estos termas, pero
hay que insistir, cuando hablamos de corrupcién, no es corrupto el
senor taxista, el sefior transportista del bus, aqui cuando estamos
hablando de corrupcién estamos hablando de la garita o estamos
hablando de los cartuchos, estamos hablando de burocracia, estamos
hablando de las autoridades, estamos hablando de instituciones que
mas bien esquilman muchas veces a los transportistas, asi que
hablemos también con claridad de los transportistas como personas,
como seres humanos. He dicho cuantas veces en Quito, el abusero, el
abusero, vuelvo a decirlo, se levanta a las cinco de la mafnana toma un
bus que tiene que entregar a las diez de la noche, tiene que entregar
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lleno el tanque de gasolina, tiene que entregar una cantidad de plata al
duenio, insisti y voy a insistir dénde estan las reglas que regulan la
relacion laboral de los transportistas con los duefios de los transportes,
eso no podemos dejar de observar, miren como esta el articulo, pero si
da pena leerlo, dice: “El Estado promovera la capacitacién, el Estado
impulsara un sistema de seguridad”, acaso eso dice la Constitucién, la
Constitucién dice con claridad, es derecho irrenunciable de todos los
ecuatorianos la seguridad. Mientras no tengamos transportistas con
una relacion laboral clara, legal, legitima y digna, mientras rio tengamos
transportistas, afiliados a la seguridad social, mientras tengamos a esas
personas veinte horas subidas a un bus, no vamos a esperar seguridad
para el que lo usa, no vamos a esperar buen trato al cliente porque
humanamente eso es imposible. Siguiente. Miren es tan cierto lo que
aqui se ha dicho y lo que dije cuando se hacia esta ley en Montecristi,
ya no se trata de una Ley de Transito, Transporte y Seguridad Vial, se
trata de una ley de movilidad sustentable, si la relacién de la movilidad
y medio ambiente es realmente patética. Alguien que vive en Quito
puede darse cuenta de los costos sociales y de los costos econémicos
para poder manejar el tema del medio ambiente y, entonces, ahi me
admira que una persona inteligente como el sefior asambleista
Cassinelli diga que deje nomas que las tricimotos vengan a Quito a dar
servicio publico, las motos esas son las méas contaminantes, el aire de
Quito tiene un nivel muy alto de contaminacién, no podemos meter
encima de todos los ilegales y de toda la mano abierta que se ha tenido
en los ultimos afios para que se multiplique en organizaciones tras
organizaciones, solo eso nos faltaria. Por eso, estoy poniendo y con
claridad mi recomendacién que sea el Gobierno local el que establezca

si es admisible o0 no que existan estos tipos de vehiculos en su
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respectivo cantén. Siguiente, hay errores de forma y también de fondo y
esto le pido que me atienda la seforita Presidenta de esta importante
Comisi6n, subale por favor. Mire, cuando se habla de la conformacién
de la Agencia estamos hablando, perdén, de los organismos del
transporte, hablamos de la Agencia Nacional, habla de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y de 6rganos desconcentrados. Este tema
de los 6rganos desconcentrados ya no tiene razén de ser en el actual

momento, ya consejos provinciales de transito.-------------==mcommmmmmaoeo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...no tiene por qué haber, eso esti
debidamente superado en toda la legislacion que perfectamente ha
establecido y ha explicado el asambleista Roche. Sigamos para topar un
punto adicional. Hay todavia varios articulos, sefiora Presidenta, en los
que se dice, ya se ha tomado ese punto, los Gobiernos locales que
asuman como si fuese voluntario de los Gobiernos locales asumir, la
Constitucion es muy clara, por favor, no podemos enganarnos, debemos
cumplir la Constitucién, cumplir el COOTAD, lo maximo que se puede
es hacer esperar el tiempo prudencial para que haya la capacitacion
para asumir la competencia, la competencia es obligatoria, ahi no hay
lugar a sospechar o dejar que se sospeche que habran municipios que

N0 la vayan aSUmir, - -=--=-- e oo oo e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Voy a terminar solamente con

esto, sefiora Presidenta. Pero también en el COOTAD esta la solucidn,
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porque decia Maria Augusta Calle, con razén, que hay muchos
municipios pequefios que no van a tener ni el interés ni la capacidad
para poder manejar el transito, pero para eso también se cred la
posibilidad de las mancomunidades y aqui entra muy bien el tema de
la Comisién de Transito del Guayas. Sefiora Presidenta, no hay forma
constitucional y legal de asumir que se pueda crear un directorio,
cuando esas competencias no le corresponden ni al prefecto ni al
gobierno. Debe subsistir esta Comisién, la Comision es una institucion
que no tiene por qué desaparecer, tampoco se le puede imputar al
vigilante, a la gente de los errores de sus dirigentes o de su corrupcion,
hay que asumir una tercera posicion, la primera posiciéon fue borrar el
Libro Sexto; la segunda es volver a meter un Libro Sexto, pero no con
normas constitucionales. Propongo que se asuma en el texto normas
claras que preserven, que protejan la institucionalidad de la Comisién
de Transito, bajo las nuevas relaciones de dependencia protegiendo
especialmente a oficiales y vigilantes que no tienen por qué pagar
disputas que pueden haber ideolégicas o personales entre autoridades.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.--------=---omcmmmmmmmmmmoeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Zobeida GuUdifio. -------~==m==mmmmmm

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Sefiora Presidenta, colegas
asambleistas: Queria aprovechar la oportunidad en este momento en
que estamos reformando la ley de transporte, efectivamente, para ver la
posibilidad de insertar a un grupo del cual se han olvidado, como es la
gente con discapacidad. Creo que es preciso hacer una reforma a ese

articulo setenta y siete de la ley vigente para poder incorporar a las
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personas que tienen discapacidades en este pais. La Constitucion los
ampara como tal en su articulo cuarenta y siete y dice lo siguiente,
companera Presidenta, si me permite dar lectura. El Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y de manera conjunta con
la sociedad y la familia, procuraran la equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracién social.
Compartieros y compafieras asambleistas, no hay un articulo donde se
permita que las personas con discapacidad puedan ser socios de las
cooperativas de transporte en este pais, es que claro que no pueden ser
socios porque tampoco se habla en la ley de darles a ellos, si se puede
decir un espacio, considerando que ellos no pueden tener una licencia
profesional, creo que es pertinente, comparfiera Presidenta de la
Comisién, que se recoja esta observacién en el articulo setenta y siete y
se permita que las personas con discapacidad puedan ser socios de las
cooperativas de transporte de este pais, pero que no tengan ellos que
cumplir con la licencia profesional, sino sus delegados, los que van a
conducir el transporte si deberian cumplir con los requisitos como es
tener la licencia profesional. En esta manana la comparfiera Magali
Orellana, en su intervencién, decia que se necesitaba tener el
bachillerato de acuerdo a la Transitoria Vigésima Tercera para renovar
la licencia y no es asi compafieros, la Vigésima Tercera Transitoria de la
reforma de la ley habla que en tres afios a partir de esta ley o de esta
reforma tendran que tener bachillerato para tener la licencia
profesional, mas no pafa su renovaciéon. Creo que no debemos
confundir a los ciudadanos y ciudadanas que estuvieron presentes la
mafiana de hoy este escenario, hay que decirle a la gente cémo es que
se esta planteando la reforma y qué es lo que dice la reforma, la reforma

es clara y dice que el bachillerato es para licencia profesional y para
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después, perdén, dentro de los tres afios siguientes a la reforma de
esta ley y otra cosa también, que coincido aqui y voy a hacer una
pregunta a todos los colegas asambleistas, decimos que se esta
poniendo un impedimento al pedir el bachillerato para poder acceder a

la licencia profesional en este pais.-------=--mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, por favor, un punto de

INfOrmMaciON . = - == oo oo

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MAGALI. Gracias, sefiora Presidenta.
Solamente para aclararle a la compafiera Zobeida, que nadie estuvo
engafiando absolutamente a nadie aqui, que lea bien el articulo y si,
para renovar se necesita hacer el curso, porque yo que tengo licencia
categoria E, si no hago tres cursos para tener la tipo C, D y E no puedo
renovar y para acceder al curso, tengo primeramente que tener

educacion basica. Gracias, sefiora Presidenta.-----=--=-==--cmmcmcccmmeem.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Contintie asambleista

GUAINO. = m o o mmmmoe

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Gracias, sefiora Presidenta.
Solicito a través de Secretaria que el compafiero Secretario dé lectura a
la Vigésima Tercera Transitoria de la reforma presentada a este Pleno

en la Ley de Transito. Muchas gracias,----===-===-===ommmmm .
LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, Secretario.--==------==m-mcoemmmmmmeem-

EL SENOR SECRETARIO. Vigésimo Tercera Transitoria. “En este

!Q) Pagina 125 de 138




g

:mwﬁmm DEL ECUADOR
Lscomblon Nacional

Acta 077

momento, sefiora Presidenta. Durante el plazo de 3 afios, aquellos
ciudadanos que aspiren a los cursos de conduccién profesional deben
cumplir, a mas de los requisitos establecidos en el reglamento
respectivo la siguiente alternativa: a) Haber culminado el nivel de
educacion basica; o b) posean licencia tipo B. Fenecido este plazo el
Unico requisito sera la educacion basica”. Hasta ahi, sefiora

Presidenta.----------mmm oo e

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Compariero Secretario,
compariera Presidenta: En efecto, asi dice y se esta proponiendo dentro
de una reforma que diga bachillerato. Ha sido clara la lectura, creo que
no estoy confundida al saber leer y escribir. Por lo tanto, dice que
dentro de tres afios y es para lo venidero en ninglin momento se habla
de renovacién, sino que cuando tengo la situaciéon de querer sacar la
licencia de tipo profesional para poder conducir vehiculos especificos,
de tal manera que no es como la compafiera Magali lo decia en su punto
de informacién. Lo digo entonces, compafieros y decia una situacién
ccuantas personas en Zamora Chinchipe, cuando se entregaron las
licencias profesionales, hasta el dia de hoy de lo que conozco pueden
emplearse en una instituciéon publica y privada porque no tienen el
titulo de bachiller? Les pregunto entonces, vamos a seguir entregando
licencias profesionales en este pais y va a seguir siendo un impedimento
para poder trabajar en instituciones publicas y privadas el bachillerato.
A qué estamos jugando, por favor, creo que no hay por qué confundir a
la ciudadania y creo que es importante, justamente ahora que la
Constitucion prevé que es un derecho de los ciudadanos y ciudadanas
de este pais la educaciéon y que es un compromiso y un deber del

Estado velar porque los ecuatorianos y ecuatorianas tengamos
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educacién, exigir el bachillerato compafieros y compaferas
asambleistas. De igual manera, queria aqui expresar, ya no estan los
que aplaudian hace rato y cuando queremos nosotros lucirnos diciendo
lo que no dice la ley. El monopolio del transporte en este pais ha sido
una realidad, transportistas que han paralizado este pais para exigir y
chantajear a gobiernos, creo que en este momento la Asamblea Nacional
y €l Gobierno Nacional no esta para chantajes de los transportistas, hay
que entender que esta es una ley en donde se recoge el sentir de todos
los sectores de los ciudadanos y ciudadanas que dia a dia sufren el
abuso de transportistas, con eso no estoy diciendo que todos sean
irresponsables, o que todos abusen de los ciudadanos y ciudadanas.
Qué pasa con las personas con discapacidad, qué pasa con los nifios y
nifias, qué pasa con los estudiantes que dia a dia en las paradas no son
considerados por los buseteros y que estan quedados ahi porque tienen
que pagar la mitad del pasaje para transportarse. Esa es la pregunta
que tenemos que hacernos, cual es la sancién que van a tener los
transportistas por no establecer la situaciéon del pasaje para las
personas vulnerables, no coger a esas personas para transportarlas.
Creo que hay que entender que cuando estamos haciendo una reforma
de una ley importante para este pais, hay que tener la vision de los
ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas no solamente de quienes hacen
transporte en el mismo. Aqui se ha dicho no a los taxis ejecutivos y mi
pregunta es, ¢qué han hecho las cooperativas de taxis en este pais para
poder incorporar a ciudadanos y ciudadanas que quieren trabajar y asi
poder activar la situacién econdémica de este pais, cuanto hay que pagar
por un puesto en una cooperativa de taxis, veinte mil, veinticinco mil,
treinta mil? Entonces, claro que van a tener que organizarse y buscar la

forma de hacer un trabajo en este pais, claro que los taxis ejecutivos se
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van a organizar porque no hay forma de entrar a los monopolios de
transporte en este pais. Companeros y companeras asambleistas, creo
que cuando hablamos de las reformas tenemos que ver mucho mas alla
de si estamos o no comprometidos con un sector. Creo que hay pensar
en €l pais y hay que pensar en los ecuatorianos y ecuatorianas que
estan buscando que efectivamente las leyes vayan a prevenir mas alla

de sancionar. Muchisimas gracias, comparferos asambleistas,-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Alfredo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidenta. Colegas
asambleistas, buenas tardes. Creo que se ha debatido bastante sobre
algunos temas que hay que mejorar en esta reforma de ley, todos los
colegas que han intervenido han dado argumentos necesarios y
positivos para hacer que esta reforma sea mucho mejor que la que nos
han presentado, que a pesar de ser buena la intencién de tener temas
muy contundentes, hay que mejorarla aiin mas, si queremos corregir
los errores que se dieron en la ley tratada en Montecristi y por eso
estamos aqui en este segundo debate. Pero hay un tema fundamental
que hoy de una u otra forma ha concentrado el debate y es el tema en
que nos han metido a los asambleistas a discutir sobre el problema de
la CTG, particularmente para quienes transitamos por Guayaquil somos
defensores en si de esa instituciéon porque la hemos visto mejorar
bastante, comparada con afios anteriores en donde sinceramente era
un serio problema hacer tramites en la CTG, ha mejbrado muchisimo,
€s una institucion que tiene que ser respetada. Pero el problema pasa

ahora mas alla de las denuncias que muchos colegas aqui han hecho de
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esta institucién o de directivos de esta institucién, el problema pasa por
un tema constitucional y en ese tema nosotros mayormente tenemos
solamente que acatar lo que dicta la Constitucién. Aqui de una u otra
forma, Presidente y colegas asambleistas, es el Presidente que nos ha
metido en este debate, porque es el Presidente quien quiere mantener la
CTG tal y como ha venido funcionando y no dar paso a lo que dice la
norma constitucional, no sé si por diferencias politicas, ideolégicas o
conflictos, pero eso no se puede hacer. Asi que, ahora hacemos un
llamado, personalmente viendo que el Presidente quiere reformar la
Constitucién por los temas delictivos que se dan en el pais, que el
Presidente envie en esa reforma también, una reforma para mantener
de por vida la CTG tal como ha venido funcionando y asi nos evitamos
todo este problema. Esa es la propuesta que le hago publicamente al
Presidente en esa reforma constitucional que va a enviar la proxima
semana aqui a la Asamblea, por otros temas, pero aproveche de esta
oportunidad y ahi entonces no estaremos enfrascados en este debate.
Ahora quiero pasar puntualmente a algo que lo he venido mencionado a
la Presidenta de la Comision, esta reforma mas alla de todo lo que han
dicho los colegas asambleistas, para mi tiene dos problemas
sustanciales, como digo mas allda de todo lo que aqui ya se ha
mencionado. El primer problema es el tema de los puntos. Para todos
quienes tenemos una licencia, el tema es que arrancamos con treinta
puntos y se nos permite conseguir sesenta puntos luego de algunos
procesos y sanciones que se van a ir dando, o sea, tenemos la
posibilidad de llegar a tener noventa puntos en nuestra licencia durante
un periodo equis de tiempo. Ese es un problema fundamental. Hay tres
opciones que se le dan al ciudadano portador de una licencia para que

pueda conseguir sesenta puntos adicionales a los treinta con los que
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arranca y ese ya es un problema y ese ya es un serio problema, pero les
voy a decir por qué la Comisién ha previsto que esto deba ser asi, es
porque el otro problema de esta ley es que las sanciones a las
contravenciones son demasiado altas en el descuento de los puntos,
entonces, por eso es que le dan la posibilidad de tener noventa puntos a
un ciudadano, porque por el simple hecho de manejar en exceso de
velocidad le quitan once puntos de una sola, entonces con dos procesos
de exceso ya se qued6 sin licencia. Por eso hay que darle la oportunidad
de recuperar sesenta puntos luego para que no pierda ese asunto.
Entonces, en legislaciones duras, Presidenta, colegas asambleistas, en
legislaciones duras como la de Estados Unidos el maximo descuento de
puntos llega hasta cinco puntos porque esa situacién le permite que
treinta y se acabd, si usted descuenta los treinta puntos en graves
infracciones se le acab6 y queda suspendido por un afio totalmente su
licencia. Ese debe ser el procedimiento que debemos acatar aqui que le
pido a la Comisiéon que revise este tema, porque las dos cosas estan
congruentes; démosle mas puntos porque le quitamos por cualquier
contravencién minima bastantes puntos, cuando por un exceso de
velocidad, por decirles una idea podrian ser dos puntos menos en la
licencia o tres, pero no once y hay contravenciones en la que les quitan
hasta quince puntos a un ciudadano, entonces es grave esta situacion y
son los dos temas en los que le pido a la Comisién y lo he conversado
con la Presidenta que debe ser revisado sustancialmente. Pero me voy a
topar algunos articulos y no quiero que se mal interprete lo que voy a
exponer. Creo que todos hemos sido conscientes que esta ley debe llevar
sanciones fuertes, porque ya lo han dicho todos los colegas, la mayor
causa de accidentes esta en el tema del transito; pero sanciones fuertes

si queremos para los delitos, sanciones si queremos para los delitos
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graves, pero no las contravenciones pueden ser calificadas con
sanciones extremadamente fuertes y les voy a poner un ejemplo. En el
articulo setenta y seis, el articulo setenta y seis de la reforma,
Presidente y colegas asambleistas, dice, se refiere a danos materiales
que no excedan las seis remuneraciones, esto es mil cuatrocientos
cuarenta dolares, ¢y qué pasa cuando ocurre este accidente con un
dafio material que no exceda los mil cuatrocientos cuarenta doélares?
Conlleva la multa de dos remuneraciones basicas, reducciéon de once
puntos y fuera de la responsabilidad para terceros, causa del delito. Si
los dafios exceden a seis remuneraciones serd sancionado con el doble
de la multa y veinte dias de prisién cuando estamos hablando de dafios
materiales, cuando es una contravencién que a cualquiera nos puede
suceder, que manejando un vehiculo se van los frenos y uno causa
dafios materiales a una vivienda o a otro vehiculo, materiales. ;Cémo lo
pueden a uno poner veinte dias de prisién por un accidente, una
contravencién que no tiene dafos de vidas humanas, sino dafos
materiales y peor aun, si cuando hay este tipo de dafios materiales lo
que hace uno con el SOAT o sin el SOAT es buscar un acuerdo entre las
partes para lograr reparar esos dafios materiales porque no ha sido en
estado etilico ni en ninguna otra situacién, sino un accidente, pero
resulta que después de hacer todo esto, Presidenta, me van a mandar
veinte dias de prision. Creo que estas cosas son las que hay que
regular, las contravenciones hay que separarla de los delitos para no
establecer este tipo de sanciones demasiado fuertes cuando no existen
éstos. Lo que nosotros queremos prever es el dafio a las vidas humanas.
El articulo ochenta y siete de la reforma, miren ustedes, se refiere a
contravenciones muy graves, dice: “Serd sancionado con multa de una

remuneraciéon basica del trabajador en general, diez puntos menos y
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tres dias de prisibn por no tener licencia”. No dice: Saruka me
explicaba, que es para quien nunca ha sacado una licencia, pero eso no
dice aqui, dice por no tener licencia y ¢qué pasa si me olvido la licencia?

Eso es no tener licencia para mi o para cualquier agente de transito.----
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...el no tener una licencia por
olvido puede ser que el agente de transito lo califique como, usted no
tiene licencia se va tres dias preso, entonces es un absurdo este tipo de
sanciones y luego dice: conducir cuando la licencia estd anulada,
suspendida o revocada, que me parece correcto, ahi si debe ser fuerte,
cuando ya le han suspendido, cuando ya le han revocado la licencia al
ciudadano ahi si y quiera seguir manejando entonces debe ser
sancionado fuerte. Luego dice: cuando maneje con categoria diferente,
ya alguien aclaré eso. Si tengo una licencia E y manejo un automovil
resulta que por tener esa diferencia de categoria me van a meter preso
tres dias y luego dice, cuando falta de obra a la autoridad. Bueno,
habra que ver porque eso puede ser muy subjetivo. Entonces, como ya
me esta cortando el tiempo, le pido Presidenta de la Comisién y a la
Comisiéon entera, hay que revisar estos temas, revisemos con
tranquilidad, creo que el debate va a continuar, pero estos dos temas
fundamentales que tiene que ver con los puntos y con las sanciones a
las contravenciones, hagamos lo posible por mejorarlo y el tema
constitucional dejemos al Presidente que nos mande la reforma

respectiva. Gracias, Presidenta.-----------mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el
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asambleista Andrés Paez.—---------=mmmmm s

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefiora Presidenta. Colegas
legisladoras y legisladores: Aqui les he escuchado a algunos dirigentes
del transporte invocar que hay que meter a la carcel a medio mundo por
las razones que ecllos estiman son legitimas. Sin embargo, me parece
que el proyecto de ley incurre en una mora gravisima cuando no
distingue un hecho que es fundamental y que estimo que este
Parlamento debe hacer la diferencia. Una cosa son los choferes
sometidos a la aplicacién de esta ley y ofra cosa muy diferente son los
propietarios de las unidades de transporte que tienen quince, treinta,
cuarenta unidades de transporte y que tienen choferes contratados, esa
es una diferencia sustancial porque de ahi nacen los grandes problemas
que vive el transito en la capital y en el pais entero. Sefiora Presidenta,
hay que preguntarse, qué es lo que sucede con esos choferes que andan
haciendo pista de competencias, esos choferes que se disputan los
pasajeros, la respuesta es absolutamente facil, les pagan por turnos, les
pagan por vueltas, les pagan por numero de pasajeros que reciben y
jamas les han tratado como esas personas merecen, es decir, como
trabajadoras y como trabajadores tienen que ser tratados no porque les
den una limosna, sino que son efectivamente trabajadores y baso mis
afirmaciones en el Convenio ciento cincuenta y tres de la Organizacion
Internacional del Trabajo que es parte del ordenamiento juridico del
Estado en aplicacién del segundo inciso del articulo cuatrocientos
veinticuatro de la Constitucion que dice que los convenios
internacionales en materia de derechos humanos son parte de la
Legislacion Nacional y este es un convenio de caracter laboral que

ampara derechos fundamentales de los choferes. A los que estaban aqui
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hoy por la manana, que vi que alguno de ellos les tomaban lista aqui en
el parque de El Arbolito hay que preguntarles pues, cuantos tienen
contratos de trabajo, de cuanto dura la jornada de trabajo de ellos,
catorce, dieciséis horas. Un chofer a las catorce horas de conducir un
vehiculo no distingue entre un poste y un peatén, esa es la verdad.
¢Cuando les han pagado pues utilidades a los choferes? ¢Cuando les
han pagado decimotercera remuneracién, decimocuarta remuneracion?
¢Cuando les han pagado el fondo de reserva a los choferes? No hablo de
los propietarios de las unidades de transporte que se dicen, se auto
califican dirigentes de la transportaciéon que son una cosa muy distinta
de los choferes explotados y precarizados laboralmente aqui en el
Ecuador, esa es la situaciéon que tiene que ser esclarecida en esta ley.
Sefiora Presidenta, no entiendo por qué a la Comision le cuesta tanto
recoger mi proyecto de ley porque esta no es una observacién, es un
proyecto de ley que le he mandado no solo el proyecto de ley, sino todos
los sustentos, le he mandado la copia de la legislacion internacional, he
ido al seno de la Comisién a explicarles, la Comisiéon tendra que
decirnos, como asi no recoge una norma del Derecho Internacional del
Trabajo que es parte de nuestro ordenamiento juridico o es que las
presiones de los propietarios de las unidades de transporte son mas
poderosas que los convenios internacionales del trabajo. Esa es la duda
que nos queda, porque no de otra manera se puede explicar un proyecto
de ley que dice las infracciones leves que no se les sancione, que viva la
impunidad, que sigan nomas matando gente, no puede ser. Coincido
con lo que ha dicho el asambleista Hernandez el dia de hoy, este es un
tema en el que hay que poner los puntos sobre las ies, basta de tanta
alcahueteria, basta que el pais esté sometido a grupos cuyos intereses

patrimoniales se pretendan imponer sobre los intereses de la
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ciudadania. Sefiora Presidenta, convenio internacional, ojala los sefiores
miembros de la Comision, no todos, porque gente como Rafael Davila ha
estado preocupado de esto y qué es lo que me ha dicho, ni siquiera nos
han convocado a tratar este tema; entonces, ¢como se hizo el informe?,
o ¢doénde se hizo el informe? Articulo uno del convenio internacional. El
presente convenio se aplica a los conductores asalariados de vehiculos,
automoviles dedicados profesionalmente al transporte por carretera
interior o internacional de mercancias o personas, tanto en el caso de
que dichos conductores estén empleados en empresas, por cuenta ajena
o en empresas que efectien el transporte de mercancias o de personas
por cuenta propia. Sera tan dificil entender una norma internacional
como ésta, serd pecado incluirla en la Legislacién Nacional como
corresponde. Pero no solo eso, articulo cinco. No debera autorizarse a
ningin conductor ininterrumpidamente durante mas de cuatro horas
como maximo sin hacer una pausa. Convenio internacional. Articulo
seis, la duracion maxima de conduccién no debera exceder de nueve
horas por dia ni de cuarenta y ocho horas por semana. Articulo ocho. El
descanso. Los conductores debera ser de por lo menos diez horas y asi
sucesivamente podriamos leer todo el convenio internacional que es
parte de nuestra legislacion. Cémo es posible que no se quiera
garantizar en esta propuesta una cosa elemental, que los choferes
tengan minimas condiciones de seguridad y de salud ocupacional, como
se puede tener choferes catorce horas. ¢Quién responde después por los
muertos? ¢Los que trafican influencias? O los pobres deudos de esa
gente que no tiene a quién reclamar. Le ruego, sefiora Presidenta, creo
que ha llegado el momento que se apliquen normas de la Constitucion,
articulos trescientos veintiséis, numeral dos y cinco, articulo trescientos

veintiocho que habla de la remuneraciéon. Esto tiene que ser

! ‘2 Pdgina 135 de 138



mmmmm mm; ECUADOR

o

scrmbiton Nacionad

Acta 077

incorporado a esta ley porque no se puede desaprovechar la
oportunidad de tener una legislacion que distinga al chofer del
propietario de la unidad de transporte. ¢Cémo podemos tener una ley
en donde no se imponga la obligacién de la sefializacion? Aqui la via, la
autopista Simén Bolivar convertida en una pista de carreras, vehiculos
que circulan a ciento sesenta a ciento ochenta de velocidad. Ahi le hago
un llamado al Presidente de la Comisién de Transito que estuvo aqui y
de quien, siendo yo un opositor debo reconocer un mérito. Le envié una
denuncia sobre un caso concreto e inmediatamente me despaché y
procedié a sancionar al agente que estaba incurso en una infraccion;
publicamente le agradezco y le felicito a ese funcionario por cumplir con
su deber, al sefior Antén me estoy refiriendo, que el sefior Antén ponga
en coordinacién con los municipios, con la Policia sefalizacion para
limitar la velocidad que ese es otro de los problemas con que se arriesga
la vida todos los dias de los ciudadanos. Transporte escolar, todo un
oficio de observaciones presentado por qué, porque resulta que
contratan el transporte escolar y les cobran comisiones la famosa
intermediacion, entonces, les exigen cinturones de seguridad y qué
hacen estos sefiores, no pueden invertir todas sus utilidades, entonces
tiene cinturones de seguridad para cuatro nifios con el mismo cinturén,
porque no tienen cémo financiar el arreglo de sus unidades de
transporte. Sefiora Presidenta, creo que el informe adolece de una
pobreza superlativa, creo que debe ser corregido, creo que mas alla de
los entretelones que haya tenido esto, no sé si habran habido
situaciones extranas, cajitas de whisky, carrito cero kilémetros como en
antano, no s€, espero que no haya sido asi, pero sinceramente quisiera
que haya una profunda reflexion, que esa Comisién sea convocada y

que también nos convoquen a monitorear, a ver qué es lo que estan
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende
la sesién y el debate hasta el dia martes a las nueve y treinta de la

manana. Gracias, sefiores asambleistas.---------------—mcemmmmmmmo oo

VI

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las diecisiete horas

veinticuatro minuUtos.—------==-mmmm oo oo e e

'ERNANDO CORDERO CUEVA
Pre§1dente de la Asamblea Nacional
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