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En la ciudad de San

horas con veinte

Fn la Secretaria actfiian

¥ Prosecretario

respectivamente.

ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYO AVILES RAFAEL
ALAVA MOSQUERA ROBERTU
ALVARADO VINTIMILLA BLASCU
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADFE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADF GUFRRA YOLANDA
AREVALD RARPZALLO KAISER
ARGUDO PESANTFEZ JOHN
ASTURILO ASTUDILO GERMAN
AZAR AMAT JOSE

RACIGALUPO R. DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
EECELRRA CUFSTA ABFELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAN ORTIZ ELSA
CAAPANA SOLAN ROBERTU
CA%POS AGUIRRE HERNEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CABRERA YUMBLA NAPOLEON
CELI SARMIENTO FRAKCISCO
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUFRTAS PIO OSWALDO

Francisco de

de mil novecientos noventa y

minutos.

General

Quito, Distrito

Metropolitano, a los veinticinco dias del mes de noviembre

nueve, en la sala de sesiones

del WVonorable Congreso Nacional y bajo la Presidencia de
su titular, ingeniero JUAN JOSE PONS ARIZAGA, se reinstala

la sesidn permanente del Congreso Nacional, siendo las diez

[ . I

licenciado Cuillermo Astudillo

Ibarra vy el doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario Ceneral

del Congreso Nacional,

——————— i — - - — - N T T e i e S o S e s s e s

A la presente sesidbn concurren los siguientes diputados:

CHAUVIN HIPALwy MAGLALLEKA
DAVILA EGULL RAFALL
DELGADO TeLLu FRANKLIWN
POTTI ALMELIDA ®MARCELU
DURAN=BALLEN CORDUVEZ S51XTU
ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRADA BONILLA JAIKME
FSTRADA VELASOUEZ VICENTE
FSTRELLA VFLTIN JOAQUIN
FALOUFZ7 RBATALLAS CARLOE
FAJATDO LARRFA MANUEL
OARCIA CERERQ FFLIY
CUFVARA CISNFROS JUAN
GOMEZ ORDEMANA RAUL

COMEZ REAL NAPGLEON
GONZABAY PEREY HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUNZALEZ vUnUs SUSANA
GOKDILLO CORDUVA REGINA
HARU PAEZL GUILLERMU
HURTALDU LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLYO GUILLERMU

LEON ROMERO JAINE ’ﬂ\ E
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LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA LVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS FACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESPO XIMENA
PAREZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INSTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSS50 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

RIVERA MOLINA RAMIRO
RIVADENEIRA
RIVAS PAZMINO RAUL
ROGGIERO ROLANDO GALO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN

EL SENOR PRESIDENTE.

ALZAMORA RUBEN

Procederé a pasar 1i3{:\ a

ROLDOS AGUILERA LEON
ROMERO CHACON FABIAN

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
SAA BERNSTEIN LORENZO
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALGADO ESPINOZA CARMEN
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
SOLIS RIVERA KLEBER
TALAHUA PAUCAR LUIS

TOUMA BACILIO MARIO
TRONCOSO FERRIN CARMEN
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALAREZO ORDONEZ ROCIO
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA PACARI
VELA PUGA ALEXANDRA

VELEZ ANDRADE JUAN

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLALBA SORIA LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN PQOZ0 RENE
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honorables diputados por disposicidn del senor Presidente:
Mirella Adum. Alejandro Aguayo. Eugenio Alvarado. Jazmine
Alvarez. Ronald Andrade. Yolanda Andrade. Kaiser Arévalo.
John Argudo, Germdn Astudillo,. José Azar,., Eliseo Azuero.
Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo. Abelardo Becerra.
Adolfo Bucaram. Elsa Bucaram. Napoleédn Cabrera. Roberto
Campana. Hermel Campos., Enrique Camposano, presente. Juan
Cantos. Francisco Celi. Jaime Coello., Pio Oswaldo Cueva.
Rafael Davila. Magdalena Chauvin. Francisco Delgado.
Marcelo Dotti. Sixto Dur&n-Ballén. Eduardo Enmanuel. Jaime
Estrada. Vicente Estrada., Joaquin Estrella. Carlos Falquez
Batallas. Manuel Fajardo. Juan Manuel Fuertes. Guadalupe
Fierro. Félix Garcia Cedefio. Rafil Gbémez Ordefiana. Napoledn
Gbmez Real. Heinert Gonzabay. Carlos GonzAlez Albornoz.
Susana Gonzélez. Regina Gordillo, Valerio Grefa. Juan

Guevara. OGuillermo Hare. Rafil Hurtado. Carlos Kure Montes,

Guillermo Landdzuri. Jaime Lefn. Otdn Loor. Ivan Lbpez
Saud. Wilson Lozano. Wilfrido Lucero. Henry Llanes,
Franklin Macias. Concha Mallea. German Mancheno. Jorge

Marfin Rodriguez. René& Maugé. Tito Nilton Mendoza. Oswaldo
Molestina, presente. Paco Moncayo. Jorge Montero. Mario
Efrén Moreira. Ruth Aurgra Moreno. Hugo Moreno. Xavier
Neira. Nina Pacari Vega. Julio Noboa. Elizabeth Ochoa.
Gradys Ojeda, Jimena Ortiz. Reinaldo P#ez, presente. Carlos
Palacios. Juan Palma. Miguel Pérez. Alvaro FPérez. Pedro
Pinto. Antonio Posso. Marco Antonio Proane. Rall Rivas.
Rubén Rivadeneria. Ramiro Rivera. Roberto Rodriguez. Ivén
Rodriguez. Galo Roggiero. Ledn Roldds. Estanislao Ron.
Fernando Rosero. Oswaldo Rossi. Lorenzo S5ad. Héctor Anibal
Salazar. Maria del Carmen Salgado. Bolivar S&nchez. Rafael
Sancho Sancho, presente. Carlos Saud, presente, Eduardo
Serrano Aguilar, Fulton Serrano Batallas. Alfredo Serrano
Valladares. Victor Hugo Sicouret Olvera. Kléber 5olis,
presente. Luis Talahua. Mario Touma. Simén Ubilla. Blanca
Ugarte. Fanny Uribe. Gilberto Vaca Garcia. Roclo Valarezo,
presente, Anunzziatta Valdez. Eduardo Vasconez, Clemente
Visquez., Alexandra Vela. Juan Vélez, Rolande Vera. Luis
Villacreses. Luis Villalba Soria. Luis Vizcaing Andrade. %

Cynthia Viteri Jiménez. Reynaldo Yanchapaxi. Réne !qntﬂﬂ 8y
———
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EL SENOR PRESIDENTE. Sehores legisladores, les rogaria ocupar
sus curules. Declaroc reinstalada la sesibn permanente
suspendida el dia de ayer y reabierto el debate sobre el
presupuesto. Vamos a continuar con el orden del uso de la
palabra que quedd pendiente del dia de ayer. Honorable
Reinaldo PREZ., o e e e i i o o et o

IT

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Todos los politicos. Por favor, sefor

Presidente, le ruego gue pida que me atiendanm los colegas.

EL SENOR PRESIDENTE., Les rogaria a los honorables diputados

poner atencidn al honorable Phez, -————=——==—-=s-=---—----

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefor Presidente. Seifior
Presidente, honorables legisladores: Todos en campana
politica hablan del 4&rea social, hablan de 1la npecesidad
de preocuparse por los dos pilares fundamentales de la
atencidén al puebleo. El uno dicen la salud y el otro dicen
la educacidbn, pero esta preocupacidn termina el instante
en que concluyen las elecciones y el instante en que se
consigue llegar ya a la diputacidn, a la Presidencia de
la Repfiblica o a un Ministerio; ese momento la preocupacidn
social comienza a desvanecerse y en los instante que hay
que preocuparse de la salud de los ecuatorianos, como en
este instante, observamos perplejos que lo que menos interesa
es la salud de los ecuatorianos. Se viola la Constitucidn
y las proformas presupuestarias, porque de acuerdo al
Articule 46 de la Constitucidn; y, le rogaria, seifor

Presidente, haga leer este articulo por Secretaria. -—---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el

articulo que solicita el honorable Reinaldo Péez. ------

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 46, El financiggﬁentn de
b < Baidd,
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las entidades plblicas del sistema nacional de salud
provendrd de aportes obligatorios suficientes y oportunos
del Presupuesto General del Estado, de personas que ocupen
sus servicios y que tengan capacidad de contribucidn
econbmica y de otras fuentes que sefiale la ley. La asignacidn
fiscal para salud plblica se incrementard anualmente en
el mismo porcentaje en que aumenten los ingresos corrientes
totales del Presupuesto del Gobierno central. No habra
reducciones presupuestarias en esta materia". Hasta aqui,

senor Presidente, el Articulo 46 de la Constitucibdén, ---

EL H, PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefior Secretario. Gracias,
sefior Presidente., Como leemos, el presupuesto de la salud
debe ser dincrementado en el mismo porcentaje en que se
incrementen los gastos corrientes en la proforma
presupuestaria o en el Presupuesto del Estado ¥
desgraciadamente el presupuesto de la salud en este aifo
no ha sido incrementado en esa proporcidn. En 1999, el
presupuesto destinado a la salud era de um billdén 350 mil
millones de sucres y en ese entonces equivalia al 4.1 del
Presupuesto General del Estado. Ha pasado un afo, la proforma
presupuestaria para salud, solicitada por las autoridades
del Ministerio de Salud era de un billdédn 860 mil millones,
sin embargo el Gobiermno al mandar la proforma presupuestaria
recorta esta solicitud y Gnicamente plantea y envia en la
proforma un billdn 750 mil millones, es decir, del 4% que
era el presupuesto de la salud el ano pasado ahora el Estado
solicita para la salud apenas el 2.7%, presupuesto mAs bajo
desde cuando se inaugurd el Ministerio de Salud en el
Ecuador. Si no se toma en cuenta lo que la salud necesita,
nosotros somos los responsables de mantener a esa nifez
desnutrida, de mantener esas altisimas cifras de mortalidad
infantil, de mortalidad materna, de mantener a los nifos
desnutridos que son el fruto de esta sociedad injusta ¥
desigual y de mantener la problemdtica social permanente
de la gente gque reclama en la salud por salarios dignos,
que reclama por medicinas, que reclama por insumos médicos,
8i no les damos el fundamento econfmico cen el que debe

desenvolverse 1la salud no podemos después qi{:‘arnns qu
VDl

o B i i
- R "-‘-..ll'a;...-"{_l.r-,tw_i
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la gente proteste porque va a los hospitales y de les
bolsillos de la miseria tiene que sacar para pagar dinero
que compense la atencidn médica. Yo creo que no es el momento
de mantener la palabra poética, la imagen esotérica del
frea social; tenemos que hacer ahora justicia y equilibrar

este presupuesto de la salud., Existen algunos programas

que han terminado su funcidén, FASBASE y han quedado muchos
profesionales a la deriva. Esas partidas presupuestarias
tienen gque volver a ser reconocidas, tienen que volver a
ser ejecutadas, porque el pais necesita de la atencibn de
los profesionales que trabajaban esos programas y que no
pueden desatender a sus pacientes y a la salud, son 500
plazas que tiene que volver a funcionar, no pueden
desaparecer en este estado 500 trabajadores que se han
preocupado de atender & wun ingente nimero de pacientes.
Por otra parte, nos quejamos todos los dias de que el precio
de las medicinas suben, Las medicinas son inalcansables
¥y &qué hacemos para bajar el precio de la medicina? Una
gestidn adecuada del Congreso, gestada principalmente por
mi colega legislador y médico, el doctor Ubilla, consiguid
un presupuesto especial para vacunas y para medicinas en
una gestidn admirable, pero de eso no hablamos ahora, hoy
nos interesa la realidad, fGnicamente la realidad, hoy nos
interesa el pago de la deuda externa, tenemos que quedar
bien con los paises extranjeros, con los acreedores, pero
no nos damos cuenta que el fundamento del pais es el ser
humano y que para que este ser humano pueda vivir necesita
de salud y de educacidén, debemos preocuparnos que el
presupuesto de la salud del Ecuador junte con el de Haitl
y el de Paraguay, es el de los mis bajos en el mundo, con
verguenza tenemos que admitir que son técnicos
internacionales gque se han preccupado por elevar un poco
el nivel de salud, de nutricidn de los ecuatorianos y es
una doctora japonesa la que viene a decirnos "por Dios,
preocupense de esta materia", "preocupense de alimentar
mejor a sus nifoes", "preocupense de dar maAs alimentos a
las madres"™. En cuanto a vacunas, el Ecuador ha tenido un
buen desarrollo ¥y en campanas prugresifas,f_en fases

L1
progresivas, se ha podido prevenir a 11 Enfermedad%ﬂﬁyiralaﬂn

L L":.J‘-&.e.-.r-' AN 3‘
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y bacterianas con la utilizacidén de estas vacunas. Se quiere
hacer un gran esfuerzo, se guiere conseguir una vacuna contra
la meningitis, cada dosis vale aproximadamente 100 mil
sucres, L(sera posible proteger a la infancia, a la juventud
y al ecuatoriano de la meningitis sin un presupuesto
adecuado, sin un fondo adecuado? Colegas, sefior Presidente,
es importante que veamos que los fundamentos de nacionalidad,
que el ser humano no solo debe ser sujeto de discurso ni
de poesia ni de llanto, sino que debe ser el motor que nos
obligue a actuar con responsabilidad, pensemos que si pagamos
menos a los gobiernos o si ahorramos més del petrbdleo o
si cobramos mejores aranceles de la aduana, esas diferencias
deben ir al ecuatoriano, al ser humano, al fundamento, al
nifio, a la madre. No podemos dejar de pensar que seria una
verguenza de este Parlamento, que en esta &poca el
presupuesto que salga de la salud sea el mds bajo de los
Gltimos 30 anos. Seria bochornoso que de este Congreso salga
un presupuesto que perennice la injusticia social y la imagen
triste, lamentable de aquellas madres que no pueden hacer
atender a sus hijos o de aquellos viejecitos que no pueden
ser atendidos porque no tiene para pagar una consulta. Creo
que esta Area necesita seria preocupacidn de nosotros ¥y

que dejemos de lade los afanes de automatizarnos, de salir

por aqui, de salir por acéd, de gque mAs dias, primeroc veamos
en el ser humano, incrementemos este presupuesto de la salud,
que hoy por hoy és el mAs bajo de Latincamérica. Por otra
parte es indispensable también gastar adecuadamente los
medios, hemos propuesto y estamos tratando de rearmar el
proyecto nacional de salud y el proyecto nacional de salud
debe ser finico, deben confluir todas la entidades que hacen
salud, privadas y plblicas, pero debe estar basado en dos
fundamentos principales, Ministerio de Salud y Seguridad
Social. No podemos permitir gue el Ministerio de S5alud ande
por un lado y el Seguro Social camine por otro, es un
absurdoe. No puede hacer el Seguro Social una medicina de
#lite, una medicina particular, el Seguro Social tiene que
entrar a compartir esfuerzos, a compartir sacrificios ¥y

trabajo con el Ministerio de Salud, para que el sistema

nacional de salud pueda beneficiar a todos los etu tnrianus.“

-, .1I
B :;.,i‘,,,“.;._;,:s.,l '’
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Por todo esto, les pido, analicen profusamente este problema.
Nuestra responsabilidad permitirid el que lo que decidamos
sea digno de nosotros y permita que no nos AVergoncemos
de permitir que este presupuesto de la salud sea uno de

los mAs bajos de la historia nacional. Gracias, Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kaiser Arévalo, --—-—--—-—-

EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias. Senor Presidente: Antes
de entrar directamente al tema presupuesto, que es lo que
ocupa hoy al Congreso Nacional, yo quisiera hacer wuna
puntualizacidn en lo referente a la marcha a pié y a caballo
de los moradores de la Regidn Amazdnica que ayer trataron
o tratamos llegar al Palacio de Gobierno, pero que sin
embargo un fuerte cerco policial nos impidid llegar hacia
el Ministerio de Gobierno y una comisidn compuesta por unos
pocos ciudadanos nos trasladamos a hablar con el sedor
Ministro y hoy con bastante sorpresa he observado en los
medios de comunicacidbn que sefalan que cuando el sefor
Ministro manifestd la incursidn de algunos grupos
guerrilleros, subversivos, el MPD, en esta sana movilizacidn
que el diputado Kaiser Aréevalo de Pachakutik habia
practicamente subido los &nimos o perdido su control, todo
esto es ajeno a la verdad. En virtud que se habian sefialado
que algunos moradores de la Regidbn Amazbnica 1llegaban por
primera vez a la ciudad de Quito y deciamos que el interés
de ellos era conversar directamente con el sefior Ministro,
conocer a lo mejor la Plaza de la Independencia o el Palacio
de Gobierno, pero sin embargo el sefior Ministro de Gobierno
nos sefnald que &l podia darnos vehicules para que hagan
turismo, lo que realmente consideré& una groseria para los
pobladores de la regidn amazdnica que venian caminade 3
dias sin comer, sin dormir, maltratados y en esas condiciones
venir a hacer turismo en la ciudad de Quito, realmente no
lo podemos aceptar y en el caso mio, como Diputado de la
Regidn Amazbnica, protestd y lo que el Gobierno queria es
que los amazdnicos busquemos la forma de provocar a la

policia para luego ser a lo mejor atacados, pero no les

dimos gusto, los amazbdnicos 1lo que hicimos &¥n toda
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tranquilidad, com toda la altura es retornar a la Casa de
la Cultura, analizar la situacidon y ellos retornaron ayer
a cada una de las provincias y como el Gobierno no quiso
conversar con nosotros y los amazdnicos venimos buscando
para hablar con el Gobiernoc y como el Gobierno no tiene
interés vamos nosotros de aqui en adelante a esperarlos
en la Regidn Amazbnica para que el Gobierno vaya a conversar
y tendri que ir a conversar con los amazdnicos en cada una
de nuestras provincias, Hablando ya del tema de la Proforma
Presupuestaria, el Congreso Nacional viene debatiendo por
algunos dias este tema tan importante y como es normal,
el bloque parlamentaric Pachakutik siempre ha venido
insistiendo en que el Presupuesto General del Estado no
se lo puede debatir en circulos pequefios, con algunos
sectores politicos o econfémicos de este pais, sino que debia
y debe abrirse un debate a nivel nacional, porque al pais
le interesa saber cudles son los ingresos de este presupuesto
y a su vez cOdmo vamos a gastarlo; y, en este sentido
nosotros, nuestro bloque ha senalado nuestro total desacuerdo
en que destinemos el 541 al pago de la deuda externa y en
los GOltimos meses practicamente la deuda interna se ha
multiplicado, se ha duplicado en virtud de que se ha emitido
una gran cantidad de bonos, especialmente dirigidos hacia
la AGD. Creemos que es muy importante y el Congreso y el
pueblo ecuatoriano tienen conciencia en este tema, que jamas
podemos dedicar esta cuantiosa asignacidn al pago de 1la
deuda externa y el Bloque Parlamentario Pachakutik ha
sefalado que como minimo deberiamos bajarle al 30% del
Presupuesto para destinarlo al pago de la deuda externa,
la diferencia deberiamos dedicarlo al sector social, como
es la salud, como es la educacidn, como son algunos sectores
como la Funcidn Judicial, porque creemos gque a algunas normas
constitucionales al aprobar el Presupuesto General del Estado
no se las estd cumpliendo y solamente quiero referirme al
Articulo 71 de 1la Constitucidn Peolitica del Estado, que
establece que de los fondos del Presupuestoe General del
Estado, por lo menos el 30% debe ser destinado a la

educacidn; sin embargo, en este presupuesto para el aifo

2000, cuando debe ser la obligacidn de diafntar el%
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presupuesto para la educacidn, hay wuna gran diferencia,
para el presupuesto que culmina este afio se ha destinado
el 9% y para la proforma presupuestaria del ano 2000 apenas
se pone el BZ para la educacibn. Por otra parte, el Articulo
46, inciso segundo, de la Constitucidn Politica del Estado,
establece asi mismo que los ingresos totales del Gobierno
central deben ser destinados para la salud y gque en ningln
caso, textualmente, habrd reducciones presupuestarias en
la salud. Sin embargo, el afo pasado o este afio que concluye
se destino el 2,.855% del Presupuesto General del Estado
y en la proforma que se pretende aprobar en las prdximas
horas se destina apenas el 2.835% para la educacidn, es
decir, incumpliendo el mandato constitucional establecido
en el Articulo 46, inciso segundo. Por otra parte, también
tal como estid planteada la proforma vamos a incumplir con
la obligacibn constitucional contenida en el Articuloe 232,
numeral segundo, de la Constitucidn Politica del Estado,
que establece que de 1los ingresos corrientes totales del
Gobierno central, el 15% debe dedicarse a los organismos
seccionales autdnomos, lo cual no ocurre, Por otra parte,
yo quiero hacer algunas reflexiones en lo que tiene que
ver con la Funcidn Judicial, La Funcidn Judicial desde hace
algunos dias atris viene manteniendo una medida de hecho
en virtud de que el presupuesto que se destind para este
afio, segln afirmaciones de esta importante Funcidn del
Estado, no alcanza para sus gastos, pero actualmente en
la Proforma Presupuestaria del ano 2000 en vez de aumentar
la asignacidn para la Funcidn Judicial, la estamos
disminuyendo. En el presupuesto del 99 se asignbd el 1.43
del Presupuesto General del Estado a la Funcibn Judicial,
peroc en la proforma presupuestaria para el afo 2000 apenas
se sefiala o se establece una asignacidn del 0.36%. Creemos
que la Funcidn Judicial no podrd cumplir con los principios
bisicos rectores de esta funcidn, como es la inmediacidn,
la celeridad y la eficiencia, si no les damos los fondos
suficientes para que pueda desarrollar su actividad. EIl
pais se ha gquejado y sigue quejAndose de la mala

administraciébn de justicia, pero tambi&n esto va unido a

la falta de recursos suficientes a esta funcidn dél Es_tadu.?'l
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Si no hay modernizacidn en la Funcidn Judicial, si no existe
la aplicacidén de la informitica y estamos controlando leos
procesos judiciales en forma manual, es normal que esta
Funcién del Estado no preste las garantias suficientes en
cuanto a la administracidn de justicia y esta aspiracidn
de celeridad se vea entorpecida justamente por la falta
de recursos suficientes destinados a la Funcidn Judicial.
Sefior Presidente, con todo comedimiento, pido que a través
de Secretaria se sirva disponer se d& lectura a la
Disposicibn Transitoria Vigesimasexta y Vigesimaséptima
de la Constitucidn Politica del Estado., =-=======—===----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda por favor,

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica del Estado:
Disposicidbn Vigesimasexta, referida al capitulo de la Funcidn
Judicial:; "Vigesimasexta, Todos 1los Magistrados y jueces
que dependan de la Funcifn Ejecutiva pasardn a la Funcidn
Judicial y mientras las leyes no dispongan algo distinto,
se someterfin a sus propias leyes orglnicas. Esta disposicidn
incluye a los jueces militares, de policia y de menores.
Si otros funcionarios pilblicos tuvieren entre sus facultades
la de administrar justicia en determinada materia la perderan
y se la trasladard a los Organos correspondientes de la
Funcién Judicial. E1 Consejo Nacional de la Judicatura
presentard al Congreso Nacional los proyectos que modifiquen
las leyes pertinentes para que estas disposiciones puedan
cumplirse. El personal administrativo que actualmente labora
en las cortes, tribunales y juzgados militares, de policia
y de menores, cuya estabilidad se garantiza, pasardn a formar
parte de la Funcidn Judicial. Los bienes y el presupuesto
de estas dependencias se transferirin igualmente a la Funcidn
Judicial, Disposicién Vigesimasé@ptima: La implantacidn del
sistema oral se llevard a efecto en el plazo de 4 aifios,
para lo cual el Congreso Nacional reformard las leyes
necesarias y la Funcifn Judicial adecuard las dependencias
he instalaciones para adaptarlas al nuevo sistema”. Estas

las disposiciones vigésima sexta ¥ vigésima géptima
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EL SEHD’R PRESIDENTE, Eﬂﬂtiﬂﬁﬂ, honorable Arévalo, ======-=

EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias, sefior Presidente. Es muy
clara o son muy claras las disposiciones constitucionales
transitorias dadas lectura a través de Secretaria, y cbmo
podriamos llevar a efecto el cumplimiento de estas normas,
que magistrados y jueces que hoy dependen de la de 1la Funcidn
Ejecutiva, pasen a administrar justicia en 1la Funcidn
Judicial. Al mismo tiempo los funcionarios piliblicos que
hoy dependen de 1los juzgados militares, de policia, de
menores, puedan depender en lo posterior de 1la Funcidn
Judicial si no tienen los medios suficientes para que
realicen sus actividades. Por otro 1lado, el Congreso
Nacional ha mostrade todo su interés para que se inicie
en nuestro pais la aplicacidén del sistema oral y en dias
anteriores el Congreso aprobd el nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal, en donde se implanta el sistema oral
para que haya mayor celeridad en 1l1la administracidn de
justicia en nuestro pais y no tengamos cArceles abarrotadas
de personas, inclusive inocentes, que permanecen alli por
la forma deficiente de administrar justicia en nuestro
pais. Bien sefiala la disposicidn vigésima séptima de la
Constitucibn, que la Funcidn Judicial adecuaré las
dependencias e instalaciones para el nuevo sistema, lo
que implica gque una vez que se ponga en vigencia el Cddigo
de Procedimiento Penal, la Funcidn Judicial necesitard las
adecuaciones de los juzgados penales, de los tribunales
penales ¥y de las cortes superiores. Pero si es que a esta
Funcidn no se le da los fondos suficientes, no va a poder
cumplir con el mandato constitucional, con los mandatos
legales que hoy se hallan en vigencia. Por este motivo,
el Bloque Parlamentario Pachakutik considera imperioso que
este Congrese al aprobar la Proforma Presupuestaria para
el afioe 2000 tenga muy en cuenta este particular y finalmente
asigne los 200 mil millones de sucres que estd reclamando
la Funcidn Judicial en este momento, Yo creoc que es una
obligacidén de hacer pais, pero poniendo los fondos

suficientes para que los organismos en este caso de

administracidén de justicia, pueda desenvnlveqﬁi, pueda .
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laborar, pueda cumplir su misidn en forma y eficiente que
es la aspiraciédn de todos los ecuatorianos. Concluyo mi
intervencidén, haciéndome eco de un tema también de vital
importancia para el desarrollo del pais y me alegra
enormemente que muchos diputados presentes en este Congreso
hayan tomado tambi&n como un espacio de lucha y como mirar
que serd parte del desarrollo la capitalizacidn del Banco
Nacional del Fomento. El1 Banco Nacional de Fomento no esté
pidiende que se le regale recursos para su capitalizacidn,
lo que este Congreso debe es fijar y asignar los 40 millones
de ddlares que adeuda el Estado ecuatoriano al Banco Nacional
del Fomento por las leyes de condonaciones dictadas en
distintos afos, y queremos desarrollarnos. S5i queremos
producir es necesario que el Estado ecuatoriano, el Gobierno
central, el Congreso MNacional miremos al campo, porque
si el campesino, el pequefio agricultor, el indigena, el
artesano quiere aportar con la produccidén para el bien del
pais, no lo puede hacer si no tiene créditos con intereses
que le permitan una pequefia utilidad, Hoy, el Banco
Macional del Fomento no es un organismo para fomentar la
produccifn en este pals, todo lo contrario, cientos y miles
de agricultores en este momento han salido a la calle en
virtud de los juicios de coactivas que se les ha aplicado
en razdbn de que ellos no pueden pagar sus deudas y el
campesino no quiere que se le siga condonando las deudas,
no quiere que se les perdone intereses, el campesino
ecuatoriano, el ganadero, el artesano, lo fGnico que pide
es que el Banco Nacional de Fomento le entregue créditos
con intereses bajos para obtener alguna ganancia. Concluyo
mi intervencidn sefialando que el Bloque Parlamentario
Pachakutik y el Movimiento a nivel nacional, jamhs puede
estar de acuerdo en la elevacidén de los combustibles a partir
del mes de julio del afic 2000 en el 14% y también estamos
en contra y votaremos en contra por la elevacidn del cilindro
de gas de 25 mil sucres el precio actual a 34 mil sucres.
Yo quisiera que este debate se profundice y ojala el
Presupuesto General del Estado sea aprobado por este Congreso

y no pase por el Ministerio de la Ley, que defimjtivamente.

ahi si el pueblo ecuatoriano se nos vendra en:ima%qp,virtudj
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de no haber actuado con un sentido patridtico. Gracias,

Eeﬁur PIEEiﬂEI‘H’.E. ——————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Susana Gonzllez, ==—==—=--

LA H. GONZALEZ MUNOZ, Gracias. Senior Presidente: La presencia
el dia de ayer de las autoridades del Frente Econbmico,
dejaron «clare en el Congreso Nacional y hubiera sido bueno
si es que existia esa Comisibn, digamos, si esa Comisidn
no era reservada, esa sesidn no hubiera sido reservada que
lo sepa el pais, que técnicamente las autoridades del Frente
Econdmico demostraron que el Congreso no es el culpable
de la crisis econémica y peor aflin de la subida del d&lar
no siquiera lo decimos los diputados aqui presentes, que
defendemos los medios de comunicacidn esta situacibdbn sino
que lo dijeron las propias autoridades econdmicas del
Gobierno. En consecuencia, lamentamos tener y ser
reiterativos en la medida de decirle al Presidente de la
Repiblica, que no siga falseando la verdad e inculpando
al Congreso de sus propias responsabilidades. Se dice
tambi&n que el Congrese se ha demorado en la aprobacibn
de la proforma, el Congreso a través de la representacidn
que tienen los diferentes Blogues en 1la Comisidn de lo
Tributario, ha trabajado con responsabilidad y pensemos
que esta proforma estaba ligada siempre a la aprobacibn
de la Ley de Racionalizacidn Tributaria, cuando se puso
en orden, no porque era lo que mis convenia a los intereses
de l1la poblacidn, pero siI obligd a que se reprograme esa
proforma, vuelva a analizarse, porgque los ingresos variaron,
allf entonces se volvid a ese estudio y por eso es que hasta
el momento no se tenfia wuna respuesta y, la semana anterior
se dieron 1los cinco informes de forma responsable, por
supuesto. Porque esta proforma no ha sido hasta el momento
aprobada por todos los bloques o goza de un consenso porque
es inflacionaria, recesiva, fiscalista y centralista. Porque
prioriza el pago de la deuda pfiblica, porque no estd dirigida
a reactivar la economia sino, al contrario, a paralizar
al sector productivo, LPor qué es centralista? En momentos

como #&ste, el Ecuador exige una transformacidn ¥ \m cambio 1
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en 1la estructura politico administrativa del Estado
ecuatoriano, pero lamentablemente el Presidente de la
Repliblica y el Ejecutive en lugar de liderar ese proceso
de cambio y de cumplir los ofrecimientos de campana, 1lo
que ha hecho es lo contrario. La prueba es que mientras
ahora con tanta fuerza aparecen movimientos sociales, fuerzas
vivas de las diferentes provincias, partidos politicos que
apovyan las propuestas de autonomia a través de consultas
populares, se crea un Consejo Nacional de Descentralizacidn.
Para quienes desconocen la historia del ©proceso de
descentralizacibén que hemos vivido en el pais, diram que
bueno, el Gobierno ya estd preocupado. Pero ino, sefiores!
no hay tal cosa, lo que estd ocurriendoc es gue se trata
de mAds dilaciones al proceso que se inicibd. Si tanto era
o es el interés por parte del Gobierno de descentralizar,
entonces cdmo se crea hoy un nuevo Consejo Nacional,  una
instancia oficial de descentralizacidn, cuando existe el
Consejo Nacional de Modernizacidn creado por 1la Ley de
Modernizacidén desde el afo 93 vy que el Gobierno estaba
en la obligacibn de exigirle en este periodo, desde el ano
98, que cumpla lo que por ley le corresponde y que modernice
el pais y que parte de la modernizacidn es la
descentralizacidn, pero no, se crea otro Consejo. {Por
queé entonces no se lo elimina al Consejo Nacional de
Modernizacidon? épara qué dos instancias oficiales de
modernizacidn sabiendo que la una no modernizd absolutamente
nada? Pero si se actualizaron posiblemente 1los jugosos
sueldos de consultores, y de todo esto. Estamos hartos
de seguir con mls engafios, se han hecho en el pais, también
de forma oficial varios foros nacionales de
descentralizaciédn 4&écudl ha sido el resultado? E1 propio
Congreso a través de una Comisidn paralela, que rechazamos
los miembros de la Comisidn de Descentralizacidn que se
haya formado una Comisidén paralela de Modernizacién, gque
entre sus objetivos estaba el descentralizar, que se
preocupen de eso. &éDbnde estd el resultado? iCu@ntos se

han gastado en ese tipo de instancias que no han conducido

Adecir, I
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absolutamente a nada? Contra eso estamos, c¢qntra el
permanente engafio. Sefiores Diputades, nos van
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tde dbnde sacar 1los recursos para la descentralizacifn?
Simplemente se envia en la Proforma Presupuestaria, en la
cual se da wun hachazo completo, una herida de muerte a
las leyes existentes y al concepto de descentralizacidn,
porgque en la proforma se recorta al Fondo de
Descentralizacibn del 15 al 8% para los gobiernos
seccionales. En lugar de mAs foros nacionales, de Consejos
Nacionales de Descentralizacibn, cumplan 1las leyes de
descentralizacidn que tenemos, la tenemos des: la una,
la Ley de Distribucidn del 15% que desarrclla el mandato
constitucional, existe desde marzo del afio 97, que venia
cumpliéndose de forma progresiva y que en el 2000 le tocaba
completarse ese Fondo de Descentralizacidn, pero équé ocurre?
En lugar de cumplirlo se lo recorta, como se recorta a los
sectores de salud, de educacidbn a 1la Policfia, a las
Universidades y a muchas instituciones y organismos., Ademés
de esto, podia hacé&rselo cuando se dice dbnde estin los
recursos, justamente ingresando por concepto de tributos
y de ingresos petroleros adicionales adecuadamente, sin
esconder los ingresos tributarios, sin esconder los ingresos
petroleros y no dande o haciendo un gasto innecesario en
lo improductivo. &Por gqué 1a parte administrativa crece
en un 5937 mientras se recorta el Fondo de Descentralizacidn
para los municipios y <consejos provinciales del pais,
consejos privinciales y, en consecuencia, para la poblacidn
ecuatoriana que verd disminuida, recortada y posiblemente
eliminada su obra pliblica en infraestructura sanitaria,
en vialidad, en los servicios sociales bé&sicos, en todo
lo que necesita para el desarrollo econdmico y social de
la poblacidn. tQué ocurre entonces? También ademés de
eso, de donde sacar los recursos, aparte de la reasignacidn
de gastos para que no crezca lo improductivo, la burocracia
administrativa excesiva y sobre todo no se incremente a
los organismos centralistas, quisiera decirle a través suyo
al sefor Presidente de la Repliblica, que en lugar de formar
un Consejo Nacional de Descentralizacidén cumpla lo que dijo
en los primeros dias de su Gobierno, que era, que iba a
eliminar y fusionar algunos organismos centralistas. (Qué

ocurre en el pafis? Siguen existiendo mis de 40 1’5}“1:1}3-:_1.:.“3}
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centralistas que repiten las mismas funciones de los
municipios, verguenza total, se podia justificar en esa
época lamentable de la dictadura militar, cuando en la década
de los 70 a raiz del boom petrolero por ausencia de politicas
de planificacidn se crearon estas instituciones para llenar
de burocracia, para justificar puestos para todo el mundo,
eso es lo que se hizo, y el pais en gran parte estd en la
crisis econdmica por la falta de planificacidn ¥
responsabilidad de ese momento. Pero porqué hoy que no
estamos en el boom petrolero tenemos que seguir conservando
esas taras sociales, esas taras terribles burocréticas,
absurdas, que todavia existen en el pais ipor qué& no eliminar
esos organismos centralistas? cuando menos disminuirlos
o fusionarlos. &Por qué tiene que haber wuna Direccibn
Nacional de Construcciones Escolares? &ipor qué& tiene que
haber una Direccidn Nacional de Construcciones Deportivas?
cuando eso lo han venido haciendo los municipios con los
exiguos presupuestos que tienen. Es hora entonces que haya
racionalidad en el gasto, priorizacidn, gque habla de la
descentralizacidn. Primero creamos en el concepto ¥
apliquemos medidas para que sea wuna realidad, para que
simultdneamente al desarrollo de 1las autonomias, a la
respuesta que el pueblo ecuatoriano en las diferentes
provincias d& en las urnas en la consulta popular, se avance
en la descentralizacidn. El Gobierno tiene una magnifica
oportunidad de demostrarle al pais que sI cree en la
descentralizacidn aplicando las leyes de descentralizacidn
del Estado y participacidn social que tenemos y que fue
el esfuerzo de todos 1los bloques legislativos en este
Congreso Nacional. Es hora entonces que el Congreso haga
respetar las leyes que se aprueban en este Congreso, mas
afin en un momento cuando tienen ellas plena actualidad.
Por eso no queremos por mAs tiempo que los municipios,
que los Ministerios sigan siendo unidades ejecutoras. Los
Ministerios est@n para elaborar polfiticas en materias de
salud, educacidén, pero no necesariamente de ejecucidn de
obras. Aqui el diputado Reinaldo Pdez, ha dicho toda la

gravedad existente en el sector de la salud, ¢qué pasa?

todo centralizado, todo concentrado, pésima qﬁinci&n en
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la salud, en todo el pais. Y con esto termino, si al
fortalecimiento de las autoridades municipales que dice
en la Ley de Descentralizacidn, si1I a 1las autonomias
provinciales que vendrdn como el resultado de la consulta
popular, las dos se complementan, la Ley de Descentralizacidn
no se opone al tema autondmico. En el marco de este aifo
se aprobd en el Congreso el primer proyecto de Reformas
Constitucionales, que tambi&n tratd sobre el tema de las
autonomfas provinciales, cuando venga nuevamente se cumple
el afio de la aprobacibn, desde la aprobacibn de este primer
debate, se incluirfin las propuestas del diputado Villacreses,
del diputado Franklin Moreno, de Fuerza Ecuador, de todas
las que sigan viniendo y la Comisidn de Descentralizacibdn
estd dispuesta a seguir trabajando en este tema, Basta
de debates mayores, basta de excesivos foros, basta de
nuevos consejos nacionales que en el fondo significan
centralismoe oficial, que no quieren avanzar en materia
de descentralizacidn cuando se tiene 1la oportunidad
spolamente con lo principal, lo Gnico, ¥ lo que se carece
en este Gobierno, la voluntad politica de descentralizar

el pais. Gracias, sefior Presidente, ===—==—e—cw—e——e—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Antonio Posso., =========-

EL H. POSS0 SALGADO. Sefior Presidente, colegas Leglsladores:
El tema que nos ocupa el dfa de hoy, que a mi modo de ver
resulta el dia decisivo para que el Congreso responda ante
la sociedad ecuatoriana sobre el tema presupuestario, es

de infinita responsabilidad de todos los bloques

parlamentarios. Yo no voy a dinsistir en argumentos que
ya sSe han esgrimido ampliamente aqui en el Congreso
Nacional, fundamentalmente <quiero hacer relacibn a 1la

percepcidn que nuestro Bloque Parlamentario tiene respecto
a cObmo se estf llevando 1la discusidn de este tema,
pricticamente en &ste, que a mi modo de ver, es el filtimo
dia en que el Congreso tiene la responsabilidad histdrica
de responder ante el palis sobre wun tema de tanta
trascendencia. El Presupuesto General del Estado no es
un asunto tan simple de sumar cifras y restar ' ¢ fras, noy
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es un asunto eminentemente té&cnico, ante todo es una
herramienta para el desarrolle nacional. Y a través del
Presupuesto se fija tambi&n la orientacidm politica que
ejecuta un gobierno en la planificacidén global de 1la

economia, Por esta razbn, entiendo o que los diversos
blogues parlamentarios, han realizado profundos argumentos,
reflexiones y razonamientos, que deben 1llevarnos sobre

todo a concluir que la proforma no puede v, eso lo he
escuchado préacticamente a todos, incluyendo a diputados
del partido de Gobierno, no puede predestinarse el D54% del
Presupuesto global a cubrir el servicio de la deuda pliblica.
Ayer se dijo en la comparecencia del Frente Econdmico ¥
con verdad, como es que ubicamos un monto tan alto para
este rubro cuando estamos dejando de pagar intereses de
los Bonos Brady y de los Eurobonos, etcétera. Hay sin duda,
un contrasentido en esta orientacidn de fijar un monto
tan alto para este rTubro. For otro lado, de un argumento
que es vAlido y que siempre lo ha esgrimido el colega Xavier
Neira, este es un tema conceptual., Cbmo podemos pensar que
los tenedores de los Brady por ejemplo, tengan que cobrar
al ciento por ciento intereses de papeles que lo comprobaron
en un mAximo de 25 o 35%, 81 mantenemos ese monte en ese
rubro, significa que vamos & seguir privilegiando a esta
casta de ecuatorianos y entidades extranjeras que no pueden
seguir succionando y viviendo de la angustia de la pobreza
de sacrificio de 12 millones de ecuatorianos. Cbmo ademés
no vamos a sentar en la mesa de las negociaciones a los
sefiores tenedores de los Brady, a los sefiores de los
Eurobonos, a los seifiores de los organismos multilaterales
o a los gobiernos agrupades en el Club de Paris, si estamos
ubicando una cantidad tan alta qué nos van a decir por ldgica
elemental estos sefiores, sI tienen dinero, entonces no
hay tal proceso de reingenieria de la deuda externa. Es
cuestidon de 16gica elemental que no podemos permitir por
ninglin concepto lo que se siente y presiente en este
Congreso, de gque esa proforma del Ejecutivo pase por el
Ministerio de la Ley. Nosotros presentimos que eso esti

sucediendo, en esos términos se estd trabajando durante

las filtimas horas, eso realmente va a ser fatal “pgra gl
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Congreso ante la opini&én plblica del pais, pese al
desprestigio ya tradicional que tiene el Parlamento. Por
esta razdn, me voy a permitir a nombre de mi bloque
parlamentario hacer una mocidn, porque tampoco podemos seguir
discutiendo hasta las calendas griegas este tema, hablando
de generalidades, tenemos que llegar a concreciones, una
mocién que pretende recoger un sentimiento generalizado
de todos los blogques para reducir el monto predestinado
a deuda externa en un porcentaje razonable, para que se
produzcan en base a esa reduccidn algunos incrementos a
las #&reas sociales preteridas de la accibn gubernamental.
De este tema todo el mundo ha hablado, pero aqui vamos
a ver quifn es quién e incluso luego de mi mocidn pediré
que se haga votaciém nominativa, para que el Dpueblo
ecuatoriano sepa cbmo votamos los diputados y si  hay
consecuencia entre lo que decimos en determinadas tribunas,
lo que decimos ante 1los medios de comunicacidn y cbdmo
actuamos al interior del Parlamento. Concretamente, mi
mocidén tiene el propbsito de que se reduzca del 54% de
deuda externa, un 16% para que al rubro deuda pliblica le
quede un porcentaje del 38%Z, que serfia un porcentaje mediador
entre varios criterios gque se han escuchado en estos filtimos
dias de diversos blogques parlamentarios, y ese 16% que
se liberaria del monto de deuda externa, se lo redistribuya
de la siguiente forma: A educacidn, hoy asignado el 8%
suba al 14% en donde se incluya el 1% para el desarrollo
de 1la investigacidn cientffica y tecnoldgica contemplado
en leyes de la Repfiblica que estdn en vigencia. A bienestar
social, del 5.6% destinado ahora, que suba al B.6%, es decir,
3 puntos, en donde se destinen a pagar la deuda del Seguro
y al Seguro Campesino dos puntos y al Fondo Indigena que
lo maneja FODEMPE y su programa especial el PRODEPINE un
1%. A Salud, que hoy se lo destina 2.8% por lo menos
que suba 2 puntos, al 4&4.8%. Al sector agropecuario, del
2.7% destinado en la proforma al 4.7%, dos puntos
adicionales que sirvan bAsicamente para capitalizar el Banco
Nacional de Fomento Banco, del cual todo el mundo ha hablado
sobre la necesidad de capitalizarlo, y finalmente a 1los

{
gobiernos seccionales hoy destinados el 7.1% qu Js?hﬁn
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por lo menos al 10.1%. E1 Articulo 258 de la Constitucibn
Politica del Estado es muy clare, el Congreso tiene
solamente dos alternativas en este tema, aprobar el
presupuesto o reformarlo. La propuesta que estoy realizando
es una reforma a la proforma presupuestaria enviada por
el Ejecutivo en los términos que acabo de sefialar, Le ruego,
sefior Presidente, que por Secretarfa se digne dar lectura
a esta mocidn mia y que lo ponga a consideracidn del
Parlamento ecuatoriano y adicionalmente pido que la votaci®bn
de esta mocidn sea conforme al Articuleo 71 del Reglamento,
de carfcter nominativa, Esa es mi mocidn y le agradezco

que se ordene su lectura a través de Secretarfa., --—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer la
propuesta de resolucibn del honorable Antonio Posso vy
que se saquen copias ¥ que se distribuyan a todos los

Diyutadus T e e e I | T T T T T T T L L L i

EL SENOR SECRETARIO. El1 honorable Antonio Posso presenta
por escrito la siguiente mocidén, anticipando la solicitud
de que sea la votacidn nominativa: "El Bloque Parlamentario
Pachakutik Nuevo Pais, de conformidad con 1lo dipuesto en
el Articulo 258 de la Ceonstitucidn Politica del Estado,
propone la siguiente reforma a la proforma presupuestaria
presentada por el Ejecutivo para el ejercicio econdmico
del afo 2000, En virtud del alto porcentaje, 54.1% de la
proforma destinada al pago de la deuda plblica y al salvataje
bancarieo, resuelve reducir en un 16% dicho monto, para que
estos recursos se destinen a incrementar los siguientes
rubros de &Areas sociales: a) Educacién, del 8 al 14% donde
se incluya el 1% para investigacidn cientifica v tecnolbgica;
b) Bienestar Social, del 5.6% al B8.6%Z distribuide asi:
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y Seguro Campesino,
2%, Fondo Indigena 1%; ¢) Salud, del 2.8% al 4.8%Z; d)
Agropecuario, del 2.7% al 4.7%Z, dincremento destinado a
capitalizar el Banco Nacional de Fomento; e) Gobiernos
seccionales, del 7.1% al 10,1%", Esta la mocidn, sefor
Presidente, que por su disposicidn se ordenaré diytribuir ﬁ

inmediatamente a los sefiores legisladors.-—=----- Bt ovt e O
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FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Posso.,-——=-~—>——————————==

EL H. POSS0O SALGADO. Sefior Presidente: Como habia solicitado
que la mocidn sea votada en términos de carficter nominativo
si es que tengo respaldo de los colegas diputados, ruego

que se tome en cuenta este aditamento en mi mocidn.--—---

EL SENOR PRESIDENTE., Al momento en gque vayamos a votar,

hﬂnnrable PﬂEEUi ———————————————————————————————————————

EL H. POSSO SALGADO. Pero si tiene apoyo o no, eso es lo

que gquisiera que usted con su gentileza logre constatar.-

EL SENOR PRESIDENTE. Al momento que vayamos a votar someter@
esa consideraci®én si tiene o no tiene apoyo la votacibn
nominativa. Honorable Posso, su mocibn estd presentada,

va a ser debatida. Honoble Guillermo Landizuri,---------

EL H. P0OSS0O SALGADQO. Estaremos atentos entonces, Sefor

PTEEidEﬂtE. ————————————————————————————————————————————————

FL SENOR PRESIDENTE. Cémo no, honorable Posso. Honorable
Guillermo LandBzuri, ==——--—————smssmss oo

EL H. LANDAZURI  CARRILLO. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: A través del debate del Congreso Nacional,
ha quedado claro que el presupuesto es un tema eminentemente
politico, no es una ecuacidn contable, no es un instrumento
matemdtico, es esencialmente un documento politico y por
tanto es absolutamente comprensible que los bloques
legislativos que estln representados en la Comisidn de 1lo
Tributario, Fiscal y Bancario, cada uno de ellos haya
elaborado un documento, un informe que refleja su filosofia,
su visidébn y su anflisis del problema presupuestario. La
atribucifn del Congreso Nacional en el tema presupuestario,
en relacidn al pasado, estd restringida, antes el Congreso
Nacional podia incrementar los ingresos y los egresos Yy

creo yo que en alguna medida Congresos anteriores asignaron

gastos permanentes en funcidn de ingresos trﬂ&ﬂtt“fiﬂs ¥
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esa ha sido una de las causas del incremento de los déficits
y de la deuda del pais, pero también hay que destacar que
en los casos en que se evidencie que hay un incremento
concreto, objetivo de 1los ingresos, deberia haber 1la
atribucidn del Congreso Nacional para incrementar el tope
o el techo de la proforma presupuestaria. Nuestra atribucidn
es analizar, estudiar el presupuesto y aprobarlo por sectores
de ingresos y de egresos y eso es lo que debemos hacer el
dia de hoy, teniendo como limite el martes 30 de noviembre,
porque existen 2 alternativas para el tema presupuestario,
o debatimos de manera interminable, expresando los puntos
de vista de los bloques y de los legisladores, pero sin
ninguna actitud de concertar, para que el efecto sea la
aprobacidén de la proforma del Gobierno por el Ministerio
de la Ley, o con generosidad, patriotismo y compromiso con
el pais, aproximamos las diferentes ©posiciones de los
partidos politicos a una posicifn comilin de aprobacidn pero
que reivindique 1la atribucidnm del Congreso Nacional, de
saber gué se debe hacer con los ingresos adicionales y saber
gque el Congreso Nacional puede reasignar gastos desde
determinados sectores hacia otros que 1los considera més
prioritarios. Quiero receordar que hace exactamente un aifo,
el Congreso Nacional aprobaba con la oposicidn de nuestro
bloque legislative, 1la Izguierda Democritica, la creacidn
de la Agencia de Garantia de Depbdsitos para garantizar de
manera ilimitada en el monto y en el tiempo, los depdsitos
de los ecuatorianos. Ya entonces nosotros dijimos que esté
bien garantizar a los ecuatorianos, a los segmentos medios
y pobres, pero que no podia crearse una garantia ilimitada
de depbsitos., La emisidn monetaria de 1la cual nos habld
el Presidente del Directorio del Banco Central, es cierto
gque es una de las causas de la crisis de la inflacibn ¥y
de la devaluacidn del sucre, pero esa emisidn monetaria
se posibilitd por la Ley de Creacidn de 1la Agencia de
Garantia de Depbsites que cred esta garantia ilimitada,
por eso es que nosotros propusimos ya en marzo, la limitacidn
de la garantia de depbsitos en el monto y en el tiempo.
La crisis econdmica no es solamente efecto de la emisidn

monetaria, es resultado de 1los desaciertos, dé“\la faltah
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de un plan econdmico y tambi&n es cierto, fruto de la crisis
internacional y de la restriccibn crediticia que en el
ambiente internacional ha tenido el Ecuador. Quiero decir
también, que en el Ecuador de parte del Ejecutivo se ha
tratado de difundir la idea de que el pals debe reducir
al mAximo su dé&ficit fiscal, hay naciones desarrolladas
como las europeas, que admiten d&ficits fiscales del 3%
y son economias estables en crecimiento y en prosperidad.
No podemos exigirle a un pals pobre y emn recesidn como el
Fcuador, un equilibrio fiscal, hay que buscar eso siI, que
ingresos estables y permanentes financien egresos o gastos
estables y tambi&n permanentes y hay que decirle al Ecuador,
que la deuda no es buena ni es mala en si, depende de su
utilizacidén., Con frecuencia en el pais hemos utilizado la
deuda para gasto corriente improductivo y @&ste ha sido el
problema del Ecuador. Hace 3 semanas exactamente, aprobamos
una reforma tributaria diferente a la planteada por el
Ejecutivo, aprobamos wun incremento moderado del IVA,
aprobamos 1la disminucidén de la circulacidn de capitales
del 1% al 0.B% y aprobamos también modificaciones al impuesto
a la renta, esa reforma tributaria en la cual nosotros
participamos, le rendird al Estade en el afo 2000 ingresos
superiores a los 500 millones de dblares, ingresos superiores
que han sido claramente demostrables, con ese aporte, con
ese compromiso que hicimos para la generacidn de esos
ingresos adicionales, tenemos tambifn el derecho de insistir
en que una parte de esos ingresos deben ir a la asignacibn
de prioridades sociales que son fundamentales para nosotros.
En el tema de los derivados de los combustibles, que son
parte del presupuesto, debemos alejarnos de aguellas
posiciones que no ven la realidad del pais y que quisieran
insistir en un congelamiento indefinido de 1los precios de
los combustibles, pero tambi&n debemos alejarnos del
mecanismo propuesto por el Gobiernmo, de vincular el precio
de los combustibles al precio de la divisa icudl seria el
precio interno de los derivados si actualmente estarian
ligados al precio del ddlar? Por esoc es conveniente que

se d& paso al tratamiento del proyecto de ley planteado
por Pacc Moncayo y Henry Llanes, que define ‘?x manera h
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racional 1la fijacidbn de los precios de 1los combustibles
en funcidn del costo de produccion, en funcidén de valorar
el petrdleo a precios internacionales, en funcidn de darle
una utilidad a PETROECUAODR y en funcibn de crear impuestos
objetivos, concretos, que estén involucrados en los precios
de los derivados, esa seria una medida racional para fijar
de manera profesional, objetiva, sin atentar a los intereses
de PETROECUADOR y del presupuesto, pero tampoco cargar la
mano sobre los consumidores ecuatorianos. En el informe
que yo presenté, demostramos objetivamente que van a haber
ingresos adicionales a los de la proforma presupuestaria,
peroc como no podemos reasignar ingresos adicionales a gastos
adicionales, con légica, con responsabilidad, lo que decimos
es lo siguiente: Que todos los ingresos adicionales sobre
el nivel de la proforma, se destinen exclusivamente a
disminuir el monto del endeudamiento previsto en la proforma
presupuestaria. La proforma prevé 1.4B0 millones de ddlares
adicionales de deuda, claroc que para pagar deuda anterior
por mil 100 millones, pero de todas maneras hay un incremento
del endeudameinto en por lo menos 300 millones. Nosotros
decimos en nuestro informe y @Este deberfa ser un criterio
del Congreso Nacional como institucidn, gque todos los
ingresos adicionales que se generen en el afic 2000 deben
servir para disminuir el ingreso adicional que estd previsto
en la proforma, este es un criterio profesional s&6lido,
consistente, que debe merecer el apoyo de todos los bloques
legislativos representados en el Congreso Nacional, pero
como hemos participade tambi&n en la generacidn de fuentes
adicionales para el presupuesto del afio 2000, tenemos tambi&n
todo el derecho de reasignar recursos desde ciertas partidas
de gastos hacia otras. Todos los informes presentados, los
5 informes presentados en la Comisidén de 1lo Tributario,
todos ellos recomiendan reasignaciones de gastos, La
Democracia Popular recomienda una reasignacidn de
aproximadamente 25 millones de d&lares. El1 PRE recomienda
una reasignacién de 220 millones de dbélares. El1 Partido

Social Cristiano, reasigna recursos por 190 millones de

délares vy, en nuestro informe, hemos re:nmeqdadu una
reasignacidédn de 150 millones de dblares. iDe dﬁndé]¥ ﬂﬁnde? W
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ésta es la pregunta. El Ecuador sabe, el pals sabe y los
legisladores sabemos que en la proforma presupuestaria se
van a destinar mil 250 millones de d&lares al pago de los
intereses de la deuda plblica, tanto interna como externa,
eso representa el 38% de todos los gastos. Nuestra propuesta
es que sabiendo que ya se estin renegociando las deudas
internas, por ejemplo con los Dbancos, los bancos son
tenedores de bonos del Gobierno ecuatoriano y al vencimiento
de esos bonos se los va a pagar con otros bonos, reduciéndose
la amortizacidén de capital para el afio 2000 y tambi&n se
van a rebajar los intereses de esos bonos, en consecuencia
hay wuna disminucidn de gastos por concepto de intereses
internos. Pero tambi&n en el mes de agosto, el Presidente
de la Repfiblica le dijo al pais, que vamos a tener un ahorro
significativo por renegociacidn de bonos Brady que
constituyen cerca del 50% de 1la deuda externa. No es dable,
no es consistente, no es l0gico gque nosotros hagamos una
deduccibén de ese monto de 1,250 millones de dbdlares que
estin estimados para el pago de los intereses, sabiendo
que tiene gque conducirse una renegociacidn exitosa en bonos
Brady, en Eurobonos, en bonos internos, todo eso conduciri
a un menor desembolso de intereses en el ano 2000 y si eso
se va a dar, es 186gico que el Congreso Nacional, con
criterios de prioridad, reasigne esos recursos hacia aquello
que considera vital y qué es fundamental, qué es prioritario,
primero cumplir con la ley que aprobamos hace 3 semanas,
el incremento de las asignaciones presupuestarias a los
organismos seccionales, Pero y este pero es fundamental,
que la transferencia de recursos de acuerdo con 1la ley
aprobada, sea también transferencia de responsabilidades,
todos hablamos del apoyo a la descentralizacibn, pero tenemos
que reconocer que hay algunos organismos seccionales que
todavia no tienen la capacidad para disefiar proyectos, para
administrar recursos y que en la medida en que han recibido
recursos, no han sabido c¢Omo gastarlos, a diferencia de
otros organismos seccionales que tienen institucionalidad,
equipos técnicos, proyectos sblidos y saben c¢bOmo gastar
los recursos, por eso deben ser transferencias de recursos

y de responsabilidades. Hablamos en nuestra realignpqiﬁn
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de incrementar la partida para reconstruccidon vial, canales,
puentes, obras de riego, que el propio Gobierno lo estima
en 40 millones y nosotros hemos incrementado en 20 millones
adicionales., Hablamos de tener una politica en los sectores
sociales que mantenga por lo menos en términos reales, el
gasto en educacidn y salud, y por eso recomendamos una
reasignacidn de 20 millones de dblares. Y por otra parte,
como el Congreso Nacional y la Comisidén de lo Tributario
ha recibido a miltiples comisiones de la Funcidn
Jurisdiccional, de la Policia, del Banco Nacional de Fomento,
es ldgico que en la medida de las posibilidades se atienda
las demandas de esos sectores. Por ello, yo creo que es
fundamental que el Congreso cumpla con sus responshbilidades.
Hay 1la intencionalidad de alglin sector politico, de que
el presupuesto entre en ¥igencia por el desacuerdo del
Congreso Nacional que tiene su tope hasta el martes de la
préxima semana, pero la opinidn plblica nos dird vy con razdn,
t¢qué hemos hecho durante 3 meses para discutir y aprobar
el presupuesto del afio 20007 Yo s1 quiero decirles que los
miembros de 1la Comisidén de lo Tributario hemos cumplido
con responsabilidad nuestro trabajo, hemos planteado 5
informes que no son diametralmente diferentes, recomendamos
reasignaciones, desde 20 millones hasta 200 millones, Me
parece que es fundamental que el Congreso concerte una
resolucidn que en primer lugar diga que 1los ingresos
adicionales solamente se destinarfin a rebajar 1la deuda;
¥y, en segunde lugar, que el Congrese Nacional <con
responsabilidad, reasigne desde los intereses de la deuda
externa hacia los sectores sociales que he mencionado con
anterioridad, una suma de recursos que sea la suficiente
para atender las politicas sociales de vialidad y de
descentralizacidbn que son necesarias en el pafis. Si asfi
lo hacemos, yo creo que el Ecuador entenderl esta demora
del Congreso Nacional, 5i dejamos que pase por el Ministerio
de la Ley la aprobacidn del presuvpuesto, con razdn la
ciudadania, la opinidn plblica, nuevamente hard deteriorar
la imagen del Congreso Nacional., Por eso, analizando 1los
informes de las diferentes comisiones, de 1los diferentes

grupos politicos, creo que todavia existe la uphftunidad %
t
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de una resolucidn de consenso, que le d& al Ecuador un
presupuesto debidamente financiado ¥y un presupuesto que
siente las bases de la estabilizacifn y quiz8s de 1la

reactivacidn econdmica para el afie 2000, Gracias, =-==---
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Enrique Camposano,-——--—--

EL H. CAMPOSANO NUNEZ . Sefior Presidente, sefiores
legisladores: A estas alturas del ©partideo vienen los
arrepentimientos de quienes pusieron impuestos al pueblo
ecuatoriano y ahora quieren deshacerse del problema, hicieron
una mayoria para aprobar impuestos y como se dice que
corrigieron ese proyecto y pusieron el 12% al IVA y no el
15, por supuesto porque no van a mandar lo que apruebe el
Presidente, se negocia, se llega a un acuerdo y se pone
esa cantidad. Crearon el 0,8B% gque tante lo detestaron
anteriormente, ahora lo crearon para el prbéximo afio, no
hay sind&resis, Lo que ha habido es un compromiso politico
entre varios partidos que aprobaron los impuestos y no se
pusieron de acuerdo para aprobar el presupuesto, deberia
haber sido conjunto pue. Ahora se quejan que no hay para
salud, que no hay para el sector social, es culpa de ustedes,
de todos quienes votaron por los impuestos. Yo por eso no
crec que esto sea una funeraria, parcialmente en un
cementerio los que se dejaron enterrar, esos fueron los
que votaron por los impuestos. Nosotros consideramos que
en los informes que presentamos a través de JXavier Neira
y por Alvaro Pérez, el dia de ayer, que eso era lo posible
hacer para mejorar el presupuesto, los funcionarios que
llegaron ayer aqui, tanto el Presidente del Banco Central,
que es una persona que ya ha manejado el sistema financiero
del pais y recién el dia de hoy o el dia de ayer o de esta
semana, comienza a hacer ciertos cambios en 1la politica,
cuando tiene mis de 6 meses y se da cuenta que el dblar
estd subiendo. E1 sefior Ministro de Finanzas es parte de
la banca corrupta de este pais, funcionario del Banco La
Previsora y el sefior Espinoza, que se identificd con las
tesis socialcristianas, perdid las tesis cuando seg fue por
otro lade, es muy sencillo, no hay que pelearse ni;)Fi_;hqzar_, @
bobodla aeluih,
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el sefior estd con tesis contrarias a la socialcristiana,
ya no es socialcristiano. Yo considero que tarde vinieron
estos sefiores para explicarle a la mayoria que aprobd los
impuestos, qu& es lo que querian con el presupuesto, pero
la tesis del diputado Antonieo Posso, de rebajar el pago
de la deuda, mafiana el Gobierno va a decir que no puede
hacer nada, porque le rebaja la deuda y nos echaron la culpa
a nosotros, nuevamente al Congreso, ahora por supuesto a
iltima hora recogeréin firmas para dizqué bajar el peso de
la deuda, han tenido 9 meses y la mayorfia que aprobd los
impuestos para ponerse de acuerdo y todavia estdn en
desacuerde, y denuncia como que gquiere gque pase por el
Ministerio de la Ley. Ustedes que aprobaron los impuestos
son los responsables de este presupuesto, desgraciadamente
ese peso se va a caer durante este afio y la gente le va
a reclamar y al paso que vamos, no es que se va a destituir
a un Presidente, el pueblo lo va a arrastrar con lo que
estd pasando, la gente esté cansada, no tiene trabajo, no
tiene comida, no hay reactivacidn para la produccidn, no
hay quien ponga orden en el pais., Entonces yo considero
que debe someter el partido de Gobierno a las personas que
apoyaron los impuestos, para que apoyen sSu presupuesto.
Nosotros vamos a estar aqui presentes para votar en contra
porque eso es perjudicial para la salud, para el pago de
empleados, no se reactiva la produccidn, no se ha hecho
caso de las propuestas nuestras, que si han sido aceptadas
por el Ministerio de Energfa, por el propio Ministro de
Finanzas, por el sefior Pareja de PETROECUADOR, pero no se
ha pasado por alto, porque sencillamente cuando llegan a
consensos se olvidan del pais y se acuerdan del asunto
personal. Ese es mi criterio en lo personal, que no podemos
aprobar ese prespuesto como est8 y estaremos aqui para votar

en contra del prespuesto. Gracias, seiior Presidente. -—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable John Argudo. Honorable René

Yi:‘lllﬂﬁn. Hﬂnﬂl'&blE REHE HHHEE. S e sy e e e e i e i ——

EL H. MAUGE MOSQUERA, Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Yo quisiera comenzar mi intervencibdn, hacf@Tdulﬂ un
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planteamiento al Congreso Nacional. De conformidad con el
Articulo 295 de la Constitucibn de la Repfiblica, el Ejecutivo
debe informar semestralmente al Congreso Nacional, sobre
la ejecucidn del presupuesto y su liquidacidén anual, asi
dice textualmente uno de los pArrafos del Articulo 259 en

forma imperativa, con su venia, sefior Presidente,-——--- -
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Maugd., =-—-—-—--=--

EL H. MAUGE MOSQUERA. Dice la Constitucidn: "E1 Ejecutivo
informard semestralmente al Congreso Nacional, sobre 1la
ejecucidn del presupuesto y su liquidacién anual" esa
disposicidn constitucional no ha sido cumplida por el
Ejecutivo y en consecuencia, el debate que hoy dia hacemos
sobre otro presupuesto, no tiene la fundamentacidn y el
seguimiento sobre la forma cbmo se ejecutd y cbmo se esté
liquidando el presupuesto de este ano. Por eso, yo elevo
a mocidn si tengo el apoyo, el requerimiento del Congreso
Nacional, para que el Presidente de la Repiiblica cumpliendo
el mandato constitucional, presente el informe sobre la
ejecucidn y la liquidacibn de ese presupuesto, entonces
asi el Congreso Nacional podrd tener elementos de juicio
mucho mayores sobre el antecedente de los ingresos, el
antecedente de los gastos y la proyeccidn que se va a hacer
para el afioc 2000, No nos clvidemos que en el decursoc de
este afio, como en ninguna otra época, el Congreso Nacional
ha dedicado © meses de este afio a discutir 2 proformas
presupuestarias, la que conocimos desde enero, que demord
3 meses y la actual que tambi&n lleva 3 meses, es decir,
hemos destinado del Congreso Nacional 6 meses para discutir
2 proformas presupuestarias. Hay wuna situacidn en la que
se insiste y que los representantes del Frente Econdmico
ayer lo dijeron, pero sin sefialar realmente la
responsabilidad de quienes a 1lo largo de esteos 20 aifios,
de una u otra forma, han dirigideo la economia del FEcuador,
es decir, en el presupuesto hay un aspecto real, en la
economia real que es la produccidn ¥ un aspecto monetario

y financiero. El1 presupuesto actual como el presupuesto

anterior, y los presupuestos anteriores en estns\aﬁns! hanh
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pecado de una visidn parcial e incompleta, porque solamente
se ha dado preeminencia al aspecto monetario y financiero,
se ha circunscrito y se sigue circunscribiendo la politica
econdmica al aspecto monetario y financiero, sino veamos
cual es la esencia del presupuesto, tanto en sus
considerandos, en su contenido, como también los informes
que hemos recibido del Banco Central y de la Vicepresidencia
de la Repfiblica. Se trata en primer lugar de arreglar el
problema de los bancos o del sistema financiero, la propia
aprobacidn del presupuesto per se, la reprogramacidon de
la deuda externa y la reprogramacién de la deuda interna,
y la reprogramacibén dentro del sistema financiero de las
deudas de las empresas, Es decir, el Presupuesto del Estado
es un presupuesto eminentemente monetario y financiero,
y yo pregunto y &donde estd la reactivacidbn econdmica de
este presupuesto? De ahl que, lo que trae en esencia el
presupuesto actual, come lo trajo el anterior, era un
conjunto de medidas econbmicas presupuestarias para
transferir fondos al sistema financiero, para transferir
fondos en la reprogramacidbn de la deuda, que es el 54,3%
mis nuevos préstamos al Fondo Monetario Internacional, més
nuevos préstamos a los organismos multilaterales. Esa es
la esencia del presupuesto que nos han presentado y ya,
si es que no fuera suficiente la experiencia en el Ecuador,
que como el propio Frente Econbmico reconoce, en 20 afos
se ha operado asf y los resultados est&n a al vista, pues
por simple analogia, deberfamos observar lo que ha pasado
y lo que pasa en toda América Latina en relacibn con estas
distorsiones, con estos graves problemas fiscales
determinados por el sector bancario, Creo que México es
el ejemple de lo que no se debe hacer en el manejo del
sistema financiero, del sistema bancario. De ahl que la
propuesta que ha heche mi colega legislador Guillermo
Landizuri, para reorientar el gasto del presupuesto, esté
orientado a generar riqueza y no solo a transferir recursos
al sector financiero v a los acreedores de la deuda externa
y de la deuda interna. Eso seria muy simple entenderlos,
como que sus empresas entren en deudas, no tiene ventas
y en consecuencia realiza una reprogramacidn, con la simple
¢
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reprogramacidn no va a salir de los problemas si no aumenta
la produccibn, si no tiene nuevos mercados y si no tiene
nuevos 1ingresos. Exactamente lo mismo le pasa al mercado
ecuatoriano, es un presupuesto de reprogramacidén de egresos,
pero de ninguna manera un instrumente del desarrollo de
la produccidn. Es maAs, dentro de la proforma presupuestaria
cifra como ya ciframos los ecuatorianos, un arreglo tan
grave como el de la soberania mnacional, lo ciframos frente
a terceros, le entregamos la soberania a terceros., Hoy la
solucidn econbmica del Ecuador, de acuerde a la proforma
presupuestaria, estd determinada por terceros, por el Fondo
Monetario Internacional, por el Banco Mundial, por préstamos
externos, estamos esperando y todavia ilusamente creemos
que hay una solidaridad internacional. Cuando lo que si
tenemos que reflexionar todos quienes estamos aqui y fuera
de aqui, es que las soluciones para el Ecuador solo vendrin
y depende de los ecuatorianos, solo vendrin de la diligencia
politica y econdbmica del Ecuador y de la decisién de 1los
12 millones de ecuatorianos, los unos en calidad de
gobernantes y los otros en calidad de gobernados, pero de
objetivos c¢laros., Aqui lamentablemente, los intereses de
blogues y de partidos hasta ahora no permiten en este como
en muchos casos una salida institucional del Congreso
Nacional. Ahora se estd diciendo que el bloque parlamentario
de Izquierda Democrftica para ser <consecuente con la
reprogramacifn en materia tributaria, deberia votar el
presupuesto, porque esa serfa la consecuencia., Lo que no
se dice es que justamente utilizando la misma metifora dicha
por el Presidente de la Repfiblica aqui en este mismo salén,
que dijo que habia un tiempo para destruir y otro para
construir, los tres primeros meses en el primer presupuesto
fue el tiempo para destruir todo el sistema tributario del
Ecuador, para destruir el ahorro nacional de los
ecuatorianos y para apoderarse de todos los recursos de
la mnacidén ecuatoriana y hoy nos toca reconstruir lo gue
una alianza hizo de los tres primeros meses. Y por eso,
yo dinvocoe para que el Congreso Nacional asuma esta tarea,

de enfrentar los graves problemas que tiene el Ecuador v
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que los va a temer hacia el futuro. Es evidente‘ﬁ‘e tenemos




dos o tres problemas bAsicos. El uno es de la deuda externa
y para ello se requiere una formulacidm absclutamente
autdbnoma de la deuda, porque es importante que en este debate
quede en claro, que el Ecuador en ese servilismo de alguna
gente del gque ya estamos hartos, aceptd ser conejillo de
indias en esta renegociacidn. Porque aqui hay que sefialar
lo gque dijeron tres paises que rechazaron lo que el Ecuador
aceptd y que ahora se dice que el Fondo Monetario no fue
muy claro, claro que no tenia gque ser muy claro, lo que
queria inclusive el Ecuador, a ver qué era lo que pasaba
con el manejo de la deuda externa, Pero Polonia, Pakistan
y Rumania, se negaron a ser conejillo de indias. En segunde
lugar, parece que ha comenzado, pero se requiere de una
estrategia agresiva del Banco Central del Ecuador para
controlar el proceso devaluatorio de la moneda ecuatoriana
y entre ella rectificar la irresponsabilidad que fue
denunciada, que fue combatida por este bloque de Izquierda
Democratica, cuando se le dio facultades ilimitadas a la
Agencia de Garantia de Depbsitos. Se ha descapitalizado
el pais y se ha utilizado parte de la reserva monetaria
para capitalizar simplemente al sistema financiero. Y el
tercer aspecto gque estamos planteando con fuerza el bloque
parlamentario de Izquierda Democrfitica, es una estrategia
global para reactivar la demanda global de los ecuatorianos.
Para eso entonces sSe necesita reorientar el gasto del
presupuesto, para eso se requiere que todos los ingresos
adicionales para el ejercicio econbmico del ano 2000, que
vengan por incremento del precio del petrdleo, que se tenga
por cuenta de la estabilidad petrolera, por la revisibn
de las tarifas del SOTE, por el incremento del crudo, por
la mayor recaudacidén de impuestos y aranceles como fruto
de la reforma tributaria, que sI la ha empujado este bloque,
por la eficiencia del cobro a la banca. Entonces esos fondos
deben destinarse exclusivamente a disminuir el endeudamiento
nacional, a capitalizar el Banco de Fomento, a los sectores
seccionales, a los organismos seccionales, a la educacibn
y a la salud, Esa es en esencia la propuesta que el bloque
parlamentario le estd haciendo al Congreso Nacional. No
sacar el cuerpo, hacer un debate para que el p‘rﬁsupuestuh
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se apruebe por mandato de la ley. Seglin algunos legisladores
y colegas, con mucho respeto les digo, le van a decir al
pais, nosotros nos desentendimos por esto, porque no
queriamos ser corresponsables de lo que va a pasar. Yo creo
que el pueblo ecuatoriano es muy inteligente y que el pueblo
ecuatoriano sabe que los delitos o las acciones son por
accién o por omisidbn. De tal manera que, el presupuesto
del Estado se puede aprobar por accidn del conjunto del
Congreso o se puede aprobar por omisibn del conjunto del
Congreso, una parte de 1, y no vamos a decir y no nos vengan
a decir que aqui no hay responsabilidad del Congreso
Nacional. Entonces nuestra propuesta es que entendamos que
podemos hacer una modificacidn sustancial, sobre todo para
evitar que estos recursos adicionales que si va a atender
el Estado ecuatoriano, permitan que en julio no se eleven
los hidrocarburos, no se eleve la gasolina, no se eleve
el gas, porque eso v¥a a ser terrible para el pueblo
ecuatoriano, Y aqui si hay una disyuntiva, o el Congreso
permite que el presupuesto del Estado se apruebe por mandato
de la ley y en consecuencia por omisidn, y lo digo claramente
por omisidén, habremos aceptado la elevacidn de la gasolina,
del gas, para los ecuatorianos. O nosotros aqui y todos
los bloques hacemos una propuesta, votamos una propuesta
de modificacifn sustancial, de redistribucidn, que no es
una preasignacién, sino una redistribucidén del presupuesto
del Estado en beneficio de 1la mayoria del pueble, en
consolidacidn de la estabilidad econdmica del Ecuador, porque

no tenemos otro camino, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables 1legisladores, estamos
debatiendo una mocibn planteada por el honorable Antonio
Posso, yo les rogaria que nos concretemos a esa mocibn,
no ha habido ninguna otra mocidn propuesta, por lo tanto
les rogaria gue nos concretemos sobre la mocidn del honorable
Antonio Posso, que es la que esti siendo debatida. Honorable

?ic&nte EEtrﬂdﬂ. ———————————————————————————————————————————

EL H. ESTRADA VELASQUEZ, Sefior Presidente, sefiores

legisladores; Quisiera iniciar la intervencibn, licitando h
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al honorable Ramiro Rivera, gquien la noche de ayer sin pelos
en la lengua sefiald una serie de aspectos que son importantes
para ratificacibn y conocimiento del pais. El1 diputado Rivera
volvid a sefialar algo que es de conocimiento pifiblico, aunque
el sector afectado lo niegue, afectado entre comillas, se
habld de un cogobiernc con el Partidoe Social Cristiano vy
se habld de que existian y que existen afiliados del Partido
Social Cristiano, de 1la Funcién PhGblica.., =-———======—--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada, con todo respeto,
empecd diciendo que estamos debatiendo la mocidn del
honorable Antonio Posso, el pais estd a la expectativa de
lo que resuelva el Congreso sobre el presupuesto. Yo le
rogarfia que por favoer se <concentre en el tema del

presupuestﬂ- ———————————————————————————————————————————————

EL H. ESTRADA VELASQUEZ,. Sefior Presidente, con todo respeto,
la mocidén que presentd el diputado Posso no tuve apoyo,
todavia no ha tenido apoyoe ¥ por lo tanto pues no es nada
mAs que simplemente wun proyecto de mocidn y no debe ser
la guia de nuestro andlisis. Susana GonzAlez a quien aprecio
mucho, habld mAs alld del tiempo que establece por bloque,
porque ayer el Partido Social Cristiano agotd todo su tiempo
y habld sobre 1la autonomia y usted dejd respetuosamente
a Susana Gonzdlez hablar del tema de la autonomia y comparto
con ella la inquietud de autonomia, por favor d&jeme hablar

a mi del tema que yo quiero hablar, ==-==—==—-=—ce—————--

EL SENOR PRESIDENTE, S6lo para precisar, no con el &nimo
de contradecirlo, 1la mocidén del honorable Posso ha sido
calificada, asI lo indiqué, se estd debatiendo, lo que hay
que someter a votacidén es si tiene apoyo o no la votacibn

nominativa el momento de votar. Continfie, por favor, ---

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Entonces decia, sefior Presidente,
es un andlisis deductivo para llegar finalmente a la parte
del tema del presupuesto. Decia que habia muchos afiliados

del partido Social Cristiano en la actual Func%ﬁn Piiblica,

creo que se refiere a la Agencia de Garantia de qp%s t?ﬁ'.
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donde tiene muchos elementos el Partido Social Cristiano
incluse uno que fue Secretario particular en 1la Alcaldia
de Febres Cordero y otros funcionarios como Bruno Leone,
Walter Valarezo y otros, y tambi&n otras personas que estén
en las aduanas y que aci el honorable Rosero indicd que
quien ha sido Secretario y Tesorero de Nebot en la primera
y en la segunda campana, frustradas por cierto, hoy es un
alto funcionario de 1las aduanas, el sefior Antonio Kure,
Entonces, visto asi, estamos a descubierto de que estos,
el Partido Social Cristiano que aparentemente en su doble
discurso indica que estd en una posicidn contraria, en una
posicidbn distinta al Gobierno nacional en la préictica, como
lo sefiald en un momento dado la economista Cecilia Calderdn,
estin empatados bajo la mesa. Pero més alld de aquello,
tampoco podemos olvidarnos el apoyo entusiasta y econdmico
que el Partide Social Cristianoc dio al Presidente Mahuad
en la campafia, especialmente en la segunda vuelta, es decir,
que han nacido unidos para este gobierno y es lbgico dentro
de un proceso democrftico que guienes se apoyen mutuamente
en proceso electoral, luege puedan seguir trabajando por
el desarrollo, por el proyecto de Gobierno, lo malo esté
en que lo hicieron al inicio pfliblicamente y hoy dia lo hacen
tras bastidores, tratandeo de esa manera de desorientar a
la opinién pfiblica. Y com el igual entusiasmo gque apoyaron
a Jamil Mahuad en 1la campafia, los Social Cristianos con
ese entusiasmo aprobaron el presupuesto del afio pasado,
o sea el presupuesto de 1999, lo apoyaron a fines del afio
1998, y si nos acordamos un poco del tema, vemos que
realmente ese presupuesto de 1999, fue aprobado pricticamente
entre gallos y media noche, fue aprobado asi muy al apuro,
cuando habfa el amor abierto entre los dos sectores
politicos. Pero resulta ser, que es importante destacar,
que esta proforma presupuestaria del afio 2000, hoy dia ha
sido ya discutida dentro de la Comisidn correspondiente,
aproximadamente en 90 dfas y dentro de este Fleno ha sido
analizado vya algunos dias, lo cual demuestra la apertura
que debe haber, lo gque no existid el afio anterior, para
efecto de buscar siempre alternativas y mecanismos, para

efecto de buscar un presupuesto no solamente equilibradg,
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sino un presupuesto que responda realmente a lo que el pais
¥y en especial los sectores sociales y los sectores
productivos y en general el pais requiere y demanda del
presupuesto para poner a un pais en marcha y que hoy esté
paralizado. Los socialcristianos en su momento apoyaron
el 1%, que fue wun nueve impuesto, y&ndose asi contra lo
gque aprobaron o firmaron mediante escritura phblica, que
no iban a crear mls impuestos, a nadie le cabe la menor
duda que el 1% fue un nuevo impuesto. Ellos aprobaron la
AGD, para permitir que los traviesos empresarios
socialcristianos endeudados hasta las coronillas en la banca
privada, a través de la AGD puedan encubrir sus grandes

créditos hoy difia descubiertos plblicamente..., -———-————-—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada, con todo respeto,
cififmonos a la mocifn que estd siendo debatida, que estd

vinculado con el tema del presupuesto, por favor, ----—--

EL H. ESTRADA VELASQUEZ, Ya voy, sefior Presidente, alld
justamente., Entonces decia que la AGD ha servido
fundamentalmente bajo el auspicico socialcristiano, para
encubrir las grandes deudas de los socialcristianos en las
distintas bancas del Ecuador y que hoy dia tienen al pais
colapsade y al pueblo ecuatoriano pagando el alto costo
de la deuda, que fundamentalmente, si nos ponemos a analizar
en base a la auditoria externa, son los socialcristianos
los grandes deudores en un alte porcentaje, Por eso ellos
apoyaron con mucho entusiasmo esa marcha del Banco del
Progreso al Municipio de Guayaquil y de ahi se origina mi
denuncia, que el 19 de marzo de 1999, el doctor Fernando
Aspiazu entregd 3 millones de dflares al Partido Social
Cristiano para que entre otras cosas pueda pagar toda la
logistica de 1la marcha desde el Banco del Progreso hasta
el Municipio de Guayaquil. Es el doble discurso que tiene

al pueblo sumido en la miseria, ======--—-----—-s—osos————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada, me va a obligar

a gquitarle el uso de la palabra por no concretarse al tema,

P
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EL H. ESTRADA VELASQUEZ, Sefior Presidente, usted conmigo
es muy exigente, sin embargo, repito, a la diputada Susana

Gonzilez le dio treinta minutos, ===———cccccccccceacec——-

EL SENOR PRESIDENTE. La diputada Gonzfilez habld antes de

la mocidn del honorable Posso, honorable Estrada, =-=-—--=--

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Sefior Presidente: Yo felicito a
Susana por su permanente apoyo al tema de la autonomia,
lastimosamente su partido lo dice pero no lo predica, sino
veamos como funciona el Municipio de Guayaquil, que no hace
nada m&s alld de puentes y calles, ne hace salud, no hace
educacidn, no hace nada de nada. Por 1lo tanto, es la
antitesis de la descentralizacidn el Municipio de Guayaquil.
Las verdades duelen peroc son verdades. Hay cinco informes,
sefior Presidente, ya yé&ndonos al tema que a usted tanto
le entusiasma entrar de inmediato., Aquil vemos anflisis
distintos, aqui hay una sintesis y un cuadro comparativo
del requerimiento que han presentado sus informes los
distintos partidos politicos, divergentes, cada uno buscando
siempre el afin positive de lograr que la proforma
presupuestaria o presupuesto en definitiva, pueda responder
en mayor grado al aspecte de orden social, Sin embargo,
yo creo que aqui hay algo que en la Comisifn de lo Tributario
se viene manteniendo permanentemente y sin que hayvan existido
las observaciones o las correcciones adecuadas. Toda Comisibn
estd conformada por siete miembros, la ley sefiala que el
Presidente o el Vicepresidente se pueden incorporar a una
de ellas, con voz y con voto en caso de que sea o que haya
la necesidad de la dirimencia. Por lo tanto, si el diputado
Carlos Falquez, Vicepresidente del Congreso Nacional, esté
incorporado a la Comisidn de lo Tributario, solamente puede
votar cuando exista la necesidad de la dirimencia, pero
no es legal ni adecuado que €1 esté firmando como ha firmado
anteriormente, informes de minorfa, porque en ese momento
su voto no es legal de acuerdo a lo que dice la ley. Por
lo tanto, el informe de minoria del Partido Social Cristiano,

no s de tres en términos legales, sino de dos, esto para

evitar esta mala costumbre que se viene impfﬁTentandu
T
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ese sector de la Comisidn, E1l tema, siempre esti
fundamentalmente orientado a buscar que en el Presupuesto
existan incrementos en el &rea social, aqui se ha dicho
que en los 90 dfias sean planteados al interior de la Comisibn
alternativas orientadas a ese texto, pero lastimosamente
no ha tenido ninguna respuesta por parte de los funcionarios
del Gobiernoc o que han participado en esta discusidn.
Nosotros creemos que es fundamental que el Banco Nacional
de Fomento, aungue en la mayoria o en la totalidad de los
informes coincide en la necesidad de recapitalizarlo, sea
recapitalizado de manera tal que el Banco de Fomento con
recursos frescos, pueda destinar los mismos a agricultores
pequefios y medianos, para que les presten no montos mayores
de 100 millones de sucres, Para de manera tal, democratizar
los crédites y fundamentalmente dirigido al pequefio y mediano
agricultor y no a lo que ha =ido siempre el Banco de Fomento,
una fuente de créditos a los grandes empresarios agricultores
y de otros sectores, habiendo con el transcurso del tiempo
descapitalizado. La seguridad social, es fundamental
englobarla en proyectos gue finalmente podamos llegar a
consensar dentro del Congreso Nacional, Y hay un tema que
ya el diputado Reinaldo Piez lo planted en términos generales
sobre el asunto salud, pero gue es importante puntualizar
la necesidad que frente al alto costo de la medicina, que
sube realmente en un ascensor superdindmico, todos los meses,
no hay mes que no suba la medicina, es necesario en funcibn
de precautelar la salud de los ecuatorianos, que entremos
seriamente a un proyecto de medicamentos genfricos. Ha habido
proyectos diversos presentados a la Comisidn correspondiente,
lastimosamente esto no ha respondido a una realidad del
pais. Decia la diputado Mirella Adum, que se estd trabajando
en un proyecto final ©para ponerlo a consideracidn del
Congreso Nacional, pero yo si creo que también deberia
preasignarse un valor en el &rea salud, dedicada a
medicamentos genéricos, para permitir a la gran mayoria
de los ecuatorianos, ya ni siquiera a los pobres, a la clase
media, a todos los ecuatorianos, permitir acceder a

medicamentos para poder recuperarse la salud. Hoy Ila

medicina, salvo 1los millonarios, la meditiyﬂx resulta \
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inaccesible y si une la compra, cubre un alto porcentaje
del presupuesto familiar. Ayer el diputado Lebn Roldés,
decia que bajo la configuracidn de la Constitucidn actual,
el envio del presupuesto al Congreso Nacional, en la que
solamente nos queda la posibilidad de aprobar o modificar,
esto convierte al Congreso Nacional pri3cticamente en una
sala de velaciones, alguien mis comentaba que aqui estamos
nada mis que en funcidn de plafideras, que son esas personas
que se contratan en los entierros para que lloren por los
muertos, Pero tambi&n aqui veo gque hay una actitud, aparte
que algunos hacen la funcidn perfecta de plafiideras, otros
hacen la funcidn perfecta de Poncio Pilatos, se lavan las
manos, porque todo este caos econdmico y social y peolitico
que vive el pais, fue y es producto de la irresponsabilidad
del Congreso anterior, autotitulados psiquiftras, que
tumbaron a Abdald Bucaram Ortiz, hoy quienes tumbaron a
Abdald Bucaram directa o indirectamente s5e quieren venir
a lavar las manos en este Congreso Nacional, y eso no lo
vamos a permitir nosotros y lo recordaremos las veces que
sean necesarias. El1 diputado Marin, la semana pasada indicaba

que el golpe de estado y las consecuencias.,. —-——=——===-

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Estrada, tiene dos minutos

pOr favOor., —==—sesmsm e —————

EL H. ESTRDA VELASQUEZ. Significd que pusieran a un ladrdn
como Fabifin Alarcdn. &Y qui&n puso a Fabién Alarcdn? Saben
aqui quienes pusieron a Fabidn Alarcdn, eso costd 5 mil
millones de d&lares, vamos a ver quién responde con esa
inversién de los 5 mil millones de dbdlares. Eso es una
realidad y por lo tanto, yo digo a estes Poncio Pilatos,
que se quieren lavar las manos el dia de hoy, cuando fueron
ellos directamente involucrados en el golpe de estado
irresponsable, para llevar a un ladrdén como Fabi&n Alarcdn
y que todo el mundo en Quito sabifa que Fabidn Alarcdn era
ladrén, simplemente para satisfacer intereses de la
oligarquia y de las cfipulas que tienen a este pafs en la
miseria, hoy dia deben rectificar., Y descubrémonos los

rostros, seamos sinceros frente el pais, y no anylemos con T\,r
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esos dobles discursos y hablando simplemente por hablar,
cuando en verdad, aqui en este pais, simplemente hay un
conjunto de personas que f{inicamente responden a un sistema
corrupto, a un sistema inmoral que tiene al pais en la

miseria total, sefor Presidente. Muchas gracias., =-======-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, el pais entero
estd en la expectativa de lo que este Pleno, este Congreso
va a resolver sobre el Presupuesto del Estado. S5i cada una
de las intervenciones no se van a concretar al tema del
Presupuesto, es evidente que estamos en una tActica dilatoria
Yy no es so precisamente lo que queremos en el Congreso,
si deducimos de las intervenciones de <cada uno de los
diputados., Hay una mocidn presentada por el honorable Antonio
Posso, que tiene que ser debatida, creo que ha sido debatida
lo suficiente, quiero saber si tiene respaldo el pedido
de votacidn nominativa del honorable Posso. Proclame si

hay el apoyo, sefior Secretario, -—-—————s=-s-sscscomosooo——-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, trece honorables
diputados apoyan la solicitud de votacidén nominativa

propuesta por el honorable Antonio Posso, -——————-——=——=

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidénm nominativa la mocidn
del honorable Posso. Vuélvala a leer y som&tala a votacidn

nﬂ_minatilﬂla T e e e s

EL SENOR SECRETARIO. Mocidén del honorable Antonio Posso:
"El bloque parlamentario Pachakutik-Nuevo Pals, de
conformidad con lo dispuesto en el Articule 258 de la
Constitucidn Politica del Estado... =—==—————————==sc-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay razén a punto de orden,

Continfle, sefior Secretario, -————————————===-—==—-===—-—----

FL SENOR SECRETARIO, "... propone la siguiente reforma
a la proforma presupuestaria presentada por el Ejecutivo
para el ejercicio econdmico del afic 2000, En virtud del
altoe porcentaje, 54.1% de 1la proforma destiniﬁ\ al .pagna
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de la deuda pliblica y al salvataje bancario, resuelve reducir
en un 16% dicho monto, para gue estos recursos se destinen
a incrementar los siguientes rubros de &reas sociales: a)
Educacidn: del 8% al 14%, donde se incluye el 1% para
investigacidbn cientifica y tecnolbgica; b) Bienestar Social:
Del 5.6% al 8.6%, distribuido asi: Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social y Seguro Campesino, 2%; Fondo Indigena,
14; ¢) Salud: Del 2.8%2 al 4.8%; d) Agropecuario: Del 2.7%
al 4.7%, incremento destinado a capitalizar el Banco Nacional
de Fomento; e) Gobiernos seccionales: Del 7.1% al 10.13".
Los sefores diputados que estén de acuerdo con esta mocibn,
se pronunciardn al momento de ser llamados. Diputados:

Mirella Adum Lipari. Alejandro Aguaye Cubillo... =-—-—-——--

EL SENOR PRESIDENTE, Estamos votando, honorable Durin-Ballén,

EL SENOR SECRETARIO. Blasco FEugenio Alvarade. —--—=-—-=-----

EL H. ALVARADO VINTIMILLA, "En contra, =—————=—=—————c——e———-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"..., =—=——————mmemmmmm—eeem

EL SENOR PRESIDENTE. Perddén, sefior Astudille. Sefiores, he
calificado esta mocidn, se esti votando esta mocidn; si
esta mocidbn no tiene respaldo, seguimos debatiendo. Siga

tomando votacidn, sefior Secretario, ==—===—=———————=----

ELL. SENOR SECRETARIO. El1 sefior diputado PBlasco Eugenio
Alvarado votd en contra, Diputada Jazmine Alvarez, Roberto
Alava, Ronald Andrade. Yolanda Andrade. Kaiser Arévalo.
John Argudo. Germidn Astudillo, —-—===—=s-—meee—reecccene—-

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. En contra, =——=———————=====-—=-=

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”, José Azar Amat. Eliseo
Azuero. Dalton Bacigalupo. Leopoldoe Baguerizo. Abelardo

BECRTTAa, === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. BECERRA CUESTA. En contra. **-—-————-—?aq --------- %
]
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EL SENOER SECRETARIO. "En contra". Adolfo Bucaram., Elsa

Bucaram, HEPD]-EEIH Cabrera, =——-—-—- s o T {2 e o o

FLL H. CABRERFRA YUMBLA. A favor, =——=———————cececcccee—————-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Roberto Campafia. Hermel

Campos. Enrique Camposano., Juan Cantos, =———————========-
FL H., CANTOS HERNANDEZ., En contra, ==———=——————oeaeoooo-

ElL SENOR SECRETARIO. "En contra". Francisco Celi, Jaime
Coello. Pio Oswaldo Cueva. Rafael Divila, ==—======—-——-

EL H. DAVILA EGUEZ. En contra, =———————ecccaooomeeooe————
FL SENOR SECRETARIO. "En contra". Magdalena Chauvin, ===
LA H. CHAUVIN HIDALGD. En contra, =————"——=——s——scemem=-———-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Franklin Delgado Tello.

Marcelo Dotti. Sixto Dur&in—-Ballén Cordovez. Eduardeo Enmanuel.
EL H. FENMANUEL MORAN. En contra, =—————===———s—o————————--
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Jaime Estrada. =--—-----
EL H. FESTRADA BONTLLA., En contra, =——————————eeecocoo=—-

EL SENOR SECRETARIO. "“En contra"., Vicente Estrada. Joaquin
Estrella Velin. Carlos Falquez. ... Guadalupe Fierro., Félix
Garcia. Su voto, diputadoe Fé&lix Garcia., --=-——-—=-7—=—-——-

FL H. GCARCIA CEDENO. En contra, =—————————m——eceeaoo—————

FL SENOR SECRETARIO. En contra el diputado F&lix Garcia.
Rafil G&mez. |Napolebn GbOmez,. Heinert Gonzabay. Carlos
Gonzilez. Susana Gonzfilez. Regina Gordillo. Valerio Grefa.

Juan CGuevara., Guillermo Haro. Rafil Hurtado, =—==—===—=—==—=
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EL H, HURTADO LARREA. ... Significa 715 millones de ddlares

de dé&ficit adicional, En contra, =—=————mmmmmmmme -

FL SENOR SECRETARIO., "En contra". Carlos Kure. Cuillermo
Land8zuri. Jaime Le8n, =—=—=cccemmm e

EL H. LEON ROMERO. En contra, =——————mescccccccscee———————

EL SENOR SECRETARIO., "En contra". Otén Loor. Rafil Ivan Lépez.

Wilson LOZAMNO, == e e o e e e e i o e

EL H, LOZANDO CHAVEZ., En contra, =-—-———===cemcommmacm e cc———-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Wilfride Lucero. Henry
Llanes. Franklin Macias Chivez. Concha Mallea. German
Mancheno. Jorge Marlin. René Maugé, Tito Nilton Mendoza.
Oswaldo Molestina Zavala. Paco Moncayo Gallegos. Jorge
Montero Rodriguez. Mario Efré&n Moreira Reina. Ruth Aurora

Hanﬂﬂ‘ HHEQ Hﬂrenn. ___________________________________

EL H, MORENO ROMERO. "En contra", ~=—eccemmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"™. Xavier Neira. Nina Pacari
Vega, ————— = mrmmmme s e ——————————

LA H. VEGA CONEJO. A favor, —-=————recccrcmcm e —————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Julio Noba. Elizabeth Ochoa.

LA H. OCHOA MALDONADO. En contra, ==—=————-ccecccceccaaa—-
EL SENOR SECRETARIO. “En contra". Gladys Ojeda, =—======-
LA H. OJEDA DE VACA. En contra, ====—eeeoemm—m—— o ___
ELL. SENOR SECRETARIO. "En contra". YXimena Ortiz, =---=-===--
LA H., ORTIZ CRESPO., En contra, =———————=——cmeeeme—e———a————
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra"™. Reinaldo Piez Zumfrraga.

Carlos Palacios., Juan Palma. Miguel Pérez. Alvaro Pérez.

Pedro PinNto, ———m e e e e e e e e e e e e e e
EL H. PINTO RUBIANES. En contra, ==———=——ccecmmmcncccnne—a-
EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Antonio Posso, =-====- -
EL H. POSSO SALGADO., A favor., =————semeeecooeo—e—————————

EL SENOR SECRETARIO, “A favor", Marco Proafio. Rafil Rivas.

Rub&n Rivadeneira. Ramiro Rivera, =—=—————seceemecccncccaaa
EL H. RIVERA MOLINA. En contra, =———=—————cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Roberto Rodriguez. Edgar
IvAn Rodriguez. Galo Roggiero. Ledn Roldds. Fabiidn Romero.

EL H. ROMERO CHACON. En Jcontra., ====—-—cecemccceeceenese=~-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Estanislao Ron. Fernando

Rosero. Jos& Lorenzo Sal, ~———cemmmmmmmmae e
EL H., SAA BERNSTEIN. En contra, =———————ecmmmccmeeccae——
EL SENOR SECRETARIO., "“En contra", Héctor Anibal Salazar,
EL H. SALAZAR HECTOR. En contra, ==————e———————————————
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Maria del Carmen Salgado,
LA H, SALGADO ESPINOSA. En contra, =-—-——-—=—m=meeeme=a———-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Bolivar S&nchez. Rafael

Sancho Sancho, =—=———r—reemrrcer e e e e e e ————————
ELL H. SANCHO SANCHO. En contra, =——==——rmecrccmeccccaaaeen-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Carlos Sau&\ Fduardo

}
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Serrano Aguilar. Eduardo Serrano Aguilar. Fulton Serrano
BALALLAS, — == o o o e o o o
EL H. SERRANO BATALLAS, En contra, =———==sscccammaacmmmmm—=
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Victor Hugo Sicouret.
Kléber Solis. Luis Talahua, === ———
EL H. TALAHUA PAUCAR. A favor, ====———r-—mm————————————

EL SENOR SECRETARIO,
Blanca Ugarte.
Anunzziatta Valdez

VAsquez. Alexandra Vela.

LA H., VELA PUGA. En

EL SENOR SECRETARIO,

omitido., No siendo este el

Honorables diputados:
ausente,

Ronald Andrade,

Aguavyo,

ausente.

LA H., ANDRADE GUERRA,

EL SENOR SECRETARIO.

"4 favor".
Fanny Uribe.
Larrea.

diputada Anunzziatta Valdez. Jorge Eduardo Visconez. Clemente

contra.

"En contra,.

Luis Villacreses, Luis Villalba. Luis Vizcaino. Cynthia
Viteri. Reynaldo Yanchapaxi, --——————"——--——=——===—====--
EL H., YANCHAPAXI CANDO, No podemos elevar el déficit fiscal
a 5,1Z. En contra, =——-——--———--sssosssSssssssssss——omm—es
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Carmen Troncoso, ==—---
LA H. TRONCOS0O FERRIN. En contra, ==—==—===r—————————o—o==-=
FlL, SENOR SECRETARIO. "En contra". Ren& YandiGn. Consulto

a la sala si el nombre de algfin seifior Legislador ha sideo

Mirella

Jazmine Alvarez,

En

"En contra".

Simén Ubilla.
Rocio Valarezo.
la

Mario Touma.
Gilberto Vaca.
estd actuando

perdédn, no

R ——————————— S

T W W PR N e e sl S . . SR L. U SIS S S S SRR S e m—

Juan V&lez. Rolando Vera.

procedo al segundo llamado.
Adum, Alejandro
Roberto
Andrade.

caso,
ausente,
ausente. Alava,

Yolanda

ausente.

o W R

Kiiser Arévalk ausente.h
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John Argudo, no vota el diputado John Argudo. Jos& Azar
Amat, no vota, Eliseo Azuero, ausente, Dalton Bacigalupo,

ausente., Leopoldo Baquerizo, =—==————mmm—mecmemem——eee————

EL H., BAQUERIZO ADUM. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
FParece ser que nadie quiere votar, yo voy a apoyarla, voy
a votar a favor y voy a decir por qué&. Porque con estoc no

es que crea un déficit sefior Presidente, vyo lo se... ===
EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, su voto, honorable Baguerizo.
EL H. BAQUERIZO ADUM. Ya lo dije, a favor, =—====—————e—-
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Adolfo Bucaram Ortiz, --

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente: Yo le pedi
la palabra porque el partide Roldosista Ecuatoriano, en
su informe habla expresamente de reducir la deuda externa

y da una distribucién adecuada..,. =—==—=———————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Su vote, por favor, ====—=———————--

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFD. ...y lastimosamente se iban
a presentar otras mociones para que sSean votadas al mismo
tiempo y wusted no estd8 permitiendo en forma democritica

a los diputades..., -
EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, por favor, honorable Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. ...no es posible que cinco tomes,

a faver de 1la mocidn, sefior Presidente, -—-—=—===c—cecee—a---

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Elsa Bucaram, ausente,
Roberto Campafia, ausente. Hermel Campos, ausente, Enrique

Camposano, ausente, Francisco Celi, --====—reececcnccecan-

EL H, CELI GSARMIENTO., He estado solicitando la palabra para

pedirle, sefor Presidente, que someta a consideraci®n nuestra

mocidn presentada, y como no la ha tomado eﬂ"\cuenta, e“
f::-- i i.ﬂ. -"l.."'::_LiT.l
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COMET A, e e e e e e e i o o i o o o o 0 0 0 0 S o o o e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra",., Jaime Coelle., -—=—=——--
EL H., COELLO IZQUIERDO. A favor, =—=—=———————————————==--

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Pio Oswaldo Cueva, ausente.
Franklin Delgado Tello, ausente. Marcelo Dotti, ausente.
Sixto Dur&n-Ballén, ausente. Vicente Estrada, ausente.
Joaquin Estrella, no vota. Carlos Falquez, ausente. Manuel
Fajarde ausente, Guadalupe Fierro, ausente. Ralll Gbomez,
ausente, Napolefn Gbmez, ausente. Heinert Gonzabay, ausente.
Carlos GonzAlez Albornoz, no vota. Susana Gonzilez, ausente.

REEina Gnrdillﬂ. ———————————————————————————————————————————

LA H. GORDILLO CORDOVA. En contra, =———=——————————==—ee---

EL SENOE SECRETARIO. "En contra"™, Valerio Grefa, ausente,
Juan Guevara, ausente., Guillermo Haro, no vota. Carlos Kure,

ausente, Guillermo Landdzuri, ausente. 0tdn Loor, ausente,
Rafil IvAn Lbépez Saud, -———=r——————rmesememrememe—————————

ELL. H., LOPEZ SAUD, El1 informe presentado por el Partido
Roldosista Ecuatoriano respecto a la proforma presupuestaria
habla pricticamente de lo mismo que el compadero Posso,

que se presentd como mocidn.,.,, “--"-T—Tmo——————————sssoes

EL SENOR PRESIDENTE. Su voto por favor, honorable. =-==---

EL H. LOPEZ SAUD,., Sefior Presidente, tampoco puede usted

utilizar 1la tirania en este momento., =—=———————===———c-—-—--
El., SENOR PRESIENTE. Su voto por favor, honorable Lépez.
ELL, H, LOPEZ SAUD, A favor, sefior Presidente, =-==========
EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Wilfride Lucero, ausente.

Henry Llanes Sufirez, no vota., Franklin Macfas, ausente,.

Concha Mallea,  ===——=————————==——sos———————— e e e e e
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LA H., MALLEA OLVERA, A favor, ——————c—ceccmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". GermAn Mancheno, ausente.
Jorge Marfin, ausente. René Maugé, ausente, Tito Nilton
Mendoza, ausente, (Oswaldo Molestina Zavala, no vota. Paco

Moncayo, no vota. Jorge Montero. =—————=r——mrmsemercsscae—-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. 5Sefior Presiente: Tenemos que salir
de este asunto porque es obligacidn moral, legal. La mocidn
tiene que recoger tambi&n la aspiracidén de los judiciales,

de la Policia Nacional, y analizarse también..., ======--
EL SENOR PRESIDENTE. Su votoe, por favor, =——=——=—————=—--

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. ...la indexacifn del dbélar a los

combustibles, por 1o tanto..., =—=mme————————— e o o o o o o o
EL SENOR PRESIDENTE. Su voto por favor, honorable Montero.

EL H., MONTERO RODRIGUEZ. ,..tiene gue haber una modificacidn,

YO PLeNS0 (QUE see =4 mrree e e — e ———————— -
EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, por favor., =—=————scceceec---

EL H, MONTERO RODRIGUEZ. Me abstengo de votar, para que

se modifique la mocidn, sefior Presidente. =—-———=———————=-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Mario Efrén Moreira Reina,
ausente. Ruth Aurora Moreno, ausente. Xavier Neira, ausente,

Julie Noboa, no vota. Reinaldo PaAez, ausente. Carlos

Palacios., === m e m s s e e e e e e e e e
ELL. H. PALACIOS RIOFRIO. En contra, =—-———————=——————————--

FL SENOR SECRETARIO. "En contra". Juan Palma, ausente., Miguel

-

EL H. PEREZ ASTUDILLO., A favor, -—-——==—-ssemrerme——————————
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EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Alvaro Pérez, ausente. Marco

Proafio, ausente. Rafil Rivas, ausente. Rubé&n Rivadeneira.

EL H. RIVADENEIRA ALZAMORA. A favor. =-—=———==——crecccccc==-

EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Roberto Rodriguez, ausente.
Edgar IvBn Rodriguez, ausente. Galo Roggiero, ausente. Ledn
ROLAEE, rervm— i iom o im o i o e o e e o - i o e s e e s s

EL H. ROLDOS AGUILERA. Creo que no se dio tiempo para debatir
una muy interesante mocidn. Me abstengo de votar en hiisgueda

de la solucidn conjunta en el Congreso Nacional, -—-—--—--
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Klé&ver Estanislao Ron.

EL H., RON KLEVER. En esta propuesta hace falta la atencibn

a otros sectores sociales, abstencibn, sefior Presidente,

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”", Fernando Rosero, ausente.
Bolivar Sinchez, ausente., Carlos Saud, ausente. Eduardo
Serrano, ausente, Alfredo Serrano, ausente. Victor Hugo

Sicﬂuret- ——————————————————————————————————————————————————

EL H. SICOURET OLVERA., B3Senor Presidente: Nosotros tenemos
un proyecto presentado, un momentito ya se lo que va a decir,
yo no voto, no hay el apuroc que usted viene y dispone aqui
un proyecto a discusidén y a votacidn, critico esa forma

de actuar suya, esto es muy serio sefior Presidente, no voto.

EL. SENOR SECRETARIO. "No vota". Klé&bher Solis, no vota. Mario
Touma, ausente. Simdn Ubilla, Marie Touma no vota. Simbn
Ubilla, ausente. Blanca Ugarte, ausente, Fanny Uribe,
ausente, Gilberto Vaca, ausente, Rocio Valarezo, ausente,.
Jorge Eduardo VAsconez, ausente. Clemente V&Asquez, ausente.

Juan Vé&lez, no vota. Relando Vera, ausente, Luis Villacreses.
EL H. VILLACRESES COLMONT. A favor, -——————————=——————===

EL SENOR SECRETARIOD. "A favor", Luis fillalba..\na 1uta.'§

Lo i 1
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Luis vizcainn' —————————————————————————————————————————

EL H. VIZCAINO ANDRADE. Para que no haya déficit de inflacidn

que es perjudicial para el pueblo ecuatoriano, en contra.

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Cynthia Viteri, ausente.

EL H. YANDUN POZ0O, Sefior Presidente: Yo he llegado a las
diez en punto de 1la mafiana y como siempre puntual, vy
justamente el momento en que yo habia salido fui nombrado,
razdn por la que queria hacer y presentar algunos

argumentﬂﬁ N T e e e e S e O O O e O, il N O T e i e R e, o

EL SENOR PRESIDENTE, Su voto por faver, el debate no ha
continuado sobre el, noe ha terminado, honorable Yandfin.
Cuando sigamos en el debate le daremos 1l1la palabra, por

FAVOLD, e o o e e e o e e o e i e e e
EL H. YANDUN POZ0. No voto, senor Presidente, ===—=====-==-
EL SENOR SECRETARIO. "No vota". Sefior Presidente, su voto.
EL SENOR PRESIDENTE. En' ‘contra., =————————mmemeeeemem—————

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Permitame, sefior

Presidente, proclamar resultados, === ssmcesccsssa===
FEL SENOR PRESIDENTE, Proclame, sefior Secretario, ==-=-=----

EL SENOR SECRETARIO. Doce diputades votan a favor de la
mocidn, treinta y tres lo hacen en contra, se abstienen
tres diputados y estando presentes no consignan su voto
quince diputados, de sesenta y tres diputados presentes

al momentoe de ser 1llamados., ————————"——————m—m——eace—-

EL SENOR PRESIDENTE, Negada la mocibdn. Honorables
legisladores, vamos a continuar con el Orden del Dia, que
es continuacidén del <conocimiento de 1la Pm$furma dg%

] ":.‘:l" : ..I
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Presupuesto General del Estade para el afio 2000 y sobre
eso debemos concentrarnos honorables diputades. Honorable

YandGn, tiene la palabra, --—--=---==rr----r--—————————-

EL H. YANDUN PO0OZ0. Gracias, sefior Presidente. Estamos
hablando sobre la proforma presupuestaria y se ha comentado
¥y conocemos todos gque en realidad este documento no es un
instrumento matemftico sino politico y creo que en esta
proforma presupuestaria tienen que incluirse las
aspiraciones, los deseos, la filosofia tanto de los partidos
politicos, cuanto de sus lideres, ya que estamos
representando a grandes sectores del pueble ecuatoriano
y si somos representantes estamos absolviendo y estamos
tratande de imprimir las aspiraciones del puebleo, las
demandas y necesidades en este documento. Es por ello, que
desde hace alglin tiempoa, como Izquierda Democritica hemos
venido trabajando, presentando leyes, presentando reformas
y observaciones, y cuande ha sido de votar conjuntamente
con la Democracia Popular 1lo hemos hecho por conviccidn,
por c¢ivismo, por patriotismo, por inter&s nacional, pero
cuande estamos haciendo planteamiento que vienen desde hace
mucho tiempo atrds, que son la esencia y el fundamento para
poder desplegar un mejor bienestar al pueblo ecuatoriano,
y si aquellos planteamientos no son recogidos por el
Gobierno, por la Comisidn o por gquienes estdn manejando
el documento, yo c¢creo que definitivamente no podemos
compartir ideas, no podemos compartir criterios y por ende
no podemos aprobar un documento. Creo que han sido algunos
puntos fundamentales los gque hemos estado proponiendo como
partido y se refiere exactamente a la deuda externa, Desde
hace dos o tres meses se habfa propuesto al partido de
Gobierno que tiene que ser el 30%, bajo nuestro representante
sefior diputado Guillermo Landazuri, se hizo conocer que
tenfia que incrementarse justamente para dar una salida vy
para mejorar el financiemiento de la proforma y se accedid
al 40%. Hemos estado pidiende que se tome en cuenta una
cantidad de cifras gque han sido presentados por los

diferentes partidos, porque estdn en duda en donde se

encuentran estos ingresos que pueden darse duraﬂtﬁf tiempo, h

~ e !
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en el trayecto, en el camino., Y 1lo hace 1la Democracia
Popular, lo hace el partide Social Cristiano, lo hace mi
partido, lo hace el PRE, en fin, todos los partidos, pero
tampoco son acogidas estas posiciones, Nosotros habiamos
presentade también ciertas inquietudes de lo que se
habld y se debatid el dia de ayer en asuntos petroleros,
Y dentro de elleo habia la aspiracidn de recaudar sobre los
400 millones de ddélares ¥ ha sido presentado
documentadamente, hemos estado pidiendo inclusive que se
atienda a los gobiernos seccionales, los diputados de
provincia tenemos que responder a las aspiraciones del pueblo
que nos ha encomendado esta funcion y en vez de aumentar
los porcentajes se ha disminuide y con gran sorpresa, el
sefior diputade Simdén Bustamante nos habia explicado que
inicialmente estaba constandoe con el B.6% para los gobiernos
seccionales y que se debia aumentar los dos puntos pedidos
por mi partide y que eso llegaria al 10.6%; sin embargo,
el dia de hoy, por los datos gque recibimos, se ha bajado
al 7.1% es inadmisible. Esto va a provocar reacciones en
las provincias, en los gobiernos seccionales., Como se estuvo
conversando anteriormente, {(qué se trata en este momento
de hacer con el pals? Nosotros no somos partidarios de las
autonomias, la autonomia estd destruyendo la integridad
y la integracidn de los ecuatorianos. A la autonomia se
la quiere tener como sindénimo de independencia, la autonomia
se la quiere ceder, mAs bien mantener como wuna cesidbn de
soberania, la autonomia como sinbdnimo de autarquia. Cuando
en realidad estid vigente una Ley de Descentralizacidn, cuando
todos los gobiernos seccionales, la Corporacidn de Consejos
Provinciales estd ansiosa ¥y esperando una respuesta del
Congreso Nacional. Y, =sin embargeo, hay inflexibilidad. ¥
si es que esa ha sideo la posicidn de Izquierda Democratica,
nuestro voto serd absolutamente en contra de la propuesta
gue se estd haciendo este momento. Creo y habia anteriormente
enunciado algo sobre las aduanas. No hemos topado el campo
de las aduanas, Estamos pensando que mis de mil millones
de dbflares estamos ingresando por el petrdleo y después
decimos el banano, los camarones y las flores, Y no nos
damos cuenta ni le queremos dar importancia a la do poracibn h
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Aduanera Ecuvatoriana, es un pilar fundamental para los
ingresos del arca fiscal. Y debo manifestarles, sefiores
representantes del partido de Gobierno, mayores y mejores
ingresos, pongamos un ojo en la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana, en el gobierno de las Fuerzas Armadas, fueron
mids de 1,038 millones de ddlares que se recaudd anualmente,
gque sobrepasa lo que se estd financiando ahora, considerando
con el sistema petrolero. Con estudios realizados, con el
plan de desarrollo de la aduana, llegarian las recaudaciones
por aduana a 1.243 millones de dblares. Y ustedes dirfn
como, acaso no estamos pidiendo cr&ditos para la reactivacidn
econdmica del pais, si en realidad las importaciones han
disminuido en un 40 o 45% en esta é&poca, se sobreentiende
que para el prdéximo afio las importaciones van a crecer
abrumadoramente, al menos como estd presentado en la proforma
presupuestaria, Por ello, quiero denunciar ante ustedes,
seniores legisladores, que précticamente hay un grado
incontrolable de corrupcitn en la Corporacidn Aduanera
FEcuatoriana. Tengo una cantidad de denuncias sobre sueldos
y salarios, que vya denuncid el sefior diputado Rosero del
Partido Roldosista. Sin embargo, la pregunta es: iqué accidn?
Lgu@ actitud ha tomado el Gobierno? Yo respondo,
absolutamente ninguna, oidos sordos. Tengo en mis manos
documentos de defraudacibn de un barco atunero, en donde
se estA defraudando al Fisco en mAs de 2 mil millones de
sucres solamente por la importacidn de un bugque. Hay estafas
en la organizacidn interna, en la organizacidn administrativa
de la Corporacidn Aduanera, estafando a los propios
trabajadores, estafando a los propios obreros e ingresando
a personal incapacitado y nada profesional. Me admira cdmo
queremos nosotros recaudar mAs ingresos, si no se toma
ninguna medida para el contrel de la Corporacidn Aduanera.
Y quiero recordar gque algunos diputados de alglin partido
politico, sin embargzo cuando estuvieron Fuerzas Armadas,
llamaron reiteradamente al Congreso Nacional, que vengan
a rendir cuentas ¥y nunca encontraron ninguna anomalia. Hoy
que se estd denunciando, sefiores miembros de la Comisibn

de lo Econdmico, que son pérdidas por cientos de millones
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para cuidar esos ingresos? Y se estf subvalorando a tal
punto si usted me permite, sefior Presidente, revisar ciertos
datos estadisticos. Para 1997 las importaciones CIF fueron
de 4.953 millones de db6lares., Para 1998, las importaciones
se dieron de 5,400 millones de d&lares y en la proforma
para el ano 2000, se estd considerando 4,043 millones de
délares: es decir, 1.357 millones de d&lares menos. Lo cual
realmente es inaudito, Quiero tambi&n hacer conocer, las
anomalias que se estdn dando en la Corporacidon Aduanera
y porqué no se dan las recaudaciones. En primer lugar,
porqué no se recauda mis por las mercancias no manifestadas,
en las que se dice que solamente se estd registrando un
30%; vy, lbgicamente, si no se registra, no pagardn sus
tributos y {iqué hay que hacer? mejorar los sistemas de
control ¥ poner personal iddoneo. En cuanto a la
subfacturacién, sefiores miembros del Gobierno, comprobado
y con documentos, que de 100 facturas que se presentan en
la Corporacidn, 60 facturas son falsificadas y esto viene
siendo ya una organizacidn dentro de las aduanas. &éQui&nes
son los que controlan? 4Quiénes organizaron el Directorio
de la Corporacidn Aduanera? El sedior Rambn Yu Lee, de ingrata
recordacidn, el que financi® y organizd wuna campafa para
el partido de Gobierno. Feroc hoy estd entonces que el partido
de Gobierno también organice una campafia en contra de la
corrupcién, para reorganizar la Corporacidédn Aduanera, las
verificadoras., Se han presentado tantas denuncias, pero
cémo se puede recaudar mAs dinero si no hay una verificacibn
concreta o inspeccidn en los puertos de origen, peor una
verificacidn en los lugares o en los puertos de destineo.
De alli que estamos nosotros tratando de dar soluciones,
pero una solucidn concreta con documentos. Y el dia de ayer
le habia hecho una pregunta al sefor Ministro de
Fconomia que épor qué no hay méAs recaudaciones? Y &1 decia,
porque se han disminuido las importaciones en un 50%. Yo
pregunto, si tenemos un 50% todos estamos ingresando y
recauvdande con sus aranceles correspondientes; es decir,
que de alli estamos solamente ingresando el 25%. Allil esté

el dinero, como vulgarmente se ha estado hablando desde
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documentacidn en la Comisidén de Fiscalizacifn, he mandado
toda esta documentacidén al sefior Ministro de Economia, Y
una cosa mis, se habia denunciado aqui, la
inconstitucionalidad del Directorio de la Corporacidén

AdUaN e, o0 T e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yandfin, estamos en el tema
del presupuesto., Yo le rogaria gque nos concretemos al tema

del Orden del Dia, por favor, -—-—-——————————"—H——-——-——----—-

EL H. TYANDUN POZO. Sefior Presidente, estoy analizando un

tema que sSon ingresos para la proforma, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Peroc usted estd en el tema de 1la
constitucionalidad. Yo 1le rogaria que nos concretemos al

tema del presupuesto, por favor, =-———————————ms—————————

EL H. YANDUN POZ0O, Estaba indicandoe que si no se organiza
la cabeza, si no estd8 juridicamente establecida la cabeza,
como se puede hacer funciconar las aduanas. De alli que quiero
expresar a usted, sefior Presidente y a los sefiores miembros
de la Comisi®&n, que se necesita de manera urgente tomar
acciones y medidas, porque en caso contrario estamos
encubriendo a aquellos que estan explotando y tomando dineros
del pueble ecuatoriano. Que se necesita una mano firme,
una cabeza honesta y honrada, para que se pueda recaudar
lo que realmente necesitamos, No permitamos entonces, que
la corrupcidn vaya invadiendo todos los campos., Y todo lo
que se podria recaudar de allf, tendriamos tambi&n que ayudar
a la descentralizacidn, que es la parte que nosotros estamos
apoyando como diputades de provincia. Gracias, sefior

Pl‘ESiﬂEﬂtE- ________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, es evidente
que estos debates no estin conduciendo a ninglin consenso,
a ningfin final gque 1le permita al Congreso tener una
resolucifn sobre el presupuesto antes del 30 de noviembre.
Yo les agradeceria que nos concentremos en el tema del

presupuesto, COn propuestas concretas que permitan Iantearletk
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al pais, que el Congreso tiene wuna posicidn sobre el
presupuesto., Voy a dar la palabra a dos o tres diputados.
Si la ténica no es es, suspenderé la sesidn. Honorable

Buca TAM, i o o o o o o o o o

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO., Sefior Presidente, sefiores
diputados: Lastimosamente el dia de ayer, por efecto de
la hora no se permitid al sefior Ministro de Finanzas que
conteste las 10 preguntas que yo le habia realizado y que
seguramente si las hubiera contestade, hubiéramos tenido
nosotros un pensamiento mis coherente de cull es la posicidn
del Ministro de Finanzas, porque lastimosamente en la
Constitucidn de la Repiiblica, en el Articule 258, si usted

me permite leer, seiior Presidente... ————==—esccccccnoe-
FL SERNOR PRESIDENTE. Continfie. =—==———=—c———mmmmmmmmm

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. 5e expresa: "Que el Congreso
en Pleno conocerd la proferma vy la aprobard o reformara
hasta el 30 de noviembre". Es decir, los mismos asambleistas
nos cerraron Jlas puertas y nos estdn obligando a aprobar
o reformar este presupuesto, 5i es que este presupuesto
no se aprobara o no se reforma, yo creo que tiene que quedar
en la mente de todos los diputados, que eso significaria
que este Presupuesto General del Estado pase por el
Ministerio de la Ley. Lo cual seria sumamente grave y lo
cual abonaria para que quienes han expresado que hay que
mandar a su casa a todos los diputados, tengan la razbn
de hacerlo, por efecto de la falta de capacidad de respuesta
que tiene este Congreso MNacional ante los graves problemas
del pais. Dentro de esta misma Constitucidn y dentro de
este mismo Articule 258, se expresa que el Congreso Nacional
tratard en un solo debate este presupuesto, Realmente el
Presupuesto General del Estado ha estado en 1la Comisidn
de lo Tributario y Fiscal hasta las calendas griegas, se
han demorado, han atendido a todos los Ministerios, han
conversado con todos los funcionarios piblicos, pero hasta

este momento en el informe que envian los miembros de 1la

Comisidn Tributaria, se Ve un dEEEﬂUErdG,‘E pruductug
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sencillamente de asuntos netamente politico, que no tienen
nada que ver con el presupuesto, porque no es posible que
de 7 diputados en una Comisidn, no se pongan de acuerdo
en nada y que sencillamente el presupuesto haya llegado
nuevamente al Congresco Nacional sin ningiin tipo de reformas,
sin ningln tipo de planteamientos, a excepcidn de los
planteamientos gque tienen los informes de 1los diferentes
partidos politicos. Yo creo que fue un error profundo dejar
demasiado tiempo en la Comisidn este presupuesto, Hace méas
de dos meses, yo plante& agui en el Congreso Nacional, que
nosotros discutamos en el Plenario el Presupuesto General
del Estado, porque el Presupuesto General del Estado tiene
5 tomos, 5 tomos donde hay miles de plginas, donde es muy
dificil para cualquier diputado en una sola intervencidn,
poder expresar todos los puntos de anBlisis que se requiere
para sustentar un analisis técnico de un presupuesto. Al
menos, para los que conocemos lo que significa el trabajo
de wun presupuesto y hemos estado como Vicepresidente o
Presidente de la Comisitn de Presupuesto, sabemos que esto
requiere realmente de una gran cantidad de tiempo y no se
le ha permitido a este Congreso Nacional, y eso lo debe
saber el pails, poder tratar como manda la Constitucidn,
en el Plenario, el Presupuesto General del Estadeo. Y es
realmente una locura pretender en dos, tres o cuatro dias,
pretender que nosotros nos podamos poner de acuerdo sobre
todos estos temas. 5in embargo, a pesar de que no escuchamos
al sefior Ministro de Finanzas, yo le pregunté& sobre cufinto
dinero se habia wutilizado en el salvataje de la banca ¥
cufinto va a perder el Estado ecuatoriano producto de esta
operacidbn., Creo que todos escuchamos en la CNN al seidor
Superintendente de Bancos, cuando expresd que sd0lo se podra
recuperar el 35% del dinero que se ha wutilizado en el
salvataje de la banca, Y cuando se preguntd iy el 65%7 E1
sefior Superintendente de Bancos expresd que el 65% lo pagara
el pueblo ecuatoriano. Y al hablar del 65%, si es que fueran
2 mil millones de d&lares que se han utilizado para el
salvataje de la banca, con los intereses calculariamos que

esto llega a 5 mil millones de délares. b5Seguramente los

2 mil millones de d&lares, el 65% son 1.300 M%llﬂnes &eQ
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d6lares, mAs los 3 mil millones de dblares en intereses,
terminar& pagando el pueblo ecuatoriane 4,300 millones
de délares por la operacidn del salvataje de la banca. Por
eso yo le pedia hace algunos meses a este Congreso Nacional,
que tomemos una resolucidn de que ya no se den mids salvatajes
a la banca y gue busquemos un camino para sustentar
econbmicamente a las instituciones financieras gque quedan
y que no han entrado al salvataje, para que ellas puedan
operativamente recibir cualquier tipo de créditos o de
préstamos que les permita hacer un salvataje propio, sin
que la responsabilidad quede en el Estado ecuatoriano. Yo
creo que si el Ministro de Finanzas hubiera expresado la
realidad de este tema, hubiéramos nosotros tenido una
conclusién y hubi&ramos sabido que es necesario nuevamente
sentarse a revisar las leyes que hemos implementado en el
gsistema de instituciones financieras. Senor Presidente,
el Presupuesto General del Estado tiene los ingresos, tiene
los egresos y tiene las disposiciones legales. Creo que
deberfa este Congreso Nacional iniciar primero el tratamiento
de los ingresos, porque en la Constitucidn de la Repiiblica
también se dice en este Articulo 258, gque el Congreso no
podrd implementar el monto estimado de ingresos y egresos
previstos en la proforma; es decir, no podemos implementar
los ingresos, no podemos implementar los egresos, pero si
podemos reducir ingresos que permitan implementar otros
ingresos; porque en los ingresos siI podemos implementar
ingresos sustentados en el anilisis de los ingresos
corrientes tradicionales y los ingresos petroleros que son
los dos sectores fundamentales del anfilisis del sector de
ingresos. i(Para qué? Para evitar el endeudamiento demasiado
elevado que estid haciendo o que pretende hacer el Gobierno
nacional con el Fondo Monetario Internacional. Yo planteé
en este Congreso Nacional y lo iba a plantear y lo dije
en el mes de octubre, cuande estuvimos en la ciudad de
Guayaquil, lastimosamente los diputados no pudimos hacer
planteamientos, planted de que la politica de la OPEP es
una politica que va a permitir hasta el mes de marzo tener

el precio del barril de petrbleo en 24 ddlares, y que es

evidente pensar que COmo los paises ardbicos estaﬁ en una E
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politica de no vender tanto petrbleo, para que el precio
del barril de petrdleo no se rebaje, porque se han dado
cuenta que eso es perjudicial para ellos, entonces, es
pricticamente seguro que el precio del barril de petrdleo
deberia constar en el Presupuesto General del Estado como
18 dolares el barril de petrdleo., 5i es que esto no se quiere
aprobar, porque algunos piensan que es muy elevado, puede
ser 17, puede ser 16; pero yo creo que debe haber un anilisis
técnico realista, no s6lo la posicidn del sefior Ministro
de Energia v Minas, de decir que 14.70 es muy elevado vy
que espo es suficiente y que seria muy peligroso elevar el
precio del barril de petrdleo, porque quienes sabemos
realmente cuBl es la politica de 1la OPEP, sabemos que se
va a cumplir en este afno la posibilidad de mantener un precio
de barril de petrbleo equilibrado, igual gque en el Gobierno
de Abdald Bucaram se cumplid el hecho de que el barril de
petrbleo costd 21 dblares en el afio de 1996, como magia
subid de un Gobierno a etro y subid casi siempre en los
gobiernos del companero Roldbs vy en el Gobierno del compaifero
Abdald, siempre subid el barril de petréleo. Habria que
hacerse esa pregunta, épor qu@ esa coincidencia? Yo siI pienso
que este planteamiente es8 un planteamiento muy serio. Y
por eso propongo quée como mocidn se analice cudl seria el
precio del barril de petrdleo que debe tener el Presupuesto
General del Estado, porque implementar ingresos sustantivos
en los ingresos petrolereos a nivel del incremento del precio
del barril de petrbdleo, lo finico que va a significar es
que nosotros reduzcamos los valores de endeudamiento que
va a tener el pais. Forque una de las grandes falsedades
en el idinforme econdmico que se mandd a este Congreso
Nacional, es precisamente el hecho de hacernos creer desde
el inicio de este informe enviado por el Banco Central,
por el Vicepresidente de la Replblica, es hacernos creer
que el capital de amortizacidn no significa egreso y que
por lo tanto, no debe estar en el capituleo de egresos de
la proforma presupuestaria, cuando todos los que hemos
estado, los diputados que ya hemos sido diputados en este

Congreso Nacional y que hemos estado en la Comisibn de

Presupuesto en los afios anteriores, sabemos qu@\tada 1.3“‘
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vida el capital de amortizacidn, significd egresos en el
Presupuesto General del Estade. Por lo tanto, no se puede
comenzar con un sofisma, un sofisma mentiroso, ipara qué?
para que nosotros no tengamos en alglin momento la potestad
constitucional de pensar que se puede fAcilmente rebajar
la deuda externa vy también el endeudamiento externo. El
endeudamiento externo significa ingresos para el Estado
y siempre las emisiones de bonos, los certificados de
tesoreria y los dineros gque han estado comprometidos para
endeudamiento externo, han constado en los ingresos del
Presupuesto General del Estado toda la vida, Y esa es 1la
primera mentira que se nos ha dicho en este informe. Por
loe tanto, creo gque es necesario pensar si es que el
endeudamiento externo que va a recibir el Ecuador esti
considerade en el presupuesto, eso debe ser considerado
como ingresos, Es que nesotros tenemos capacidad de poder
reducir ese endeudamiento externo y de poder elevar los
ingresos petroleros para eguilibrar el mismo valor que consta
en el Presupuesto General del Estado, con lo cual no habria
ninguna violacidén constitucional a la modificacidn de
elevacidn de 1ingresos. For 1lo tanto, también deberia ser
considerado, yo hace un mes y medio habl& muy duro en este
Congreso Nacional, criticando la posicion de los diputados
de este Congreso, porque no le estaban dandoe mucha
importancia al sector petrolero del pais. Y expresé& que
ahi se podian encontrar una gran cantidad de ingresos que
podria permitir sustentar en mejor forma el Presupuesto
General del Estado, me alegro que la mayoria de los blogues
Yy esoc consta en actas, hace mads de un mes y medio, y le
pido por su intermedio, que el sefior Secretario les d& una
copia a todos los diputados de este Congreso, para que se
den cuenta que eso siI se dijo y de ahi nacieron todos los
informes de todos los bloques que creo que es5 muy importante,
En todos los informes se ponen una serie de ingresos
petroleros, en algunos ingresos petroleros que no se pueden
dar este afio, porque es muy diffcil creer que en este aifo
se puede llevar adelante una operacidn que permita que el

petrdlee s6lido pueda hacerse 1liquido y que puedan las
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PETROECUADOR, es muy dificil, porque eso requiere de una
gran inversidn y eso requiere de una gran cantidad de tiempo,
es muy dificil pensar que en el prbximo afio nosotros podamos
tener en el presupuesto ya un oleoducte construido, que
pueda muy fiAcilmente permitir el transporte de petréleo
en mayores cantidades que las que estfin programadas, Y asi
sucesivamente hay una serie de posiciones a nivel de estas
propuestas de ingresos petroleros que no se pueden cumplir
para el prbdximo afo. Hay otras en cambio que siI dan la
factibilidad para que en este préximo afio se puedan generar
ingresos petroleros. Y como ya muchos han enunciado esas
temdticas, no voy a redundar, porque eso esti en la mayoria
de los informes. Entonces, seria necesario que en forma
seria y responsable, una Comisidn pueda determinar cuiles
son los ingresos petroleros que pueden ser percibidos en
este afo, para que en forma muy r8pida se los pueda poner
como ingresos, para ir reduciendo el endeudamiento externo,
que tambi&n es un ingreso ¥ que nos podria permitir tener
un presupuesto balanceado, Fuera de ello, vo creo que es
muy claro que el dia de ayer expresamos que los ingresos
corrientes tradicionales estaban mal tabulados, los valores
eran mayores de los que se precisan en el Presupuesto General
del Estado, existen ingresos como del Impuesto a la Renta
que producto de ese impuesto maldito del 1% a la circulacibn
de capitales, al menos 1lo flnico bueno que ha sacado ese
impuesto es que le permite al Ministerio de Finanzas y al
Servicio de Rentas Internas, tener una tabulacidn de los
ingresos de todos los ecuatorianos y les permite por medio
de esas leyes represivas en exceso, que se aprobaron en
este Congreso Nacional, les permite recaudar siquiera un
200% md3s de lo que se ha recaudado en el Impuesto a la Renta,
Y eso no se ha considerado, no se ha analizado. No sé& por
qué en la Comisidn Tributaria ese tema no se tratd a fondo
y no se modificd cual es el ingreso real, que tambi&n podria
venir a permitir wuna elevacidbn de ese ingreso y rebajar
el endeudamiento externo. Entonces, en lo que se refiere
a los ingresos, en forma puntual yo plantearia que
incialmente revisemos el precio del barril de petrdleeo para

determinar qué valor podria este Cangrean’ﬁfacinnal l
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incrementar, que igual que ese valor que se incrementa,
tendria que reducirse el endeudamiento externe en la misma
cantidad, porque lastimosamente la Asamblea a la que todos
los partidos politices han asistido, precisamente asi lo
pusoe en la Constitucidn de 1la Repliblica y lo menos que
podemos hacer es respetar la Constitucién de la Repfiblica
en el tratamiento de este proyecto. Asl mismo, que hagamos
un anflisis profundo de los ingresos corrientes tradicionales
que han sido depredados en su valor y que significan un
porcentaje mayor, asi como tambi&n que en forma muy réapida
nosotros analicemos las diferentes propuestas de ingresos
petroleros que se han hecho y veamos cufiles son las que
realmente en este afno podrian permitir una elevaci®n de
ingresos. En forma original propuse el dia de ayer una
propuesta, que creo que el Ministro de Energia dijo, que
le parecfa adecuada, pero que lastimosamente no he visto
que ha existido por parte de les otros bloques ninglin interés
que esa propuesta se trate. En lo referente, y estoy siendo
muy puntual y muy répido, en lo referente a los egresos,
esti claro que la politica del Cobierno ha sido que en este
afio va a haber wuna refinanciacidén de la deuda externa.
Lastimosamente el Ministro de Finanzas no nos explicd en
qué consistia esa refinanciacidn, no nos explicd en qué
forma se iba a proceder a hacer la reingenieria de la deuda
externa e interna, es decir, de la deuda piblica, y yo si
pienso que estdi muy claro para todos los diputados el
comentario que se ha hecho con respecto al pago de los
intereses de la deuda del Club de Faris, donde
definitivamente hay una cantidad de millones de ddlares
que podia ser perfectamente recortada, porque el mismo
Gobierno ha manifestadoe que no se va a proceder a ese pago.
Yo si pienso que en forma concreta la actitud del Gobierno
con respecto a los bonos Brady ha significado implementar
una nueva politica gque podria generar la posibilidad de
menos pago de los bonos Brady, asi como tambi&n habria que
ver cufl es la politica gque ha implementado el Gobierno
con respecto a los Eurobonos y las politicas con respecto

a las deudas multisectoriales, etcétera, etcétera,.que tiene
el Cobierno en este Presupuesto General del E¥ §
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lastimosamente, no se pudo escuchar en la voz del Ministro
de Finanzas cufl era su opinibn, cull era su criterio, cull
era su pensamiento. Pienso que est@n siendo muy sicateros
los diputados de la Democracia Popular, porgque elles, al
menos, deberfan 1llevar el mensaje de lo que piensa el
Gobierno. Ellos deberianm explicar en este Congreso Nacional

en forma técnica y responsable,,, =—=—=—m—ssssssssssss=a
EL SENOR PRESIDENTE, Tiene dos minutos, honorable Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. ... cudles son los criterios
y conceptos técnicos que piensa el Gobierno se debe manejar
en el Presupuesto General del Estado para, sin hacer
politiqueria barata, ver si podemos darle una via de solucidn
a este presupuesto: ver si podemos darle tambi&n una tdnica
social a este presupuesto: ver si podemos, de alguna manera,
llegar a un punto de equilibrio que permita hacer un
Presupuesto General del Estade que sustente adecuadamente
la posibilidad de entrega de dinero a los municipios, a
los consejos provinciales., Por lo tanto, sefior Presidente,
usted esti viendo que el tiempo es muy poco, yo podria hablar
unas diez horas sobre el tema del Presupuesto General del
Estado, en puntualizaciones muy pequefias que yo las tenia
y que tambifén las expresd hace mucho tiempo el diputado
Mejfa, con respecto a la colocacidn de 2 billones de sucres
para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que
seguramente nunca se los van a entregar. lay d&cenas vy
centenas de partidas, yo podria encontrar hasta centenas
de partidas innecesarias en este Presupuesto General del
Fstado, como es el endeudamiento externo para hacer una
serie de estudios innecesarios, porque afin seguimos hablando

de estudios para modernizacibn, de estudios para..., =-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, su tiempo ha
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EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO., ... de estudios para llevar
adelante. Bueno, cuando se habla técnicamente us;ed calla

a los diputados, entonces pongimonos de aauerdk ~ Bghor i
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Presidente. Usted pidié que hablemos técnicamente, estoy

hablando técnicamente. — —--—————-- e
El, SENOR PRESIDENTE. Asf es, peroc su tiempo ha concluido.

EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO,. Entonces, aqui no se puede
hablar. Aqui hay cinco tomos en ese presupuesto. 4Cdmo
podemos nosotros analizar técnicamente este presupuesto,
si ni siquiera hay tiempo para poder hacer ese andlisis?
En todo caso, voy a definir. Yo tengo cien o doscientos
ejemplos de lo que estoy diciendo ¥y voy a suprimirlos,
gpracias a lo que usted me estd quitando la palabra. Yo le
pedirfa que este Congreso Nacional y lo elevo como mocibn,
analicemos principalmente en forma muy rfpida el dfia de
hoy lo que significan los dingresos, donde hay un serie de
proposiciones a nivel de los ingresos corrientes
tradicionales, 1ingrescs petroleros, gque creo que son los
puntos fundamentales, Una vez gque nos pongamos de acuerdo
en culles son esos valores, yo creo que el segundo tema
en egresos, y es el tema gue mis interesa aqui, es el deuda
pliblica, con algunas posibilidades de que cualquier reducci®bn
de esta deuda pliblica permita la reactivacibdbn social del
presupuesto, entregindoles a los diferentes Ministerios
del Area social, fundamentalmente, asi como tambi&n al Banco
de Fomento, a los municipios y consejos provinciales y a
las universidades, cantidades de dinero que puedan permitir
de alguna manera una reactivacidn econbmica. Propongo como
mocidén, seiior Presidente, que empecemos tratando la temdtica
de los ingresos, porque definiendo cuf@ntos ingresos hay
en el pais, nosotros tenemos la posibilidad de poder muy
ficilmente terminar el capitulo de ingresos, y que como
tercera parte analicemos en forma rapida las disposiciones
legales, que seria la finica forma gque nosotros podamos

concluir en forma rfipida con el andlisis de este Presupuesto

General del Estado. Muchas gracias, sefior FPresidente,
sefiores diputados, et 7 il ol o s e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorables 1egisladurea. suspendo

la sesidn y el debate hasta las tres y treinta i Zardeﬁ
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I y me permito dnvitar a los dos Vicepresidentes y a todos
los jefes de bloque a una reunidn en este momento en mi

l despacho, por favor. Gracias, -——=--—=-—-ssooossoossmsos

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, INGENIERO JUAN
JOSE PONS ARIZAGA, SUSPENRE LA SESION HASTA LAS OUINCFE HORAS
CON  TREINTA  MINUTOS.  —memm oo e e

i EL SENOR  PRESIDENTE, Sefores legisladores, reinstalamos
la sesidbn permanente, lamento la peaquena demora. Tiene 1la

palabra el  honorable Napoleén Gémez.,-————=——-cseme——u——-

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, INGENIERCO JUAN
JUSE POUNS ARIZAGA, REINSTALA LA SESICN A LAS 16H30. —-—-

EL H. GUMEZ REAL. Cracias. Seior Presidente, honorables

legisladores: Realmente e¢s preacupante lo gue estd sucediendo

hoy dia y a esta hora en el palis, y para poder encausar
mi intervencidn, quiero comenzar dgiciéndoles a los

companeros legisladores, que lo serio, es decir, lo que

realmente se piensa, lo cuval normalwmente no es facil, vy
yo voy a referirme obligatoriamente antes de entrar en el
tema, que voy a tratar de ser lo més breve posible, para
efectos de que en alguna medida se dilucide hoy mismo este
! prohlema de 1la proforma presupuestaria oque tanto espera

el pais, ————=—rmmmmm e —————————— ——————— ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Nonorable Gomez, perdan aque le

interrumpa, lo que quisiera recordarle es gue su bloque

ya se ha excedido largamente del tiempo. =====—=—==——==-

EL H. GOMEZ KEAL. Lo estoy considerando, lo estay
considerando, sefnor Presidente, referirme a lo gque decia
el honorable Hivera el dia de ayer, en breves palabras.
Yo quiero recordarle a &l, gque en efecto, lastima gue wo
est® presente, fue la miswa situacidn que se dio la Gltima
ocasibdbn que tuve que referirme a €1 y &1 no estaba justawente

aqui en la Cémara. En todo caso, por supuesto gque siI, es
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Popular, pero lamentablemente a nosotros y al pais nos
dijeron wuna cosa e hicieron otra, nunca hemos escondido
ese entendimiento, entendimiento en funcibn del pais y eso
Jaime Nebot ha dicho en reiteradas ocasiones piliblicamente,
Pero lamentablemente, finalmente por la direccifn que tomb
el GCobierno nacional, termind en un verdadero fiasco por
parte del Gobierno nacional y no para con nosotros, sino
para con el pais y los pobres del Ecuador. El decia la noche
de ayer, senor Presidente, con su venia, el honorable Rivera,
de que todos los gobiernos han firmado la Carta de Intencién
a lo largo del tiempo y que no es &tico por tanto gque como
se han firmade esas cartas de intenciones y el pais se ha
venido endeudando sistematicamente, entonces no es B&tico
hoy dia no permitirle al Gobierno que continfie con esa misma
politica de endeudar al pais., Pienso que el sefior honorable
Rivera interpreta la @&tica al revés, esto es, que para
confirmar su forma de ver las cosas, debemos aqui unirnos
todos los 123 legisladores, junto con €1, junto con el bloque
de Gobierno e irnos al precipicio junto con los ecuaterianos
y con los pobres de este pais una vez maAs, esa es la forma
como 21 mira la Btica. De acuwerdo a unas declaraciones que
salieron publicadas Jjustamente en la primera pAgina de
El Universoc el dia de ayer y por aquil tengo, justamente
andilisis semanal de Walter Spurrier, "Dudoso apoyo del Fondo
Monetario Internacional inclusive con la aprobacibn de 1la
propuesta”. Pienso que sostener lo que estd sosteniendo
el honorable Rivera, realmente es una actitud aberrante
por parte de &1, wuna actitud aberrante. Hoy dia, a medio
dia, hoy a medio dia en TC Televisidon, canal 10 de
televisidn, de acuerdo a un comentario que me ha hecho el
companero Marcelo Dotti, se ha presentadeo Ramiro Rivera
y le ha dicho al pais, que aquil no hay entendimiente, porque
esto es un toma y daca, un baratille de ofertas, asi es,
ofendiendo la majestad de este poder del Estado. Yo conmino
a Rivera, que diga con nombres y apellidos, qui&n es el
que le estd pidiendo al Gobierno, gquidn es el que estid
justamente en este toma y daca, mientras tanto al pueblo
ecuatoriano se lo esti sometiendo miserablemente, asi es,

por supuesto que si. Esto de aqui lo denuncinfﬁhte el paih,
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porque esto no puede continuar, agui se estd engafiando a
los ecuatorianos una vez mAs. En lo que tiene que ver con
algo, comentarios que realizd el diputado Paco Moncayo la
tarde de ayer, y 8l hablaba de verdades y mentiras de
perogrulle, asi lo manifestd ayer, y con el debido respeto
que le tengo al honorable Moncayo, como se los tengo a los
123 legisladores, se hablaba justamente de los bonos Brady
y hablaba ademis de que la Izquierda Democritica habia
iniciado una profunda investigaci®n en esto y por supuesto
que es asi. Febres Cordero y Nebot, ambos, piblicamente
han apoyado esta investigacidn a través de todos los medios
de comunicacifn, mis alld de que no es delito tener bhonos
Brady, pero por algo a de ser, que nadie dice qui&n tiene
los bonos Brady, en todo caso, &1 manifestaba que cuando
au blogque votd, votd peor la aprobacidn no de otra cosa,
porque aqui tenemos que decirnos la verdad y a través de
nosotros decirsela al pais. L1 sefnor diputade Moncayo una
vez miAs votd con su bloque a favor de los impuestos, por
eso votaron, no por otra cosa., FEntonces, &1 dijo anoche
que obviamente, &1 no podia votar hoy dia por una proforma
presupuestaria gue no financiaba la parte social, no se
reactivaba la produccidn y una serie de rubros méAs. Entonces
agqui viene mi reflexidn, pero de qué estamos hablando, es
que debo pensar yo como debe pensar usted, sefior Presidente
y todos los 1legisladores, que desde hace unos pocos dias
atris que se aprobaron los impuestos en este pais, que se
aprobaron los impuestos aqui en el Congreso Nacional, esto
iba a cambiar, gue esto realmente iba a cambiar. Perdéneme,
pienso a mi juicio, que eso si se convertiria en una mentira
de perogrullo, las cosas en este pafs no van a cambiar
ni en 2 semanas, ni en 3, ni en 4, ni en 5, esto no va a
cambiar. Al pais lamentablemente se 1lo ha hecho caer en
una pestilente mazmorra, que es un poco un guiso mal cocido
y nauseabundo, si, hoy dia eso es a donde se ha hecho caer
al pais y a los ecuatorianos. Lamentablemente se lo ha
querido llevar a una verdadera trampa, se ha querido que
el pais crea en un momento dado que lo que se estaba

discutiendo desde que llegd aqui la proforma presupuestaria

al Congreso Nacional, es 1la elevacibn de “3?5. :FantnE
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tributos y nada mAs. La elevacidbn de unos cuantos tributos,
cuando en el fondo el problema es que hay 22 billones de
sucres, que se los pretende financiar con endeudamiento
nueve y este a la larga no va a suceder, lo que va a
pretender hacerse es una nueva emisidn por el orden de los
1,440 millones de dbdlares. Para entrar en el tema y verle
hacerlo lo mis r8pideo posible, voy a referirme a la respuesta
que dio ayer el Superministro Espinoza, una respuesta en
funcidn de una pregunta que realic& yo, en donde para poder
realmente entenderla debo comenzar por decir gque la propuesta
nuestra, Jla propuesta socialcristiana que 1la hemos dado
hace muche tiempo al pais, es 1la misma hoy dia. Hemos
propuesto financiar un presupuesto sin nuevos impuestos,
sin aumentar los actuales, sin aumentos abusives ni cosa
parecida, eso es en términoes generales lo que ha sido la
propuesta nuestra., Cuando dntervino ayer el  ministro
Espinoza, entre otras cosas dijo, mds alld de decir que
estaba hecho, asi dijo aqui, les legisladores que estibamos
aqui, asi dijo &1, que estaba hecho y que &l no tenia
necesidad de venir realmente, Pero entre otras cosas, &l
dijo, que no se podia recomprar la deuda externa, porque
aqui se hubiera podido dar agquel fendmeno gque los tenedores
de los bonos Brady, no es verdad, al saber que el palis estaba
demandando esos bonos, los intereses iban a treparse, iban
a subir, 1lo cual realmente y eso se lo dije yo ach,
justamente, que eso no era verdad. Ademds dijo que no se
podia o alguien lo menciond de que no se podia hacer uso
o ejecutar mejor dicho las garantias que tienen parte de
los bonos Brady, de los bonos par y discount. Yo le dije
que eso no era verdad. &Por qué no es verdad? FEl que tiene
el bono sabe que el Ecuador lo estd demandando, pero no
todo el munde tiene los bonos Brady, asi que quien tiene
el sartén por el mango es el Ecuador y el que va a establecer
a gué interés paga el bono, por supuesto que si, no va a
haber ninguna alza ni se van a disparar tampoco los intereses
de los bonos, eso es un falacia, eso no es cierto. Nosotros
debemos decir realmente cufiil es el problema de fondo que
tiene el pais y no es la proforma presupues;ifia, porque
no es. E1 problema de fondo que tiene el paistes .el peﬁp
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de la deuda externa. La deuda pilblica que son 12 mil millones

de ddlares, cuando yo le repligué al Ministro Espinoza...
ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gémez, un minuto por favor.-

EL H. GOMEZ REAL. S5i, gracias. El dijo que no era realmente
esa la circunstancias o la razdém por la cual el pais no
recompraba la deuda externa y por una vez dijo la verdad
y lo dijo de una manera frontal y descarnada. Dijo que esa
era una politica de Estado, que esa era una decisidn del
Fresidente de 1la Repiiblica, en optar por esa politica, no
recomprar la deuda. PFPero aqui no hay tales carneros que
dicen que no se puede hacer uso de la garantia o que se
disparan los intereses porque el pais no va a demandar los
bonos o c¢osa por el estilo. 5Se estaba protegiendeo a los
tenedores de los bonos PBrady ¥ con elle al palis se le sach
de encima, 6 mil millones de délares, de peso que es el
problema de este pais. Esto es igual a como cuando usted
va a pedir un crédito a un banco, si realmente va a pedir
mis de lo gque usted produce, obviamente no se lo van a dar
el crédito y usted es un empresario, entonces eso es lo
que estd pasando con este pais y ese es el problema del
pais. Nosotros no hemos entregado una propuesta, ni 2, ni
4, ®Bsta es la décima cuarta propuesta que le entregamos
al Gobiernoc y por intermedio del Congreso Nacional al pais.

El Partide 5Social Cristiano, vuelvo y repito,.. —-———-————-
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gémez, su tiempo,-——=——=——=-

EL H GOMEZ REAL. Concluyo. Hemos puesto a consideracibdn
la propuesta y nosotros creemos que en la direccidn que
en nuestra propuesta estf justamente concretada, es en la
direccidn en que este pais debe de ir para que realmente
se le solucione el problema social, econdmico, financiero,
cambiario que hoy dia tiene el pais, y ahil estar@n nuestros
votos, Pero para esa causa, jamis pondremos a consideracidn
y no pondremos tampoco a consideracidn nuestros votos para
causas antipopulares y causas antipatribdticas como son las
que hoy dia se quieren aprobar en este Congrés Hacianal\"!
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lo que es mAs impuestos, dolarizar el precio de 1los
combustibles; como es el caso de privarle o de robarle a
los gobiernos seccionales, lo que por ley le corresponde:
como es el 40% de partidas presupuestarias; como es el caso
de negarle a la Policia Nacional, las partidas
presupuestarias para que puedan realmente combatir el hampa,
la c¢ual hoy dia tienen al pais en su poder. Nosotros tampoco
podemos obstaculizar para que esto hoy dia no se vote, eso
es lo que el pais quiere y con esto concluyo, el pais quiere
que sSe vote aunque sea en contra de nuestras tesis, pero
que se vote., Pienso que lo que dijo el honorable Roldbs
en la mafiana o el dia de ayer es verdad, aqui esti el muerto,
pero nosotros no vamos a sServir para que se entierre al
muerto, de ninguna manera. Nosotros no vamos a votar ni
hemos votado nunca por muerte, nosotros votamos por futuro,
por bienestar, por prosperidad. Por eso sostenemos que
nuestra propuesta es la salida v la solucibn, v vyo me
ratifico en que el problema de este pais no es ni econdmico,
ni politice, el problema de este pais es de incapacidad
¥y de inmoralidad, Gracias, senor Presidente y sefiores

legisladores. =—=——=———ramrccqgorm—aen= -
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfrido Lucero.,--—=-----=

EL H. LUCERO BOLANOS, Sefior Presidente y sefiores
legisladores: Yo cCreo que el tema de la proforma
presupuestaria, ha sido discutido hasta la saciedad en forma
amplia, a tal punto que hemos escuchado desde hace algiin
tiempo, repetir los argumentos y los discursos, muchos de
ellos por eso ya casi que los conocemos de memoria. Quiza
el Congreso Nacional nc hace bien en poner demasiado énfasis,
en aquelloe para lo que no estd facultadeo. E1 Legislador
constituyente introdujo en la actual Carta Politica del
Estado, severas limitaciones al Congreso Nacional para la
discusidbn y aprobacidn del Presupuesto del FEstado, TRl
Congreso Nacional no tiene de acuerdo a esas normas que
estoy 1invocando, no tiene l1la libertad ni 1la amplitud
suficiente para poder hacer un exhaustivo y ampl¥ anf@ilisis

de la proforma y sobre todo para poder tomar una résglugidn
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sobre la misma. Muchos de los legisladores que estin aqui
presentes saben que antes de la reforma constitucional,
el Congreso de la Repiliblica tenia mucha mis amplitud para
conocer y para resolver lo atinente a la proforma
presupuestaria, Ahora estamos tan limitados, se ha llegado
al absurdo de que el Congreso Nacional no pueda modificar
el monto de los ingresos de la proforma, ni por consiguniente
tampoco el monto de los egresos de la misma, solamente puede
aprobar o modificar lo que nos viene enmarcado ya dentro
de la proforma, esta es una de las graves dificultades
que tiene el actual Congreso Nacional, para no poder llegar
como se quisiera, réapidamente a ciertos consensos con el
objeto de decidir 1lo gque corresponda en 1la proforma
presupuestaria para el ano 2000, Limitaciones de este tipo
solamente se les podria haber ocurride a los constituyentes
que querian, como est& demostrade a lo largo de muchas
reformas de la Constitucidn, acorralar al Parlamento
ecuatoriane y reducirlo a su minima expresidn. 51 ustedes
revisan, muchas de las normas de la actual Carta Politica
del Estado, van a coincidir conmigo con toda seguridad,
en que existe wuna especie de dedicatoria para que la
legislatura no tenga las facultades que debid tener ni en
el campo de la legislacidn ni en el campo de la fiscalizacidn
ni en el campo de la aprobacitn del presupuesto del Estado
de cada afo. Entonces yo no entiendo porqué nosotros aqui
hacemos largas exposiciones sobre aspectos y asuntos que
no podemos modificar y hablamos de introducir un sinniimero
de ingresos en el presupuesto del Estade, asi tuviésemos
razon estamos impedidos expresamente por la norma
constitucional de poder modificar el monto de los ingresos
de la proforma presupuestaria y si eso no podemos hacer,
tampoco podemos mover el monto de los egresos de esa misma
proforma, porque seria absurde que si1 podamos mover los
egresos sin poder tener facultad, sin tener facultad para
modificar el monte de los ingresos. Entonces invito a la
reflexidn a la sala, para que no tratemos de ir mas alla
de donde las limitaciones constitucionales que
lamentablemente se introdujeron en este tema, obligan al

¥
Congreso Nacional a reconocer que no tiene’  d terminada}
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facultades para poder modificar comoe quisiera la proforma
presupuestaria. Estas limitaciones graves tienen también
la contrapartida y la contrapartida no puede ser otra, si
el Congresc Nacional no puede modificar sustancialmente
la proforma presupuestaria, qui&n es el responsable de ese
presupuesto o de esa proforma, indudablemente que es el
Ejecutivo. Hagamos cualquier modificacidn aqui, que siempre
serd pequefia, yo pienso que por lo menos el 98% de 1la
responsabilidad quedard siempre en manos del Ejecutivo,
porque nosotros no podremos hacer miAs alld del 2% al que
me estoy refiriende, ya que no podemos mover las cifras,
ya que no podemos hacer reformas sustanciales en la
aprobacidén del presupuesto del Estado, Algunos creen que
gste era un acierto de las reformas, ayer escuché afirmar
esto al seifor diputado Rivera, yo respeto ese criterio,
pero yo no concuerdo gue esto sea un acierto de la Asamblea
Nacional Constituyente, es todo lo contrario, Cdmo es posible
que los constituyentes hayan considerado que sea el Congreso
Pleno, que sea la Legislatura en FPleno, organismo
eminentemente polfitico, el encargado de la aprobacibn de
un documento eminentemente t&cnico, como es el Presupuesto
del FEstade. Cbmo es posible seguir considerando que wuna
funcidn distinta de la gue elabora la proforma presupuestaria
y tiene que hacer después la aplicacidn consiguiente del
presupuesto del Estado, que es la Funcidn Ejecutiva, de
una funcidn distinta como es la Legislatura, tenga que
aprobar un documente <cuya aplicacién deba hacerlo otra
funcidén como el Ejecutivo, a los programas anuales o a los
programas de desarrollo que tiene que elaborar la Funcidn
Fjecutiva., FEstas cosas son las que tenemos que empefiarnos
por corregir en el palils para no llegar a estas
contradicciones vy, por esta razbdbn, desde luego que no es
la finica, estamos asistiendo a lo que estamos viendo ahora,
una politizacidn completa, de la discusidn de la proforma
presupuestaria para el afio 2000, eso es lo que ha ocurrido
y las posiciones politicas con fines electorales
probablemente, son las que estan inspiranda y son las que
estAn quizis deciciendo la posicidn blogues ,
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presupuestaria. i(5Serd esto un acierto en cuante a la reforma
constitucional? Yo creo que no. E1 hecho de que en algin
momento sSe haya producido corrupcidn en la Comisibén de
Presupuesto del Congreso Nacional, no es suficiente argumento
para decir que el remedio tenia que ser la supresidén de
la Comisidn de Presupuesto, FEl momento en que por estas
negociaciones que se vienen haciendo alrededor de la proforma
presupuestaria se corrompa todo el Congreso Nacional, 1la
solucidn no puede ser cerrar el Congreso Nacional, hay que
separar a los picaros de las instituciones, eso es todo,
ese es el remedio, pero mno con la supresidn de las
instituciones, ni en el campo pilblico ni en el ecampo privado
se pueden corregir los problemas de la corrupcién. Aqui
se ha diche vy coen verdad, que yo noc tengo intencidn de
repetir que los problemas de F1 Nino, que los problemas
del mundo asidtico, etcétera, son los que han influido en
la crisis econbmica del FEecuador, asi es, nadie esti
discutiendo esto; que la deuda externa tambi&n mal manejada,
es uno de los problemas que ha incidido en los presupuestos
de cada afio, porque hemos cubierto los déficits con deuda,
con nueva deuda, asi puede ser también. Pero es indudable
que a esos fenbmenos y a esos problemas se ha sumado uno
muy grave, el pésimo manejo, la falta de programacidn para
el manejo de la crisis financiera y bancaria que esté
soportando el Ecuador desde hace algunos meses atras., Yo
me he imaginado si es que las autoridades correspondientes
hubiesen hecho una adecuada programacidn para el manejo
de la crisis financiera y de los bancos, otra hubiese sido
la suerte del Fcuador, eso estd pesando demasiado en 1la
proforma presupuestaria y estd pesando demasiadeo en el
comportamiento del dblar que cada dia se dispara varias
veces hacia arriba. Hay otra grave limitacidn. Aqui estamos
haciendo propuestas como si estuviésemos en una situacidn
econdmica normal en el pais, acaso no nos damos cuenta de
que todos estos fenbmenos de los cuales se senalarin en
alglin momento los responsables, pero todos estos fenfmenos
nos han llevado a una dramtica crisis, no estamos manejando
aqui en el Congreso Nacional wuna situacidn fiscal, una
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calificarla de regular por lo menos, 1la situacidn es
dramdtica, la situacidn es demasiadamente critica, que yo
recuerde jamds el Fcuador ha estade en una situacidn de
crisis econdmica, fiscal, financiera, politica y hasta moral,
como sSe encuentra ahora en este momento. Yo no recuerdo
una época similar siquiera, entonces tenemos adecuar nuestros
comportamientos a la objetividad de las circunstancias que
estid viviendo el pais. Si nosotros no tuviésemos los
problemas de crisis que tenemos, claro que podriamos estar
pensando en ampliar muchos programas sociales que bien lo
merece nuestra ciudadania, lamentablemente los desaciertos
de ayer y los desaciertos de este Gobierno nos ha llevado
tambi&n a wna grave limitacidn, a reconocer que no tenemos
tampoco mucho espacio en el campe objetivo de la economia
para poder como quisiframos aprobar conmn mayor libertad el
presupuesto del Estado para el ano 2000, Nosotros, me
refiero al bloque de legisladores de la Izquierda
Democratica, hemos presentado nuestras propuestas por
intermedio de nuestro representante en la Comisibn, el
economista y diputade Guillermo Land&zuri, en eso nos
ratificamos DSabemos que no ha habido apertura de otros
sectores para entender y aceptar las razones que contiene
ese dimportante informe, nosotros no desconocemos tampoco,
no es esas nuestra linea de conducta, las razones que puedan
inspirar y que puedan ser reales que contengan los otros
cuatro informes que se han presentado en el seno de la
Comisidn. Yo pienso que un Gobierno democrdtico, un Gobierno
responsable, vista las dificultades objetivas que existen
para la aprobaciédn del presupuesto del Estado, deberia
examinar con mucho detenimiento todos y cada uno de esos
informes y extraer de ellos 1lo mejor que ellos tengan,
aguello que sirva precisamente para solucionar los problemas
del pails, hay propuestas de los diferentes informes que
yo creo que son muy fundamentadas y que pueden servir para
aliviar la situacidn econdmica del pais. Nosotros hemos
puesto mucho &nfasis en sefialar que si el sobrepeso de la
deuda externa es uno de los problemas que tiene el Estado

ecuatoriano en este momento, el Gobierno naciconal tien

qgue dar demostracidn que estd dispuesto, por IQ\mspu}'qUEk
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tiene la voluntad politica de hacer esfuerzos por disminuir
ese sobre peso de la deuda externa entrando en una adecuada
renegociacidn o restructuracidn de 1la deuda, se dice que
eso no puede constar en el presupuesto porgque todavia no
estAn dados los resultados, se trata precisamente de un
presupuesto., Etimolbgicamente un presupuesto no es, no puede
ser una cifra matemdtica, un documento rigide, un documento
matemAtico, es todo lo contrario, el presupuesto del Estado
siempre tendrd que ser un documento flexible, porgque
flexibles son y cambiantes son las circunstancias econdmicas
y sociales de wun pals, sobre todo de un pais con tanto
problema como el nuestro. Reci&n se estd anunciando por
parte del Directorio del Banco Central la necesidad de que
la AGD empiece a recuperar los recursos que el Estado
ecuatoriano invirtid en el salvataje bancario, de alguna
manera hay que pensar en esa operacidn, hasta culndo vamos
a pensar que los 12 millones de ecuatorianos tenemos que
seguir aportando para que se solucionen los problemas que
estAn en manos de la AGD, cuande tiene activos, tiene
documentos, tiene bienes inmuebles, tiene bienes muebles,
tiene una serie de posibilidades la AGD para poder seguir
recuperande los dineros que deben pagar los bancos que
gquebraron, los bancos que abusaron de la confianza de los
cientos de miles de ecuatorianos para que sirvan precisamente
para impulsar, para reforzar los programas de carficter social
que nosotros estamos demandande sean atendideos por este
Gobierno. Ya se atendid a los banqueros, ya, con nuestra
protesta y todo, pero es hora de que atendamos los problemas
de los sectores sociales menos favorecidos por los hienes
de la fortuna ¥ en esa posicidbn nos mantenemos. Yo creo
que dadas las dificultades que tiene 1la aprobaci&n del
Presupuesto del Estado, quizis estos criteries sirvan de
orientacidén para el mejor manejo del Presupuesto del Estado,
el pais no solamente necesita de cifras, sino de voces
de orientacidn, cuando el pais nos reclama porque tiene
hambre, porque tiene pobreza, qué es lo que le contestamos,
le contestamos con las autonomias, yo ne digoe que no

discutamos eso y lo vamos a hacer el momento oportuno, pero

a mi me parece que mientras el escenario méas drﬁﬁﬁticu de
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un pais es la pobreza, la desocupacidn, la falta de empleo
y de trabajo, le construimos otro escenario hablando de
cosas politicas que en su momento dado tendremos que
desentranarlas para saber en donde se encuentra su origen,.
FEstas breves reflexiones antes de nada queria hacer ante
la sala, sefior Presidente y le agradezco a usted por haberme

concedido el uso de 1la palabra, -----—-—-————-= e s s o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alfredo Serrano, -~—----—--

EL H. SERRANO VALLADARES., Gracias, sefior Presidente. Aunque
no lo crea, voy a hablar tres minutos, sefior Presidente,
UDtilizard mi tiempo ya no para repetir lo que algunos
diputados del bloque Social Cristiano le han dicho al pais
en reiteradas ocasiones, de los diferentes estamentos del
bloque, sea la jefatura del blogue, sea la Comisidn de lo
Tributario a través de nuestros representantes en dicha
Comisidn. Creemos definitivamente gque el Presupuesto General
del FEstado es la herramienta principal para que un pais
se desarrolle, pero también un Presupuesto General del Estado
mal utilizado se puede convertir en una herramienta para
meterle una pufialada al pueblo ecuatoriano. UDe manera que
en esa linea hay que tomar posiciones y la posicidn del
Partide Social Cristiano es <clara, ir a aprobar un
presupuesto que permita al pais salir de esta crisis, ir
a aprobar un presupuesto gue permita al aparato productivo
sobrevivir v por lo tanto generar empleo, lo cual traera
consigo generar riqueza para este pueble que en este momento
mAs que nunca lo necesita, No creemos en la tesis
eminentemente fiscalista, por eso lo hemos calificade a
este presupuesto planteado por el FEjecutivo, como un
presupuesto exterminader, porque si, es el presupuesto que
va a exterminar definitivamente al puebloe ecuatoriano si
se lo aprobase de la forma que el Gobierno asi lo concibe,
ya esti claro ante el pais que los impuestos no eran mas
que un mecanismo para cumplir una politica fiscalista vy
no como se nos dijo al pals, para la obra social, en la

cual algunos partidos politicos con ese discurso dieron

los votos para que se complete una, accidn temeré?‘ah
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contra el pueblo ecuatoriano, que fue meterle una vez mas
la mano al bolsillo de los que ya no pueden pagar mAs, FEstd
claro ante el pals que no es la aprobacidn del presupuesto
la que generd una estampida en el dbélar, sino una emisién
del 143% superior a la programada para este afo la que ha
generado entre otras cosas, asi como la reduceidn de 1la
producecidn, asi como la carestia de la vida, la devaluacidn
monetaria, la aprobacidn del Presupuesto del Estado como
ya lo dicen algunos aliados del Gobierno, analistas

econdbmicos, llamados asi, no garantiza.., =-——=———-—=--—

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Serranco, ya pasaron los

LrES MiMUT O S . s o o o o o o o e e e e e e e e o e e o

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente, por
recordarmelo, En ninglin momento garantiza la aprobacidn
de una carta o de un entendimiento con el Fondo Monetario,
pero jamds el Partido Social Cristiano va a votar por un
presupuesto que indexa el precio de los combustibles, llémese
diésel, llamase gasolina principalmente, al precio oficial
del dbélar. No podemos aprobar una proforma presupuestaria
que ponga en 34 mil sucres el precio del gas de uso
doméstico. Como podemos aprobar, especialmente los diputados
de provincias, un presupuesto que le vaya a quitar el 40%
de rentas a los municipios y consejos provinciales, Si
yo votara por eso, no podria volver a mi provincia., No puedo
guitarle a los municipios, tres municipios pequenos de
GalApagos y un Consejo Provincial, el 40% rebajarle de sus

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano, le gqueda un minuto,

para completar el doble de lo que usted ofrecid. -------

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente, No
podemos de ninguna manera aprobar un presupuesto que traerd
consigo la emisidn inorglnica de mis de 1.500 millones de
délares para financiar la proforma como estd concebida.
No podemos, el Partide Social Cristiano, porque la emisidn
inorganica es lo que ha llevado al pais a la cri}is en Est“
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momento en gque Se encuentra. Mo podemos aprobar un
presupuesto que estd concibiendo un ddlar de 14 mil sucres
cuando ya a esta fecha ni siquiera hemos 1llegado al afo
2000 y en esta fecha estamos con un dbélar de 18 mil. No
podemos y el pueblo ecuatorianoe asi 1lo entiende, aprobar
un presupuesto que va a terminar pagando la deuda externa
su valor nominal y no a lo que hemos propuesto que es pagar
un tercio del valor de la deuda externa. Usted reclamaba
el dia de hoy con acierto por cierto que es necesario que
se presenten propuestas, ya el Partide Social Cristiano
a través de los diputados miembros de la Comisidn el dia
17 de noviembre presentd la propuesta socialcristiana, de
manera que ya hay propuestas concretas y concisas, lo que
piensa el Partido Social Cristiano respecto a lo que tiene
que ser el presupuesto del ano 2000, Estos puntos son
fundamentales yv son los que vamos a defender y es lo que
estamos dejando en claro ante el pais y de manera que sean
aquellos gque en algln momente decidieron atormentar con
impuestos al pueblo ecuatoriano, gquienes lleven la carga
de este gran sacrificio gue va a ser aprobar un presupuesto
en esas condiciones., Una vez mds esta es la posicidn
socialcristiana que la vamos a defender en este Congreso,

en mis tres minutos. Muchisimas gracias, seifior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Talahua, ===—=———————=====

EL H. TALAHUA PAUCAR. Gracias. Sefior Presidente, honorables
diputados: E1 Movimiente Pachakutik durante el periodo
legislativo que estamos, ha tenido una posicidn muy clara,
En ese sentido vamos a mantener nuestra posicidén hasta los
iltimos momentos de la aprobacidn del Presupuesto General
del Estado. Esta mafiana a través del compaferc Antonio
Posso hemos presentade una mocidn, pero ha sido negada y
una vez mis el pais conoce nuestra posicidn y nosotros igual
queremos responsabilizar de este Presupuesto General del
Estado al Ejecutivo y a las bancadas que apoyarln a ese
Presupuesto General del Estado. Nosotros hemos planteado

muy claro la reduccidn de la deuda externa, donde el
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Estado se dirija al pago de la deuda externa, Nosotros
hemos venido planteando que se reduzca al 30Z, pero hasta
este momento tamto en el Ejecutivo como aqui en el Congreso
Nacional, no hemos tenido acogida, no ha sido acogida ¥
nosotros una vez mAs dejamos claro, dejamos constancia al
pueblo ecuatoriano y esa responsabilidad al Ejecutive a
la bancada del Gobierno y a las bancadas que apoyaran este
proyecto, Muchas gracias, senor Presidente, por haberme
concedido la palabra sim haber pedido este dia. Gracias,

Eeﬁur Fresidente. ——————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Talahua estd anotado desde
el dia de ayer, estamos con la lista que estd anotada desde
el dia de ayer, estamos en sesidn permanente. Honorable

Henry Llanes, — === e o i e o i o i s i e e e e e o e e

EL H. LLANES SUAREZ, Senor Presidente, senfores diputados:
El dia de ayer el diputado Paco Moncayo vya expresd el
pensamiento del bloque y del partido respecto de la proforma
presupuestaria, También quisiera aprovechar sefior Presidente
para a través suyo, expresar mi reconocimiente al diputado
Alvaro Pérez por la exposicidn que hizo ayer, el tema del
petrdleo y que quedd demostrado gque lo que nosotros habhfiamos
mencionado desde hace varios meses atr3s sobre la corrupcidn
petrolera que se viene dando en el pais, productoc de una
politica concertada. Quisiera demorarme unos pocos minutos
¥y que los sefiores diputados me pongan atencidn, porque aqui
les voy a decir lo que el pais tiene que en el manejo de
la politica petrolera en el Ecuador, hay un concertaje de
prupos de poder econdmico y multinacionales que han levantado
toda una campanfa, hoy mas vigente que antes, para
desprestigiar a la empresa estatal, poner de pretexto que
son los sindicatos los responsables de 1la «c¢risis para
justificar 1la privatizacidn. El dia de ayer, cuando le
pregunt@é al sefior Ministro de Economia, al ingeniero Xavier
Espinoza, que qué estd haciendo &1 para corregir las mezclas
de los crudos que perjudican a la economia petrolera, qué
que estd haciendo para aquellos que no han cobrade las

tarifas reales que sefialan los contratos a 1a§\cumpaﬁias
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proyectoe de la ampliacidn de la refineria que

la atencidbn de 1los legisladores y nunca se

regalias, por los contratos de prestacidn de

participacidn, porgque las compafiias petroleras

campos como Shushufindi, comoe Sacha, como

pasando con la industria petrolera, Cosas sui

Estado, vean ustedes, sefores diputades, en la

darle mas prebendas, sin embargo guieren

exportacidn del ecrudo pero les quieren dar mwis,

refleja en los actos. En el afo 1992, 93 y 94‘-’;
estatal producia 310 mil, 315 mil y 320 mil harrll

petroleras y¥ gque han venido subsidiando en perjuicio de

la economia del Ecuader o qué estd haciendo para con ese

le cuesta

al pais 180 millones de d&lares, no 150 como lo dijo ayer

el Ministro, se quedd callado, en forma prepotente desvid

concretd a

responder preguntas muy especificas. Cuando se le preguntd
gue cudnto ha pagado PETROECUADOR anualmente

por las

servicios,

gque han sido un crimen para el Ecuador, no dijo nada, Esos
contratos son un perjuicio, son un crimen para la economia

petrolera, asi como son ellos, son peor los contrateos de

se llevan

el 871 del petrdleo y ademfis quieren darles los principales

Libertador.

Quieren entregarle toda la economila petrolera a las
multinacionales y en eso estan, y en los prboximos dias se
van a reflejar con 1les cambios de 1los funcionarios de
PETROECUADOR y un grupo  politico de mucha incidencia en
el FEcuador se va a tomar el Area energética para cumplir
ese propbdsito. Es bueno saber a fondo, qué es lo que estd
géneris, La

empresa petrolera es la que mantiene el presupuesto del

pagina 97

de los ingresos petroleros, solo PETROECUADOR es la fGnica
empresa que produce petrileo para el Estado ecuatoriano,
para el presupuesto, para refinacidn en el pais y para las
regalias y segln la proforma presupuestaria y palabras de
los propios funcionarios del Ministerio de Finanzas, las
compafiias petroleras no aportan un dblar en beneficio de
este pais y sin embargo quieren seguirlo haciendo, sin

embargo quieren darle miés canongias, sin embargzo quieren

darles mas

zanancias, no pagan regalias, no pagan tributos por la

les quieren

dar tode a las compafiias petroleras. Este concertaje de

la corrupcidédn en el manejo de 1la politica petrolera se

la empres
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pero producto de la asfixia econdmica, de la no entrega
del presupuesto por parte del Ministerio de Finanzas a
FETROECUADOR, por los recortes presupuestarios que se le
han hecho afno a afioc a la empresa estatal, llegd a bajar
la produccidn en febrero de este afio a 215 mil barriles
dia. De manera que el paro petrolero que se ha dado en el
Ecuador, el boicot a 1la politica petrolera y que no han
sido sancionados los que han atentade contra la economia
del palis estAn libres, porque le han bajado al FEstade 20
mil, 30 mil, 50 mil y hasta 80 mil barriles dia, eso le
han bajado al Ecuador. éQuién responde por eso? De manera
que con el diputado Alvaro Pérez hemos conversado bastante
y coincidimos en que el &rea es factible recuperar ingresos
petroleros. Por eso es que le presentamos a usted, sefior
Fresidente, el diputado Faco Moncayo como jefe de bloque
del Partido Izquierda Uemocrftica y mi persona hicimos una
propuesta al Congreso Nacional y le hicimos al pais una
propuesta muy seria de cbmo puede el Estado recuperar 1los
ingresos petroleros, (Qué hemos dicho, sefiores diputados?
que le cobren a las empresas petroleras las tarifa que
sefialan los contratos. Aqui tengo el contrato con MAXUS,
y sefnala que el Estado debe cobrarles o les debid cobrar
a la companfia MAXUS 1,80 délares por barril por transportarlo
por el oleoducto transecuatoriano en 1998 y la misma tarifa
sin duda para este afio, no le han cobrado y la empresa MAXUS
YPF le debe 20 millones de dblares por el no pago de la
tarifa real. Estamos diciendo como segunda propuesta, que
se incremente la produccidn de 1a empresa estatal, que no
se llegue a los 324 mil o a los 315 mil o 310 mil barrilles,
sino que se llegue a 300 mil barriles por dia vy eso le va
a permitir al FEstade con el precio del petrdleo de 14.7
délares para el ano 2000, le va a permitir 177 millones
de dblares como ingresos para el presupuesto del Estado.
En la tarifa petrolera hemos dicho que el FEstado puede
recuperar anualmente 18 millones de d&lares, pero tambi@n
hemos dicho que a las plantas de refinacidn les entreguen
crudo liviano, no crudo mezclado como se lo viene haciendo;

porque de acuerdo a datos del ingeniero Fdmunde Granda,

e

Gerente de PETROINDUSTRIAL, el Estado pierde 251 mil délaresi)
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por dia, que al afio significan 91 millones de d&lares. Estos
son datos formulados ¥y entregados a través de documentos
por las propias autoridades del sector energético. Fero
resultd curioso, el dia de ayer, el ingeniero Xavier Espinoza
le mintido a este Congreso respecto de las mezclas, &1 dijo
que venia pagando las compafiias petroleras 0,23 db&lares
por grado API y por barril a favor del Estado y que va a
llegar incluso al extremo de gque PETROECUADOR wva a tener
que pagarles a las companias porque les han pagado en exceso
el 0.23, no sabe el dato, Me resulta curioso que &1 no
sepa el dato, yo sospecho que a propbsito lo dijo porque
2l ha estado vinculado a la industria petrolera, no es 0,23
0.11 dblares lo gue vienen pagando las companias petroleras
al Estado ecuatorianco. Una tarifa ridicula. Un facteor K
que no refleja la realidad y el impacto de las mezclas.
Pero nos dijo también otra mentira al Congreso el dia de
ayer el ingeniero Xavier Espinoza. Le dijo que el proyecto
de ampliacidn de la refineria TFsmeraldas le costd al pals
150 millones de dbflares, no le costd 150 millones de dblares,
le costd 180 millones de ddlares y el gerente de
PETROINDUSTRIAL en estos dias le estd diciendo que a Té&cnicas
Reunidas hay que ponerle una multa de 163 millones de
ddlares, porgque ya dos afios gque no nos entrega el proyecto
v le dijo al Congreso el dia de ayvyer el wministro Xavier
FEspinoza, datos que no se comparecen con la realidad. Tuve
la audacia de mentirle a este Congreso, gque PETROECUADOR
recibfa el 100% porque se le habia incrementado el 1003
del presupuesto, falso. Aqui tengo una carpeta firmada,
muchas documentaciones, por el propio Presidente Ejecutivo
de FETROECUADOR, por los propios funcionarios de
FETROECUADOR, reclamando que se les entregue el presupuesto
a la empresa estatal, porque caso contrario, se va a
paralizar el manejo de 1la industria petrolera. 4&Quié&n ha
hecho estoe? iacaso han hecho los trabajadores? {acaso han
hecho los sindicatos que se pare la dindustria petrolera
bajindele 80 mil, 50 mil barriles dia? Lo han hecho quienes
han dirigidoe 1la politica petrolera y quienes han estado
en el Ministerio de Finanzas los Gltimoes 4 o 5 anos, Si

es que este Congreso aprueba una proforma !pfesupuestanfa
i
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tal como la envid el Ejecutivo, significa convocarlo al
Ecuador para las proximas semanas y para los prdximos meses
a una gran movilizacidn de protesta en toda la Repilblica
porque las instituciones del Estado, hablemos del Ministerio
de Salud, hablemos del Ministerio de Educacidn, hablemos

de los organismos seccionales, no tendrdn un presupuesto

s6lido para atender sus demandas y sus necesidades. No se
puede aprobar sefiores diputados un presupuesto con mas del
50%Z para pagar la deuda externa, no se puede aprobar un
presupuesto tal como estd estructurado, que nesotros no
lo vamos a aprobar porque nosotros hemos dichoe yv los que

cuestionan que aprobamos un incremento del IVA del 10 al

1272 y del impuesto a la renta el 25%, pero con el objetivo
de que eso0os recursos se los distribuya para los organismos
seccionales vy para incrementar los presupuestos de la salud,
de la educacid®n y mejorar los caminos y las carreteras de

este pais. Yo quiero formular una observacifn muy comedida,

muy respetuosa a los diferentes informes presentados por
los miembros de 1la Comisidn de lo Tributario, Fiscal vy

Bancario, en esos informes a mAs de dar cuenta lo que dicen

los ingresos y los egresos del presupuesto del Estado no -
le dicen al pais en esos infoermes en qué condiciones estéan
las empresas de este pais, estdn funcionando al 100%, al
75%Z, al 50Z o es que han cerrado., COmo ha sido impactado
el manejo de la politica econbmica de este Gobierneo en este
ano a nivel de la industria, del comercio, de la agricultura
y de la artesania o del sector pesquero, no sabemos porque
los informes no recogen 0 no dan cuenta de ese
comportamiento, tampoco nos dicen los informes sobre el
crecimiento de la pobreza, sobre el crecimiento del
desempleo, sobre la reduccibn de los salarios, sobre 1la
condicidon de la salud y la nutricién de los ecuatorianos,
sobre la condicidn de las provincias. No nos dicen en esos
| informes, con el respeto vy la consideracidn de los sefiores

diputados que han presentado los cinco informes, no sabemos

en definitiva si el modelo econdmico que cada vez viene
siendo miAs duro para el Ecuador, que se lo viene aplicando
mds fuertemente a partir del afno 1992 en este pais, le

estd dando resultados a la economia del Etuadﬂr”--\ﬂ la esté
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volviendo cada vez més critica, la respuesta es que la
estd volviendo més critica. Por eso no podemos aprobar
un presupuesto del Estado que estd en la misma direccidn,
que cada vez concentra mads recursos para pagar la deuda
externa, gque cada vez recorta los presupuestos de las Areas
sociales, que cada vez recorta los presupuestos para
desarrollar la actividad productiva del Ecuador, por eso

no lo podemos aprobar y no la vamos a aprobar, vamos a

votar en contra, porque el objetivo fue claro de la reforma
a la Ley de Racionalizacidén Tributaria, que se incremente
el impuesto al IVA, que se incremente el 2572 o que se
establezca el 25% del impuesto a la Renta, pero que esos
recursos sean distribuidos para beneficio de los ecuatorianos
y no para pagar la deuda externa. Hace pocos meses nosotros
presentamos como bloque un proyecto de reformas a la Ley
de Hidrocarburos para definir precios reales de los derivados

de los hidrocarburos, para evitar que le manipulen al

consumidor de los combustibles en el Ecuador, fijando
arbitrariamente por parte del Gobierno los precios de los
combustibles. Presentamas un segundo proyecto de Reforma
a la Ley de Hidrocarburos, para obligarles a las compafilas

que paguen regalias, que paguen una tarifa real, =-=-=---

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Llanes, por favor, quedan

EL H. LLANES SUAREZ. Sefior Presidente: Voy a concluir,
presentamos esos proyectos de reforma, gque son vitales
para el Ecuador, que buscan equilibrar, que buscan dar

un trato equitativoe ¥ justo a los contratos petroleros para

que no se lo siga perjudicando al Estado ecuatoriano vy

beneficiande a grupos y a empresas transnacionales. Sin
embargo, el proyecto no avanza; sin embargo, el proyecto
no circula. Pregunto a los miembros de la Comisibn de lo
Fcondmico, Lqué pasa? Lpor qué no son tramitados esos
proyectos de Reforma a la Ley de Hidrocarburos? Esto es
importante y es lo que querifa decir al Congreso. Me hubiese
gustado ampliar los criterios y hacer un anflisis mas

profundo, pero siento que las cosas estAn definigdas, las

| < A
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cosas estin decididas, ya veremos en los prbximos minutos
como se va a reflejar la votacidn en este Congreso, pero
desde ya le decimos gque nosotros no vamos a votar por esta
proforma presupuestaria que va a conducir ... (vacio de

Erabaci 5"} . o S S S S S L S e S S S S . i . i . i . M . M . . S i — ——

EL SENOR PRESIDENTE. tHonorable Mancheno, =—==—====—=——=-

EL H, MANCHENO NOGUERA. ... no voy a insistir en aquello
que mis compafneros diputados del bloque Social Cristiano

va lo han manifestado, YOY a Ser un tanto mAs concreto

y ejemplificar con casos y situaciones reales que se estin
dando en el pais, la necesidad de gque el Gobiermoc cuente
con un presupuesto equilibrado, no sole financieramente

sino también socialmente. Parece que nos olvidamos de 1lo

social y pensamos solamente en que debemos buscar un
equilibrio fiscal de presupuesto. El presupuesto no solo
es un conjunto de niimeros y suma de cantidades, lleva también
realidades de tipo social gue hay que considerarlas. E1
dia de hoy por la mafana, com¢ miembro de la Comisidn de
Derechos Humanes, constatamos una realidad lacerante que -
debe preocuparnos a todos nosotros y especialmente al

Gobierno nacional, No es justo que sea 1insensible el

Gobierno nacional y no d& solucidn a un paro de empleados
penitenciarios que trae como consecuencia problemas que
atentan contra los derechos humanos. Hemos verificado hoy

en la manana en el CDP, en el Centro de Detencitn

| Provisional de Quito, que sSe encuentran recluidos, no
digamos siquiera privados de la 1libertad sino hacinados,
666 ciudadanos, muchos de ellos con boleta de libertad,
pero que no pueden obtener la libertad porque este paro
de empleados penitenciarios sumado al paro de funcionarios
judiciales, no permiten que estos ciudadanos obtengan 1la
libertad. A veces miramos simplemente la parte de fuera
de un paro, de una medida de hecho, pero no miramos las

| consecuencias que eso genera. El paro de la Funcidn Judicial

y el paro de los funcionarios penitenciarios estid ocasionando
graves lesiones que atentan a los derechos humanos y el

Gobierno nacional puede ser inclusive prucéﬁﬁdﬂ por ii
- i f
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organismos internacionales si es que esto sigue permitiendo,
Estoy en este momento pidiendo al Gobierno nacional que
solucione este problema que se va a agudizar, vamos a tener
serios enfrentamientos dentro de estos centros de detencién,
666 ciudadanos hacinados en un recinto con capacidad mAxima
para 200 personas, no puede continuar esta situacidn en
nuestro pueblo, esto tiene relacidn directa <con la

inseguridad gque vive el pais, tiene relacidn directa con

el ejercicio de la Funcidn Jurisdiccional, el Gobierno

nacional tiene que ser sensible y 1le pide que haga una

reasignacidn de presupuesto para la Funcidn Judicial, para
la Policia Nacional, porque si no se hace esto,
indudablemente las medidas de hecho no se van a levantar
y la situacibn de estos ciudadanos por guienes estoy abogando
va a agudizarse, La Constitucidn claramente dispone en
el Articule 259 que no ge puede privar a ninglin organismo
r piblico de un presupuesto que le permita cumplir sus
funciones y no quiere decir que no se le d& un centavo,
sino simplemente que no se le d& los fondos suficientes
para cumplir sus obligaciones, ese es el caso actual de

la Funcidn Judicial, de la Folicia Nacional, a guien no

se le est8f asignando los recursos necesarios para cumplir

con sus obligaciones y si es que esto no se logra ide quién
va a ser la responsabilidad? la 1insensibilidad de un
Gobierno que no quiere aceptar, que no solo debe buscar
el equilibrio fiscal en un presupuesto, sino tambi&n se
tiene gque buscar el equilibrie social dentro de un
presupuesto. No podemos nosotros acatar ciegamente las
disposiciones del Fondo Monetario Internacional

deshumanizado, wmonetarista, insensible a toda una realidad

social que vive noe =solo nuestro pais, todos los paises
de Latinoamérica. Considero que es justo que este Congreso
Nacional haga un llamado al Gobierno central ©para que no
viole la Constitucidn., La Constitucidn en el Articulo 16
manifiesta claramente, sefior Presidente, si me permite,
y dice expresamente que el mis alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos humanos que

garantiza la Constitucifn, la forma en que estin siendo

o de suj
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libertad, pese a que los jueces que conocen sus causas,
han reconocido su inocencia o la han ratificado mejor dicho,
tacaso eso no es violar la Constitucidn? La Comisidn de
Derechos Humanos va a tomar seriamente este asunto y hari
conocer a los organismos internacionales sobre esta vieclacifén
de los derechos humanos. Es grave gque esta situwacifn se

siga agudizando solo y finicamente porque el Consejo Nacional

de Remuneraciones conformado por tres personas, el sefior
Subsecretario de Presupuesto, el sefior Ministro de Trabajo
y el Representante de los trabajadores, noe hayan tenido
la voluntad de reunirse 5 minutos para solucionar un solo
requerimiento que hacen los empleados penitenciarios, que
se refiere al bono, comisariato de 500 mil sucres por cada

uno de los empleados, eso no representa sino 9 mil millones

de sucres, por esa sola situacidn se les tiene a nuestros
ciudadanos privados de la  libertad y en condiciones
infrahumanas. Sefior Presidente, pido a usted y a todos
los sefiores legisladores que intervengan en esta situacifn.
No podemos tener en estas condiciones a nuestros compatriotas
I que esperan precisamente el apoyo y la dintervencidn del
Congreso Nacional, Lo que es mAs, existe el presupuesto-
necesario para solucionar esto, el 5% de las multas que
genera el protesto de cheques da lugar a obtener un
presupuesto con un remanente de 31 mil millones, mis que
suficiente para solucionar la demanda de estos empleados
penitenciarios. Sin embargo, el Consejo Nacional de
Remuneraciones no se refine siquiera para conocer la demanda

de estos empleados. No lo hagamos simplemente por levantar

un paro, hagflmoslo por estos ciudadanes que se encuentran
en esta situacidn, o0jald ninguno de los que estemos aci,
pnjald ningln familiar nuestro ingrese a esos centros de
detencibn provisional., Yo digo, ojald que ningfin ciudadano,
porque ahi realmente ne se tiene consideracidn y se pierde
toda dignidad humana., Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores, les pido a ustedes que reflexionen sobre

esta situacidn y al Gobierno nacional que actfie con

prontitud. Desde hoy responsabilizo al Gobierno nacional,
al senor Ministro de Gobierno, de lo que pueda suceder
en es50s centros de detencidn sea prnvisiﬂna]ﬁﬁa en los

v oo
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centros de rehabilitacidn social del pais y especialmente
de Quitec y Guayaquil. El dia de ayer un ciudadano se quitd
la vida porque tenia boleta de libertad y por esta situacibn
no pudo salir libre, se le ratificd su inocencia, pero
sin embargo, se le mantenia detenido. Muchas gracias,

sefior Presidente,  =————= B e o e S S P ===

FIL SENOR PRESIDENTE. Honorable Roberto Concha, Honorable

Marco Proafioc. Honorable Elizabeth Ochoa. Honorable Proano,

su palabra estd pedida, estd marcado en la pantalla.

Continfie, honorabhle Proafio. —===—=—=-=—-=--—————-—————————= =

EL H. PROARO MAYA. Sefior Presidente: Voy a contribuir
para gque no perdamos mis el tiempo, simplemente quisiera
hacer una invocacidn, Si el Ejecutivo es el que formula
y aplica la politica fiscal, si el Ejecutive es el que
formula la politica tributaria, cbmo no va a tener derecho
a aplicar la poelitica presupuestaria, creo que fue wuna
equivocacidn de la Asamblea Nacional el darnos este cuasi

derecho de que el Congreso pueda conocer, aprobar o reformar

la proforma del Presupuesto General del Estado., Creo que -
los sefiores diputadoes no podemos tener vocacidn de notarios,
que solamente registremos la voluntad del Ejecutivo en una
materia que le corresponde a la Funcidn Ejecutiva,
deberiamos pensar gque estamos en un régimen presidencial
y lo que al Congreso hoy se le ha concedido este cuasi
{ derecho, simplemente ha sido para comprobar que las
Constituciones de papel terminan siendo vapuleadas por la
Constitucidn real, que es la que hoy estamos afrontando.

Fn filtimo caso, si es que en 90 dfias no se pusieron de

acuerdo los distintos representantes de los partidos
politicos que estdn en la Comisidn respectiva, no s& si
usted pueda ser el que pueda resolver en 90 minutos lo
que no se pudo resolver en 90 dias, sefior Presidente.
Simplemente invoco a que el Congreso tome una decisibn y
si es que la decisidn es que el Ejecutivo aplique el
presupuesto, que el pueblo y la historia juzgue sus aciertos

o sus eqguivocaciones. Gracias, sefior Presidente. =—-—==—==
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Elizabeth 0Ochoa., =====-—-

{ LA H., OCHOA MALDONADO, Sefior Presidente, sefiores, sefioras
legisladeras: Para quienes hemos manejado el &rea contable,
sabemos que un presupuesto est8 elaborado en base a datos

estadisticos, a datos histdricos que tiene una empresa

o wuna institucidn del Estado. FEn esta forma debid haber
sido elaborado el Presupuesto General del Estado, tomando
como base los datos de afios anteriores, Quiero también
referirme a un articulo publicadoe en el mes de diciembre
de 1998, en el cual se realiza un anflisis de cdmo fueron
concebidos los presupuestos durante los 20 anos de vida
| democrfitica, presupuestos irracionales que siempre fueron
balanceados mediante el incremento de la deuda piblica,

Hoy el presupuesto presentado por el Ejecutive trata de

alguna manera de evitar que esa deuda piiblica siga
incrementando, precisamente, con su permiso, senor

Presidente, este articulo dice: "La causa fundamental

para esta irracionalidad fue 1a falta de transparencia
l en el presupuesto, aumento de dingresos, ocultamiento de
gastos, aprobacidn de 1leyes =sin financiamiento y gastos -
adicionales, Asi es como llegamos al afno 1998 en que el

presupuesto del interinazgo que estuvo estimado en 21.7

billones, llegd a la suma de 28.2 billones, estimindose
I que el déficit con el gque recibid el presupuesto del Gobierno
del presidente Mahuad debia alcanzar a una cifra del 11%
de dé&ficit del Producto Interno Bruto. Sin embargo, a
finales del afio 1998 se consiguid que este d&ficit llegue
a un rubro del 7%", Ademfis, aqul se ha hablade mucho de
que tenemos un excedente por el diferencial en el precio
del barril de crudo, quiero tambi&n recordarles que en

| el mes de abril de 1999 dentro de 1la aprobacidon de la Ley

para la Reforma de las Finanzas Piblicas en las disposiciones
generales, en la disposicion sexta, se establece claramente
que aquel diferencial que vamos a conseguir con el incremento
del precio de barril de crudo, esta destinado
primeramente 50% para la administracidn de pasivos, el
40Z para proyectos viales de la regibn amazdnica y como

contraparte ©para proyectos de desarrollo integra{ de las

<
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provincias de Esmeraldas, Loja, ©Carchi, El1 Oro y Galapagos;
y, muy concretamente, durante el afo 99, los excedentes
del TFondo que se deben liquidar al final del periodo
econdmico del ejercicio fiscal del afio 1999, serin destinados
en un 20% igualmente para proyectos de desarrolle integral
de las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El1 Oro vy
GalApagos y, como contraparte nacional para proyectos
de interé&s social. Estamos convencidos que aquel excedente
que se produzca durante el afioc 99 serdn destinados para
estas actividades que explicitamente manda la Ley. Quiero

i también referirme al alza del precio del gas,. Aqui se ha

dicho que el alza en el precio del gzas de uso doméstico
i pagaran los més pobres, quiero recordarles que 1los mas
pobres estdn subsidiados para el alza de combustibles vy
de luz eléctrica a través del bono solidario. Por otro
lado, el Gobiernoe nacional facilitd a la Comisidn de
Presupuesto de 1lo Fiscal, Bancario, Tributario, todos
los requerimientos en cuanto se refiere a datos que tanto
el Ministeric de Finanzas como el Banco Central dieron a
conocer los dates requeridos por esta Comisidn, pero
lamentablemente en este pals no podemos ponernos de acuerdo -
en cosas sencillas, en cifras que podemos ponernos de

acuerdo, como por ejemplo en la propuesta planteada por

los dos legisladores del blogque de Democracia Popular, en
que se reduzca del monto que estd considerado para el pago
de intereses, bajar hasta 10 millones de dbolares para poder

servir a la Poliecia v a la Corte Suprema de Justicia dentro

de sus pedidos. Lamentablemente en este pais no tenemos I
voluntad politica, voluntad civica para poder enfrentar
toda la crisis que nos agobia. En mi calidad de madre, |
en mi calidad de abuela, yo abogo porque dentro de este

Congreso Nacional 1leguemos a un entendimiento y podamos
presentar al pais un presupueste debidamente financiado
que logre conseguir acuerdos con entidades internacionales,
| Lamentablemente la deuda pfGblica, la deuda exterma y la
deuda interna del pais, no fue producto de este Gobierno,
sino que ha sido una acumulacidn de gobiernos anteriores.

Estoy convencida que los ofrecimientos del senor FPresidente

L
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realizar dentro del Presupuesto del FEstado servird para
realizar la recompra de la deuda externa y en esta forma

palear la situacidn de todo el pueblo ecuatoriano. Gracias,

senor Presidente,  —————=—————————————-—-——sosossssoossse—=
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafael Davila., —-————=—- -
EL H. DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, honorables
legisladores: La Comisidn de lo Tributario, Fiscal vy
| Bancario esti representada por 5 partides politiceos ¥y

resilta realmente triste apreciar que de ahi se obtienen
5 informes vy refleja la incapacidad que en el Ecuador tenemos
i para llegar a acuerdos para desbloquear criterios para
trabajar juntes por el pais, y permanentemente se reiteran
y se repiten cosas queriendo convertirlas en verdades,
Por ejemplo, no es muy exacto ser reiterativos cuando se
dice que en el Presupuesto del Estado se ha destinado un

54% para servicio de la deuda 'y voy a explicar, porque

si yo tengo que pagar mil millones de dblares por una deuda,
pero al mismo tiempo voy a recibir mil wmillones de ddlares, I
es prActicamente una Trenegociacidn, no hay un egreso

adicional por este motivo, porque écdmo se obtiene el 5437

En el Presupuesto del Estado se menciona que por intereses
hay que pagar 1,251 millones y por amortizacifn de capital
1.157 millanes de délares, esto suma aproximadamente 2.400
millones de dblares, 54% del presupuesto. Pero lo que
no se toma en cuenta cuando se aprecian los ingresos, es
que hay desembolsos que el pais va a recibir por 1.485
millones de délares, Entonces, si vamos a pagar 2,400,
pero vamos a vrecibir 1485 eso significa que en realidad
el desembolso neto por servicio de deuda externa es de
924 millones de d&lares y eso representa 1 21%, exactamente

i el 20.8% del Presupuesto General del Estado. Por lo tanto,

es una verdad a medias afirmar que un 54% del presupuesto
se destina a deuda externa, porque tambi&n hay ingresos,
hay desembolsos, hay capitales que ingresan al pals por
este mismo motive. De igual manera, los discursos en el

pais son reiterativos al afirmar que existen mayores ingresos

en el presupuesto, pero quiero hacer un llamado a tudnsh

i \
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los compaferos legisladores, para que consideremos que
alin estin pendientes pagos a miles de clientegs Aeal =istems
financiero, todavia debemns pagzar a los cuenta-correntistas

¥ a los cuenta-ahorristas del banco del Progreso, del hanco

Popular, de la Previsnra, del Pacifico, etcétera,
etcétera, de todos aquellos clientes de hancos que se
encuentran en poder de la AGD, y todos sahbemos ademfis que
en el mes de marze se cumple un afio del congelamiento de
los depbsitos y tenemos que repgresar los capitales a los

ahorristas y cuenta correntistas del sistema financiero.

Y esas necesidades, estas ohliecaciones del Fstado no constan ]
en el Presupuesto del Fstado, no constan entre los ingresos,
perddn, entre los egresos. Por 1o tante, si el pais tiene I

ingresos adicionales, en el evento de que existieran incresns

adicionales, no olvidemos nque tambhi&n hay una serie de
ohligaciones que sabemos todos que tiene que hacerla la
5N, el Banco Central, el ano gue viene, ¥ rnue no estfn

contempladas en el Presupuestn del Fstade. Yo suponsze que

todos estaremos de acuerdo en evitar mAs emisidn monetaria,
por el gravisimo perjuicio que esto estd causande al valor
de 1a moneda, a 1a inflacién y, por 1lo tanto, al
empobrecimiento de 1los ecuatorianos. Yace un afo, en agosto
de 1998, wun trabajador en el Fcwador, el salario minimo
vital en el Ecuador, estaba en el orden de los 150 d&lares,
hoy &1 salario se ha reducido a la mitad en té&rminos reales
Yy eso es consecuencia del menor valor de la moneda, vy, eso
es consecuencia de la emisidn monetaria del Banco Central,

Yy eso es consecuencia de wuna obligacibn que tiene la AGD

e pgarantizar los depdsitos de los clientes del sistema
financiero y esas necesidades hay que sesuirlas cumpliendo
en el afno 2000, DNDe modoe que, quiero hacer un 1lamado
respetuoso a la prudencia del Congreso Vacional, a la
cordura, a considerar que cuando se elabhora un presupuesto
es siempre prudente ser conservadores, es siempre sano no

repartir ingresos supuestos, es siempre sano no considerar

que tendremos superavit, porque entonces, cuanda nos
enfrentamos con la realidad, volvemos a 1o que ha sido 1a
historia del %cuador los filtimos 20 afos: déficit fiscales

que zeneran mayor endeudamiento vy que gZenerFan mayor

Clboin,)
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inflacidn. Creo que el Congreso Nacional tiene la obligacidn
de darle wuna sefal de peositivismo al Fcuador, de decirle
queremos cumplir con nuestra obligacidn, queremos cumplir
con nuestra responsabilidad, queremos que no hava o que
haya bajo d&ficit fiscal, y o0jald el afo venidero podamos
ponernos de acuerdo todos para incrementar presupuestos
para sectores tan sensibles <como la educacidon vy la salud.
Pero para ello tenemos que estar concientes que se dehen
generar ingresos. Cuando Thile reinicid la etapa democritica,
huba un acuerdo entre el Tobhierne, los empresarios vy los
trabajadores, para incrementar el IVA, pero todo el
incremento tenia que ser destinade a fertalecer el sector
educartiva, Fl Fcuador necesita invertir muchisimos recursos
en educacidén yv en salud, v esos recursos tenemos que
ohtenerlos de un aporte de los sectores que mAs canan. Nios

quiera que realmente el Cangreso el préximo afo pueda

direccionar sus esfuerzos al fortalecimiento de la educacidn
v de 1a salud con los inzresos responsables, permanentes
y certeros. La tarde ¥ noche de hoy, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, recae sohre nuestros hombros realmente
el futuro de todos nuestros compatriotas, recae sobre

nuestros thombhros el empobrecimiente o el desarrolleo del

pais v tenemos que empezar dandeo sefales de que queremos
que el prdximo afos deje de empobrecerse la poblacidn, que
al prdxime afo se inicie una etapa de bhienestar, de
desarrollo, de progreso y esto nace con una estructura fiscal
sana, con una estructura fiscal responsable. Creo que nuestra
}{ actitud es de fundamental 1importancia para lograr esos

| objetivos, fGracias, sefior Presidente, —-—==——-=—————————-

PI, SEYOR PRESINENTE. Yonorahle Robherte Campaia, --—-----—-

PL M. CAMPATA SOLAY, Sedor Presidente: Aqui huho un honerahle
legislador que a wusted le dijo algo mids o menos parecido
asi, éusted creo que los negros somos tan...? Yo dizo el
resto por que me merecen mucho respeto los sefiores

legisladores. La verdad es que esto se estA haciendo alzo

mids o menos asi como un circo., Fstamos habla y habla, habla, 1
vy habla y no 1llegamos a nada, ¥y seguimos en ﬁja misma l
Ll
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cuestidn. Pero hay una cosa que usted dehe tener en mente
¥ ®muy presente, porque usted es de mi provincia y alla
nuestro pueblo nos eligid, a usted y a mi tambi&n. iSahe

lo que me dijeren un grupo de personas que fueron a mi casa?

Me dijeron: "Sefior Campada, no sabe el quintal de arroz
vale 240 mil", asustados. Si sé& les digo, pero a ver,
pregiintenme no solo a mi, preglintenle a los que votaron
para que el Presupuesto subiera, a los que votaron por los
nuevos impuestos, pregiintenteles a ellos. La verdad es que
nosotros estamos en contra, Bl Partido Social Cristiano
se mantiene en su posicidn, vya lo dije, WVapolebdn Gdmez,

no vamos a votar sino que vamos a hacer una cosa, nos vamos

a abstener o vamos a votar en contra, No creemos en lo
que estd pasando, nos parece mentira. Ayer estuvieron aquf
tres caballeros y aquil don Ramireo Rivera, los 1lamd algo
asi como pontifices, aleea asi, enormes caballeros. [stos
tres cahalleros pensibamos nosotros que nos ihan a habhlar
sobre qué va a pasar en este pais, ¥ yo tengo una anotacifn
aqui, que los caballeros nos dijeron lo siguiente: Yos
pidieron a nosotros, que ellos 1iban a buscar soluciones
al sistema fimanciera que no sean costosas al FEstadeo
ecuatoriano. i7u& burla mds grande! Y ya se olvidaron que
el FEstado ecuatoriano ayudd al %anco La Filfntropica, hfgame
el favor. Tambi&n nos dijeron que necesitan el sustento
politico, el sustento politicoe lo tienen, pero lo tienen

de ustedes, wun control ¥y wuna persuasidn moral., &éPero de

qué persuasidn y de qué control moral, si este pais se esti
cavendo a pedazos? %Yos hablaron tambi&n del petréleo y aqui
fue muy claro Alvaro Pérez que analizd vy dio soluciones
al problema del petroleo. 1In  lleve tremendo, sefores
legisladores, que a ustedes y a todos nos estamos haciendon,
se estin haciendo los suecns, porque cuando ustedes entraron
agui valia 7 d&6lares el barril y ahora estA sobre los 273,
y lo habian dejado en 14 y hay un jueguito de billetes que

no sabemos quién se los 1lleva. 5Sefior Presidente, ustedes

van, la mayorfa, posiblemente, van a aceptar el Presupuesto
del FEstade, pero déqué sucede? Lo que se va a aumentar ¥

a poner en dolares el precio de 1la gasolina, de los

combustibles, del gas. Ya por el gas estamos pada¥do, los

| <
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suayaquilenos pagamos 27 mil sucres por umn tanque de gas,
LNué va a pasar con los municipios y los consejos
provinciales? équé va a pasar con esta nueva remesa de
I hilletes que van a sacar por un valor de un millon 449

millones, perddbn, un mil 443 millones de sucres? Se va

I a caer en pedazos nuestra moneda. %1 pueblo del Fecuador
dehe saber que nosotros, el Partido Social Cristiano, estamos
en contra de esto y por eso se mantiene este problema, porque
nn gqueremos saher nada, no podemos estar con un sefior aqui,
que viene ¥ no nos habla pues, no nos habla de cuiles fueron
aquellos caballeros que se llevaron los 8 mil millones de
dblares, sacaron del banco ¥ se los llevaron, los

desaparecieron, ahi estamos., A los sefiores legisladores

les tenia agqui algo para recordarles, porque a cada paso,
como yo soy hombre de pueblo y ando a pi&, no tengo auto
de lujo, para andar en mi auto y nadie me ve, y me pregunta
acd iofea, sedor Campadia y por quéd es que estd suhiendo
todo, ah, cuAndo es que comienza, qué es qué pasa, ah? vy
me pregunta y yo no s& ni gué decir. %n realidad de verdad,
‘ no s& dénde esconderme, porque la sgente se estd muriendo

de hamhre. Antes este pueblo comia y tomaba café&, ahora

que vale el gquintal de arreoz, se lo comunicaba hace un
momento al sefior Presidente, y me dijo, no c¢reo; si, crea,
vale 240 mil el gquintal, De dénde wva a sacar el pueblo
para pagar un gquintal de arroz y poder llevar para comer
15 dias en la casa. Yo les queria hacer remeaber algo a
los seiiores diputados, y disciilpeme la expresidn de la
pajada, porque s& que asi me entienden un poco de inglés,
Fn el articule 135 de la Constitucidn dice claramente:
"y

Los diputados actuaran con sentido nacional ¥y sSerin

responsahles politicamente ante la sociedad, del cumplimiento

de los deheres propios de su investidura", disculpe, sedor
Presidente, vyo no le pedia permiso. Eso nos corresponde
a nosotros. Yo les pregunto a ustedes, sefiores legisladores,
honorahbles padres y madres de la patria: i7u& le van a decir
a su pueblo, ahora que el pueblo no tiene para comer?
iustedes creen que la libra de arroz va a hajar? iustedes
creen que 1a manteca, el aceite, azficar, etcétera, va a

bajar? Yabrd para los nque tienen plata, para esn!\?ue salen

|~
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fotografiados, pero para el puehlo del Fcuador no va a haber

eso, el pueble seguiri pagando ¥y seguird siendo la piedra
I de tope. Alguien tiene que lavarse las manos y aqui dijo
Fnrique Campozano, hay un poco de caballeros arrepentidos
gque no saben como buscar la forma de lavarse las manos,
Sefores, las manos ne se las van a lavar porque el pueblo
sabe y después de las votaciones que ustedes hagan con este
‘ presupuesto, mis rdpido va a saber el puehlo lo que 1le
conviene, Way tanto de qué hablar, pero agqui mejor dehemos
paralizar, porque todoes nos queremos ir a las casas.
Proponzo que ya sSe entre en votacidn, hasta cuando estamos
aqui. Propongo si alguien me apoya, que entremos en votacidn

y digamos qu@& es lo que vamos hacer en realidad de verdad,

¥ una cosa si le digo, un diputade dijo, creo nque fue
Montero, que dijo, wvan a incendiar y van a guemar al sefior
Presidente de 1la Repiiblica, Usted puede decirselo, pero
tambi&én nos wvan a guemar a nosotros, Soy diputado alterno,

y cuando los quemen a wstedes, yo no estaré aqui, =—-—=—=—==
l El, SETNR PRESIDENTE,., Yonorahle Victor Hugo Sicouret. -—-

EL H. SICAURET OLVERA, Sefor Presidente ¥ sefiores
legisladores: Hace 90 dias !a proforma presupuestaria fue
enviada por el FEjecutiva para ser conocida en el seno del
Congreso Nacional, Fscuch& el dia de ayer una metifora,
Yo quisiera, sefior Presidente, que asi como vo escucho a
los sefiores legisladores, que los legisladores escuchen.

Al dinicio de la sesiGn escuche una metdfora, el Ejecutivn

nos manda un muerto en un atafid y noesotros no podemos
revivirlo, lo que que s1 podemos hacer es camhiarle de ropa,
ponerle una corbata ¥ enterrarlo, efectivamente,
Ffectivamente es asi, perao yo le agrego a esa metiAfora como
un pensamiento de reflexidn para los sefores diputados iqué
es lo que debemos hacer? parece ser que aquil existe una
tremenda confusidn, Sefiores legisladores, nosotros como

diputados y como Congreso WNacional, 1lo {inico que podemos

hacer es 1o que establece el Articulo 25% de 1a Constitucidn

de 1la Repiiblica, gue dice: "aprobar o reformar". Agui se

\s Cdabadat )

han enviade 5 herramientas de trabajo, 5 hergamientas T
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trabajo elaborados por los partidos politicos que conforman
1a Comisidn Fspecializada correspondiente, el Partido
Roldosista Fcuatoriane, el Partido Social Cristiano, el
Frente Radical Alfarista, la Tzquierda DNemocritica vy 1la
Nemocracia Popular., Los cinco partidos politicos, incluyendo
la Democracia Popular, partide de gobierno, mandd informe

de minoria y desfavorable. De esas herramientas de trabajo,

porque en el evento de haber, la DNemocracia Popular enviadoe

informe de minoria favorahle, estuvidramos conociendo, de

considerarlo el Congreso Nacional, el informe de 1la
Nemocracia Popular, partido de Gohierno. Ante esta
disyuntiva, con cinco herramientas de trabajo, cinco
herramientas de trabajo, lo pomen al seno del Congreso a
decidir qué hacer con sus cinco herramientas de trabajo
que son los informes. Y nos encontramos con la Constitucidn
Politica que nos dice: "aprobar o reformar". Creo que no
hay un solo diputado de este Tongreso Nacional que diga:
"voy a aprobar la proforma enviada por el Fjecutiva", VNadie
L la va a aprobar, nadie la va na aprobar. Fntonces nos queda
la otra alternativa a todos los diputades, a taedas las
fuerzas politicas, que pensando patridticamente deheriamos’

decir qué es 1lo que nosotros queremos y me he permitido

elaborar un cuadrite comparative por supuesto, qué es 1o
quieren c¢ada partido politice. Y todos quieren reformar
haciendo reasignaciones, porque el problema no es ingresos,
al colega diputado que me antecedid en el uso de la palabhra,
le digo:r el problema no es de ingresos, el problema es
egresos, porque los ingresos con el voto desfavorable nuestro
y del Partido Social Cristiane, ya fue aprobado por efecto
de la reforma tributaria. Fntonces, el prohbhlema no es
ingresos sino que es de ezresos, Y al ser asil el problema
de egreses, nos encontramos que todos los partidos politicos
quieren redistribuir estos egresos, porgque el Gohierno
nacional no ha tenido cara social en la presentacidn de
su proforma., Asi, por ejemplo, si me permite darle lectura,

senor Presidente, =——————ececececccaae- ] e L] e e et e e e e e

EL  SET9R  PRESIDNENTE, Continfie, ==—m—=—m=—eom———meeooe —_——
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EL H., SICOURET ONLVERA, El1 Partido Social Cristiane dice
ne apruebo la proforma, pero también dice, yo quisiera
reasignar 192 millones de délares, dindole algo al Ministerio
de Nhras Pihlicas, al Banco Nacional de Fomento, a la Funcién
Judiecial, a Salud Pfiblica, a DNefensa Nacional, a Policia

Nacional, a los Juegos DNeportivos VYacionales que se van

a llevar a cabo en 1la provincia de El 0Oro, al Congreso
Nacional sin que eso signifique que se va a aumentar a los
diputados, a la Contraleria General del FEstade, a la
Defensoria del Pueblo, a los organismos seccionales, a las
universidades y al incremento del Fondoe Contraparte de
Proyectos Agropecuarios, eso dice el Partido Social
Cristiano. Lué dice la ITzquierda NemocrAtica? Ina

reasignacidén para el Ministerio de Dbras Plblicas, para

el Ministerio de Salud Pilihlica, para oreganismos seccionales
y para la Funcidn Judicial, Pplicia, Fuerzas Armadas, Banco
Nacional de Fomento, Contraleria v Funecidén Legislativa,
55 millones de délares. Total, 1la Tzquierda Democritica
pide wuna reasignacidn de 151 wmillones de d&dlares. Seguimos
en el tema, que no son ingresos porque ya fueron consolidados
con la reforma tributaria, sino que es cuestidon de egresos, .

La Nemocracia Popular no creyd en la propuesta, dice, yo

quiern una reasienacifn en Dhras Phhlicas, en l1a Funcidn
Judicial, Salud Phblica, Policia Nacional, 29 millones de
dolares. El1 Frente Radica Alfarista, 175 millones de dbdlares;
vy, el Partido Roldosista Fcuatoriano tambhién en los rubros:
Ohras Piiblicas, Fomento, Funcidn Judicial, Ministerio de
Salud P@iblica, NDefensa Nacional, Fducacidén, Policifa MNacional,
Congreso Nacional, Contraloria, Defensoria del Pueblo,
organismos seccionales y universidades. FEsta es la verdad.
Fste cuadrito comparativeo, cifras m3ds, cifras menos, no
vamos a ponernos a discutir, esta es la verdad. El concepto

de decir, esto no es problema de dineresos, es de egresos
I y dentro de los egresos, yo quisiera, dicen los partidos
politicos, una reasignacidn de esta manera. Y nos hemos
pasado en los {iltimos 15 dias o 20 dias o 21 dias, en un
regateo impresionante y el pais. Yo le rogaria, sefior

Presidente, que se ponga un poquito mAs de orden, =—-—==—---
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R, SEFOR  PRESTNENTE, MTonorahles legisladores, por favoer,

noner atencidn a las intervenciones de los colegas

I.Egiﬁ].ﬂrlﬂres‘ _________________ A s e e e e S T TR T TR mm T T T T S R R G S S

EL H, SICOIRFET AOLVERA, Y el pais se deshilacha, el pais

requisre de una respuesta del Congreso Nacional. Yo pensemos

en gque pase esto por el ministerio de 1la ley, porque no
solanente serfa wuna mala actuacidn del Congreso Nacional
sino que esa mala actuwacidn del Congreso Yacional se suma
a toda una campafia que en contra del Congreso, viniendo
1el Fjecutivo, viniendo de otros organismos estd orquestada
desde hace algiin tiempe. Van a decir, "esos vagos, tres

meses la proforma v no han hecho nada y todo se lo dejan

al Fjecutivo". Capaz que el Fjecutivo quiere eso, pero
nosotros tenemos que aprobar aguil el presupuesto del ado
2000 c¢con la aprohacian de  la »proforma o como dice la
Constitucién, reformindola. Creo que dehemos ponernos la
mano en el pecho y decir, como dijo el diputado que me
antecedid en el uso de la palabra, no hagamos sufrir mAs
al pueblo ecuatoriano, ya hasta, no lo hagamos sufrir mas,
estamos en un regateo, 29 millones naAs, 15 millones mas, .
75 millones mAs, v e1 pueblo v el pais se deshilacha. Yo
creo que es el momento que pensemos que una resolucidn
nuestra lo finico que haria, y una reflexidn que les quiere
hacer a todoes los diputados, de corazdn, es pasarle la
responsabilidad al Fiecutivo. Nue el Fondo Monetario
Tnternacional, que los organismos multilaterales de crédito,
que el dédlar se dispara, que el d&lar baja, que es culpa
del Zongreso y nosotros le wvamos a decir al Fjecutivo, no

es el Congreso Nacional y ahi wva una resolucidn. En wvirtud

de eso, el Partido PRoldosista Fcuatoriano quiere presentar

una mocidn, independiente a lo que se quiera decir, que

consiste en dos puntos, S5i usted me permite, yo lo leon,

sefior Presidente, y después se la entregon, =——————————--

EL SE¥0R  PRESIDENTE. Continfie, =—=—=——————————————== -

"L H., SICOURET OLVERA., FE1 punto mAs importante vy que se

ha venido hahlando anqui en el Conzreso \Iaciny\l. por paBte
RN AR
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de personajes de la Izquierda Democritica, del Partido Social
Cristiano, de la misma Democracia Popular, El Presidente
de 1la Repiliblica, despertd y dijo: En el tramo de 3 mil
délares de la deuda Brady, que tiene garantia, dijo cbbrense
de la garantia a sabiendas que el acreedor le iba a decir,
un momentito, yo no me voy a cobrar de mi garantia, porgque
i me cobro de mi garantia, yo s& que Ecuador no me a
I pagar en el afo 2025, porque me la estoy comiendo. A los
Eurobonoes les dijo no; a la deuda interna privada le dijo,
no. Esa suma de esos tres factores nos dicen gue el sefior
Presidente de 1la Repiiblica, ya dio un mensaje al mundo,
voy hacia la restructuracidn de la deuda del Fcuador, interna
Yy externa, lo que significa entonces que va a haber un ahorro
en la ejecucidn del presupuesto del afo 2000, de seguir
el senor Presidente en esta linea, porque ademds no le queda
otra, que es la restructuracidén. El primer punte de 1la
mocidn, dice asi, sefior Presidente y sefiores legisladores:
"Todo ahorro obtenido a través de procesos de renegociacidn
0 restructuracidén de la deuda interna y externa, y todo
incremento producto de mejoras en las recaudaciones,

incluyendo tambi&n petroleras, se destinard a disminuir-

la necesidad que tiene el Cobierno nacional para poder llegar
a cumplir con su presupuesto”, porque ustedes saben que
existen desembolsos por conseguir 976 millones de délares.
Entonces, si tenemos 976 por conseguir y con estos ahorros,
Dios quiera que pasemos los 976, pero si no los pasamos,
nosotros debemos decirles, si son 500, consiga 436, si son
todos mejor. Por lo tante, no va a pasar, de ser aprobada
esta mocidbn, lo que pasd con el petrdleo en 1999, que el
promedio estd por 14 dbélares o 15, cuando nosotros lo
establecimos primero a 7 y después a 9., El1 sepundo punto
de la mocidn es hacer lo que todos los partidos politicos
y el honorable Posso tambi&n lo presentd en la mafiana de
hoy y falld, las reasignaciones, pero qué& reasignaciones
hacemos nosotros, siguiendo el camino de Ivan Lépez que

€s nuestro representante en la Comisidn especializada

correspondiente, que habla de presupuesto y decimos: "Policia
Nacional, 88.734 millones de sucres, Funcidén Judicial, 73,945

millones de sucres, Vialidad, 340.147 millones de sucres
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a destinarse a la construccidn y rehabilitacidn de carreteras
Yy puentes en las =zonas mAs necesitadas. El Ministerio de
Obras Publica, ejecutor de esas obras priorizard que las
inversiones se realicen en la zona amazbdnica, en la =zona
austral y en 1la =zona central, dando trato especial a la
situacidn de la provincia de Pastaza afectada gravemente
en cuanto a sus accesos en virtud de la erupcidn provocada
por el veolcan Tungurahua. Agricultura, 162,679 millones
de sucres, a través del Banco Nacional de Fomento. Desarrollo
seccional, 147.890 millones de sucres. Fducacidn, 14,800
millones de sucres. Sector de la salud, destinados al
funcionamiento de los centros, cCasas asistenciales e

implementacidn de la medicina genérica, 221.835 millones

de sucres". Este es un planteamiento que hace el Partido

Roldosista Ecuatoriano, que lo elevo a mocidn si tengo apoyo
pensando en la seriedad con gue debemos actuar y en la forma
como se estd deshilachando al pais. Lo elevo como mocidn

si tengo apoyo, sefior Presidente, =——————mm—m—m—m———————-——o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, recoja la mocidn

por favor del honorable G5Sicouret, sirvase leerla y someta.

l a la VYOLABC L OM ., = i e e o e e o e o o 0 e e e o

EL. SENOR SECRETARIO, "El1 Congreso Nacional amparado en el
inciso segundo, del Articulo 258 de la Constitucidn Politica,
resuelve aprobar con las reformas y disposiciones que mis
abajo se detallan, la Proforma Presupuestaria para el aifo

2000, enviada por la Funcidn Ejecutiva al Congreso Nacional

el 1 de septiembre de 1999, 1. Efectuar las siguientes

reasignaciones en los sectores de gastos mencionados a
continuacidn: Incrementos: a) Asuntos internos, 88,734
millones sucres a destinarse a la Policia Nacional: b)
Funcidn Jurisdiccional, 713.945 millones de sucres a
destinarse a la creacidn de nuevos servicios. Estos recursos
no podran destinarse a incrementos salariales; c) Vialidad,
340,147 millones de sucres a destinarse a la construccidn
y rehabilitacién de carreteras y puentes en las zonas mas
necesitadas. El Ministerico de Obras Piblicas, ejecutor de

estas obras, priorizard que las inversiones se realicen
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en la zona amazbnica y austral, dando trato especial a 1la
situacidn de la provincia de Pastaza, afectada gravemente
en cuanto a sus accesos en virtud del problema del volcan
Tungurahua; d) Agricultura, 162.679 millones de sucres a
destinarse a financiar a peguefios y medianos agricultores
la siembra de ciclo corto. Estos recursos deberfn canalizarse
a través del Banco de Fomento, una vez que se acuerde su
recapitalizacidn, para 1lo cual serd indispensable su
restructuracidn interna y la aprobacidn de su nueva ley:
e) Desarrolle seccional, 147.890 millones de sucres como
parte de lo contemplado en la Disposici6n Transitoria Segunda
de la Ley de Racionalizacidn Tributaria; f) Educacidn, 14,789
millones de sucres a destinarse a la organizacidn de 1los
Juegos Nacionales a realizarse en la provincia de E1 Oro:

g) Total, 828,184 millones de sucres. Para financiar 1los

; incrementos antes mencionados se deben efectuar las
siguientes reducciones: a) Deuda Phblica, 162.679 millones
de sucres; b) Comunicaciones, 606,349 millones de sucres
de las partidas sujetas a distribucidn; c¢) Ministerio de
Finanzas, 14.789 millones de sucres de gastos para impresidn
y edicidn; d) Tribunal Supremo Electoral, 29.568 millones.
de sucres de gasto electoral; e) Presidencia de la Repfiblica,
14,789 millones de sucres de los recursos destinados a
publicidad; f) Total, £28.184 millones de sucres. 2. Dentro
del Sector Salud, de las partidas a distribuirse, se
reasignard la suma de 221,835 millones de sucres para el
funcionamiente de los centros y casas asistenciales. 3.
Tedo ahorro obtenido a través de procesos de renegociacibn

o reestructuracidn de deuda y todo incremento producto de |

mejoras en las recaudaciones deberd destinarse a disminuir

1la necesidad de un nuevo endeudamiento”, Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con la mocifn presentada
por el honorable Victor Hugo Sicouret, sirvanse expresar
su voto levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados.
sefior Presidente, permitame proclamar resultados de 1la
votaciodn. Ciento un legisladores en la sala al momento
{ de la votacidn; de ellos, cincuenta vy nueve seé pronuncian
a faver de la mocidbn presentada por el honorable Victor

Hugo Sicouret, = ————————— e e




Acta N¢ 15%=A =ad lug

EL SENO& PRESIDENTE. Aprobada. Tiene la palabra, honorable

Yanchapaxi, =—========——cc—cc e

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Honorables sefiores legisladores,
pido la reconsideracidn de la Reselucién gue acaba de tomar

el Congreso Nacional, inmediatamente, —=—==——=———--eaoo_o -

EL SEHOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, tome votacibn de

la reconsideracibn presentada por o1 honeorakle Yanchapaxi.

EL SEHOR SECRETARIO. Mocidén de reconsideracidn propuesta
por el honorable Reynaldo Yanchapaxi. Los sefiores diputados
qjue estén de acuerdo con esta reconsideracién, por favor
expresen su  veto levantando el brazeo. Gracias, seliores
diputados. Permitame, selior Presidente, expresar el resultado
de la votacidon. lreinta y dos senvres diputados apoyun al

diputado Yanchapaxi en su wocidn de reconsideracidon, ---

EL SEwWOR PRESIDENTE., bhNegada la mocidn de reconsideracidn.
Clausurada la sesibn, convoco para el dia martes a las nueve

de la MOHATIE . == i o i i i i o o o e e e e i o o 1 e e o e S o e e e e

111

F1 sefior Presidente clausura la sesifn siendo las diecioacho

horas cuarenta minutos, === m e e e

£+ Juan José& Ponstfrizaga
PRESIDENTE DEL H. CUNGHESU NACLUNAL

Led Guillermo Astudillo lbarra
SECRETARIO GENERAL DEL 0. CONCRESO NACIONAL
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