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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Oficio No. 8B-033-DAT.

Quito, 28 de septiembre de 1988

Sefior Docter

Wilfride Lucerc Bolarnios

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
En su Despacho.—

Senior Fresidente:

En relacldén a su atento oficto No. 109-PCN-88, de 19 de septiembre
de 1788, mediante el cual me comunica la aprobacidn de la LEY FEFOR
MATORIA A LA LEY DE FAROS Y BOYAS, por el H. Tongreso Kaclonal, le
manifieste que la objeto parclalmente en sus artfcules 1, 2 y dis-
posicion transitoria, por las razones v en los términos siguientes:

1. ElL articulos 1, al disponer el establecimiento de la tasa hace
referencia al articule 2 de la Ley de Fares y Boyas, actualmen-—
te vigente v no al 1%, en el gue originalmente estd creada la
imposicidn fiscal; por lo que, en el texto definitivo del ins -
trumento jurIdico, el tributo aparecerls doblemente constituldo,

Por otra parte, la redaccion de este articulo adolece de una im
precisidn de técnics jurfdica, en cuanto dice que la tasa "serd
establecida en el Reglamento de Derechos por Servicios FPrestados
por la Direccidn General de la Marina Mercante v del Litoral ¥
Capitanfas del Puerto de la Repiblica". En efecto, asi aparece-
rfa que la creacidn del tribute se deja a un posterior acto ad-
ministrative reglamentario, wiclandese, en consecuencia, de ma-
nera formal, el principio de reserva de ley en materia tributa
ria contenido en el articule 53 de la Carta Folitica del Estado.

A3l mismo, en este articulo 1, en aplicaclidn del articulo & del
Cddigo Tributario, se precisa que 2l acto legislativo de crea -
cidén de la tasa establezca la cuantfa de la misma o la forma de
establecerla.

Conforme lo que queda indicado, el artfeuls 1 de la Ley Reforma
toria debe decir:

"EL articulo 1 de la Ley dird: "Las emwbarcaciones nacionales
y extranjerae que naveguen en mares y rlos del Ecuador y re-
caleg en alguno de sus puertos, pagardn una tasa por el ser=-
vicie de Faros y Boyae, cuya cuantla se establaceri en ¢l Fegla
mento de Derechos por Servicilos Prestados por la Direccidn Ge
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neral de la Marina Mercante y del Litoral y Capitanfas del
Puerto de la Repiblica, previc informe faverable del Conse
jo Kacional de Marina Mercante y Puertos. Se exceptda de
esta tasa la navegacidn fluvial nacional en las provincias
amazdnicas"”,

La supresitm del artIculo 3 de la Ley, constante en el articu
lo 2 de las Reformas, es inconveniente, en razdn de que fal
tarfa el ente acreedor del tributo o sujeto activo. Aunque
los beneficiarios de la imposirciBn son el Instituto Oceancgrd
fico de la Armada y-la Direccidn General de Intereses nar{ti
mos, en el contexto de una politica de colaboracidn 1nter1ns
titucional, la Direccidn Ceneral de Marina Mercante y del Li
toral debe seguir recaudande la tasa hasta cuando los orga -
nismos destinatarios tangan el desarrolle administrative que
les permita hacerlo por s1uismos.

Fara mayor precisidn leglslativa, la disposicifn transitoria
de las Reformes debe determinar que serd la Funcifn Ejecuti-
va, quien refermard ¢l reglamento pertinente y, ademds, para
evitar una interprefacidn en sentido retroactivo, en la par-—
te final de la indicads disposicidn transitoria, en donde di
ce: "los mismos que serdn reliquidados" debe decir: "los mis
mus que seran revisados”

Finalmente y en armonis con el mecanismo de fijacidn de la cuan-
tia de la tasa, que se prevé er el artfcule 1, de la Ley, consi-
derc que el articule ? de la Ley originaria debe ser suprimido
por el H. Congresc Nacional.

Reiterc a usted mi mis distinguida consideracidn y estima.

Atentamente,
DI0S, PATRIA Y LIBERTAD,

Aty Sficar—

Rodrigo Borja
PRESIDENTE CONSTITUCLONAL DE LA BEPUBLICA.




LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

=:CONGRESO NACIONAL

OONSIDERANDD

Que conforme a las disposiciones contenidas en la actual Ley
de Faros y Boyas, algunas erbarcaciones nacionales y extran-
jeras gue hacen uso del servicio de Faros y Boyas del Pais
se encuentran exentas del pago de las tasas por el servicio
de Faros y Boyas que presta el Instituto Qceanogrdfico de
la Armmada, contrariande los principios de igualdad y genera-
lidad establecidos en el articule 5 del Cédigo Tributario;

Que los valores gue actualmente percibe el Instituto Oceanografi-
co de la Armada por concepta del servicio prestade por Faros
y Bovas no guarda relacidn con el costo real de los mismos;

¥

Que los recursos prmrementes del pago por servicio de Farn:rs
y Boyas son los unicos con que cuenta el Instituto Oceanogra-
fico de la Armada para el cwplimiento de las funciones
privativas establecidas en su Lsy de Creacidn, expedida
mediante Decreto Supremo MNo. 642 de 13 de julio de 1972,
publ icada en el Registro Oficial MNo. 108 de 25 de julieo
del misro afio.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la si-
 guiente:

LEY RERRWTRIA A LA LEY [E FARDS Y BOYAS

Art. l.- El articulo 2 de la Ley dird: "Las ervbarcaciones nacio-
nales y extranjeras gque naveguen en feres y rios del
Ecuador y recalen en algunos de sus puertos, pagaran
una tasa pcr el servicio de Faros y Boyas, que sera
establecida en el Reglatento de Derechos por Servicios
Prestados por la Direccion General de la Merina Mercante
y del Litorz!l y Capitanias del Puerto de la Repiblica,
previo inform= Iavurablt del Consejo Macional de Marina
Mercante v Puzrtos. Se exceptua de esta tasa la navega-
cion fluvial racional en las provincias amazonicas".

Art. 2.- Suprimese al articulo 3 de la Ley.

Art, 3.- El articulo % de la Ley dird: "La Direccidén General
de la Marina Mercante y del Litoral o el Capitan de
Puerto Jurisdiccional, no recibirdn o concederdn” "libre
platica" a las naves que no exhiban, ellas o sus Agentes,
el carprobante de pago de la tasa por Faros y Boyas".

Art. 4%.- El articulo 5 de la Ley dird: "Exonérase del page de
la tasa por servicio de Faros y Boyas a las siguientes
naves:
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a) Los buques de guerra nacionales o extranjerosj
bajo condicion de reciprocidad;

b) Las erbarcaciones menores de 20 toneladas de regis-
tro bruto, que no sean de recreo o dedicadas al
turisme como actividad camercialj

c) Los buques que recalen a puerto ecuatoriand en
arribada forzosa debidarente comwprobada por la
Autoridad Meritima, sierpre que no realicen ninguna
actividad carercial en dicho puerto; -

d} Las gabarras y lanchones, erpleados en el transpor-
te en rios vy bahiasj; v,

e} Las erbarcaciones en misiones cientificas o en
servicio soclal especializado™.

Art. 5.- El articule & de la Ley dird: "Los valores que se recau-
den por. el servicio de Faros y Boyas se distribuiran
en la siguiente formm:

Bl 8% para el Instituto Cceancgréfico de la Armada,
y el 20% para la Direccion General de Intereses Mariti-
mos, vy scrviran para el curplimiento de sus funciones
especificas".

Art. 6.~ Después del articulo 8 de la Ley, agréguese el siguien-
te:

Art. ... Los convenios internacionales wvigentes sobre
esta materia, prevaleceran sobre las disposiciones
de la presente Ley.

DISEOS ICICN TEANSITCRIA

Hasta tanto el Presidente de la Repiblica dicte las reformas
al Reglamento de Derechos por Servicios Prestados por la Direccidn
Ceneral de la Marina Mercante v del Literal v Capi tanias de Puerto
de la Repiblica, la Direccidén General de la Marina Mercante y
del Litoral seguirda cobrande los valores establecidos en el Regla-
mento Tarifario para los Puertes Ecuatorianos, los mismos que
seran reliquidados.

ARTIILOFANAL.- La Presente Ley entrara en vigencia a partir de
la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en Quito, en la Sala de Sesiones del Congreso Maciomal a
tag de 3 septiemhbre de mil novecientos ochenta




