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En la ciudad de Quito, a los veinte y nueve dfas del mes de sep-

tiembre de mil novecientos ochenta y ocho,
nes del honorable Congreso Nacional, bajﬁ la Presidencia del se-
fior doctor WILFRIDO LUCERO BOLARQS,

en la Sala de sesio -

se instala la comisibn gene-

ral péra recibir a los sefiores integrantes de la Federacibn Na -
cional 'de Cooperativas Cafetaleras del Ecuador, siendo las 17h26.

En la secretaria actfia, .

cretario del honorable Congreso Nacicnal,

Concurren los siguientes honorables legisladores:

ALDAZ MACIAS PEDRO '
ANDRADE GANDARA RAUL
ASPIAZU SEMINARIO JORGE

BARRAGAN CAJAS GERMAN

CALBERON DE CASTRO CECILIA
CAMACHO DAVILA JUAN |
CARDONA MORAN MIGUEL ANGEL

- CARDENAS ESPINOSA JUAN
~ CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
~ CARRASCO ZAMORA RAUL :

CARRION MATAMOROS HERNAN
CELLERI CEDENO OSCAR
CHAMORRO JARAMILLO EDWIN
CRESPO VERDUGA JUSTINIANO

. CHAVEZ ALV&REE ANGEL PﬂLI?IB

CHAVEZ VARGAS EDISON’
CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL
DAVILA DE MALDONADO ROSA
DEFINA MOSQUERA ABEL

DEL POZ0O MICHELENA PATRICIO
FLOR ANDRADE GERMAN

FLORES LOPEZ FACUNDO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
GARCES PEREZ ARTURO -
GARCIA GARCIA CARLOS
GARZON PLORES LUIS

GILER GILER LUIS ALBERTO
GONZALEZ ALAVA ELVA
GONZALEZ DUCHE IRENE
GRANDA AGUILAR VICTOR

S ] L

"SANCHEZ ALVAREZ BOLIVAR
SUAREZ MIELES-MARIQ.RIDEL. . .

HIDALGO LEON OFELIA

1SSA OBANDO NICOLAS
JARRIN OCHCA PEDRO .
LAPENTTI CARRION NICOLAS .
LARREA TORRES GALO
LARREATEGUI MUROZ SEGUNDO
LOPEZ MACHUCA FELIX

MALO ORDONEZ JAIME

'MAUGE MOSQUERA RENE

—_——— iy

- MOSQUERA CORNEJO ALCIﬂES

MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUECKAY BAZURTO VINICIO
NAVARRETE PEREZ AULO VINICIO
ORTIZ AREVALO RAFAEL
PALACIOS PALACIOS GUIDO
PALADINES RAMIREZ LUIS
PAZMINO OROZCO AUGUSTO
PROANO MAYA BARZO
QUINTEROS PONCE MEDARDO
RIVADENEIRA JATIVA HERNAN
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
RUIZ ENRIQUE JOSE ANTONIO

SANCHEZ ARMIJOS JORGE ORLANDO

el sefior licenciado Carlos Sote, Prose-

TINAJERO ABAD CESAR
TORRES GUIMAN ELOY
TROYA HERRERA VINICIO
VILLAGOMEZ .QUIJANG ELOY
VALLEJO LOPEZ CARLOS
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HARO PEREZ GUILLERMO VILLACRESES HUGO

YANCHAPAXI CANDO REYNALDO ZAPATIER ARIAS JULIO ALBERTO

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a recibir en comisibn -
general a los sefiores integrantes de la Federacibn de Ennperati
vas Cafetaleras del Ecuador. Y, voy a conceder la palabra al s¢
fior Victor Morillo, Presidente de la Federacidn Nacional de Coo
perativas Cafetaleras del Ecuador, FENACAFE, para que haga su -
exposicién ante el Congreso Nacional. Tiene la palabra, sefior -
Murillo,-ssc--scmmrm e e e e L e
INTERVENCION DEL SENOR VICTOR MORILLCO, PRESIDENTE DE LA FEDERA-
CION NACIONAL DE COOPERATIVAS CAFETALERAS DEL BCUADOR.- Sefior -
Presidente ,del honorable Congreso Nacional, h&nﬂraﬁles sefiores
legisladores, compafieros campesinos aqui presentes: la Federa -
cidn Nacional de Cooperativas Eafetéleras del Ecuador, ha veni-
do denunciando, constantemente, lo que ocurre con las freas ca-
fetaleras del pais. Ya en mil novecientos ochenta y ciﬁ¢p denun
tiamns_ia aparicibn de la broca y la roya en el Ecué&nr, Yy s5g -
nos dijo que éramos unos mentiresos, que esiéhamns alarmando al

rrrrrr

esta plaga, lamentablemente no se nos escuchd, y en este momento

tenemos el veinte y cinco por ciento de las &reas cafetaleras --
contaminadas de broca. Somos ciento cincuenta mil familias de -
productores de café, y que si no se toman las medidas del caso,

en poco tiempo mis habra desaparecido este importante rubro de -
divisas que tiene el pais. Hemos estado ubicados en el primero o
segundo lugar, mdximo en tercer lugar, entre los hrudﬁutﬂs expor
tables. Para nosotros, tiene mucha mis importancia que el petrd-
leo la caficultura, por la generacibn de empleo. Ciento cincuen-
ta mil familias, miAs la cantidad de familias que se dedican al -
transporte, comercializacibn, etcétra, cerca de un milldén de --
ecuatorianos vivimos de esta actividad, directa o indirectamentu.
Por lo tanto, hemos venido planteando desde hace rato, que los

fondos de estabilizacidn de precios del café, crecados por el Con
greso Nacional en mil novecientos ochenta y uno, cuando era le -
gislador el doctor Lucero y algunos honorables que estinaqui pre
sentes, establecia con teda claridad el cuarenta por.ciento de -
esos -fondos, para compensar las pérdidas quc tengan los caficul-
tores, cuando los precies desciendan mucho mis. abajo del costo -
de produccibn. Asi que, csos fondos no podian ser utilizados por
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ningln concepto, mientras no se haya reformado la iey. Desde ¢l
afio pasado planteamos al honorable Congreso, la refﬂrma a la --

ley, cuyo proyecto lo tengo aquf, y fue aprobadé en primera sin
ninguna modificacibén. Lo que ocurre es que por diferemtes razo-
nes el Congreso no lo aprobé en segunda. En este proceso estamos
rescatando esos valores que deben estar congelados en el Banco
Central, para que el veinte y cinco por ciento sean asignados a
la Caja de Crédito Cooperativo, para los pequeﬁns'campesinns que
también aportaron para ese fondo, y que no son sujetos de crédi-
to en el Banco de Fomento, por diferentes razones; y €l setenta
y:cinco por ciento para incrementar la linea de crédito 2995 que
da crédito preferencial 'a los productores de café. Ese es uno de
los planteamientos principales que hacemos esta noche al honora-
‘ble Congreso Nacional, que tan pronto se reiniciéh las labores -
de las Comisiones Legislativas, en el primer punto del Orden del
: Dia se¢ ponga este proyecto, porque tenpo entendido que no lo pue-
de tratar el Congreso en Pleno; esta seria la solucibn. ¥ 1o --
otro, sefiores legisladores, queremos dque de justicia se recapita
lice el Banco Nacional de Fomento. Solamente cuando delﬁcéngresn
Nacional salga una fuente pefmanente de fondos para el Banco Na- |
cional de Fomento, ese banco podr¥i como banco de desarrollo, ir l
- quemando carburante. El Banco de Desarrcllo es banco de desarro-
“11lo y tiene que sufrir pérdidas en muchas ocasiones, el campesi- |
no ne paga, no porque no guiere, no paga. porque sea tramposo,
no .paga porque hay ci::uns;ancias,'a ya de sequia o ya de bajos
- precios. Entonces, hubiéramos crefdo que hubiera sido muy oportu
no, que al elevar el precio de los combustibles, se hubiera toma
do un porcentaje para que se capitalice dicho bance; aquello no
bﬁurriﬁ, queda en manos del Congreso ver la forma de capitalizar
" 1lo; porque la Gnica manera de combatir la inflacibn, no estf res
tando ¢l crédito sino aumentando la produccidn y bajando los cos |
“tﬁs de la misma, para que uno tenga qué comer. Nosotros, sefiores,
g¢stamos aqui los dirigentes de las :ﬂﬂperqtiwas-:afetaleraﬁ, y -

esperamos, dejamos en manos de ustedes aquel proyecto, honorable
sefior Presidente, ustedes debép tenerlo, sin eﬁbatgﬂ, lo dejo en
manos de ustedes y es?eru, y c mfio que en la primﬂra sesibn del
Enﬁgr&aa Nacional, de las Comisiones Legislativas, sca considera
do. Queremos agradecer, sefior Presidente, porque COROCEmos que -
el dfa de ayer, ya el Congreso MNacional resolvid solicitar al sc
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fior Presidente de la Repﬁhlica; la d&ﬁlargtnrja'He-emﬂrgencin -
de las Areas cafetaleras; quizds de esa manera podria en algo -
palearse la situacibn; pero, si el Congreso Nacional no le asig-
na fondos al Banco de Fomento, de muy poco servird ni siquiera {
a declaratoria de emergencia, porque si no hay recursos, cémo -
va a atender, sefior Presidente, el sefior Presidente de la Rept-
blica.este pedido nuestro. Sabemos ﬁue'el Banco de Fomento va a
iniciar los juicios coactivos ya mismo, a partir del primeroc de
octubre. Yo creo que eso va a desatar una catistrofe en el sec-
tor producter, porque muchos campesinos abandonarin sus tierras
y emigraridn a las grandeé urbes. -Capitalizacibn para el Banco -
de Fomento es lo que estamos planteando. Ademfs, sefior Presiden-
te, conocemos nosotros que existe en el Congreso Nacional, um --
proyecto para crear el Instituto de Comercio Exteriori el sec -
tor cafetalero considera gque es innecesariﬂ;'pﬂrque ya existe el
Ministerio de Industrias y Comercio que controla 1a5}exbﬂrtacia- !
nes, no creemos conveniente la creacién de un ente burocritico,
que serf financiado seguramente, con el sudor de los caficulto-
.res ecuatorianos. No queremos cansarlos mfis, ustedes tienen'que
trabajar, sefiores legisladores; somos breves en nuestras exposi

ciones. Mil gracias por habernos recibido. --v-cemrmcesocame
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores:; Victor Murillo, Presidente de la .
Federacibn de Cooperativas, el Cangresﬁ Nacional el dia de ayer |
a pedido de varios legisladores, aprobd efectivamente, una reso
lucidn que tiende a solicitar al sefior Presidente de 1la RepGbli
ca, declare el estado de emergencia fitosanitaria en las zonas
cafetaléras del pais, que se encuentran actualmente afectadas,

y al mismo tiempo, que asigne los recursos econbmicos adminisirg
tivos y técnitps, para combatir estas plagas en las zonas :afetﬂ_
leras, conociendo como conociamos que se¢ habfia presentado este
prﬁblema, los petitorios que usted acaba de hacer a nombre de 1la
deeraci&n de Cooperativas Cafetaleras del pais, y el tratamicen-
to del provecto que nos ha vuelto a entregar, desde el estado ¢n
gque s¢ encuentra, tenga la seguriﬂad'que lo vamos a seguir tra -
tando, apenas el Congreso Nacional evacle otras diligencias que
tiene este momento. En todo caso, ha sido satisfactorio recibir-
los a ustedes y escucharles én estos plantcamientos.- Declaro ter
minada la comisidén general.--~--------- e S e e i Lt R -
El. SEROR PRESIDENTE.- Declara terminada la comisidén gencral, - |
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Doctor Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL,

¢

Licenciado Carlos Soto | i 1
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

-
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En la ciudad de Quito, a lns-veinte y ndeve dias del mes
tiembre de mil novecientos ochenta vy ocho, en 1la Sala de
~nes del Congreso Nacional, bajd la Presidencia del sefior
WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se instala la sesibén vespertina
greso Ordinario, siende las I7h30.------cciumncnnannnnnnnn
En la Secretarfia actia el sefior licenciado Carlos Soto, Prose -
cretario del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes honorables legisladores:

ALDAZ MACIAS PEDRO
ANDRADE GANDARA RAUL
ASPIAZU SEMINARIO JAIME
BARRAGAN CAJAS GERMAN
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMACHO DAVILA JUAN
CARDONA MORAN MIGUEL ANGEL
CARDENAS ESPINOSA JUAN '
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARRASCO ZAMORA RAUL

" CARRION MATAMOROS HERNAN

CELLERI  CEDERO QSCAR

CHAMORRO JARAMILLO. EDWIN

CRESPO VERDUGO JUSTINIANO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBEO

CHAVEZ VARGAS EDISON

CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL
DAVILA DE MALDONADO ROSA

DEFINA GUIMAN ABEL
DEL POZ0O MICHELENA PATRICIO

'FLOR ANDRADE GERMAN

PLORES LOPEZ FACUNDO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIOQ
GARCES PEREZ ARTURO

GARCIA GARCIA CARLOS -
GARZON FLORES LUIS

GILER GlLER LUSI ALBERTO

GONZALEZ ALAVA ELVA
GONZALEZ DUCHE TRENE
GRANDA AGUILAR VICTOR

~ HARO PEREZ GUILLERMO _

" 'MOSQUERA CORNEJU ALCIDES

. NAVARRETE PEREZ AULO VINIVIO 1

..............

de'scg
SE510-
doctor
de Con *

HIDALGO LEON OFELIA

IS5S5A OBANDO NICOLAS
JARRIN OCHOA PEDRO ‘
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LARREA TORRES GALO
LARREATEGUI NUNEZ SEGUNDO
LOPEZ MACHUCA FELIX

MALO ORDONEZ JAIME

MAUGE MOSQUERA RENE

MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUECKAY BAZURTO ELOY

ORTIZ AREVALO RAFAEL {
PALACIOS PALACIOS GUIDO
PALADINES RAMIREZ LUIS. .
PAZMIRO OROZCO AUGUSTO
PROARO MAYA MARCO
QUINTEROS PONUE MEDARDG ™
RIVADENEIRA JATIVA HERNAN
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
RUIS ENRIQUEZ JOSE ANTONIO

~ SANCHEZ ARMIJOS -JORGE ORLANDO |
© ————-SANGHEZ ALVAREZ BOLIVAR-——— —

SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
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TINAJERO ABAD CELSAR
TORRES GUZMAN ELOY
TROYA HERRGRA VINICIO

" VILLAGOMEZ QUIJANO ELOY

VALLEJO LOPEZ CARLOS

VILLACRESES HUGO
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YANCHAPX1 CANDO REYNALDO " ZAPATIER ARIAS JULIO ALBERTO
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, tomar asiento para que

la Secretarfia pueda constatar el qubrum, ---~--=~--emoaa . |
- EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento se en -

cuentran en la Sala, cuarenta sefiores diputados; pur lo tanto,
existe el qudrum reglamentario., =---ss-cmccocccmcnranrrnucraana

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo el qubrum reglamentario, decla

ro instalada la sesibn ordinaria del honorable Congreso Nacio -
nal.- iHay licencias, seflor Secretario? -----=------~- e
EL. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- 'Sefior doctor Wil-

fride Lucero Bolafios.- Presidente del Congreso Nacional.- Quito.

Mucho agradeceré se digne dispunﬁr sea llamado mi alternae inme-
diata, sefiora Rosa Divila de Maldonado, para que actfie en las -
sesiones ordinarias del Congreso, correspondiente a los dias --

Jueves 29 ¥y viernes 30 de SEPtlethE Con esta npnrtun1dad rei

[ S

'-tern m; qﬁnﬁldaraclén,m Atentamente,- E;qnnm;ﬁta Alhertﬁ Dahlk
HGETZDﬁl - Diputado Nacional.- "Sefior doctor Wilfrido Lucero.+

Presidente del Cnngresc Nacional.- Presente.- De mis considera-
ciones.~ Por medio de la presente, solicito a usted, se sirva -
convocar a mi alterno, sefior Alcides Moscose, por cuanto tengo

que ausentarme de la ciudad durante el dia jueves 29 del presen

_Acta HQ ;s | CONGRESO ORDINARIO | P{;g

te. Por la atencibn que se sirva dar a la presente, le anticipo

mis &gradﬂcimientns.- Atentamente.- José& Ugarte Aguilar.- Dipu-
tado por la Provincia de El Oro".- El Diputalo Alcides Moscoso,

igualmente, ha preéseéntado la excusa; por lo tanto, y ademids ha
presentado su excusa el siguiente diputado alterno, sefior José

‘Gavilénez; por lo tanto, debe actuar el sefior ingeniero Félix -

Lépez, quien se encuentra posesionado.- La siguiente licencia:

"Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafios. - Presidente del honorable

Sy e e

Eﬂngresﬂ Nacional .- En.su Despacho.- Sefior Presidente.- Por me-

L

dio de la presente, comunico a usted, que_no_podré_asistir a la

sesibn del Congreso Nacional el dia de hoy ni mafiana viernes. -
Agradeceré se convoque a mi respectivo suplente,- Atentamente, -

Doctor Efrén Cocios Jaramillo,- Diputado Nacional".,- El1 diputade
alterno es el arquitccto Enrique Lbpez, que_se encuentra posesio

nado.- Otra licencia: "Sefior doctor Wilfrido Lucero Belafos. -

-

. . . .
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Presidente del Honmorable Congreso Hacianalf- Enfsﬁ Despacho.- Se

fior Presidente: Por medio de la presente, solicito a usted, 1i -

cencia los dias 29, 30 del presente mes y el 3 de octubre de --
1988. Actuaré el sefior Diputado ingeniero Hugo Vilacreses.- Por
la atencibn que se dé a 1la preéenté, anticipo mis agradecimicn -
tos. Del sefior Presidente.- Atentamente.- Licenciado Francisco -
Mera.- Diputado de la Reptiblica".- E1 Diputado Hugo Villacrescs
debe posesionarse.- "Doctor Wilfrido Lucero.- Presidente del Con
greso Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presidente.- Por cuanto
debo atender asuntos personales, comedidamente, me permito soli-
citar a usted, licencia indefinida a mi representacién de Napo,
y llamar. a que acte en mi reemplazo, a mi alterno. Expreso un
saludo amazbénico y el testimonio de mi consideraciédn mis distin-

guida. Atentamente -firma- Jorge Gonzdlez Granda.- Diputado de - |

Napo!'.- El1 Diputado altermo Elic Moreno debe posesionarse. Esta
licencia por ser indefinida, debe ser aprobada por el honorable
Congreso, sefior Presidente. Y la ltima licencia presentada por
el abogado Marco Loor Camposano, que dice asi: "Seflor doctor Wil

. frido Lucero Bolafios.- Presidente del Honorable Congreso.- En su

Despacho,- Sefior Presidente.- Mucho agradeceré a usted, se digne
concederme licencia por el dia de hoy juéves 29 y:mafiana 30 de -
septiembre inclusive, ya que por motivos ajenos a mi voluntad, -.
no podré asistir a las sesiones del Cdﬁgresn Ordinario; en tal -
virtud, el sefior Vicente Mendoza Rivadeneira actuaré como princi
pal.- Atentamente.- Abogado Marco Loor Camposano',.- E1 Diputado

Vicente Mendoza se ha pusesinnadn,ﬁﬂh anterioridad. La Secreta -
ria convoca al ingeniero Hugo Villacreses, al sefior Elio Morceno.
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una licencia,que tiene el caricter de

indefinida, del Diputado Jorge Gonzalez, esta tiene que aprﬂhar=-
la el Cong reso Nacional. Los sefiores diputados que estén de acuer
do en conceder esa licencia, que se sirvan levantar el brazo.---
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y ocho sefiores diputados pre -
sentes, cuarenta y ocho @ £avor, =-------ss-cmmomssonmaiiooaoonns
EL. SEROR PRESIDENTE,- Aprobada la licengia. ==-=---s=sveceecnnn-

'EL SEROR SECRETARIO,- La Secretaria convoca a los sefiores diputa

dos alternos: Elio Moreno, Hugo Villacreses:; a fin de que se pro
ceda al acto de posesibn correspondicente. Los sefiores diputa:dos
alternos, mo se encuentran en la Sala, sciior Presidente.

EL SEROR PRISIDENTE.- Orden del Dia, schior Secretario,-=-=-------

|
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EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- El Orden del Dia co

rrespondiente a la sesibn vespertina del dia jueves 29 de sep --

tiembre de 1988, es el siguiente: "1.- Lectura del Proyecto de -
Ley Reformatoria del Cédigo Penal, Articulo 575.- 2. Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Genﬂral de Bancos.- 3. --
Lectura del Prayettn de Ley Reformatoria de la Ley Especial que
Crea el Fondo de Emergencia Nacional.- 4. Lectura del Proyecto -.
de Ley Reformatoria a la Léy de Cambios Internacionales.- 5. Lec
tura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo Vial de Manabi.- 6.
Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Instituto Ecuatoriano de
Comercio Exterior!. --v-ercrvcamccncmrarncrsc s s n e s e
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Ordendel Dia.- Seﬁﬂr -
Dlputadﬂ Granda: --=-c--resmecn st st st st s s s e s
EL. H. GRANDA AGUILAR, - Seﬁﬂr Presidente, sefiores leglsladnrﬂs -
el dia 20 de septiembre, presenté en su despacho la solicitud de

" 1ntarpelac1ﬂn al ex Ministro de Befensa, general en retire Medar

L ey O L, WE SR T

do Salazar Havas, r acampaﬁé el pllegn de preguntas que exige el

reglamentu. acusado de una serie de infracciones a la Constitu -

cibn y a la ley. El ﬂhgetlvn, sefior Presidente, de esta 1ntﬂrpe-

~lacibn es enjuiciar unc de los aspectos Mis sobresalientes de la

polftica del ingeniero Lebn Febres Cordero, que fue una politica

~de atropello, de abuso a las instituciones del pais. El1 dia de -

ayer, yo solicité que se fijara feha para este juicio politico,
se ha argumentado que el Articulo ciento cincuenta y tres del te
glamentﬁ habla de plazo o de plazos que deben cumplirse. Yo, no
me voy a pﬂner a discutir esa dlspa51c16n régiiﬁén£§}15f gque en
ningin momentu_hahla ni de plazos, peor de términos, simplemente
habla de dias; la acepcibn dia, de acuerdo al Diccionarioc de la
Real Academia, es mGltiple; pero, asumiendo la interpretacién co

min de la palabra, o en el campo del derecho acépto esa 1nterpre

tacibn ysolidito, secfior Presidenté, que antes de conocer 108 --
puntos del Orden del Dia, con el cual estoy absolutamente de --
acuerdo, se sirva preguntar a la Sala, si estarfa de acuerdo --
que gl dfa miércoles cinco de octubre, a la cinco de la tarde, -
comparezca cl ex Ministro de Defensa, a las cuatro de la tarde,
hora de la sesibn ordinaria, seiior Presidente, comparczca ¢l sc-
for ex Ministro de Defensa, Medardo Saluzar Navas; pidiéndole u

]
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la Secretarfia,que.proceda a la notificacibén inmadiata con el ob
jeto de no tener ninguna sorpresa, como las que nos daba Luis -
Robles Plaza en las interpretaciones un poco leguleyescas de --
los reglamentos, o de las leyes de la Replblica. De todas for -

- mas, sefior Presidente, mi deseo es que podamos proceder a ese -
enjuiciamiento politico, ¥ yo creo que el dnimo que se ha mani-
festado permanentemente en este Congreso, ha sideo,el de no de -
jar las cosas que pasen, Sino que se sienten ciertas normas de
moralidad politica en el pais, de justicia, y se sancione, si -
es que s¢ debe sancionar, a quienes hayan infringido la Consti-

| - tucibn y las leyes de la Replblica. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el planteamiente del
Diputado Gfanda, para que el Congreso Nacional fije la fecha de
la interpelacibn al ex Ministro de Defensa. E{, propone que sea
esa fecha, el cinco de octubré a partir de las cuatro de la tar

- de.~ Diputado Crespo. --s=s-c--moommsncennn S AL
EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
el Bloque Parlamentario de Izquierda Democritica,, jamis pucde en
forma clara y definitiva renunciar a lo que la Constitucibén en -
forma concreta da como derecho a los legisladores, el de fiscali
zar los actn§ de los diferentes funcionarios. Hemos dicho y he -

‘mos sostenido, que vamos a fiscalizar a los inhuralﬂs, de manera

‘ﬂspecial; del Gebierno que fue un desastre nacional, del ingenie
ro Lebn Febres Cordero; hemos demostrado en este Parlamento, que
ha sido la Izquierda Democritica la que ha permitido los juicios
politicos a los funcionarios del Gobiermo del compafiero Redrigo
Borja Cevallos. La actitud del Bloque Parlamentario de Izquicrda
Democritica el dia de ayer, fue de absoluto respeto al -Reglamen-

. to; por esn,'éeﬁnr Presidente, ruego a usted que, por Secrétnrihf |
se dé lectura al Artfculo ciento cincuenta y tres, inciso terce-

ro del Reglamento Interno. ------=--sccmmeccccmmmmcmcmmen e oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a satisfacer esa lectura, sefior Se
CTELATIO, --m=memmm=cmeecame-cess--mscecemasceCaeiilananax -

- EL SEROR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente.- El Articulo 153 del
Reglamento Interno, dice asfi ent su inciseo tercero: "El pliecgo de
preguntas deberd ser entregado al funcionaric o magistrado que -
deba contestarlas, por medio de 'la Secretaria del Congrese, por
lo menos con cinco dias de anticipacién a la fecha que este 5 elia
le para lﬂ'iniérpalﬂ:iﬁn. Esta fecha no podrd scr antes de cinco
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dias calendario, ni después de diez de la presentacién de la 50
licitud de interpelacidn™, ~--cc-cedommmmoannoroce i
EL H. CRESPO VERBUGO.- La disyﬂ51c16n es concreta, el sefior Dipu

-tade Granda solicitaba, que este juicio politico debiera llevar-

se a efecto el dia lunes, vy el dia lunes de ninguna manera po -
driamos contabilizar cinco dias calendario, que en derecho enten
demos como plazo; por esa razbn, por ese mﬂtlvﬁ &1 Bloque Parla-
mantario de Izquierda Demucrétlca, no quiso de n1nguna manera,
estar en contra del Reglamento. Aqui en el Congreso se esti uti-
lizando una palabra que se ha vuelto muy comin, la “coherencia™,
queremos demostrar que somos coherentes ayer, hoy y siempre; por
esa razbn, sefior Presidente ,y seflores legisladores, el Blogue de
Izquierda Democritica, no tiene ninguna dificultad en apoyar a -
este juicio politico, porque nosotros vamos, también, a demos --
trar con argumentos claros, cuestiones fundamentales, en las cua
les el ex Ministro de Defensa del Gobierno del ingeniero Lebn Fe
bres Cordero, habia mancillado la dignidad nacional.- Gracias,

sefior Presidente, ------ne-c-cmsme-ce-osio oot

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Calderdn. -------c---=smnmesncooos
LA H. CALDERON DE EﬁSTRG.* Sefior Prasldente, sefiores legislado -
res: el dia de ayer, el Congreso Nacional aprobd una resolucibn ‘

‘para declarar zond de emergencia a las freas cafetaleras del te-

rritorio nacional, afectadas por el problema de la roya y de la

broca; sin embargo, como fueron los Gltimos momentos de la se --

sibn, no-se pudo discutir todo el proyecto. Yo queria, sefior Pre
sidente, solicitar que en el punto tercero del Orden del Dfa, se
ponga un aditamento a la resolucibén de ayer, sabre este mismo --
problema de los cafetaleros; ya que, hoy hemos recibido a una ce
misidn general de la Federacibn Nacional de Cooperativas Cafeta-
leras del Ecuador;.y, han planteado dos o tres problemas que si

los ponemos también, como una resolucibn del Congreso, como adi-
tamento de lo resuelto ayer, creo que seri mis conveniente para

'prmtager los lnterases de EQEE'E;EHFEEEEEf de pobladores dc nucs
tro pueblo, que tanto hacen a favor de la. produccidbdn _nacional. -

Ese es mi planteamiento, sefior Presidente, entonces. Resum1endn

que en el tercer punto del Orden del Dia, se nos permita un mo -
mento hacer un aditamento a la resolucibn del dia de ayer que to

md ¢l Congrecso Nacional, a favor de los caficultores del pals. -

Grﬂﬂiﬂﬁ, Eﬂﬁﬂr Presidentel .............. T A AR e m T e e e m  a




.............

........

28 _ CONGRESO ORDINARIO o Pég'?

]

EL SENOR PRESIDENTE.- La resolucibn fue comunicada ya, enticndo
que firmé ya el auténtico, si se trata de aditamento mismo, para
enviarla con documento aparte, ; pero es mi deber informarle a
la Sala, que hemos despachado la resolucibn de ayer; sin embar -
go, estd en consideracibén de la Sala el plantﬂamlentu de la Dipu
tada Cecilia Calderfn.- Diputado Tinajero. -~-----s-couecccacnnx
EL #Hi TINAJERO ABAD.- Sefior Presidente, seﬁures legisladores: --
voy a referirme sobre el Orden del Dia, ¥y vﬂy a pedir una modifi
cacibn del mismpo. ..~ =~-=w=seccmeccancmcmeccc s e e TR
EL SEROR PRESIDENTE.- ${, est4dbamos tratando el planteamiento he
cho ﬁﬁr el sefior Diputado Granda. Entiendo que por eso es su pun
to de orden pertinente. --------ss--cesccoocriomnoo i
EL H. ABAD TINAJERO.- Cuando corresponda, le ruego.el uso de la
palabra, sefior Presidente., ---s-=r-cmemmcmmmcrmnnmnncnronenemnnns
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno Diputado Tinajero. Sin mis interve -

giones sobre la proposicibn del Diputado Granda, entonces, vamos
.a entrar a votar. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
que el mifrcoles cinco de octubre a las cuatro de 1la tarde, sea

e —

la fecha y hora fljadﬂe para la 1nterpalaﬁlﬁn al ex Ministro de

Dﬂf&ﬂs&, que se sirvan levantar alﬁbrazu --------- e mee
EL Eﬁﬂﬂﬁ SECRETARIO.- De cincuenta. .y un sefiores diputados presen
tes, cuarenta ¥ siete a Favor. --=---m----a-o- e smer s
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el planteamiento, comuni-
que asf, sefior Secrétario. ~i----semmmmmeomsoe oo
EL SEHGR'EECRETARID‘- 81, sefior Presidente. -~-<=---v-2rce-conan-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Tinajero, =--====-c-s-e-c-wro-no- |
EL H. TINAJERO ABAD.- Decia, -sefior Presidente, que voy a pedir -
My ﬂpmed1damente, un cambio en el tratamiento del ﬁf&sente or -
den del dia, para eso se me han permitido los siguientes argumen
tos, sefior Presidente. El dfa de ayer, el Congreso Nacional reci
bib en comisidn general a tres sectores sociales muy impﬂrtantcs
de la Reptiblica del Ecuador, se hizo presente la clase obrera,

T i e AT e

reprasentadu por el frente popular, ellos hicieron planteamicn - |

tos muy concretos sobre su prﬂblemﬁtlca _De igual manera, escu -
chamos los planteamientos del sector social estudiantil, dirigi-
dos por-la Federacibn de Estudiantes Universitarios del Ecuador,
dirigidos por el estudiante Lenin Reyes, Presidente de la FEUL,
por voluntad de los estuﬂiantes univertitarios del pais; y, no -

“se trata de gue no tenga el valor moral como el Diputado Camacho
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rio r&tlra&ﬂ de 1&5 decisiqnes fundamentalgﬁ, el Presidente &e
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asi sefiald el dia de ayer, cof cuyo criterio no puedo estar de
acuerdo, porque el Presidente de la UNE Nacional representa la
voluntad de los estudiantes universitariﬂﬁ_del pais, y en nombre
y en representacién de ellos, hizo los planteamientos en defensa
de la universidad ecuatoriana. Escuchamos el dia de ayer al Ma -
gisterio Nacional, representado por la UNE Nacional, estuvieron
aqui con su voz los maestros ecuatorianos, déndnnﬂ; a conocer 1la
encrucijada de siempre, en la que nos debatimos los maestros de
la patria, didndonos a conocer sus-prnblemas, demostrando una vez
més la UNE Nacional su trayectoria de lucha, si trayectoria de -
combate; y dindonos también, salidas a sus problemas, El Presi -
dente de la UNE me entregl pGblicamente una responsabilidad, por
esto e5, que yo acojo los planteamientos hechos por el compafiero
antonio Cafiizares, é1 se refirid a la inconformidad de los maes-
tros gﬂuatﬂrianﬂs por la marginacidtn en el alza de los salarios

. a partir de noviembre, y no desde septiembre como es lo proceden I

te. Una vez mis el Magisterio relegado, una vez mis el Magiste -
{

o e g e e me om W

1a HNE, hahl& de la alfabetizacidn que es un asunto de vital im-
portancia para la vida del pafs, la alfabetizacidn debe ser toma
da en cuenta como una verdadera guerra social, en la que no sblo
estamos :umprﬂmgtidnsllﬂs ma&sffﬂs, la alfabetizacibn significa l
el trabajo de todos los ecuatorianos, nbrerﬁs, maestros, solda -
dos, ingenierns,'arquitectnﬁ; médicos, todo el pueblo habitado
del pafs debe emprender con la gran tarea de la alfabetizacibn,
para no dejarla trunca; porque 10os maestros sabemos que un ecua- |
toriano alfahetlzandu, siw no-contin@ia su accidn vuelve a ser --

e W -

analfabeto, debe haber una secuencia en el campo de la alfabeti-
zacibn. Nﬂsntfusllna maestros queremos dar todo el apoyo al se -
fior Ministro de Educacibén, queremos dar todas las faci}idades pa
ra que njalﬁ el indice de analfabetos llegue a cero por ciento. !
Los dirigentes de la UNE hablaron del prasupuesta para la educa-
clﬁn, que se entreguc lgs rgcﬁ}%EE"EE‘EH'E¥EIhta Y cimco pﬂr .
ciento para la educacién; mis escuelas, mﬁs“:nlﬂglﬂs,Fmﬁi_can-ﬁe“l

chas deportivas, més universidades, y tendremos una juventud sa- |

na mong il B om m o R om e s me o BT SE Sy o B R R e oy SR EE e e M T g omm omm e m o B S G B OBS OE e R B W A W e S
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EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego concretarse, Diputado Tinajero.--
EL H. TINAJERO ABAD.- S{, sefior Presidente.- Dos puntos y concre
to. Frente a ello, la UNE mec entregbd la responsabilidad de que -
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proceda a concretar el 1lamamiento al ex Ministrdo de Educacibn,
documento que he depositado en Secretaria, sefior Presidente, a
objeto de que el ex Ministro, doctor Ivé&n Gallegos Dominguez, --.
nos informe del estado de la imprenta, de esa imprenta de costo
millonario, que muy bien en funciones puede servir a la educacidn

del pafis. Y luego, sefior Presidente, para terminar, pido a les ho

norables diputados, todos quienes son producto del trabajo y de -
1a mistica de los ma€stros, se permita en esta ocasibn, un cambio
en el punto del Orden del Dia. En segundo lugar, para conocer so-
bre la Ley de Reforma al Impuesto a la Renta, que fue vetada par-
cialmente por el ex Presidente Lebn Febres Cordero, y que ha sido
un requerimiento de la UNE Nacional, conocer, analizar, discutir

Y resolver sobre este proyecto. Seﬁbres diputados, es hora de re-
distribulir a los maestros.en su esfuérzn y en su sacrificio, en -
hnﬁenaje a2 la nifiez vy a la juventud de 1la patria. Ese es el plan-
teamiento, sefior Presidente. Muchas gracias. ---------- L
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el planteamiento del Dipu-
tado Tinajero, para inclui? en el segundo punto del Orden del Dfa

el veto parcial, eso seria al Proyecto Refermatoria a la Ley de -
Impuesto a la Renta. Los seiliores diputados que estén de acuerdo

con ese planteamiento, que se sirvan levaritar el brazo. ------ -

EL' SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y un seﬁnres diputados presen-

tes, siete a favor. ------- e R e e m e m e m s -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado el planteamientﬂ.--La Diputa

da Cecilia Calderdn habla solicitade que se incluya en el tercer
punto del Orden del Dfa, un aditamento para la resolucién que fue

~ tomada ayer por el Congreso, sobre los caficultores. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con ese planteamiento, que se¢ sir-

van levantar el brazo., ---------sssmsoemconn ittt '

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y un seﬂﬂres d1putadns presen-

tes, veinte y cuatro a favor., s-~sr-sscmnrrmircne et e
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negadn.- Primer puntn del Orden del

Dia’ senor Segretarlﬂ‘* ---------------------- g S :

EL SENOR SECRETARIQ.- Primer punto del Orden del Dfa: "1.- lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria del C6digo Penal, Artfculo --

5?5*' R = el e EEHEne FRAaRSEd EE Y FHELREERE SRR R EL S e ammeermeomdis e 2RSS EER R e - &
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EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al proyecto, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente: el proyecto refeéride, en

- su parte resolutiva, dice as{: "Decreta: Sustitliyase el tercer -

inciso del Articulo 575 del Cédigo Penal, por el siguiente texto:
Los que fraudulentamente presenten y suscriban falsa declaracibn
o documentacibn encaminada a obtener beneflciﬂs cambiarios o mo-
netarios ilicitos, con la sobrefacturacién Q subfacturaclﬁn en el

- Comercio Exterior, Sﬂrén reprimidos con prisiﬁn de tres a cinco -

afios y de la misma manera quienes realicen actos de acaparamiento,
especulacidén o fuga de capitales con divisas extranjeras, a tal -
efecto se concede accibn ﬁnpular para denunciar estos ilfcitos an
te las autoridades monetarias"., --------ceccmcimiaiiie e
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracibdn el articulo.- Diputado Pro
B I 1--7 ----------------- ——
EL H. PROARO MAYA. - Gracias, sefior Presidente.- Me voy a. perm1t1r
hacer tres observaciones al articulo en referencia. Primeru gue

'no hace falta que se refiera a dar accidn popular, porque todo de

lito de accibn pGblica, tieme accidn popular; solamente en los de
litos de acecibn privada se requiere para su impulse, acusacibn --
particular. Segundo, hace referencia a la tipificacibn de ciertos
delitos cﬂmn:'acaparamientn, especulacién o fuga de capitales; pe
1o, seflor Presidente, es necesario definir en qué consisten estos
delitos. En materia penal no se puede dejar a criterio del juez -
la intarpretaciﬁnfde un delito, no se puede dejar resquicios en -
materia penal, tiene que haber claridad conceptual. Y, tercero, -
dice en la parte fimal el articulu,.qué a tal efecto se concede -
la accibn popular -no hace falta- y estos ilfcitos seré&n denuncia
dos ante las autoridades monetarias. Si estamos hablando de una -
reforma al Cﬁdigp Penal, tenemos que referirnos al juez de dere -
¢cho o de instruccibn en materia penal, Estas tres observaciones,

sefior Presidente, ~==--s-ememmcmc e e s merns s s s e s e

" EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. -~---=---sc-ccocmeanou-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- .Gracias, seiior Presidente. La primera, -
una observacibn de carfcter formal. Me parece que no es convenicn
te reformar el Cbdigo Penal con un decreto, sugiero a la Comisibn
que se dicte una Ley Reformatoria del Cbédigo Pemal. La segunda ob
servacifn, la primera parte del articulo que se sugiere, ¢s una -
copia textual de la reforma aprobada mediante la Ley N 122, pu -
Blicada en el Repistro N? 453, de 17 de marzo del 83, Unicamente

--.-l'
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s¢ cambia de tres a cinco afios, cuando la ley anterior hablaba de
uno a cinco afies, La tercera observacibn, en el articulﬁ que so -
sugiere, se habla de dos figuras juridicas'cnmpletamﬂnte diferen- .
tes, Considero que, la Comisibn deberia separar en dos articulos
también, diferentes estas dos figuras juridicas. Otra observacibn,
sefior Presidente, el articulo original, el Articulo 575 del Cédi-
go Penal, se refiere a los delitos para los bienes comprados o ad
quiridos con reserva de dominio; es decir, que en el Artfculo pri
| mero, se establecerfan dos incisos que se refieren a los bienes -
comprados, bienes muebles comprados con reserva de dominio. El in
| ciso segundo igual. Luego, saltamos a un inciso en una mezcla ina
ceptable, en el que se refiere a la falsa declaracibn o documenta
cibn a la sobrefacturacibébn o subfacturacibén, y también se habla -
ria de la especulacidn con divisas; es decir, que en un mismo ar-
ticulo hay tantas figuras juridicas completamente d;ferentes que,
: YO cﬂﬁsiderﬁ, sefior Presidente, gue deberian ir en distintos arti
‘.culns, aunque habria que wer si caben en el mismo Capitulo del Co
&130 Penal. Y luegu, un apoyo total a las observaciones dadas pﬂr
7 77 &l Diputado Proafio. No hay necesidad de la mencidn de la accibn -
?pﬂpular para este tipo de delitos, sblo los delitos de carficter -
privado requieren acusaﬂ16n partlcular. Es absurdo referirse a +-;
las autoridades monetarias para ‘el conocimiento de las denuncias,
tiene que ser El juez penal correspondiente, Y finalmente, esta -
blecer en la medida de lo posible, porque hay un axioma de caréc-

! ~ ter juridico, que trata de evitar las definicioneés, pard una de -
terminacibn mis clara de los delitos que se establecen en este --
proyecto. Esas observaciones, sefior Presidente. ----=------------
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Yanchapaxi. o i e i

EL H. YANCHAPAXI CANDOQ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
una observacidn, yo quisiera solicitar que en la pena dice: "Se -
rén reprimides con prisibn de tres a cinco afios', quEISE ponga:
“:incﬂ aﬁﬁﬁ exclusivamente', porque,. generalmente los que tienen

T P W T e iy, -

mhs capacidad econdmica, logran conseguir la pena menor, ojall sea

siempre finica. Ese pedido de cinco afios., ----<=v--e-ceaoncco-un- .-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Andrade., ==rrmswemccmmcamconncnanana
EL H. ANDRADE GANDARA,- Sf, sefior Presidente. Lcyendﬂ el texto de
la modificacibén que se quiere hacer al Cédigo Penal, scfior Presi-
dente, creo que se¢ trata de cosas diferentes. Si bien se plantca

1a necesidad de reprimir la sobre y la subfacutracibn-en comercio
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exterior, lo cual es totalmente plausible y aceptable; también -
se habla de los actos de acaparamiento, especulacibn o fuga de -
capitales con divisas extranjeras; en el vecino pafs de Chile rn I

1a Epacﬁ de Salvador Allende, se vio exactamente el mismo caso;
esto es, se sancionaba con cinco afios de prisibn a quienes trafi
caran en divisas. Esto, sefior Presidente, si bien le hizo més di
ficil al negocio, le hizo también muchisimo més lugrativo; por -
que, creo que ha sido histbricamente demostrado, que las medidas
coercitivas que tratan de evitar alguna cosa, lo Gnico gue hacen
es, volverlas mis rentables. El mismo caso, pues, lo conocemos en
Estados Unidos, con lo que fue la famosa prohibicibén de bebidas -
alcohblicas, que lo inico que hizo fue crear fortunas muy cuan --
" tiosas, con respecto a quienes se dedicaron a ese {ipo de especu-
lacién. Entonces mucho me temo, sefior Presidente, que esta refor-
ma al Codigo Penal, en la préctica, resulte ser més grave como re |
mﬂﬁia'que l1a misma enfermedad. Yo creo que, la finica manera de 1o
grar detener estos ilicitos es, a través de un manejo econdmico -

sano, mientras exista un tipo de cambio que pravalfzca a las im -
purtaclﬂnes en detrimento de las Expurtac1un35, mientras existan
Sesgos 1&g1slat1vus de tipo antiexportador o de tipo anti importa

dor; necesariamente, sefior Pr551dente, s5e darﬁn estas distorsio

nes en el comercio exterior. Y serfa interesante también, que re
habilitemos el término especulacibn;- porque especulacidn, viene -
del latin y significa especular, eso quiere decir preveer para el
futuro. Las personas que pierdan la confianza en nuestra economia
y que compren dblares, frente al persistenté: decrecimiento de --
nuestra moneda, estin praveyendh para el futuro; esto es, estan -
controlando sus inversiones, 0 que no pierdan su, capital por efqg
tos de un desacertado manejo econdmico del pais en que Viven... -
EL. SEROR PRESIDEHTE.- Estamos en observaciones no més, Diputado -
Andrade, para el proyecto. Le Tuego... ----=------ .
EL H. ANDRADE GANDARA.- Si, son observaciones con respecto a lo -
qué se habla aquf en forpa muy genérica del acaparamientc, de la

especulacidn o de la fuga de capitales. En realidad, sefior Presi-
dente, para que pueda haber una ‘oncepcibn clara del asunto, yo -
sugeriria que dividamos el probléma de las sobrefacturaciones y -

1

1a subfacturacibén en sf misma, que dc acuerdo al sistema cambia -
rio que tememos en este momento, es de hecho, un problema que se
va a presentar y que se ha presentado en todos los sistcmas cambia

-——_-——-—-—l—l"-._--—_
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rios rigidos, ¥ castiguemos con tres a cinco afios esos sitemas,
pﬂfn que el tema de la fupga de capitales vy el acaparamiento y -
la especulacidn, hagamos un anflisis, o que la Comisibn haga un .
an4lisis mis exhaustivo para evitar que en vez de solucionar el
problema, seftor Presidente, 10 Agravemos, e-=seescamccenccnenmnn
EL ‘'SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moremo. ==---- B AL LY
EL H. MORENO QUEZADA.- Si, sefior Presidente. Para planear una ob
servacién en la redaccibn; porque aqui se dite; “"1os que fraudu-
lentamente presenten o suscriba..'" como que solamente fuera uno
el sujeto activo a la infraccién que debe cometer dos actos: --

presentarlo y suscribirlo, cuando en la falsedad, en el hecho --
fraudulento ﬁudieran intervenir dos sujetos diferentes, une el -
que lo suscriba y otro, el que hagahel uso doloso de ese documen
to frauduléntu; por lo tanto, yo sugiero que se cambie la redac-
cibn en este sentido: "Los que fraudulentamente presenten o sus-
criban falsa declaracibén o documentacibém, o la alteren, ‘o la su-
planten, o la desnaturalicen, porque, esos son los diversos tipos
de falsedad de instrumentos a lo que se quiefe llegay. Gracias,
sefior Presidente.---«-=---- ALY G m i S SN
-EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Flor, --=-sccsssmmecrenancrncnonan
EL H. FLOR AMDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: la
subfacturacién y sobrefacturacibén, en cada caso, €5 una actividad
que parjudicé notablemente al erario national, y esos dineros van
a parar en los bolsillos de las fuerzas econdmicas del pais. Creo
que es menester, apoyando la inquietud del Diputado Yanchapaxi, -
que se determine cinco afies sin opcibn a que se rebaje de acuerdo .
a las influencias o al dinero que se invierta en la defensa. Que
se aumente una multa equivalente al doble del perjuicio que se --
causa al Fisco, ¥y que esos dineros sean destinados a los progra -
mas de alfabetizacibn y educacibn compensatoria en el pafs.----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Issa. -+=----me-mmeommmunnonnnnnn.
EL H. ISSA OBANDO,- Sefior Presidente: que se afada, después de la
‘palabra "extranjeras", las sig&iente frase: "esta pena se aplica-
r4 sin perjuicio de las sanciones establecidas en otras disposi -

ciones legales™., -------cecmmrmormmro ettt e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Lapentti. =--cecccscocooanocnaoanns
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cién loable y el Congreso debe trabajar por elle. Y yo, creoc que
en este articulo nosotros deberiamos dividir, como lo sugiriéd el
Biputadn Andrade, en lo que se réfiere a la:subfacturaciﬁn Y so-
brefacturacidn, porque ello est4 claramente indicando cuil seria

la infraccibén por la cual se va a otorgar una multa, una pena. -
Pero en el otro caso, sefior Presidente, es tan amplib, tan ambi -
guo y se presta a muchas contingencias, e inclusive de caricter -
pnliticn; porque inclusive habla de accibn popular. En una accibn
popular que se basa en una simple denuncia, no hay hechos concre-
tos, no hay pruebas de que existe pues, ataparaﬁientu, especula -
cién. Por un lado. Y por otro lado, por tal razbn deberfamos ha =~
cer ¥y legislar en una forma perfectamente clara, para que quede
_EEtipuladﬂ cufindo se hacen acreedores a una pena de tres a cinco
afios en el caso de acaparamiento, ¥y en el caso de especulacidn,
que Crec gue no tandria esa reldcifn de pena. Y un tema separado
ademfs, tendria que ser la fuga de capitales, puesto que esto im
plica que toda persona que compre dblares en el mercdde y que no
justifique su uso comercial, de salud, en caso de salud o estu -
diantes, etcétera, se trataria de fuga de capitales. As{ mismo,
que toda persona que tgnga depbsitos en dblares, estd inmerso en
el caso de fuga de capitales, y estaria inmerso también en este

tipo de multas. Por lo tanto, tendriamos que dejarlo perfectamen-
te establecido, porque lo sabemos, saheﬁﬁs qhé este Congreso, que
estariamﬂs_nnsﬂtrus autnméticémentﬁ prohibiendo depésitos en mone
da extranjera en otros paises. Por lo tanto, tendriamos que legis
lar en forma especifica en este sentido, sefior Presidente, --~---- |
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones foimuladas, pase el -
articulo a primera.- Continfe, sefior Secretario. Perdbn.- Diputa-
do Torres.- Un momentito, sefior Secretario. e T T T
EL H. TORRES GUIMAN,- Sefior Presidente, yo queria tamhién-una ob -
servacifén a este articule. Yo entiendo, que para ser concordantes,
primero habfa que establecer los delitos, cufles son los delitos.

- _— ey e B
o e . =mra - s s

hqﬁi establecen, dice: "serfa delito el que presente y suscriba -
una falsa declaracibn o una documentacidn -encaminada-a.cbtener be
neficos cambiarios o monetarios ilicitos, cﬂn_sﬂhrefacturaci&n o
subfacturacién en el comercio exterior -estos- quienes. cometan cg

te delite, serdn sancicnados con prisidén de tres a cinco afios".
Pero, luego hablan de otros delitos y dice: "guienes realicen ac- |

tos de acaparamicento, especulacibn o fuga de capitales con divi -

W_“-'_“m - . .
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sas extranjeras". Estos son otros delitos que establece este ar-
ticulo. De tal manera que, creo que primero debiera establecerse,
catalogarse cada uno de estos delitos y luego establecerse la --
sancibn .que aquf determina, debiera ser de tres a cinco afios, as
tal como estd redactada esta disposicién, sbélo se entiende que -
los que incluirian en las fraudulentamente, en la presentacibn y

suscripcidén de documentos, etcétera, serfan los sanclanadns* Los
otros ya no tendrian sancidn que quiere establecer este articulo.
De tal manera que, la Comisién debiera considerar estos aspectos
en la redaccibn correspondiente para la d1scu516n de este decreto.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Haro, ==-sc-comommocmaoc oo on-
EL H. HARO PERELZ,- Sefior Presidente, la reforma a este articulo -
.565 que se ha propuesto, del Cédigo Penal, se refiere al Capitulo
V De las Estafas y otras Defraudaciomes. Aqui se hﬁEe referencia
en algunos incisos, sobre delitos también que cometen seudos di-
rigentes de cooperativas de vivienda, que sin estar conformadas
. Iegalmante, inclusive, y sin tener las ordenanzas munlclpales, -
- hacen sorteos de lotes v venta de los mismos. Es fundamental es-
tablecer el delito, como se estd planteando aqui, porqué a més -

de que las empresas presenten, inscriban falsas declaraciones de
documentos encaminados a obtener beneficios cambiarios, considero
que esto cae también en el Capitulo II del Cédigo Penal, en el Ai
t{cule trescientos veinte y nueve, que dice: '"Que serdn reprimi-
dos con reclusidn menor extraordinaria de nueve a doce afios'. En
este articulo tampoco se hace referencia cémo se juzgarfa a las -
empresas. Seria necesario establecer aqul que cuando se trate de
una persona jurfdica, la responsabilidad o sancibn recaerd en sus
Tepresentantes legales, administradores, ejecutivos. Es fundamen-
tal que se haga constar eso. De igual forma en E1'C35ﬂ de reinci-
déncia, purque no va a ser la primera vez que s¢ cometa este ilf-

¢ito, es nécesario que se haga constar que en el caso de reinci -
dencia, se aplicari el doble de la pena, en estos delitos cometi-

dos., o b e Rt b ke e A LR R R LR
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno. ----w=-=--- mesmmemse e
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Pre%idente. es una cuestidn previa,

sefior Presidente, porgue tengo en.mis manos el C6édigo Penal, y --
estamos discutiendo en primera uns reforma al tercer inciso, ul -
“inciso tercero del Artfculo cinco setenta y cinco, y de acuerdo -
a esta Gltima edicidn, que aparentcmente estfd al dia, el Articulo




= " - -

quinientos setenta y cinco, no tiene un tercer inEiéu, lo que --
tieng es solamente 'dos incisos, y luego, una rveforma del 20-de
noviembre del setenta y ocho, donde se aditan dos artfculos innu
merados; de tal manera que, como cuestidn previa, yo le regaria
al sefior PrEEiﬁente. que autorice por. Secretarfia, se dé lectura
al Articulo quinientos setenta y cinco, para salir de esta duda,
qﬁﬂ en lo que a mi respecta, me tiene aqui con una interrogante.
EL SEROR PRESIDENTE.- Esa duda tiene que despejarla la Comisibdn,
sefior Diputado, es procedente su observacibn y la Secretaria la
recoge para trasladarla a la Comisibn; pero en este momento, no
estamos en el debate y recogemos su observacibn para que la pro-

ceda la Comisibn correspondiente, -----s=sc-ccrrmcrresoccrranaenn
EL H, MORENO QUEZADA.- Gracias, sefior Presidente. ------- D
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez. ----<----=-s-c-msucmo--

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- S6lo brevemente. Para aclarar la inquie-
tud planteada por el Diputado Moreno. En el Registro inﬁial N2 -
453, de 17 de marzo del 83, estd unz reforma al Articulo 475, que
comienza diciendo: "al Articulo 575 del Cbédigo Penal, afiddase el
5iguiente inciso". Es decir, que es un tercoer inciso, y 1o quE -
estd planteando el proyecto, es la reforma precisamente al ter -
cer inciso. RSP 1y i U e SR
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien.- En todo caso, esas subrelaciones --
tendrd que dilucidarlas la Comisidn correspondiente.- Diputada -
Cecilia Calderbn., --~--cmeccmcrcm et m e s --
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, para solicitar por
su intermedio a la Comisibén que va a estudiar este proyccto de -
Ley Reformatoria del C6édigo Penal, que estudie también al mismo
tiempo, los proyectos de reforma al Cédigo Penal, que el Frente
Redical Alfarista ha presentado, y que probablemente, este Congre
s0 no tendrd tieﬁpn ni de leerlo. Pero, ya que va a estudiar las
reformas al Cbdigo Penal, que consideren las que ha presentado el
* Blogque Legislativo del FRA. Gracias, sefior Presidente, ----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas, pase el -
articulo a primera discusién.- Continfie, sefior Secretarioc,-------
EL SENOR SECRETARIO.- Seiior Presidente, el proyecto solamente con
sidera este artfculo en sus dos considerandos,; dice asi: "El Con-
greso Nacional.- Considerando.- Que la moneda nacional c¢s el Su -
cres ﬁﬁe ¢l ocultamiento, acaparamiento, fuga de-capitales y o -
tras formas de especulacibn con las divisas cxtranjeras, atentan
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contra la seguridad econbdmica de la nacibn y ponen en peligro la
permanencia del sistema demﬂcrﬁtlﬂu. Que es necesario prohibir -
conductas oligdrquicas que se TEEIlIEﬂ en desmedro del bienestor
general de la sociedad ecuatoriana.- En uso de sus atribuciones,
DeCrata, - rrasuranisunsusminmoar ot a e e a S B
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.---------- e
EL H., RODRIGUEZ VICENS.- Si, sefior Presidente, voy,a contihuar -
con algunas observaciones de caricter formal, con la disposicibn
sacramental, si cabe el términe, que establece que "se derogan --
las disposiciones legales que se opongan a la presente ley, que -
entrari en vigencia a partir de su publicacibn en el Registro ofi
cial™. Que se suprima el ﬁrimer considerando; y finalmente, que
los considerandos segundo y tercero se adapten al gspiritu comple

tamente diferente que tiene gue tener el nuevo proyecto, en base

preclsamente a observaciones, que no solamente he hecho yo, sino

NuUMerocsos 1eglsladnres. e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas, pasan 10s
considerandos a la primera discusidn, envie el prnyectu, sefior Se
cretario, 2 la Comisidn de lo Civil y de lo Penal con una observa
| cién de mi parte, de que la Comisién haga un esfuerzo para rees -
tructurar totalmente este proyecto; de tal manera que, los consi-
derandos y la parte dispositiva, padra que realﬁgnte Sea un proyec
£Q, co-imeroiens i b e MR @ 5 e e mmm m i e i D = m i o i L
EL SEROR SECRETARIO.- La Secretarfa convoca al Diputado alterno -
Hugo Villacres, a fin de que proceda a la correspondiente pose --

EL,ﬁEEDR"FRESIDEHTE.- EL siguiaﬁte punto del Orden del Dia, sefior
Secretario. --------s----s--e- e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "2.- Lectura del Pruye;ta de Ley Reformato-
ria'de la Ley General de Bancos", --------=Z-Tioiiooooo.oo EAEh
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Permitame acogerme, sefior Presidente, a
1o que sefiala el Artfculo noventa y uno del Reglamento, y que no
admite de la sustentacidn por parte del proponente de un proyecto
de ley. 5i usted me autoriza, sefior Presidente. Rt L e D
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd autorizado, seiior diputado. =~-=----+---
EL H. ASPIAZU SEMINARIO,- Empezamos a contar el tiempo. Desde el




o

RN

-

inicio de las labores de esta legislatura, hemos tenido el privi-

- legio de ofr extraordinarios discursos, extraordinarias preocupa-

ciones por hombres de todos los sectores politicos, que hablan de
13 necesidad de flexibilizar, desacudir las reglas de juego gue -
impone el Fondo Monetario Internacional, las criticas a las polf-
ticas de ese Fondo Monetario Internacional han sideo numerocsas, to
das muy puntuales, todas muy exactas; pero no se ha dado, sefior -
Presidente y sefiores legisladores, una puﬁria de salida para na -
ciones como la nuestra, asfixiadas por esas politicas. El1 Fondo -
Monetario Interncional surge en 1947, como una solucibn econdmica
al problema politico de la postguerra, ese Fondo Monetarioc Inter-
nacional era el llamado a normar con polfiticas rigidas, el comer-
cio entre las naciones del mundo. Logrbé su objetivo y el mundo en
pezb & intercambiar en producciones, a crear comercio entre zonas
de influencia, entre continentes, gracias a esa rigidez que se im
puso cuando fue creado el Fondo Monetario Internacional;® sin em -
bargo, ese fondo se anquilosd en su filosoffa, no supo comprender
que el mundo habia cambiddo, que ya habia emﬁézadﬂ a operar con -
libertad nuevamente en su comercio, y mantuvo su rigidez absurda

para la época contemporinea, y si a esa rigidez sumamos la rigi -
dez que impuso el Banco Mundial, creando posteriormente al Fondo

Monetario Internacional, si a esa rigidez se suma la rigidez de -
la banca extranjera que facilitd dineros a los pafses del tercer

mundo, y a nuestro pais de manera especial, empezamos a compren -
der que ante la no evolucibn dg concepto en el Fondo Monetario In
ternacional, se impone hoy el reclamo ‘que en esta Sala han hecho

legisladﬁfes de todos los sectores. Ellos, Fondo Monetarioc, Banco
Mundial, banca extranjera, crearon el gran dogal que hoy asfixia

& nuestra nacibn y a otras naciones como la nuestra., Y hoy, a di-~
ferencia de 1947, en el Ecuador, en el mundo de las naciones simi

lares a la nuestra, que algunos gozan llamfndolas: t;rcér mundo,

se impone una solucidn politica al problema econdmico. La solu --
':ihn hoy es a la inversq, tiene que darse la solucidn politica pa
ra el rescate de nuestros ﬁu&blns;-perb._s&ﬁores legisladores, --

~ desgraciadamente los gobiernos de nuestros paises, no pueden scn-

tarse a la vera de los caminos a esperar quc se dé la solucibén po
1ftica.al problema econbmico. Los gobiernos como el nuecstro, pre-
sidido por un hombre lleno de ansias de cambio, .tienc inclusive -
que claudicar en sus aspiraciones, como lo veremos cuando rcalice
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mos las propuestas que ha enviado el sefior Presidente dé la Repi-
blica, propuesta que hace dos afios hubiera hecho palidecer al se- .
fior Dahik; pero, prnpuéstas en el fonde realistas, porque los go-
bigrnns'tienen la obligacién de atender la vida diaria de los pue
blos, porgque los gobiernos no pueden sentarse, repito, a la Vvera
* del camino a esperar que llegue la solucibn politicag por parte de
las naciones desarrolladas. Los gobiernos tienen gye actuar, tie-
nen que impedir que las economias se paralicen, tienen que aceptar
condicionamientos, para que Guayaquil por ejemplo, pueda tener ac
ceso 8 un crédito de cincuenta millones de délares del Banco Mun-
diﬁl,'para su proyecto de agua potable; y ese es el gran cuello -
de botella que hay en el f&clamn al Banco Mundial, al Fondo Mone-
tario, la complicidad nuestra, la urgencia de segujr viviende lo
obliga a un gobierno, a transigir, o nos fnrja{ como ocurribd en
el gobierno de Alan Garcia en el PerhQ, a aduptar posiciones abrup
taﬁ,'raaccibnes abruptas, que hoy tienen a su pafs,incendiadn ¥

a su gobierno obligado a negociar con aquellos, ante quienes é1 -
COn valentia pero al mlsmu tlEmpﬂ con miopia, se r&velﬁ Esa es -
la realidad de nuestro mundo econbmico, Pero, sefiores, sefior Pre-
sidente, usted con trayectoria grande y larga, brillante tamb1én,
de legislador; ustedes, sefiores legisladores, que representan la

voz del pueble, tienen que admitir que si los ﬁqbiernns unas ve -
ces deben callar, si unas veces tienen que sacrificar su manera -
de pensﬁr para evitar que la nacibn.se colapse, los pueblos repre
sentados en los parlamentos; sin comprometer al gobierno, tienen

la obligacidn ineludible, impostergable, de actuar; y si los go-

biernos callan que les puehlné'hahlen. Y yo, he querido .esta tar-
de, sefior Presidente, invocar a este Congreso constituido por hom
bres que representan vientos nuevos en la politica ecuatoriana: -
la 1zquierda Democrética, la Democracia Popular, un socialismo --
que hace historia respetable en este pais, una derecha renovada,

un populismo que empuja; yo quiero pedirle a este Congreso, quec -
alce la voz a nombre de,los pucblos, que este Congreso indigue a
otros parlamentos de América, a empezar a analizar la gran proble
mitica y el desafio que signififa el dogal del Fondo Monectario, -
del Bance Mundial, de la banca extranjera,. Yo creo que hoy como -
nunca, sefior Presidente, esta Quito extraordinaria, que fue Luz -
de América en lo politico, se convierta nuevamente en la luz y an
torcha que ilumine a los pueblos dec América, a través de sus par-
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lamentos, a la redencibén econbmica de los pueblos. Yo os invito,

legisladores, a adoptar esa posicidn en defensa de nuestra nacibn,
Y €50 €5 lo que tenia que decir respecto de la problemitica mun - I'
dial, continental del tercer mundo. Pero, hablemos de 1lo nuestro,
hablemos de aquello que debemos'y tenemos que hacer, sefiores le -
I gisladores, hablemos de la necesidad de modificar con criterio --
eminentemente ecuatoriano, eminentemente ﬁacinnal, hablemos de -~-
nuestra obligacibn imposterpable de ecuatorianizar el sistema fi-
nanciero ecuatoriano., Soy de los hombres qué a nivel de este Par-
lamento, estaria en la categoria de los viejos, pero soy de los -

1

hombres que tienen tanta fe como el mis joven, en el ‘futuro ecua-
toriano, en la capacidad de sus hombres, en la capacidad de derro
tar a la adversidad, si somos congruentes en nuestra polfitica. Yo l
creo en la capacidad del hombre ecuatoriano, yo creo en las vir - |
tualidades de este pueblo, y demando por ello, actitudes'tﬂngrﬁen-

. L] I
tes en cuanto al fortalecimiento de nuestro sistema findnciero.

} Oimos hace dos noches, brillantes exposiciones en cuanto a la pro
blemitica del BEDE, oiremos después, expnsicinnes sobre la necesi
dad de fortalecer al Banco Nacional de Fomrnto, talvez después,
del Banco de la Vivienda; pero, hablemos hoy de lo que podemos em
pezar a corrégir esta noche en esta Sala, respecto de esa banca -
extranjera que con criterio dadivoso se presenta ante el mundo, -
de esa banca extranjera que lleva a un pafs en crisis como el --
nuestro, y después nos impone a través de comisiones de gestiones
en el exterior, condiciones humillantes para el manejo de nuestra

economia. Hablemos, sefiores legisladores, de la necesidad de co - .
rregir eﬁﬁs vicios, vicios que yo creo y 1o creo con fe que pode-
mos corregir; y con fe, porque creo en la rectitud de ustedes, --
porque creo en la rectitud de un hombre viejo como el actual Su -
perintendente de Bancos, a quien considero incerruptible, y que -
sabe que cuando se pone el dedo en la llaga que ha creado la ban-
ca extranjera, si se la pone con valéntia, nada ocurre en paises
'quE tienen la resclucidén de hacerlo con fe, porque yo creo quc es
te pafs sabri luchar de pié ante el desafio del Fondo Monetario,
del Bance Mundial, de 1la banca extranjera. Yo no creo en ¢l Ecua-
dor de rodillas, yo creo en el Ecuador de lucha, en cse Ecuador
que vamos a forjar desde este Parlamento, en ese Ecuador que ten-
dréi que convertirse ¢n cjemplo para otras naciones del Contincn -
te, en ese Bcuador que deberf liderar la protesta de los pucblos,
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porque la verdad, si esto no constituye critica, los gobiernos -
muchas veces no pueden actuar de acuerdo a lo que creen, porgue
tienen que conciliar la idea primigénita de la campafia ¥y la reali
.dad muy dura de tener qué gobernar una nacidn como 1la nuﬂétra, ==
“con la pesada carga de una deuda externa, tienen que adoptar sus
propias politicas, tienen que ecuatorianizar su sistema financie
ro. No se puede aceptar, sefior, que la banca extranjera que nos
asfixia de afuera, quiera hoy colonizarnos de adentro. Yo creo --
que 1o0s préstamos que generosamente dio esa banca extranjera, a -
114 por los afios ochenta al inicio de esta década, y que después
fueron reajustados en esas mismas naciones para lograr después de
la invasibn de los petrodélares, a sus economias en aumento de in
tereses que cuadruplicaron los intereses originales de nuestra -- |
deuda; yo creo que, esas naciones si bien lograron con ese aumen-
to de intereses, cﬂrregif sus economias, lo hicieron a costilla
.de los pueblos pobres del mundo, de los pueblos como el nuestro,
y se mecesita valor para analizar lo que es la banca extranjera -
.en el Ecuador, esa banca que pide privilegios de millonarios con
capifﬁles de pordioseros. iDe qué capital extranjero se puede ha
blar en la banca ecuatoriana? S5i vemaﬁ, por ejemplo, que el Ban-
co de América tiene un capital de doscientos noventa y ocho millo
nes de sutres, y pblizas de acumdlaciﬁn por dos mil ciento sesen-
ta y seis millones de sucres.‘El City Bank tiene capital de ocho- l
cientos setenta vy siete millones de sucres y pdlizas de acumula-
cibn por ocho mil trescientos cincuenta y cinco millones de su --
cres. El Banco Holandés Unido tiene un ¢apital de quinientos cua-
renta millones de sucres y pblizas de acumulacidy por_cuatro mil
ciento.dieciocho millones de sucres. El Lloyds Bank, antes Banco
de Lomndres, tiene un capital de cuatrociemtos cuarenta y un millo
nes de sucres y pblizas de acumulacibn por dos mil dﬂsﬁieﬂtns - -
treinta y nucve millones de sucres, con estos capitales, sefiores
legisladores, en Holanda no hub}g3§p_ggiﬁﬁg_gnnnr ni una modesta
queseria, con este capital en Londres cerca de Picadilly Circus -
no hubieran podido poner ni un modesto pop-del-barrio-londinés. --
con ¢sos capitales. No hubieran podido poner en el Bronx, en los
Angeles, uno modesta tienda de salchichas, vy aqui viencen, lo ope-
ran con nuestro ahorro, operan a través de nuestro Bance Central vy
reclaman privilegios esos ahorros. Legisladores, ahorros ecuato -

rianos, tienen que ser mancjados por manos ecuatorianas y no se -
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hable, sefiores, de las exigencias que se les pone a los nacio-
nales, para que se ponga el Banco Rumifiahui o se cree el Banco del
Litoral, se le exige capitales de dos mil millones de sucres, a -
los otros no se les exigib nada, se les dio todo y reclaman enci-
| ma, privilegios. Es preciso que mediante esta nueva ley rescate -
mos para &l.Ecuadur, el manejo de su esfuerzo, de sy ahorro, nin-
guna ley tenga tal vez, mds oposicidén que esta, prgtestarén los -
que S¢ llaman capital extranjerc y que no son capital algune; si
quieren venir con su dinero a poner aqui un banco con mil millo -

nes de dbélares, bienvenido; pero no con un capital ridicule, a --
operar con nuestro sistema dg crédito y con nu&s;rﬁ ahorro ecua-
toriano, habr4 gran oposicibn, habrid gran oposicibn de aquellos -
timoratos que creen que en el Ecuador ocurriréd un gataclismo si

se le gquita el ahorro a la banca extranjera. Yo les quité las --
cuentas de ahorro hace veinte afios y nada pasﬁ,-ln Ginico que ocu-

rr;é fue que las autoridades bancarias y mnnétariﬁ§ Se negaron a
comprender que el concepto de ahorro habia evolucicnado, de la 1i
breta de ahorro de 1970 a la pbliza de aéumulacién‘que exprime y
explota en 1988, Habrin: 't;i,m-':-fat;ﬂs' que digan: vamos a perder los -
pequefios tributos que da esa pﬁliza_de acumi lacibn, que nuestros
tributos se van a dar también en ehtidddes nacionales, y habri --
quien diga: se va a ir el capital por medic de esos bancos, y ese
¢s el mejor argumento para destrozarlos, porque han sido y son el

- mejor vehiculo para la fuga de capitales en el Ecuador. Todo eso
debemos corregir en eéSe. proyecto, todo eso vamos a corregir en es
te proyecto, que se vaya el capital que no vive en funcibn de pa-
tria sino de lucro, que se vayan los timoratos que no guieren ju-
garﬁe su vida en estas venditas tierras, aqui nos quedaremos sino
por mayorfa o minorfia los que creemos en la capacidad del pueblo
ecuatoriano. Yo creo que, &5 en época de adversidad cuando se co-
noce la grandeza de los pueblos, y esta es época de adversidad pa
ra nuestra Nacibén. Yo no creo que los milagros econbmicos se dan

por si mismos, yo creo que lo hace la resolucitn de los hombres,
de las mujeres y de la N;&iﬁn. Y, yo creo en el valor, en la tena
cidad, en la capacidad del puebl@ ecuatoriano. Luchemos de pic,
sefiores legisladeres, no temamos -a las amenazas de pequefios vi --
reysuelos de segunda categoria, que a titulo de embajadores, quie

nes imponen condiciones al Ecuador, esta es una Nacidn soberana y
que emplecen a entender esos embajadores absurdos, que represen -

; ‘
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tan 1a noche trasnochada de los dineros malhabidos a costa de --
 nuestro pueblo, de las naciones de América. Nos vamos a poner de
pie ¥y que el Parlamento ecuatoriano se convertiri en homenaje a -
este Quito del 10 de Agosto, el nuevo faro de redencién econbmica
de la América Latina, sefior Presidente, sefiores legisladores,=---
EL SEROR. PRESIDENTE.- Articulo uno, sefior Secretari0. -------=----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 1.- A con-
tinuacién del numeral 1 del Articulo 173, afiidase el siguiente in
ciso: Las sucursales y agencias de los bancos extranjeros autori-
zados a funcionar en el paié, no podrdn recibir depdsitos moncta-
rios de plazo mayor, de personas natprales o juridicas domicilia-

das en el Ecuador", ----c--crmmccrm i e er e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidm el articulo que acaba de -
ser leido por Secretarfa. Diputado Carmigniani. --------=+-=-=--=

EL H. CARMIGNIANI GARCES.- Sefior Presidente, después de lo que di
. ce: "&eP&sitns monetarios de plazeo mayor', que se aflada: "de pla-
. zo menor". =---- R R ey ol e e el IR R e R L
EL SEHGR PRESIDENTE. - Dlputaﬂﬂ Granda, ==--ms-cmcoomeosmoooanoons

 EL H., GRANDA AGUILAR.- Sefior Presld&nte, lemantablemente no se --
puede intervenir porque s&lo hay quﬁ hacer observaciones; pero, -
quiero expresar mi cﬂmpldc&ncla pcr el proyecto que ha pTESEHtadﬂ‘.
el Diputado Aspiazu. Yo gquiero plantear que en el Articulc prime-
ro, también se establezca la prohibicibn al Banco Central, de en-
tregar crédito a las sucursales de la banca extranjera, ya que se
entiende que traen dinero al pais y no deben beneficiarse del di-
nero que pertenece a 1os ecuatorianos. ~---~---~c-mse-mssoaesono-
EL SEﬂDR'PRESIDENTE.- Diputado Rndrigue;._j--j;;;:jjjlj:::-*‘---;
EL H+_RUDRIGUEZ VICENS. - Iguai, sefior Présideﬁte,iaﬁéria expresar
el apoyo al proyecto, de hacer una observacibn de caricter formal
que‘también hice en el proyecto anterior, que no reformemos la --

Ley General de Bancos mediante un decreto, sino una Ley Reformato

rlﬂ. -------------------------------- .-*-—-----~+~l*m -------------
EL' SEROR PRESIDENTE.- Con las nEservacxuﬁéE’ﬁEE_se Kan planteado,
pasa ¢l artfculo a primera. Continfe, seﬁﬂr 5¢ﬂretar1¢.ﬂﬁ;;;;;f—-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Al final del numeral séptimo
del Artfculo 215, suprimase la letra Y); ¥ a continuacién del mis
mo numeral, afifdase el siguiente inciso: Las sucursales y agencias *
de bancos extranjeros autﬂfizaﬁas a funcionar en el pais, no po - |
drin emitir las antedichas pblizas de acumulacibn ni prestar los
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recursos provenientes de ellas; y)". ---~cc-s-reccnonnns e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Arti:ulﬂ dos,- Sin ob -
ﬂ : servaciones.- Continfe, seflor Secretario. -=-=--rr-cemcsnrnunrnn '
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- La presente reforma entraté -
| en vigehﬂia, 3 partir de su publicacibn en el Registro Oficial¥.-
EL SENOR'PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado Gran
Q. = -rmmr e amo e R e R R e AL

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, yo quisiera solicitar ,
dado que un nuevo proyecto de reforma a la Ley General de Bancos
es dificil que entre en el Orden del Dfa, que al final de este -=
proyecto, la Comisibén considere la inclusibn de uno o dos articu-
los que establezcan ciertas reformas a la composicidén de los di -
~rectorios de los bancos. Quiero plantear que, en esos directorios
exista representacibn de los trabajadores, de los empleados de --
1os bancos, y también reﬁrasentacién de ahorristas y cuenta co --
crrentistas, yva que los bancos manejan esos recursos, Y, otra dis-
~ posicidn tamhiénﬁ en donde el Banco Central fenga mayores atribu-
¢ciones en el control del destino del. trédlta _que_concede a la ban
ca. Gracias, seﬁﬂr Presldente‘ el -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodrfguez. -=--~---=<-=-=c-coc-onn _
| EL H. RGDRIGUEI vICENS - Cnnvandria, sefior Presidente, que no maz‘
- clemos los prnyectas, pero en todo caso, una observacidén formal -
taﬁhlén en el Articulo tercero, que se establezca también que la
presente ley deroga las disposiciones legales que se n;usleran a
su contenido, a su texto, aparte obviamente, la vlgencla a partir
- de la publlcaclﬁn en el Registro Oficial, =-----s-c-scrmcconnn- 4
EL. SEROR PRESIDENTE,- &in més_ nbservac1unes pasa.el. ﬂrti:uln.
Los considerandos, sefior Secretario., --------c-c-mccnnnnnn Sl
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Pres1dente, los considerandos sen los
siguientes: "El Congreso Nacional.- Considerando. - Que, es conve -
niente para la economia del pafs, canalizar el ahorro 2 través de
la banca nacional; y en uso de‘}ﬂg+§EI£Py§igpes que_se halla in -
vastldu - Decreta™., =---—==-="=mce-cs;csmccmmemioman—n- R e
EL SEROR PRESIDEHTh.*~Eﬁ cﬂnsideracién 1 05-—-considerandos;—sefieres
diputados,- Sin observaciones.- Envie, sefior Secretario, el pro -

yecto, a la Comisibén de lo Bancario, Fiscal y de Presupuesto, pa-
ra el estudio y tramite ;orrespnndiéntes.- Diputado Andrade, ----
EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, dnicamente para manifes

T
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tar que desde el punto de vista puntual, no hay ninguna observa-
cibn que hacer; pero, si piantear mi profunda preocupacibn porque
hemos asistido a una estupenda pieza de oratoria; pero, los rerul
tados de este decreto puEdEn ser perjudiciales para los intereses
del 1178 B e e LT -
EL SEROR PRESIDENTE.- El momento del debate diremos todas las ra-
zones a favor o en contra, sefior diputado.- Siguiente punto del
Orden del Dia, sefior Secretario, ------emmeecccemom e cmc e cmnan

- YV -

EL SEROR SECRETARIO. - “3.; Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
“ria de la Ley Especial que Crea el Fondo de Emergefcias Naciona -
les".~ El proyecto en mencién, en su parte resolutiva dice lo si-
guiente: "Articulo 1.- Sustitfiyasc el acépite primero del Articu-
lo.cuarto de la Ley Especial que Crea el Fondo de Emergencias Na-

- cionales, por los ‘siguientes: Cuando se han producido desastres -
naturales y haya Eidﬂ declarado de mergencia nac:anal por el sefior
Presidente de la Repliblica, 1a Direccibn Nacional de Defenﬁa Ci -
vil de acuerdo con las leyes pertlnentes formulard un programa de
inversiones.- Si se tratase de tﬂmar acciones para evitar la pre |
;encia &e_desastres naturales, el CONADE, en consulta con los or-
ganismos plblicos pertinentes formulard anualmente el respectivo
prﬂgrama'dé inversiones.- Los programas de inversiones seran apro
bados por el sefior Presidente de la Repblica v solicitari su re-
formacibébn cuando lo considere necesario™.- Hasta ahi el articulo,
sefior Presidente. ~---+--r--v-- A mm s msscrmdmeas e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco. =------- Fememm et
EL H.«VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Preaidente,'seﬁnres legisladores:
la ley que cred elvFundn de Emergencia Nacional, tenia como obje-
tive fundamental y tiene como objetivo fundamental, preservar un
recurso ¢l Estado para afrontar. las situaciones de emergencia que
sean declaradas; es decir, pretendfa establecer un fondo especial
mente destinado a este objetivo, y este proyecto de ley de mil no
vecientos ochenta y tres, fue j&stamente a raiz de las inundacio-
nes que sufrid el pafs durante mil novecicntos ochenta y dos, y
fundamentalmente afectd importantes zonas de produccibn agricola
de la Costa ccuatoriana, y alli, se evidencid la nccesidad de pre
servar un fondo destinado para-las emergencias; pero lamentable -

TR
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mente, sefior Presidente, en la prictica este FONEN, este Fondo -
Nacional de Emergencias se ha convertido, especialmente en este
Gtltimo periodo constitucional, en la caja chica del Presidente de
la RepOblica, y asi lo demuestra el detalle partida por partlda -
de este presupuesto de 1988, cortado-al treinta de junio. El to -
tal de este presupuesto del ﬁTESEﬂtq aﬁp asciende a once mil qui-

nientos sesenta y dos millones de sucres, pero si se revisa breve

mente el distributivo de este presupuesto, se puede observar que

est4n financiadas todas las obras del pafs, menos las emergentes;
se han construido todas las obras del pais pero menos las produc-
to de una catéstrofe o una situacibn de emergencia. Consecuente -
mente, hasta ahora el FONEN no ha cumplido su objetivo para el --
cual fue creado; es decir, preservar un recurso para la emergen -
cia, digo, que se ha convértido este fondo en la caja chica de 1la
Presidencia de la Repfiblica, porque asi lo manejé el ingﬂnieru -~
Ledn Febres Cordero, Yo iulhmenta quiero, como elementﬂ'hara efec

" to de este andlisis, dar las siguientes cifras del presupuesto de
FONEN, del. 88: total, qnce-mil quinientos sesenta y dos millones

de los cuales, dos mil novecientos ochenta y ocho estin asignados

a la Provincia del Guayas. Cuatrocientos catorce @ Los Rios. Ochen

ta y cinco millones a Napo. Doscientos cuarenta y nueve a Tungura

hua. Sesenta a Zamora-Chinchipe, simplemente para que se¢ vea el - -

extraordinario discrimen de este presupuesto. Pero me temo, sefior
Presidente, que con el proyecto no se estéd corrgiendo la grave --
distorsibn del proyecto original, puesto que el articulo vigente

-5i me permite, sefior Presidente- .a fin de que los sefiores legis -

ladores t&ngan un antecedente... Gracias, sefior Presidente.- El1 -

inciso primero o acépite primero del articulo cuarto de la Ley Es

pecial que Crea el Fondo de Emergencia Nacional, dice: '"E1 Fondo

de Emergencia Nacional, FONEN, serd administrado por el Ministe --

rio de Finanzas mediante presupuestos especiales de emergencia pa

" _ra gastos de inversién que serdn elaborados por el Ministerio de

Finanzas en consulta con los organismos cuyas dreas de influencia
hayan sido afectados por desastres. Estos presupuestos scrén expe
didos y reformados por el Presidente de la RepGblica a peticibn -

“del Ministro de Finanzas". El acfpite actual, recalmente, manticne

la disposicidén que sea el Presidente de la RepGblica quien aprue-
be, reforme este presupuesto, la incorporacibn del dictamen del -

CONADE, no lo veo fundamentalmente trascedente, que justifique el

=, —
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proyecto de ley. Con estas nbéervacinnas; sefiore Presidente, que
se pretenda y que se considere de que el FONEN cumpla el objeti-
vo previsto en la ley de mil novecientos ochenta y tres, preser-
vindolo, destindndolo exclusivamente para efectos de financiar -
los desastres naturales que se presenten en cualquier regidn del

| PafS ., ~r e et
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Proafio. ------ R Tl
1 EL. H. PROARC MAYA.- Gracias, sefior. Presidente,- Entiendo que en

primer lugar, la referencia legislativa en la exposicibn de moti-
vos, debe ser a la Ley de Fondo de Emergencias-ﬂacinnalﬂs, la mis
ma que no corresponde a la referencia de la exposicibn de motivos
a la que se refiere el Decreto Legislative ciento treinta y seis,
de 31 de mayo del ochenta y dos. La ley en referencia, fue publi-
cada en el Registro Oficial 509, del ochenta y tres, ocho, cero,
seis y del Decreto 136, de mayo del ochenta y tres. Entiendo que
~hay una equivuc@;ién en la referencia legislativa. Respecto al --
_texto del decreto considero, sefior Presidente, que en lugar de ha
- {-—~ -~ blarse de.una. sustitucibn, deberia hablarse de.un agregado al Ar-

A pp—rr—

ticulo cuarto, ¥y yo me he permtido hacer un nuevo texto, gue reco
giéndn ¢l espfritu del decreto presentado por el Hunﬂrablelﬂrgﬁpu,
diria en los siguientes términos: "E1 FONEN sélo podrd ser utili-.
zado cuando se hayan cumplido los siguientes supuestos: 1} Que --
exista la declaratoria de emergencia natlﬂnal por €l Presidente -
de la Repliblica. 2) Que la Direccibn Nacional de Defensa Civil, -
de acuerdo con las leyes pertinentes formule un prﬂgrama de 1nver
siones; y 3) Cuando previo estudio del CONADE y luego de consulta

con los organismos pdblicos, -se tratare de. tomer-2cciones-para evi
tar dﬂsastres.natur31EE". Dejo para ﬂhservac16n para primer decbe-
te, este nuevo texto de la ley. ----=-s---mcsocnmmmnmmneann s
EL 'SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira. ---------- R R
EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- En esté articulo sustitutivo, se habla
da 1a formulacibn de prngramaspﬂﬂ_AHHEI&JﬂH%E“E_IQ_El_EEﬂﬂQ;QE_;:
Emergencia Nacional; pefo, no queda claro cuﬁl es el organismo --
que debe ejecutarias. Por lo mismo, plantearia que se-diga~en ¢l !
primer inciso: "La Direccidn Nacional de Defensa Civil, de acuer-
do con las leyes pertinentes, fnrmqlnrﬁ y ejecutari un programa -

de inversiones". Y asi mismo, que se¢ suprima el Gltimo aclpite de

este articulo sustituide o de sustitucibn, m A -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Crespo.---=---==--==c-==-- e -
EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, es I
ta refurma a la Ley Eﬁpeclal que Crea el Fondo de Emergencias Na-
cionales, tiene su razén de ser en el hecho de evitar justamente l
_ in_qu& Elgﬁn compafiero legislador hacfa alusibn. Sabemos que la
filosoffa de la creacibn del Fondo de Emergencias Nacionales se

basa fundamentalmente en precautelar no solamente los desastres,

sino que es lo importante la vida humana; por ello, es que he pre
sentado esta reforma a la ley especial, para evitar el alegre ma-
nejo de estos fondos. Consta al pais cémo se ha manejado estos --
fondos, no precisamente para evitar la desgracia humana. Conoce - |}
el pais que estos fondos més bien se han invertido en obras sun -
tuarias, paquEE& calles, coliseos; esto es lo que trata de evi -
tar esta reforma a la ley especial que crea el Fondo de Emergen -
cias Nacionales. Y, pndeﬁns también afiadir algo fundamental, las

‘tristemente célebres unidades ejecutoras jugaron con este dinero

del pueblo, para hacer politiqueria, eso es 10 que queremos evi -
tar, queremos organizar; por eso es que, se habla_aci de la Direc
cibn Nacional de Defensa Civil como el ente ejecutor, se habla --

s p—

achd del CONADE como el ente planificador, esto en forma muy gene-
ral, para que 105 compafieros legisladores, mis o menos, tengan un
criterio positivo sobre esta leylrﬂfﬂrmaporia que he presentado -
al Congreso Nacional. Nada mis esto. ----- S e sassaesenamen s I
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Lapentti, ==-===s-=-scomcaconcncnenx
EL Hi. LAPENTTI CARRION.- Sefior Presidente, por tradicién en nues-
tro pais ante las emergencias que se han suscitado, no han podido
recibir o no han recibido el apoyo guberpamental yportuno,. porque
de alguna mamera, la burocracia significa el engorro de siempre,
para qué esos dineros a pesar de la emergencia, tengan un trimite
tal -que cuando acuden al sitio de la emergencia, ya la emergencia
ha pasado y ya no existe. Yo considero, sefior Presidente, que se-
ria muy importante que la Dlrecgiﬁghﬂggigpgl_denﬂefensa Civil que
tiene sus }ur15d1ct1nne5-pravlnclales pue&an ya ir haclenda un es
tudio, porque aqui sabemos lo que las emergan:iasr—ﬂhcualesﬁﬁan
las émergenciaﬁ_que constantemente tenemos que preocuparnos. Una

de ellas son las inundaciones, sefior Presidente, y en ese sentido

seria mucho mis provechoso que estos dineros que el Fondo de Emer.
gencia pueda'ir hasta cierto punto, aunque esto quitaria su condi

¢ibn de emergentes, de alguna manera a prevenir una accibn preven

e
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tiva y no curativa, porque llegar a los lugares donde se ha sus-
citado una inundacibn y que sabemos que cada vez que hay un fuer
te invierno, se provocan las inundaciones en la Provincia del --
Guayas, cnnﬂcqmnﬁ cufiles son los lugares que son afectados, quet
son lugares totalmente anegados, que 'las familias tienen que sa -
lir y desalojar su hogar; pues, entrar ahi cnﬁ una accidén preven-
tiva, sefior Presidente, porque el fondo de emergencias entra a so
lucionar los problemas de la gente cuando el dafio ya esté dado,
es una accidén cuyo dinero definitivamente no llaga a quedar, sim-
plemente es un paliativo para scolucionar los problemas de salud o
desalojo que se han producido en €se momento. Pero, si entramos -
en una accidn preventiva, sefior Presidente, estos dineros queda -
rian para siempre y estarfamos nosotros evitando que afio a afio,
por ejemplo, en el caso de los fuertes inviernos tangaﬁns que in-
vertir ingentes cantidades de dinero, inclusive ya cuando la emer
gencia ha pasado. El mismo caso de 105 hospitales, sefior Presiden

-te, algunos hnspltales que se han declarado en emergencia y que -

los fondos llegan después de afioc’ y medio o dos, después de la de-
claratoria'de emergencia, Por lo tanto, esto no serfa muy Gtil a
nuestro pueblo si es que nosotros no tenemos a una institucibn --
que pueda ser en este caso, la Direccién Nacional de Defensa Ci -
vil la que tenga la facultad de atender inmediatamente esto pero
en el sitio, no a grandes distancias, no centralizando en algdn -
lugar en el pais,;dande tengan que analizar, estudiar y formular
un programa de inversiones. Sefior Presidente, hay que ir a asen -
tar en el lugar donde se considera la émergencia para invertir y
darle solucidn, ahf en el Sitio, --=ccemmoommmanmmmm oo
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputadﬁ.ﬂﬂreﬂﬂ. --------------------------
EL H. MORENO QUEZADA. - Sefior Presidente, este prﬂFEEfﬂ en su inci
so segundeo, tiene una redaccibn contradictoria con su espiritu,
porque estamos hablando de la emergencia, la atencibn immediata,

" de stbito, ya. Sin embargo, si me autoriza la Presidencia para -

darllectura, el segundo knciso dice: "Si se tratase de tomar ac -
ciones para evitar la presencia de desastres naturales, el CONADE
en consulta con organismos p@blicos pertimentes, formulari anual-
mente el respectivo programa de inversiones". Anualmente no c¢s --
una emergencia. Mi obscrvacibn es que la palabra "anualmente", sc
la sustituya por dos palabras: "de inmediato™, -------ce-crone---
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodrfguez. ------ e e ieaes
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En gran medida, sefior Presidente, ya es-
tdn hechas las observacionmes que iba a hacer. En todo caso, consi
dero que el objetivo del proyecto es plausible y debe ser recogi-
do por 1a Comisibn, con la posibilidad de reestructurar el proyec
to ¥ elaborarlo en forma mds clara y concreta, Aparte de eso, que
ria mencionar dos hechos eminentemente puntuales: el primero, que
se refiere en realldad a la refarma a la Ley Especial que Crea

el Fondo de Emergencia Nacional, publlcadc en el Registro Oficial
509, de 8 de junio de 1983. En el proyecto se habla del afio 1982,

crec que la observacidn ya la hizo el Diputado Proafio, y adicional

mente también, insisto, en la necesidad de que reformemos una ley
mediante ley. Finalmente, sefior Presidente, como no hay un segun-
do articulo, quiero dejar constancia también de que debe incorpo-
rﬁrsehun segundo artfculo, con 1la norma que normalmente se acoge
en el sentido que se derogan las disposiciones gque ﬁe_qpangan a -
la ley, ¥y adicionalmente, se sefiala su urgahcia' a partir de la

_puhllcaclﬁn en el Registro ﬂflclal it itk A wt oot
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| EL SEHER PRESIDENTE - Dlputadn Larreﬁtegul* ---------- T,

ELH LARREATEGUI NUNEZ.- Sefor Prﬂuldente, es necesario tomar en

cuenta que los desastr35 no solamente pueden preoducirse-por cau - .

sas naturales, también pueden pfﬁsentarse por accibébn del hombre,
y en este sentidq,_seﬁnr Presidente, quiernrﬁnlicitar que en el -
segundo inciso de este articulo que se pretende reformar, se qui-
te la palabra "naturales" en el caso. Vayamos concretamente al ca
so que tiene el pafs en el sector de la frontera no delimitada. -
Conocemos perfactamente todos los legisladores _y el pais, que la
Provincia de Zamora-Chinchipe, es una provincia sumamente Trica en
oro, y este Eéctpr que no estd delimitado puede ocasiomar, por am
bicién de las partes, un conflicto, que puede suscitarse un desas
tre, que puede constituir un desastre, donde realmente tiene que
ver con las vidas de las personas, por ese sentldﬂ, qU1ern pedir

B T T b e ST W Tt e TN i e

a uﬁtﬂd sciior PTESldEﬂEﬂ hacer eésta sugerencia, de que s¢ quite
la palabra "naturales", porque la Provincia de Zamora-Chinchipe. -

estd en continua emergencia por la situacidn que acabo de anotar,
debiendo tomar en cuenta esto el Gobierno, para empezar a cons «-
truir la carretera que enlace al Cantdédn Nangaritza ﬁue va por 1la.
Cordillera del C6éndor hasta Zumba, y definitivamente asi organi -
zar las fronteras vivas en el cordén fronterizo no delimitado, --

* ) r
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Gracias, sefior Presidente. -----cmcocmcmmmmacom oo
EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay, ------ et ke ‘
EL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente, yo c¢reo que la inten '
cibn de esta reforma, es buena; pero en la préctica, hay que to-
mar en cuentas los razonamientos que hizo el Diputado Lapentti,
porque cuando se deja en manos de organismos burocrfticos oste -
tipo de emergencias que se presentan en las diferenves provincias
y localidades , jamis se resuelve. Por eso, presento la siguiente
observacidn al proyecto, para que quede asi: “Cuando se han produ
tidq-desastres naturales y haya sido declarado en emergencia por
el seﬁnr Presidente de la Reptblica... " Es decir, que se suprima
ahi "emergencia nacional", porque puede haber una emergencia pro-
vincial o una emergencia cantonal. Sencillamente qué diga: "...de
emergencia por el sefior Presidente de la Repfiblica, 1a Direccidbn
Nacional o Provincial de Defensa Civil..." porque si dejamos que
la Direccifn Nacional de Defensa Civil entre a analizar problemas
de cantones y de provincias, jamis llegaria la programacidn que -
se quiere. Entonces, que quede:'La Direccibn Nacional o Provincial
de Defensa Civil en coordinacibn con los organismos. pﬁhllcna res-
pectivos, de acuerde con las IEFEE.PETElHEHtES, formularin un pro
grama de inversifén", Y digo que, en esta parte ﬁehen considerarse
1%5 organismos piiblicos, porque debemos fortalecer, sefiores legis
'-Iadures, a los organismos autbnomos, como municipios.y consejos -
~provinciales, las obras que se hacen .sin considerar el criterio -
‘de estas entidades, jamis tienen el apoyo de las mismas y tienden
‘a fracasar, y planteo que en el siguiente acﬁpite se lo redacte -
de la siguiente manera. "3i se tratase de tomar acciones para evi
tar la presencia de desastres naturales, los organismos pliblicos
pertinentes formularfin el respectivo programa de inversiones ¥y lo
ﬁandf&n,eﬂ consideracién del CONANDE, para ser incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo", y lo digo esto, porque pienso que en es-
te pais debe irse cambiando el cencepto de plan1f1cac16n,genernl-
mente, mejor dicho, casi.siempre la- planificacibn viene de arriba
hacia abajo y se 'la hace en los escritorios, sin EOHSldElET los -
criterios de los organismos seccionales; por eso, lo que se busca
como resultado de la planificacién al final del periodo para el -
gual s¢ ha planificado, suale disparadu hacia otro lugar, no se c¢n
cuentra cl :esﬁltada. Entonces, son los 6rganismn5 o deben ser --
los organismos seccionales, quictnes planteen las programiaciones y

r
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1; pongan en consideracién del CﬂNﬁHE, para que de esta manera ha

ya coherencia en la solucién de los problemas. Nada mis, sefior - |

Presidente. ----r-cvrmerocmmcncacanana e T .

‘EL. SEROR PRESIDENTE. - Hiputadﬂ Lapentti. svr-se-ssmonmenlonaonona. |
| EL H. LAPENTTI CARRION.- Sefior Presidente, que en este caso si es

que la Direccibn Nacional de Defensa Civil es Ia qué va a respon-
sabilizarse por esta accibn, que tenga una estrecha vinculacibn - -
con organismos internacionales), queICQmo la iIb, tienen vy dispo -
i - nen 'de fondos para la prevencién de desastres, més no para aten -
der ya cuando el desdstre se ha dado. En todo caso, esto nos po -
dria, a nosotros, encaminar a que estos fondos no sean simplemen-
te dilapidados en atender soclamente Emergencias, sino también la
prevencibn de ellos, sefior Presidente, y quéde ademfs, que son -
fondos que estdn a la disposicibn, y que si no se los usa.‘pues
se esti d35pet&itiandu?—*;---¥ ------ et e
. EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edison ChAvez. -------=sxcoscc-nn-
_ EL H. CHAVEZ VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores diputados, quisie
ra hﬂEBT una pequeﬁa observacidn, frutn de la vivencia vy la reall
dad del sismo anterior. Fui dirigente de Defensa Givil en el sec-
:qr: del Chaco, donde fue afectado por el sismo. Tuvimos una expe

riencia ﬁegatiu; de la'Juntg Hagiﬁhal de Defensa Civil, en vir -
tud de que, y es de conocimients plblico, de que habia asignado -
una suma de cieﬁtn_veinte millones de papeles; pero, lo que real-
mente se entregb fue dos millones para el sitio central del sismo.
En tal virtud, yo considero que son los organismos seccionales, -
en @ste caso los municipios, los que conociendo la realidad de la
zona, pﬂdrian 1nterven1r dlrectamente en la soiurlﬁn de los proble !
- mas. Prueba de ello es,. seﬁﬂr Pr351d&nte de éﬁ%‘ﬁéiﬁﬁiﬁénte exis
ten carpas que estén almacenadas en los cuarteles de la localidad
y existe un grupo humano de asentamientos en los sectores del Su-
maco y del Alto Coca, que la semana anterior visitd el sefior Sub-
secr&tarid de Bicnestar. Y tienen canocimientus de esta denuncia

LT T T T I e e it el s i

que ya hemos hecho, ¥y que realmente viven en condiciones inirahu-
‘manas, mientras todavia Defensa Civil tiene guardados las donacio
nes que hicieron los Estados Unidos de Norteamérica. En tal vir -
tud, mi observacibn a este articulo serfa, de que sean también los

organismos seccionales a mis de la Direccibn Nacional de Defensa

AT Lk B e L P
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Civil, .los que intervengan en el caso de los desastres naturales,
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. ficacién, porque esto nos puede traer también algGn problema de -

-?W#T

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones formiladas .,. Perdbn,
Diputado Moremo. ----=--==---=------mmmmso- e eeissssamEsam - -

El, H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, en la redaccidn del inci
so primero, dice: "cuando se han producido desastres naturaics..‘"
lbdgicamente la palabra "naturales'" omite otros factores que pue-

den causar un desastre que puede ser por accibdn del hombre o de

fuerza mayor o caso fortuito. En tal virtud, porque considere que |
el articulo debe ser amplio, sugierc quE'sé agregue’'a partir cuan
do se han producido desastres: '"tales como accidentes, tﬁrrEmﬂtns,I
inundaciones .y otros que provengan de fuerza mayor ¢ caso fortui-

to". Gracias, sefior Presidente., -r-------=---s-mcoooes e e e - -
£l SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas, pasa el
articulo a primer debate.- Continfe, sefior Secretario. ----------

EL SEROR SECRETARIO.- Siendo ese el artficulo finico del presente -
proyecto, pasamos inmediatamente a los considerandos.- Sefior Pre
sidente, son los siguientes: "El Congreso Macional. - Cﬂﬂazdernndﬂ
Que en el territorio ecuatoriano se producen. una serle de desas -
tres naturales tales :nma.,lnundaclunes, 5equias, deslaves, etcé-
tera, que ocasiona una serie de victimas y dafios irreparables, mu
chos de los cusles se puede superarlos a través de una accidn pla
nificadora por parte de los pﬂd&re; del Estado.- Que se ha desvir 1
tuado el objetive por el cual fue creado el Fondo de Emergencias
Nacionales, siendo urgente una revisibén del mismo, a fin de cana-
lizar hacia los pbjetivos propios de una emergencla - En uso de -

las atribuciones en que se halla investido. Decreta:"., ===e==w- n
EL SEROR PRESIDENTE.- En cﬂnslderaclﬁn los considerandos.- Sefior
Diputado Rivadeneira., --====s=ms=---s-m-m---ssss-s-oscs-omemsssmeosos

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, en el primex cﬂnhlde
rando, deberia en rcalidad sefialarse solamente una serie de desas
tres y quiz4 o incluir otras denominaciones, cCOmo las que aqui se
han sefialado, porque no estdn todas. O mejor suprimir 1a ejempli-

1nterpretnc16n futura. Por lo tanto, que se diga en términos gene
raies, en ol primer cﬁnsiderandu e T Tt
EL SEROR PRESIDENTE. - Dlputadn Proafio, --sss=m-ssmmmevonomon s
EL i1, PROANO MAYA.- Que se haga una mejor redaccibn de los consi-
derandos, secior presidente. Por ejemplo, en el considerando scgun
do lo correcto es: "el objetivo para .el cual fue creudo”™ y no "ol
objetivo por el cual ", =-s--essommessossscsmocossemsosoommonnTes

:
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una serie de desastres naturales por causas naturales y sobrena-

" EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefiur Pr251dente, en el prlmer ﬁﬂHSlde-

B
L]

EL SERCR PRESIDENTE.- Diputade Larreétegui+ e i S . F
EL H. LARREATEGUI NUNEZ.- Solicito, sefior Presidente, que se afia-
da 'un considerando que diga de la siguiente manera: ""Que en la

Provincia de Zamora-Chinchipe, se encuentra un sector de la fron
tera no delimitada, puf la inexistencia del divortium aquarum en
tre las aguas del Santiago y del Zamora", ---~=-=--- R |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno. ------- Sttt bbbt LR
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, el incisu'priﬁern del --
considerando debe guardar relacién con la observacidn que formulé
anteriormenite; por eso, muy comedidamente solidito como observa -

cibn para la Comisibn, que a partir de "desastre', se defina aque
1la que yo indiqu€. -=---mrmmcmmmrm e e pmmmmman e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garzdn. --------comeccmuon~- ST
EL H. GARZON FLORES.- Redaccibn, sefior Presidente. En ¢l conside-
rando primero que-dice: "en territorio ecuatoriano se producen --

turales"., ------ e e L e
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Cérdenas, ------------------------ o
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randa, parece que se ha deslizado un error de escritura, se refie
re a la peniltima linea de este can%id&randa, que dice: -"muchos - .
de los cuales se pueden aupérarlés a través de una accibn planifi
cadora™, deberia decir: "de una accidn planificadora por parte de
l1os poderes del Estado’. =---r-mmmommo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones quée se han fbfmuladn,_
pasan los considerandeos. Envie el proyecto, sefior Secretario a es
tudio de la Comisitn de lo Laboral y Social.- Siguiente punto del

o =

Orden del Dia, sefior Secretario, ---<-<Ft-eecscerooncmanmaonoaan-
- VI -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "4,- Lectura del Pro

Ty . e

reetu de Ley Refurmatnr1g a la Ley de Camb1ﬂs Internaclnnales. Ar

i rmp—— i i il

ticulo 17".- El1 proyecto en mencibn, cn la"paria_rasnluLiua*cha-.
lo siguiente: "Reférmase el Articulo 17 de la ley sobre Cambios -
Internacionales, por el siguiente: El Banco Central del Ecuader,

a través de las oficinas de cambios, sancionari con una multa --.
equivalente en sucres al friplc'de las divisas que se pretendie-
ron obtener o se obtuvieron, en todos los cd$Sos en que s¢ esta --

|
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blezcan diferencias de precios entre lﬂ.dEQlaTEdD"F lo efectiva-
mente importado o exportado, por exceso de cantidad o valor; so-
bre el margen de tolerancia gque hubiere fijado la Junta Monetaria,
salve que se compruebe de manera plenamente satisfactoria que di-
cho excedente no es imputable a hulpé~a dolo del importador o ex-
portador.- En los casos a los cuales se refiere este articulo, el
Banco Central del Ecuador no concederd divisas para la cancelacidn
de las diferencias por excesos.- _Igualmente, traténdose de infrac
cienes relativas al acaparamiento, esFEculaciﬁn o fuga de capita-
les con divisas extranjeras, la autoridad monetaria podrf incau -
tar dichas divisas sin p&fjuicio de las sanciones constantes en -
el Cb6digo Penal.- El producto anual de las multas recaudadas por
los conceptos arriba enunciados, serd distribuido de la siguiente
forma: cuarenta por ciento para el financiamiento del Banco Cen -
tral del Ecuador, y el sesenta ¥ cinco por ciéntﬂ reatan@e 5¢ actEF
ditarf a la Cuenta Unica del Tesoro, de modo que sirva‘pﬁra el fi-
nanciamiento anual de 1o0s presupuestos de la Honorable Junta de dg_i
fensa Nacional y de la Funcién Jurisdiccional por partes igua}as”.
Hasta alli ‘el articulo del proyecto, sefior rresidente, -----------
EL SERNOR PREEIDEHIE.- En consideracibn el articulo, sefiores dipu-
tados. - Diputﬁdﬂ Andrade. ss-c-scscrmn it et r s s -
EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, yo agradeceria quc se -
lea el'ﬁrtiﬁuln diecisiete, tal como esti en este momento, €Ol su r
venia, a PrOSCCretaria, -----=mm-cmn-mmmmm o mmmmm e ---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Atienda el pedido del Eeﬁur-ﬂiputadﬂ Andra-
de, sefior Secretario. ------------- S RO
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 17.- Impor
taciones no autorizadas.- Cuando las mercaderias llegaren sin per
miso de importacibn o cuando de acuerdo con la Ley y Reglamento -
de Cambios debiera considerarse como desprovistas de permiso y --
los interesados quisieran retirarlas de las aduanas, deberfn pagar
‘ en el Banco Central del Ecuador, la milta que les hubiere impucs-
to el Departamento de -Cambios, de conformidad con este articulo.
Las aduanas de la Repdblica no podrén autorizar el despacho de lus
| mercaderias importadas sin que sc les presente un permiso cspecial
del Departamento de Cambios del Banco Central, el cual no podri --
expedirle sin que ¢l intﬂresadu hubicre pagado la multa que se¢ Ia
haya impuestﬂ'da acuerdo con este artfculo. La autoridad aduanecra
que hubiere permitido el despacho de mercancias importadas, sin --
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que se le haya presentado previamente la respectiva autorizacibn i
del Departamento de Cambios del Banco Central, seri sancionada -

por el Ministerio de Finanzas, con multa de ciento a cinco mil su
cres, segln la.gravedad de la falta y con la destitucidn del car- I'
go en caso de reincidencia. Estas misias reglas se aplicardn cuan
do las mercancias llegadas sean de una clase diferente a la espe-
cificada en el permiso. Se except(an de estas sanciones, Gnicamen
te en 105 casos de simple cambio de pdrrafo en el aforo aduanero,
siempre y cuando la mercaderfa llegada no sea de la misma clasica
1idad de la declarada en el permiso. Las importaciones a que este
artfculo se refiere, no serdn reembolsables por el Banco Central, |

y el valor de las mercaderfas respectivas podrd ser pagado Ginica-

mente mediante divisas uhtenldas en el mercado libre de cambios,
mis una multa adicional a Ju1¢1¢ del Departamento de Cambios del I
Bance Central, no menor del diez por ciento.ni mayor del-cincuen-

ta por ciento del valor CIF de las mercaderias importadas, tratén
dose de merc&ﬂerias de importacibn prohibida o incluidas en la -- |:
lista dos. El valor CIF se calculard a base del tipo de venta. del
dblar en el mercado libre. De las sanciones que se impusieren las
oficinas respectivas de la Subgerencia de Cambios, se podré apelar
ante el Genrentelﬂenéral del Banco Central del Ecuador, el fallo
de este, serd susceptible del recurso de tercera instancia ante -
la Junta Monetaria. Los recursos deberin ser interpuestos por es-
crito dentro de 1os ocho dfas subsiguiéntes a la fecha de recep -

cibn de la notificacibn con las sanciones y resueltos, a més tar -
dar, hasta treinta dias después de la fecha en que s¢ los interpu
0, cuapdo se trate de apelacién ante el Gerente General y dentro
de los sesenta dias posteriores, en los casos de recursos de ter-
cera instancia ante la Junta Monetaria. En las resoluciones que
debe expedir como tribunal de tercera instancia, la Junta Monecta-
ria podrd aplicar el criterio o despacho del permiso de importa -
.ci&n.-Las infracciones a que se refierec..., " -==+r-----es-mmmmomee-
EL H. ANDRADE GANDARA.- El pedido se debe a lo siguiente, schior -
Presidente y sefiores legisladores, en el actual articulo dieccisie
te, hay algunos puntos que no son recogidos por esta reforma. Por
ejemplo, en los dos 41timos incisos, se habla del método,del recur
S0 paru-ruclamurzgn caso de que hubicre habido error o se¢ sienta |-
perjudicada cualquier importador o exportador, por sus interescs
en primer lugar. En segundo lugar, Cs importante, cOmo cstamos ba
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~ que se analice en forma -muy puntual, tanto el Articulo diecisiete

blando de un tema técni:n, digamos asi, sefor Preéidentﬂ,-se ha -
bla que el Banco Central del Ecuador no concederi divisas, alli -
también esta explicando en qué forma tiene (ue manejarse la conce
sibn o no concesibn de las divisas. En tercer lugar, no se puede
conceder’ divisas cuando la importacidn se hace por un monto menor

0 cuando la exportacidn se hace por un monto menor, porque ahi se

rfa al revés, tendria que devolverse las divisas al Banco Central;
entonces, yo sugeririé por G4ltimo, sefior Presidente, aqui se ha -

bla de - con su venia para leer- "jgualmente tratindose de infrac

ciones relativas al acaparamiento, especulacibdn ‘o fuga de capita-
les'. Esto es en concordancia con el_articuln del Cbédigo Penal,

creo que el quinientos setenta y cinco, que analizamos hace un mo
mento. Entences, yo sugeriria que, con las observaciones que se -
hicieron al articulo anterior del Cbdigo Penal, la Comisibn reco-
ja laslpartes que se estln dejando sin analizar y sin concluir en

el Articulo diecisiete, tal como Se presenta ahora y no como esta
ba antes, y que se analice en qué casos especificos; porque, pue-
de darse el caso y aqui mlsmu 10 ﬂlﬂe, sefior Presidente, 'que cuan

F o e = nom— R T St ] - e By e =

do el extedente no §eéa 1mputahle a culpa o dolo del 1mpnrtadﬂr 0

expﬂrta&ﬂr" entonces, significa en 1a pridctica que si es que no es
imputable, porque ha habido un prnhlema de importacién o.de expor
tacibn, las divisas tienen que ser atribuibles, no es posible que

aunque no sea culpa de &1, pague; porque, equivaldria a decir, bue

no, aunque no tanga la culpa, va preso. Asi es que yo sugeriria,

anterior, como las reformas que se quieren hacer para efectos de
la Comisibn, sefior Presidente.. Sttt e T
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polivio Chévez. ------==----
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, respecto a este
articulo, yo me permitiria sugerir que, entre los participes del
producto de las multas recaudadas se incluya a la Policfa Militar

Aduanera, en la necesidad de dotarle de recursos a esta insitucibdn

e s i iy — R S, M e

a fin de que cumpla en mq;nr forma las funciones que le han sido

asignadas por la ley. --=----sscememennnns it e Rk ndalotoall
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira, -=s=-s=s-cc-secc-nno--
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, me parece que luego

de la lectura del Articulo diccisiete_?igente. de lo que sc trata

es de una ley sustitutiva al Articule diecisiete, y no de una re-
forma a ese artfculo; en todo caso, me parecé a mi quec-deberia to
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marse en cuenta algunas disposiciones, algunas cuestiones muy pun
tuales que estin en el Articulo diecisiete vigente, para que no -

se los deje a un lado, porque si bien es verdad, lo que se preten
de con esta ley es definitivamente, enmendar ciertas cuestiones -
que estdn produciéndose en los ﬁltimns_tiempus y es muy plausible;
pero, también es indispensable reconocer que del Articulo diecisie
te vigente, constan aspectos que deben mantenerse. En esfe_senti«
do, seria mi observacifn ademids, que se solitice para el trimite,

sefior Presidente, una exposicidén de motivos que nos permita anali
zar los pormenores, la fundamentacibn de estos proyectos de ley.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Rodr{guez. =--===e=cw--ovs
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente.- Veo que en -
el proyecto se estd tomando en cuenta como reforma integral del -
Articulo diecisiete, la reforma constante en el Registro Oficial
255, de 22 de agosto del achehta ¥y cinco, solicitaria por su in -
termedio, que Secretaria lea la reforma con objeto de.poder anali
zar mds concretamente 12 reforma planteada. ----==--m=-cceceoaaon. -
EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario. ~--------~----
EL SBNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, existe una reforma pos
terior al articuleo que fue leido con anterioridad en la siguiente
Ley Reformatoria de la Ley Sobre Cambios Internacionales, que dice
asf: "Artfculo 1.~ Sustitfiyense los artfculos dieciséis, diecisie-
te, dieciocho, diecinueve ¥ veinte de la Ley Sobre Cambios inter-
nacionales y sus correspondientes refnrmas'pﬂr los siguientes: Ar
tfculo 17,.- El Banco Central del Ecuador a través de las oficinas
de cambios, sancionari con una multa equivalente al ciento por --

ciento del valor de las divisas que se pretendieron obtener o se
obtuvieron en todos los casos .en que se establezca diferencias de
precios entre Iqs declarado y lo efectivamente importado, por ex-
ceso de cantidad o valor, sobre el margen de tolerancia que hubie
re fijado la Junta Monetaria; salvo que se comprucbe de manera --
" plenamente satisfactoria, que el excedente no es imputable a cul-
pa o dolo del importador; en los casos a los cuales se refierc es
te articule, el Banco Central del Ecuador no concederi divisas pa
ra la cancelacién de las diferencias por exceso', --=-ceccvoncnna
'EL H. RODRIGUEZ VICENS.- De tal manera, sefior Presidente, que ha-
bfa un poco de confusibn por la lectura quec dio la Secretarfa, cn
virtud de que el Artfculo diecisiete estd totalmiente reformado y
la disposicibn vigente es la que acaba de leer la Sccretaria. Ln
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realidad, en el inciso primero del proyecto que reforma el Articg
lo 17, finicamente se le.agregan ciertas cxpresiones cuando se ha-
bla de una multa equivalente al ciente por ciento del valor, el -
proyecto afiade en sucres y se refiere no al ciento por ciento, si
no al triple de las divisas. Y finalmente, aparte de la exporta -
cibn, de la importacidn, se refiere también a la exﬁhrtaciﬁp. Esas
son las finicas reformas a las que se refiere el inciso primeroy -
sin embargo,yo considero, sefior Presidente, que inclusive con los
afiadidos, el ﬁrticulﬂ vigente estd mucho més claro y mejor redac-
tada. En cuanto se refiere al segundo inciso del proyecto, es --
exactamente ura copia del inciso segundo vigente; de tal manera -
que, noe hay ningdn cambio ni siquiera de una coma, no reforma si-
no que transcribe el intién segundo. Lo nuevo en ellprayectn es
el inciso tercero y también el cuarto. Yo personalmente veo, seii-

fior Presidénte, que fundamentalmente el inciso cuarto estd muy -
mal redactado, y sugeriria a la Comisibn que haciendo un anilisis
integral del proyecto y del articulo, tal-como se plantee, se re-
estructure el proyecto y se lo redacte mejur,.iﬁﬁluhive.pﬂr'ejemf
blﬁ, lo que se refiere al destine de las infracciones y de las --
sanciones, se¢ establece un destino del treinta por ciento para la
Junta de Defensa Nacional y un treinta por ciento para la Funcidn
Judiciali pero inclusive en el proyecto eso esta obscuro. De tal
‘mamera que, sefior Presidente, en términos generales plantearfa una
reestructuracidn del proyecto con las observaciones que se han re
cibido; pero especificaﬁenta; a la disposicién vigente actualmen-
@y =-emsrsmmmmmmmmmes SmmmsmRrUnSE S SRS R mmmmsmmmm s
EL, SENOR PRESIDENTE,- Diputado Proafio, =--~======---- Crsammccamn -
EL H. PROARO MAYA.- Si, sefior Presidente.- La expvsicién del Hono
rable Rodrfguez me inhibe de insistir en el comentario gue iba a
hacerlo, realmente se trata de simples reformas superficiales y -
la @inica incerporacibn al texto, es del inciso tercerc en concor-
dancia con 1o que acabamos nosotros de leer el _proyecto de rcfor-
.mas al Cédigo Penal en el Artficulo cinco setenta y cinco, ptics in
clusive los dos proyectes de decretn son auspiciados por los mis-
mos sefiores legisladores; en ese‘;entidn, yo opinaria que las ob-
servaciones dl proyecto de reforma al COdigo Penal, scan incorpo-
radas en la parto pertinente a este nucve proyecto de ley. ------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade. -=--===--==-=-=ccorovonnn
EL H., ANDRADE CANDARA.- 81, sefior Presidente., Con csta explicacidn
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que €reo gue de alguna manera nos ha ahiertp la njﬁs, la observa-
_ciﬁn que yo haria es, solicitar al Banco Central que la Comisibn
 pertinente solicite al Banco Central cuidl ha sido el resultado ~-
'&al cobro del gientﬂ'pﬂr ciento; porque aqui se habla de dos co-
sas que pueden ser contradictorias ﬂ'cnntraprnducentes En primef
lugar, se habla de una multa equlvalente en sucres, si es-que asu
mimos en un detarmlnadn momento 1o motivos del tipo cambiario, -
que el mercado de la calle puede ser muchisimo mis alto que el --
mercado de intervencién del Banco Central, puede suceder que al -
pagar en sucres el importador o exportador, que de alguna manera
no ha actuado con correccién, se beneficie, lo cual serfa un pro-
blema. Y lo otro, creo que hablar del triple de las divisas que -
se pretendieron obtener o se obtuvieron, significaria en la pric-
tica un problema de cobro para el Banco Central, porgue yo tenﬁﬂ

la seguridad que si hacemos la consulta pertinente al Banco Cen -
tral, habrin tenido dificultad para lograr el ciento pﬁr ciento -
que estd en este momento pianteadn en el actual articulo diecisie
te. Entonces, sugeriria que antes de subir ligeramente al triple

esta multa, se la estudie y se la analice a ver si es que efeéti-
vamente con el ciento por ciento ha habido un resultado favorable I

'EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ChAvez, ----~-=-=-z--mmconoononnns
EL H. CHAVEZ VARGAS.- Quiero hacer referencia al cuarto inciso de
este Artiﬂula diecisigte reformado y en lo que sefiala a los orga-

como para el Banco Central, Nada mis, sefior Presidente, gracias.- ]

nismos beneficiarios del producto anual de esas multas, quisiera

que se tome en cuenta también, a los centros de rehabilitacibn pe
nitenciaria, ya que realmente la situacidn critica en la que vi -
ven esos centros, amerita que se incluya, que el fruto de esta --
multa permita la rehabilitacibn adecuada de estos centros, ya que
actualmente en el pafis estos centros son de perfeccionamiento del

robo, no centros de rehabilitacibén como todos conocemos. =-=------
" EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Flor. -----=-------cccvmsmrconnnn.
EL H. FLOR ANDRADE.- Sefior Presidente y colegas legisladores, --
coincidicendo plenamente con lo expuesto por el Diputado Edison --
Chidvez, quiero decir que en dias‘anteriores hubo un conato de le-
vantamicnto de los presos del Penal Garcfa Morcne, en protesta -- |
contra las condiciones infrahumanas cn que viven, al trato dﬂﬂpé
tico, descortds de que son objeto y a la. demory del tratamicnto

de sus casos en la Funcibn Judicial; tuve yo la suerte de asistir H
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al centro penitenciario y conversar con los detenidos, ellos muy
caballerosamente y con mucha nobleza depusieron su actitud de he
cho, & condicibn de que la Corte de Justicia, Ministerio de Go -
bierno y el Congreso Nacional, ocigan primero ¥ atiendan sus pedi
mentos. He cumplido yo con la misibn y.he entregado, en el caso -
del Congreso, a usted, sefior Presidente, el currepnﬁﬂieﬁte petito
rio; pero se trata, sefior Presidente, de que el Congdreso Nacional
tiene gue comenzar a dar solucién a estos acuciantes problemas -
sociales. Sabemos que hay detenidos que deben pagar élguna culpa,
que han cometido delitos, pero debemos considerar también que es
tos ciudadanos son producto de una sociedad injusta, de una socie
dad de explotacibn y que muchns de ellos cometen de;ites obligados
por las circunstancias, porque tienen que mentener ina familia vy
tienen que sobrevivir..Compartiendo, repitn, comr el criterio del
Diputado Ch4vez, quiero sugerir que en el (ltimo achpite en lo que
se refiere a la distribucifn del producto de estas multas, se di-
‘ga claramente que el cuarenta por ciento gue se destina a la capi
-talizaciﬁn del Banco Central la mitad, el-cincuénta‘pnr ciento sc .

destine a la -construccibn, al equipamiento de los ceéntros de fehi
bilitacibn pénitenﬂiafia, a fin de gue estos se constituyan en lo
que su nombre dice: centros de rehabilitacibn y.no centros de per
feccionamiento dai'crimen, y centros en donde se resiente mis a es.
" tos miembros de la sociedad. ==---- L T T
EL SERQOR PRESIDENTE.- Dlputadn TOrTES. =-=-=-smm-smccasmsne e —ae
EL H. TORRES BARRENO.- Seiior Presidente, en el Gltimo inciso se -
sugiere que los fondos que se recauden con estas multas, sirva pa
ra €1 financiamiento anual de los presupuestos de la Juntade De -
densa Nacional y de la Funcibn Jurisdiccional por® partes iguales,
se solicitd ya por alghn otro legislador, que se incluyera tam --
bién como beneficiario a otra institucidn. Yo sugiero, sefior Pre-
EldEHtE, que la Comisibn solicite al Banco Central, las recauda -
clones que se han hecho en afios anteriores con_relacibén a las wu b
tas establecidas por estd dlspnsxclﬁn legal y que se vea si con -
viene © no la distribucibn para iantas 1nst1tuc1ﬂnus, porque de -
ser tan pegueiia la multa, prnhab‘“mcntc no beneficis a ninpguna, y

¥

como consecucncia no hemos sacado.un provecho o desarrollo para
esas instituciones. De tal manera que, se tomc cn cucnta esc mon-
to para que en la discusién del siguiente se vea lo gque convenga
para una o mis instituciones este beneficio., =rmme-mmmmmseoenaaas
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EL ﬁﬂﬂDR PRESIDENTE.- Con las observaciones que se han formulado,
para ¢l articulo a primera discusibn. Continfie, sefior Secretario
con los considerandos. ---------=---ssommsosso-ssoson oo ons s :
EL SEROR SECRETARIO.- Si,'seﬁnr Presidente, Los considerandos del
proyecto son los siguientes: "El Hnﬂ?rable Congreso Nacional. -
Considerando. - Que es necesario actualizar la legislacibn nacio-
nal, que las divisas extranjeras constituyen un bien escaso vy de
carficter estratégico para el desarrollo nacional.- Que es preciso
complementar los instrumentos legales tendientes a reprimir los
delitos de manejo fraudulento o especulativo de las divisas ex --
tranjeras tipificados en el Cbdigo Penal Ecuatoriano.- En uso de
sus atribuciones, Decreta:" =-c=-cmmecone-- W EssmsssssmmssnsEroess
EL SENOR PRESIDENTE.- En cnnsideraciﬁn los considerandos.- Diputa
do Rodripuez. ---~--=====-= R el e e m e e oo
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Brevemente,
que 1os considerandos se adapten al espiritu de la reforma, por-

‘que no encuentro mucha concordancia, que se suprima el consideran

do primero que no tieme ninglin sentido en un brnyectﬂ de esa natu
raleza. Y finalmente, sefior Presidente, insisto en que la ley se

reforme mediante un proyecto de ley y no mediante un decreto.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones que se han formulado,
sefior Secretario, envie el proyecto a estudio de la Comisibn de -
lo tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.- El siguiente -
punto del Orden del Dia., ----------coccccmvrmmror o mcm e s

- VII -

EL SEROR SECRETARIO.- "5.- Lectura del Proyecto de Ley que crea -
el Fondo Vial de Manabi".- El1 proyecto en su parte resolutiva, di
ce asi: "Articulo 1.- Créase el Fondo Nacional de Manab{ que seri
administrado por el Consejo Provincial de Manabi para la construc
cibn de caminos vecinales en todo el territorio provincial",-----
EL SERNOR FRESIDENTE.~_Enrcﬂnﬂideraﬂiﬁn el articulo, sefiores dipu-
tados.~ Diputado Flor, ----F—~---—----i~~j ---------------------- -
EL M. FLOR ANDRADE.- Sefior Presidente, seciiores legisladores: quic
ro ser yo el primero, el que salude con benepléicito este proyecto

de ley, porque la Provincia de Manabi e¢s asiento de un importunte
sector social de la patria ccuatoriana, porque la Provincia de Ma
nabi ticne ademds rccursos grandes, pﬂrqﬁe Manabi, ademis es tri-
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dicién dentro de la historia ecuatoriana. Ademis, seflores, sicndo
tan importante esta provincia, ha sido sistemlticamente posterga-
da por los gobiernos anteriores, no se le ha dado la atencibn vnue
se merece, como no s¢ ha dado también, atencibén a otras provin --
cias de la patria. Esta provincia gloriosa es objeto de muchd res
peto ¥y carifio, por mi provincia la Provincia del Chimboraczo, - =
igualmente postergada, sefiores legisladores, y muy conoecidos moti
vos es que Chimborazo va no es reducto de la derecha, Chimborazo
se¢ ha declarado definitivamente una provincia izquierdista. En --
consecuencia, los gobiernos que se han sucedido no han dadeo la --
atencibn que se merece mi provincia. Siendo también, chimborazo,
una provincia postergada y llena de necesidades en infraestructu-
ra vial, quiero sugerir al Congrso que este articulo primero sca
reformado, tomando en cuenta también a la Provincia de Chimbora-
z0 en parte proporcional a su extensidn territufial, con la herma
na Provincia de Manabi; y, que este articuln'digaﬁ_"Créaae ¢l Fon
do Nacional de Manabi y Chimborazo, que serd administrado por los
respectivos consejos provinciales, para la construgcidn de cami -
nos vecinales dentro de sus respectivas circunscripciones territo
riales..." con lo que se haria justicia, sefior Presidente y sefio-
Tes legisladarés, a una importantisima provincia, también, como -
és Chimborazo llena de problemas con un porcentaje de poblacién -
campesino indigena que ha sido preterido por siempre. -----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Al comienzo de articulo, hay un error: "créa
se -dice- el Fondo Nacional de Manabi'. El Fondo Vial, yo creo --
que es un error mecaﬁngrﬁficﬂ que se ha cometido, no puede ser --
Fondo Nacional de Manab{. sino, Fondo Vial como dice el titulo. -
Diputada Elba Gonzdlez. --------smcmmmmo s m e e ae
LA H. GONZALEZ ALAVA.- Sefior Presidentc, seiiores legisladores, la
Provincia de Manabi con un millén ochocientas hectfreas de super-
ficie, cuenta con abundannte recurso de produccidn que estidn sub-
utilizados por falta de facilidades para el transporte de los --
productos desde los centros de produccidén hasta los mercados, pues
to que, cercece de caminos vecinales en suficiente extensidn para
servir a todas las comarcas manabitas. Sefior Presidente, Manabf{
ha sido la provincia montubia der pals, y nosotros los manabitas
no lo hemos tomado como un estigma, ElquE se dipga que el hecho -
de tener Manabl el setenta por cicnto de su poblacidén en los cam-
pos produciendo para los manablitas y para los ccuatorianos, haya
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sido un hecho de verguenza. Nosotros nos sentimos profundamente
orgullosos de ser campesines, de origen campesino y de labrar la
tierra. Pero qué ha pasado. Que Manabi, sefior Presidente, tienc
treinta afnos de abandone, venga la culpa de donde venga, y no es
este ¢l momento para anali:zar el-pasédﬂ, sino, €5 el momento parﬁ
afrontar el presente, y ese presente, significa que Manab{ tiene
estudios de seis mil Eilﬁmetrns vecinales a lo largo y ancho de -
toda su provincia, que todas las tierras manabitas bajas por fal-
ta de riego también, estén improductivas; que todas las tierras -
manabitas altas, también producen, porque segln el informe del Mi
nisterio de Agricultura, Manabi es una provincia favorecida por
la luz; por lo tanto, en las tierras en donde hay mis luz hay ma-
yor produccibén, de alli que la produccibn camaronera y la produc-
cién agricola manabita, siempre ha sido penerosa; es decir, que -
no es que Manabi es una simple provincia ni es una provincia en -
tre tantas, €5 una provincia especial por este hecho imp&rtante -
dentro del desarrollo agricola. Por eso, sefior Presidente, seflo -
res legisladores, yo llamo a la c¢onciencia de cada uno de noso --
tros, que lo que tenemos que hacer es dar produccidn y, cuando ha
blamos de los caminos vecinales para que la produccién no se que-
de en los centros de ella, para que la produccibn no se pudra, pa
ra que el campesino no sea perjudicado, y cuando hablamos de fuen
tes de trabajo, estamos hablando de caminos vecinales; porque los
caminos vecinales conllevan a detener al agricultor en sus tie --
rras; porque paradbdgicamente, Manabl tenfa hace un afio o dos afos,
un setenta por ciento de su poblacibn Eampesina, pero ahora, esa
poblacién ha bajado y estamos en un sesenta y dos por ciento; Yy
ha bajado porque el campesino, sefior Presidente, no tiene la faci
lidad de los caminos vecinales, porque teniendo los caminos sc¢ --
lleva el agua a lomo de mula o se lleva el agua en carro, sc¢ lle-
va la luz, y por Ultimo, se alumbra con velas; pero el hombre tie
‘ nes como salir al centro a adquirir sus insumos, adquirir sus ne-
cesidades prioritarias, a salir a un hospital, a salir a la ciu -
dad, - Schor Presidente, por eso, yo apelo a la sensibilidad de los
compaiicros, y que se considere que este fondo vial hecho expresa-
mente para Manabi, quede en la provincia, para que de una vez por
todas, las cosas repartidas no vayan a'dejar sin terminar obras,
obras inconclusas por todas partes. Que una vez yue Munabi termi-
ne su problemfiitica de caminos vecinales, este fondo pucda servir
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para todas las otras provincias hermanas de“de la Costa y las p1D
vincias hermanas de la Sierra. Gracias, sefior Presidente, --------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco. ---------c-=- - -
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidentc, sefiores legisladores:
indudablemente la iniciativa de los legisladores de la Provincia
de Manabi se fundamenta en el hecho de que la realirdad de esa pro
vincia le falta mucha inversidn en vialidad, y quescomo se ha di-
cho, su extensidn no permite tener vias de comunicacidn acepta --
bles. Pero, esa realidad no es exclusivamente de la Provincia de
Manabi, es una realidad nacional., Y como aqui se ha dicho, Chimbo
rain, Tungurahua, Loja y todas las provincias del pais estén en -
iguales circunstancias. Yo creo, sefior Presidente, que indudable-

“mente la creacidén de un fondo, un recurso especial ‘para Manabi

tiene objetivo y tiene sentido dependiendo de la generacibn del -
recursoy es‘decir, cuando se trate efectivamente de un ingrese --
real. Cuando vayames a leer el Articulo primero, haré las puntuali
zaciones, el Articulo segunde haré las puntualizaciones sobre las
fuentes de financiamiento. Scbre el primero, sefior: Presidente, es
te fondo y la responsabilidad del Consejo Provincial de Manab{, -
del aspecto de vialidad, de alguna manera trastoca, modifica el -
sistema de planificacidn nacional hﬁl pais. El Ministerio de Obras
PGblicas, es una entidad responsable de la vialidad en el pafs, y
se entiende que, el ministerio actla bajo la planificacibn, bajo
una organizacibn y bajo una planificacibén que conlieva , y desde
el inicio, en base a los estudios, estudios de factibilidad y ejc
cuciftbn. Es el Ministerio de Obas Péblicas quienes a través de or-
ganismos internacionales de desarrollo pueden presentar, y de he-
cho ha presentado proyectos de financiamiento para planes macstros
de vialidad en las diferentes 6rdenes de carreteras, y fundamental
mente también, para las carreteras de tercer Yy de scgundo orden.
Consecuentemente, que la Comisidén analice el acuerdo, para que no
exista lo que se ha venido siempre denunciando y observando en el
pafs, la proliferacibén de que todos los organismos hagan de Tas -
mismas actividades. Creo que, el robustecimiento del Ministerio de
Obras PGblicas en el campo de la'vialidad, responde a un sistema
de planificacidén central y responde, a um mancjo mucho mfs articu
lado y técnico, de los escasos recursos gue dispone la vialidad -
én el pais. -srcm-sssmcdossms s snm s mm s R
EL SEROR PRESIDUENTE.- Diputado Yanchapaxg,----c---ommomrvncnannn -
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EL H. YANCHAPAXI CANDO.,- No he solicitado el uso de la palabra,
pero, quisiera ... =-r-rr-mmscrresbermam e e e e e c e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, estaba anotado por eso. Perdone,
sefior Diputado.- Diputado Félix Lbopez. ----- _-----;-----_---T----
El. H. LOPEZ MACHUCA.- Sefnor Presidente, reciban ustedes el saludo
fraterno de la Provincia de El Oro. Hemos tocado c¢n cl dedo la -
llaga en que vive nuestro pais y entendemos que ha’sido un proble
ma que ha venido arrastrindose a lo largo de la historia de nues-
tro pais, los caminos vecinales. Definitivamente entendemos que,
los gobiernos se han preocupado mis Pien de las zonas de consumo
y se han despreocupado de las zonas de produccibn. Nosotros cree-
mos que el Gobierno actual debe emprender un programa nacional --
que permita solucionar todos estos defectos que se-han venido dan
do a lo largo de muchos afios. El Oro no podia quedar aparte de la
situacidn en que vive el Chimborazo y que viven otras provincias,
El Oro, no puede quedarse a un lado ni puede quedayse al mérgen - r
de una ley que va a beneficiar con fondos provenientes de nuestro
pais. El Oro necesita definitivamente, mejorar suy caminos vecina
les para poder mejorar su produccibn agricola. Machala como capi-
tal bananera del mundo, El1 Oro como una de las principales zonas

de café ,y de cacao, tiene la necesidad de ser integrada a este pro
yecto vial. Nuestro saludo a las provincias hermanas y expresamos
el respaldo a todo provecto que beneficie a todas las provincias;
pero, entendemos que El Oro también necesita un cupo, que ahora

es la oportunidad que las zonas productoras se las atienda, y que
dejemos a un lado las obras monumentales, los grandes elefantes
blancos que en definitiva, favorecen solamente a los sectores ur-
banos. La zona rural necesita la atencibn de este Gobierno, y aspi
ramos a que el doctor Rodrigo Borja cumpla lo prometido con la --
Provincia de El Oro. Muchas gracias, schfior Presidente. ----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sufirez. -------=-=s-==s-nm---m---m-
EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, schores legisladores, ©s-
te proyecto hecho por manabitas y para Manabi, es la oportunidad
que tiencn todos los partidos ﬂ?]itiﬂﬂs que estdn representados -
aqui en el Congreso Nacional, prra cumplir cen esta provincia. To
dos los partidos politices inclﬁ}dﬂ el mio, por supucsto, desflila
ron por las campifias manabitas ofreciendo ¢l desarrollo para csta
vasta provincia, de tal fufmu, por cohcrencia y por csa sindére -
sis de la que tante se habla aguil cn este Congreso, suponge (ue -
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no habrd ningin problema en que este proyecto se haga realidad.

Lo que va a rendir este proyecto es un simple paliativo para el
gran problema vial de Manabi, sefior Presidente. Va a ser incluso,
administrado por el consejo provincial, De tal forma que, no e¢s

un argdmentn aquel del centralismo, de que el Ministerio de Obra

e

PGblicas es el que tiene que hacer por las provincias olvidadas

del pais; todo lo que signifique desarrolleo vial., El Ministerio
de Obras Piblicas permanentemente sc¢ ha dedicado sblo a los polos
de desarrollo de este pais, olvidando todas las provincias peque-
las ecuatorianas, ca-a provincia tiene su prap{ﬂ P roblema
vial y su propia indiosincracia. Manabi es una provincia muy dila
tada, como defia 1a Diputada Gonzilez, el mayor porcentaje de ha-
bitantes esti residiendo en la zona rural, se diga la produccibn
agricola, deben haber miles de cacerios en Manabi que esti4n incrus
tados en las montafias de producecidn y que no pueden. sacar ni si -
quiera en el propio verano sus productos agricolas. Este proyecto,
sefior Presidente} tiene que pasar en beneficio para la Provincia
de Manabi tal como estd concebido. Tenemos que erradicar del Con-
greso Nacional la pereza mental, es lo que pasa con los negocios
de este pais, nadie vende empanadas; pero, si alguien pusafen la
esquina un kiosko y vendib empanadas y le va bien, después de tres
meses tenemos cuarenta kioskos vendiendo empanadas. Moraleja '"to-
dos quiebran al final". Este es un proyecto hecho por manabitas,

y es para Manabi! Entendemos que todas las provincias olvidadas
de este pais tienen el mismo problema vial que nosotros, pero, que
cada provincia o cada diputado haga su propio proyecto, que bhus -
gque las rentas, que le saque al centralismo ahsorvente del Estado,
los recursos que necesitan todas las provincias olvidadas del --
pafs, no tenemos que enmarcarnos en ninglin proyecto de otra pro -
vincia. Sefior Presidente, este proyecto es presentado por el dipu
tado del bloque de la Izquierda Democritica, pero, yo tengo que -

felicitar esta iniciativa, y ojald, que la feliz coyuntura de que |
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haya sido presentado por un diputado de la mayoria, haga gque por

fin alguna vez, algln proyecto de desarrollo de-la Provincia dc -

Manabi llegue a felfz culminacidn. llace un afio o un poco mis, aqui !
se prcscﬁtﬁ un proyecto de decreto para que las famosas rentas de

las que disfrutaba una sociedad transnacional, pudiera beneficiar

en algo cl pfuhlcma vial de la Provincia dc_Mnnahi. al final, sicn

do de origen manabita este proyeccto, termind beneficiando a ocho

- .
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provincias diferentes y una minim parte a la Provincia de Manabi.
Y digo termind beneficiando, porque ni siquiera ha merecido hasta
ahora el -ejeclitese de la-funcibn correspondiente. Espero, sefior -
Presidente, gque este proyecto que crea un fondeo para vialidad de

la Provincia de Manabi, tenga el apoyo de todos los diputados que
en esta ocasibn tienen la oportunidad de demostrar sin discursos,
sin demagogia de campafia electoral, que realmente qlieren el desa
rrolo de esta provincia, enorme pero olvidada. Gracias, sefior Pre

S5idente, r r--msrdermas e e d et e i — e R
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira. --~--=-c-cccevennnrnnn
EL H., RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputados, 1

este proyecto de ley, realmente, va paermitir que varios diputa -
dos representantes provinciales, realicen o realiceios una serie
de anotaciones para intentar buscar una cobertura hacia 1a inicia
tiva de los diputados de Manabi. Sin embargo, yo quisiera manifes
tar puntualmente, que si bien es cierto, apoyo en forma integra -
el criterio de los manabitas, que naturalmente estfn aqui plan -
teando cono toda certeza el preblem vial de su provincia, es in -
dispensable observar, sefior Presidente, que una ley debe ser como
ese es el espiritu, esa es la concepcibn de caréicter general, y -
no particular o de beneficio parcial. BEsta es la situacién que dc
be siempre reglar aqui en la tarea legislativa. Por lo tanto, es
~indispensable también que nosotros comprendamos que estamos ampa-
rados en la Constitucidén y la Constitucién de la Repdblica. Sefior
Presidente, se habla de que este Estado no es un Estado federati-
vo, es un Estado unitario; y por lo tanto, es indispensable que no
sotros busquemos una legislacidn que realmente proteja a todes los
rincones de la patria en este campo de la vialiddd y de la viali-
dad vecinal. En este sentido sin oponernos, naturalmente, a esta
situacibn, a esta justa aspiracidn, seria importante, sefior Presi-
dente y sefiores diputados, que naturalmente se piense con un cri-
terio verdaderamente nacional, se busque llegar a un verdadero --
equilibrio en el desarrollo regional y no de las distorsiones que
actualmente existen en los prngr?mas de desarrollo, que se entre-
gan a determinadas provincias en verdad, y se marginan a otras. -
Imbabura ¢s una provincia de segunda para los poderes centrales,

alli existen problemas mucho mfs graves quizl gue Manabi; y sin --
embargo, no se¢ tiene una oportunidad de lograr quizd, un fondo --
que restituya efectivamente aquellas necesidades que se tiencen cn
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todo orden, especialmente en el vial, Por este motivo, es indis-
pensable que nosotros comprendamos esta realidad institucional,
legal, constitucional de nuestro pais, y busquemos que se logro
con un fondo nacional de vialidad, realmente, proteger a todas -
aquellas provinclas marginadas hasta la presente fecha. Yo no me
voy a referir exclusivamente a Imbabura, se puede Hacer, se puc-
de realizar quizds una verdadera investigacibn sobfe la actual si
tuacibn de wvialidad en el pais a través de los estudios que se --
han realizado en el ministerio r35pectiﬁn. Pero en definitiva, no
sotros lo que queremos es sefialar simplemente, que no es posible
realizar una legislacibn, realizar una disposicién legal con dedi
~catoria, o simplemente tomando en cuenta necesidades parciales v
no la globalidad del pafs. Nada més, sefior Presidefte. =---=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo, -=-ms==sceemccemeaeoann. we e m
EL H. MALO ORDONEZ.- Sefior Presidente, ya que se ha tomado algu -
nos aspectos también de los articulos siguientes, Juiero también
referirme en forma general a este proyecto de ley. Todos los que
hemos firmado en apoyo de este proyecto, estamos plenamente de --
acuerdo en que la Provincia de Manabi debe y necesita plantear 50
luciones de este tipo y todos creg, que en este Congreso vamos a
apoyar; pero, una cosa es el apoyo a la creacidn de un fondo de -
este tipo, ¥ thd asunto es qué este fondo se vitalice con dine -
TOS5 que pertenecen a todas las demés provincias del pais. Sc ha
tocado aqui en este proyecto, uno dé los problemas mis graves que
tiene una nacidn en desarrollo como es el Ecuador, que es funda -
mentalmente, las vias de transporte que debe haber a nivel provin
¢ial en todos los rincones de la patria. Este problema es ¢l que
crea fundamentalmente la emigracidn del campo hatia las ciudades;
el problema de la emigracidn estd definido en la huida de los hom
bres mis capaces que tiene cada una de las provincias, hacia los
ciudades foco del pals, fundamentalmente las ciudades grandes. El
caso de la Provincia del Azuay, por ejemplo, simplemente como -~

ejemplo padece la emigrdcion histbrica e inmensa durante lﬂs'ﬁlti :
mos afies, Probablemente gran patrte del suburbio de esa gran ciu -
dad que es Guayaquil, csté fﬂrm}ga por una pobalcidén crecida y --
creciendo constantemente de la Provincia del Azuay. Uno de los --
problemas esenciales en este capitulo, es 1a falta de caminos, y

no serfia posible que una provincia con esa enfermedad histbrica -

tenga que coder a otras provincias, por mis que sc le estime pro-
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fundamente en el alma nacicnal, sus dineros que pucden resolver

problemas iguales. Nosotros pediriamos que, para resolver este ti
po de problemas sin llegar a la solucibén del centralismo, no en -
una forma peyorativa sino simplemente de expresidn, seria bueno -
que estas porvinclas especialmente las provincias mis ricas del -
pais y entre esas estd la Provincia de Manab{, resuelvan sus pro-
blemas en estos casos con dineros que producen o causan la propia
provincia. Yo creo, que si por ejemplo, el acépite a) y b) del Ar
ticulo dos, dijera: "realizados en la Provincia de Manabi o causa
dos en la Provincia de Manabi', todos vamos a apoyar porque es ab
solutamente légico; pero, hay provincias como la Provincia del Ca
fiar, que no tiene précticamente vias y es imposible que esta pro-
vinclia vecina de nuestra provincia azuaya, tenga que ceder ese --
porcentaje alto de rendimiento bruto del Banco Central a esta --

provincia... =--=-=-sm------ R R yatabib bl |
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Sufirez, ~---------
EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, tﬂngu'entendido que esta-
mos hablando...;o estamos en el segundo?-------c-cmccocomuanaanonnn

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, estamos en el Articule primero. Ruego

concretarse a las observaciones, ya habrid el momento en que ten -
fremos que hablar de la vialidad de todas las provincias. Veinte |
provincias del pais. Les ruego, porque si no los proyectos no ~--
avanzan y van a quedar ustedes sin argumentos para los debates,-

Perdone, sefior Diputado, -+~---=-------- T mmmmee- e
EL H. MALO ORDONEZ.- Nadie ha respetado eso, el Diputado Vivanco,
el Diputado Suédrez, todos se han referido en forma general, y --
CTreo que tenemos derecho todos, a referirnos a este aspecto, he -
planteado algo que es fundamental para las provincias, especial -
mente pequenas y. pobres. Yo creo que la Provincia de Manabil y sus
representantes, tienen plena conciencia y van a comprender este

| planteamiento., ------- --=-~--s-rosom e e e
. EL .SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rulz., =---=v-----ommommnmnnnnnann
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presiente, sefiores legisladores, qui-
siéramos apoyar este proyecto en la forma mis sincera, felicitun-
do as los diputados manabitas, porque se han preocupado por aten-
der un problema vital que no solamente es de csa provincia sino -
de todas las provincias del Ecuador. Celebramos que una provincia

pueda tener las rentas suficientes para resolver uno de los pro -
blemas vitales como es el problema vial., Yo creo que, si verdade-
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ramente queremos dar soluciones al sector agropecuario, tendromos
gque abriy caminos y tendremos que buscar log mecanismos para que
los productos no se dafien, La tierra ecuatoriana es productiva,
pero muchas weces nuestros pequefios agricultores se quedan cin --
sus cosechas, sin poder trasladar sus productos. Por eso, yo Creo
que no quéremﬂs enancarnos en este proyecto para hablar sobre --
nuestras provincias. El Diputado Rivadeneira con justicia ha di -
cho, que la provincia de Imbabura es de segunda categoria, yo di-
ria que la Provincia del Carchi ocupa la tercera categoria porque
es una de las provincias mAs olvidadas de la patria. Por eso, yo
creo que oportunamente haremos la presentacidén como provincia, de
un proyecto que responda también a las inquictudes de todas las -
latitudes de nuestra provincia. Po eso, acogiendo su pedido, sefior
Presidente, quisiéramos dejar constancia de nuestro total y abso-
luto respaldo al pfﬂyectﬂ gue se¢ ha presentado. Nada més, sefior -

Presidente. ----- pomm s R LE R n e LRk e sk
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Proafio. -----------omsomonnnan -

- EL H. PROARO MAYA.- Si, sefior Presidente.- Nosotros.respaldamos -.
entusiastamente este proyecto de Creacibén del Fondo de Desarrollo
Vial de Manabi, y que este proyecto, sea un motivo para que se --
piense en un graﬁ proyecto de creazién de un Fondo Naciﬂﬁal de De- -
sarrollo Vial. ----=-- bR . R R il e i Ll T i
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Edison Chévez.- ----==-comeocnnann
EL H. CIIAVEZ VARGAS.- Sefior Presidente, yo quigiera felicitar la -
iniciativa de los diputﬁdes de Manabi. Sin embargo, yo pienso que
el problema Jde los caminos vecinales a que hace referencia, ¢s un
problema nacienal mo es un problema prg?incia};sEicnﬁﬂ-que, el -
objetivo que sec ha seflalado por parte de la diputada, es incrmen-
tar 1a produccibn dando facilidad para que los producteres salguan
desde los centros de produccibn hacia los centros de comercializa
cibén. Considero que deberia replantearse en el sentido de que no
sea una ley de fondo vial para Manabf, sino upa dey Jde creacidn -
de fondos de caminos vecinales. Es conocimiento de los honorables
diputados, que hace algunos afios se cred la Ley de Desarrcllo --
Vial, Agropecuario y Fomento de la Mano de Obra. Sin embargo, cs-
tos rﬂcuréﬂs fueron canalizados mis para la construccibn de carre
teras asfaltoadas, que prﬂcticamentc no benefliciaron en mavor par-
te a los agricultores. ﬁn tal virtud picnso, sefior Presidente, --
que este ¢s un problema nacional vy debe plantecarse como problem
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nacional, especialmente los caminos vecinales dque van a benefi -
ciar a los agricultores. En tal sentido, yo hago mi observacién
como Diputado de la Provincia de Napo. ¥ si se habla de categoria
de provincias, yo pienso que la Provincia del Napo es la Gltima -
de esta categorfia; en tal virtud, de que la mayor parte de los ha
bitantes del Ecuador han emigrado hacia esta prﬂvinﬁia por ser la
provincia petrolera;;y no tienen facilidad de sacar sus productos.
En la sesibn anterior se hablaba de gue la Provincia de Manabi es
la primera en produccibn de café, yo pienso que la Provincia de -
Napo es la que estld produciendo la mayor parte de café, ya que --
existen cincuenta mil hectfreas, no veinte y cinco mil que dijo -
el compafiero Gonzilez, son cincuenta mil hactéreas de café; y el |
Programa Nacional del Café, no ha llegado allé. En tal virtud, yo
considero que la iniciativa... -=-----==-om-n-ns s s !
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo, sefier Diputado.-
EL H. CHAVEZ VARGAS.- Asi es, scfior Presidente.- En todo caso, vyo
no puedo dejar pasar por alto esta Situaﬂiﬁn,_ya que la Provincia {
de Napo es la mds afectada en cuanto se refiere a vialidad agrope
cuaria, En tal virtud vyo sugarifia, incluse para que tanga respal
do esta ley, de no enancarme en el sproyecto de la compaifiera Gﬂnzé
lez, Yo considero que esto se deberia tratar mis bien de una ley
a nivel nacional y deberia cambiarse, como la Ley de Fondo de Ca-
minos Vecinales. ~------ pialatalat s 1 21, L Bl bt S -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderbn. ------=<----=---
LA H. CALDERON DE CASTRO.- En nombre de mi partido el Frente Radi
cal Alfarista, respaldamos la creacidén o la expedicién de la Ley
del Fondo Vial de Manabi. Lo expuesfn por los sefiores diputadoes -
manabitas es una realidad, y nos comprometemos al mismo tiempo, a
pensar en una ley gque cree un fondo vial para caminos vecinales -
en el pals, puesto que, de las utilidades que rinde el Banco Cen-
tral del Ecuador, hay que normarlas para quc efectivamente se in-
viertan en la produccidén nacional y no se hagan donaciones a dics
tra y siniestra. Y con los fondos actuales que va a tener el Ban-
co Cenreal del Eﬂuadcr,_ﬁspecialwente de ese difércnciul con la -
divisa oficial del diez por cien o de exportaciones, cinco por --
ciento de importaciones, ese fonde tiene que ser normado por el -
Congreso Nacional, y de ese fondo sc¢ pueden sacar los recursos --
para los caminos vecinales de todo el pais. Gracias, sciior Presi-
dente. ==ccrrecec et s s e e mma LR DR R b R i
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas ehscrvaclnnes, pasa el articulo a
segunda.- Diputada Ddvila., --------smemeacacx R TR PR TP
LA H. DAVILA DE MALDONADO.- Sefior Presidente, quiero apoyar tam-
bién yo, a c¢ste Proyecto de Vialidad de Manabi. En realidad, yo
comprendo y como Diputado Nacional ﬁar el Partido Conservador, -
hemos visitade varias provincias y me doy cuenta cbdmo cada una -
de las provincias tienen grandes necesidades; casi diriamos que
ninguna de las provincias estéd atendida, hay problemas en cada una
de ellas, en Loja, en El Oro. Pero, sehor Pfesidente, este proyec
to ha sido presentado por los diputados manabitas, especialmente
por la Diputada del Bloque de Izquierda Democréitica, Elba Gonzf -
lez; y es muy loable que ella haya encaminado v se haya preocupa-
do por el problema de Manabi que es tan grande, una provincia que
puede ser un un centro de riqueza que se desarrolle para la pro -
vincia mismo.y para el Ecuador entero. Yo pediria que apoyemos no
sotros ¢omo representantes del Partido Conservador, apoyamos a --
este proyecto y pedimos a los demis diputddos, que ellos busquen
los medios y todos ayudaremos y apoyaremos y estaremos atentos a
los proyectos de cada una de las provincias, que queremos también
el adelanto d& todas. Gracias, =r--=--==--cmmmmcroon e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las abservaCLQnes formuladas, pasa el -
articuln* Y del siguiente articulo podemos hablar. Simplemente -- -
quiero que pasec el articuleo al primer debate, recordando a la Sa-
la que existe un-Fondo Nacional para vialidad, que se llama "Fon-
do de Desarrollo Agropecuario", que aprobamos en uno de los con -
gresos anteriores.- Continde con el siguiente articulo, sefior Se-
CTretario, ---=----="-r-=r - - -e -t m oo s s - S-S mm oo
El. SENOR SECRETARIO.- El Articulo segundo, senor Presidente: "Son
recursos del Fondo Vial de Manabi a) E1 20 por ciento de rendimicn
to brute del Banco Central del Ecuador, que percibe como benefl -
cios por la utilizacibdn y administracidén de los capitales naciona
les y del extericr, en todas las nperadinnﬂs de crédito: b) E1 20
pcf ciento del monto total de la recaudacidn del impuesto al 1 por
ciento de las operaciones de crédito en moneda nacional, estable-
cidos en el Decreto N? 317, publicado cn el Registro Oficial N®
522, de 28 de marzo de 1974; y, c¢) Los partidas que constarven on
¢l Presupuesto General del Estado para esta ley"., s=r-smemena-v--
EL SEROR PRESIDENTE.- In consideracién el artfculo.- Diputado Cha
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EL 1. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
en realidad nosotros como partido Tzquierda Democritica, saluda-
mos la formidable iniciativa de los legisladores de Manabi, por
crear una ley especial que beneficie ampliamente a los sectores.
marginados de esa gran provincia. Nosotros creemos que solamente
con el con el concurso de brilantes inteligenﬁias que permiten --
eshozar estos proyectos, serf posible que cada uno de nuestros te
rrufios vayan siendo sujetos de desarrollo de esa autogestibn, que
todos los sectores de la patria necesitan. No obstante, sefior Pre
sidente, considero que en la concepcidn misma del proyecto, no es |
tamos siendo del todo justos si reconocemos el punto de partida -
de que hay tremendas desigualdades en infraestructura econdmica y
productiva, entre las provincias de la patria. Y esta distorsidn
debe ser corregida no solamente dependiendo del aporte del sector
pfiblico, sino también la participacibn de aquellos sectores que -
se benefician directamente de la explotacion de los recursos natu
rales en las distintas jurisdicciones. Solamente a manera de ejem
plificacidn, sefior Presidente, no me apﬁrtq del punto del Orden -
del Dia. Los legisladores de la Provincia de Cotopaxi y especial-
mente el Honorable César Tinajero Abad, presentd también un proyec

to destinado al desarrclleo vial de mi provincia de Cotopaxi, y --
alli se establecia claramente una fuente de financiamiento que no -~ |
gravaba ni al Presupuesto General del Estado ni a las institucio- |
nes que tienen la ineludible obligacidn de redistribuir la rique-
za entre todos los sectores del pais. Hablamos especificamente de
que nuestra idea, la idea del Honorable Tinajero, cra financiar -
gs5e prayéctn mediante el cobro de una contribucibn especial por -
cada metro cibico de cascajo que salga de las minas de Cotopaxi,..

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego, observaciones al proyecto, sefior

Diputadn. A EEEEmEEEmEm- e L semEmm=aarc = L L L
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.,- Sefior Presidente, estoy argumentando,
no. se puede soltar las cosas asi por asi.,. =-=s-c-crecmonmnonnnon
EL SEROR PRESIDENTE.- L¢ que no podemos argumentar... eliminamos
los debates. --~=--==--c-ccncomccmnoonnnann e e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, yo considero de quc
la Comisibn debe estudiar esta ambivalencia, no sea solamente cl
sector plblice porque me parcce injusfu gque el veinte por ciento
del rendimiente del Banco Central en operaciones, pues ingresc di
rectamente a la Provincia de Manabl, dejando el ochenta por cien-
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to si fuera del caso, para aplicarlo a las demis provincias. I'ero
si seria factible que la Comisibn respectiva, estudiec la posibili
dad de que los sefiores empresarios camaroneros, de sus utilidaces
destineﬁ un pﬂrcenfaje adecuado para el desarrollo vial de la pro
vincia, de la Provincia de Manabi; y de que de esta forma reétitg
yan en algo, no solamente al perjuicio ecolbdgico que se produce a
través de esa industriacamaronera, sino también de’que reviertan

el gran beneficio que van recibiendo un determinado nimero de fa-
milias, precisamente del recorte de tierras utilizables en otros

menesteres. Asi pues mi insinuacidn, sefior Presidente, a la Comi-
sibn, es que se digne estudiar la posibilidad, se haga el estudio
econdmico desde luego, para que 10s sectores que producen camaro-

nes y que exportan camarones, contribuyan efectivamente también a

este fondo de desarrollo de Manabi.- Gracias, sefior Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.- Diputada Elba Gonzilez.
LA H. GONZALEZ ALAVA.- Sefior Presidente, es verdad-que todas las

provincias estin en derecho de reclamo de su situacidén de los ca-
minos vecinales, de su situacidn wvial, Pero, como usted bien lo -
dijo, existe el Fondo Nacional Agropecuario a donde pueden recla-
mar ¥ a donde se puede implementar los proyectos para que las pro
vincias también sean atendidas. Pero, yo lo dije y lo dice la ex-
ﬁusici&n de motivos de mi decreto apoyado por el bloque legislat}
vo de mi partido y por muches otros legisladores de los otros par
tidos de aqui del Congreso; que Manabi es una provincia especial,
es una provincia que ha tenido un abandono muy grande, es una pro
vincia con un milldén ochocientas hectdreas que pueden ser Expléti
das, sefiores legisladures, que la industria camaronera de la que

se habla, a la que se puede caer encima con impuestos, no por cl
hecho de ser productora, porque al final el que paga los impucs-

tos ¢s el productor; scfiores, no soy exportadora de camarbn, no -
puedo tratar de ponerle impuestos a los camarones perque €5 matar
a una industria.,, ----=-- b L L RS e mEmEm s m - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo, Diputada, porque
no estamos en el debate. Por faver, no voy a perimitir ya, mis de
bates., ==---emmmemeeccaoae o S L LT e T T
LA H. GONZALEZ ALAVA.- CGracias, épﬁnr Presidente., En referencia -
entonces, al scpundo articulo, el literal a) debe decir: "E1 wa -
lor eyuivalente al veinte por ciento de los ingresos quc perciba

¢l Banco Central del Eeuador, por todas las operaciones de cridi
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to normal y de estabilizacién. A los efectos de este inciso, se -
considera como crédito de toda operacibn nueva, asi como a las re
novaciones y novaciones.- b) El 75 por ciento anual sobre los -~
préstamos de todo tipo que concede el sistema bancario y finaﬁcig
ro, las companifias financieras vy las cooperativas de ahorro y cré-
dito". Gracias, sefior Presidente, ~---~--------rocvmmio oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco. R L L L L L L,
EL. H. VIVANCO RIOFRIOQ.- Sefior Presidente, con todo respeto para -
los autores del proyecto, las dos fuentes constantes en los lite-
rales a) y b), son irreales por lo siguiente: el 20 por ciente del
rendimiento bruto, no es posible aplicarlo; el rendimiento bruto
son los ingresos globales de la institucién, Bance Central. Lo pro |
cedente seria sobre el rendimiento neto sobre las utilidades. Pe-
ro aqui ya conoce el pais, se nos informd de una extraordinaria -
y grande pérdida en el Banco Central del Ecuador, Cﬂnﬁecuentcmﬂntef
desde el punto de vista précfica no va a generar, no se Ja a pro-
ducir un ingreso por efectos de este cnnceptaL En cuanto al vein-
te por ciento del impuesto establecido o creado en el Decreto dos

cientos diez, es inconstitucional la disposicibn, porque ese im -
puesto va esth distribuido actualmente, fue repartido para dife -
rentes proyectos y diferentes obras. Consecuentemente, aplicando
la disposicidbn constitucional, no es posble aplicar al mismo im -
puesto, otro destino, si no éswtﬂmpenﬁatnriameuta haber creado un
ingreso igual. En cuanto a las partidas del presupuesto general,
vendrian a ser las ﬁnicds, peroc no ten@ria sentido crear un fondo
de vialidad exclusivamente con el aspecto de vialidad. Yo creo que
habrfa que revisar en realidad, la generacidn de unos ingresos, de
unos impuestos efectivamente reales, para efectos de la creacidn
del proyecto. =--r-----v=cn-- D e S
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Diputado Andrade
EL H. ANDRADE GANDARA.- Si, sefior Presidente, para apoyar lo quc

" ha planteado el Diputado Vivanco. Evidentemente a nosotros sc¢ nos
habfa dicho aqui en el Congreso, que ¢l Ecuador estd en crisis, -
que el Banco Central va a registrar'una pérdida de més de ocho --
mil millones, y que un poco vendria a ser como due estfii sobregira
do, y quec de ese sobregiro, ¢l veinte por cicnto lo vamos a pasar
a Manabi. Rcalmente sceria hacerle un dafio mis que un favor a la -
Provincia de Manabil. Entonces simplemente, sciior Presidente, para

pedirt que se analicen las fucentes reales para poder lograr gue os
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ta sea una realidad, porque las fuentes tal como estédn plantea-
das, pues no van a dar ninguna utilidad al proyecto. ---=-=-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yﬁnthapaxi. e TR PR
EL H, YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladeres,

muy de acuerdo con la exposicibn hecha por el sefior legislador --
Patricio Vivanco ? con el (ltimo de los sefiores legisladores. Yo

quisiera como observacibén, que la Comisibn encargada de este estu
dio de proyecto de ley, haga las investigaciones necesarias en el
Banco Central para saber el destine que tiene en la actualidad es
tos recursos; porque, de acuerdo al Articulo sesenta y dos de la

Constitucibn, no se puede crear egresos si no existen los corres-
pondientes ingresos. Solamente esa indicacibn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Diputado Ratl Ca-
TTASCO, =»--~-rermotocsmmmm e e e m e m e e . ——————— e
EL H. CARRASCO ZAMORA.- S{, sefor Presidente y sefiores legislado-

de la Comisibn, cufl es el destino de estos beneficios del Banco
Central; porque creo yo que esto puede ir en perjuicio de las ==
otras provincias. La provincia del Azuay es una de las qué tiene |
realmente una necesidad &lgida de vialidad dentro del pais; y no
solamente la Frdvincia.del Azuay, sino muchas otras provincias, y
creo que puede perjudicar totalmente porgue son fondos del Esta -
do. Por otro lado, el Banco Central del Ecuador, se ha analizado
en sesiones antETLGIES, el estado en el cual se encuentra. Y pro-
bablemente, no vaya a ser posible que destlne estos fondos para -
la vialidad exclusivamente en Manabi. -----commmmrcmmcnmmnnuana.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Flor, ----cses-sarsmmssasmmsr-os---
EL H. FLOR ANDRADE, - Sefior Presidente, culﬂgas legisladores, es -
un hechu cierto que cada provincia tiene su prﬂhlemﬁtlgd y que es
un c¢aso particular. Pero, somos representantes de cada provincila, |
seflores, y-conociendo como conocemos de la realidad en la que se
debate la sociedad en la respectiva _circunscripcibn territorial, |
estamos obligados a velat por los intereses de las respectivas --
provincias. Es verdad que este no es todavia un debate;peru creo
que la situacibn expuesta acerca del Banco Central, fue una voz
de ﬂlnrmu‘que tiene ahora tal cantidad de millones de pérdidas,
EL SENOR PRESIDENTE.- Dbﬁervncinncs-cancretas, sefior Diputado, si
no, no avanzamos en ¢l proygcto. -*---------f*----~--; ***********
i1l H. ANDRADE FLOR.- Es para argumentar, sefior Presidente. Se su-
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pone que las autoridades correspondientes han introducido o van
a introducir los correctivos; y la pérdida del Banco Central no -
va a ser algo permanente, algo que vamos a tener para toda la v.-
da. De suerte que, yo.creo que es factible este financiemiento.
Como observacibn concreta y para ser coherente con mi pEticién, -
haciendo notar ademfs que no se trata de justificarta una provin-
cia hermana, a una provincia laboriosa y que merece’ el respeto de
todos los ecuatorianos. Yo quiero sugerir,,., ----=-----ccsa-oannas
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, sefior Diputado, ----==-=-----
EL H. FLOR ANDRADE.- Yo quiero sugerir, sefior Presidente, que en
. el financiamiento se haga constar en el literal a), el veinte y -
cinco por ciento del rendimiento de las utilidades del Banco Cen-
tral. En el literal b), el velnte y cinco por cientv del monto to
tal, para que en el articule siguiente pues, se. haga la distribu-
cibn equitativa, de acuerdo a la extensidn territorial de las dos
provincias: Manabl y ChimborTazo, =s=ssssmececccaccdincumauznssnas
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Diputado Edison -
Chivez, --~---o--rmomoomenons - g et oo u e b Rl
EL H. CHAVEI VARCGAS.- Qﬁiﬂrn spglidarizarme con las palabras del -
Diputado Vivanco, en el sentido daﬁque las fuentes de financia --
miento que se hacen aqul, son muy hipotéticas. Somos testigos co-
mo representantes de la Provincia de Napo y Ja la gestidn que hi-
cimos conjuntamente con la Provincia de Esmeraldas, de que real -
mente un decreto ley que fue aprobado en el afio ochenta y cuatro,
pricticamente, actualmente existe la negativa del Banco Central,
porque hay una situacién de verdadera quiebra del Banco Central,.
Justamente habfamos pedico al sefior Presidente que nos reciba el
dia de mafiana, para analizar esta situacibn, en Ila mafiana. En tual
virtud, yo me mantengo en la posicidn, que debe ser una ley a ni;
vel nacional y que deben buscarse nuevas fuentes de financlamicn-
to, incluso para ser reales, para que la ley tenga aceptacidn del
Ejecutivo, deberiamos plantear espectos muy concretos y wmuy reca -
les. Esa es mi observacién, de que se vean nucvas fuentes de fi -
nanciamiento adicionales a estas que se han plantcado aqui. -----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado SHATEZ, -=-wrmsmmecmmeamn =
EL i, SUAREZ MIELES,- Sefior Presidente, primeramente, que yo he
estado de acuerde con el Honorable Vivanco, en cuanto a la fmposi
cibn del proyeccto; por eso, voy a reforzar la obscrvacibdn de 1a -
Honorable Gonzdilez, al respecto, para que cambic cl "financiamien-
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to die este proyecto,.. =—-=-==--=r--e-ce-n~- i
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefior Diputado, no estamos -

en debate, ~-rermcscem e e e s e s et mc s '
EL H. SUAREZ M]JELES.- No estoy debatiendo, sefior Presidente, sola
mente estoy hablando del financiﬁmientﬂ, estoy remitiéndome a lo
que acaba de decir un legislador. Quiero manifestar, sefior Presi-
dente, que si bien es cierto que el Banco Central pudo haber teni
do perdidas, no significa que las va a tener siempre; se supone -
que las didivas reconstructoras hicieron que salgan enormes canti
dades de dinero del Banco Central, ya no se dan en este Goblerno
de 1a Social Democracia; al menos, eso es 1o que s¢ estd diciendo.
De tal forma que, aspiremos a que si tenga alguna vez viabilidad
financiera =el proyecto. Gracias, sefior Presidente, ------=-="--~-
EL SENOR PRESIDENTE, - Dipuiada Cecilia Calderdn. ----=-ecewca-ona
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, respecto al.literal
a) del Artfculo segundo, a la Comisidn que va a conocer este pro-
yecto, le solicitaria que primero establezca el monto que se va a
crear o que va a comenzado a recaudarse por parte del Banco Cen -
tral del Ecuador, que va a constituirse en un fondo para que esas
pérdidas que se dicde que tienen en la actualidad, ya no sean ta - H
les, recuperar esas pérdidas, Porque estoy segura que por el mon-
to de las transacciones comerciales de importacidn y exportacibn,
habrtin las utilidades suficientes. En la actualidad, sefhor Presi-
dente, se ha establecido por parte del Banco Central del Ecuador,
que todas las divisas pdra exportar deben dejar un cinc¢ por cien
to en el Banco Central del Ecuador. Y todas las divisas que se --
compran para importar tienen un recargo del cinco por ciento para
ese fondo. Esas pérdidas del Banco Central del Ecuador, tienen que

ser diferidas... ==r-=-"-scsrmcmocmr e ms e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputada Calderdn, no esta -
mos en debate, <---~ce-esmrmommmm e ms s m e e it

| LA H. CALDERON DE CASTRO.- Si, sefior Presidente. Entonces, al dife
rir esas pérdidas, vana ver-ﬁue van a rendir utilidades, esas utl
lidades son las gue tienen gque 1t ﬁ financiar todos e¢stos proyec-
tos. Y, a la Comisibdn le pidiera que tome en cuenta al establcecer
el porcentaje, que hay un porcentaje de estas utilidades que ya -
van a FODERUMA, al Fondo de Desarrello Urbano Marginal; que hay -
otro porcentaje de las mismas, que estamos pidicndo, para que va-
ya a FODUM, al Fondo de Desarrollo Urbano Marginal. Y entonces, -
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vea qué porcentaje seria el adecuado, tomando en cuenta estos dos
fondos ya existentes. Y también, como observacibén para la Comi --
sidn, que tome en cuenta los criterios constitucionales respect.
al sistema tributario. Las rentas deben ser distribuidas en fun -
cifn del origen de las rentas, en funcidn de la necesidad de ins
pueblos y en funcidén de poblacibn. Y, entonces, que‘revise los ba
lances de.cada una de las sucursales del Banco Centtal del Ecua -
dor, porque quizds los balances consolidados puedan llegar a pér-
didas, pero los balances de cada una de las agencias puede estar
dando utilidades y esas utilidades, deberian revertirse en las --
provincias donde se generan esas utilidades. Y manabi si genera -
utilidades, sefior Presidente, -----rs--mmmccscmcimranarcnasc e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz. =--=---<--n--- e .
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, la autora del proyecto, -
con mucha sensibilidad, ha propuesto un texto medificatorio que -
fﬂ'me permito recoger. Y textualmente quisiera que se incluya den
tro del sipuiente contexto, en vez del literal a), que diga tex -
tualmente: "El valor equivalente al velnte pnr';ientu de los in -
gresos que percibael Banco Central del Ecuador por todas sus ope-
raciones de crédito normal y de estabilizaciodn, a efectos de este
inciso, se consideran como créditos, toda operacibn crediticia --
nueva, asi como las novaciones y renovaciones".- Y, el literal b)
que diga: "El setenta y cinco por ciento anual sobre los présta -
mos de todo tipo que concede el sistema bancario y financiero que
opera en el pais. Se incluye dentro del sistema bancario y finan-
ciero, las cooperativas financieras y las cooperativas de ahorro
Yy CT@dito", =r--ccmmcmm e m e e st e et mm e m s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo y cerramos cl debate o las
obsServaciones, ----rs---cscemmmaroncaoaoanannn smecmmmm~se~e et
EL 1. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, compafiero Presidente. Con relacibn
al Articulo segundo, sélo lo que hablo yo, ya ve, sefior Presiden-
te, Bstamos casi treinta y nueve, seiior Presidente... -----------
EL SERGR'PRESIDEHTE.- Constate el qubrum, sechor Secretario.------
EL SEROR SECRETARIO,- S8i, sefior Presidente.- LEn este momentoe sc -
encuentran en la Sala, treinta ytcuﬂtrn sefiores diputades, senor
Presidente. -*--~--------*------i --------------------------------
ElL SEROR PRESIDENTE.- Declaro clausurada la presente scsidn y con
voco al Congreso Nacional, para la sesibn de mafiana a las diez de
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EL SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesibn vespertina de

hoy, jueves veinte y nueve de septiembre de mil novecientos ochen
ta y ocho, siendo las 20h50.-

Doctor Wilfrido Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Licenciado. Carles Soto }
SECRETARIO DEL H, CONGRESQ NACTONAL, Encargado.
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