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En 1a ciludad de Quito, a los cuatro dias del mes de febrero de
mil novecientos noventa y dos, en la sala de sesiones del Hono-
rable Congreso Naciconal y bajo la direccifin del sefior Presiden-
te, doctor Fabiin Alarcdn Rivera, se instala la sesifn vesper-
tina del Plenaric de las Comigiones Legislativas Permanantes,
slendo las dieciocho horas con treinta v cinco minutos.=es====

En la Secretaria actlan: EL sefior doctor Eduardo Brito Mieles
v el sefior abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Pro-

seoretaric del Congreso Nacional, respectivamente, ———ceemcmmae

i

A la presente sesiOn, concurren los sigulentes legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL  COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

H. Ponce Palacios Luis H. Reves Cuadras William

H. Chidves Guerrerco Carlos H. Ortiz Gonzilez Carlos

. Serrance Serranc Segundo . Delgado Jara Diego

H., Luceroc 3o0lis 0Oswaldo H. "De ﬁa Torre Andrade Roberto

H. Salinas Palacios Segundoc H. Wayas Salazar Eduardo

H. Cociog Jaramillo Efrén @«

COMISION DE LO TRIBUTARIO, COMILEION DE LO ECONOMICO, AGRA-

FISCAL, BANCARIO Y DE PRE- RIC, INDUSTRIAL ¥ COMERCTAL

SUPUESTO

H. Robles Castille Julie H. Serrance Valladares Alfredo

H. Bustamante Guevara Jorge H. Vinueza Molina Cumandd

H. Bonilla Abarca Washingion - --——--=—--——x M -

H. Abad Pradeo Cid Augusto e ————

H. Ayvala Mora Enrigue = = == s e e e e
T

EL SENOR PRESIDENTE. Nos vamos a declarar en Comisidn Gene-
ral, con el objetivo de recibir a representantes de tres orga-
nizaciones. En primer lugar, quiero dar la m3s cordial bien-
venida al senor Alecalde de la ciudad de Portoviejoe vy a una comi-

$ifn de la Muniecipalidad de ese ecantdn, que van a tener la

oportunidad de plantear en el seno del Plenario de las Comisio-
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nes, sus puntos de vista referente a un aspecto fue consta e

inclusive ha econstado en €l Orden del Dia de las sesiones del
Plenaric de las Comisiones Legislativas. Sefior Alcalde, enca-
reciéndole que las intervenciones tengan un miximo de diez mi-
nutoz, acn el objetiva dz poder proceder con las otras inter -
venciones. E1 sefior doctor Marcial Alcfvar, Concejal de Porto-
viejo, tiene la palabra.——-——= e e - ———

INTERVENCION DEL SENOR DOCTCOR MARCIAL ALCIVAR, CONCEJAL DE LA
MUNICIFALIDAD DE LA CIUDAD DE PORTOVIEJO. Sefior Presidente
del Congreso Macional, sefiores diputados, pueblo presente: La

Corporacidn Municipal de Portoviejo, el lunes treinta de diciem-
bre de mil novecientos setenta v cuatro, esto es, thace mis de
diecisiete afioz, declard de utilidad pGblica con fines de ocu-
pacidn inmediata, sesenta y dos hectipeas de terreno de la pa-
rroquia urbana Andrés de Vera del Cantén Portoviejo, de propie-
dad de los sefiores Juan Aliatis Polly y Arturc Mazari Pandini,
para la construcecién de un Proyecto Parque Industrial y Recin-
to Ferial Muniecipal de Portoviedo. Tramitada la causa ante el
Juzgado Segundo de lo Civil de Manabi, con sede en Portovieijo,
no se consignd el valor correspondiente al justo precio gue in-
dicaba la sentencia dictada por dicho Juez, lo cual permitid
que se declarvara sin efecto dicha expropiacidn. E1 Consejo Su-
premo de Zobierno, el diecisiete de julio de mil novecientos
setenta y ocho, dicta el Decreto Supremo veintiséis cincuenta

y declara de expropiacidbn, no sesenta hectdreas, sino ciento
dos hectéreas de terreno, disponiendo en el miesmo decreto y en
aza fecha, que se papgue la suma de un millén trescientos vein-
te mil sucres, por seiscientos sesenta metros cuadrados; vy,
trescilentos sesenta mil sucres por los trescientos sesenta me-
tros restantes que es prdcticamente la parte alta. Los propie-
tarios afectados, recurren a la Corte Suprema de Justicia soli-
citando la inconstitucionalidad de dicho Decreto vy la Corte Su-
prema de Justicia; por cuanto de acuerdo a la Constitucidn vie
gente en ege entonces, le correspondia velar por la constitu-
cionalidad o la inconstitucionalidad de las leyes, el once de

marzo de mil novecientos ochenta v dos, declara que dicho -
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Decreto no es incongtitucional, fuandamentado en que de acuerdo
al articulc cuarenta v ccho de la Constitucién Politica del Es-
tado, garantiza la propiedad privada cuando cumpla su funcidn
social v que el articule cuarenta y siete de la misma Constitu-
cifn expresa, que para fines de orden gocial del sector pbli-
co, mediante el procedimiento y forma de pago que indique la
ley, pueden naciconalizar ¢ exprepiar en su caso, previa justa
indemnizacidn, los bienes derechos y actividades que pertenez=-
can a los otros sectores para si o para cualquiera de los demis
sectores mencionados v agrega "se prohibe la confiscacién".
Esto fue acogido por el Tribunal en plenc de la Corte Suprena
de Justicia, con fecha once de marzo de mil novecientos ochen-
ta y dosj; sin embargo, joh sorpresaj los propletariocs afectados
recurren nuevamente ante el Tribunal de Barantfas Constitucio-
nales y alecanzan una regolucibn de diche tribunal entel senti-
do de que se declara inconstitucional dicho decreto, por cuan=-
to infringe las normas de los artigulos cuarenta y siete y
cuarenta y ocho de 1la Eﬂnstitueiﬁn, particularmente porque el
valor como indemnizacifn no constituye el justo valor a que se
refiere el articulo cuarenta y siete antes citado. En otras
palabras, nos encontramos de que el Tribunal de Garantias Cons-
tituclionales pretende dejar sin efecto un decreto, fundamenta-
do en que no se le ha pagadc el justo precic a los propietarios.
;Qué nos dice la Ley de Régimen Municipal en relacidn al capi-
tulo de expropiaciéin?: "Para determinar el precio que corres=
ponda a los bienes objeto de expropiacibn, se seguirin ademés
de las normas establecidas en el Cddigo de Procedimiento Civil
y en otras leyes, sstas leves'. (Culiles son las leyes gque nor-
man el procedimiento de expropiacidn?: El C6digo de Procedi-
miento Civil gue se encuentra vigente, y dice: "La tramitacidn
del juicio de expropiacifn sélo tiene por objeto determinar la
cantidad que debe pagarse por concepto de precios de la cosa
expropiada, siempre que conste que se trata de expropiacidn

por causa de utilidad pblica". Y agrega mis, el articulo se~
tecientos noventa y cinco del Cédigo de Procedimiento Ciwvil:
"Que el juicio de expropiacidén se tramitari ante los jueces de

lo Civil competentes por vazén de territorie". El dulcico se
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tramitd en el Juzgado Segundo de lo Civil de Manabi, con sede
en Portoviejo. EL articulo noventa y seis de la Conatitucidn
de la Repiiblica determina que 1los organismos de la Funcién Ju-
risdiccional son independientes en el ejerciclio de sus funcio-
ness ninguna auvtoridad puede interferir en loz asuntos proplos
de aquella. En otras palabras, mal pudo el Tribunal de Garan=
tias Constitucionales, interferir en la Funcibén Jurisdiccional,
al considerar gque un criterio judicial para ellos no era ni co-
rrespond{a al justo precio de la propiedad de los afectados co-
no propietarios. Agul vale sefiores dipntadom, establecer gue
dicha resolucidn que en esa época correspondia a la Corte Supre-
ma de Justicia, al declarar que no era inconstitucional dicho
Decreto dos mil seiscientos cincuenta, pasd a aoctoridad de cosa
juzgada, pero para efecto de que este Congreso Nacional tenga
mayores elementos de juicio en relacidn al punto preinecipal que
estamos tratando, quiero traer citas del tratadista Juan Larrea
Holguin cuando nos habla de la "Cosa Juzgada"™: La sentencia o
las resolucicnes que interpretan la lLey v la aplica al caso con-
trovertido, origina la "Co=za Juzg;da“_ Cuando un azunto liti-
gioso es rvesuelto definitivamente por el juez o tribunal corres-
pondiente, como en este caso fuoe la Corte Suprema de Justiecia
en su época, se dice que ha pasado a autoridad de cosa juzgada.
Para proceder a ejecutar forzosamente una sentencia se requie-—
re gque dicha sentencia haya pagado a una autoridad de cosa juz-
gada vy por lo misme gue esté ejecutoriada. Aqui, no solamente
que se ha hecho uso del bien exproplade, sino que fundamental-
mente se han hecho trasferencias de dominio, inclusive con au-
torizacidén dal Miniztro de Gohie®no:; v es mas, se han hecho
contratos que estan con el aval de FONAPRE tendientes a cumplir
el obJjetivo v los fines para el cual fue expropiado dicho bien,
Por otra parte, tiene a su favor una cosa juzgada, que inpedir
nuevamente se vuelva a discutir un derecho que gueds Firme al
pagar a cosa juzgada. Con la resolucidn de la Corte Suprema

de Justicia, practicamente el asunto de inconstitucionalidad,
quedé v pasé a autoridad de cosa juzgaday; a su vez, la iden-
tidad de entre dos litis, de modo que realmente sea una misma

y dnica litis, depende de que sean las mismas personas las que
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litiguen sobre la misma cosa 'y poy ina. miema cansa o fundamento
jurfdico, es decir, gue la Identidad de los juicies me wesuelw
ven en la clésica triple identidad de sujetos, de ohjeto y de
causa, Los tres elementos ppicticamente se han cumplidc en lo |
que corresponde a la expropiacibn sue es hBeneficlaria el Muni- !
cipio de Portovieio, para el Parque Industrial que gse ectd eje- :
cutando no: solamente con la préctica en cuanto a sue existen

ya diversas instalaciones industriales, sino gue se esti hacien=
do el plan maestwro industrial, con contratos avaladoz por el
FONAPRE y que en aste vato no podemos confundir el hecho de gue
por haberse © no eonsignado un valor en su oportunidad y haya
habido sentencia clara sin efecto a dicha ezpropiacifn, Huho un
Decreto veintiséis cincuenta posterior a dicha sentencia, en la
que pricticamente declaraba que no era inconstitucional dicho
Decretoy v por ltimo, tampoecs nosotepos podemos permiti® gque el
Tribunal de Garantfias Constitucionales, interfiera en una PesOe-
lucién que prepiamente'le-cérraﬁpnnﬂe a la Funeibn Jurisdiccio~
nal como es el hecho de regular el justo prgcio. Aceptar una
resolucidbn o0 consignar una resoliucitn enmé la dada por el Tei-
bunal de Garantias Constitucionales, implicarfa un funeste pre<
cedente, para gue fallos Judiciales de filtima instancia y cono
la Corte Suprema de Justicia vengan a ser Impugnados gnte el
Tribunal de Garantiasz (onstitucienales v dicha decisibn some-
terla al Congreso Nacional por asi decirlo la ley vy estahlescerw
lo la Constitucidn y que el Congreso Nacional, en otras palasx
bras se pretenda lLlevarle a interferir en la FTuncién Jurisdiec-
cional, lo cual estd totalmente prohibide por el articulo no=
venta y seis de la Constituceifn de la Repfihlica. Esate es el
fundamento juridice sefiopes diputades, en gue baso mis argnmen<
taciones porque no vale en este rato argumentar lo gue nes dice
el C&digo de Progedimiento Civil ni tampoco lo gne el Juexz hﬂgﬁ
resuelto, porgue ello como repito, corresponde a la Funeidn Ju-
risdiecional y de acderdo a la Constitucidbn de la RepfiRlica taf«
bigén, ninguna autoridad estf excenta de wesponsahilidad; pop
tanto, al alegar gue ya ha habido cosa juzgada en la inconsti=
tucionalidad que alegan los propietarios de dicho Hien, ésta

se encuentra con base juridica sustentada en la Constitueifin y




Acta NE - Pag .

leyes que rigen este pais, para efecto de que esta resolucién
dictada por el Tribunal de Garantias Constitucionales sea re-

vocada. Muchas gracias.——-———mccommmm e e

EL SERQR PRESIDENTE. Dentro de la Comisgidn Ceneral me ha soli-
citado la palabra el sefior Diputado Roberto De La Torre, refe-

rente a este punto de la Comisidn General gque estamos tratando,
Como no es debate, vuelvo a encarecer a los seflores legislado-
res un tiempo miéximo de diez minutos, Sefior Diputade Roberto

De 1a Torra.———cmimm e e o e e, o s At e e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE. GSefior Presidente, seflores legisla-~
dores: 5i alge es importante en la demoeracia, ez precisamen—
te que todoz los sectores sociales del pals puedan hablar, pue~
dan exponer en el seno ﬂEi‘FalaEfﬂ de la democracia como e= el
Congreso Naciocnal. En realidad, como va lo he resefilado, el sew
for concejal de la Ilustre Municipalidad de Portoviejo, hace
dieciséis aflos se expropié un predioc en ese cantdn, pero poste-
riormente, los duefios legales de ese predic presentaron las ob-
jeciones vy los reclamos de acuerdo a las novmas constituciona-
les, habiendo llegado ese reclamo hasta el Tribunal de Baran-
tias Constitucionales. Sefior Presidente y sefiores legislado-
res i Yo Nno qulero hacer un debate de la forma cbmo se ha con-
ducido este problema, sino el fondo, ipara gué se eXpropld eg-
te terrenc y qué fines iba a cumplir?, La muniecipalidad, indu-
dablemente tiene la facultad y en unos cascs el deber de expro=
piar todo aquello gque es necesario para el desarrollo del Bien
piblico, para el desarerolls de la sociedad al cual representa,
pero es extrafio que en el caso que nos atafie, la punicipalidad
defiende el derecho gue bheneficia a cugatro o ¢inco industria-
les ¥y a un cementerio privado. Interesante hubjieae sido escu=-
char de la Ilustre Municipalidad, gue aqui estamos planteando
la expropiacién de un predio pava =solucionar los problemas de
vivienda de los barrios de La Pifionada, de los Bawpios San Pa=
blo, de todos los barrios altes de Portoviejo y ahi estuviésew
mos unidos para respaldarlos, pero no para beneficiar a cuatro

& Clned enpresarios, porque si el empresario tiene una rentalii-~




lidad adecuada, 1o correcto es gue tenga que pagar el justo pre-
cio por el valor de un terreno. FPor eso, sefilor Presldente, yo

le solicito a usted, que se continfe el trimite como lo azta-~
blece el articulo ciento cuarenta y uno, numeral cuatro de la
Constitucidn v que este Congreso, e3te Plenario se pronuncie

sobre el fallo emitido por el Honorable Tribunal de Garantfias

Constitucionales. Gracias, sefllor Preasidente,s-+rsresrrsrsrrrrorer

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior ingenieroc Budo-
ro Loor, Alecalde de Portoviedo dentro de ezta Comisibn feneral,
con esta intervencifn terminamos esta primera parte de Comisi&n

Eenerﬂl p T o e e e S e R S S e L S, SR S e e

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERC EUDORC LOOR. ALCALDE DE PORTO
- VIEJO. Sefior Presidente del Cﬂngregbhﬂaﬂinnal, honorablesg se-
fiores legisladores: A manera de aclaracidn, antes de hacer mi
exposicifn concreta sobre &l problema que nos obliga acd, con
gran -satisfaceién en el senc de este Congresc, no es verdad que
son cuatro empresas v por lo ftanto cuatro familiaz las que se
pudieran favorecer, son senores leglisladores y sefior Presidens
te, alrededor de cincuenta empresas, cuyas fotograflias las va-
mos a dejar en poder de su Sefioria, para que oportunamente las
haga distribuir a los sefores congresistas miembhr=os del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, para que conztaten y wvepi-
fiquen lo que he sostenido; v son cincuenta empresas, olidne
bien, honorables legisladores, porgue precizamente por las tri=
gquifiuelas, por las manipulaciones y las impugnaciones constan-
tes de una sola familia, de una poderosa familia, este proyec~
to no ha zido continuado ni ha sido coneluide, De tal manera
que no es verdad, la lucha es entre una obra social para Forto-
viejo y una familia poderosa; desgraciadamente coincide, y es-=
to 81 sorprende, que el Presidente del Tribunal de Barantias
Constituciocnales, miembro de un partido que defiende el dere~
cho social, hava favorecido con esa wesolucidén o pretenda fae-
vorecer con esa resolucidn, a una familia podercosa gue todavia
le quedan dos mil doseientas hectfAreas para venderlas cono

lotes, ni siquiera como urbanizaciones con serviclo; €3 la
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lucha entre un pueblo v una familia. Forgue en este Cabildo
estamos representados gente de todas las tendencias, aflin gente
del FADI defendid este proyecto, cuando en otra hora en la an-
terior administracibén, habian gente v concejales de ese parti-
do politico; del MPD incluzmive, el doetor Jorddy Gorsahel fue
conce’jal a mucho honor para nosotros, hasta hace unos meses
por sorteo salid, y defendia la tesis de este proyecto. No es
verdad entonces que se trata de cuatro familias., Yo guiero de-
cirles, sefior Presidente y seflores congresistas miembros del
Flenario, que es un provecto que ahora que tenemos financiado
su actualizacidn y su empuije, ahora que aspiramos no solamente
a desarrollar el parque industrial, sino colocar alli también
en es0s predios el mercado mayorista y el camal frigorifico
que va a dar ecabida y trabaijo a mucha gente, poraue Portoviejo,
- seflores legisladores, es una ciudad de Iindicest, vergonzosos de
desempleo, de un subemples alarmantie, qué rebasa los términcs
medios en el pafs; ahora, sefiores legisladores, que por cbra
y gracia de ese proyecto inconcluso hemos logrado que institu-
ciones plblicas, ofdme bBien, hayan hecho obrasgs de infraestruc-
tura, aunque no en su totalidad; redes eléectricas, la carrete-
ra que pasa al frente, ahora la familia pretende dar un zarpa-
=0 para consegulir mis millones de sucres por esa tierra o para
venderlas en lote, ofendiendo &l daszarrollo urbano de la ciudad

dE FDI‘tDU’iEjﬂ; ahDFﬂ. p g DOPETE MED S ED SR AL R OSSEE, B BN R B Lk el e, e S e, e, e e, e e, S S, . o e .,

EL SEfOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores . Le encarezco sefior

A1Calde _______________________________ e e g, S e, s T W . R, T g g epe g g

EL SENOR ALCALDE DE PORTOVIEJO... que pretendemos realmente
dinamizar la eccnomia con esos tres proyectos, que tenemos el
financiamiento con un cré&dito con el FONAPRE, esta familia pre-
tende aduefiarse nuevamente de esas tierras y dejar desprotegi=-
de al Cabilds de Portovieio, que representa a la ciudadania
portovejense, De tal manera que no es verdad que son cuatro
enpresas; quiere decirles que la misma familia estd pidiendo

la desmembracién, para que un lote que no corvresponde a esas

cien hectd@reas, le puedan vender ellos un lote de terremo para
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ampliar el proyecto de cementesios., La miemaifamilia gue sge
argumenta en este rato de gue se trata de favorecer a ung sola
empresa, a un cementeric de La Paz, la misma familia estd pis
diéndole al municipio en este rato la desmenbracidn correspon=
diente, para ellos vender un lote de terPeno en una frania que
no corresponde a las cien hectfreas., Con eso, estoy desviptugn=-

do que no se trata de un preyecto gue tiende de favoracer 3
cuatro familias, es la lucha entre una familia con afén mercan-
tilista y un pueblo representado por su municipio, que guiere
hacer una obra para crear fuentezs de trabajo, para gue el pPo-
vecto del mercado mayorisata p&rmifa llevar el preducto y sSew
procesado, estimalando el movimiente econfmico de un pueble gque
tiene Indices vergonzoscs de desemplec, ~Feplto= ¥y que reguiere
la ayuda de este tipo de soportes econdmicoes para alcanzar nme-
jores condiciocnes de vida, Pop eso, ceflor Pregidente, al agra-
decerle a usted y a los sefiopes legisladores, gquiere enfatizar
en glgo que lo dijo el sefop Emnﬂéqu, estando en plenh vigen=
cia otra Constitucidn, el problema llegd a la Corte Suprema

de Justicia, hasta donde llegaBan los teSmites de suspensién

de las leyes o de los deecretof, que =e impugnahan o se decla=
raban la suspensifn de su vigencia, ¢En gué pals wivimos, si
cosas ya que entraron en el camino de la cosa juzgada, vuelven
a retomarse en el Teibunal de SBarantfas Constitncicnales? Oja<
14 que no sea con otros finew, gino el de hacew fjusticia y ven-
gan a cumplir con el trdmite que la Constitucidn determina, la
Constitucidn gue estd en vigencia para decretos-leyes, Porgue
vosotros recorddlis muy Bien, guone antes a la Corte Suprema lle~
gaban los decretos o leyeda que haliTan side impugnades en su
vigencia, y la misma Corte Suprema declaraba si ePa 0 no Cons=
titucional ese decreto o eza ley., Como la Constituci®n foe
camhiada y a bu#na hora, esos decretos, esas leyes llegan al
seno y al origen de la ley, a la fuente de la ley gue es el
Congress Nacional, y por eso, ermascarads en ese trémite, se
trata de pevivir un azunto gue ya fue Juzgado, tratando de fa=
vorecer a una familia que se ha enriquecido con la suerte y la
miseria del pueble portovejense. Por eso, seflores legizladores,

invocamos vuestra sensibilidad sccial, vuestra postura de
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Justicia, recurrimos a la fuente de la ley v al criscl en donde
se funden las aspiraciones del pueblo ecuatoriano, para que se
haga justicla a un pueblo representado por su Alcalde vy por sus

onece ¢concejales, en homendaje a un destino de bien v de prospe-

ridad para el pueblo de Portoviejo. Muchas gracias,- — :

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradecemos la presencia al sefior Al-
calde de Portoviedo v a la delegacién de esa municipalidad...-=

EL SEROR ALCALDE. Entrego las fotografias, =efior Presidente,==

EL SEHROR PRESIDENTE, Gracias, sefior Alcalde, Y continuande la
ComisiBn General, va a tomar la palabra el sefior Edgar Corral,

raprezsentante de la Cooperativa Pispli.swreecrrcsrremsescmee merme

EL SEROR EDGAE CORRAL, REPRESINTANTE DE LA COCQPERATIVA PISULIL.
Sefior doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Congreso Naw
cional, sefiores legisladores: Habfamos venido nosctros .a este
Flenarioc del Congreszo Naeional, cen el cbijetivo de solicitar
Comisidn General en funcibn precisamente de presentar un acuer=
de o un proyecto de acuerdo legislativo, que permitifése la so-=
lucidbn de uno de los problemas mis graves, nis diffciles gque

ha vivido nuestro pals, el de la Cooperativa de Vivienda Pisgull.
Debemos seflalar nosotros que, sin enbargo de gue nuesiro pPro=
blema es un problema que ha aleanzado una dimensidn nacional,
de hecho es un problema gue viene desde mil noveclentos ochenta
v tres, en que sectores organizados de Quito y del pals, proce-~
dimos & hacer nso de la tenenclia de la tilierra en tanto el Mie
nisterio de Salud era propietariec de la Hacienda de nombhre
"PISULI"™ en el noroccidente de Quito. En estas condiejones,
como en todas &quellaﬂ en gue =1 puoeblo eoyatorliano se Qrganiw
za y maoestra su predisvposicidn para luchar por las seluciones
de sus problemas bisicos, de los problemas fundamentales del
puehlo ecuatorianc, en este caso, el problema habitacional, re-
cibimos lamentablemente como respuesta la intinidacibén, la re-
presidn, el chantaje, el asesinato, por parte de agunellos que
eran gobievno en ese entences, L1 problema "Pisnli", en tanto
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el ingeniero Ledn Febres Cordero, el Partido Social Cristiano,

accedid a la Preszidencia de la Repfiblica v al poder politieo
del Estado, fueron agravindose los problemas, de cuatro a cin-
co asesinatos en contra de nuestra Grganizaciﬁn, se alcanzaron
a dieciocho asesinatos de hombres, mujeres y nifios humildes de
nuestro pueblo; v en ese contexto, se establecid la necesidad
precisamente de que gea el Congreso Nacienal quien buseara so-
luciones sobre la base de planteamientos correctos, justos,
que hablamos presentade nesotros a la opinidn pliblica naciconal
y al propic Congreso Nacional. Ya en mil novecientos ochenta
v cuatro, precisamente el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, procedid® a la elaboracidn de un decreto legislativo que
entregaba las tierras de la Hacienda "Pisuli" en forma equita-
tiva, tanto a la Cooperativa Pisuli, como a la Cooperativa de
Vivienda "Jaime Roldés Aguilera". Lamentablemente para el
pueblo ecuatorians, 2l gobierno del doctor Osvaldo Hurtado La-
rrea, objetd de manera total este decreto legislativo, y se
acrecentareon las acciones de viclencia, las acciones de terro-
rismo, los crimenes, en contra de nuestra organizacidn popular;
y estos crimenes efectivamente claman justicia, y estos crimg;
neg efectivamente sensibilizaron al pueeblo ecuatoriano v logra-
ron una clara identificacidn de gquienes eran los responsables
de los mismos. Hablamos nosotros en principilo de los brazos:
ejecutores, de los tristemente célebres delincuentes: Segundo
Aguilar v Carlos Yacelga, v decimos, por decir lo mends preci-
samente, que @sos crimenes fueron encubiertos sino orientados,
por el Gobhiernc del Ingeniero Ledbn TFebres Corderc. Por ello,
ahora creemos nosotroz que sin embargo de que las agresiones
contra Pisulf tuvieron todas las caracteristicas, las agresio-
nez fisiras que sembraron de vioslencia v muerte en el norocci-
dente de Quitc; y las acciones politicas, las agresiones: poli-
ticas que pretendiercn por otre lade ligquidar la organizacidn,
persegulir a los dirigentes y, naturalmente gue en el norocci-
dente de fQuito se ensend la vioclencia a través de estos grupos
armados v se siembre una base social para la aspirvacidn de la
derecha politica ecuatoriana, de mantenerse y segulr accedien-
do al poder politico del Estado, Ocho afios de crganizacidn vy
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de lucha, ocho afivs en los cuales no se ha procedido a una jus-
ta solucidn a nuestro conflicto; ocho afios de organizacidn y

de lucha en la gque se han mantenideo las acclones represivas en
contra de Pisuli; ocho afios de orpganizacién y de lucha, sobre
las cualesd creemos NOSGEYoO8 es hora de que se den soluciones
definitivas. Y deciamos, por gué el Congreso no puede Pecoger
el espiritu de €356 decreto legislativo, que en el pasado entre-x
gara las tierras a la Cooperativa Pisuliy dejando el porcenta=
e necesario para que las faniliaz humildes que de hecho exis-
ten en la "Jaime Roldés", tengan efeotivamente moluciones a
sus propios problemas sociales. De tal manera, que el planteae-

miento nuestro, sefiores legisladores, es en el sentido de gque
se proceda a receptar oportunamente un acuerdo legislativo que
garantice la posesién y legalice la posesifn de ciento ocho
puntc cuatro hectireas en poder de dog il familiag de Pisnlfs
que se sancione d&finiti?amﬂnié'y se haga los esfuerzos, para
que el mismo Congresc Nacional, =in interferir en funciones,
esté vigilante sobre la sancidn ejemplarizadora que deba darse
a delincuentes contumazes como Agallar v Yacelga; porque debe-
mos hacer piblico, gue 81 hace algunos meses atris se puso en
libertad, al margen de los preceptos lepales, a estos delin-
cuentes, en la actualidad ya aquellos jueces gue estln encarga-
dos de hacer fusticia para gque se sancione a estos delincuentes,
se estidn exeusando, y siembra gran prececupacién por lam amena-
zas, siembra gran preocupacidn por las nuevaz agresiones Vere
bales gque tienden precisanente a crear un anbiente de zZozobra,
un anmbiente de incertijdumbre en las familias que habitamos
Pisulil, y responsabilizamos de ello nuevamente a aguellas orga-
nizaciones y partidoz politices gque en el pasado avalizaron la
conducta delincuencial, avalizaron las acciones criminales y
demenciales, de Aguilar y Yacelga, y se proceda entonces a
ejercer el derecho del pueblo ecuatewriano a una vigilancia sohee
todos los poderes del Estado, en funeibn de una corpecta y jus-
ta aplicacibn de las leyes en ezte pafs. Y ez por ello, sefjop
Preaidente y sefiores legisaldores, que decfamos en principie,
que nosotros venimos ahora, veniamos a solicitar una Copisién

Beneral, para de aqui a pocos dias seguramente, ®e nos 1a ha
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concedido, v expresamos reconocimiento al Presidente del Con-
greso Nacional. Pero en medio de ello, aspiramos que en el

momento, que serd en los prdximos dias, que vengamos & entre-
gar ese acuerdo legislativo, seamos efectivamente-recibidos
para de manera documentada, de manera documentada desde el
punto de vista histdriec y legal, podamos sensibilizar al pais
v a este Congresoc Nacional, afin a aquellos gue en el pasado
avalizaron estas politicas represivas para que se busgue las
solucicones adecuadas a nuestro conflicto y se dé solucidn de-
finitiva a nuestro problema. Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, agui habemcs un sector de Pisulil, el resto de Pisuli,
todavia tiene gque mantenerse con grandes interrogantes para
evitar gque agresiones se den en contra de las wiviendas, que
en el pasado también determinaron seiscientas wiviendas inci-
neradas v la pepsecusidn permanente a los moradores de Pisulf.
Es hora entonces de que esto tenga solucidn, de gque nuestro
prohlema de manera definitiva dedje de ser un conflicto, vy las
familias de Pisull, podamos con tranquilidad en un marco de
paz, ¥y un centexto de justicia, definitivamente garantizar un
desarrolle infraestructural a nuestra organizacidn que ponga
a las familias ecuatorianas, a la familia de Pisulf en un si-
tio tal que permita decirnos, si, somos ecuatorianos, porgue
disfrutamos del bienestar gue los poderes del Estado puedan
dar a nuestra organizacidn, Lsto es gefior Presidente, v con |
este llamado final, en el sentido de gue se nos permita proxi-
mamente traer este acuerde legislativo y se nos permita hacer
uso pormenorizado, detallado inclusive, de en gqué contexto se

ha dado esta lucha y en gqué circunstancias se dieron las agre-
zicnes y en qué eircunztancias deben dapvse soluciones, pues

se proceda a la mis justa de las:soluciones a nuestra organie
zacidn cooperativista. Muchas gracias, sefior Presidente.——--

EL SENOR PRESIDENTE. Agradezco la presencia de la delegacidn
de Piguli, laz puertas del Congreze eztin abiewtas para nate-
des. Les agradezco la presencia de ustedes, las puertas del
Congresc estidn abiertas v el momento gue ustedes traigan el

proyecto auspiciado por los seflores legisladores, serd nmuy

o
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grato darles el trdmite constitucional v legal correspondiente

y gue nuevamente intervengan en una nueva comision general.

Muchas graclias por la presencia de los delegados de Pisuli,
Seflores legisladores, para terminar la comisifn general va que
estamos todavia con catorce legisladores, va a intervenir el

serfior Jorge Sudrez, de la Pederacidn Clasista de Trabajadores

de El O, == e e e e —————— i ——

INTERVENCICON DEL SENOR JORSE SUAREZ. Sefior Prezsidente del Con-
greso Nacional,.. . —————rrmmr e —— e ————————— i i e o e —

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefor. Ya continie con el

uso de la palabra.—=cmm e m e e e o e

EL SENOR JORCE SUAREY. Sefior Presidente del Congreso WNacional,
seficres leglsladores, compaieros de la fromtera, seflor Presi-

dente: Hemos sclicitado a Bu majestad, gue se nos permita re-
cibir en comisidn general a los campesinos gue estén agrupados
ent 21l Frente de Defenca de la Tiarva v la Vida del Cantén Are-—
nillas, el probleme que atraviesan los campesines del corddn
fropterizo, seilor Presidente y sefioyes legisladores, €8 suma-
mente grave v es sumamente grave porque atraviesa COn un pro-
blema muy delicado y es un enfrentamiento, sefior Presidente v
sefiores legisladeresz, nada menocs v nada mds con las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas, Esto no quiere decir, sefior Presidente

Rl ol o o U e ] e e e i o e o o g e e i ok

y senores legisladores, que estamos en contra de la defensa

de puestra Patria, pero a las Tuerzas Armadas, el gobierno de
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aquél entonces del doetor José Mapia Velasco ITharra, les entre-
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#za mediante an decrato &l tres velntiuno, el afio mil noveoien=

-

tos setenta y une, mas de veinte mil hectireas, en la cual se-

fior Presidents vy zefores legisladores, se encuentran mids de

mil ochocientas familias asenfadas en esa &rea, en los cantones
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de Huaquillaz, Areniilas v el rnueve cantdn lag Lajas. Desde el
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ario de mil novecientos ochenta v dos, las Fuerzas Armadas han
venido hestigando a nuestros campesines. Pero es en el afio

o e e

ochenta ¥y uno cuando los campesines por los atropellos que ve-
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nian haciendo lasz Fuerzas Armadas diciendo de que este les
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pertenecia a ellos, pordque tenfan un decreto. Seflor Presiden-
te, 81 bien es cierto que tienen un decreto, perc el decreto
adolece de algunas fallas juridicas, porque el decreto no de=-
termina ni cabida ni linderos, pero las Fuerzas Armadas con

el useo de su uniforme v el uso de sus armas gquerian intimidar
a nuestros compafieros campesinos. Y fue entonces en mayo del

afio pasado, que los campesinox se toman la carretera Arenillas

Santa Resa, para que el Congreso NMNacdional en agquél entonces
presidido por el doctor Bonilla, como Presidente del Congreso,

designara una comisibn, una comisibn gque estaba integrada por
el doctor Renéd Maugé, el doctor Diego Delgado vy abogado Solén
Alvarez Garcia. Sefior Presidente, ellos pudieron conocer perw
sonalmente en gué sentido estaban las tierras habitadas por
los campesinos vy cultivadas; vy es més, seflor Presidente, se ha
venido obsgtaculizando el trabais diario de los compafieros, se
habian retirado cercas de alambre, nopr mis de cuarenta mil me-
tros de alambre, que nosotros tenemos sefior Preaidente aqui,
copias firmadas de los recibaes que entregaron los compalierocs,
recibieron por parte de las Fuerzas Armadas, esto es cuando
vieron que habia sido equivecads el retire de lasg alamBradas,
Asimismo querenos decir que la comisidn que viadjara y nos vie
sitara alld, ha elevado un inforpe sefior Presidente, gue gui-
siéramos nosotros que este Flenario de las Comislones Legisla-
tivas lo conozeca v lo conozcan todos los diputados, v en el
informe vemavea que 26 cite al Minigtro de Defensa y al Direc-
tor del IERAC, para que en forma definitiva se deje la tierra
a los campesinos, y por gué decimos esto; porgue Se prpetende
hacer uso ahora, antes no se venia hostigando, pero hay que
remaroear una cosa v gque deben conocer ustedes, es el peolilema
que la represa de Tahuin, wa va a entrar en funcionamiento y
se quiere a los campesines desalojarlos para darle beneficio
de estas tierras obviamente a las Fuerzas Armadas. No decimos
nosotros que también deba utilizarse cierta parte de terrenocs

para la defensa de nuestra Pateia, pere nozotres decimos que

la mejor arma que le puaden dar a los campesinos ahi en la

provincia de El Oro es un pedazo de tierra para defender nues-
tra Patria, =i hoy se habla, sefior Presidente, de la integracién
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andina pues ocreemos que también se debe respetar a los compafie-
ros campesinos; si el enemigo del sur gque nos ha venido toda
una vida hostigando habla de paz, nosotros también queremos paz
ahf. Sefior Presidente, quisiéramos nosotros que en una prdxima
oportunidad cuando se cite al sefior Ministyro de Defensa, se ¢i-
te al Director del IERAC, también e nos reciba a nosotrog por-
que queremos ahi_daﬂir las cosas también, no s que estamos
denunciando porque se nos ocurre, la Comisién del Congreso estd
presente, ha estado preszente v conocen los legisladores gue es-
tuvieron en esa comigidén. Es mids, el Director del IERAC en es-
te momento, porgue ha visto el informe de la Comisibn Legizla-
tiva, ahora sl se encuentra desesperade v nos quiere citar a
una reunién,donde estén presentes los campesinos y no los legis-
ladores para el dia viernes de esta semana, pedimos también a
algunos legisladores que quieran estar presentes en esa gue nos
ayuden a resclver nuestro problema también, porque ellos creo
gque tienen £l derecho de ayudarneos a defender nuestras tierras
en el corddn fronterizo. Sefor Presidente, nosotros queremnos
agradecerle a usted, v a todos los legisladores que nos han
escuchado; es més, hemos dicho nosotros gue no vamos a deiar
nuestras tierras, asi que vames a segulr peleando, hasta que
los poderes del Estado y el {ongreso Nacional, en forma defini-
tiva sefllor Presidente, nos resuelva este problema gue se entre-
gue los titulos de propisdad a lo= campesinos, 'a aguellos gue
no lo tienen y aquellos gque por derecho y por justicia y gque

lo han heredado de sus familias tienen titulos de propiedad;

es mds y deben conocer los seflores legisladores, las Fuerzas
Armadas alegan en un terreno de ochoecientos cincuenta hecté-
reas en el sectoy de La Cuca, donde e encuentra en eate pato
planteando un juicio de Prescripeidn Adquisitiva, queriendo
quitar unas tierras que estaban uncs campesinos posesiconados,
nosotros creemos que no es justo eso, creemos gue se debe de-
jar la tierra para aquellos campesinos que se encuentran pose-=
sicnados allf. Eso es, sefior Presidente, 1o gue queremos plan-
tear y hacer conciencia en los sefiores legisladores, el pais

y gque nos avyuden a resolver este gravisimo problema que tene-

mos alld. Muchisimas gracias, sefior Presidente.,-——w«cesemcme—
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EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos la presencia del senor repre-
sentante de las organizaciones clasistas de El Oro. Sobre el
tema, el Diputado Maugé y el Diputado Ayala,=—--r——r—————oeee——

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefliocr Presidente, sefiores legisladores:
¥a en una sezifn aqui en el Congreso Nacional, oon prezencia
del sefior Ministro de Defensa v el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, tuvimoes la cportunidad de plantear el asunto
gue hoy dfa los campesinos, los agricultores de la Provincia
de El Oro, nuevamente traen. Habfamos acordado, sefior Presi-
dente, los mismbros de la Comisién con logs miembros de las
Fuerzas Armadas realizar un levantamiento topografico completo
que no existia, por parte del JERAC, para proceder a emitir

los titulos de propiedad y las adjudicaciones a quienes tienen
derecho. Ese trabajo esti concluido, sefior Presidente, de tal
manera que yo quiero sefialap siende miembro de esa comisifn
designada por usted, que €5 necesario que se proceda como debe
procederse, es decir a la segunda parte, a la reunibn de la co-
misidn del Congreso con el Ministerio de Defensa, y la oficia-
lidad que dirige en este aspects, sobre todo el Jefe del Coman-
do de E1 Oro, para dar una solucidn a este asunto; sin embargo,
sefior Presidente, sI guierc sefialar agul ante el Congreso Na-
cional, que hemos visto con sorpresa, que después de que lle-
gamos a un acuerdo, el abogado del Ministerio de Defensa, ha
procedido a iniciar un juicio para adjudicarse por prescrip-
cidn adquisitiva de dominio, ¥ eso realmente no procede, no
procede desde el punto de wvista gque hay un litigio que se estd
ventilando por los medios politicos y parlamentarios; y en se-
gundse lugar, solamente existe la adquisicidn adgquisitiva de
dominio por prescripecidn si hav posesidn ininterrumpida vy pa-
cifica, y ahf ha habido posesidn permanente de campesines gue
han reclamade la tierra y en consecuencia yo creo gque es un me-
canizmo que en este momento se estd utilizando para no entre-
gar las tiervras a loz campesinos. Creo, sefior Presidente, que
serd may importante que usted también solicite que el Ministe=
rio de Defensa proceda a realizar la parte que le corresponde

de este planteamiento, que ya fue acordado por ellos mismos.
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EL SEHOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Enrique Ayala.-=—===—====

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente: Este ez un asunto muy de-
licado que cobra particular importancia el momento que a nivel
nacional se estd debatiendo tesis de tipo tepritorial. E1 ¢a-
so puro y simple, sefiores legisladores, es que hay un numerosoc
grupo de ecuatoriancs gque han venido en posesibn de tierras,
algunos por mas de veinte afios y gque en un momento dado,  en
aplicacidn de un decreto dictatorial de dudosa aplicabilidad,
guleren ser lanzados de su tierra en nombre de la defensa nacio-
nal. Este es un asunto gue ha conmovido a la Provineia de E1
Oro, justamente por respeto a la decisidn del Parlamento de te-
ner una cesidn zolemne, loz propios delegadoe de los campesi-
nos y de las organizaciones, aceptaron el no pedirle a usted
que intervenga el dia de la reunidn de HMachala, y usted se com-
prometid que el dia de hoy se recibiria la comisidn general por
lo cual de antemano le agradezeo, safiop Presidente. Pero quie-
ro puntualizar que este es un asunto en que debe intervenir el
Congreso y debe hacerlc de una manera eficaz, se han hecho ya
gestiones previas como el sefior diputado Maugé lo ha menciona-
do, ha habido ya un acuerdo incluso que no se ha respetado y

1o que ahora cabe, seflior Presidente, es llamar al sefior Minis-
tro de Defensa y al Director del IERAC, a que en la Comisién

de lo Laboral vy Speial respondan ante el Congreso de la Eepﬁf
blica, de cdmo se ha aplicado estas decisiones. En consecuen-
cia, sefior Pregidente, yo me permito solicitarle que se sipva
convoocar al sefior Ministro de Defensa v al Director del IERAC

y desde luego a los interesados miembros de las organizaciones
del cordbn fronterizo, para que este asunto se ventile ante el
Paplamento de manera que podamos tener la claridad de gue la
cuestién se maneia en el mejor intevrés de los ecuatoriancs v
desde luego, de la soberania del Ecuador. Gracias, sefior Pre=

Eidentﬂ g T sl i e S L S .y e e e - el —n—— el -

EL SENOR PRESIDENTE. Se da por terminada la comisién general
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sefiores legisladores. Sefiop Diputado Victor Granda.--e-vee——e-

EL H. GRANDA AGUILAR. 3Sefior Presidente y sefiores diputados:
Este problema que han planteado las organizaciones canmpesinas
de la Provincia de El @ro, en realidad amerita la intervencidn
del Congresc Nacional. Hace algin tiempo concurri con algunos
de los dirigentes al deapacho del sefior Ministro de Defensa,
para buscar una soluecidn a este problema y recuyerdo que cuando
el diputado Maugé planted este tema, a propdsito de la sesidn
reservada que realizd el longreso Nacional con losg ministros,
las explicacicnes nuevamente wvuelven a ser generales, esto es
explicaciones que no buscan una solucidn definitiva de este
problema, por eso creo que lo gque ha planteado el sefior diputa-
do Enrique Ayala es lo pertinente, para dar una solucidn a es-
te problema que no puede zepuirsels trasladands ocasionando un
grave perijulcio a miles de familias ecuatorianas, En segundo
lugar, sefior Presidents, hace poco recibimos a una comisidn ge-
neral del sector de Pisuli, yo creo que el p&is v el Congreso
Nacional tienen la obligacidn de oportunamente encontrar solu-—
cifn a estos graves problemag que han ocasionado como agui se
narrd enfrentamientos, actcs de violencla, muerte de ciudada-
nos ecuatorianos, En realidad, no se necesita de un acuerdo
legislativo sino de una ley, de las leyes que ya se han esta-
do tramitando en este mismo Congreso v otros congresos sobre
legalizar tlerras que se encuentran en podey de gente pobre,
humilde, desheredada, que tienen que irse a veces a lugares
inhSspitos, sin la infraestructura suficlente, buscando un
pedazo de tierra para efercer un derecho bisico del ser huma-
no, el de tener una vivienda. Yo ereo gue independientemente
de cualquier relacidn o vineunlacifin politica que pueda existir
con esos sectores poblacionales, los legisladores de todos los
blogues parlamentarios, sstamos listos, dispuestos a apoyar un
proyecto de ley como el que agul se ha sugerido, se ha plantea-
do, para que se atiendan log dereches de esgta importante coo-
perativa, de una gran tradicidén de lucha, que es la cooperati=
va Pisuli, Muchas gracias, sefior Pregidente,————-—mrmreverem——
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EL SENOR PRESIDENTE., Sefiores legisladores, quierc también co-
municarles gue hace pocos minutos recibi afuera, una comisidn
de la cooperativa Caminos de la Libertad y una numerosisima
delegacidn, que ya esti en trimite en el Congreso Nacional el
proyecto v les habfia ofrvecido gue para el dia jueves en los
tres primeros puntos del Orden del Dia, constard el primer de-
bate del proyecto relativo a Caminos de la Libertad. Vamos a
esperar cinco minutos sefiores legisladores, estln trece legis—
laderes presentes en la zala, va le llamamos al diputadoe Car-
los Chéves que estuvo aqui v al diputado Jorge Bustamante, Wi-
liiam Reyes y Carlos Ortiz, asi que les voy a encarecer cinceo
minutos. Sefior Secretarioc con la presencia de los diputados
Carlos Chives, Segundec ZBerranc, que estin haciendo ingreso,

dignese constatar el QUAPUM.—~—-=—m - mmcm e ———_— o
EL SEROR SECRETARIO. 351, sefiorp Presidente,—————cmwcmr—————————

EL SEfOR PRESIDENTE. Encarezco al diputado Segundo Serrano,:
haga su ingreso, Estd el diputado Serrano, sefior doctor Bris

to, a la derecha suygi—r==—r -ttt e e r———— -
ElL SEROR SECRETARIO. 81, =ehor Presidente.-—v——escerscmmremne
EL SEROR PRESIDENTE. Constate el qUOrull.s=memcmmssccceses oo
EL SEROR SECRETARIO. Estén catorce legisladores en la sala.

EL SENOR PRESIDENTE. Todavfa no se cumplen los cinco minutos,
faltan dos minutos. El Orden del Dia que son realmente urgen-
te tratarlos como el FProyecto de Galdpagos, el de Carchi, la

Ley de Elecciones. No, no seflor legislador. Les encarezco
permanecer en la sala. Estd& bajando el diputade William Reyes,
Guiero recordaples a log gefiores legisladores, gque de acuerdo
con la nueva Ley OGrginica de la Funeidn Legislativa, una vesz
instalada la sesidn se puede continuar con los diputados asis-

tentes y solamente se necesita qudrum para votacién exclusiva-

mente, asi que vameos a instalar la sesidn con quince legisla-
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dores en pocos minuteos. Constate el qudrum, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO. De inmediato, sefior Presidente.-———s-emen

EL SEROR PREESIDENTE. Sefior Secretario, rdpido por favor. El1

fitbol lo wve mafiana, sefior Secretario. Constate el qubrum.-——-

El, SENOR SECRETARICG. Sipuen catorce legisladores, sefior Presie

deNie i e e e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Agqui esti el diputado ZSerranc aqui en la
esquina, constate nuevamente el quérum, sefior Seoretario,—--——-

EL SENOR SECEETARIO. Con el =zefior diputado Segundo Serprano,

i ] & .
estan quince., s3efior Presidente,me-mcmce e e e - ———— S

I

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién, sefiorea legislado-

res, D& lectura al Orden del Dia, sefior Secretaric.—=--e—eemm=
ITT

EL. SENOR SECRETARIO. &Este es el Orden del Dia, sefio® Presi-
dente. "Uno. Conocimiente de la OBjecidn Parcial del sefior
Presidente Constitucional de la Repdblica, doctor Eoderigo Bor-
ja Cevallos, al provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elec—
ciones. Dos. GSegundo Dehate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Orginica de la Puneidn Jupisdiceional. Trea. Segundo
Debate del Proyectso de Decreto que concede pensibn vitalicia

a los campeones bolivarianos, sudamericancos, pananericancs y
mundiales escuateriancs. Cuatro. Conocimiento de la Objecidn r
Papcial del sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica,
doctor BRodrigo Borda Cevallos, a la Ley de Facilitacibn de las
txportaciones v del Transporte pcuidtiec. Cineo., Primer deba-
te del Provecto de Ley de Creacibn del Consejo Nacional de Fiw

jaciﬁn de Precios de Medicamentos de uso humano, Sels, Lectupra
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del Proyecto de Ley mediante el cual se mejora la condicibén de
vida del habitante de la Provincia de Galédpagos, Siete. Cono-
cimiento de la Obvecidn Parcial del sefior Presidente Constitu-
cional de la Repliblieca, doctor Rodrige Borja Cevalles, al Pro-
vecto de Ley de Condonacifn de Intereses adeudados al Banco
Nacional de Fomento,y Facilitacidtn del pago de obligaciones
tributarias. Ocho. Primer Debate del Proyecto de Ley de Crea-
cidn del Cantdbn DEleg, en la Provincia de Cafiar. Nueve. Primer
Debate del Proyvecto de Decreto gue concede Pensifn Vitalicia al
sefior doctor Alfonso loza Rivera. Diez., Primer Debate del Pro-
vecto de Ley de Fomento de la Peduefia Produceidn Agropecuaria.
Onece. Lectura del Provecto de Decreto por el cual se exoners a
1oz establecimientos educacionales del pais del pagoe de las ta-
sas de servicio de luz eléctrica, agna potable y teléfono. Do-
ce. Primer Debate del Proyecto de lLey de Creacidn del Fondo de
Desarrolla de la Provinela del Cawvehi., Trece, Lectura del Pro-
vecto de Ley de Creacidn del Cantdn Beneral Antonio Elfzalde=
Bucay, Provincia del Guayas;y Catoece, Conocimiento de la go-
jecidn total del sefior Presidente Constitueional de la Repibli-
ca doctor Rodrigo Borda Cevallos, al Proyecto de Ley de Traba-
jo de la Gente de Mar".  Eszte ez el Orden del Dia.wstwcvcee—ww=

EL SENQOR PRESIDENTE. Sohre el Orden del Dia, en la foemna como
me han solicitade la palabra, los diputados Alfrede Serranc en

o~

EL H. SERRANO ALFREDO. 6Gracias, sefior Presidente, Los sefiorpes
miembros del Plenaric de las Comisiones Legislativas, leos se-
flores diputados son testiges, seflor Prezidente, como el proyec-
to de decreto mediante el cnal ge tiende a mejorar la condicibn
de vida del habitante de Galipagos, viene desde antes del Con-
greso extracrdinario, sefior Presidente, para censurar al Miniss
tre Garzbn, que se viene quedando y por esa razbn, seflor Presi-
dente, vy slendo un provecto gue ya no puede esperar mis: en es«
+tons cambios del Orden del Dia, yo solicito a usted para gque
someta a votacidn, gue el proyecto nfimero seis, esto es, proyec—
to mediante el cual se mejora la econdicifn de wida del habitante
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de Galidpagos., page a ser &l punto nimero tres del Orden del

Dia, v como esta intervencidn mia es el fruto del consenso, se-
fior Presidente, tamhién solicito gue el puntc nimerce oche, pa-
se a ser el cuartc del Orden del Dia. Esta es mi mocibn, sefior

Presidente, gue ruegoe a usted se digne tomar votacidn. Gracias.

EL SEROE PRESIDENTE. Hav un pedido del diputado Alfredo Serra-
no gque el punto nimere oche pase a ser punto nimero cuatro del
Orden del Dia, v el sexto a tercerc. (En dos partes votamos? o
una sola. Entonces ocho a cuarto y el sexto a tercero. [JAsi

es sefior legislador? Conzulte a la 2ala.-—-ecr—mmmmrmmmmm s e o

EL SEROR SECRETARIO. Los =efiores diputados gue estén a favor
de la mocidn del Diputado Al fredo Serrano, que el punto sels
pase a ser el tercero v el ocho al cuarto, gue &e¢ dignen levan-
tar el brazo, por favor. Trece de guinece legisladores presen=

tes, a favor de la mocifn, sefior Presidente.vs—=c=v-y=voscce==-

EL SEMGR PRESIDINTE. Estd aprebade el cambio del Orden del Dia.
Tiene la palabra el seficer diputadeo Segundo %alinas, Inmediata-
mente el diputado Oswaldo Lucero, Julio Robles y Roberto de La

T{}FP& g T L T . T, T TR T T L e e T e e S S e e e T T T T T T R T

EL H. SALINAS PALACIOS. Sedfior Presidente y sefiores legislado-
res: Muv brevemente, muiero zolicitar a usted, no es asunto
relacionado al Orden del Dia, sino la aprobacidn de un acuerdo,
He recibido en mi oficina una comunicacidn de la gran mayﬂpfa
de los moradorez de la Parroguia Cogitambo, perteneclente al
Cantdén Azoguez, guienez prPetenden vendir un homenaie hacia szu
Vicario General, por las obras gue ha realizado en beneficio
de su pueblo, Solamente dejo constancia, gue cuando maneio
este tipoc de cosas, lo hago en expreso pedidoe del pueblo, no
es mi costumbre hacer exposicicnes en beneficlo especialmente
an pevsonas gue estin winenladas econ la iglesia catdlica, por=
que soy de agquellas Dpersonas dque cree que precisamente nuestra
labor se¢ debe mantener al margen de la actividad gue los peli=

giosos desarrollan. También wale la pena distinguir como
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conoce el sefior diputado Segundo Serranc, no me ata ninguna
consideracidn en el orden politico con el sefior sacerdote, to-
do lo scontraric, en el proceso electoral en el cual el pueblo
me eligid, para que venga en calidad de diputado a este perio-
do legislativo, el sefor sacerdote estuve manifiestamente en
mi contra. Hago estas explicaciones y solicito de su respeta-
ble autoridad se digne autcorizar gue la Secretaria lea este

acuerdo ¥y luego 1o someta a consideracidon del Congresc.-————--—

EL SENOR PRESTDENTE. Con mucheo gusto, sefior legislador. Se-

fior Secretario dé& lectura al acuerdO.————eem e e e e
EL SENOR SECRETARIO. Este es el texto, sefior Presidente.w-=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Fuy bien, sefior legislador. D& lectura,

seflor Secretarilo.——c-mmm e o e e e - ————

EL SENOR SECRETARIO. '"Considerando: Que el Reverendo Padre
Gabrisl Alberto Sanchez, Vicario de la Parroquia Cogitambo de
la Provincia del Caflar., ha celebrado cincuenta afios de vida
pactoral v dedicacifin abnegada al sevvicio de la comunidad;
Que por e&n mistica cristiana permanente se ha hecho acreedor
al respeto v carific de su pueblosy Que gracias a su esfuerzo

y constancia se ha hecho realidad la construceibn del conven-
to parroquial, producto de la creacidn artistica de talla de
pledra con el concurso decidide de su pueblo, vy gue los ciuda-
danos de la parroquia en un acto de Jjusticia desean rendir un
homenaje eolecando una estatua con s$u imagen junto al conventeo
parroquial. Acuerda: Scolidarizarse con el pueblo de la pa-
rroquia Cogitambo v unirse al merecide homenaie gque se rinde

a tan distinguido sacerdote qQue ha dedicado toda szu vida al
mejoramiento social ¥y moral de la parroguia y de la provincia',

Este es el texto, sefior Presidente.——--————m—mnce——m e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE. Tome votacidn sefior Secrvetaric, Sobre &l

acuerdo planteado por el Diputado Segundo S411iN&AS . =====swrmooe

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén por el
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Acuerdo propuesto, se dignarin levantar el brazo.,—<-———mrecre——-

EL SEROR PRESIDENTE. El diputado ﬂyﬂia esti aquf atris sefior

-

EL SENOR SECRETARIO. Trece de guince mefiores legisladores asis-
tEI‘I‘tEE » ot = ﬁl:'lr PFESidEHt—E o VI T T A e T B TR i T O W T N U O T T T T T e R T O T

£l SEROR PRESIDENTE. Aprobado el acuerdo sefiores legisladores.
Sefior diputado, sobre este punto o sobre otro, ya le anotamos
inmediatamente sefior diputado Delgado. Seflor diputado Oswaldo
Lucero, luego el diputado Robles, Roberto de La Torre y diputa-~
do Diego Delgado,——--——m—rm e r e e e ———— e

EL H. LUCERC SOLIS. GSefior Peezidente: Quiers primeramente ha-
cer también una peticibn de un Acuerdo, el Congreso Nacional
ecuatoriano, representado en este gaso por el Plenarie de las
Comisicones Legislativas Permanentes, no puede guardar silencio
ante la azonada militar gque se ha dado en el hermana Repiblica
de Venezuela, fiel guardiidn de la democracia tiene gue rechazar
en forma enérgica y pliblica ese intento de golpe de Estado y el
intento de asesinato al Presidente de Venezuela, con guien des-
de luego no compartimos sus ideaz ni su forma de gobierno, pero
que de todas maneras fue electo por el puebls v &30 3 1o que
hay gue respetar. 3olicito sefior Presidente, gque sea por la
Comisidn de Mesa o por la Secretaria, se rechace ne s& si hara
falta un Acuerdc para rechazar en forma concreta y rotunda esa
azonada militar, enviar laa respectivas comunicaciones a los
organismos internacionales, a la OFEA, la ONU principalmente y
de manera especial al gobiernc venezolano, sefior Presidente,
principalmente al Congresc de Venezuela y al gobierno de la
hermana Replblica de Venezuela. No vaya a suceder como suce-—
did con la hermana Repiblica de Haitil, gue lamentablemente es-
+te Congreso Nacional puardd silencio ante una situacibn simi-
lar, pero si se lo hizo con Rusia que es un pals que también
tiene un sistema distinto de derecho., De manera gue exclusi-

vamente pido esto sefior Presidente para que usted como repre~

SR PSR LI TS T L e PR P L AL ol T I G L T Y M P T B Pl o i i e ey s iarsorsm



sentante del Congresc Nacional, haga expresar la voz de recha-

zo ante este golpe. En sepgunde lugar, sefior Presidente, vo
también quiero solicitar muy comedidamente un cambio en el Op-
den del Dia, el punto once: Leétura del Proyecto de Decreto
por el cual se exhonera a los establecimientos educacicnales
del pails del pago de las tasas de servicio de luz eléctrica,
agui potable v teléfono, viene por meses constando en el Orden
del Dia, pero desgraciadamente siempre consta en los (ltimos
lugares del Orden del Dia, una vez estuve en séptimo v era de
eﬁperarse gque a medida que Eéﬂabﬁcan loss primeros puntos siga
ascendiendo, pero mis bien ha ido retrocediendo. Le ruego que

se ponga en gquinto lugar, si es gque es posible, sefior Presiden-~

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a consultar a la sala sobre
los dos puntos que ha planteado el diputado Oswaldo Lucero.

El primer punto es un Acuerdo, el concepte de un Acuerdo para
rechazar el intento de golpe de estado en la Repfiblica de Ve=
nezuela y la sclidaridad con el wégimen democritico, especial-
mente con el Parlamento venezolanc. Sobre este punto me habia
solieitado la palabra el diputado Washington Bonilla.—=-wee-—s

EL H. BONILLA ABARCA, Justamente para respaldar esta peticiln
de pechaze al golpe militar ocasionado en Venezuelaj expresar
nuestro respaldo al gobierno legitimamente elegido en Venezue-
la, a4 su Congreso y participar igualmente a los diversos orga-
nismos internacionales, nuestro rechazo frente a esta intento-
na golpista ocurrida en la hermana Re?ﬁbliaa de Venezuela. Na-

da_ mﬁE.’ .E-Eﬁﬂr’ PI‘IE_EiIﬂEIltE ——————————————————————————— | . S e S S P A

EL, SENOR PRESIDENTE, Tome wvotacidn sefior Secretario sobre el
concepto,que serd redactado por una comisidn correspondiente.

EL SEROR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén por-
el Acuerdo se dignarin levantar el brazo. Catoree, de gquince
sellores 1&5]:513&@?83 . E'Eﬁc.'ll' PPEEiIﬂ.E]’ItE o T L T S U

EL SENOR PRESIDENTE. Quince son sefior Secretario, porgue el

- A L LTS LS L CEL LS B (R LS T L L L, T T P el e ok bl e, e s S S b0 WP e e e o i o, s RSB B
. . . S .
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sefior legislador Bonilla es proponente, respaldd la moeidn, o
;hay alguno que se hayva cpueste, sefiores legisladores? no hay
ningunoc. Cudntos son sefior Seerelarlioi—=-———-———mrmrmommee—cown

EL. SENOR SECRETARIO. OQuince, de gquince seflor Presidente.-—--——

El, SENOR PRESIDENTE. Aprobado, sefiores legisladores. La segun-
da parte que sclicitd el diputado Lucero, es gue el punte niime-

ro once pase al punto nimero guinto. Consulte a la sala, sefior

BeCPelADLG v = bt e T A e L i L e e e i e e
L]

EL. SENOR SECRETARIC, Los seflores legisladores que estén por el
cambio del Orden del Dfa, en la forma propuesta, se dignaran
levantar el brazo. Catorce de guince sefiores legisladores, se-~

Y Premiden s . s e e e e e e e e e e e e S

EL SENOR PRESIDENTE. Deje gonstancla gque se opuse el sefior

Secretario. Aprobado. Il sehor Eiputadﬂ Julioc Robles .—v—==x

EL H. ROBLES CASTILLO, Sefiow Prezidente y sefiores legislado-
res: Yo tambifn quiereo hacer un pedido a los sefiores legisla-~
dores respecto al Orden del Dia, se trata de la Ley que Crea

el Tondo de Desarrclle de laz Provincia del Carchi, sefior Presi-
dente, que as5td mucho tiempo sin aprobarse, por tal razdn us-
ted ha tenido la gentileza de ponerlo en el doceavo puesto vy
respetande Lo que va s= ha aprobado en esta tapde, yo solicito

pase al numeral sexto del Opden del Dia, sefior Presidente.--—=—--

El. SEfIOR PRESIDENTE. 35i, econsulte sefior Secretario a la sala
el pedido del diputado Julio Robles . seccmccmcmmcccac mmea e

EL H. ROBLES CASTILLC. Adenis, sefior Presidente, Yo gquiero
aclarar de que ha habido una equivocacidn, que se rectifique,

ne es el primer debatz, va es el segundoe debate de este proyep-

Ty o o o i o i e .

EL SENOR PREZTIDENTE. OQue se rectifique ese punto seflor Secre-
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tarioc. Hay un pedido del diputado Robles que el punto nlmero
doce pase al punto nimero seis, esti en consideracibn de la
cala. Serior Diputado Washington Bonilla, ah, va para respal-

dar. ‘Tome votacidn sefior Secretario, m==s=m==rmm=+rcm—rr——zr=x

EL SEfIOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén por
el cambio prapuesto se dipnavin levantar el brazo., Aprobadso
por unanimidad, sefior Presidente.-+«=+r=== P m s s s -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la.palabra el diputado Roberto de

i IO e e e e e e e e e e e

EL H. DE LA TORRE ANDRADE. Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores: No hay duda gque todos los catorce Erﬂyect0$ que oons-
tan en el Orden del Dfa, son de wital impobtancia; no hay duda
gue los intereses de todoz los secteores del pals, merecen ser
tvatadeos en este Congreso., paro seiop Preaidente, T podémms
hablar de elecciones, ni de leyes  de elecciones, sl para las
elecciones ne tenemos ciudadanos sanos que puedan acudir a las
urnas; no podemos hablar sefior Presidente, de agricultores que
quieven condenar sus deudas, de agricultores que guieren hacer
producir el pais, 81 no hay agricultores que tengan salud; no
podemos sefior Presidente hablar de nada en este palis, si no hay
ciudadanos que gocen de salud para poder sacar a este pafs ade-
lante. Seflor Presidente y seliores legisladores, creo que para
ninguno de ugstedes eg desconocido, gue en los Gltimos meses no
existe norma legal, no existe politica alguna que conduzca la
comercializacidn de los medicamentos de uso humano, a eso su-
mamos la crisis en el sector de salud, dos semanas de huelgas
de los hospitales. %1 los hospitales se cievran, s1 las boti-
cas populdares no tienen medicamentos y estdn cerradas, donde
quieren que =1 pueblo ecuatoriano acuda en pro de medicinas?.
Sefior Presidente, cren gue este Congreso tiene la obligacién

de delegar responsabilidad juridica en guienes tienen gue. con- |
duciy la politica sanitaria del pais. Por eso, sefior Presiden-
te, acudi al Congreso Nacional con un proyecto de ley que es-

tablece esa respensabilidad a través de un Consejo Nacional de
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Fijacifn de Precios, v este proyecto, este Congreso lo apvobd
por unanimidad con el cardcter de urgente., Por esa razfn, se=
Aior Presidente, no es mérito de ningln legislador, si no en mé-
rito de este pais gue se muere ante la necesidad de medicina,
ante el atraco del gue es victima, yvo solicito a usted sefnor
Presidente v a los honorables legisladores, que el punto nime-
ro cinco, pase al nimero uno, porgue la vida es la razdn de es-

ta patria sefor Presidente.—--—---—mmm e e e e e

£l SENOR PREZSIDENTE. Sefior Secretaric, consulte a la sala el
pedido del diputado Robertc de La. TODPD@.-m——--—vssmcememmmmnn=n

EL SEFNOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el cambio sugerido por el sefior diputade De La To-
rre, se dignaran levantar el brazo. Trece de quince legislade-
res sefior Presidente,-—s---sx e e
EL SEFOR PRESIDENTE. Aprobado. Queda como primer puntc y el
resto corren de conformidad con la ubicacidn en gque estan. Nine.
giin otro sefior legislader que desee tomar la palahré sobre el
Orden del Dia? Sefior diputado Delgado, con €1 terminamos las
intervenciones e iniciamos el primer punto del Orden del Dia.-

EL H. DELCADO JARA. Seré muy breve, sefior Presidente, Existen
legisladores que somos del Flenario y que tenemos provectos de
ley que hemos presentado hace muchoe tiempo, quisiera gue a fu-
turc, cuando 3e elabore el Orden del Dia, sefior Presidente, se
procure tambifn integrar los provectos de gquienes venimos per—
manentemente - no 3dle damos gurum sino ademis, estamos aproban-
do los proyectos, porque hay una cosa que me parece muy Jjusta
también, desde el punto de vista que todos los diputados piden
que sus proyectos se aprueben, pero quienes realmente dan gqub-
rum y vienen a las sSesiones scmos quienes somos parte del Ple-
nario. Nosotros presentamos, me parece, 8i mal no recuerdo
yeintiocho proyectos en el periodo ochenta y seis, ochenta y \
ocho, desde hase cuatro anos v nog ha resuyltado realmente difi.

cil consegulr de que se dsbatan escs proyectes, porgue eso lo
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decide sobre todo la Presidencia. Yo quisiera, de la manera
mis comedida sefior Presidente, encarecerle ésto, es0 en primer
lugar. En segundo lugar, emtiendo que ha fallecido el padre
del Presidente de la Asociacidn de Empleados y Trabajadores

del Congresc Nacional, me parece gque un acto de scolidaridad hu-
mana implicariza el hecho de gue el Congreso Nacional y el Plena=-
riea de las Comisiones Legislativas, exprese su solidaridad, vo
entiendo gue es quien representa a todos los trabajadores ¥y el
pleados del Congreso Nacional, gque son parte importante de es-

ta entidad. Nada mésrseﬁﬂr Presidente, caem—e——mme——— A

El. SENOR PRESIDENTE. Agi se harad sefior legislador, quiero tam-
bién sefiores legisladores interpretando el sentimiento general
de todos los diputados aqui presentes, extender nuestra mis senw

tida condolencia con todo carifio y afecto, al diputado Julic Ro-
bles por el fallecimientd de su madpe dofia Carmen Castillo de
Robles. FReeciba sefior diputado, la condolencia de todos los le=
gisladores y nuestre afecto y solidaridad para usted. Schre el

tTema senor diputada BOMIT18 , = oo o o s e o e o 7 e e e T T

EL H. BONILLA ABARCA. HNo habia conocido este particularp del
fallecimiento de la madre del diputado Julio Robles| crec que

expresando nuestra solidaridad, debemos publicar el acuerdo por

la PreNSa  ~—— = e e i e A e g e e g e

EL SENOR PRESIDENTE.  Est& ya dispuesto zefior diputado, Sefio=
res legisladores, wvariocs me han solicitade la palabra, yo habia
dicho que con la intervencidn de Julic Rebles dames por termi-
nado. OQuiero encarecerles a ver =1 en el transcursc de los
puntos del Ovrden del Dia, vamos determinande y si hay alg@n
proyecto que deseen hacer conocer, hidganme llegar a la Presi=
dencia del Congreso maiana por la mafiana © me hacen la recomen=
dacibébn respactiva para yo incluirle en forma inmediata, les en-
carezco para poder inicilar la sesibn. Muy amables por su com-

prensidn. Primer punto del Opden del Dia,cce-s=—cm—m=m==oez=<w
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EL SENQOR SECRETARIO, 821, sefior Presidente. Primer Debate del
Proyecto de Ley de Creacifn del Consejo Nacional de Fijacidn

de Precios de Medicamentos de Uso Humanoc., Quito, veintisiete
de enero de mil nowecientog noventa y dos, Oficic nimerc cien-
to veintinueve-CLLSB= Sefior doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Pre-
sidente del Homorable Congreso Nacignal. En su despacho., Se-
fior Presidente: El Plenario de las Comisiones Legislatiwvas

del Honorable Congreso Nacienal, en sesidn del miércoles quine-
ce de enepro de mil novecientos noventa v dos, procedié a decla-
rar con.el cardcter de urgente el proyecto de Ley de Creacidn
del Consejo MNaciconal de Fijacldn del Precio de Medicamentos de
Uso Humano, &l mismo que ha sido remitido a la Comisibn, luego
de su lectura en el Plenario de las Comiciones hablendo merecl-
do una sola observacidn v que tiene relacidn a la elaboracidn
del Reglamente del Consejo a crearse, La Comisidén ha manteni-
do el texto del proyecto y de la primera transitoria se refie-
re al reglamento de funcionamiento del Consejo y no al reglamenw
to de la ley, 1o cual es atribucidn del sefior Presidente de la
Repfiblica. En vista que el proyecto cumple con los requisitos
de constitucicnalidad y convenienciaz, esta Comisibn emitid el
presente informe favorable para el primer de la antes referida
ley. -el primer debate debe ser, sefior Ppesidente -2l mizmo que
pongo en su conocimiento para que continfie el tramite constitu=-
cional, salve su mas ilustrade criterie v el de los honorables
legisladores que conforman el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes. Atentamente, arquitecto Eduardo Vayas
Salazar, Presidente de la Comisidn lLegislativa de lo Laboral y
Social, Encargade., "Articulo uno. Créase el Consejo Nacional
de Fiiacitén de Precios de Medicamentos de Uso Humanﬂi adserito
al Ministerioc de Salud Pliblica, con sede en QuitoT y Jurisdic-
cibn en todo el tevriteric nacienal e integrado por los =siguien-
tee mienbros: E1l Ministro de Salud Piblica, quien lo presidird,
el Subsecretario de Industrias y Comercice, v Un Represeantante

del honorable Congreso Nacional. Cada uno de los integrantes

tendr& su respective suplente y podrad asistir a las sesiones
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del Consedo un delepgado de la Esa&iacién de Industriales Far-
macéuticos con devecho a voz, pero gin voto. Cuando no asista
el Ministro de Salud, la sesidn serd presidida por el Delegado
del Honorable Congreso Nacional." Hasta aqui el articulo uno,

sefior Presidente,———-mm—mmmmm e e e e e e e e

£l SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Oswaldo Lucero

EL H, LUCER(® SOLIS. Seficr Presidente: En cuanto al represen-
tante del Honcrable Congreso Hacional, debe aclararse que tie-
ne que ser un diputado, pordue asi como estd redactado daria la
impresidn de que el Congreso Nacional puede nombrar inclusive
a uno Tuera de su seno, pienso que la idea es que sea un dipu-
tado, si no me equiveco, entonces debe aclararse esa situacidn

sefior Presidente. Gracias.--—————-—-—mmmmmmmmam e i e o e
EL SEfOR PRESIDENTE. Articulo segindo.wm===smmercensser ooees e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo segundo. El Consejo Nacional de
Fijacidén de Precios de Medicamentos de Uso Humano, deterninara
las politicas de fijacidn, rewisidn v reajuste de precios, pas
ra su eijecucidn v control de precios de las medicinas de use hu-
mano, Para 1o cual estd facultado a requerir por parte del Mie
nisterio de Salud PGblica v de cualesgquiera dependencia pOblica
o persona privada, los estudios téenicos v log datos pelativos

a costas de produccidn, importacidn y comercializacidn de los
productos vy a otorgar los madrgenes de rentabilidad permitidoes

por ley." Hasta agqul el articulo dos sefior Presidente.--=-====
ElL SEFOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Oswaldo Lucero.

EL H. LUCERQ S0LIS, 0Que se revise la redaccibn sefior Presidenw«

te, ahi hay un puntc seguido que no corresponde.-w-wssvecscr=res

EL SEFNOR PRESIDENTE. Artfculo tercero.ss=sssssssmmcssascmerees

EL SEFOR SECRETARIO. Articulo tercewo. El Consejo, mediante
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resoluci®n motivada fijara los porcentajes de descuento con
los fue se deberd proveer de medicamentos a los establecidos
azistenniales phblicos, como a los privados sin fines de lu-
cro". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.—v--=—==—cr—=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIC. Articulo cuarto. En caso de desabaste=
cimiento fortuito o provocado, 1 Ministerio de Salud Piblica
autorizard la libre importacidn de firmacos, aunque no estuvie-
sen registrados peroc tomando las debidas precauciones que ase-

guren la calidad de los productes, Hasta aqui el artieculo, se-

oD Presidente. eemm e mm e e e e e e e ——
El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Siguiente articulo.--

EL BSEfOR SECRETARIO. Articule cuinte, El Ministerio de Salud
procederd a otorgar Registro Sanitario previa certificacifn

del Instituto Nacional de Higiene, al que se refiere el articu-
1o ciento tres del Cédigo de la 8alud; o, en su defecto, si

en sesenta dias dicho Instituto no pesolviere la peticién, acep-
tarid la certificacidén supletoria de una de las facultades de
Quimica y Farmacia de las Universidades Estatales de Quite o

Cuayaquil. Hasta agqui el articulo, sefior Presidente.———---—n-

FL SENOR PRESIDENTE. En considevracidn. Disposiciones Transi-

EL SEffOR SECRETARIO. Disposiciones Transitorias: Primera, El
Ministro de Salud, en el plazo improrrcogable de treinta dias,
contados desde la promulgacién de la presente Ley, expediri el
Feglamento para el funcionamiento del Consejo, el mismo que
entrari a ejercer sus facultades, afn en el caso de gue el Mi=-
nistro incumpla con esta obligacidn. Hasta aqul la primera

dispogicidn, sefior Presidenfe, —smme e cm ce e e e e

EL SENOR PRESIDRENTE. En consideracidn., Sefior diputade Lucero.
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EL H, LUCERD 20LIS. FEsz el seficr Presidente de la Repiiblica el

que emite los reglamentos de conformidad con la ley, sefior Pre-

SidE]__ltE,. ——————————————————————————————— e e e
EL, SENOR PREESTLENTE. Sefior diputado Roberto de La Tormre.c--=v-

ELL H, DE LA TORRE ANDRADE. Sefory Presidente, ne estamos indi-
cando ahi el Feglamento a estz ley, sino el reglamento para el
funcionamiento de este Conseijo, lo cual si lo puede hacer el

sefior Ministro de 3alud,-~e-————cm=—m—=———=- S S ———
EL SENOR PRESIDENTE. Segunda Diesssieifn Transitorid.e--e———e--

EL SENCR SECRETARIC. Segunda. EI actual delegado del honora-
ble Congreso Nazcional a la Comisidn Interministerial de ¥ija-
cidn de Precios de los Medicamentos de Uso Humano, continitarsd
reprezentandoe al Parlamanto en eate nuevo Consejo, hata el

diez de Agosto de mil novecientos moventa y dos, Hasta aqui

la segunda disposicifn.-=—-m--fe i s m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn, Siguiente disposicidn.

FL SENOR SECEETARIO. Disposicidn Gensral: Las disposiciones
de la presente ley, por ser especial prevalecerdn sobre las
disposiciones de laves generales o especiales que se le opon-
gan. La presente Ley entrarid en wvigencia desde la fecha de su
publicacidn en el Registro Oficial. Hasta aqui la Disposicibn

e e Ta L s — = = m o e e e e e —————— ——

EL SEROR PRESTDENTE. Fn consideracidn. Diputado Roberto de

La TOPTE L o o e o i i o o e e e e e e AR R R R Sy R R L M L,

LI, H. DE LA TORRE ANDRADE. Sefior Presidente, en este proyecto
se han hecho dos puntualizaciones gramaticales, por lo que re-
almente na existen ochservaciones a la leyy por lo tante, soli-
cito que conforme lo establece el articulo sesenta y slete de
la Constitucidn, se 1o incluva en 2l Orden del Dia de la sesidn
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EL SEWDR FRESIDENTE. Si.. C‘DHE idEFaI]dﬂE g T m T S N N S W D R

El. SENOR SECRETARIO. EL Plenario de lds Comisiones Legislati-
vas. Considerando: Que el Cbdigc de la Salud, faculta al Mi-
nistario de Salud propiciar una politieca de abaratamiento de
preciocs de las medicinas; Que el Decreto nimerc 1592 de junio
| veinticuatre de mil novecdentos setenta y siete, faculta a los
Ministerios de Salud Plblica y de Industrias, Comercic e Inte-
} gracibn, fijar v revisar los precios de las medicinas de uso
| humano; Que mediante Decreto Legislativo de veintinueve de se=
tiembre de mil novecientos setenta v nueve, 1lncorpora un dele-
gado del honorable Congreso Nacional, al Comité Biministerial
de Revisidn de Precios de las Medicinassy Que la Ley de Defen-
sa del Consumidor ¥ su Reglamento, establecen normas generales
sobre control de precios, calidad v cantidad; Que la normatie
va vigente obliga al Estado a tratar los precicos de 1os medica-
mentos de conformidad con lo prewisto, en el articulc weintidés
literal a) de la Ley de Defensa del Coﬁﬁumidﬂr; Que una de las
difieultades para la produccidn v comercializacidn de firmacos
radica en demoras injustificables en la concesidn del correspon=
diente ﬁegistra Sanitarioy y, Que ante la anarquia reinante en

la comercializacidn vy precios de las medicinas de uso humano,

I el Estadeo estd en la ineludible obligacidn de defender la zalud
del pueblo ecuatoriano., En ejercicio de sus facultades consti=
tucionales.,  Expide la siguiente Ley de Creacidn del Consejo
Nacional de Fijacién de Precios de Medicamentos de Uso Humano.

Hasta aqui lozs Considerandos . ——-—cm s mm s e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Segundo Se=

EL H. SERRANO SERRANC. Seflor Presidente, una cuestibn muy bre-
ye: Parece que el sefior diputado Oswaldo Luecero va la planted,

pero es necesario que como se trata de primer debate, la Comis
sifn determine la forma cdmo serd designado el delegado del
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Congreso ante easte Conzejo Nacional.,-we-emrs=errccrrescsssmrome

EL SEROR PRESIDENTE. May bien, sefior Secretarie, =n vaista de
las observaciones realizadas que pase para el informe de segun-
doc debate a la Comisidn de lo Laboral v Social, recalcando la
prioridad que este proyecto tiene para.el pais, Segundo punto
del Orden del Dia sefior Secretario,mw=ws=s==s=sesrcrarerccesas

EL SEROR SECRETARIO, 8i, sefior Presidente. "Segundo Debate
del Proyvecto de la Ley Reformatoria a la Ley Organica a la Fune
cidn Jurisdiccional™. En la sesifn del wveintiuno de enerec, el
Plenario no formuld observaciones, el finico artfcnlo de este
proyecto reza asi: Articule uno, Al articule ciento cincuen-
ta y ocho, afifdase los siguientes incisos: El magistrado, juez,
funcionaric o empleado de los Organos mencionadeos en el articu-
1o noventa v ocho de la Constitucién Politica de la Repfiblica,
que dejare de pertenecer a la Institucibn, después de haber la-
borado veinticineo afios o mAs, tendrd derecho a percibir, por
una sola vez, una bonificacidn eguivalente a la ltima remune=
racibn mensual por cada uno de los afios de servicio, En caso
de fallecimiento del beneficiario, podrin reclamar sus herede~
ros. "La Corte Suprema de Justicia, el Tepibunal ?iacalf =
Tribunal de lo Contencioso Administrativo haran conastar en sus
presupuestos las partidas correspondientes", Hasta agqui el

articulo uno, sefior Presidente.--——ssemcmccrsmr csmemes s s meme.

©L SEFOR PRESIDENTE. Bien, eegti en consideracibn, estamos quinl-
ce diputados con el diputado Lucero que estd en la puerta. Taw

me wotacidn, seflor Secretarlo,-ww - —rrmremrmrscsssocsoTRTTET YT TN

EL SEfIOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por el
artfeulo que ze acaba de leer) se dignarin levantar el brazo.
Quince votos de guince concurrentes, sefior Presidente.wme==mee=we

EL SENOR PRESIDENTE., Aprobado. Articulo segundo,weesssccsecas

A B T L L R T LA T S S T -
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EL SEfOR SECRETARIO., "Articulo dos, La presente reforma en~
trard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Dfiﬂial“* Hasta aqui El tEKtﬂ¢*'"“--"---'—-"-----"-—"—--

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacidn,—————=-

FL SEffOR SECRETARIO. Los legisladores que estén por el articu-
lo dos, se dignaran levantar el brazo. Quince, de guince con=

U TENLeS s m s e e e e e e e ———— 4 5 g 5

Il SEROR PRESIDENTE. Aprobade. Los Considerandos,ewrewecwesem—m-

EL SEfOR SECRETARIO. El1 Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, Considerandeo: Que los servidores de la Tuncidn Jurisdic-
cional gue laboran en la Corte Suprema de Justicia, Tribunal

de lo Contencioso Administrative, Cortes Superiorves, Juzgados

y Tribunales dependientes de aquella, merecen un PeconoCimiene
to especial por la indole del trabaje que realizan; Que es
obligacidén de los Poderes Pﬁbliﬁﬂﬂ, estimalar a quienes han en-
tr&gﬁdﬂ gran parte de su vida a la administracidn de justiciaj
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales; expide la
siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de la Funcibn Jurisdiccio=

nal. Hasta aqui los Considerandos, sefior Prezsidente, ce—sveeeces=

FL SEROR PRESIDENTE., En censideracidn. Aprobado. Que se dé
el trdmite constitucional legal respectivo, Sefior Secretario,
dentro del siguiente punto del Orden del Dia necesitamnos tam-
bién la presencia de gudrum, porgue se trata del conocimiento
a la objecién parcial del sefior Presidente de la Repliblica al
proyecte de la Ley Reformatoria a la Ley de Eleccionesg.s--=<==

VI

FL SEROR SECRETARIO. 51, sefior Presidente, El texto es el sie

-
EUlentE:ﬁ+—————-————-"--*“*hfrm—H*****Hﬁ"f?!*%ﬁ+&ﬁ11¢mwﬁﬁmqff$

EL SENOR PRESIDENWNTE, Encarezco a los seflores legisladores per«
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EL SEfIOR SECRETARIO, Oficio nmero 92-039-DAJ de wveintiocho de
enero de mil novecientos rioventa v dos. Sefior doctor Fabidn
Alarcdn Rivera., Presidente del H. Congreso Nacional, En su des-
pacho. Sefior Presidente: Con referencia al proyecte de Ley Re-
formatoria a la Ley de Elecciones, aprobado por el Plenario de
laz Comisiones Legislativas del honorable Cengreso Nacional, re- |
mitido con oficio 0372=PCN=92, de veintidds de enero de mil no=-
vecientos noventa v des, v recibido en la Presidencia de la Re-
plblica el veintitrés de los mismos mes y afio, clinpleme expre-
sarle: La Primera Disposicifn General del proyvecto manda la
constitucibn o formacidn de un archive de copias auténticas de
documentos, actas y resultados electorales gue los Tribunales
Provinciales deberian organizarp, pero al condiecionar el envio f
de resultados numéricos v de todas las actas al Tribunal Supre- |
mo Flectoral, se producivia como consecuencia la obstruceidn de
las acciones del Tribunal Supmema Electoral gue debe instalarse
en ne mencs de cuatre ni mds de sicete dias a contarse desde la
fecha de las elecciones, para audiencia de escrutinioa. El pro-
vecto en su Segunda Disposicitn Beneral, establece que cualguier
partide politice podpid pedir en logs ocho dias siguientes a la
llegada de los resultados al Teibunal Previncial Electoral el
recuento de los votos de cualquier Junta Electoral ante el Trisx
bunal Provincial Electoral, el gue obligatoriamente atenderé

esta demanda, dentre de lo= siguientes cineco dfas de la peticifn.
Contrariamente a lo que acontece ¢on las reformas de los apticu- .
los uno v dos del provecto, en las gue se contempla ampliacién

de los plazos para el cierre del padrdén electoral e integracidn
de las Juntas Receptoras del Voto, gue hagan posible que el
process slectoral se desenvuelva dentro dé un ordenamiento mas
adecuado, esta Disposicidn General podria entorpecer el proceso
en razdn de gue coleocaria a leos Tribunales Previnciales Electos
rales en imposibilidad fisica de efectuar, dentro del plazo se-
fialado, el recuento de los wvotos de las Juntas El&EtﬂPﬂlEE;bEEf

pecialmente si un Partide Politico, con finees ocultos, so0ljci-

tara 21 recuento de los votos de todas las Juntas Electorales
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de und provincia o de todas las provincias, Por otra parte,
con esta Disposicidn se produciria una alteracidn del sistema
de primera y segunda fase de eserutinios en cuanto a procadi-
mientos v plazos, asi como en el opdenamiento de los Tilempos
para presentar los recursos de apelacién, De conferirse esta
facultad, se estaria destruyendo el sistema electoral que in-
troduio la Ley cincuenta vy ocho, publicada en el Registro Ofi-
cial trescientos cuarenta ¥ nueve de ecinco de enero de mil no-
vecientos noventa y, cconsigulientemente, conspirando contra la
posibilidad de cumplir la segunda vuelta electoral dentro del

plazo sefialado en la Ley. . Por estas consideraciones y en uso-
de las atribucicnes gue me confieren ros articulo sesenta y

ccho v setenta y echo letra b, de la Constitucidn Politica de
1a RepGblica, OBJETO PARCIALMENTE el referido proyecto de Ley,
en el sentidoc de gue se suprima en la Primera Disposicibn Ge-

nevral la frase: Mantes de vemitir cualgquier informacidn sobre

resultados electorales al Tribunal Supremo Electaoral; y el
terto integro <de la Segunda Disposiclilin General, Para los eflec-
tos pertinentes, dewvuelwvo a usted el auténtico del referido
proyecto de Ley. Aprovecho la ocasidn pava reiterarle los sen-
timientos de mi consideracidn., Atentamente, Rodrigo Borija, Pre-
sidente de la Repliblica, BEBste es el texto del oficio, sefior

Presidente ——— e e e e e e o

FlL, SESOR PRESIDENTE. En consideracidn., Diputado Washington

EDnllla‘ --------- . T I LT L T T L T S = e e T, T T e e T T T e

EL H. BONILLA ABARCA., Sefior Presidente, con el &nimo de que el
proceso electoral no sufra retraso alguno y que los partidos pos
1{ticos tengan las peglas claras del juego, vo elevo a mocibn
sefior Presidente de que se acepte el veto parcial formulado por
el sefigr FPresidente de la Repiblica, respecto a las Reformas a

1a LE:{ de El-EtEJEJ._IC}I"lEE-.---—----'——+-'--——-—--*--——-————--—-n-h*-*—-'-ﬁ'ﬁ!-ﬂh'm%*-e-h

ElL. SENOR PRESIDENTE, Hay una mocidn presentada con apoyo, estd
en consideracién. Diputade Diego Delgado,s—-=-—r=rrr=mrr-v=v7s-=~

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Las observaciones que

e
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realiza,-entiendo que estamos discutiendo ya sobre una mocidn
concreta~ las iobservaciones que realiza el sefior Presidente de
1a Repiiblica, entiendo que han sido consultadas al Tribunal Su-
premo Electoral, v el Tribunal Supremo Electoral ha emitido
ademds piblicamente su oriterioc al respecto, es realmente posi-
ble que en cuanto tiene que ver con la segunda disposicilidn ge-
neral en la gque se plantea o se sollicita gue sea un recuento
general de los votos, pueda darse la situacidn de que habiéndo-
se pedido an recuente glebal, =1 Tribunal Supremo Electoral cal-
cula que puedan demorarse setenta y siete dias para que este re-
cuento se produzca, DEn esta situacibn, obviamente no podeia ha«
hey primera y segunda vuelta. En 1o gue tiene fque ver, sin en-
barge con la primera Disposicifn General, allf se habia solici=
tado v habia un criterio en el Congreso Nacional, en el Plenaw
ric de las Comisiones Legislatiwas, para efecto de gue exista
un archivo que permita que antes de que la informacidn de pro-
vineias vaya a Quito, se pueda disponer de ese archivo en pros
vincias, para evitar justamente que la informacién oficial sea
la que llegue cuando han pasado muachos dfas, en base a la ex-
periencia en el afio mil novecientos noventa., En el afio mil no-
vecientos noventa, en las elecciones, cuando se queria estables
cer los resultados, sencillamente estos teniamos gue esperar
ccho, diez v mas dias porque los resultados o los datos se haw
bian enviado directamente a la ciudad de fuite, Plenso, sefior
Presidente, que no hay ninglin probleéema para que quede la dispo-
sieifin en cuanto a la primera Disposicidn Transitoria, en los
términos que esti, €5 decir, gue es obligacidn de los Tribuha-
les Electorales Provinciales, antes de remitir cualguier infor-
macldn sobre pesultadoes electerales al Treibunal Supremo Electo-
ral, constituir un archivo con las copias autentificadas de

las actas de todas las juntas electorales v de tTodos los resule
tados obtenidos y que estén en ese Tribunal Electoral. GSeflor

Fresidente, creo gue cuando hace velacién a la segunda Disposiw

cidn CGenevral, hay razones, hay fundamentos, hay aspectos de
carfeter 1Hgico v matemitico que demuestran gque esa posibilidad
que forzosamente no se va & presentar, o que podria no presen{
tarse se pueda... podria desencadenarse. Pero en cuanto a la




primera disposicidn, a mi me parece que no hay »gzén alguna pa-
ra que se objete la posibilidad de disponer de un archive; se
podrd decir que una de las copias de las Juntas Electorales
queda con los unardinadér&s, pero guiero recordar la experienc

cia de mil novecientos noventa, cuando no era el proceso COmMPUv
tarizado, esa misma noche y en la madrugada siguiente se tenfa
los resultades, pero ahora acontece o acontecid, gque justamente
los resultados se zabian a los ocho o diez dias, después gue
supuestanente se habfan tabulade en el sistema cemputarizado,

= loniy e e

Pero debemos precordar otra cosa, no al acaso, 'sefior Presidente
se denuncid de gque habria uno de los termingles del sistema cem-
putarizado en el Ministerio 'de Gobierno en el periedo anterior,
no creo que esto vaya a pasar, entiendo gque otras personas que
est@n actwando en el Tribunal Supremo Electoral, personas que
todo el munde habla de su heonorabilidad, y ne hay pazén para
dudar, pert quisiera sefor Presidente, de que justamente se
prevengan aquellos mecanismos que ya nos hicieren justamente
-diriamos~ anticiparnos y que po¥ azo pedimes gue esta Dispesi-
cidn General conste en este proyecto de ley. Sefior Preafﬂentef
es posible que me quede solo, no importa, yo ne tengo ningln
problema en ello v voy a mantener mi criterie al menos en 1la
primera dispogicién de carfcter general, En la segunda, me pax
rece que hay razones, por las cuales no habpfa por gqué Hacerse
mucho inconveniente ¥ vale la pena que sencillamente podamos
allanarnos en esta ofra dispoBiciin,ssrrsecscesccsssnesrnmoscnn
EL SEROR PRESIDENTE, Sefiores legisladores, antes de seguir dan-
do la palabra sobre este punto, que la vay a dar al dipotado
Serrano gque me la solicité en primer lugar, si me peenite diéqv
tado Bonilla, vamos a someter a vetaci®n en dos ﬁgytea? de modo i
que de esza manera pueda recogerse cualeuier inguietud, EL ﬂiﬁnm

tado Serranc y luego le doy la palabra al diputade Benilla.we=ww

EL H. SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, Eeﬂﬂpes-legialaﬂqpe&;
En mi calidad de Presidente de la Comisién de ls Ciwil v ls Pe-

nal, en forma muy Dreve, es necesario gue plantee unsg explica=
cibn al Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes y
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a los medios de comunicacidn colectiva del pais; porque de al=-
puria manera se pretende acusar a la Comisibn de lo Civil y lo
Penal de haber tratade de entorpecer el proceso electoral, al
introducir a mis de las reformas gue habian sido solicitadas
por el Tribunal Supremc Electoral, en un proyecte que lo reco-
gieran los sefiores diputados luis Ponee Palacios y seflor Julio
Robles Castille v que con su auspicio se tpamitaba en el Cone
sreso Nacional, nocotros tenemos la obligaci@n de expresar que
para el primer debate la Comisién de lo Civil y Penal del Conw
greso Macional, simplemente recogié en forma taxativa y expre=
sa, lo que constaba en el proyecto firmado por los sefiores di=
putados Luis Pence y Julio Roblessy es decir, que se amplie el
plazo para la elaboracifn de 10s padrones electorales de trein=
ta dfas, que consta en la actual Ley de Eleccicnes a sesenta

dias e lo consideribamcs razonable por las clrcunstancias
s 9 P

que el Tribunal Supremo Electoral habia presentado come argu-
meritos. Fue 2l Plenario de las Comisiones Legislatiwvas Perma<
nentes, el que en el Primer Debate planted gue se intredujeran
las disposiciones gue constan y gue constaron finalmente en el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones, que fue
appobado per el Plenario v enviado ante el sefior Presidente de
ta Repiblica para gue lo promulgue: el sefjor Presidente veta,

y como va han dicho los sefiores diputades que me antecedieron
en el nso de Ia palabﬁaf el sefier Diputade Diege Delgad@{ na -
sotros consideranmos gque la oblecifin 'del sefilor Presidente es
totalmente vazonable, porgus para poney un ejemple muy elemen—
tal en la Ppovincia del Guayas gue es la Provincia més grande
del pafs dende hay milleones de veotantes, cualgquier partide gqpe
pierda las elecciones puede impugnar el resultado de las elec-
cicnes y prede solicitar con esta disposiciBn, gue Se pase a
contar voto a vote todeo el resultado electoral de la Pravincia
de Guavas. Lso significard gue se vaya a emplear un tiempo sus
pericr a los sesenta dfas, ¥ entonces no hahria la segunda vuels
ta, se estaria conspirando contra la segunda vnelta y- por su-

puesto se entramparfia el proceso electoral., Este e3 el Pazona<

miento que la Comisién de lo Civil y Penal tiene papa estas de
acuerdo v compartir con el criteric del sefior diputado Washing-
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ton Bonilla Abarca, gque ha presentado la mocibn en el sentido

de que para que el Congreso no sea agredido nuevamente, porgue
a méds de la Comisidn se ha dicho que el Congreso no obra con

seriedad, que trata de entorpecer el proceso electoral, nos

allanemos al veto presidencial y de esta forma permitamos que
el proceso electoral que ha side va convocado y que el dia die-
pigiete de eote mes de febrero vence wa el plazo para la 1ns=
cripeidn de candidaturas pueda continuar adelante con la cele-

ridad ¥ con la agilidad que debe continuar este procesc, Eso

es todo, sefior Presidente.————mrmmmmmmm s e ———— e
ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Washington Bonilla, ———--=

EL H. BONILLA ABARCA. Sefior Presidente: Yo presenté la mocidn
para que se acepte el veto propuesto por el sehor Presidente de
la Replblica, justamente porque este veto propuesto por &l se-
fior Presidente de la Replblica fue por recomendacidn del Tribu-
nal Suprema Electoral, que tlene a carge sl grganizar sl proce-
so electoral. No me opongo sefior Fresidente a gue se vote por

partes este veto propuesto por el sefior Presidente de la Repi-

blipa, pera yo quiero insistir gue estoy de acuerdo con el veto _
propuesto por el sefior Presidente de la Repiiblica de manera to- é
tal, © sea a las dos disposiciones a que hace mencifn en la co- :
municacidn gque dio lectura por Secretaria, solicito sefior Presi-

dente, gque se ordeneé Volal.—— - e e e e

EL SENOE PRESIDENTE. Sefior diputado Enrigue Ayala.-------—--——

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente: Cfectivamente, creo gue
hay que proceder a votar los puntos de objecidn en orden, o©

sea el Fresidente de la Repiblica ha mandado una objecidn sobre
dos disposicicnes legales, en consecuencia debe volarse como se
resolvid yva al discutir el proyecte de Ley Orgdnica de la Fun-
cidn legislativa, por partes. Yo creo que aquil hay un asunto
de fende que ez ol gue hace refevencia a la segunda disposicidn
transitoria, efectivamente tal como estaba redactada podria

crear la circunstancia de impedimento de la segunda vuelta o©
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incluso de retardo en la proclamacifn de los resultados y en
consecuencia podria deveniv de un acto de obstaculizaeidn de
todo el proceso electoral, pero en lo que se refiere a la pri-
mera, sefior Presidente, todos los diputados de Prowvincias, te-
nemos experiencia de nuestras realidades locales, creemos gue
es importante que debe establecerse la obligacidn de los Tri-
bunales de contar oon un avchive antes de enviar los resulta-
dog al Tribunal Supremo Electoral, este no es un tramite com-
plicado, €5 un problema guizd de media hora, una hora, de sacar
copias de las actas si es que no hay suficientes y dejarias de-
bidamente legalizadas en cada provincia. En consecuencia, Se-
fior Presidente, nosotros vamos a estar porque se insista en la
primera disposicifén transitoria y se acepte el veto del Presi-
dente de la Repfiblica, en la segunda disposicidn transitoria.

Gracias, sefior Presidente.——=———remr e - e e e e e

EL SEROR PEESILDEHTE. Diputado (Oswaldo Lucero.sws======me===m-

EL H. LUCERO SOLIS. Sefior Presidente: Para respaldar lo que
acaba de expresar el diputado Ayala, porque efectivamente, es-
te articule en la parte objetada tiene dos cosas muy concretas
y que perfectamente se puede separar la una de. la otra, &in que
afecte en lo mds minimo, el sentide de la ley, porque lo que se
quiere en la primera parte es Gnicamente gue guede constancia

en el Tribunal Electoral Provineial, de las actas, para que

aventualmente un partido politico pueda acercarse a verificar
si los datos son G no correctos, eso es todo lo gue se pide,
inclusive si ze plensa que se puede demorar mucho €n sacar una
fotocopia del acta vy autenticarle, eso es tode. 81 no se guie-
re hacer eso, inelusive valdrfa la pena poner una copla mas en
el acta para que &sta queds archivadas; v, en la segunda parte,
s{, es muy peligroso v estamos de acuerdo con el veto presiden=
cial, porque esto daria lugar a que se pueda entorpecer el pro-
ceso electoral si un partide que estd perdiendo las elecciones,
comienza pues a pedir resultades y mds resultados ¥ a boycotear

pridcticamente el proceso electoral. Esto no es dable, por lo
cual estamos de acuerdo en gue se wote las dos partes y en  la
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primera votaremos porgue se mantenga y en la segunda aceptare-

mos el veto presidencial, seflor Presidente. Gracias.~=——-——w=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarice, dignese dar lectura al
artficulo cincuenta y tres de la Ley Orgdnica de la Funcifén Le-

[] L

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto es el sigulen-
te, publicado en el Registre Oficial, Suplemento ochocientos
sesenta y dos, de ocho de enero de mil novecientos noventa y
dos. "Artfcule cincuenta v tres. Ll qudrum del Plenarioc de las |
Comisiones Legislativas se integrard con mids de la mitad de sus
miembros, siempre que estuvieren representadas todas las Comi-
siones Legislativas., Una vez instalada la sesidn, la falta de
qudrum durante los debates no interrvumpirid el curso de la misma,
pero para la votacidn serd indispensable este requisitol. Este
ez ol articulo, sSefOP Presidentio . s mes oo mee ce e —————————————

EL SERNOR PRESIDENTE. Cudntos legisladores hay en la sala, se-

I.Tl_l::,x_'I secretariﬂ?‘____'—-_'-'— T i e e e e e e e e e . -

EL SENOR SECERETARIO., Estan catorce sefiores legisladores en e€s-

te momenteo, sefior Presidente.-=--—-cerrmmrmrmer s emmor e

EL SENCR PRESIDENTE. No podriamos tomar votacifin, en sste mo-
mento vy simplemente para la toma de votacibdn ya que ha sido de=
batido el asunto, seria el dia de mafiana cuando estén guince
legisladores, por lo trascendente y serio del asunto tenemos que é
estar estrictamente sujetos a la Ley Orglnica de la Funecifn Le< :
gislativa; por lo tanto, hoy ya ge considera debatido el tema

y el dia de mafiana se continuard con la votacifn respectiva,
Siguiente punte del Orden del Dilag,—==--——=c——memrc—socrerracm=

'l SEHOR SECRETARIC. 5fi, sefior Presidente, el punto &siguiente
@3 Proyects de Ley mediante el cual gze mejora la condicidn de
vida del habitante de la Provincia de Galapagos.-mrroreomorror

EL SEROR PRESIDENTE, 51, sefior diputado.—s———s-csrmrssen e
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EL H. LUCERO SOLIS. Un articulco més de esta ley para que de
una vez quede debatideo, gque queds debatido.--—-vm-mr—v o 4 e St ot

EL SENOR PRESIDENTE. S5i. porque se leyd seflor diputado teoda la
cbijecifin parcial del sefior Presidente de la Repliblica y sobre
esa objecibn parcial se presentd una mocidn, y eso fue lo  que
2z debatify por lo tanto va estaria debatido. EL sigulente pune

t0 seNor Secrefarlo.=r——mr-—r——rr— s amakat S el
VIT

EL SENOR SECRETARIO. Es la lectura del proyecto de ley median-
te el cual se medora la condicién de vida del habitante de la
Provincia de Galdpagos,. Articulo uno. Créase la Comisién Ca-
1ificadora de Residencia, con sede en Puerto Bagquerizo ¥ juris-—
dicelbn en la Provincia de Cal@pagos, estari integrada por el
Gobernador de la Provincia o su delegade quien la presidird y
un representante designade pop cada Concejo Nunicipal del Ap-
chipiélago y el Gerente de Ingala o su delegado. Actuard como
secretario, uno designadoe por el propio comité de fuera de su

seno"”. Hasta aqui el articulo uno.--—--= e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sefior Diputado Alfredo Se-

rrano, proponente del Proyecio.--v—sommmmmmcm e e

ElL H. SERRANO SERRAND. Gracias, sefior Presidente. Sin duda
alguna, pdra los sefores miembros del Plenaric, especialmente
para varios diputados que de una u otra forma no han podido
ahondar mucho en la realidad de lo gque se desenvuelve el habi-
tante de Galipagos, suena un poco extrafio un proyecto de ley
de esta naturaleza, motivo por el cual sefior Presidente, voy a
permitirme dar los antecedentes ¢ tratar de ampliar la exposi-
cifn de motivos que va consta en el Proyecto, Sefior Presiden-
te y seflores legisladores; La Provincia de Balapagos, desde
hace aproximadanente quince afos, se gand un devecho, un dere=
cho que no cuenta con el respalde suficiente del Goblernc, al

tratar de enmarcarlo en un elemento juridico, sea esto como
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Decreto Ejecutivo, sea esto como Ley, este derecho ganado fue

el tratar de que se fiie en la Provincia de (Galipagos un privi-
legio para =1 colono de aquél entonces, ahora ya residente, de
que tenga un descuento de un cincuenta por clento en las tari-
fas aéreas y tarifas maritimas entre el continente y la Regidn
Insular, ese derecho se ha mantenido a lo largo de los quince
afios, v se sigue manteniendoc en la actualidad. Para el efec-
+o, los pobladores de Galdpagos cuentan con un carné de identi-
ficacifin que nos permite justamente tener derecho a este acces0,
sste carnd, que ha sido motivo de mucha polémica en los Gltimos
afios, v gque ha constituido un arma de dos filos incluso, porque
aprovechindose de esta circunstancia de no tener un resgpaldo
legal, las compafifas aéreas han tratado de eliminar este privi=
legio ganado ya por quince afios atr&s, los habitantes de Galépa-
gos. Un derecho insisto sefior Presidente, que no tiene un res-
palde legal y he ahf, la intervencidn que debe tener el Congre-
so Nacional al tratar de legalizar este depecho previamente géae-
nado. Sefior Presidente, existe inciuso publicadas en Registros
Oficiales, las tarifas a@preas y las tarifas maritimas para trans-
porte de pasajeros en la Provincia Insular de Galapagos, es por
eso que Galapagos e constituye en la (niea provincia donde

per ejemplo exicten tres tarifas aéreas: tarifa para el regiden-
te da Galdpagos, tarifa para 21 ecuatoriane residente en el con-
tinente y tavifa para el turista extranjevo, eso existe como ta-
rifa adrea y también existe como tarifa maritima fijada por la
Direceidn BQenaral de Marina Merecante, es decir no se estd propo=
niende algo nuevo, se estd mis bien tratando de legalizar 1o
existente, porque Lnsisto no existe un marcoe legal donde se SusSw
tente este derecho ganado hace mis allad de quince afios, sefior
Presidente. MNo puede un habitante de Calipagos, darge el luio
de pagar mensualmente, un habitante que tiene gque salir al con=
tinente por enfermedad o calamidad dom&stica ciento setenta mil
sucres que cuesta el pasate entre Quito y Galdpagos, no lo pue-
de hacer el habitante de ©alfipagos, con un sueldo Basico de cua-
renta v dos mil sucres que también es wvigente para el territorio
Insular, no puede el habitante de Galdpagos sefior Presldente
cuando 1 costo en las lslas segln informe del INEN es cineo
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runto dos weces superior al costo del continente serior Presiden-
te. Para que tengan refewencia los sefiores legisladores, sefior
Presidente, un cilindro de gas de quince kilos gue aqul el pre-
cio oficial en el Ecuador continental es de mil dosclentos su-
cres, en Balipagos cuesta aproximadamente sels mil sucres, es
decir un cesto-insisto-de mis de ¢cineo veces al coste que opera
en el continente ecuatoriano v e€so tiene su razdn de ser en par-
te sefor Presidente, mds alld de la especulacién de los comer-

ciantes, Galipagos a mil kildmetros de distancia del continente
ecuatoriano, con un trifico de aproximadamente dos barcos men-
suales que llewvan, insumos a la Provineia de Galapagos donde
tienen que regresar vaclos obviamente, el costo de ida de la mer-
caderia tiene que ser superior; Galdpagos sefior Presidente, don-
de los productos de primera necesidad gue no pueden estar mas
allid de una semana dentro de un barco, tienen que se¥r llevados
por avidn, donde el kilo de garga sobrepasa los trescientos su-
cres sefior Presidente, las condiciones desde este punto de vis-
ta en Galdpagos, insisto, & este punto ya han sido verdaderamen-
te insoportables de vivir. Cuales son las consecuencias que se
presentan a esto sefior Prasidente, zefior legisladores: Maestros
que de aqui del continente no quieren ir a Galdpagos a trabajar,
ne pueden llenar una cantidad de vacantes, varias escuelas de

la Provincia de Galdpagos porgue no tienen un sueldo ni siquie-
ra para que alcance a pagar su arriendo peor aln para comer, he
=2hi lag conzecusnclias sefior Presidente, colegios v escuelas gue
no tienen maestros, o gque si van maestros gue no conocen toda-
via la realidad, al mes ya 3¢ estan regresando al continente.
Sefior Presidente, varias instituciones plblicas no pueden llenar
las wacantes de sus empleados plblicos, justamente pordque no es
rentable para una perscna sobrevivir en Galdpagos, con un suel-
do de cuarenta v dos mil sucres mensuales gue es el sueldo gue
impera en e] continente ecuatoriano, no tratamos de crear privi-
legios sgefior Presidente, que algln momento se podria argumentar
como inconstitucional, pero 51 quevemos dentre del margen de la
Constitucidn Politica de la Replblica, que garantiza al ecuatow
riano a vivir, a tener un suficiente régimen de wvida gque alcan-

ce para vivir tranquilamente y tener acceso inclusive, a un
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medio donde las condiciones de vida pese a ser altas al menocs

le permitan sobrevivie. Sefior Presidente, en Galipagos no te-
nemos ni siguiera médicos, porgue un médico no va a ir a Galé-
pagos seflor Presidente, a ganar un sueldo de ciento veinte mil
sucres que 5 el sueldo de un médicqrun profesional, que ha es-
tudiado por mé&s 3114 de dieciocho afos, entonces estamos tratan-
ds de erear pondiciones para que en su momentc podamos tener acs
ceso como cualqulier ciudad del Ecuador continental, & tener to-
dos nuestros derechos come es tener una educacidn 1lbgica con
profesionales que han alcanzado su grado meritorio en el campo
de profesorado por ejemple, en el campo de medicina y asi en di-
ferentes ecampos cefior Presidente, por eso este Proyvecto estd ens
marcado por dos contextos bAsicos sefior Presidente: Tratar de
legalizar el derecho previamente ganade hace muchos afos atras
del habitante de Zalfpagos, es deecir que tenga un respaldo le-
gal para tener un descuente del sincuenta por ciento que si es-
t4 vigente sefior Presidente., actualmente, esta wvigente actual-
mente vy tenemos un carnd de residente de Galdpages y que inclu-

- & + *
so hoy en este proyecto tratamos de correglr ese privilegio

que se le habia dado al Gecbernador de la Provincia para que en
forma inecluso politica comience a entregar carnés de residentes
a todo munde. Galdpagos, sefior Presidente, tiene aproximadamen-

te, nueve mil setecientos habitantes, sin embargo existe apvaxiﬁ

madamente trece mil carnéds de residentesﬁ he ahi las consecuen-—
cias sSehoy Presidente, de entregay los carnés politicamente.

No puede seguir este tipo de problemas sefior Presidente y que

en algin momentc correremes sl riesge -insisto- de perder este
derecho que ya lo tenemos ganado. Y por otro lado, el proyecto
tiende a corregir esta falla en lo que es sueldos y salarios en
Galipagos, donde el costo de la vida ez cinco veces superior al
costo de la vida del continente, donde el habitante de Galdpa-~
gos en el sector privade gue estd amparado por el CSdigo Labo-
ral, ¢ del sector plblico amparado sea por la Ley de Carrera Ci-
wil o sea por la ley de Carrera Docente del Magisterioc Nacicnal,
no tiene devecho sefior Presidente, a poder tener un régimen de
vida acorde a la realidad de nuestro pais. Por eso, hago un
llamado a log sefiores legisladores para que mas bien hagan una
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que se puede llamar sefior Presidente una muy clara meditacidn

de lo gque significa este proyecto de mejorar la condicién de

vida del habitante de Galipagos, si es cierto sefior Presidente,
que el turismo ha privilegiado a una gran cantidad de habitan-
tes de Galdpagos, no lo discutimos; perc tambi&n hay un gran
porcentaje sefior Presidente, gue a consecuencia del auge turis-
tico de Galipagos han sido los més perjudicades vy hacia ellos
justamente va este provecto sefior Presidente, hacia eza clase
que ha asido desprivilegiada por el auge turistice, que ha sido
el causante del encarecimiento aln mis del costo de vida en Ga-

l&pagos. Gracias, sefior Presidente.s=smececcee- it e e ma i

EL SEROR PRESIDENTE. Observacicnes. Al articulo primero, Si-

gulente artlotlo. me e e e e e a6 e e o i v e 2

EL SENOR SECRETARIC. Articulo des.  "Para los efectos cde este
decretoc, se considera residente en Galdpagos a los siguientes
ecuatoriancs: a) Los natives del territorio Insular. b) Sus
cbnyuges e hijos, aungue no hubieren nacido en el Archipiélago.
¢} Quienes sin ser nativos ni tener parentesco sefialado en el
literal anterior, hubieren vivide por lo menos seis afies en el
territoric Insular y mantuvieren su domicilio en &1, Y sus hi-
jos, &1 cbnyuge de 8stos., que naclieron © contrageran matrimonio

respectivamente en este periodo". Hasta aqui el articulo dos.-
LL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguilente articulo.-wve—-

El, SENOR SECRETARIO. Articulo tres. Los rmesidentes califica-
dos por la Comisifn Calificadora de conformidad con el presen-
te decreto, gomaran de los sigulente beneficios: a) Cincuenta
por ciento de descuento en todas las tarifas de transporte mari-
timo vy aérec entre las diferentes islas, como entre éstas y el
continente. D) Otras que creyeren convenientes tanto las insti-

tuciones phblicas como privadas". Hasta agul el articulo.-m—-

EL ZENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.-—e=w-
El. SENOR SECRETARIO. Avticulo cuatre. La Comisidn Calificadora
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da residencia otorgari carnés de residentes con firma y sello
del Presidente v Secretario de la Comisidén y cobrard como Oni-

c0 derecho por tal otorgamlento, una suma equivalente al diez

por ciento de un salario minimo vital general vigente al momen- I

to del otorgamiento"™. Hasta aqul el articulo cuatro,.—--————=——

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sefior Diputado Serranc.-

EL H. SERRANO SERERAND. Sefior Presidente, una falla mds bien de
Secretaria, no de Secretaria de aqu?, sino de mi secretaria se-
fior Presidente, en 21 sentidec de que se elimdind luego de gue
decia "otorgari carné de residente con firma del Presidente de
la Comisién ¥ tendrid una duracién de cuatro afios el carné y ade-
mads no es &l diez por ciento sinc el veinte por cienta", eca

observacifn no mis, sefior Presidente.——-coc oo oo

FL SENOR PRESIDENTE. Siguiénte artfonlo, ——-—-—memeeee s -

EL SENOR SECRETARICO. Apticulso einco. "Los Fondos recaudados
por los derechos establecidos en el articulo anterior, e man-
tendrd en una cuenta especial en el Banco Central del Ecuador,
agencia en Puevto Baguerizo a nombre de la Comisidn y sobre di-
cha cuenta podra gilrar el Fresidente del Comité para proveer a
los gastos de funcionamiento de la Comigidn. Los excedentes,
previa resolucidn de la comisidn podrdn emplearse en equipamien-
to de centros educativos del Archipiélapgo o en progranas de be-

neficencia®, Hasta aqui el articulo cinco,—e-—m————- e e i s -
EL SENOR PRESTDENTE. Observaciones. Siguiente articule.<———-

EL SERCR SECRETARIC. Articulo seis. "El presente decreto en=
trarid en vigencila desde su promulgacidn vy el Comité dictard el
instructivo correspondiente para su funcionamiento y demds tré-
mites atinentes a la aplicacidn del presente decreto legislati-
va, en el plazo de treinta dias contados desde la vigencia del

mismo". Hasta aqui el articulo.——sscecsmmm e ae S
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FL SEfiCR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.-—-—--

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo siete. "Las actuales credencia-
les o carnés de residentes, caducaridn después de noventa dias
contados desde la promulgacidn del presente decreto y deberén

dentro de este plazo, ser canjeados por las nuevas credenciales
otorgadas por 1la Comisidn", Hasta aqui el articulo.=w-=======

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputado Segundo Serranc

ELL 4. SERRANO SERRANO. Sefior Presidente: Estos articulos que
acaban de darse lectura el seis y siete, bien pueden ir como
disposiciones transitorias del texto que estamos revisdndolo y
el articulo ocho, podria ser una disposicidn general; ademis,
en el articulo seis-esta observacifn para la Comisidn- dice:
"El presente deoreto entrard en vigencia deede gu promulgaci&n"
y este mismo texto se repite en la parte final de la ley, en-
tonces el articulo seis como disposdicidn transitoria que lo
ubicaria a la Comisidn prespectiva, diria simplemente: "El Comi-
t2 dictari el instructive correspondiente para su funcionamien-
to v demis trémites atinentes a la aplicacidn de la presente
ley". Porque no &s un decreto, esta es una ley la que estamos
tramitando. Esa es la observacifn general, que los articulos
seis v siete pasen a convertirse en disposiciones transitorias

v qua a1l artieule ocho sea la disposicidn general.-

1

EL SENQR PRESIDENTE. Siguiente articulo,—————-—mmmmm e e

YL SENOR SECRETARIO. Articulo ocho. "Las tablas salariales
tanto para los trabajadores sujetos a la legislacibn laboral v
a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa como los
sujetos a la Ley de Carrera Docente del Magisterio Nacional,
tendran un incremento de un setenta W cineco por ciento sobre

los sueldos w mlarios basicos vaigentes en el territorio conti-

nental de la Replblica, sin perjuicio de las remuneraclones coliw

plementarias establecidas o que se establecieren en el futuro.
El presente decreto entrari en vigencia desde su publicacién en
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el Registro Oficial". Hasta aquf el articulg.-w—=—reremmmea—u

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Que el proyecto pase a
la Comigidn, Perddn, Considerandos, sefior Secretario.-—--—---

EL SEHOR SECRETARIO. Considerandos: Que en el casc particular
de Galipages el sacrificio de sus pobladores a lo largo de los
tiempos se ha constituido en sindnimo de la soberania nacional
sobre el Archipi@lago de Coldny Que es deber del Estado garan-
tizar un minimo de condicicones adecuadas de vida para sus sib-
ditos, a fin “de que se vealicen como personas dentro de nicleos
Familiarez y socliales armdnicos y solidarios; Que los habitan-
tes de la Provincia de Galdpagos por las especiales caracteris-
ticas de las Islas, la ausencia de una gricultura que autcabas-
tesca a la poblacién y una industria que le provea de bienes
bisicos, eatd sometida a ingentes pequerimientos econdmicos pa-
ra proveerse de lo indispensable para su sustento:; y que, por
la gran distancid que separa al Archipiélago del territorio
continental encarece a niveles insoportables el transporte de
personas y productos bhisicos, decreta". Hasta aqul el texto

de 1os Conoiderantlos .= = e cm e o m e e ————— e e

EL SEfOR PRESIGENTE. Que el proyecto pase a la Comisidn de lo

Laboral v Social, para su informe correspondiente.-——-——-———=-=

¥ILI

EL SENOR SECRETARIO. 31, seflor Presidente, siguiente punto.
Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del cantdn DEleg,
en la Provineia de Cafar, el oficio nimero 072-CLCP.==—m=cemm-

EL SENQR PRESIDENTE.- Punte de Orden. Sefior Diputade Lucero.

FL H. LUCERO S0LIS. Estamos tratande el punto quinto sefior
Ppresidente, yo pedi asi fue aprobado que el nmero once pase a
ser quinto, de manera que debemos tratar el nlimero once gque pa-

s6 a ser quinto sefior Presidente.--ece e smm o s e e e e e e
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EL SENQOR PRESIDENTE. Asi es, (clmo estaria sefior Secretario?

EL SENOR SECEETARIOC. Es correcto, sefior Presidente.-—=====ce—-
EL SENOR PRESIDENTE. 81, sefior diputado.-——=m=-e-mmemecsomc e

EL H. SERRANO SERRANO... y el provecto ocho de Canar pasa a

ser cuarto punto del Orden del Dia, esa mocidn fue aceptada por
lo tanto el proyecto de Cafiar venfa por debadio del Provects de
Galdpagos v con esa reforma gue pasS, es que el punto de medi-

camentos Dash 4 ST DPriNer0. .. me=——remesees—————— o

EL H. LUCERQO SOLIS, Seficr Presidente, yo solicito que el punto
once se trate en quinto lugar, asi fue aprobado.-———-cmmmemeea

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es diputado, pero una vei que Se& SO=-
metid a wotacidn lo planteadt por el diputado De la Torre, co-
me punte uneo, yo aclaré se corren todos los demés, porque asi
era la realidad, pevo no hay problema, porgue enseguida lo tra-
tamos. sefior diputado, en forma inmediata, no importa que no ha-
ya qudrum sefiores diputados de acuerdo a la Ley Orginica de la
Funcidn Legislativa mientras no se trate de votacidn se puede
segulr adelante, con los diputaedos asistentes. Siguiente punto

seflor Secret@rio. = e e m e e e —————

FL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, mediante ofiecio 135388
de weintiocho de abril de mil novecientos ochenta y ocho, la
Secretarfa del Congreso Nacional remitid a la Comisidn de lo
Civil v Penal, copia del Proyecto de Ley de Creacidn del can-
tén Deleg de la Provincia de Caflar, asi como las observaciones
realizadas por los sefiores legisladores en la lectura del ci-
tado proyecto. La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal,
en sesidn efectuada el 1t de enero del afio en cursoc conocid

y discutid el mencionado proyecto tomando en cuenta las obser-
vaciones emitidas por los sefiores legisladores. Los miembros
de la comisidn han considerado que deben darse curso favorable
al primer debate del proyecto de ley de creacidn del Cantén
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Déleg en la provincia de Cafar, por ser uno de los pueblos mas

antiguos e importantes en la jurisdiccidén provincial cafiarence.
Adjunto me permito remitir el proyecto en mencidn, el mismo

que guarda armonia con las disposiciones constitucionales y le-
gales a fin de que se digne dar el trdmite pertinente. Aprove-
cho la oportunidad para reiterar log sentimientos de alta con-

sidevacifn v ectima. Atentamente. Doctor Segundo Serranc Se=-
rrano. Presidents de la Comisién de lo Civil y Penal. Articu-
10 uno. "Créase el Captdn Déleg en la Provincia de Canar, su

cabecera cantonal seri Déleg". Este es el articulo uno.-—----

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidén, sefiores diputados. Si-
guiente articulo sefior Secretario,——-——-———-—m-——-—m--—o-o—o-=

Rl SEROR SECRETARIO. Artficulo dos. "La jurisdiccidn politi-
co—administrativa del cantdn Déleg, comprenderd la parroquia
del mismo nombre y las demds gque se crearen". Hasta aqui el

articulo doS == =mm s e e e e e

£l SEfOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo dos de la
Ley de Creacidn del Cantén Déleg. Siguiente articulo sefior

e e AT L0 . = = e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo tres. lLos limites del cantdn
Déleg, comprenderfn a los mismos de la actual parroquia Déleg”
Hasta aquil el articulo.====me=eeee——- o 2 e

A peticién del sefior Presidente, asume la direccidn de la se-

z1én el honorable Sepundo Serranc SerryanO.—-—————msmmermem—— e —m e wa

Tl SEROR PRESIDENTE. Observaciones al articulo tercero? Si-
guiente articulo sefior Secretarlig,--—-—=---——-=—-----——-——-————-

FL SFPNOR SECRETARIO. Articulo cuatre. "El nuevo cantén perci-
bivd las asignaciones gue por ley benefician a los cantones y
las especiales gque le correspondan™. Hasta aqui el articulo
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EL SENQOR PRESIDENTE. En consideracidén sefiores diputados el
articule cuarts. Continlle sefior Secretario. Disposiciones

Trans ltorilas s - e e e e e e e e e e e et e e e e e

EL, SENOR SECRETARIO. Primera. La administracién de la Parro-
quia Déleg seguirfé a cargo del Municipio de Azoguez hasta cuan-
do se elijan. las dignidades del municipic de Déleg. Primera
disposicidn transitorid.———c—scmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados. No
hay ninguna observacidn. Siguiente disposicidn transitoria.--

EL SENOR SECRETARIO. Begunda. El Tribunal Supremo Electoral
convocard 3 elacciones de presidente v concedjales del cantén
DEleg de conformidad con la ley". Hasta aqui la segunda dis-

POSICIBN . mcmm e =i R D i o e e i e 2 g

EL SENCR PRESIDENTE. En consideracitn la segunda disposicién
transitoria. Articulo final, sefior Secretario.—~—————comcmmna

EL SENOR SECRETARIO. Articulo Final. "Esta Ley entrard en
vigencia a partir de su publicaci®n en el Registro Oficial."

H.ﬂsta aqui El te:{tl:l_.n--—-p—-——l-u-—l-n-—-—---l—w-—-—-o_-.---l--n----——-i-—--l-----v--—-

EL SENQOR PRESIDENTE. En consideracidén? Considerandos, sefior
T o B i o B ettt

EL SENOR SECRETARIO. Que la parroquia Déleg del cantdn Azoguez
en la provincia del Cafiar ha leogrado un acelerado desarrollo en
todos sus aspectos, especialmente en urbanfistico, agricola, ga-
naderc, comercial y minero; Que la mencionada parroguia cuenta
con el personal capacitado que puede asumir las correspondien-
tes funciones administrativas que la ley determina para la ov-
ganizacidn de los cantones:; Que con la creacifn de este can-
tin se evitard la exagerada migracifn de sus pobladores; Que

es deber de la FPuncién Legislativa atender a las justas aspira-

cicnes de las peoblaciones como Déleg gue buscan la obtencién de
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una nueva jerarqguia administrativa; y en uso de sus facultades

constitucionales expiden la siguiente ley de Creacidbn del Can-
t&n Déleg". Hasta agqul el Texto.————memmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, una vez gue no han habi-
do observaciones en el primer debate, corresponde cursar el se-
gundo debate sin gque este proyecto regrese ya a la Comisibn de
origen que es la Comisidén de Lo Civil y lo Penal, Siguiente
punto del orden del dia. Sefiop diputade Segundo Salinas, tle-

ne la palabhra. v m e e e e e e e

EL H. SALINAS PALACI0OS, Solicitando comedidamente se digne us-
ted permitirme de que interrumpa el tratamiento del orden del
dila solamente para aprovechaY una circunstancia que la conside-
ro muy Util: Desde hace algiin tiempo -sefior Presidente, reposa
enn los archivos de Secretaria del Congreso Nacional, un proyec-
to que fue presentado por su propia persona vy que hace relacidn
a las reformas de la Ley de Trénsito, este es un tema de vital
importancia en tanto en cuanto esta permitiendo que especialmen-
te en provincias como el Guayas estemos festinando ccurrencias
que vealmente estdn lesicnando de forma muy seria a la clase
trabajadora del volante, estd esto generando profundas dificul-
tades que pueden amendzar a la paz v seguridad de nuestra socie-
dad por lo que aprovechando st presencia en la presidencia del
Congreso, elevo el pedido para que usted disponga que adminis-
trativamsnte para la préxima sesifén podamos tratar este impor-
tante proyecto que €3 muy corto, es elaborado por usted mismo ¥y
que en todo caso despejaria una gran problemdtica social en

NUESTIO PATS icm—mm e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Z2efior Secretario, que se tome en cuenta
la peticidn que acaba de formular el diputado Segundo Salinas
Palacioz, para que en el orden del dia que ge elaborard para la
sesl1ldén de mafiana conste el provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Trénsito y Transporte Terrestre. Siguiente punto del
orden del dia.-—mmmmm e e e e e e e
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FL SEFNOR SECRETARIC. Si, seflor Presidente. IEs el punto seils.
"Lectura del proyecto de decreto por el cual se exconera a los
establecimientos educacionales del pais del pago de las tasas
del servicio de luz eléctrica, agua potable vy tel&fono". Ar-
+ieulo uno. Exonerar en forma total a todos los establecimien—
tos educativos fiscales del pais de los niveles pre-primario,
primaric v medic, del page de las tasas correspondientes por
los servicios de luz eléetrica, agua potable, servicio telefd-

nico". Hasta agui el articulo UNO.—=-——mcmm e e

FL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones sefiores diputades. Diputa-
do Oswaldo Lucero tiene la palabra.—-——-—-cmcmmmmmmmmom e e

FL H. LUCERD SOLIS. Sefior Presidente: Se puede argumentar en
contra de ese proyecto en el sentido de que los establecimien-
tos educacionales fiscales Tienen presupuesto del Ministerio
de Educacién para el pago de esos servicios, pero esc es en
teoria sefior Presidente, porque en la vealidad, la mayoria de
las escuelas v colegics fiscales no veciben esas asignaclones

vy en su mayoria tambin, scobre todo en las provincias pequeiias,
provincias de la sierra vemos gue escuelas y coleglos fiscales
capecen de estos servicios bisicos, porgue les cortan la luz,
les cortan el agua potable por falta de page IDste proyecto
tiendes a exonervarles de ese pago., aclarindose bien que se tra-
ta finica v exclusivamente de los colegios, escuelas y estable-
cimientos educativos fiscales; pero debo agregar algo més para
la comisidn sefior Presidente, con fecha cinco de julio de mil
novecientos ochenta v ocho se dio lectura a un proyecto gque
tiene el mismo obietivo, pero refiriéndose a los establecimien-
tos hospitalarios y casas asistencilales, que también merecen
esta exoneracifn, en virtud de que ahora Gltimo, ahora con el
asunto de la crftica situacidn sanitaria que vive el pais se
han descubierto ya que inclusive eguipos sofisticados se han
dafiado por falta de luz eléctrica, porgue los hospitales no
tienen con gué pagar estos sepvicios. De manera que yo amplia-




ta N? 55 | Péﬂﬁa

ria este proyecto, pidiendo a la Comisidén Legislativa que co-
nozca estos asuntos, due unifique estos dos proyectos. GSe ha
dado lectura -repiteo- con fecha cinco de julio de mil novecilen=-
tos ochenta y ocho ¥ con la lectura que estamos dando actualmen-
te de este proyecto, que pase a la Comisidn con la recomenda-
cidn de gue se trate de unificar estos dos proyectos porque taie-
nen el mismo chietive v en ambos casos hay razones mis que sufi-
cientes para darles esta exoneracidn, sefior Presidente. Gracilas.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Segundo Salinas tiene el

uso de la palabra.--——-rerrmem s rr s e e e e e

EL H. SALINAS PALACIOS. Sefior Presidente: Posiblemente esta
nueva disposicién que nosotros tenemos ya en la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa, permite gque estemos laborando pocos le-
gisladores, realmente es algs ne acgstumbrado porque es la pri-
mera vez que estamos poniendo en préctica esto y COmMO QUe NOS
sentimos un tanto incbmodos zablende gue estamos discutiende
problemas y a veces muy serios en apenas un reducidisimo nime-
ro de legisladores. Hago esta opinidn, porque considero gue es-
te proyecto deberfa ser discutido y analizado con mucha profun=
didad, guienes hemos estade vinculades con la educacidn en el
pafis, sabemos exactamente las dificultades que existen en los
aspectos econdmicos, especialmente en los niveles pre-primario

y primario, peroc también conocemcs de gue los institutos de en-
seflanza secundaria poseen presupuestos propios y generalmente
@s0s presupuestos que son aprobados por el Departamento de Pla-
nificacién Financiera del Ministerio de Educacidn, contemplan
este tipc de rubros para el pago de los servicios bisicos como
agua potable, luz eléetrica, sevvicio telefénico. Vale la pena
destacar, sefior Presidente, que la comisifn deberd tomar muy en
cuenta varios aspecios para que sean analizados con absgluta se-
riedad, los colegios en donde existen ochenta, noﬁenta, ¢len,
dosclentos, ainitrescientos profescores y exonerados de este pa-
go en empresas de provincias pequefias, seyia un duro golpe a
egtas empresas, realmente se podria permitir el abuso exonerado
de las lineas teleffnicas asi en términos generales, exoneracidn
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de la 1linea telefdnica podria tambi&n suponerse las famosas lla-
madas hacia el exterior que a pesar de gue ahorita son contro-
ladas con candados en los lugares donde hay los teléfonos, sin
embargo siempre oimoe popr conocimiento de causa, de gue log rec-
tores se quejan de manera muy permanente de que se hacen estas
llamadas al exterior. Yo me pregunto iqué es lo Que va a pasar
ern estos colegios? en donde los catedriticos generalmente son
un munde aparte, hay colegios como el colegio Juan Bautista
Visquez en la ciudad de Azopguez, el colegio Benigno Male an la
ciudad de Cuenca, el colegio Mejia en la ciudad de Quiteo, en
donde realmente cada profesor pone el prestigio institucional
mas gue pPOr su propio prestigio, es un ente totalmente indepen-
diente, actila de manera gQue no le permite ninguna especie de
sometimiento nl siquiera a las normas y conductas due regulan
la educacidn del pais; entonces, considero que el espiritu de
la ley es muy positivo, espegidlmente cuando éste estd dirigi-
do a exonerar a las escuelas v colegios, en donde si sabemos
que el aporte de las lineas telefBnicas se lo tiene gue hacer
fundamentalmente recogiendo de una cuota que las mantienen las
llamadas asociaciones de profescopes de ese instituto, porque en
1o que va a los sapvicics de tasas corpespondientes a luz elée-
trica y agua potable, generalmente las absorve como es el caso
de nuestra ciudad cabecera Azoguez, las absorve el municipio
coma una contribuci®in en beneficio de 1a educacidn: sin embar-
g0, creo que considero este aspecto, =s muy beneficioso en ni-
vel pre-primario y primaric v me permito hacer esta observacién
para que la comisidén tome muy en cuenta que el fendmeno seria
totalmente conflictive i se exonerara de esta situacidn a los
institutos de enseflanza secundaria que son numerosisimos en el
pais v que realmente Sse ha podido con la prédctica que tenemos
en esto, demostrar que tienen un abuso eﬁageradn en el consumo
precisamente de estos servicics a pesar de que ahora pagan, no
seria cuands ze los exonere, pasarin las luces prendidas las
veinticuatro horas del dfa v tendremos 1llamadas telefénicas
quien sabe a qué lugares no mds, dando duros golpes a las ins-
tituciones gue como el IETEL, a instituciones que como las em-
presas gue generalmente son municipales de agua potable y em-
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presas pequefias como el caso nuestro, la Empresa Eléctrica Azo-
guez que es la que controla lo gque es la jurisdicecidn cantonal,
sufriria un duro golpe porque realmente no van a recibir el
aporte econdmico que de alguna manera les permite subsistir.

Esta es la observacitn gque planteo para la Comisidn.-me——-——eemee
EL SENOR PRESTLDENTE. Articulo segunde, sefior Secretario.--——--

EL SENOR SECRETARIC. Articulo dos. La presente resolucidn en-
trard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro 0fi-

.
Elal o R b o R, e e R o e e e R e e Bt e e e e e e e e e e S B e e o e ey . e S

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Considerandos.w——-—=====

EL SENCE SECRETARIO. Que la Constitucidn Politica del Estado
garantiza el derecho que tienen 1o ecuatorianos a la eduecacibn
gratuita; Que es deber del Estado ofrecer la infraestructura
basica para los establecimientos educativos fiscales de niveles
pre-primario, primario vy medioi Jue los establecimientos educa-
tivos fiscales del pals, carecen sn lo absoluto de los recursocs
econémicos para sufragar los zastos que demanden el mantenimien-
to de los locales escolares v de manera especial para el pago

de log sepvicios bAsicos de luz eléctrica, agua potable, servie
cio telefbnico, en forma gratuita; Que es un clamor de los di-
rectores, profesceres v padres de familia demandar al Estade, pa-
ra que se dé& atencibn prioritaria a estos elementales sevrvicios
sin los cuales se pueden originar problemas de impredesibles

consecuencias™. Hasta agul el texto.———ememmm e mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, sefiores diputados. Pase

este proyectoc a la Comisibn de lo Tributario, Tiscal, Bancario
y de Presupuesto para informe para el primer debate. Siguiente
punto del Orden del Did.—~crmmmmmr et e

EL SENOR SECRETARIO., El siguiente punte es el nimero siete.
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"Segundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de
Desarrcolle de la Provineia del Carchi .~—c-memmmcrccmm e e

¥L SENOR PRESIDENTE. Este proyecto no puede ser conocido en
virtud de no haber el guSrum para votar. El siguiente punto

del Opder 8ol Difg.ccswmmdim e L

EL SENOR SECRETARIO. Ocho. "Segundo debate del Proyecto de

Decreto que concede pensidn vitalicia a los campecnes Boliwva-
riancs Sudamericancs, Panamericancs v Mundiales ecuatoriancos.”
Lz misma situacidn, sefior Presidente. s mom e

EL SEROR PRESIDENTE. 8i. El siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENQR SECRETARIQ. HNovene., '"Conocimiento de la obijecidn par-
cial del sefior Presidente Constitucional de la Repiblieca doctor
Rodrigo Borja Cevallos a la Ley de Facilitacidn de las Exporta-

ciones y del Trangsporte ACUATIC0. ~—mm e cm bt e G S e el

EL SENOR PRESIDENTE. Este proyvecto tampoco puede ser conocido,
porque las obijeciones del Presidente de la Repfiblica tienen que
ser sometidas a votacifn en el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes. Vamos gon el siguiente punto del Orden

del Dia., Kl sefor diputade Enrique Ayala tiene la palabra.---

EL H. AYALA MORA. %Yo sefior Presidente, lamentec disentir de su
criterio., la Ley dice gue el Congreso seguilprd debatiendo y gdle
para votar suspenderd el debate, otra cosa eg que por ¢onvenien-
cia, por la importancia del asunto, usted disponga la suspen-—
g1d6n de los debates, eso es otro asunto; pero gque por el hecho
de que deba votarse, no pueda aqui discutirse, me parece que es
un mal antecedente v puesto que es la primera vez gue estanos

rigiéndenos por la nueva Ley Urgénica, cabe mencionar que es

perfectamente posible gue el Congreso aunque sea con tres dipu-

tados debata un provecto de ley en segunda y difiera la wota-
cifn para cuando exista =1 gubdrum necesaric,. Yo sin embargo,
estoy enteramente de acuerdo gque ese provecto de Facilitacitn
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de las Exportaciones tiene tal importancia, que no convendria
debatirlo con el nimero de diputados agqui presentes ., =wee—a- ——

EL SENOR PRESIDENTE. B8I, efectivamente, sefior diputade Ayala,
estamos siete diputadas3en la sesidn del Plenario y los proyec-
tos para segundo debate tienen mucha trascendencia, no podria-
mos ni siquiera discutirles porque no estfn ni siquiera los au-
tores de los proyectos, esa es la razdn por la que estamos de-
jando para la sesibn del dia de mafiana. El sefior diputadeo Se-
gundo Salinas tiene la palabra.—-scmm——memmm e

EL H. SALINAS PALACIOS. Sefior Presidente, para compartir ple-
namente la opinidn del sefior diputade Ayala en cuantoe a céme
debe interpretarse la Ley para efectos de este tipo de trata-
mientos, como repito, hoy tendrfamos la primera sesidn que es-
t3 funcicnando con este nuevo gistema, Vale la pena que esa
aclaraci®n que usted la acabd de hacer antes de tener la genti-
leza de concederme el uso de la palabra, conste en forma expre-
sa en el acta de esta reunidn, con 2l efecto de que no creemos
ningin tipe de jurisprudencia parlamentaria que a futuro produz-
ca alguna confusidn, porque £i hoy operarfamos en esta mecBnica,
posiblemente estamos estableciendo un sistema de procedimiento

a futuras reunliones, pero con la aclaracifén del sefior Presidente
que es muy explicita en el hecho de que por la importancia del
tratamiento ‘del.: orden del dia bajo su conocimiento, que es su
responsabilidad, que también seria un sometimiento a la nueva
ley, ordena de que eso0os puntos sean trasladados para gque el FPle-
nario los ponozca cuando disponga de qudrum reglamentario para
proceder inmediatamente también a su votacidn. Gracias, sefior

PI‘:.E_Ei QAN E = e o o o i o s e e i e i e e e o e Y e i . et

EL SENOR PRESIDENTE. La diputada doctora Cumandd Vinueza, tie-
ne &l uso de la palabra, luego el diputado Oswaldo Lucers.—-—-—-

LA H. VINUEZA MOLINA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Luego de haber tratado sobre el procedimiento que tenemos gque
adoptar en las sesiones del Plenario para el proceso.y tratamiento
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de los proyectos de ley, quierc manifestarle mi preoccupacidn,
sefior Presidente, en el sentido de que no hay la asistencia
permanente de los sefiores legisladores, lo que no estd dandose
el qudrum reglamentario para poder avanzar, es0 va a ocasionar
criticas hacia afuera, sefior Presidente, de ahi que yo crec ne-
cesario que la presidencia disponga de sus buenos oficios para
que haga llegar a los sefiores que integran como principales es-
te Plenaric a que asistan a las sesiones, y en el caso de que

no puedan hacer, lleguen los sefiores suplentes, pordue nosotros
tenemos el desec, la buena intencifn de avanzar con el trabajo
que nos ha encomendado el pueblo de nuestra provincia y de
nuestro pais, pero lamentablemente se wven frustradas nuestras
aspiraciones por falta de qubrum. Hemos venido a partieipar en
estas sesiones permanentemente, siempre estamos aquil atentos vy
dando el guérum reglamentarie v nosotyros todos los diputados te-
nemos proyectes de ley v no hembs estado aqui discutiendo, tra-
tando de objetar la participacifn de los sefiores diputados por-
que todos tienen derecho a presentar y a tratar sus proyectos

de ley, pero creo que podriames avanzar debidamente y todos es-
tariamos satisfechos éiempre-y cuando avancemos con la presencia
mayoritaria de los sefiores diputados, esa es la obligacidn de
los diputados al ser elegidos, participar en el procesamiento

de las leyes, y esto no se ha dado, sefior Presidente. Gracias.-

TL SEFNOR PRESIDENTE. Sefior diputado Oswaldo Lucero, tiene el

uso de la palabra.==rmorer o c e e e e e e e

FL H. LUCERO SOLIS. Sefior Presidente: Es la primera vez que
estamos aplicando la Ley Orginica de la Funeidn Legislativa

que por fin la tenemos y esto es un adelanto indudable, pero
también estamos viendo que podemos llegar a casos extremos, se-
fior Presidente, de setenta y dos legisladores gue constituimos
el Congreso Nacional, aqui se podria debatir leyes entre dos o
tres legisladores miAs la presidencia y eso no es &tico, no es
18gico v yo creyera gque ni siquiera es legal. Deberfa -esto
como una solicitud- para que lo considere: la comisidn que ela-

bora el reglamento, porque aqui debe establecerse un minimo de
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presencia de legisladores, en estos momentos no & cudndo va a
teyminar la gesidn, nadie sabe cufndo va a tepminar la sesidn,
se quedari usted sefior Preaidente, con un legislador y seguird
sesionando v luego va a suceder que como ya lo hizo el Presi-
dente titular del Congreso que dijo el debate est& terminado,
mafiana venimos a votap, ¥ &30 no puede ser, porque agul dos
diputados podrén debatir temas muy importantes y luego mafiana
vendremos Unicamente a votar los demds legisladores; creo que

el Reglamento debe contemplar en algin articulc, que por ejem-
ple los legisladores podrfn pedir que se reabra el debate de
algiin asunto importante, porgue de lo contrario esto va a dar
pabulo a que se susciten hechos muy criticables en el sentido

de gue se debatirdn asuntos muy importantes que luego aqui veni-
mos simplemente a votar con el argumento de que ayer se debatid
y que aqui venimos a wvotar, v eso no puede ser sefior Presidente,
de manera gque uha recomendacifin para que esto gque esta sucedien=-
do en estos momentos se tome en cuenta en el Reglamente gue de-
be expedirse inmediatamente, porque también nos falta el Regla-
mento para poder trabajar con esta nueve ley, ahora estamos tra-
bajando con la Lev pero sin Reglamento algunsc. Yo no sé& hasta
qué punto seria dable pedirle que se suspenda la aplicacidn de
la Ley hasta que tengamoes un Reglamento cperativeo, de lo contra-
rio vamos a seguir con estas cuestiones gque van a dar mucho que

deciy sefior Presidente. QGraclas.--———mcmeecrmmcmmrcr e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Enrique Ayala Mora,

tiene la palabra,—=———cmsmm e e e e

FL H. AYALA MORA. Sefior Presidente: No intervendria =i no ore-
vera que estamos gsentando de alguna manera un precedente, el
espiritu del legislador fue justamente que el Congreso de la Re-
pblica pudiera funcionar sin el mecanismo engorrosc del gqudrum
para debatir, el orden del dfa es pilblico, se lo conoce previa-
mente, habria incluso dque eatablecer la previsidn de gue puntos

que se introducen en el orden del dia y que deben ser conocldos
por todos los diputados, deben ser forzosamente tratades en la

tarde de manera gue no pueda Venirse aqui, cambiar el orden del
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dia y a base de canbilar el oprden del dia se pueda debatir sin
qubrum un proyécto de ley. Yo entiende gue podria ahi crearse
una deformacidn en el prcblema de manejo legal y constitucional.
Cuando vo dije que podria egtar el Presidente y tres diputados,
decia exactamente 1o gue dice la Ley, el Presidente de la Comi-
sifn de lo Civil y Penal, que también vota en el Flenario y un
miembro de cada una de las comisiones, v eso darfia el qubrum
minimo para el debate, casi todos los parlamentos del mundo fun-
cionan con este sistema v ¥o oreo que va a tener gue ser la cos-
tumbre, la disciplina de los diputados, el interé&s que tengan,
la posibilidad de debatir estas cuestiones aqgui en el Plenario
de las Comisiones, hay gque advertir que el Plenoc del Congresoc

no tiene la mizma disposicidn si ze refiere solo al Plenario.

Me parece que hay que reglamentar este asunto, pero gue la cues-
tidén es clara, mientras la ley esti vigente no se requiere de
Reglamento, tanto mis que la propia Loy establece que el Regla-
mento Internoc del Congreso seguirid wvigente en lo que fuera apli-
cable, v en lo que es aplicable el Reglamento Interno del Congre-
50 segulri vigente para los debates, para las mociones, para la
precedencia del uso de la palabra, etcétera. En consecuencia,
quizisera destacar el hecho de gue ez muy mala experiencia la de
esta noche, nos hemcs gquedado muy pocos,pero tedricamente el
Congreso podria agotar el orden del dia con cuatro legisladores
presentes 1nclusive quien presgide. Eso me parece qQue es un an-—
tecedente que deberfan conocer, no solamente los aguil presentes,
sino toda la opinidn plblica v los diputados para gue tengamos
un poco mas de disciplina en las cosas que venimos a discutir.
El diputado William Reves propuso un proyecto, agui estdbamos
comentande hace un momento, 51 &1 se hubiera quedado se hubiera
conseguido gue se lo lea, porgque para nada mas que leer un pro-
yecto de ley., no se requiere sino el gqudrum que aguf se ha es-
tablecido, en consecuencia sefior Presidente yo quisiera que es-
tas oosas Se las comente, incluso se deberfia mandar un instrue-—
tivo de Secretarfa a les legisladores sobre cofmo va a operar el
Congreso de hoy en adelante y desde luego hay que hacer el Re-
glamento lo mls pronto posible, pero quisiera recordarle al
distinguido amigo Oswaldo Lucero, que la propia ley establece
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que es el Congreso en forma privativa quien emite el Reglamen-
to, de manera que habria que hacer un proyecto y Convooay a un
Congreso Extracrdinarico eXpresamente para aprobar el proyvecto
de reglamento orginico del Congreso Nacional., Gracias, sefior

Presidente . mc—mmm e e e e e e e e  ——— ——————— e

EL SENQR PRESIDENTE., Por la preocupacidn de log sefiores dipu-
tados, me permiten una brevisima explicacifn: La Comisidn de

lo Civil v Penal, cuando elabord el proyecto de lLey Organica

de la Tuncién Legislativa se preoccupd también de radactar el
Reglamento General a la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa
vy sugirid que ze estructure un Reglamento o un capitulo por lo
menos dentro del Reglamento en general, que se refiere estric-
tamente a los debates, para hablar de mociones, de mayorias, de
puntos de orden, etcétera, v también la existencia que es indis-
pensable en el Congreso de un Reglanento Orgénice Funcional, pa-
ra normar la marcha administrativa del Congreso que ha wvenido
funcionando en forma anfrquica. ElL proyecto de reglamento es—
td en poder del Presidente titular del Congresc, y entiendo que
£l ha anuneciade hoy que va a convogar a un Congreso Extracrdina-
rio a la brevedad posible, entendemos que con el Reglamento po=-
dr& funcionar de mejor manera el Plenaric de las Comisiones Le-
gizlativas Permanentes, no podria suspenderse como ha sugerido
el sefior diputado Oswaldo Lucers la vigencia de la Ley., porgue
el Plenario no tiene facultad alguna para suspender una ley que
fue aprobada pcr el Congresc en FPleno no por un Plenario, y que
desde su promulgaci®n en el Registro O0ficial ndmero ochocientos
sesenta y dos del mes de enerc estd en vigencia este momento.,
Tiene la palabfra la honorable Cumandid Vinueza., Vamos a clausu-
rar la sesifn y no vamos a continuar con ningdn puntoe del orden
del dia, parece que es indispensable que se mande el instructi=
vo e inelusive la misma Ley porque al parecer no ha sido dis-
tribuida a todos les sefiores diputados. no estén enterados del
texto de la Ley v entonces el dia de mafiana vamos a rogar a Se-
cretaria, sefior Secretaric que se envie una copia de la Ley Or-
ginica promulgada a todos los sefores diputados lntegrantes del

Plenaric de las Comisiones Legislatiwvas Permanentes. La diputada
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Cumandd Vinueza v el diputado Roberto De La Torre v clausuramos

LA H, VINUEZA MOLINA., Sefior Presidente: Quierce aprovechar de
esta oportunidad, porgue considero que e de Buma impowtancia,
que desde la Fresidencia del Congreso y la Comisidn de Mesa, ha-
gan todo lo posible para que dispongamos de una copiadora en
perfecto funcionamiento, queremos nosotros presentar proyectios
de ley, sacar documentos v no podemnos hacerlo porque €sté&n en
pésimas condicilones, no funciona unos cuantos dias, de ahil que
nos hemos vistoe imposibilitados en sacar algunas coplas para ha-
pcer conocer 3 los sefores diputados sobre proyectos gue tenemos

v gQque merszcan el respalde, Gracias, seflor Presidente.——-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, cemo hasta el momento
en que se emita el Organico Funcicnal es el Jefe Administrativoe
del Congreso, due tenga en guenta la peticidn que acaba de forp-
mular la sefiorita diputada Cumandd Vinueza al respecto de las
copladoras de v de todo lo gue tiene que ver con la facilidad
que el Congresc debe prestar parda el mejor desempefic de todos
y cada une de los seliovres diputados., El sefior diputade Roberto
De La Torpg.——smemm e e e e e e — e e

EL, H. DE LA TORRE ANDRADE. Sefior Presidente, sefiores lepgislado=
res: Es innegable que la ley lo establece de esta forma gque la
falta de qudrum no evita continuar con el debate de una ley, pe-
ro tambilifn sefior Presidente, yo creo que es necesaric sugeriy
que se envie a cada legislador un ejemplar de la Ley Organica

de la Funeifin Legislativa, inelusive . para que cada uno esté in-
formado en forma detallada de lo que son y cdmoe se llevaran a
efecto las funciones del Congreso. Pero por otra parte, quisie=
ra deiar una observacidn, gue alglin rato tendri que conocerla
el Congreso en plenc, sefior Presidente: si bien es verdad que
se ha hecho un avance dentro de la estructuracidn de la Funcidn
Legislativa, al pevmitir que se debata sin qubrum, YO creo se-
fnor Presidente gue 250 dque Vamos a ganar aparventemente lo per-

demeos al dia siguiente, cuando haya gudrum o cuando se vaya 4
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votar, porque los legisladores desgraciadamente que michas ve-
ces no han tenido la precaucidn de leer los proyectos que han
sido tratados el dia anterior, van a demandar la iniciacidén de
todo un debate, gque ge trate articulo por articulo y va a de-
terminar el mismo tiempo que hubifsemos consumido con el qud-
rum reglamentario. Creo sefior Presidente, que habrd que hacer
una amplisima divulgacibn de las nuevas normas y conversar con
todos los bloques ¥y con todos los sectores politicos represen-
tados en 21 Congress precisamente para que tomen conciencia de
esta nueva estructuracidén y de la responsabilidad que implica
el no asistir y el np estar en las sesiones del Congreso. Gra-

clas, sefior Presidente.——s-cc oo e ——— ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade. Les agradecemos
a leos sefiores diputados concurrentes, clausuramos la sesidn v
convocamos para el dila de mafiana a las diecis&is horas treinta

XTI

El sefior Pregsidente ¢lausura la sesidn cuando son las veinte ho-

PAsS CON CLNCO MINUTOE . === e e ot e e e e e e e e i e e e e

Dr. Fabién Alarcdn Rivera,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Pr. Segundc Serrano Serrano,
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE CANAR

Br. EBEduardo Brito Mieles,
SECRETARIO DEL CONGEES0O NACIONAL

Ab. Walter Santacruz Vivanco,
PROSECERETARIO DEL CONGERESDO NACIONAL
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