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ANEXOS:

Convocatoria y Anexos.

Condecoracién “Asamblea Nacional de la Reptblica del Ecuador,
Doctor Vicente Rocafuerte”, al Mérito Social, al Embajador de

~ Chile, Gabriel A Ascenclo Mansﬂla

Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica de Empresas Piblicas.

3.1. Oficio No. 410-CEPDEPM-2017, de 28 de abril de 2017,
suscrito por el abogado Diego Pereira Orellana, Secretario
Relator de la Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

Objecién Parcial al Proyecto de Ley Orgéanica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable.

4.1. Oficio No. 7407-SGJ-17-0302 de 19 de mayec de 2017,
suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constltucxonal de la Repubhca, remitiendo Ia
Objecion Parcial.

4.2, Oficio No. AN CESADAP-PRESRZA-2017-005, de 23 de

mayo de 2017, suscrito por el asambleista Ricardo

- Zambrano Arteaga, Presidente de la Comisién

Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

civdad de Quito, Distrito Metropolitanio, a las nueve horas cincuenta y

siete minutos el dia uno de junio del afic dos mil diecisiete, se instala la

‘sesion de la Asamblea Nacmnal, dirigida por su Presidente, asambleista

José Serrano Salgado.---------rmmmmmmmnmosm s e m s s nn s oo s m oo

LA bENORA SBCRETARIA B”eno *1&5 “sefior Presidente; buenos dias,
foras y L,enoms asamblels tas. . Svnoras y senores a\amblexstas, por
Iavor sn*vanse‘f g1strar 1a aswrenua en sus curules Llectromcas De
f*x1st1r alguna novedad por favor informar a esta uecretama Gracias.
(.Lcmo vuntltr s asamble*sfa presentes en la adld senor Prcmdente Si
teriemos quorura. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo a dar

lectura a la Convocatoria: —-----==srsmmwmmomnmmmmsmsssssosos oo s
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Por favor, sefiora

Qe TELATIA, <= - - === m=mm i mmmmm e e S S Cm S Smmnm e Smos s .

1

LA SENORAQ CKFTAR‘A “Por dh,nosw on del _sefloy dactor José

S,e'rrané_ Salgade Pre 1(*61“ te de la Aoamblbd Namonal y de conform1dad
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con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
se convoca a las y los asambileistas a la sesion ntimero 457 del Pleno de
la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 01 de junio de 2017, a
1as~ 09h30, en la sede de la Funcidn Legislativa, ubicada en la avenida 6

e Diciernbre y Piedrahita, en el cantén Quito, Provincia de Pichincha,

con el objete de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himne Nacional de

la- Repu‘uhcafdel “Bcuador; 2. Condecoracion Asamblea Nacional
Republica de! Ecuador, docter V1cente Rocafuerte, al mérito social, al
embajador de Chile, Gabriel Ascencio Mansilla; 3. Primer debate del

Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Empresas

Piblicas; y, 4. Objecion Parcial ai Proyecto de Ley Organica de

Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable”.
Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente. Me permite informarle que

tenemos dos sohcltudes de cambio del Orden del Dia,--=-----==rm=msmcemm=i-

EL SENOI\ PRE%IDENTE Proreda sefiora Secr TS T R — -
LA SENORA SECR RETARIA. Con su’ "aut‘brif/,var,;iéﬁ,' “sefior Preéidente,
procedo a dar "ra.'ctﬁr‘a'-’ "'Q’ﬁi’ro, 3106 ‘mayo de 2017. Oficio No.
004G OFAN 2017. Asambleista doctor Joqe Serrané —Presidenfe de la
Asarblea Nacional. En su t’lCSdehO Sefior Presidente. De coniormldad
con 10 ﬁ{st,uesto por el ar ficuic 129 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Leg ltha, sclicito la mod frdcwn dm Orden del Dia de la sesion del
P‘Fno de la As amblea ‘Nacional No. 45 7, convécada para el Jueves 01 de
junxo de 9017 a las 09H30, con la incorporacion del s1gu1ente punto:
Conocimiento y aprobacion del Proyecto' de Resolucién mediante el cual
la Asambiea Nacional solicitara directamente informacion sobre la

investigacién del Caso Odebrecht en el Ecuador. Con sentimientos de

Pagina 2 de 82
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consideracion  y . estima. Atcntamen - doctor Jaime Olivo Pallo,
Asambieista por . la proyincia . de Cotopaxi, Movimiento . Unidad

Flurinacicral Pachakutik”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ---------:
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sciior asambleista Olivo.---

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Sefior Presidente de ia

Asamblea, companeros legisladores. .. —=-=---mmmmmmmommm o

EL SENCOR FRESIDENTE. Solamente, si me permite, seior Asambleisia,

u intervencion tiene un- tiempo, por favor, si es tan gentil, de tres

O]

rninutos,------- e et

FL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias, sefior
Presidente. De anternano, desearles a todos los nifics de este pais y del
mundo, que tengan un feliz dia, por estos nifios de nuestro querido
Ecuador, un feliz dia al conmemorarse ¢l Dia Internacional del Nifio.
Sefior Presidente, como Legislador vy alguncs compafieros queﬁ hemnos
hecho esta peticidén, que se cambie el Orden del Dia, hemos tomade la
palabra del sefior Presidente de la Republica, en la cual el licenciado
Lenin Moréno manifesté que también se sumaba a la lucha frente a la
LOT“H'OC;ON i‘ r: el caso concreto al cual me voy a refﬂrir es un clamor de
todo el o 19‘010 ecuatonano. sobre el cual quercmo aber de la empreea
Odébrecht ke venido aqu.1 al pais }Jor s de veinte afios dlstraye.ndo a

Gehos funcicnarios de la administracién pablica, no solamente del
régimen o de bt€ reg1mpn swo clurant'a velme aftos y lo que el pueblo
e(,uatOﬂano qu;ere qabpr sefior Pree dente, es qu1enes son  e€sos

*uncwnarlos qae se benmmlaror‘ a través de los actos de sobr\rno de
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Acta 457

coircas de ruan‘*rr dlcna mmoral per;ud}cando al pueb]o e(‘uatorlano
ya e estos recurs economu,os Puchemn ha bcr servido para construir
ma  hos p)talm, mas Vscue}d en deflmtwa para uq‘mar las oorao en

beneﬁcw del pueblo M,uatorjaﬂo Eo un Ueg.do de muchos companeros‘

asamble ista,:, y creoc que todos estan en ese reto de combatir, de fiscalizar

tcdos los actos de Lorrupvlon y prem%amente ese €8 °l mandato del

la Asamblea Nacional, dlrecrtamente, 2l Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, al Departamento de Justicia de la Republica del Brasil,
una informacién directa, que nos den el listado de todos los funcionarios,
de todas las personas que se han aprovechado de manera ilicita en ia
suscripciéon de los contratos con esta empresa. Por lo tanto, queremos
que duchamen te la Asambiea, via Fesolucion, qoh(‘ltemos la mformaemn
§un ppd1du de 1d _..:.__7'_"_..,'._.._‘_'_‘_,'_______’_'__‘ ________ il et ——

EL SENOR PRESIDENTE. He concluido €l tiémpo, sefor Asambleista.

Condluya, por favor, sies tan ,erml e

EL AQ[‘\J\/[}BL AISTA OLIVO PALLO JAIME. ...Conc'h'jyo, sefior Presidente.
De manera “oncreta el listado de Io\ funcionarios v solicitamos la
compaﬂc‘cenma del sefior Fiscal General, el doctor Carlos Baca, que rios
in‘o**nﬂ'e el estado de invequgamon de este caso que todo el pueolo

ecuatoriano desea conocer la Verdaa Muchaq ;zvamas SC"le Prcs1d<=nte

Tasta ahl mi mtervenmon —————————————— B

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleistd. Sefiora Secretaria,

proceda cori la votacién para la solicitud de carnbio de Orden del Dia.----

1A SENORA -SECRETARIA. -Enseguida, seiior Presidente. Senoras 'y
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sefores  asambleistas, por | favor, sirvanse ’re'gisthrar‘ en su curul
‘*lectmnlca De existir alguna novedad por favor, inf_orrnar. a eéta
uecretarla. Gracias. Ciento veintinueve asambleistas pre sentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por €l

asambieista Jaime Olivo. Seforas y seficres asambleis tdu, PO favor

_consignen su voto, SeiC openﬂm‘ presente los resultados: C‘Jnf'uﬂntf’ 4

ocho votcs afirmativos, setenta negatives, cero blancos, una abstencion.
No ha sido aprobada la mocién de cambic del Orden del Dia, sefor

Presidente,«~-------- e i et B

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior .asambleista Olivo, seficras y sefiores
asambleistas, procederemos, sin embargo, a hacer los requerimientos
especificos de informacién tanto a las instancias internacionales que
usted ha mencionado y tan prontc conozcamos del arribo de! sefior Fiscal
Gbﬁeral Carlos Baca, 1o convocaremos también para-qué informe 2 este
Plerio sobre las mveetlgacmnes que se estan realizando. Contmuemos

seﬁora Qexretaua ———————————————— U A ——

TA SEN(‘RA SE C‘RE TARIA. Con su antorizacion, sefior Presiderite,

tenemos otra solicitud de cambio del Oi”den del Dia. “Oficio No. RBBAN-

'201’7-0'71 Quuo 01 de Jumo “dé 2017. Sefior doctor José 'Serrano

]gado, Presidents de la Asamblea Nacional. Ciudad. Sefior Presidente:
En v1rtud de io d1spuﬂ°to =n el inciso segundo del articulo 129 de la Ley
Orgfamca de 1z Funcion Legislativa, me permito solicitar a usted, se ponga
en consideracion del Pleno dé la Asamblea Nacional, en su sesion numero
157 a realizarse este jueves 01 de junio de 2017, aJas ! C9H30 en la sede

de la Funcién Legislativa, la p‘reserlte peticion de mod1ﬁcac’i'c‘>n del Orden
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del Dia, con-el obieto de tratar el Proye‘cto‘ de; Resolucion de la Asamblea
Nacional, con respecte al Decreto Ejecutivo 1415, de fecha 16 de mavo
de 2017, expedido por- el ex Presidente Constitucional del Ecuador,
economista. Rafael Correa -Delgado. Esta solicitud - la formulo

considerandc la urgencia de que la Asamblea Nacional, evalie la figurs

legal del indwulto presidencial, censagrada en el ar 1culo 147 nvmeral 18

~de -la ‘Constitucién de la Republica, asl como dicha prerrogatlva

presidencial que permitié al exPrimer Mandatario aplicar esta norma,
beneficidndose de la misma el seftor Antonio Edmundo Bufay Longuillo,
sentenciadc a ocho afos de reclusién mayor ordinaria por el delito de
peculado en el Caso Cofiec-Duzac, en el que se le acusd de haber
premonad»" para la entrega 111‘6‘01,]181‘ de ochocientos mil ddélares de
préstamo en tfaver del empresario argentino Gastéon Duzac, sentencia que
fue 1"'a'1t1'ﬁ‘(':adé p?')i”'AIOQ"t.ribuﬁaléfs de apelauony 'r'asé(}ién, por‘haberle
LI’ILOI‘TT’ddO usponsable del delito flplﬁcado v sancionado en el’ articule
2,57a, Zo, -1'dei Cédigo Penal. Acompano ala presente cecmunicacion el
Prov'écgo de Resolucion y él documento firmado por los asambleistas gue
1mpulsan la pet1c1on Con consideracién y ~estima. Atcntamente

economiista F‘ teban Bernal”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente,--------

£l SENOR PRESIDENTE Tjene la palabra el sefior asambleista Esteban

Bernal ——————— e e e e e

EL A AW’ BLEISTA BERNAL BERNAL EQTEBAT\I Muchas gracias, senior
Presidente, Scnowo y sefiores ~a;>amblusLas Drimers, un S'ﬂudb"b‘drdiai
V el deseo ct ‘éxitos en sus funuoneq q1 e no 1o he podldo hacer todavia
de manera publna benor Pre sldente he prescntado una peticion para la

mOdlIl& cion 1 Ordcn de‘ Dla en el que ac Ompano un Pmyecto dé

Pagina 6 de 99 . .-



OR

Acta 457

Resolicion, justamente para rechazar el Decreto Ejecutivo 1415 que
habria  expedido el expresidente de la Republica Rafae! Correa,

bencn(‘]andu de esta forma al sefior Antonio Bundv, condenado a ocho

afios de prisidn urdmaﬂa ‘de rechusicn mdmarta generando un

lamentabie antecedente de xmp unidad en el Ecuador, un Ecuador d=

Ripley, en donde se indulta la corrupeidn y se persigue a quienes la

—denunciari. Esto tz mbler , sefar Presiderite, sefiores as amblustas lo bP

hecho bzsade en dos elementos fundamentales: el primero, aguel que en
este mismo Parlamento la semana pasada, el presidente Lenin Moreno
manifestaba el didloge, el debate, que la discrepaancia sea con altura, y
quiza no la simpleza de la negaciéon como se hizo la primera peticion,

limite esa posibilidad de discrepar, -de debatir, que.los asambleistas

inclusive tengan la posibilidad de negar el Proyecto de Resolucion, pero

que no se limite la posibilidad de que aqui debatamos algo que es

fiindame fal pare los destincs del Ecuader, que es res tIlI‘l},lI‘ la

mehn*add que se Ha dado alrededor de €ste Decreto’ 3iec’uti'vo. Serior
Presid (’ntc, la Asarnblea ‘Jaf‘mnal tiene la oblig gamor Gé’ t1 far temas
relduor\ad\' con la corr upcmn V ahora es cuando debemos hawrlo
prf:‘que esto ha causado, lamentablemente, una sensacior de impunidad
historicd en el pais. Ahora vamos a tratar los temas de Odebrecht, no lo
pérmﬁiﬁéfrdﬁ aqui ‘perb en la opinién pGblica estaremos haciéndolo y ya

habran aquellos que se estén frotando las manos de Odebrecht, de

Camicosca, diciendo “no pasa nada, pues’, porque me porto bien, e

arrepiento profdndamente v'le pido al Presidente que me sague, €so no

puede pasar, sefor Presidente. Y, por lo tanto, nosotros, ahora que
estanos en esta Asamblea, debemos evaluar la norma constitucional en
la que, a e'%‘ra Asamblea Nacional, el articulo ciento veinte, numeral trece

d la (‘on t1fuuon nos limita, 5 que bien que lo haga que el indulto tenga

e L s Pagina7déss LU
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que ser solo p(-)rAtemas humanita,ribs y no_tampoco para actos de
corr.upcién; pero el ciento cuarenta y siete, numeral dieciocho, si, al
Presidente le da todas las libertades. Por ello, senor Presidente, al margen
de lo que ya preveo puede pasar en este Pleno, si no se discute, tenga ia
seguridad que con el apoyo de mi bloque y con la sensibilidad de los

demas bloques y seguramente también cuando se haga la socializacion

coni el bioque de Alianza PAIS, presentaré un proyecto ‘de enmienda

constitucional del articulo ciento cuarenta y siete, numeral dieciocho,
para aue en el Ecuador del futurc nunca mas un Presidente indulte la

corrupr.:ién. Muches gracias, senor Presidente.---------------- R LR e

EL SENOR PRILSIDENTE. Gracias, sefor, Asambleista. Sirvase realizar el
prowdlmlmﬂto sara la votacion frente a la sohatud de camblo del Orden

del Dia, sefiore Serretana S o oo

LA "SENCRA SECRETARIA. Ensegﬁida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por 'fa'vor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento treinta’'y un asambleistas presetites en la

sala, sefior Presidente. Se pone en consideracion del Pleno dé la Asamblea

Nacionel, Ta rmocion de cambio del Grden dél Dia presentada por el

a%aﬁlbiéista “‘S‘cebéh' Bernal. Sf‘ﬁo'ra"‘ y sefiores asambléeistas, por favor,
con«mu 11 su voto, Sefor ooerado** presen te los resultados’ Cincuenta N
oc ho votos aﬂu*latlvoq setenta y un negativc»s cero blancos, dos

abs ﬂtencmnm Nr‘ ha sido aprobada Ja mocién de cambio del Orden del

D1a, S(’]’lO" Pre den[e e S S e el e e L

EL SEN OR PREDIDENTE Por favor, primer punto d61 O den del Dia.----
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I‘LJA.V_‘SENQRA_ E REI‘AR’}A _L. Htmno I‘Jacum& dp_la :{epubhca del

Ecuad@r”._..__\_.-._._ ...... et ‘ __—"_'_—“.'"'""""""“""T'"""; ............ e m e oo
v

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

EL SENOR PRESIDENT. Antes del primer punto del Orden del Dia, tiene

la palabra €l sefior asambleista Franklin Samaniego.-------=========zzzzoo--

Bl ASAMBLEISTA SAMANIEGC MAIGUA FRANKLIN. Sefior Presidente,

corapat fieros asamblelslac Todos CONOCEmMos y se ttatu hqce unos
mmutos v se vsuso ‘en r‘onblderauon el :,aluqo por la corimemoracion del
Di s de Bl Nifie y'La Nifia, en virtud de ese tema he pedidoa la Presidencia,
la posibilidad de recibir en comisién generai a una delegacion de nifos y
nineas, quienes desean de su boca compartir sus vivencias, su experiencia
y 10 que eilos sien rten en este dia; ‘in embargo he deido unos minutos
para poder (,ontextuahzar este terna que me parece muv importante, por
lo que estimados y estimadas asambleistas, los retos que esta nueva
Asamblea asume, nos permlte tener el dia de hoy un tema de suma
1mportanc1a como es la conmemoracién del Dia de El Nifio y La Nifia y
deayues de 1a devastadora Primera Guerra Mundiai, en donde la Cruz
Ro1a y la ge‘nte en ese txempo que se encargaba de dar Drlorldad a la
atencion de Ios Qolddaos en vu’rud d\, procurarles salud para que ellos

puedan segulr eri la guerran Se recoge por parte de una mu;er eri el afio

de mil novecientos veinticuatro, cinco postulados basicos con los cuales

se tiere como preambulo por parte de las Naciones Unidas, la
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determinacion de! primero de junio como el Dia Internacional de la
Infancia, quiero solo poner en consideracion esos postulados, porque me
parecen de suma importancia ¢l dia de hoy y en esta fecha traerlos a
colacién, Primero, el desarrollo adecuago de los nifios. Segtindo, los.ninos
enfermos deben ser atendidos de manera prioritaria, igual que su

alirnentecién, ayudar a los nifios huérfanos que dejé le guerra; el mnc

“debe ser el primero en ser aendido en ¢asos “de emergencia v darle”

primeros auxilios; el deber de ser protegidos contra cualauier
explotacion, debe ser educado en las mejores condiciones para que cormo
aduitos se ponga al servicio de la comunidad. De la misma manera,
debieron pasar cincuenta afios, compafieros asambleistas, para que de
manera formal se desarrolle un instrumento internacional con el caracter
de obligatorio, el veinte de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve,
como dije cincuenta afios hasta desarrollar un principio que hoy lo
tenemos en la Constitucién y que hoy nos permite desarroliar los
dmecbO‘ dP los nifios que es el interés superidr del nifio. Sabemos qué el
dld d(, r‘onmf‘mm acién internacional; fue definido el veinte de n@vierﬁbfc;
sin (muargo el penodo dnferlo"' e la Asamblea Nadional, desiard el
prlmero a\ Jumo ~ocmé conmemoracién nacional del Dig del Nifio v la
Nifta, con un objetwo vvxbmzar y “visibilizar que existe deslgualddd de
genero desde la infancia vy que estamos obhgqans como leglsladores a
desarrollar quie en todas las ]eybs exista un enfoque genera jonal, de

génerd; érnico ,"'c>u1t"ura1’, de dlscapamdad y movilidad humana...-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su iémpo,-------m------ B -

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...en este sentido,

quiero a nombre del Grupo Parlamentario de los Derechos de los Nifics y
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las Nifias, a g1 adecer'o Noella a Nataha y al to de nifias que han vemdo'

el dla de hoy a dec;rnf‘s con sus proplas palabras lo que \/Prdaderarnente
s]gmm‘" iniciar este pertodo legiclatw(\ con un compromiso con la
infancia, asi es que, sefior Presidente, pido que por favor, se considere
esta comisiéon general para recibir a los nifios y como decia, escuchar de
ellcs, de su propia voz, el verdadero significado de este dia para ellos.

Mﬁc’hiSima:g"’grgci”as"__:.._"__::;___'.:.._.'.;._;____'__:...':.;_____::;_::;_f__—_;—__;__—__.; ........ e

LO\TIQI()I‘I GENERAL PARA | EC‘IBIP A UNA DELEGACION DE NINAS Y
NINOS, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VFII\TLCUA’I‘RO MINUTOS.----

EL SENOR PRESIDENTE. Nos declaramos en comision general para

recibir a las ninasy mnos en este su dia, por favor, invitamos a las ninas

Noelix Rivas, Dahiela Palma, Angie Sandoval v a los miembros de las

organizaciones “sociales que los reprmel ‘tan. SeﬁoraSecretar’ia, sirvase

dar paso alo 'que'corresponda en esta comision general.------ B R e

LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente, a continuacion dirigii‘é

unas palabras durante la comisién general, la nifia Noelia Rivas.---------

I'\I ERVFNpION DE, LA NINA NL)ELIA RIVAS. Buﬂnos dlas con todos.
nomptp es N ceua Rlva:., soy vocera de Plan In ter*lauonal v tamb*en soy
Prcsm%n ta del ConbeJo b()"]bUlthO lel canton (‘a jambe Primero Oumro
adﬁ er el gran °“amo que NoS h'—m hrindado, vecalcar que es un
pauo muy 1mportante‘ no solo pard “mi o para Dcwmela un también
intervendra, sino para todos 108 jé’vénes, para los nifios, parva las nifias y
para las adolescentes, también 'hablar‘qlie éspecifica}.nente las nifias ya

heémos tenido la oportunidad de que la Asambléa sea nuesfra casa,
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h Mos Verudo en varids ocasionés pard discutir varios temas de nuestro
inte’ré ‘hemos te mdo una conexidn con los asamblmstas v hemos tomado
resoluciones. Es importante que ese -abeio qué va se cultivé en
ocasionies anteriores, Se siga C’Csééhaﬁdo § se siga fortaieciendo y’ para
eso estamies nosotros, €l mensaje fundamental es que nos brinden

participacién, que nos brinden dialogos. Les voy a hablar también, tuve

3 oportunidad de decirle al sefior José Serrano; tuve la oportunidad-de- ~ -

compariir con él en Habitat, acerca del tema ce cindades seguras para
nifias, tomamos una resolucion aqui en la Asamblea, cuando las nifias
estuvieron en todas las posiciones que ustedes estaban, tuve el gusto de
ser la Presidenta de la Asamblea por un dia y miuchas niflas también
pudieron estar en sus puestos y realmente son oportunidades muy
im portantes pw‘a nosotros, hablarles de la consulta gue se hizo a dos mil
fre-sm ntos nifios d\ mmhr\, sectores del Ecuador. Cabe recalca;, que
ahi p”Oponen ‘sus resoluciones a cu,rtos nroblema% con las cuales nos
enfrentamos dia a 'dia,"problérrias ‘cj,ue. tal vez esian invisibilizadas o
normelizados, ciué'rém’os ffa‘béj%if con ustedes, porqﬁs: sabemos que la
_]‘.IVCuUJJJ lou nifos, las nifias y los adolescentes son’ capaces de brindar
v aporf—ir muchas ideas pd a que se tomen rcxolulslones Esta consulta
habia dc temas fundamcntales come la viole: ncia, pomo puritos generales
o cofo Una. de las mas importantes, el embarazo en adolescentes que es
muy grave en esta soc1edad la calidad de la educac1on ecuatoriana y la
violencia. Habiarles también de la importanc1a del sistema de proteccién
y la neces1dad de que este se fortalezca, la proh1b1c1on del castigo (‘orporeﬂ
nmo% nifias y adolescentes Es muy 1mportante aclarar que nosctros,
los “1iﬁos lasn mas v adolescentes queremos que extiendan la marno para
construir Loda una vida juntos. ya s\, ha Vemdo tr abajando incluso, cabe

r(—“f‘alcar que con el G urupo Parlamentano y se havl hu ho Va‘flOo tr aba1os

\ i . . N
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y les agradezco infinitamente  por darnos varios espacios para,que
participemos; sin embargo, queremos gue ese trabajo-no quede ahi y
comprometerles a ustedes, en ,qu.iene,s. hemos depositado. toda nuestra
coniianza, los jévenes, los nifos. las nifias y.los adolescentes les vemos
COMOo Une esperanza para in cambic, para un avance y esperamos que
no nos defrauden y que cuande ustedes guicran trabajar en el tema de
nifez v adelescencia;, en temas de derechos nos (;O]’lbLll{(’ﬂ: ;:orque cs muy
obvio que para tomar este tipo de decisiones, 1os consulien, que sepan
lo gue pensamos, nuestros probicmas y nuestras experiencias. También
hablaries aue nuestra propuesta es simple, generar didlogos en los cuales
los principales actores sean la ninez y adolescencia y, sin embargo, estoy
muy agradecida por estes espacios gue nos han brindado. Un mensaje
general es también agradecer, como ya lo dije anteriormente, al Grupo

Parlamentario por su apcyo incondicional. Este informe me gustaria que

‘to\doa* ugfef{e<~ lo conozcan, habla de la prbblemética, habla de las

reqomaon‘s o} 16 NoSotros lcs darnos a cchocer. om mas preambu‘o,

(juwro dec;rles y comnrometcrmb a trabajar ch’ temas ‘de nifiez V

ad‘oicsce Acia , como un tcm'a ’rurriarnen‘cal, como’ un tema 1rrm-01 ta.nte y

eron lo he dlChO nosotros en algunm afios estareros ocupanao sus

puemos y es muv unpm tanite que nos pr'—‘paremou Al menos mi sueno es

corformar’ parte’ ‘de la ’{sanﬂblea Nacional y tener un pueato en el cual ,

lef’O_ ‘decidir acérca de’ la realidad de un pais. MUChdS gracias. A
contmuacmn har4 la intervencién Daniela, que es una represeatfmte

tdmb én de ld nifez y ‘adolescencia. Muchas gracna LR e b

INTERVENCIGN DE LA NINA DANIELA PALMA. Muy buencs dias con

todos. So v Daniela Palma, la actual Vicepresidenta Nacional del Consejo
pansumvo oe ’a ’\Imbz y Adole Pencia'y tengo el gusto de ser patrocinada
- e "Pd'gizfa 13 de 99
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por World \hbSlOﬂ }ib muy ]mdo qur’ tengan una nma aqui y un cst\,n
escucnando 1a ninez y oﬁe no SOJ.O sea el ego de Ios adultos sino también
que nos\;tms seamos parte aqul en la Asamb1°a Las leyes han mejorado
mucho porqut—‘ nos han dado el espacio y la oportumdad de que se

escuche nuestra voz y en educacion les queria hablar que tedavia se esta

viendo el maltrato a los niflos en las escuelas, y en la salud ‘nosotres

podamos ir, esto podria perjudicar mucho, un nifto se enferma o algo,

como vamos a ir pronto. También gueremos, nosotros los nifics, espaciocs

-

ecreativos donde podamos jugar y no tan solo en los columpios, sino gue
tarnbién de pensamiento, para desarroliar nuestras destrezas, También
les voy a hablar un poco sobre que en Habitat 111 tuve el honor de ser la
vocera de tcaos ios runos y hablabamos de sobre como queriamos la
ciudad de nuestros SLJ:)TIOb, la’ ciudad de riuestros  suefios la

imaginabamos sin violercia, sin que nos meltraten, areas verdes donde

nosotros podamos estar tranguilos. Entonces, esa es mi intervencion,

muchas grdmas por habernos dado la oportumdad y que esta no sea la
prlmera vez que ‘nosotros seamos partte, sino que sea el inicio de muchas

veces mas. Gracias.------=-w---=-=- et e St

EL SENOR PRESIDENTE. Miichas gracias, realmente a Nataliay Daniela,
nos dej'an con Mensajes muy claros ¥ tengan la plena seguridad que esta
Asamblea integrada por- diversas bancadas,: blogues, trabajara ‘por
suplIesto en proteger'y garantizer sus derechos 'y también su ejercicl

Wiuchas gracias. Siguiente punto-del Crden del Dia, por favor, sefiora

QECTELATIA, - oo mmmm A n e mm e et e D mm S :

EL SEN.O'R PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y

REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA'Y
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LA SENORA SECRETARIA. “2. Condecoracion Asamblea Nacional de la

Repuiblica de! Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Social, al =~

Embajador de Chile Gabriel Ascencio Mansilla”, —---=----mmmmmemsvcmmmmmae. -

EL SENCR PRESIDENTE. Invitamos a pasar al sefior Embajador de Chile,

Gabriel Ascencio, por favor. Continuemos, sefiora Secretaria,--------------

LA SENORA SECRETARIA. Cori su, autorizacion, sefior Presidente,
pror‘"do a Jar lectura al Acuerdo correspondlente “La Asarc.blea Nacional
de la nepuohca del Ecuador. El Presidente. Considerando: Que el trabajo
propositivo y de amplio conitenido %oual, proyectado por &l sefior Gabriel
Ascencio Mansilla, Embajador de Chile en Ecuador, motiva el justo

crmoumwnto del Parlamcnto ecua teriano. Que su mision diplomatica
ha 1mpul do unportdhtes ac‘uerdos de interés comuin, reaﬁrman’io los
vinculos de amistad v solidaridad, medianite la 1mplemeata01on de
iniciativas y proyectos orientados a concretar una eféctiva cooperacion
bilateral, con transferencia de conocimientos y permanente cooperacioén
interinstitucional, ponderando las capacidad.es, “recursos V nexos

fraternos que iriciden en el progreso y bienestar de la comunidad. Que la

’Asamblea Nacional de Ecuador, resalta la apertura e invariable interés

vldfncmdo por la legaclon para articular una gebtlon ob_le‘rlva con
organmmO“ rcg1onale° v LOI’IU rentales, do’laﬂ' plasma su’ vision
progre sista y. trénsformadora pam ptofundr'ar las relublonf‘s de pawes

h rmanm haow 1a COl’lbOhda"IO*l ue nucvoa escenarios Y realidades;'y, eh

s
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ejercmlo de sus atr1b11010nes Acuerda: Exaltar la valia y labor
dusarrollada por Pl sefior Gabfl(“l Ascernicio Mans 11‘;61 F‘mbaiador dae Chile
en Ecuador y agrauecer su rv]evante aporte para promover una agenda

1},roca d*ng;da a fortalecer los lazos de amistad, bohda ridad v
ccopf;raci()n entre nuestros puebios. Otorgar la condecoracion “Asamblea

»

Nacior:al de la Rep ’1bhca del- Ecuado* Doctor Vicente Pocafu erte’ gxl
Mérito Social, que ‘sera emmgadd junto al D*es\rte Acverdo dcmslauvo
en acio especial programado para el efecto”. Hasta ahi el texto, seticr
PreSidEr L. - —mrmmm e m o oo £ oSS SCerm S oS

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria.-----«s=--mr=--==m=mmos

LA SENORA SECRETARIA. A continuacién, sefior Presidente, tenemos la
intervencion de la asambleista Marcela Aguiﬁaga.-—-----——--—-—-——------Q —————
LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Buenos dias, sefior
Presidente; buenos dias, seﬁores legislqdores buenos dias a todos los
ciudadanos que nos’ cscuchan y nos ven a través de los vne‘dios de
édmittiiéaéiél1 de la Asamblea Nacxondl P?\ra mi es un altisimo honor,
.1’;1(‘46.1'.1.-“ rea efia movraﬁ ca de un gxan armgo ‘el Lmba)ador de Chile en
ucuador, Gabriel Héctor Ascencio Mansilla. Nacio el 25 de octubre de
1953 én Covaique y es casado con Martha Bayona, periodista y
empnsarla Debldo a la carrera militar de su padrp como suboficial
mavor del F}ermto “cursd sus estudios prrnamos y secundarios en
dw Lrsos ebtdblemmlen tos educacionales a lo largo de Chile, como el Liceo

1O de oan’rlago el Coleglo San Luis de Antofagasta; finalizeda su etapa
escolar, realizé estudios de ciencias politicas y administrativas, para

Ji ego mgfesar a la Facultad de Derecbo de la Un1ver<udad de Chile donde
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se titulo de abogado; es abogado, empresario y politico del partido
Democratg Cristiano; Embajador de Chjle en Ecuador desde abrii-del dos
il Cato ce; Diputado por el Distrito némero cincuenta y ocho de la region
de Los-lages desde 1nil novecientos noventa y cuatro al. dos mil catorce,
por cinco periodos consecutivos; Presidente de la Camara de Diputados
en el dos mil cinco y gobernador de la provincia de Chiloe en Ia
presidencia de Patricio Alwin. Quiero decir también 'édiciﬁor:{élrrfnénte, que
existen méritos suficientes para que el compafiero y amigo Héctor
Ascencio Mansilla, reciba y sea acresdor de esta Condecoracion
“Asamblea Nacjonal de la Republica del Ecuador, Doctor Vicente
Rocafuerie,” al méritc social. Por su apoyo incondicicnal a través de su
pueblo, ante el terremoto que s 1frmﬂo¢ Jos ecua torianos el dieciséis de
abril del dos mil dieciséis, por ba“ver fortalecido y haber hecho mayor las
relaciones comerciales entre Ecuador v Chile, por su apoyo fundarnental
en la formlacioh y creacion d6 nuevos modelos de coopéracion, asi como
fambién de un nuevo modelo dé gestién penitenciaria, capacitacién y
formacion de agentés penitenciarios en nuestro pai.s‘, f}or su co'opéraéién
para posicionar adecuadamente la politica publica alrededor de la
mmerla y sobre todo para la pr roteccién del ambiente. Considero que estos
son varios de los méritos por los cuales el querido Embaiador chileno,
Ceabriel LIector Ascencio, hoy se hace ‘merecedor a esta cendecoracion.

Muchaﬂ rfrauas S — B R EGEEEEEEEPEEEE mmmmmemen

TMPUbICION J.)E LA CONDECORACION Y ENTREGA DEL ACUERDO
LEGISLATIVO AL EMBAJADOR DE CH‘ILE, PCOR PARTE' "DEL

PRESIDENTE DE LA ASAMBLLA NACIONAL A

LA ‘“I‘NOI\A oE\,R TARIA Seflor Presuipnte a continuacion tenemos la
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infervencion del sefor embajador Gabiriel Ascencm Mansﬂla ———————————— -

INTERVENCION 'DEL SENOR GABRIEL ASCENCIO MANSILLA
SMBAJADOR DE LA REPUBLICA DE CHILE. Buenos dias a todas,
buencs dias a todos. Sefior Presidente, sefiora Vicepresidents, estimados
amigos as sambleistas, funcionarios de la A&‘amble" La verdad que
siempre he pensado que este 2s un honor tan: inmereci do para mi, pero
que me llena de orgullo, me llena de alegria, me llena de satisfaccion y
pe nsaba gue en mi patria, en Chile de repen e tuve otra patria, Colombia.
Colombia me regalé a mi sefora y de repente sin pcnsarlo tenia otra
patria § esa patria, cierto, era lo mejor que me ha pasado en mi vida gue
es Ecuador; tres afios en Ecuador, tres afilos que en Ecuador
conociéndolo, uno puede conocer i0s paisajes, pusde conocer lcs
vdléaﬁes, puede conocer la Amazonia, uno puede' conocer tantas cosas,
Galémaaos la playa, puede estar en Salinas, puede estar en tantos
1ugareo v cuando conoce a personao como us’redeu, lo umco que uno
pueae P\acer es emocionar se y ‘séntir el treriendocarifio v apoyo que
Ustedes fpnen hc cia todas las perSOnzis que vienen A ‘este Ecuador
raerido. Yo venes de una isla en ¢l Sur de Chile, de una isla llamada
Ci’lﬂbé; Iugar fepleto de hlsto'r'i'a, de ilhégenés,‘ de rnitologia, zalla en un
1u‘gar dondé el mar v la tierra se jun.tahi y‘ha'c‘en Qué la cultura de ese
ouebio sea una cultura que tiene una identided muy fuerte. Hay
sircunstancias en nuestras vidas en que las "palabr'a-s‘ adecuadas, aun
logrando el rigor, no logran expresar los sentimientos y sensaciones que
embargdn estar hoy en esta Asamblea, frente a ustpdes, rodeado de las
1magenes de Guayasamm que aluden a nuestra "América Latina,
recibiendo una condecoracion que me excede pero, sin embargo, reafirma
y reafirmia en mi, la inmensa amistad histérica v politica entre chilenos y
 Pogina 18 de 29
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ecuatorianos, serd en mii vida un momento de un tremendo recuerdo, de
hermose significado. La Asamblea Nacional del Ecuador, es un‘espacio al
que he acudido en varias ocasiones, a tejer junto a muchos de ustedes,
sefiores asambleistas, ante la Mesa anterior, con la Mesa anterior donde

trabajamos en conjunto, con ellos, con la actual Mesa, muchos dialogos

para realizar eventos que han amplificado las relaciones entre el Estado

ecuiatoriano. su sistema politico, asi como sus ambitos econdmicos,
culturales, militares y policiales con sus correspondientes centrapartes
en Chile, estos actores del d*'élogo nos han quedado la intencion y el gesto
y han fraguado acuerdoo dec cooper aciéon uoncretos operantes, medibles,
evaluables. En este mismo es spacio, en el mes de octubre del afio dos mil
quince, la Presidenta de la Republica, -nuestra Micheile Bachelet fue
condecorada por esta Asamblea. Permitanme la audacia, nuestras
relaciones bicentenarias que se gestaron en distintos momeritos, los
cuales siempre fueron sustantivos pélra nuestros paises, han abierto una
senda’ qﬁe seguira sin péusai, rﬁultipliééndose y ehsanchémdoée; las
relaciones bilaterales contemporaneas y futuras seran cada vez mas
visionarias, no solo por un afan de la politica publica internacional, sino
tambiéri"étilnlﬁtlé a’veces se subestime ¢! amor y el afecto entre los
pu%bbé es el sustrato de ¢ alqulcr ilusion eritre las naciones. Corno
'L‘ﬁlb"ﬁje der dc Chile en E(‘u adorv ]unto a mis COIdb’)I’adOl@S, he intentads
gPSUOY)dT un U‘tllO de trabam Degado a los’ terrltcrlos en este hermoso
pal s U]’ld dl nacia en log lugareo, en terreno conotiendo las opcidnes
Vi pombmdades de anclar mas promnaamente las acciones de éooperacién
eritre Ecuador 'V) Chile. He estado en sus grandes y diversas regiones, con
sus Lonﬂumdades locdles, con sus autor idades v cspcmalmente con las
oefsonas con sus habitantes que n‘os han brindado siempre aprecio y

carifo, ﬂstuvnrnos sin pausa pai ra el dramatlco terremoto de abril del dos
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mil dieci Plb. slla en el etﬂc‘entro ’portando' con afecic, 'éyuda'matﬂlal

enviada por mi Gobiérno. Herros 1*npulsado la'formacion de centenares

de secinres culturales en politics publica, debates deia cultura y estética

contemporénea, hemos traido con Victor Jara, con Gabriela Mistral y

ahora con Violeta Parra, cien guitarras al cielo por Victor Jara, para

fomentar la mGsica y la formacién artistica. Hemos dado continuidad a

los ya tradicionales acuerdos de cooperacién en el campo militar y
policial, también hemos apovado al desarrollo ganaderc del Ecuador

actuando como puente entre el Ministerio de Agricultura. También hemos

{rabajadc en los temas de acuacultura y pesca y las instancias

ecuatorianas y chilenas que hacen referencia a este fuerzo. Este recuerito
nc es un recuento politico, porque las actividades de estos afios han
{39 letado nuesiras dgﬁl’lddu v programas de irabajo, perc singularmente

Oorque en un 1‘ecuf>nfo cxhqustwo se delt,I"J hablaz dc lch perso“as que

nqn estado defras de cada pro jF(‘tO pomundo su pa«non dedicdeion, para

que elio resulte: debiera*nog aludir a cientos de ecuatorlanoq que nos han

re,lbmo en Santo Dommpo en Pelileo; em ¢l Puyo en Fsmeraldas en

Otavald, en las comunidades mdlgenas de la Slerm, alla en Santo

Domingo, en la Costa ecuatoriana o a las urbanas de Cuenca, Guayaquil
{/ Qiii’to, recuerdo en este instante a los pobladore‘s équi de Quito, de la
Urbanizacién Santiago, alla en el Sur de Quite, con los cuaies estuvimos
recordando el legado de Violeta Parra, con su nieto, con Angel Parra. Pero
también concurren 4 mi memoria y én i piel, que el registro de cada
moménto ‘de conversacion v ~concordancia’ con ' las autoridades
ecuatoria nas, coh su Gobierno, con los represéntantes de su Estado, las
cuales ‘me dejan esta sensaciéh’ de frafe:fn’idad‘ yA colaboracion: ’qﬁ_e
'tra;ré"c'ién'db'dé estas escasas palabras que hoy arriesgo en este herniciclo.
Guierd sefizlar, que una condécoracién que para mi no constituye un
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acto formal, a pesar de su solemne trascendencia, €s un reconocimiento
a mi pais, a nuestra labor, a la labor del equipo de la Embtajada, pero
también a la labor de todos aquellos ecuaterianos que han coiaborado
GO NOSBIros € imp].ic-a‘ por encima.de esto, un geste de compromiso entre
dos puebles, culturas y naciones que seguiran en el Jargo camino de la
historia, manteniendo asidas al gran proyecto comun de la democracia,
el proyecto comuin del desarrollo, de le fraternidad v de la integracién.

[Viva Ecuador por siempre en wi corazon! Muchas gracias.-------=----==---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior EmbaJ ador. Scnora Serretarla,

continuemos corn: el Orden del Dia.-=-mnm--mn=rmemmmmmmmomsemommm oo
Vi

A SEMORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley

Organica Reformatoria de la Ley Organica de Empresas Publicas”. Con

sU aulcrizacion, sefor Presidente, procedo a dav lectura al informe:

“Oficio 'No”4'1cnc?t*fp'1‘>FpM-l'poi7 ‘(’juitof 9 de abril del 2017. Seniora
G abriela quacnmra Purbsmu‘ Pruudcn ra de la As a*nbled Nacional. En
su I3£~ép‘é<;ho De mi consideracioni Con’ un cordial saltldo; 7 por
disposicion de 14 sefiora iiigérliera Maiia Soledad Buendia, Presidenta de
la Comisidn bbpeaahuaaa Permanente de! Desarrollo Econdémico,
Productivo N2 la Mmroempreaa ddjunto ala f»resen(e remito el Informe
p’aﬁra Primer Debate de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
de Empresas Publicas, de conformidad con lo dispuesto e el articule 60
de la Ley Organica de la Funcién Judicial. Aprovecho la oportunidad para
reiterarle mis sentimientos de alta consideracién y estimna. Atentamente,
abogado Diego Péreiré’, Secretario Relator de la Comision Especializada
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Pei‘n 2anente del cha"roh(‘ uf‘Orl"ml(,O Prodw‘two y la M1(‘roempresa
Informe para pr:mel de a‘fe de lo Proywtos de Lev Organlca
Reformatoria de la Ley Orgamoa de }:mprc:,as Pubhcas Cbjeto: El
prwpnte documetito tiene por objeto poner en conocimiento del Plenc de
la Asamblea Nacional, el Informe para Primer Debate de los Proyectos de
Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Emprescb Publicas, que
fueron asignados para su tratamiento de la Comisién Espeuahzada.
Permanente del Desarrollo Econémico, Productive y la Microempresa.
Antecedentes: 1. Mediante Oficio No.T.7350-SGJ-16-576 suscrite el 22
de septiembre de 2016, el sefior Presidente de la Repiblica, economista
Rafael Correa Delgado, presenta ante la Sefiora Presidenta de la
Asarnblea Nacional, licenciada G—ablziela.Riva.deneifa Buroano, el Proyecto
de Ley Organica Reformatoua del articulo 47 de ia ey Organica de
Empresas Puoucab El Pro j(‘,‘(‘tO fv{e admitido mediante la Resclucion
& AL 2016-2017-211 de 17 dé octibre de 2016 y remitidc a ia Comisién
de Desarroho Lconomlco Productivo y la Microempi'ésa medi’an.te
Meriorando No. SAN-20 16 3844 de fecha 21 de octubre de 2016, con el
que’'se disbusbdarle el tramite correspondiente. Esta Cbmisién avocod
conocimiento del referido Proyecto de Ley en Sesién No 222 de 26 de
octubre de ”0'16 eén la cual se diépuso ia socializacién respectiva; 2.
Med1av1te Oficio No T.7383-SGJ-17- 0034 suscrlto e‘ 03 de enero de

2017 , el sefior Presmlente de la RF‘Dutha cconomista Rafael Correa
Del‘g’é&do. oresema ante la benora Présidenta de 14 Asamblea Nacional,
hcencxada { abmda Rlvaden sira’ Bui‘baho, el APro.yecro de Léy Orgénica
F’eformatoma de la Lev' Organicéf de Empreszn Pflbllica_'sl §o Proyecto fue
ad*mudo mﬁfhantﬁ fa Resomcmn CAL-2 ;$~2017 267 de' 15 de marzo de

9016 y re‘mtldo la Comision de Desarrouo Econorm(’o Productwo y la

‘Mlcroempresa me dlante Mcmorango No SAN- 201 7-0654 de fecha 17 de

a
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rearzo de 2017, con el que se dispone darle el tramite correspondiente;

Esta Comision avocd conocimiento del referide Proyecto dé Ley en Sesion

No. 229 de & de- ab ril del 2017, en la ctial-se dispizsso la ‘socializacién

respectwa.'~ 3. Duranté’la etapa de socializacién de los proyectos de- Ley
antes referidos, han comparecido hasta esta Comisién, enire ctros
actores pubilicos, privados y ciudadancs, los siguientes: A cont*'nuaci;’)fn
se adjunta-un cuadro de tres columnas la primera Nombrp, la segunda
Cargo, la tercera Institucién. Ingeniero Jorge Wated, Presidente del
Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas - Emcoep;
abogado Carlos Luis Tamayo, Gerente General de la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas - Emecoep; doctor Ivan Intriago,
Asesor de la Empresa Coordinadaora de Ernpresas Pablicas -Emcoep. 4.
Analisis y razonamiento: 4.1 Proyecto de Lev Organica Reformatoria del
'Amculo 4 7 de la .,e*y Orvamca ae Empresa~ Publicas. El sefior Presidente
d. A t{epubhca, econo*m fa Rafael C rrea Delgauo O“"SC 1td ame la
Presidénta de la Asamblea Nacmnal., licenciada Gabriela Rwadenexra
Yurbano, ¢l Proyecto de Ley Orgé‘niéé'Re’fdrrﬁatdi*ia del articulo 47 de la
Lcy'z(')rgénié'a' de Enipreéa.s Publicas mediante OﬁéidNo.'T.7350‘-SGJ— 16-
567 de 22 de séptie*nbre del 2016; Este Proyecto de Lej} fue calificado
Med1ante Resoludién del (‘on&mo de Administracion Le'g'isl'a'tiva CAL-
20615-2017-211 de 21 de octubre del 2016, el cual tiene como ‘pro:pdsito
sustxtu’if el tercer inciso dei articulo 47 de la Ley Organica de Empresas
Publicas pdr el siguiente‘ texto: "La Coniraloria General del Estado,
realizara el control externo conforme a los parametros establecidos en la
Ley 'Ofgémica ‘de la Contraloria Geheral del Estado. Las’ émp'resas
puhhcqs y sus subsidiarias’ oodran contratar con sus I"i‘OplOS recursos,
au‘b‘rorlm ﬁnanmerao externaa e mdependwnfes a través de emp”esw

'e pe ddPS en :ada ‘nauslua o segtol, avhcavdo las procsd1m1entc>s
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que ¢ “orrespondan de conformidad con lo es*ablecido en la Ley Orgénica

del S tbma Namonal de Contratacion Publica, su Reg;a*nento General y

demab normas s secundarias de aphcamon pertinentes, sin perjuicio de las

audztonas externas que pueda efectuar la Contraloria General dfl
Estado. La compania privada de auditoria y su personal contratadas de
tal manera, deberan guardar completa independencia '*'@specto a las

funciones, actividades e intereses de las empresa pﬁbiioa o subsidiaria

sujcta a examen, y a sus servidores. El informe resultante de esta

auditoria externa financiera sera suscrito por el contador publico
autorizado que la hubiere practicade y por el repres‘entan‘cerlegal de la
compania privada de auditoria. 4.2 Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Orgénica de Empresas Publicas. El seflor
Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, presenta
ante la Presidenta de la Asamblea Nacional, licenciada Gabriela
>Rlvadx,nelra Burbano, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Empresas Ptblicas mediante Oficio No. T.7383-SGJ-17-
0034 de 3 de enero de 2617. Este Proyecto de Ley fue calificado mediante
R'FJVS'(IJIUC‘;(‘ I Conss gjo de’ Administracién Legisiativa CAL-2015-2017-
267 de '15‘ de ‘m’érrzo de 2016, el cual tiene ¢oOmMo pir«bpéﬁtd-s’tistituif el
litéral 2) del articuls 7 la Ley Organica de Empresas Publicas’ 5ot el
siguiente texto: a) Para el caso de empresas creadas vor la funcién
ejecutiva: 1. El titular del ministeric del ramo correspondiente, ¢ su
del"ég.a‘d‘o-péfr‘rianen{e' 2 Bl p*'es.itl‘entéwde] directorio de la empresa
x,oordmaqora de ernpre sas publicas, o su deiegadu pernﬂanen te; v, 3. Un
delegado dél Presidente de la Rephbhca En casos excepcionales el
Presidente podra disponer, mediante decreto v_u, cutivo, que en su
inte‘gréciéh se.‘con.temple' un miembro permanente adicional, con los

mismos dereches y obligaciones que los demas. Los delegados
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bei‘m’én@htééy .el:des'ig‘ﬁadb por el Presidente de la Répﬁblica’ deberan
acfPJitéir conocimierito v 'éx‘beriér‘lcia P‘ﬁ el -‘éu'“'éa ‘(':f"fféépondieﬁt-e & la

c 1V1Clad de Ia emprcsa Los demas reqwsum pam la deslgnamon se

estableceran en el rcspecrwo decreto CJGCUUVO ' 5. Analisis: En Sesion
No. 223 de 25 de noviembre de 2016, el ingeniero Jorge Wated Reshuan,
Presidente del Directorio de la Empresa Coordinadora de Ermpresas
Publicas ‘Emcoep, indica, hemos planteado a la Asamblea una reforma
inicial para que se pueda facilitar el proceso de las auditorias externas
que se contratan y que finaimente se envian a la Contraloria del Estado.
Esto seria generando una reformé al inciso tercero del articulo 47 de la
Ley Crganica de Empresas Pablicas. Nosotros hemos realizado una
pequeﬁa presentaéién, en la cualqueremos evidenciar que en el esquiema
actual, las empresas pablicas no pueden tener en un menor tiempo lis '
sns é.udi torias externas y creemos que se debe utilizar ¢l mismo esquema
quc se utiliza tanto en el sector pr‘*iradn como en bandes publicos. La
realidad: m,s muestra que varias cmpresw ‘en el pror‘cao se han apmorado
180 d1as, retrasando tener los informes de la.s auditorias externas de sus
estados financieros. Bl objetivo nuestro para transparentar las cifras es
poder cambiar ¢l esquema actual en un modelo mas rapido sin cambiar
la éapacidad de Contraloria del Estado. Lo que estamos pidiéndo es una
normal genefal del perfil y los eéquemas para todos los sistema de
éontra_téici()'n'y permitir' que. €esas ¢mprésas contraten inmediatamente
esas auditorias que ba**sfén u'ﬁ'a vez fiféli'zédaé d la Contraloria del
E-Q-fa‘d\ov "*‘r\ esta reforma no quﬁa mos nmgun sistetna de con**‘ol “de
aurﬁmma & 1a Contraloria Genéral dcl b\fddo estamos pameaﬂdo es Oue
sea la ‘misma empresa en base a una valoracion ar‘iticipadamente
conter '*v]adé. por' la normativa de la Coﬁtrélo‘“ia puedan’ contratar

alrer‘umen*e a 1(1 az 1d1for1a esto 1’Atmcado oor su dlrectomo y asi obter‘er

B
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auditorias financieras externas de una forma méas—+épidesrmaseficiente
y una vez concluida poner a las 6rdenes de la Contraloria del Estado.
Ademas planteamos posiciones traunsitorias en gue la Contraloria del
Estado en méximo 30 dies, expida log términos de referencia que deberan
observar las empresas publicas y sus subsidiarias para la contratacion
de auditorias financieras. ¥sto a término general para todas las
empresas. Bl segundo punto es la facultad de la empresa publica y
subsidiaras de utilizar los términos de contratacion expedida per la
Contraloria y adecuar los modelos de pliego del Servicio Nacional de
Contrataciéon Priblica - Sercop de forma tal que la adjudicacion de las
firmas auditoras surtan efecto una vez que el directorio ratifique la
adjudicacién de la firma de la méaxima autoridad. Esto le da competencia
al directorio para que pueda ratificar €l proceso de contratacion, y no
dejarle el proceso s6lo a la administracion. El Asambleista Moisés Taclé
en di cha sesién manifesté: La Lev actual establece que la Contralona
para eiw*oq de'la rthzaLzon de Jas auditorias externas de las empres'—\s
le‘ﬂu,aw L.ebera Loutratar o} ")f‘I‘ITuUt‘ qie se contrate 103 se‘rv1c10<‘ “de una
empresa. @spemahzada que este dentro dé un Listado” que tienie
Contraloria. Pero s& Sﬁf)or{e que déeben ser “enipresas que estan
capacitadas para reahzar Pve tipe de actividad. Debo entender que si la
L(‘:nt‘”dlf)l‘ld califica 4 las empreaab en ese listado sera porque confia que
esa“ ‘*mprusas ‘reqinen la capamfidd y experiencia aecesefia cuyos
”eoulfaoos la Contraloria va a confiar plenamcnte a efecto de realizar su
funcion de control. Lo que esta pidiendo en el ‘cambio de la Ley, es que el
dn‘ecLorlo ‘de la empresa publica que qulera someterse a la auditoria
externa de empresas pmvadau pueda directamente contratar a una
empresa sin necesidad de vincularse a “Una alterna que le envié
eventualmente la Contraloria. Y ésta forma de abrevier el proceso tendria
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una. \wmnhaﬁva dlvmnuc i6n en F*l olazo que genera1mente toma este tipo
de fmbdjoq por parte de las empxcsas Yo en prmczplo no veo que se vaya
a ganar demasiado ‘tlernpo més bien me preocupa el tema de la
transparencna. Es cierto que uno de los problemas es que la Contraloria
es muy lenta en estos procesos y una vez que proceden a hacer una
auditoria toma un tiempo interminable y eso no es bueno en €l seno de
‘una empresa pablica que debe tener la agilidad de una empresa privada.
Yo comprendo el porgué se plantea» una reforma de ese tipe pero si me
preocupa la transparencia. En este mundo, quien contrata, controla. La
Asamnbleista Lorena Bravo, manifesté en la sesidn: Partiendo de ie que se
ha expuestc, significa que se va a ganar tiempo, que se va a poder llegar
a los resultadces esperados por las empresas publicas, todo €S0, pues
fi nalmente beneﬁua al correcto desenvolvimiento de la empresa para que
mCJu o no se cometan errores. Durante la Sesion No, 229 de esta
vomldon, el delega.do de la Emprésa Coordinadora de Empresa.sv Pablicas
el docter Ivan Intriago y abogado Carlos Luis Tarnaye, Gerente General
del Ei’ncoep, expresaron su conformidad con el presente Proyecto de ley
Reformatoria propmuesto 'pbr el sefior Presidente de la Republica, pues
consideran qu'e'].a creacidn dé un directorio permite optimizar el manejo
y'adr'niriis;t_fa'c'ién de ias empresas publicas, espedialmeri’te créadas por el
Eie’cﬁt’i‘}‘o Se propone la necesidad de qli'e en'el caso de las efnpresés
pabucclu creadas po‘” la Fuacién Ejecutiva, sé estao‘ez sa’ quien de los
funcionarios que mtegren el d1rer:u;or10, Hats 185 vecas de préSidénté del
directorio, per 10 quie se récomienda se precise dentro de la conformacion
del dgirectorio de las éiﬁprésa's' pﬁblicas creadas por la funcion ejecutiva
quien deba presidirlos. Adeémas, que se dclare o agregue la palabra "de la
Re'é)ﬁibiicé "en ld pér’fe ‘donde la norma dice "el Presidénte pod 2

disponer", para evitar asi confusiones nombrando al Premdente d

0
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Republica, al presidente de la Empresa Coordinadora de Ermpresas

ablicas; ¢ al presidente del que serid el nuevo directorio. Mediante Oficio
No. 00024-MSBH-PCDEPM-2016-2017 dé 26 de abril de 2017, la sefiora
ingeniera Soledad Buendia Herdoiza presenta al ingenierc Edgar Cordova
Ernicalada; Vicepresidente de la Comisién del Desarrollo Economico,
Prodiictive y la Microempresa cbservaciones a los proyectos tratados en
este informe. 6. Razonamiento Juridico: La reforma al inciso tercero del
articulo 47 de la Ley Organica de Empresas Publicas, busca agilidad y
eficiencia en la realizacion de los examenes especiales a sus estades
financieros que les permitir cumplir las formalidades establecidas en la
Ley. De acverdo a la normativa actual' y a la revision realizada a la
eiecucién de exdmenes especiaies auterizados por la Contraloria General
del Estado y realizado a través de auditoras externas s¢ ha evidenciado
la demora én "éi'-pll‘.éc'eso‘de_ coriratacién v en la expedicion de ios
resultados de lasn"lsmas Esta reforma no quita ningin sistema de
control o de auditoria a la Contraloria Generai del Estado, mas bien se
‘pl'a'nfea ; que-' sea’ la misma éinpfései, en base & una valoracién
é_ritircip'adatﬁenté— cohteﬁiplada por la normativa de la contraloria, puedan
contratar diréctamente a la 'audit'o-ri‘af, esto autorizado por su directorio y
asi obtener auditorias financieras externas de una forma mas rapida,
mas eficiente y uria vez concluida ponef a las 6rdenes de ia Contraloria
Genéfal del Estado. Con estos antecedentes y a fin de guardar sinergia,
con la forma de contratacién de auditoras externas que realizan las
institucionies financieras pi’lt)'licas, que también tienen como éfganos de
control a '],a'\"S-ui:)ér)iﬂte‘ndém:ia ‘de Rancos y Contraloria Genéral del
Estado, concluyendo que este fecafismo es eficiente y viable
juridicamente. En referencia a la reforma del literal a) del articalo 7 de ia
Ley Orgadica de Empresas ‘r’ﬁbli-cas;‘perr’ni’tiria optimizar el madejo y
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administracién de las empresas publicas, especialmente creadas por el
Eiecutivo, en orden a que tengan un directorio que esté vinculado a la
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas. Se hace necesario indicar
que €] Presidente de Ia Reptiblica investido de facultades y atribuciones
astablecidas en la Constituicion de ia Repiablica del Ecuader y la Ley
Organica Jde Erapresas Publicas, donde establece que se podréan
constituir empresas pablicas de coordinacion péra articular y planificar
las acciones de un grupo de empresas ptblicas creadas por un mismo
nivel de gobierno, con el fin de lograr maynres niveles de eficiencia en la
gestidn técnica, administrativa 'y financiera, crea la Empresa
Coordinadora de Empresas Piblicas, a través del Decreto Ejecutivo No.
842, Registro Oficial Suplemento 647 de 11 de diciembre del 2015, donde
establece una conformacion de Directorio distinta a la establecida en la
Léy Orgér’iica de Ernpr'esas Publicas; por lo tanto, a fin de respetar su
naturaleza; origen y prin'Cipios de creacién se determina que la
éonfbr‘ﬁlaf"én de directorio esté estabiecida .de manera especifica en la
uey e Hmp‘*cbas DLID‘IC&Q pava &vi fa: f‘oniu siones en .su.'érgano "d-é
d ccién. De la misma 1orma al 3mudro de To establecido en el Decreto
E_](:‘Cutl\/( 2 pubhf‘ddo en ¢l '{egwtm Cficial € urjlementoé64’.’”del 11 de

diciembre dm 20 15, donde se crea la empr esa coordinadora de cmpres&
phbhcas, Emcoeb ‘articulo 2 sé establecen sus atribuciones y se
dictarnina un su ob]em es pla]’llflbar artmular controlar Yy validar
poutlca.s y acc1ones de todas las empresas pubhcas, sus subsidiarias,
‘filiales, age*xc as y umdadeb de 1'nagoclo constituidas por la funmon
CJCLUth& y ae las (_]UL se llegaron a crear, fL.ulOl’laI' o suprimir, ‘con el fin
de lograr mayores niveles de eficiencia en la gestién  técnica,
administrativa y firiariciera; asi como, en la ; pfesente reforma, se

determina que quién debe presidir los Directorios de las Empresa
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bhvas creadas por la Puncion Ejecutiva, es al presidente del directorio
de Ta Er‘npre‘s‘é Coerdinadora de Eihpfeéas Prblicas. Recorriendacién. Por
30"'?"*(fm'ﬁ’sto la Cormisidon Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Pxoductlvo y la I\/hr‘roemplcsa pone en consideracion del
Plenc de la Asamblea Nacional el informe favorable para primer debate
de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Crganica de Empresas
Publicas. Suscriben el presente informe asambleista Solédad Buendia,
asambleista Edgar Cordova, asambleista Esteban Melo, asambieista
Danie! Mendoza, asambleista Nancy Basurto, asambleista Patricio
Dongoso, asam!
Asambleista ponente es el asambleista Presidente de la Comision,

Esteban Alb()in')z Hasta ahi el texto. seflor Presidente.--~--mm-vrmmmmammame

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabla el sefior asambleista Esteban
Alb()rl‘l ..__....__..'.V...._‘__'_.:_'-_'__.j_,_-..__.._.__;__..-..__..____';_____',___.....'_«_,..'...-4_.-__..____.._'-..__

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muy buenos dias,
sefior Presidente. Sefioras y sefidres asambleistas: Al presidir la Comision
dé Desarrollé Econdinico, Productivo yla I‘\/Ii'croempfesa, me correSponde
ser p'on‘enté de los proyecfos presentados a los Que hace referencia el
informe qne se leyo por Secretaria. La Comls1on efectivamente analizd
ms provectm reformatorlob ala Ley (’)rgamr'1 de Erapresas Publicas,
er‘,mdd 5 por ¢l entonces Pre s1denfé de la Rept'lbl'i»ca', el economista
Ra\‘af-‘l C01r€a Dvlc'ado El pnmf‘r sz‘ywt\ Reforratorio” se refieré al
articulo cuarenta y siete de la LPV Ofgamca de Emm esas Publicas, que
tiene r 1;1010 con la reqolumon del CAL del diecisiete de octubre del ano
cos mﬂ diediséis. Hay un segundo Proyecto Reformatorio que se reﬁere al

articulo siete del mismo cuerpo legal, cuya Resolucion del CAL fue el
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quince de marzo del ano des mil dieciséis. Coino consta en los archivos
de la- Comision, efectivamiente 'se dio el procese de socializacién de estos
proyectos reformarorios por parte de la Comisi¢n, sé presento efr una
primeéra instancia el ingeniero Jorge ‘NatLd Presidente del Directorio de
la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas, quien manifesto:
efectivarnente, que la Reforma a la Ley Orgéanica de meresas Publicas,
pretende facilitar @l proceso de auditoria externa sobre la base del
esquema utilizado en el sector publico v en varios ctros sectores, se ha
visto que en la practica que el proceso estaba establecido en la Ley
Organica de Empresas Publicas, generaba tiempos de demora superiores
a los ciento ochenta dias, impidiendo contar oportunamente con los
informes de auditoria externa de los estados financicros, es objetive de

stq reforma fransparemafﬂas cifras pasdndo aur eqqt ema de auditoria
ma(,no mas efe ectivo, sin aff'ctar eso si el control que ejerc\ la Coritraloria
General del Estado. Asi rmsmo 'la ‘Cornisisn escucho cori relacion al
srticdlo siete, al abc{gado ‘Carlos Luis T‘amayo, ‘Gerente General de la
E'rrlpr esa Céordinadora de En‘iprés’a’s Publicas, Quieh'e'xpresé tambiér su
conforniidad con la relacién a la refcrma propuesta al articulo siete cdn
relacién a la coriformacioﬂ dé su Directoria, 'Io"q'u.e. busca decia, el
abogado Catlos Luis Tamayo, o'ptimi‘zaf el manejo administrativo de las
empresa° pubh“a creadas por el E]evutlvo Las reformas’ propuestas no
lo voy a volver a re'petir, pues, ya se dio lectura a través de Secretaria,
pero p'afaAconlcluﬁ 'la reforma orbpu‘eé;ta en el afticu]o cuarenta y’ siete
que scn refor mas puntuales posibilita un mejor manejo de la gestion
finavciera de las em’presas publicas, permitiendo ademas la intervencion
de la Contraloria General del Esf.a.do"y las a].idifdrias ‘priv’ada.s q‘ué nes
posi!:-»i.lifa a ]'d édrfﬁ-mb. trac 10*1 ujét rsea lao normas de control mgeptf“ y

cumoarla oomtunqmente Las mf()rm p Q puesta a.l articulo cuarenta v
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smte en &bsoluto supnme ningun sistema de controi ¢ de auditoria que
le cofrcspon‘de a la‘Contraloria General del Estado, mas bien prpmueve
‘que sea la misma empresa en base a una valoraciéon ya contemplaca en
la normativa que tiene la Contraloria General del Estado, para que pueda
contratar directamernte y en forma oportuna dichas auditorias exiernas,
previa, obviamente la autorizacion del directorio correspordiente de la
empresa publica. Del analisis de los proyectos de Ley presentados en la
Comisién  Especializada Permanente del Desarrollo  Econdmico,
Productivo v ia Microemypresa, La (‘uch a(‘tucumente presido, pone eit -
r‘ons#lvramon del Pleno de ia Asamblea en este primer debate, un informe
favorable, para escuchaer a los asarnbleistas presentes con e! fin de
incorporar sus aportes. Mt chas gracm&, sefior Presidente, hasta aqui mi

TN EETVEIICION . == - = m = o =i e e e e e o m e mmm———meme-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el setior asarmbleista Luis Fernando Torres.---~~-==-m-emommmmmmmmmocommmmoe o

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente
de la Asamblca ’eﬁbres 1egiéi'adores': Una faﬂih de orden estrictamente
temnomJ ha sido’ orebentada no 6s necesariamente esta madana sino
Aan la fundamentacion del P oye(,to para la reforma dsl a culo cuarenta
'y’ ‘etc inciso t(’IC\AO de la Ley de Euipresas Pablicas. Este inciso
actualmente spr'iala, Que ia Contraloria General del Estado, es la que
contrata la auditoria interna finaticiera de un listado. Eni la propuesta se
dic’eﬁué va no sea la Contraloria General del Estado, sino que toda
érrlpresa’pflblica. pueda por si misma, a través del directorio, cuya
.ntegraaon se camb1a, contratar la auditoria 1nterna C‘lay espacio en la

Constituciéon pard ese cambio? Poarlamos decir, que en términos
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gpn'ﬁr es si; en-ia medida en la.que se le.garantice a la Contraloria
General del Estado, el control -externo, econémice y- financiero de la
empresa publica. Yo creo, sefiores legisladores, que mas alla de esta
razdn. ternporal, hay mas bien una angustia frente a lo que ha venido
ocurriendo con las empresas publicas en el pais. Veintiocho empresas
puiblicas se han constituido, de ellas, veinticinco tienen ciento por ciento
de capital estatal y tres son comparftias mixtas; los municipios y en los
consejos provinciales existen cerca de doscientas dcoce empresas
publicas; las universidades existen diez empresas publicas
aproximadamente. La situacion es dramética en el orden financiero, para
el caso de las empresas publicas en las que esta de por medio la Funcion
Ejecutiva. El ano des mil quince, sefor Presidente, tuvieron pérdidas las
empresa pubh(‘as en el ordenn de los mil cuatrocientos millones de
dolare S; 1 dos mil catorce habian "tenido un supcravu (16 cerca de
trescien mdlnnes de délares, pero el Gos mil quince hubo' un \ verdadero
fracaso en la gestion de las’ empresab pubhcas ebtaua]eb No se conoce N
fr*dav1a Ja situacion en la quie terminarofi las empresao pubhcas en el aflo
dos mil dieciséis, pero me temo que sea igual, con pérdidas econémicas
inclusive supericres a las del afio dos mil quincé. La preocupacion, por
éil{jtlesto que tiene toda justificacién, porque las empresas pﬁbliéas ~no,
estan cumpliendo con el mandato constitucional del articulo trescientos
quince, en virtud del cual una empresa publica tiene que operar con
criterios ‘en‘presa’riales y uno de los criterios émpresariales
fLmdamentamb es el de la rent abnriad que resulta 'qué estas veintiocho,
veintirivieve, veintiséis o treitita ¢ mpresag pubhcas ‘tienen oerdldds ¥ no
tienen los r’endim'ientos que la propia Co_nst1tuc1cn maxrda v alspone. En
esas circunstancias éi1tdi;1r3<:s, al pé.reéer si conviene qué 'hayé auditorias

y que las auditorias séan rigurosas, independientes y profesionales. Uno
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de los iconos. de la revolucidn ciudadana, ba sido el de las empresas
publicas. El dos mil ocho se aprobé la nueva Constitucion, se aprobo el
articulo trescientos quince que dispone que para la gestién o solo de
sectores estratégicos. sino tembién para la’ prestacion’ de “servicios
publicos y otras actividades econémicas, se deben dice, se deben

constituir empresas publicas, con autonomia econdémica, administrativa,
‘con personalidad juridica v bajo criterios de operacicn empresarial. Pero
en los aftos gue han pasado, hemos visto que las empresas publicas han
fracasado, claro que hubo un pretexto como ha dicho el discurso oficial
de la Qenplades, del fracaso de las empresas estatales como Pacifictel y
otras que funcionaron pésimamente mal y con ese pretexto se¢ fueron
organizando empresas publicas en el pais. Pero han pasado ya diez afios,
sefior Presidente, y resulta que las empresas publicas en términos

enerales nc estan cumphenﬂo jas’ funciones llamadas & cumplir y
:“x1sten empresas publicas en el ambito mdroelectrlco en el ambito
‘hidFocarburif fero, en €l éln“'bitf)'de la comunica 01on én el ambito de los
f’éhmacos hav pa:a tudO los oustos, las am preuae 'ﬂublu as no c;olamenfe
est éﬁ én ias dreas t’%tl’dtLg‘Caa ‘después de lo qn= leo el Miris stre de
Econoriia el dia dovmngo én una entrevista del diario Bl Comercio, creo
qaf* todos éstamos llafnados a revisar el contexto consti tucmnal y juridico
e €l que op‘eran las Pmor 'sas pub11ca< ecuatorianas. Bl dl_]O en estos
dluZ afos prar‘rlcamente se ha construido un veh1c,u1o pero falta el "hofer
’y los 'p sajeros y los Gnicos que pueden’ fover este vehiculo son los
actores priv'ados, si esa va a ser la orientacion que quiere imprimir el
auevo Ministro de Finaﬁzas, hay que revisar urgentemente la norma
Constitucional y toda la Ley de Empresas Publicas. De hecho, estamos
trabajanvdo en esté Bloqué del Cambio Positivo, en una enmienda o

reforma constitucional que modifique el articulo trescieritos qguince y
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otros, pafa. que las erﬁpresa.s pﬁblicas que deben tener su espacio y s
lugar, no sean las que se apoderen de toda la gesbon publica nac1ova‘

Ha degado entonces el momento de deoanollar e impulsar un gran
cambzo, para. que el pais no dependa en su gestion pUblica.
fundamentalmente de empresas publicas caracterizadas por los datos
que he rnencionado, por la meftclenma Las empresas pUblicas en las que

esté la Funcién Ejecutiva, tienen, sefiores legisladores, activos del orden
de los cuarenta mil millones de dolares. Con la Ley de Alianza Pablico-
Privadas, bien se podria lograr que estas erapresas s¢ desprendan de sus
activos y a través de contratos delegados, sea la empresa privada la que
tarnbién asuma ¢l reto de 1mp ilsar ‘grandes provectos en la patria y
desarrollar actividades econémicas que ahora exclusivamente la realizan
las empresas publicas del pais. Que el debate entonces, no se limite
solamente a los tiempos para contrata'r' una auditoria, que sea, sefior
Premdente 1a oportunidad para revisar completdmente la Ley Organica
de Empresas Piblicas y, sobre todo, para pensar en una reforma
constitucional que le abra al Ecuador un nuevo horizonte. La reforma
que ahora discutimos, fesulta que va fue motivo de reforma a finales del
dos mil quince,’ cuando se discutié’ v aprobo la Ley de Alianza Publico-
Privadas, se reform el inciso tercerc del articilo cusrenta y siete de la
Ley de Rmpresas Publicas. Er octubre del o pasado, €l Presidente de
Ja Republica, antes de que’se curnpia s quieta el afio de vigencia de la Ley
de Alianz'a"'vPﬁbiiéb-?fivadaé‘, presents’ ésta reforma, uno 1o logi‘a
entender por qué reformas en tan corto tiempo. Yo sé que ha habido
préécdﬁééién' én-la‘Fy‘unci(‘jh:EjecutiVéi a tal punto que en diciembre del
dos mil oumce el proplo Presidente de la Republica expidié el Decreto
L“Jecutlvo para crear la super empresa pubhn"a que controle a las demas

empresas puohcaﬁ entiendo que lo hizo porun se daba cuenta que

v
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éstaban’ fallardo las’ ‘em“p're.sas publicas ‘ecilatorianas, E] afio ‘dos mil
trece, en’ un Hbre que he leido de'ta Senplades, bude advertir due alli
d‘ctaron ya une norma técnica para el funcionamiento de las empresas
piiblicas, porque igualmente advirtieron problemas en la gestion y en la
operacicn, si esto estd ocurriende, si las empresas piiblicas tienen
pérdidas, sefior Presidente, no nos quedemos en la reforma del articulo
cuarenta y siete y del siete, vayamos mas alla a una reforma integral de
toda la Ley y a un verdadero cambio constitucional que le permita al
sector privado, ser también protagonista del desarrollo nacional. Muchas

I ACTAS, === o m oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. urac1as, seflor Asambleista. Tiene la palabra

el senor ocamalﬂsfa Reni ,andua ---------------------------------------------------------

EL ASAMBLE{STA YANDUN FOZO RENE. (ﬁauas serior Presidente.
Compafieras asambleistas: Compafdero Torres, Asambleista, me ha
obviado ‘de inteligenciar los problemas” que sé han dado y se han
' usmtado sobre 61 tema de la administracidn de les em presas p ablicas,
que en rcsumen 10 aue ha tratado el Estado es dé capbarlas, cooptarlas,
adrmmswarld«‘ practwamnﬁnte los resultados han sido absolitamente
hegatwos ejemplos, tenemos muchisimos y practlpamente hay un listado

de treinta y un empresa% pubhcas que practmamente estarlan
integrandose a las reformas que se esta tratando de hacer con esta Ley.
Por ecllo, me Voy a refeur a un solo tema, espemaimen te en el que
concierne a la metodologla de 1 trabalo de las empresas pubhcaq y la
re relacién con Id Corntraloria General del ‘Estado, porque caso contrario,
ba‘)ha una super posmon de lo que es el trabajo de ia Contraloria General

del Estad’ 7 de lo qm, const;tuve y comd debe hacérse el m oc9d1nhento
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para la contrataciéon publica de las empresas publicas. Segin consta en
la exposicion de motivos, presentada para justificar reformas al articulo
cuarenta y'Q.'iete. gCué_l‘ es 1a causa fundamental? La finalidad dice: “dar
madiante la contratacion de autoridades financieras externas e
independientes”, sin embargo, ‘del andlisis que hemnos realizado a la
refcrma vlantzada, en el articulo uno del Proyectc de Ley se desprenden
algunas coszs, algunas ohservaciones gue quiero tomarlas en el mejor
sentido, pero gque tenemaos que sujetarncs al aspecto legal y al aspecto
constitucional. El texto propuesto del articulo uno, elimina las unidades
de auditoria interna de cada empresa publica que por ley debe tener, de
conformidad con lo que dispone la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado. Por otra parte, les da facuitades directas a las empresas
publicas para' que contraten con sus propios recursos, auditorias
financieras internas y externas, siguiendo el tramite establecide de la Ley
avie si esta vigente Péro estas reformas, ‘s"o'n.'sumamer‘ite preocupantes
po** 1o “lgUIL nte: f*glm conota én el drtu uic veintiocho de la’ Ley Orgdm(‘a
de la (‘ontralorla dei Estaao a‘este entc de controt le ¢ orrespunde If'dh"’al
el Urocudmnemg precoruracwal v (Ct\tmctual pcﬂa la contratacion de
Ccmpamas o ﬂmpreSdQ privadas de auditoria extérna e maependlent\,
Con'la reforma propuestd, se ¢limina esta atribucion de la Contraloria,
que en razén de la materia 'poi* mandato del articulo doscientos once de
la Cbhstituéién, es el '6rgéﬁo' técnico ehcérgado del control y de la
utilizaciéon de 108 recursos pﬁ‘blicos Se debe tomar en cuenta que en ¢l
palo eymten como dije va, mas de treinta y un empresas publicas. Con
esta reforma, tendrian potestad para contratar directamente a las
empresés auditoras privadas, con el fin de que realice el control sobre la
utilizacién de los recursos publiéos a su cargo, ‘obvio, ésto es totalmente
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Arbitrario, porque la -anditoria ‘gub’ei’na‘mental resporidela normas -de
cohnirol nacionales e internacionales ‘de caracter especializado. Tal es el
asi, queern la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
no existe un procedimiento precontractual y contractual especifico, para
que las instituciones y empresas publicas puedan contratar este tipo de
servicios. Por otro lado, los términos de referencia para centratar a este
tipo — de - empresas - auditoras- privadas, necesariamente deben ser
elaborados y deben ser aprobados por la Contraloria General del Estado,
necesaria e indispensablemente. De igual manera, se tiene que hacer ia
supervisién gue s una obhgamon de la Contraloria y también debe
participar directamente para el control permanente. Asi mismo, una vez
gque todo ha seguid el proceeo, s¢ (ilevga a lo que se denomina el informe
final. Este inicrime "mal de acuerdo, de las auditorias que se hagan, sies
que es de la ¢ mr‘resa pr1varTa potr émbvesas privadas esta auditoria' ese
informe tiene quc ser aprobado con la firma y rabrica’ del Contralor
General del Estado, caso contrario seé caeria eit una ilegalidad.'El‘ articulo
doscientos doce, numeral dos de la Constitucic’;ri, dispone: Que es funcién
de ja Contraloria Genera! del Estado “Determinar riesponé;abilida_des
administrativas y civiles culposas e indicios de responsé_bilidad penal,
relamonadas con los aspectos y 0estloneb sujetas a su control’ En
consecuencia, tal como esta planteada 1a reforma al aItchﬂo cuaxenta y

siete de la Ley ﬂrgamca $e darla paSU a qLe la Contralotia del Estado,

no 1nfcvvenad en'la elabordc ot de los phegou, uelpcmon y conlratacion

de la cmprcsa pr*vada que auduura las \,mpresaﬁ pubhca&‘ y tambiér: sus

subsidiarias. ”‘arrl po esra claro, sefior Pres )Jan*e, en el Proyecto de Ley,
qumn va E m1perv1$ar los"informes que emitan’ las’ empresas ‘auditorias

prlvadc.s tampoco esta Claro el propednmento que se debe uegulr para la

dt‘tm mmamon de I"Co")OIlS’—lbﬂldddCS admmlsu atwas civiles o 1ndlc10° ge
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respensabilidad penal. No es pomble sefor Presidente; que del Proyecto

de Reforma al _anuulo cuarerita v siete, no.se seflale de manera expresa

que al informe resultante debe ser aprobado por el Contralor, como. dije

anteriormente. Por lo expuesto, sefior Presidente, solicito que en la

Comisién se analice minuciosamente, todo lo que concierne a los

aspectos de ia Contraloria General del Estado, a los articulos doscientos

once, doscientos doce y dos treinta’y tres de la Constitucion y en especial
el articulo veintiocho de la Ley Organica de la Contraloria donde alli esta
descrito clararnente los pasos que se tiene que seguir. Esa mi

recornendecién v gracias, sefior pres dente.-~---=-=---- et semmmm e meaon

EL SEffOR PRESIDENTE. Grag 1as bum asambleista Yandin. Tiene la

Y\Jllaofa el asa mblelsta Paitricia Donooo --------------------------------------------

%1, ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
senor “remﬂ ente. El iegislador Luis Fernando Torres hacia mencién y con

razon, que existen, incluso realidades de empresas pubhcas del afio dos

mil dieciséis 1ue ain no las conocemos, inclusive hizo miencion & que 1o -

esta claro lo sucedido en empresas pﬂbhcas que son de todos los
ecuatorianos en el ano pretérito a aquel Y hacia menciéon a que
necesitamos quc las empre%a pubhcas que son de todos, de todos los
ecuatoriar os, Uedan tener dudltouaq mdepcpdmnfcw oportunamente
realis a:xas r,gurosa‘s én su trabajo v pm suguesto eutender que cuando
la 1Ust1r ia 1o e’ aumlmstmdd f)porthamﬁntC ya ns hay ]qsucm y una

1pr=s auditora :Lvalada, por supuesto por el Estado ec uatoriano tlene
dbviament te, ia rralantla que hara su trabaJn porque esta en aguel listado,
porque ha s1dn ccdmcaaa No se pue de aud‘tai a una e*npx esa auditora

Dn el °ector pnvado en d cual me he de-:en\«uelto toda la vida, el
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inversionista, la empresa, su directorio, su gerencia, su Presidencia
Ej‘ecufi\'/’a contrata a una empresa auditora, pero, sefior Presidente de la
Asamblea y sefior ponente, Presidente de la Comision de- Desarro].lb
Econémico, lo hace en el acts, 1o hace de forma tal qgue los accionistas,
estoy baciendo la analogia al sector privado, tenga los resultados de dicha
auditoria ya v no puede ser posible que los resultadcs de dichos
exémenes de auditoria de estados finencieros, resultados, etcétera, le den
al dueno al siguiente afo cuando todo o casi todo ha pasado y no puede
ser reparado. Si trasladamos eso al sector publico, las empresas del
sector publico son de todos los ecuatcwriarios, René Yandun decia que son
treinta y uno, sino le escuché mal. Pues esas treinta y un empresas
necesitan ser auditadas ya, en el gjercicio econdmico o en el gjercicio en
el cual se le esta confiando a una empresa auditora hacerlo. Repito, la
just.iéia cuando no es oportuna ya no es justicia. Los estados o el analisis
de los estados financieros, résillteidos, évtcétera, si no son auditados,
visibilizados cuando corresponde no nos sirve de mayor cosa; exagerando
pc'dfia» decir Que 10 nos sirvé de nada. Por eso es que en la Comisién de
Desarrollo E‘conorn.ico, se disciitis este tema v todos 1os dijimos, si,
necesitamos Una reforma, sin 'tbpar sefof Presiderte, el articulo
veintiocho de la Ley ﬂroamca de la Contraloria (rcnerdl del Estado que
faculta dl Organismo a ‘contratar compaﬁias’ "p'ri'vadas ‘de auditoria
exteriia, cuando la materia exija personal espécializado y en los casos en
quié las instituciones del Estado reéﬁ.iieraﬁ contratar a dichas companias
privadas. Si mantenemos aquello y hacemos lo que René Yandun nos
acaba de siigerir, qué me parece muy pertinente y cormo este es un pfimer
debate, tenemos que remitirle a la Comisioén, sefior Presidente dé le
Comisién de Desavrro].lov Econdmico, observaciones y la primera que me

paréce clavé, que la tenia anotada pero qué René Yandun va la dijo,
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aquello de que Jos termmm dP Ieterencm que es el bas amento de la accién
Prpfesmn al de und aud1tor1a externa prlvada sean reahzadas por | la
propia Contraloria General del Estade. Con eso nos asegurariamos que
esos términos de referencia deben y puedan, por supuesto, ser
respetados y sea la linea a través de la cual la empresa auditora privada
revise, ausculte e informe al pais entero, porque son empresas de todos,
la- realidad de los numerss, de los estados finan/cirerros, pérdidas
ganancias de esa empresa. No escapara a su ilustrado criterio, sefior
Presidente y Presidente de la Comision oie Desarrolic Econdmico, que
durante muchos z2fios las veintidos empresas eléctricas del pais o casi
todas elias tenian severas pérdidas, las llamaban en aguel tiempo

pérdidas negras, que estan referidas...---~-=-==m-mcmmuae e mm oo

EL SENOR PRE SIDENTE. ‘th‘ofono para a el sefior Aqamblf‘lsta por favor.

Aumo por FAVOI, ~Lmmmfmm e e S h D e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...Al§, ¢ahi se me
escucha? ...qﬁe regularmentfs perdian y perdian y ioérdian y a nadie le
importaba nada, porque habia aquel concepto que debe ser desterrado,
que ldque es de todos no es de nadie, que como las empresas eléctricas
ue d tr1bw‘lon generalmrmte una por (‘ad—l grovmaa e incluso a]gunas
provincias con dos p1erd€ ¥ no pa ;& nada. Ya és hot a, ‘le pido al serior
Presidente de la Cornision de Desem”m'o F(‘O*]un’l‘CO que entiende mucho
de ‘temas eléctricos v de’ f““’lpr( sas eléctricas ‘de distribucion,
‘tfﬁ”fﬁépoi‘ta@iién v~ generacién, que se hagan esas auditorias
ouortunavnuntc Ahora blen si los términos de referencia son parte del

accionar de la (‘cn‘a alorla estariamos cuidando la Lransp?rpncm a la que

hizo referenicia el legislador Luis Fernando Torres. Reforma integral decia
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él, %1, reforma a la Léy de Alianzas Pablicas Privadas, si. Porque esa ley,
seﬁor, Presidente neces:itg, y requiere de 5:efo‘rrna,s profundas. Para
t'erml‘na,r.,, so]._o _menciono* una, aquella que _hace,referencia a gue no
pouran habpr arbitrajes internacionales, cuando los litigios son de orden
tributario, pero st los problemas de empresas internacionales que llegan
al Euudor al Estado ecuatorianc. Parece ser que mi mlvrofono anda
mal. Son de orden tmbutamo. No se dlscuten, las COl’ltI‘OVCI“SlaS no son
por el color del uniforme de portero, no son por el logotipo de la empresa,
gson generalmente en un noventa y tres por ciento por temas de orden
tributario, por tanto y en su momento o presentare y/o apoyaré reformas
profundas & la Ley APP de Alianzas Publico Privadas, incluyéndose en
aquella, lo que dijo bien el colega legisiador Torres. Concluyo. Sefior
Presidente, siendo este prlmer debate tenemos la gran oportunidad de
cuidar la tran sparenma pem hacerla opertuna aquella accwn de
auditoriz g 'r‘x'oedzfa parda que los ecuatorierios conoztamos que pasa con
'Las Pmpreba“ un son de touos las em mpreszs oubhb s casien el acto; asi
w 1o hace eh el sector pr;vado mulemos aanllo qaﬂ es un buen ejemplo
pai"a que las €n’1[JI‘PSaS pubhcas aue son nuestras, tengan 1gual

rratamtento Muchas Oramas, senor Premdcnte R S

er SE,NOQ PRESIDENTE. Grac1as, sefior Asamblcnsta ’I‘u—,ne la paiabra

¢l sefior as amblelsta Pabe! MU0z, ----nn-nrmmmmmmmsmmmmcmnmnmmm e mmem e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente, buenos
dias. Colegaé, a todos buenos dias. Mi punto es preéiso, Presidente, para
hacer una sugerencia al texto Que ha sido rernitido para primer debate.
Sin err'bfa 'go qul lefa; nada mas tener dos anfecedentes de ¢ racter, mas

bier concép‘tual., ‘dadas los intervenciones de los coleges asambleistas

Pégina 42 de 29



[T - /’ 7
M??’?/ %“ 2y ,«f,;%‘ (/’/’fz?//

Acta 457

anteriormente. Lo primero es Que me parece que no debemos confundir
el manejo de los bienes pl‘lblicoé con los bienes privados o los bienes de
mercado; esto porque tienen realidades distintas y entonces mal
hariamos en confundir ¢l manejo de una empresa publica-\con el manejo.
de una empresa privada; ahora, ¢queremos tcdos los mismos principios?
Si, diligencia, transparencia, oportunidad, por eso me parece que al
menos una reforma apunta en ese sentide. Lo otro es qué, también creo
gue seria un error confundir la rentabilidad financiera respecto a la
rentabilidad econdmica. Evidentemente en el munde pirivado
iecesitamcs rentabilidad financiera, en cambio que en el mundo publico
puede haber las dos, rentabilidad financiera y rentabilidad econdmica.
Por eso las empresas publicas s¢ dividen al menos en fres grupos,
aquellas gue le generan ganrmma% al Estadc v por lo tanto financian el
'presuouesto aquellag que no generan ganancia pero que fienen que estar
en el punto de equilibrio, por ejemplo estoy pensando en una que puede
prestar un servicio como Correos del Ecuador que bien también podria,
no es cierto, generar gahahcias. Habria que buscar que las de punto de
eq_uilibfib lléguen aese momento, pero hay otras sobre las cuales no creo
djze el Estado y la ciudadania deba eSperar rentahilidad, economica me
refiero o financiera, seria lo correcto, sino mas bien rentabilidad
écondmica. ‘Cuando, por sjemplo, se constiuye ur; pa-rdu'e y los p arques
han sido absolutamente dPSater\aldos,' dlgmen tiene que ba(‘ez esa
administracion de 1ih blen que es 'de Uso gratmfo y por lo tanto no va a

ténér una rentabilidad financiera, pero si evidentemente va a garantlzar
un derecho'y tener una rentabilidad econémica. Desde esta perspectiva,
antes de entrar al punto que c}ueria sefialar, Presidente, creo qﬂc se han
dicho' cosas interesantes; una de ella es por ejemplo lo que senala el

asambleista Donoso, la pertinencia y oportunidad de las auditorias;
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totalmente de acuex do E an fmcal dos rml trece rie pucd ser auditado
en el do-'a *'ml dleuoe‘s por lo’ tan to eso es lo que de alguna, u otré manera
pasaba Va en la gestién espwlﬁca (‘uando determinadas émpresas
bperabavx la autorizacién o la contratacion de la Contraloria para poder
auditar, habia un tiempo muerto que lastimosamente hacia perder
oportunidad en esa auditoria, con lo cual estoy de acuerdo con el
asambleista Donoso en el tema de oportunidad. Me parecé que el
asambleista Yandun pone un tema también fundamental. Crec que el
espiritu de la reforma no es que desaparezca la auditoria, sino que la
empresa contrate diligentemente sobre las auditoras privadas calificadas
por la Contréloria, pero me parece buena idea que los términos de
referencia también estén armados .por la Contraloria y que las
LOI’\tI’&LiClOI‘GQ Lntonces tomen en consideracién esos términos de
referencia’y nne]'ﬂenfe e parece interesante pode*‘ discutir sobre la Ley
de Alianzas Pubhc«a ‘Privadas. Particularmente creo que esa no es una
Ley, la que tenemos de alianza Pablico Privadas, es una Ley que da
iﬁ&‘ént.iVOS paré a ‘generécién'dé alianzas ’pab‘lico privadas, péro hay que
1r ahj hdy cue avanzar hacia una Ley de Alianza Pablico Privada para
que de alguna u otra thanera los bienes que tenemos en el Estado que
puedén ser superior»es; que garantizan derechos, donde nuestra posicion
pdiitica es que ahi quién'adlninistra es el Estado, también hay bienes
estratégicos donde puede haber solamente barticipacién publica ¢
solamente pértiéip’aci(m privada o interesante forma de buscar a socios,
entre empresas p'tlbliéas' 0 entre empresas publicds ¥ empreéas privadas,
con lo cual ¢reo que hay puntos & discusién qlie e pa recen 1mportant

evidentemente salvando las diferericias conceplua]es que pOdal"’l()b tener
so'f re ] tema, Eni'lo pa.tt*cular ‘Presidénte s el ponentp, d Presidente de

la Mesa de Desarrollo Economh,o, mi suge,tcn(:la va en dos elementos.
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Coincido en-la r_eforma, al directorio gue se ha hecho, pero creo que no
queda claro la presidencia de-ese directonlo; El momento que la Secretaria
de Planificacion, por ejeraplo, sale dei dl‘feCtO,_t-'iO y da pasc a la empresa
coordinadora;. 0jo, que es una.empresa que debe poner criterios: de
gobierno corporativo y eso es bueno; es decir, una empresa por mas que
no vaya a generar rentabilidad financiera, si debe tener principios de
gobierno corporativo, de ahi que la participaci(m de la empresa
coordinadora en los directorios me parece oportuna, pero no creo que la
empresa coordinadora que le compete velar por la existencia de principios
corporativos, en una empresa vaya a tener el conocimiento del giro
del negocio en temas como petréleo, como imineria, como
telecomunicaciones, como electricidad. Por lo tanto, mi sugerencia a la
Cornisién, es que considere dejar claro que, quien preside el directorio
sea el Ministro del ramo. Cuardo de algina u otre manera hemos
T‘ijs ado que otros entes puedan tener claridad scbre el manejc petmmro
sobre'el’ manqo mmero el mariejo de t:el\,comunlcauoncs, las expert1c1as
son dificiles de enc ontrar don lo cual mi sugeren\,-a es que eso quede
cldro ahi. Y ia olra es 'q_ue,' oie parecé adecuado’, tal vez poi ese mismo
criterio, qlié la 'Svecréta"ria" de Platificacion al no tener la capacidad de
tetier tantos exper’ids en petréleo, mineria o pérques o lo que fuera, salga
de esos dirécfor*os pé'ro mi s‘ugerérida es que presida, 'porque esta
planteado en la reforma prevmta que presida el directorio de la empfesa
coordinadora. Con lo cual, esa empresa coordinadora deberia tener dos
elementos fundamentales, el uno ya lo dije, los principios corporativos,
bero el otro es velar porque ias empresas publicas hagan lo que esta
prev1sro en la plamfmamon ‘que és un mandato’ constitiicional. No
olvidernos que esta Ley, la d'det:e'é"r‘azﬁoé r'efdrmendo de empr sas

';)L'lbliCa.s epulfo la Ley ciel I‘ondo de bondamdad que esa sies ina Lvy

“y .
S
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que dejé en absoluta, digamos, orfandad y muerte a las empresas
publicas, no les dejo ni en el mundo privado ni en el mundo publico, les
4¢j6 en una suerte del limbo sobre la cual no podian hacer reinversiones,
sobre la cual el tnico enfoque fue buscar su privatizacion que después
fue trunca. Y, en ese sentido, esta Ley que tiene un conjunto de
bondades, me parece que podria verse favorscida por estas dos reformas

que’ estoy planteando: niimero. uno, " insiste, que el prcmdenw del
directorio sea el minisire del ramo y ntimerc dos, que la Secretaria de la
Planificacion pueda ser la que presida la empresa coordinadora; con €so
sacamos a la Senplades del directorio de cada empresa, pero no sacamos
a los criterios de 'p.lalnifivcacién a través de la empresa coordinadora de
que esas empresas publicas respondan por mandato legal y

constitucional a la planificacion del pais. Hasta ahi, Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias-, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Estaban Albornoz quien ha requerido una répiica.---------

EL ASAMBLEISTA ALDOJ\NO/ VINTIMILLA - ESTEBAN. ‘Gracias, sefior
f’résidérlfe. Sefioras y'séﬁbr'es'ésaihibleistéé: Al'ser aludidc v més bien
como un punto de informacién, si queria informar a’.’f Fleno de la
Asamblea Gue ¢ -uando se referian a que las empresas pubbcas en este
cast las em as eléctricas tienen perdldas, qulbro informar al Pleno
qae ‘hing'una_ de las empresas publicas eléctricas tiene en la a ctualidad
péfdidé{s ni financieras ni econdmicas. La gran transformacion que se ha
lo'gradb' en el sector eléctrico ha permitido, justamente, hacer que el
sector eléctrico en su conjunto sea sostenible, no dependa  del
Presupuesto General del Estado. Recordemos el pais del pasado, donde

las pérdidas financieras en las empresas eléctricas, distribuidoras que se
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hacia referencia, sobre fodo”d las' ]31'0V111(‘1a;> de la Costa, tefuan perdldes
milicnarias todos los afios y ner‘esatabaﬁ para. su funcionamiento qqe lo
hacian én pé51ma.s’cond101ones de calidad del servicio, del Presupuesto
Generadl del Estado, esa realidad ya no existe. Las empresas eléctricas
presentan, tienen ya utilidad, para darles un dato. Las empresas de la
Costa que se fusionaron en la Corporacion Nacional de Electricidad, ya
tuvieron una utilidad de veinticinco rnﬂlohes de ddélares en ¢l ano,
ejercicio del afio dos mil dieciséis, esas son Jas grandes realidades. Se
habiaba también de las pérdidas negras que eran una realidad.
Recordemos que en el afio des mul sus, ias ne‘rdmds de energia eléctrica

leerabaa el veintitrés por ciento o sea, de lo que se lograba vender de
energla lag ¢ empresas dlmrl.bmdprqs:’,»e perdia el veintitrés por ciento.
Actualmente, gracias a las poiiticas implementadas, las pérdidas de
energia eléctrica estén al rededor del doce por ciento, eso ha pefmitido
dursante estos afios de ‘educcicn de pérdidas de energia eléctrica, que el
Ecuador, 1os ecuatorianos, nosotros nos ahorremos rhés de mil
doscientos millones de délareé; porque esa energia tenia que ser geﬁerada

con las barcazas, con generacion térmica, utilizando combustibles...----~
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

FI AS MBLEI ’IA ALBORNOZ \'INI‘IMILLA ESTEBAI\ ...gracias, sefior
Presidente, ya, L‘ermlno. Com Dqstlble que ten*amoo que 1moorta1
Qontat_nir randa el amown Es, s la nueva reahd d El sector pub ico si

puede ma nejar las eTPresas pubhcas y Ser bhc:lentes comn ponemos

comao e;empm 189 empresas. eledrmas (Jrauas fmmmm e oo oo

EL SENGR PRESIDENTE. Grac1as sefior Asambleista. Cerramos el

devate. Las 'Seflol"as, seﬁores asambleistas'que consideren generar
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ap ortes 0 debate pueden remltnlo directamente al PI'(‘S‘dPIlte de la
Comision o en su defecto participa.r en las sesiones que para el efecto
«,onvo“ue la Comision. Tenemos algunas, otras inrervenciones también
gue ‘esté‘n.pgan ientes, pere vamos cerrar el depate.para ; noder continuar

con ei Orden dei Dia. Sefiora Secretaria, por favor.--==r--mmm-sommmcmomaaae
VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. OLJ ecion parcial al Proyecto de Ley

Organica de Agrobibdiversﬁad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable”. Con su autorizacién, sefior Presidente, procedo a dar
lectura al informe: “Oficio AN-CESADAP-FRESRZA-2017-008. Quito
‘D.M., 23 de mayo de 2C17. Sefior Docter José Serrano Salgado.
Dres1dente de la Asamblea Nacicnal. En su Despacho. Estimado Sefior
Drf‘suien‘re Por el DI‘CSG”I'CF‘ me dmjo a Usted con un CO]‘dldl saludo a
nombre de ia VO*I'l]blOI"' E:,pemahzada Pe r*nanvntb de la 90be1ama
Amnentana Y De arro]lo del ‘s‘ecuat* A{fropecuarzo v Peqqaero que, me
honro cn Pr 1d11 Du con oirr‘laad a, lo uls‘tau._cstg en el articulo 64 de ja
Ley Or gamca dﬁ‘ la Funmon Leglslatn/ , concérdante con el articulo 25
del Reglamento de las Comisiones Permanentes y Ocasionales de'la
Abamblea Nac1ona1 me permite poner en su conocimiente y por su
intermedio al Pleno de la AQamolca Na(,lona] el Informe no vinculante
sobre la Ob36C1on Parcial del Sefior Pres 1dente de la Renubhoa del
Ecuador, economista Rafael Correa Delgado al Proyecto de Ley Organica
de Agrobxodlver sidad, semﬂlas y Fomento de la Agricultura Sustentable.
Partlcular gue 1nformo para los fines consiguientes. Aorovecho la
oporfumdad para expresarle mi consideracion y estima. Atentamen’re
econoraista Ricardo Zambrano Arteaga, Presidente de la Comisién

Especializada Pérmanente de la Soberania Alime'nitaria y Desarrollo del
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Sector Agropwuarlo y Pesquero Informe no v1ncu1ante sobre la Objecion
Parmal del Senor Presidente de la Repubhca del Eruador Econormsta
Rafacl Cor ea Dc—ﬂgado al Proyecto de Ley Organica de Agrob10d1vers1dad

Semillas y ‘Fomento de la Agricultura ‘Sustentable. Primero.
Antecedentes: a) Conforme consta de la certificacién conferida per
Secretaria General de la Asamblea Nacional, en el Oficio nimero PAN.GR-
2017 0’46 ¢ 8 de mayo de 2017, ia Asamblea Nacional discutis en
srimer debate el Proyecto de Ley Organica de Agrobiodiversidad. Semiilas
y Fomento Agroecelogico, el 27 de-septiembre, el 2 ce octubre de 2012,y
el 17 de mayc de 2016; discutié y aprob¢ en segundo debate el Proyecto
de Ley Ot(;ganica, de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la
Agricultura Sustentable, el 4.de mayo de 2017. b) Mediante Oficio
numero T. 7407-SGJ-17-302, dé 19 de mayo de 2017, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, economista Rafael Correa
Delgado, de conformidad a los articulos 137 y 138 de la Constitucién de
la Repubhca y 63 de la Ley Orgamca de la Funcion Leolslatlva presenta
ante 1a Asamblea Nacional la Objecion Parcul al Proyecto de Ley Orgamca
de Agmbloawmrolaaa emlllau y Fomento de la Agr’cultura Sustentable.

c) Bl viernes 19 dé mayo de °u17 las 16:44:23 'a’ través del correo
°iept1*0f11 co de la Asamb.Pa N.,,uona.z., se procede a  distribuir
‘élec rénicamente la Ob]éulon Parcial p -ssentada por &i sefior Presidente
'Corx«.tlf 1!‘101"51] ae la Repubhfa del bcuador economista Rafael Correa
Dclsrad al‘ Proyecto de Ley Orgamca de Agroblodivei‘mdad, Semillas y
Fomeri'to dé la Agriculturé Sustentable. d) Mediante Memorando SAN -
2017 - 0041, de 22 de mayo de 2017, la sefiora Secretaria General de la
Asamblea Nacional, doctora Libia Rivas Ordéfiez, pone en con001m1°nto
ae la Presidencia de la Cornisién Especuhzada Permanent“ de la

Sobérania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
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copia del Oficio ftimere T. 7407-803J+17 302 de 19 de mayo de 2017,
i’ngrésa’dt) en la ASémblea Nacional el 16 de mayo de 2017, suscrito por
ei Sefior Presidente de la- Repubhr‘a économista Ratael Correa Delgado,
qué contiene la- Objecidn Parcial al” Proyecto de Ley Ofganica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable. e)

La Comision Especializad Permanente de la ooberama_ Ahmentama y

martes 23 de mayo de 2017, a las 17h00; para conacer el Oficio nimero
T. 7407-SGJ-17-0302, de 19 de mayo de 2017, suscrito per el sefior
residente Constitucional de la Republica de! Ecuador, economista
Rafael Correa Delgado, medwanfe el cual remite la Objecidon Parcial al
Proyecio de Ley Orgéanica de Agrﬁ biodiversidad, Sernillas y Femento de la
Agru‘ulcur Sustentable. e) La Comwon E‘spemahzaaa Permanerte de la

satrollo del :CC or Agropccuqno V Pesquero

.30bf>ra_r11a /-\Ii'mentari‘a' y
se mumo Vs sesiond el niartés 23 de mayo de 2017, a las l7h00; para
conocer €l Oficio No. T.7407- SGJ-17-0302, de 19 de mayc de 2017,
suscrito por el sefior Presidente CQnsﬁtuéiénal de la Republica del
Fcuadur, economista Rafael Correa Del gado niediante el cual remite la
Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica de Agrobiodiversidad,
Semillas y Fomento de laAAgricultura Sustentable. Documento puesto en
¢ondcimiento de las y los Asambleistas, a través del correo electrénico
enviado por la Secretaria General de la Asamblea N'a.cior*;al, el viernes 19
de hiay\c{d.e 2017 alas 16:44:23. Votacién de informe no vinculante de la
é&ifisiéﬁ 2. 'Obiéto’ de! Ih"dfmé' El pré'eenté informe tiene como objeto
<;usfa1 cidl rncog LoQ argumenrcs y rescluciones’ Pxp”e stos v ad’opffados
ho*" la "O""llulOTl Espemah?ada Pcrmanen‘re 'de Ta Soberania Alimentaria v
Desarrclio del Seccor Agz pecuarlo y Pcsquero sobre la OOJeuon Parcial

prﬁsenrada por el sefor P1 eumente Constltuaona‘ de la Reoubh\a del
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Ecuador, economista Rafael Correa Delgado al Proyecto de Ley Organica
de Agrobindiversidad, Semillas v Fémento de la Agricultura Sustentabile,
enviada mediante. QOficio Na. T.7407f"SGJ‘17—0302, de 19 de mayo de
2017, recibido en la-Asamblea Nacional la misma fecha. 3. Andiisis.y
Razonamiento. 3.1 Objecidon al articulo cincuenta y seis. En el veto de
sefiala: “Resnecto de la prohibicion tajante para el ingreso al pais de

semillas y cultives transgénicos contenida en el articulo objetado, es
iraportante que se tenga en cuenta la utilidad de estos con fines
especificos de investigacion, de tal forma que se logre mantener el espiritu
de la norma constitucional contenida en el articulo 401 de la Carta
Magna, que declara de manera genérica al Ecuador como un pais libre
de semillas y cultivos transgénicos por razones de salud publica e interés
social, pero dejando abierta la posibilidad de su ingreso exclusivamente

para 1ea11/a1 eutudloq de caracter cientifico que coadyuven al desarroilo

de nUesro pa ais" A onntmu cion se adjunta un (‘uddro de dos columnas

Axticulo 56.- Semillas y cultives | Articulo 56.- Semilla .y cultivos
transgem».,)s. Coenstituye infraccion | transgénicos.- Se permite el ingreso de
especial muy grave introducir, tener, | semillas 'y’ cultivos transgénicos - al
intercambiar ¢ comercializar semillas | territorio nacional, Unicamente para ser
y cultivos modificados sin contar con utilizados con fines investigativos. En
la  autorizacién prevista . en la|caso de que se requiera el ingreso para
\,ovlstltuuon de la Repu ohca otros fines distintos, se debera seguir el
h procedimierto = establecido en  la
Constitucion para tal efecto.
Constituyen infracciones especiales
muy graves, el ingreso -0 uso no
autorizado de semillas y cultivos
genéticamente - modificados = para
cualquier fin  que no. sea el de
| investigacion cientifica. '

I Texto aprobadec por el Pleno | Teéxto aprobade én 'ld objecién parcial |
| ‘De la Asambles Nacional.. - - presentada por el Presidente de la
L (4 de 'naya de 2017) Repubhca. del Ecuador (29 de mayo
L ' C _ de 2017)

|
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El >urt1<‘ulo 401 ﬂe 1a COI’lSthdCl()n de ia Repubhca del Lcuador
éxpj resamente dl%anP Qoe QbCldfa al Ef‘uador hbrc de (,u]tl”\/ oy semﬂlas
transg 'c icas. Excepuonaimente 'y solo en caso de interés naaonal
debidadmente fundamentado por la Presidencia de la’ Republica y
aprobado por la Asamblea Nacional, se pedran introducir semilias y
culuvos gene’acamente modlﬁcados El Estado regulara bajo estrictas
normas de biose mmdad el uso y el desarrollo de la biotecnologia
moderna v sus productos, asi como su experimentacién, uso y
comercializacidn. Con el Ob_]GtO de mantener coherenﬂla con el texto
constitucional mtado, es pFO”C(,.C"I’lte acoger 'y aceptar la objecion
planteada por el Presidente de la Reptiblica del Ecuado.r, dado que, el
articule 56 eprobado por la. Asamhlea, «Nacidnal establece como infraccién
esoecwl muy grave, 1ntroduh1r tener, inte‘*cambiar o comercializar

emi llam y pU.lthOS modificados sin contar con la autorizacion premsta en
la ‘Coustiticion de la Kepubhca. Dicho texto no especmca la
excepcionalidad vigente en lal Carta Magna, respecto al "ingreso legal" de
estos t'nate:ria-le?‘;' accién ‘que debera ser furidamentada por la Presidencia
de ’a Re'vubhca y aprobada por la Asamblea l\lacwnal 'El veto define con
mayor exactitud la excepcionalidad para el ingreso de semillas y cultivos
tran'sgfénicos, la cual se circunscribe unicamente 'para fines de
irlvésfiga(;ién ciéntifica; ya que el pais no puéd’e dejar de desarrollar
'ﬁ-'n;eé‘riﬁs{ciéf y tecﬁologia con el fin "de validar o rechazar alternativas
inicialrmerite d1r1g1das a ’r‘ornover Soberaria alimentaria, ratificands la
déclaratoria de Ecuador JlbI‘P de cum\os v semvllas t;an»g»mcus 3.2
'(‘jbjec'?.'cm al’articulo 57. En €l veto se sefiala: "En ese mismo orden de
idéas cor reeponde rdormcu ¢l articulo 57 para que guarde coherencia
con la redaccion propuesta para el articulo mmedlato anterior, de tal

'forma quu no se prthba de f(‘-rma generlca el 1ngrebo de ,,em]llas v
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cultl‘vos tran"sg3 1’1](‘0 S, smo umcamﬂntf-‘ (“1’1 el casc de quﬂ el 1ngrf‘bo se'
efectie de manera 11Lg'11 sin observar los parametros establemdos en la
Constitucién y los propuestos de este documente”. A continuacion se

adjunta un cuadro de dos columnas:

| Texto aprobado por el Fleno de la
Asamblea Nacional

Texto propuesto en la chjecion
parcial presentada pecr el
Presidente de la Republica del

(4 de mayo de 2017) Ecuador
{12 de mayo de 2017)
Articulo 57.- Destruccion de | Articulo 57.- Destruccidn de

semillas y cultivos transgénicos.-
Er el caso de importacién, ingreso de
semillas o cultivos transgénicos, la
Autoridad Agraria Nacional de oficio,

ordenara su decorniso, destruccion e-|
incineracion; asi como la
cancelacion definitiva de! registro

~Autoridad-—Agraria— Naclonal,

semillas y cultivos transgénicos.-
En-el caso de ingreso o usc ilegal de
semillas o cultivos transgénicos
debidamente cowmprobado por la
K1)
procedera de oficio con su decomiso,
destruccion e incineracién, asi como

respectivo, segun el caso.

‘La aplicacion de las sanciones antes
senaladas, se realizaran sin perjuicio
de iniciar las acciones penales o
civiles a que hubiere lugar, de
cor:formidad.con la Ley.

Los"" -funcionarios (servidores)
publicos’ que- 1csu1tcn responsables
de la introdiceién de semillas Ge-
cultives . transgénicos. seran
‘dcstituiia(_\n ‘de  ‘sus - car;zos “de
‘conformidad conlal Ley, Siri pm JulCLO
dﬁ la {"ﬁal aciin a que hu [)16‘16: lu gar.

¥
-

Se concede’ dCClOI‘l prth para
denunciar el ingreso de semilla

| transgénica, de acuerdo a la Ley.

la cancelaciéon definitiva del registro
respectivo, seglin el caso..

La aplicacion de las sanciones -antes
sefialadas, se realizard sin perjuicio
de iniciar las acciones penales o
civiles a las que hubiere lugar, de
conformidad con la Ley.

De  encontrarse ;uncmnauos
(seLdeoreo) Ieuponsable-s de la
introduceion o aso 11egcl de semillas
o cu1t1V0s tranqgemcos estos -seran

‘Jcstlrmdﬁs ac co*1f0rm1dad con el.

t)t‘()L?CllI"llF‘I’ltO estdo‘ec do éh Ja’le v,

sin periuicio de la renammon mfeﬁral'

ala que hublcre 1dga1

Se coricede “accién  publica

denunuar el ingreso o

para

con la normativa vigente. -

uso de semillas
o ¢ultivos transgénicos, de acuerdo
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A efecto de guardar relacion con el razonamiento presentado en el
articulo anterlor y para ratificar que no se prohiba de manera general el
1ng1 es0 dc serplllas ¥ cultivos fransgénicos, sino umcamente en el cas

de que el moreso -,S;e»‘ pmdgzea ilegalmente, %m observar "'la_
exce}ﬁ‘cioha_liaad prevista en la Constitucién, es procedente acoger y
aceptar la cbjecién planteada por el Presidente de la Republica del
Ecuador. 4. Conclusiones. En relacién podemos concluir que las
observaciones realizadas por el Presidente de la Repablica, motivan
(‘Ohellt‘d(‘londl y técnicamente el articulado del Proyecto de Ley Organica
de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable,
razon por la cual permiten el cumplimiento de su objetivo. 5.
Recomendacioén. Per los antec,edentes y argumentos expuestos en el
presente informe, la Comlblon Especializada permanente de la Scberania
Alimentaria N Desarrollo del Sector Agropecuario v Pesquero, considera
que la objecmn parCJal al Proyecto de Ley Organica de Agrobmdlvermdad
bemll]ao yF Dmento de la Agrﬁ‘uhftr_a bustentao‘e se enmarca dentro de
la normativa c¢ounstitucional y recomienda al Piéno de la Asamblea
Nacional su aliansmiento total‘.'SiJ.é'cribéﬁ el presénte informe los sefiores
é’Séhﬁb%iétaé ‘iﬁtﬁgraﬁfés de la \,ormsmv Ricardo Zambrano VA’rteaga,
Vetdnica Guevala \/ﬂlacrm " Marcia Artegw Vmueda, Carlo " Suarez
Huyarri'ave César Literdo Caicedo, Lenin Plaza Ca stillo, Juan Carlos Yar.
El asambleista po~1ente es el asamblelsta Présidente de la Counslon el
économista José | Ricardo Zambrano . Hasta &hi el texto, Sefior

Presidente.------ S A e

EL SENOR' PRL& IDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Ricardo

ZEIMDTANO, = mmmmmmmmm e e e
hA ASAMBLE{STA: ZAMBRANO - ARTEAGA RICARDO. Estimado
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compatniero Presidente; comparfieras y. compaferos asambleistas;
ecuatorianas y ecuatorianos. Recibarn todas y todos un inmenso abrazo,
deseo aprovechar. la oportunidad para congratular a tedos aquellos
ciudadanos electos como asambleistas, representantes . de sus
respectivas provincias, asi mismo, exaltando la gran responsabilidad que
tenemos con el pueblo ecuatbriano. Sin duda, en este periodo la

contintia. Cumpliendo con lo sefialado en ¢! articale sesenta y cuaire de
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, ia Comision de Soberania
Alimentaria ¥ Desarrcilo del Sector Agropecuario y Pesquero, ha puesto
en consideracién del Plenc de la Asamblea Nacional el informe no
vinculante sobre la objecion parcial del ex presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, al proyectc de Ley Orgénica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomeritc de la Agricultura Sustentable, en
el cual se determiaé que la Asamblea Nacional discutio el Proyecto de Ley
Orgénicé de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sﬁstéﬁtable, en primer debate, el veintisiete de septiembre, €l dos de
octubre de dos mil doce y el diecisiete de mayo de dos mil dieciséis; Y, el
cuatis de mayo de dos mil dLPLISIGtC lo aprobs Pn egvndo acbate. Que
la L,olms;on conoci6 ia omecmn park,lal del Proyec,to ae Ify Orcamca de
Agrobmdjvermdad Semillas y F‘omento de la Aur ~ultura Subtcmaom
doctimento puesto eri conocimiento de las v los asambleistas con fecha

dlecmueve “de ma yo (‘on ello, esta Comision reahzu el siguiente analisis

y razonamiento...------- S P R e s

EL SENOR PRESIDENTE Le queda un mlnuto sefior Asambleista.

Correg1mos contmue senor Asamblelsta U

i

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. ...Respecto al veto
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Presidencia dfn artlculo cin cuf*nta ] sel , el E‘jecﬁtivo' ?foponé como texto
alrﬁmatlvo un s permita el mgf(ﬂo de semillas y cultivos transgenu,os
&l termtorio nacional, Unicamente para ser utilizados con fines
invesrigativos. En caso de que se requiera el ingreso para otros fines
distintos, se debera seguir el procedimiento establecido en Ia
Constitucion para tal efecto, constituyendo infracciones especiales muy
graves, €l ingreso o uso no autorizado de semillas y cultivos
genéticamente modificados para cualquier fin que no sea en la
investigacion cientifica. Sobre la procedencia de acoger y aceptar la
objecion parcial, se estimaron aspectos técnicos y legales que j justitican

Ja importancia en cuante a la uuhdad del ingreso al pais, de semillas y

cultivos transgénicos, exduwva“nnnt\, con fines de Iinvestigacién
Pientiﬁca santeniendo €l espiritu de la norma Con°titucional

determinadza en el articulo ‘cuatrocientos uno, de los ovales, de forma
fécriica se puede'valorar q'ue en séguridad alimentaria la investiga'ci()n
Cientifica én ti'aﬁsgénicos, | ;Sefmife aSeguré{r la pi‘cduccié'n v la
pr'(-)dLj'v:'t'ividad a través de metodoiogia v tecnologias aplicables al sector
generador de a].imentbs, eni bioremediacién la investigacién cientifica en

transgénicos, permite desarrollar organismos y tecnologias aplicables

la reparacién d@mbiental en sectores como pecuario, petrolero y urbano.

En %alud la investigacion cientifica en ‘transgénicos es vital para la
protec‘cwn de muchas enfermedade% y Vectores asl como para la
generam st dé tec‘noboms quﬁ pc;rmtaﬂ prod11c1 va\,unas Iarmécou y
cultivos celulares utilizados pOI "humanos N nnmﬂaleu, en agromwstna

ia 'investigafci(m ¢ientifica en tran gemcos, lmrmltc rrejorar los mvcms

hutric‘ionales y nutritivos de los pro'ductos’ de consumo humano y ammal,

a veces se cae en contradicciories cuando se manifiesta que Ecuador no

debe llevar ‘a cabo inves ,t1{;a(,1on en transvemco sin embargo, la
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‘insuling, Ja penicilina y los tejidos que se utilizan en la piel de las

personas guemadas, - entre muchos @ ctros productos, °contienen
transgénicos que provienen de animales, bacterias y células cultivadas
én laboratorios. Si.hoy contdramos -con -les- recurses necesarios. para.
realizar investigacion cientifica, inchaso podriamos verificar si los cultvos

conn semillas nativas desarrolladas en nuestro pam, cont 1er1611 este t1po

" de contamninacién rransgemca ‘Asi mlsmo legalmenfe s€ d\,be valorar

que ei articulo cuatrozientos uno de la Carta Magna de Montecristi,
declara al Ecuador libre de semillas y cultivos transgénicos, pero no
prohibe la investigacion cientifica en ellos. La Constitucién del Ecuador
asl mismo, en su articulo doscientos ochenta y uno, numeral ocho,
establece que sera responsabilidad del Estado asegurar el desarrollo de
la investigacién cientifica y de la innovacién tecnolégica, apropiadas para.

garantizar la soberania alimentaria. Es decir, hay uha correlacion directa

entre investigacion v soberania alimentaria. Asi mismo, es importante

con‘swlerar que el Reglamento de la Ley Organica de Agrobiodiversidad,
%erﬂhac N Fomento Acrcec ]()S{lf") “debera ¢ urnplﬁir 7()1'1 lc senalada én el
articulo cuatrocientos uno ificisd ,eﬂundo de la’ ,or‘sﬁtumon del

ECu‘Adflr Ll e e e e S o

ASUME LA D IV{ECCION DE LA OE‘,&‘IGN‘ LA ASAMBLEfSTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE

I TN U TS L 2 mm e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO: ... Es decir, el
Estédo”regul‘aré bajo estrictas normas de bioseguridéd el uso y el
désarrollo’ de la biotecnologia'moderna"y sus prodb."ctos, asi como su

LI S o c . . K N
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experimentacion,. uso y comercializacion. El articule veintiséis, inciso
tercero de la Ley. .Orgéanica de Soberania Alimentaria, establece las
materias ~ primas que contengan - insumos de origen transgénico,
Gnicamente podran ser importadas y procesadas siempre y cuando

cumplan con los requisitos de sanidad e¢ inocuidad. Asi mismo, en

relacidn a la objecmn dada en el articulo cincuenta y 51ete de lo ugerldo

por el Ejecutivo y a efecto de guardar relacién con el raz onarmentc

presentado en el articulo cincuenta y seis, corresponde reformar este
articulo, de tal forma que se tipifiquen medidas en ¢l caso de ingreso o
usc ilegal de semillas o cultivos transgénicos, es decir, de los que se
efectiien sin observar los parametros establecidos en ia Constituciéon y
los propuestos en esta Ley. La rececmendacion a la que se llegd por parte
de la Comisionn de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agi‘ope-cﬁar"io y?}?*eéqﬁe‘rvo, conSidera"que la'Objecién Parcial al Proyecto
de Ley Oi‘génica de Ag'rbbicdivérs.idad, Semillas "y Fomento de la

Agricultura Sustentable, se enmarca dentro de la normativa

constitucicnal y recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional,

allanamiento total. Con esto, es tiempo de que las técnicas de
invéStigacién'é innovacién cientifica se desarrollen en el pais, recordando

ue en temas de investigacion es siempre nuiy opertuna la frase de Eloy
Alfaro, en cuanto a que en la demora esta el péligro. “Jamas
traicionarenios a’l pueblo ecuatoriano inte rpompndo el interés re”qoua‘

por ‘encirna df: interés general”, en nuestro pensarniento siernpre

1:)r€-‘v'9jem,rd el ser huraano ’pér' encima del capital. Por las demés

'mé‘tivaci()ries‘cons"titﬂc‘ioh’a];es, senora Presidenta, juridicas y sociales

expuestas, exhortc a mis companeros y compafieras asambleistas de este
Pirlameénto, allanariios al veto presidencial, sin lugar a dudas, este sera
¥ 2 H

el primer gran encuentro para construir un Ecuador sin miedo al
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co! Locmnep to. MUChclS grauaa, sefiora Urekrlenfa e

S . -

LA SENORA’ PRESIDENTA: Tiene la Salabra el asambleista Henry

Moren(\ R, P T P S,

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Senora Presidenta,

“sefioras y senores asambleistas: Al pueblo ecustoriano que con gran

atenciéon nos mira en esta tarde ya, pues se debate un asunte
fundamental, no -solamente una objecion del expresidente de la
Repiiblica, hay que decir las cosas como son, se debate el futuro, se
debaten los derechos constitucionales de nosotros los ciudadanos, tanto
se nombraba a los nifios al inicio. c].e esta sesion, eso se debate, se debate
su salud, se debate cOHmMo guieren vivir, cémo queremos que ellos vivan,
'W}Tﬁ\"iairl.ﬁﬂfé para entrar a acjuel debate cred que hay que dejar un poco
de laao f‘l tema pohtlco v centr:u*nov va en el tema estrictamente técnico.
Ha\ (.ﬂ.lt, referlr qve este es un’ eina r‘ons‘rltucmnal el 'articulo
cbatrodientos uno de la Comstitucion establece una prohibicién expresa,
la del ingreso de toao lo que mgmﬁpa f‘L‘llt‘VOa y qem,llas transgénicas,

esta es‘ljina reg a en materia con StltLlClOfld]. es a31 pero corno toda regla
tiene una 'eXcepci(‘)n,- el constituyente del afio dos mil ocho, ‘decidi6
colocarle una excepcién, la excepcion significa que solamente er caso de
interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la
Repubhca y aprobado por la Asamblea Nacional, se puede autorizar el
mgreso de este tlpo de transgénicos. Ahora refiramonos al articulo
(‘mc-,eﬂt V'S *is qun' es par'te' de Ia 'objr’cién del Ejecutivo y aqui hay que
ser muy ciaros LT'] aquello aqu1 se esta rrdtando de coln(‘ar una selvedad
'legal qlemda "1(: la dlopOol(“(‘l‘l con°t1tacmna] \~70V a permltlrme sefiora

Presrlcn*a on sl vema ! leer tethlmentb lo que dl"e la’ parte del
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articulp cincuenta y seis. “Se pérmi,te el ingreso de semillas y cultivos
t_ransgifnicos al territofio nacional, Gnicamente para ser utilizados con
fines de investigacién”. Hasta ahi una parte, hasta ahi lo que se quiere
dejar puerta abjerta en materia legal. Y luego. se recurre si al texto
conatitucional: “En caso de que se requiera el ingreso para ctros fines

distintos, se debera seguir .el procedimiento establecido en la

Constitucion para tal efectc”, es decir, el articalo cuatrocientos uno. Esa
es ia condicionante de este debate. En todo caso, si es que se deseaba
que se deje aqueila posibilidad de que se puedan ingresar los cultivos y
las sernillas transgénicas para fines de investigacion, ¢qué se debié haber
hecho? Se debié haber incluido en la misma excepcion cue acabamos de
referir en el articulo cuatrocientos uno. Por eso, por aquello, por ese
fundamento técnico, es totalmente inconstitucional el veto propuesto por
el E_]CCHUVO OJala esta Asamblea que tanto ha hablado de llegar a un
camblo ojala nosotros legisladores, no emnecemos transgredlendo la
Constltuuon en la que podria constituirse la le"l’lCI‘d norma, que Sei
ap"obaaa pm ebte *eriodo leoik‘,iativo'.‘Los ojos de Jos cmdadanos los O_]OS. :
de riuestros electos -es; 1ios estan rnirando’ y observando, pero si i'aun asi,
se qmere V se prme nde y e”1 tode caso se logra' el que esta
:umonstltucmnavddd sea rlp]OL)qdd phe% f-f'y‘ que referir también los
hechos que Han aU.C dlao prev1o al debate yeala api’obaciéﬁ de esta Ley
conocida para qu el pueb]o lo Pu‘flcrvda de mejor mariera, cotrio la Ley de
ﬁﬁl’nhl 8. ’lodo el proceso de part1c1pa(‘10n ¢iudadana en donde va a
quedar ‘todas las visitas al territorio, todas las gentes, todas las
ccmumdaaes todos qulenes ‘acudieron a la Comisién respectiva a dejar
sus p’onencias, les digo yo, les pregunto COmpaﬁeros colegas leglsladores,

a quedai‘ solamente en letra muerta, ¢va a ser Simplemente un circo

aqueila intervencion? No, creo que debemos cumplir con el mandato
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C1uqadano y pata es0 f*%tan’os aqui, para ser v1g11antes ae aquello En

sas mtwvenuone 3 y consta en los registros de la Comision, consta en el
Provec(o de Ley, r‘ual fue la po icion de aqucl os sectores que acabo de
referlr, en oposicidon total al ingreso de los transgen)cos y ese fue un ten‘a
también que se tratd en la Asamblea Constituyente. Por eso, por €so s¢

encuentra como una prohibicién, por eso se encuentra con una sola.

excepcion y es aquello que nosotros debemos referir también. Somog

legisladores, revisar la Constitucion, el articulo cuatr ocientos veindisiete,
nos exige a nosotros también sujetarncs al tenor literal de la norma, es
parte de nosotros. Por eso, es que en la Asamblea Constituyente, fue
inclusive tan dificil el siquiera ingresar esta disposicién del articulo
cuatrocientos uno, cuands habia, obyiamente, una pesicién mayoritaria.
Aquelias cosas también nosotres debernos obviamente recordar para este
debate taﬁ'crtlcial Ahore, éolegzﬁ legisladores y 'législadbras creo que
debem\ﬂ avan7a1 en dlprSlblOTleS que no permitan obviamente que &e
por)ga en’ rlesoo los derechos que habia referido al inicio de mi
intervencién, Debemos fortaiecer si, nuestros 'p1'oductcs, nuestros
productos nativos, nuestras sernillas nativas, tenemos el mejor cacao de
eroma, lo tenemos, tenemos banano, de donde yo provengo, tenemos
plétano teniemos yuca, somos criados con chicha, tal vez por eso

hablambs d duro, p“"o ¢so es o que debemos hacer debemos

4.

rtdlelmr a la parte del Lampo pcro de una forma natural debemos
hacerlo cuidando ja biodiver oldad Los Cnxdadanos que ros estan vwndo,
estan 'eépéfé{ndo"'éso de esta Leg slatura, Por eso esiamos nosotros aqui
exnonmndolcs'. U\tEdeb c<1 1egfsladoreu O]ala esta Asamblea que
tantz habla dP ut cambio,' pu.ed'a tener aquelia sintonia con los
siudadands, 0o hay"‘ 'qué desconocer  todas las disposiciories

constifiicionales que se verian transgredidas en el hecho de allanarse a
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\,stﬂ Veu) Ex MISmo at‘tmulo ochenta y dos de la COI’Ia‘LIUlClOI’l que habla
ab Ja se gu'ﬂuad ]ur1d1ca que no es (,t cosa que el res Dﬂto 1rrestrcho a.
1a (/OnSutUl mn ese es un derecao de todok y (,’—‘dd vno de Ios Cll,ldd"] 'mos\
y més mzpor‘tan’r@ creo Vo, el ar‘uch]o trece de 1a Lonsutur i6bn: “Las
personas y ¢o ,lectwv:lades tienen derecho al acceso seguro y permanente

a alimentos sanos”, es decir, sin ningun riesgo y estos alimentos tienen

que ser de forma suficiente y nutritiva. Amigos, también o aiimentos que

tienen que ser obviamente cultivados de una forma o de las formas
tradicionales aue asi mismo prescnbe la Constitucion. Esa nuestra
ponencia y lo hacemos, sefiora Presidenta, en funcién de dos temas
fundamentales, el respeto a la Constitucion, lo que nos obliga a nosotros
como legisladores y el haber escuchado a todos y cada unc de lios

ciudadanos en esa “onsul’ra prelegislativa que se desarrolld para la

constluccmn ae este Prom&(‘to de “ey Ojala, cOlegas legisladores,

Dcdamos hicer caso a los Sagrados des Jgnms del Hueblu que constan en

ia (“‘on\m‘ucvou y que constan La*nm(*n en esa consulta prelepls]atwa

'

Mucbas grda‘Jas ‘sefiord Presidenta.---------mrmmmmmmmmosmmmmmos oo ommm e -

ET ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Sefiora Presidenta, sefioras

y sefiores legisladores: Que buena oportunidad, hoy en la Asamblea

Nacional dé tocar un tema o mas bien volver a tocar un tema que lo
tocamos arduame nte en la Aqamolea Constituyente de Montecristi. Qjala
que en esta nusva Asamblea 1no perdamos 151 opﬂrtunidad histérica los

V.Uaiﬂrlal‘O: de es cacharvos v de’ hacer las COS&s €n b aeficio del pais,

om mngqn ti pf\ de radicalisma pontluo o 1deolovlco eot oun, e1er~1\°nd

PR ) , s N B .
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una dic;ta.dura del voto debido a la mayorias. Hoy es nuestra obligacidon,
leglslar para lOo ecuatorianos en momentos ae crisis, en mormentos de

dificultad que vive la patrla dificultad en lo econdémico, en lo soual y en

lo p_O;lthO..’DIﬁCUltadCS que las tenemos que superar con €s0, con un

dialogo {franco, claro, transparente. Hace diez afios en Montecriati nos

opusimm a este a“r‘ricu\o sobre 1’1% semilias transgénicas, Df‘*’mero poraue

cons *ar enla C onstltum ‘nde la Repubnca del Ecuador, gue més bien un
articulo reglamentario como esie, debia ser un articulo que este dentro
de la politica agropecuarie del pais . en el Ministerio de Agricultura y
Pesca, donde obviamente, con las politicas agricolas se pueda regular y
controtar la diversidad, las semillas, efcétera, etcétera, para mejorar
nuestros cuitivos, dei rendimiento de la tierra y ver la conveniencia o no

de la utilizaciéon de los transgénicos, porque no todos los transgénicos

son maloes, por eso tiene que ser la Autoridad Agropecuaria de la Nacién

la q.le analiza bemllla por semﬂla qué politica agf‘opebuana vamos a
llevar. Muchas naciones en este Continente americano, vecinas,
hermanaé nuestras utilizan‘ti"ansgéniCOS ¥ ¢qué han logrado con estos
transgénicos?, ¢han logrado méjorar los cullivod?, ¢han logrado mejorar
168 réﬁdiflﬁéﬁtés?,'ghan logrado' qu «us avmr‘ul ores {dnen umcro»’
g?laﬁ"lﬁvéi‘ad'c>ic‘bt')tfibuir;'al desarrolio dé sus nacicnies? Pero nada puede
ser gezwe,zal Pero hoy, como este a**‘ ulo esta dentro de la Cc{nsfitﬁciéh
c’me s la Ley de la Repuohca hoy nos toca a todos’ respetar la
pdﬁéh tucién y lal ey Eso es 1o que cor r\,sponde rebpwar la Constitucién
'* la Ley Y que ‘dice el articulo cuatrocientos urno de la Constitucion de la

Repubuca claramerite esfablece que el Ecuador es libre de semiilas

transgemcas, la norma 1ntroduce también un texto por excepcion, un

tratamiento excepcional, para introducir semillas transgénicas al pais. Y
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cual . es -.ese -tratamiento e_xce:pcional que  establece -este - articulo
cuatrocientos uno de la - Constitucién de la Republica, que solo en
casos especiales.de interés-nacicnal debidamente fundamentados por el
Presidenta .de la Republica y aprobados por la Asamblea Nacional,
se pudieran introducir semillas transgénicas al Ecuador. ¢Qué se

pretende con este veto enviado por el expresidente de la Repubhca”’

__Se_pretende -violentar—la—Comnstitacion 'y la Ley. PrlmPramente la
objecion del Presidente al articuloc cincuenta y seis de la Ley es
inconstitucional, v esta Asamblea no puede seguir aprobbando y haciendo
inconstituciona]idades o respetamos la Ley o no la respetamos, por lo
tanto, esta objecion presidencial introduce una excepeidn gue no esti
prevista en la Constitucion, esta,e,xce-pcmn que pretende introducir ¢l
XD <;1der)tf= de la Republ con e! veto pdrcwu y permitiria que las

,uao rins gemcas entren  al pals de manera "inconstitucional,
violenténdb :l.a norma vigente de la Constitucién dé'la Reptlblica. Sefiora
Dremdmuq,' se 1ores legisladores, ‘tenémos que’ actuar con éoherenéia
tenemos’ quu respetal la Constitucién v la ley, que cumo%o nosotros y lo
digo cen orgu]lo, que hace diez afios hicimos campaﬁa por €l no por esta
Constitucién y qﬁe hace diez afios en Guayaquil, gané el no a esta
Constltucwn hoy estemos aqui defendiendo la’ Constitucién y la ley,
como corres*\onae, como tiene que ser, porque por €S0 S0mos
efrxsladores para €so nos ehvlemn los ecuatonanos para respetar la

o,ma, la LJ,/, lal d > 1 'y? ) la ‘Constitucién de la Republica. Por lo tanto,
r‘i‘tié&*trd bloq’ue” sefiora Presidenta v seforés legisiadores, en esta
tradicidn msrccto a'és‘t'Q tema, ‘qv” ‘viene desde la Asamblea de
Mor1 P(‘I‘lotl vy que tambmn cuando se aprobo esta ley en el Congreso de
la kepuohca nos abstuvirnos de votar’ por ella porque era Justarnente

ihconstitucional; Hoy también varnos a mantener esa misma posicion que
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siempre hemos mantenido, porque es fundamental que se respete la
normativa, .es fundamental que se respete la ley v la Constitucion, -y es
fundamental que-se respeten-los procedirmientos que estan establecidos
en la-norma congtitucional. Empecemos bien, empecemos bien como dijo
el asambleista de CREO, empecemos respetando la Constitucion y la ley,

marquemos la diferencia a la anterior Legislatura v empecemos haciendo

—las--cosas—eue—el- pueblcr ‘ecUAtoTiano esta esperando. Empecemo

legislando en beneficio de los ecuatorianos, en muchas cosas gue no
pueden esperar y que hoy mas que nunca, sefora Presidenta y sefiores
legislador: chémosl scuchérnosl b j s los ¢ d

legisladores, escuchémoslos, escuchérnoslos y busquemos los acuerdos
gue ei Ecuador requiere de todos nosotros. Gracias, sefioca Presidenta,

sefores legisladores.--------==mmmmmoomomce e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asamblelsta 1\/Iarma

rregu] e ; _—_'-'_-'""'-'—--_-',' ___________________________________ e i s e e e e e

| LA A‘%AI\/’PLEIE’FA ARRI«J(IU‘ RUEDA MARCIA. Qemld Presidenta, sefior

V1<~°t)re 1dente ae 1a Asamiblea \Iaglon l compancroa asambleistas de los

difsrentes blf)(iue\,,' queridos y estlmados hermanos ‘écua,torianos‘.,
espeammente ﬂummenses con oxgullo pueo, rlosense una provm ia
estrictamernite agroproductwa ‘Howv en este debate sobre la Ley de
Semillas v de Cultivos Transgénicos, que ha dado mucho que decir a
través de los medios de comurnicacion y tai vez hasta se ha tergiversado
ia verdadera intencidn del veto presidencia’l, el veto es sutnarente ci'aro,
se habla del inigreso de los transgénicos precisamente para investigacion,
lo cual scra normado a través de la Ley Orgamca de Agrobiodiversidad,

Semillas v Fomento de Agricultura Sustentable, deberia cumohrse lo

senalado tal cual consta y como ustedes lo manifiestan, en el articulo
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cuatrocigntos une, 2n el inciso segundo de la Constitucién_ del Ecuador,
si es verdad que nosotros necesitamos- tener un analisis exhaustivo. de
este tipo de semillas.que ingresan al pais, pero también hay que recordar
y también hay que normar, analizar y pedir a los organismos gque regulan
el ingreso, por ejemplo de la pasta de soya, el ingresc de ia insulina como

decia el Presidente de la Comision, Ricardo Zambrano, también habria

_ue-pormar-eso—Nosotros, como agricultores, obviamente estarnos de

acuerdo con nuestras semillas ancestrales, pero también queremos
comp«—ut“udad también gueremos nosotros competir con ios grandes
paises para poder tener un mejor desarrolle econémico y especialmenite
en la agricuittra gue hemos sido tremendamente azotados. El articulo
descizntos ochenta y uno, numeral ocho de la Constitucion dice: “Sera
resvonsabiiidad del Estado: Asegurar el desarrolio de la investigacion
cientifica v de 1a innovacién tecnologica apropiadas para gai*antizar'la
soberania alimentaria”, que es pfecisamente' a lo que este Gobierno
Nacional ahora est4 apuntando, al desarrollo econodmico de la agricultura
en ests pais. Esto lo vamos a normar, lo vamos’ normar a través del
Reglaménto,' en el articulo cuatrocientos uno, para €s0  nosotros
estaremos vidilantes de que este requisito se cumpia con las normas para
el 1*grp<=.o de los transgénicos. Esto 110 i_gnifica Iqﬁéridos corhpdﬁeros,
gompanﬁrob de la’ bancada, soin pafies ros de 1.1 opos sicion, ciudadania en
gc,r'eml al.,mcul‘rarc especxalmente a hosoiros "que nos inferesa
muchisino este te ma, qué se va a desconocer la Constitiicion, mas bien
se va A conservar la norma constitucional con ;sto pero 0bv1amente
necesitarmos mgulax necssitamm tener un ()rgano regulador en esfe
caso s"xian la '1n1xmrs1dad0>,‘ én este caso seria el Ministerio de
’Agriéult qu1en se preocupe por el i mg feso de estas semillas que sirvan

Unica y exclusivamente para investigacién; lo que permitiréd después

s
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co'n'oc\,r s1 veradderamente podefno oo GI\C o no en Uractxca en DUEstro
palf* I--Tasfa' el momento no hemos tcrudos nooourou un ‘resultado
clentlfil‘o de que ha*’a cau sado dlquna \slthamon nociva contm la sa.lud
de 1a cmdadama 1no solamcn te de Ios ecuatprlanos, porque en otros
paises desarrollados ya utilizan los transgénicos. Pero en todo caso, como

digo en este momento, Ginica y exclusivarente lo varnos a utilizar para la

,,,,,,, _____respectiva-investigacion.~El hectio de ponerlo o no en practica, eso lo

determina quienes van a encargarse de las investigaciones y obviamente

debemos determinar también el tipo de suelo, si conviene o no conviene,

estoy hablendo no solamente como Asambleista;—estoy hablando como
- mujer agricultora y que conoce del tema y que se dé lo que estoy

hablando. Muchisimas gracias, COmMpPanerQs. -~--=====r-=n-oromcsmomoiommoos

LA QEN’)"{A PRESLDENTA Tlene la I,.alabra el asambleista Patricio

M\nuoza _._._.._m...,___'_'..'_.a; ______ mrm———— ,""" _________ '_'_.._--.._,.;_; _____________________ e

FL ASAMBLEISTA MENDOZA PALMA PATRICIO. Sedore Presidenta,
édﬁxpéﬁéro’s asambleistas, muy buenas tardes. Ya Marcia Arregw nos
dijo, somos compaiieros de la provincia de Los Rios y en temas tan
‘ impor’ﬁahte’s como este, de las semillas tfa.nsgénicas hay que 'dejar a un
lado la politica, les diferencias que existen de la oposicion v ia del
Gobierno. En dias pasados hable en el despacho del sefior Presidente de
la Asamblea, sobre el tema de los transgénicos. Los paisés mas
a.dé}anta}:loq ‘del raundo, hoy cuentan con semillas transgénicés. Bolivia
Qu{é"'sig > un perfil gel Gobierno que ho j ustedes presiden, tiene hace
muc 108 anos 10% tt‘ansgcmcos Yo le prcgunto a usLPH, Presidenta,
mavd—\r una ley para hacer un estudic de una semil a, h.ayvéien‘ti’ﬁéos,

h 'y recUrsos, Iniap tiene cuarenta y cinco afios ‘ihvestigando' semillas en
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el Ecuader y hasta ¢l dia de hoy lanzan al mercado una semilla que pueda
satisfacer las necesidades de los agricultores, en cacac, en café, en maiz,
en sova, en banano, en platano. En dias pasados aqui se habld, en esta
Asamblea, que se va-a practicar la austeridad 'y se prestaron dos mil

millones a intereses hoy en dia mas caros gque la banca privada en el

misme pais, con qué recursos van a investigar. Las transnacionales como

—Monsanto—invierten millones y millonies de ddlares en i&egtigacién,
tienen clentificos, laboratorios. Con gué cuenta el Ecuador para
investigar una semilia que esta rodando per todo el mundo y que esta
dando éxitos en estos respectivos paises? Yo le pregunto a usted,
Presidente, a los sefiores asambleistas y al pueblo ecuatoriano, la soya o
la pasta de soya que viene para hacer los alimentos para los camarones,
los chanchos, las vacas en el palis, I(;de dénde viene? Viene de

tranégénicos de Bolivia, de Argentina, de Brasil. El maiz, con queé se hace
los alimentos viene de los Estados Unidos, maiz trahsgéhicd. Yo no
ehtierﬁdo para qué vamos a pasar 'tiempo con una investigacion que
91'andf,<* corroramones que han invertido mucho din f;rd, éofrio repito de
r‘ﬂevo,. e ]’)PI‘AC',‘{Lle estes semillas Lranqgenlcas dan ese beneficio ,/ no
'a"n nada *nam de’:l ia Qa'ud hasta el dia de hoV no' uav UL casd que diga
algo mfen‘*ntf* “Por eso s efiora Pies 1den1.a, xompdneros asamblemtas
Creo que aeb°r1amos i mas alia, de votar ‘¢ no VoLar por un veto parmal
y debo*nﬂs votar, y yo adelanto una 1eforma constltucmncu para que se
permha la'im portauon de 1os tranwcmcos Hay un reblamento en el pa1s
para lo. 1mp01 tacién de semllla% las empresas que qule -en traer semillas
al Ecuador, tienen que primero probarse tres afios en €l pais, para ver si
se adaptan a las condiciones climaticas y suelo de nuestro territorio
ecuatoriano. En todo caso, seiora Presidenta y seriores asairibleistas,

-

dejo planteada esa observacion, que debemos dar un paso mas alla y
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Cdmmdr de 'a mano con ld Lecnolowa que hoy el rnundo nos ofrece Ios
euuanrmm: 10o 'aghcultore% ex,uatorlanos no podcmox competlr con los
peruanos y kolomblanos que tienen transgomcos no podemos cornpetlr
con una moneda mas, no tan dura como el délar que tenemos hoy en dia
en el Ecuador. A los agricultores ecuatorianos debemos darles

herramientas para que cada dia ganen méas y tengan un mejor modo de

vida. Asimismo, sehora Presidenta, aprovecho esta tribuna, que es la
tribuna del pueblo, para denunciar lo que esta pasando en las carreteras
v vias del pais. La Agencia Nacional de Tréansito en dias pasados, emitio
una Resolucion, la niimero doce, donde se obliga 2. todo vehiculo, tres
nunto cinco toneladas en adelante, a ser cooperacos. Yo le pregunto a
usted, Presidenta y a los seforss ~asambleistas, cuando un pobre
agncuho comp"" un carrito para sacar sus vacas, sus chanchos, su
¥ qu cﬂcao, sU maiz de la finca, tiene que ir a un tramite, I)t"TI"llSO de-
uperamon, Cdonde 'queda €S0, donde se saca €so? Cuenta propla pesos y
medidas y hoy han creado una nueva resoluciény donde mandan
'operé‘tiVos“a‘ jas carreteras ecuatorianas y ni dicen nada ni sociali7ah
nada las resoluciones que emiten y viene el pohc1a se lo ileva el carro
preso con el chancho con: la vaca, con el cacao, con la palma, lo que
Heven presJ el carro. Hasta '*uaﬂdo sefiora Presidenta, si agui se diic en
uri mense aje p remdenmal que extiende la mano al sector productivo y es
al 'sector q’ué' mas se lo per 1gue En d1a pa sados, en mi provincia, en mi
‘cantr)n orlgmaro qup es Buena I*e, un ope rativo du‘ ide se llevaron
_'monuom= s de carrd pre\;os'hasta con la’ cafgd Le s6 hcitoia“llis‘téd;Vsléfi'oré
Preqldppta sus buenos oficios ant'e‘el' Eje'cutivo para qﬁe esta Agencia
Nacwnﬂ] de Transito deje de pcrseghlr a los pequenos transportls’ras,
mdlcndo anelus y mas Uapeleb Y le Voy hacer liegar un teléfono para

quL usted udme y pregur)te cuanto le cobran por el tramites de pe%os v

'
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medidas, para queusted mismo se convenza y no crea que es.cuento.mio
de la extorsian que hoy hacen en la Agencia Nacional de Transito y en las
oficinas del Ministerio d,é.-Qbras_ Pablicas, para sacar esos tres papeles,
para. usted. poder sacar s preduccion de sus. propias fincas. Hoy el
producto de mi propia hacienda y mi propic carro, ya no io puedo cargar

por las carreceras libres, mientras no cargue el bendito papel. Sefiora

“Presidenta, gracias por la oportunidad y esperc que €n los proximes dias
me tenga una respuesta de esa gestion suya ante la Agencia Naﬂlonal de
Transito, para que estas resoluciones absurdas que perjudican a los
pequenios transportistas del pais y a los agricultores pequenos del pais,

nos dejen en paz en las carreteras del Ecuador. Muchas gracias.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Asamblelsta vamos a tomar nota de aquel

pedido. Tiene la palabra la asambleista Llhana DUran, -----=----======r----

LA ASAMBLEISTA DURA’\I AGUILAR LILIANA. Seficta Presidenta,
Seﬁoraé "v' sefiores leg1slddm -5, un buen dia para todas'y todos. Crec (1ue
la ma jOl’la ‘sabe que vengo de ia base social de] sector de las mujeres
-orgam zadas V pf(’ClSBﬂléI)tf’ en este dﬂbqfe yo queua colocar algurios
ternas que se refieren a las muJeres Para manténer nuestra soberania
alimentaria ég 11’1d1spensable controlar y apovar los sab@reo ancestrales,
»eaaereb ctC'I‘LCOIdb y saberes c1ent1fvccwb utilizados por nuestros
agrluultoreb y agricultoras, sin necesidad de utilizar otro tipo de
mamphlacmn v alteraciéon genética. Esta rnanipu}”écién cientifica en las
semll as transgemcas se enfoca solo en aumentar los niveles de
producc1on es decir, otra vez el capital sobre la naturaleza y sobre las
capacidades naturales proplas de nuestra tierra. En este céntexto,

B

nuestras _md__] eres oel paramo y del bosqde troplc,al han SLdO 10\.8
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(‘L1°t0d1d5 de las uemﬂlas y de los Sabcres sobre ¢l mancejo, cultlvo y.
cos_echas de la gran variedad de productos agricolas de nuestra tierra.
Nuestra Constitucion es absolutamente clara en la regulacion de cultivos
genéticamente modificados bajo estrictas normas de bioseguridad. El
carmbic climatico que se vive a nivel mundial, ncs obliga a realizar

investigaciones cientificas de todo tipo de semillas. Los resultados en

—oiros paises de ta implenentacion de-estas —semitdas-transgénicas,-han——

tenido resultados nefastos para e ambiente y la cultura, para los
sisternas y niveles de organizacién comunitaria, al modiﬁcar‘ el proceso
naturai de nuestra tierra. Asegurar el futuro de nuestras generaciones en
base a leyes claras y procesadas- de forma democréatica en nuestra
Asamblea Nacional, es el fin y. ﬁnaﬁd,ad de este periodo legislativo. El -
estricto control fundamentado en un reglamento fuerte, nos garantizara
mantener estcs saberes agricolas de nuestro pueblo. Que sean parte
fundamentaJ ‘de 1a’ construccién de esté reglamento nuestros mdloenas
hombres y’ rnuje es, nuestras campesinas, campesinos y mujeres que
mantienen los conocimientos empiricos que se transforman en
verdaderos Sab“(“b a través del tlempo Debemos pensar en el uso de los
'trahs:r-‘fénicr s, en base a esta propues1 & dé reforma a la ley v que r*orma de
forma clara el usU de las semillas franszzemra% par’l fines estr 1CLamehtc
mvesuganvos La desmforma(‘lon ¥ la falLa de una lectura cortecta de
estz %fOI’I]’la, ha cenerado exp sicnes mai mtencmnadao quie van contra
el'e 'spmtu de niestra (‘onsmumon que es clara én mantener € = impulsar
una verdadera soberania ahmentand, no pertitir el uso de transgénicos
cornb dice la Constitucion, es una muestra de una postura ideologica
coherenfe ¢con nuestros ancestros y con las futuras generaciones.
Estamos lpgblando para el futuro, evitando la entrada de monopohos

mundiales a nuestro pais, ev1tando una alteraciéon a nuestro ambiente,
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nos allanamos por esta razon a esta reforma que garantiza el uso de
transgénicos .para fines estrictamente investigativos. La soberania
alimentaria, los saberes campesinos, indigenas, los saberes. de nuestras
mujeres, contintian resguardadas en la Constitucién que garantiza tener
un ambiente amigable y sano. Debemos cuidar a nuestras generaciones,

a nuestra nifiez, legislamos para nuestros nifios y nifias, en su dia, los

cuales son las-verdaderas-senillas de nuestra tierra, nada para ustedes

sin ustedes. Muchas gracias. - ----==-==-=mssmommcmoomeaeo o e —me e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Encarnacion

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Abogada Viviana
Bonilla (Interveﬂmon en Kichwa. Ecuador, permlte que la mas humilde
de tus hijas levante su voz, para decirle al mundo, que aqui entre tus
entranas existe un pueblo aguerrido que no nacié para rendirse y que
hoy iupha incansablemente para alcanzar sus ideales, con el fuego del
entusiasmo de sus hombres y mujeres. Vengo c_le;la milenaria tierra
Cadfari, la gran nacion Cafiari, que como los demés pueblos de este pais
divérso, tiene mucho que ofrecer para el desarrcllo de nuestra patria;
pues ténemos una cultura exquisita, tenemos un pensamiento
majestuoso, tenemos nuestras manos trabajadoras en el campo, y scbre
todo, 1108 hemos venido resistiendo a nuestros conocimientos ancestrales
que se resisten todavia a morir. También estoy muy orgullosa, porque
nuestros pucblob estamos convencidos, de que el Verdaaero buen vivir,
que tanto pre gonan en nuesira Constltuuon, lo tenen 0s que constru'r
absolutamente entre los nombres muleres que vivimos en esta patria.

Pues, también un agradecimiento a la provinéia del Canar, por haber
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confiado v haber permitide que sea mi voz, que sea mi verbo ef que-tenga
gue - transmitir el .pensamiento.de los sectores - més- desposcidos de
espcranzas ¥ oportunidades.-Hoy es un -dia historico,. por¢gue estamos
enslizando ia ohjecion presidencial que ha hecho el extinto presidente
Rafael Correa, a la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y

Fomentc de la Agricultura. Para hacer este analisis, nuestros

__compaieros-ya—han—hecho alusién a nuestra Constitucion, a nuestra
Carta Magna que la tenemos que respetar, compaferos asambleistas, y
hacer también prevalecer queb la ley tiene que estar por encima del poder.
En este caso la supremacia de la Constitucién, tiene que prevalecer por
encima del poder politico, solamente de esa manera, cuando existe este
respete a esie principio, estaremos fortaleciendo la institucionalidad del

Tstadoe v onucsira demoma@e se consolidara. Quiero hacer alusidon

qim hacé Ié'Co’miSién ?respc"ct'i"v'a‘ Considefo QU
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e, esian wozehtanao tres normas s 1§fcﬁ1as paré:I & pueblos,
tres SEl(uOS de ' nucstra onsua,lc‘lon QLH\/I'O referirme, seﬁofa
Pr oldema 2 1o que manifiesia €l articulo cuatrocientos unio de nuestra
Carfa Mﬁag;;‘é v 1o dice hien claro: “Se declara a! Ecuador libre de cultivos
y semillds transgénicas,” se declara al Ecuador libre de cultivos v semillas
tré.'nsgé'nicas, obviamente qué aqui en la siguiente parfe ecxistc una
excepcionalidad, ‘que dice: “exccpcionalmente y solo en caso de interés
nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de 1a Repﬁblicé

\d aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y

cuit o8 gcaehrva“neme moa"z dos. El Estado regulara brno estrictas

notx fnas de bmseour idad, el uﬂo y el desa; rollo de ia biévtecnoi‘ogia

modetna v sus pmductos,' asi“como su experz ﬁta-:tién,' usc v
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experimentales”. Eso dice la (‘onstl*umon pero no tratemos de confundir
eri- este Plenc, tomando que la excepcionalidad que -dice en esta
Constitucién, queremos ‘dejar generalizado en una ley, ese no es el
mecanismo, sefiores asambleistas, para'habér valer la excepciOnalidad
que dice niuestra Constitucion. Dénde esta justificado el interés nacional,

de que en este momento, justamente en este momento, en la situacion

econdmisa-que-tiene-nuestro-pais; podamos estar dando apertura para la

investigacién de una semilla transgénica. De pronfo, puede ser posible
que se acepte esa excepmonaddaq, porgue sstd- en la Constitucian,

porglie este tema de los culiives y semillss transgénicag, ha sido fruto de
grandes debates, esta en la Constitucién, perc este no es €l mecanismo
Si dejamos abierto en esta L;y,, estamos dejando abierto para que
cualqi,xif:r sem Ha pued» InngSaI‘ aparenteme ente con objetivos de
invest Lg cidén a nuestro pais. No conmf‘damos con los transgervcoc qun,
vienen de otro lado, con los transgem(‘os que estan queriendo traer a
nuestre t)als para cultivar, qgue significa que vengan trans génicos
r.-uAltiv du'Q en otro 1ado y oue ngmﬁba que aqul 1ngresp un transaemco
para cultwar eso 1mphca la contaminacién del ambiente ¥ todos los
asnPcLos nbgarlvos oue puﬂdn causar a la salud humana, a nue tres
nific q\ae bov nos visitaron Ta.mmen qmero refemrme, porque Nos Vemos

y‘ vemos que ’é ’111’103 Violentands el articulo’ guince de la

Cu‘isti:tuc"ién de la Rep‘abiica'del EC"a'dCr, aué dice c\malmepte “Ei

-

Estado pmmovpra en el sector pubhc v privado, el uso de LCﬂrmlogma
dmblvn'dl nén’{e hmpiés y4d.e éliergiéis alternauvas ne contaminantes y
de bé.jé';h .p cto”. De la misma manera, sefiores ‘asambleistas, nos vemos
aludidos como pueblos y nacionalidades, como sectores campesinos, de
qﬁé no-se hﬂag'a r‘revalecer el articulo setenta tres de la Constitucion,

i

que dice: “El Estad do aphcara medidas de precaucion y restmcmor\ para
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las _act‘ﬂdade& qne ouedaﬂ concmcn a 1a @xt*ncmn de espe( 1eo, lé
dfmf ccmn de. ecosistemas o ia alteramon permanente de los cu,los
nafurcues “Aﬂu’. ta“nblen reltera “se pmmbe la mtrodupcmn de
organismos_y ma‘reual ‘organice e inorganico que puedan alterar de
manera definitiva el patrimonio genético nacional”. Companeros, por

favor, el pueblo, ia sociedad ecuatoriana esta en vigilia, porque no ha sido

nada—agradable;lasteyes que han sido aprobadas en esios ultimos '
tiempos. Unas leyes que no benefician a la poblacion en general,
recuerden que en el pueblo ecuatoriano, existen diferentes pueblos,
diferentes nacionalidades, tenemos que legislar para la mayoria y 1o
simplemente para el beneficio de unas minorias, sefiores asambleistas.
Reingresar semillas manipuiadas, gené.t-ieamente, se estaria poniendo en
r*iqu la candad de los productns emb lematwr)s gixe tenemos nesotros
como bcuatox ianios en la ag oexporfauon Lo que 'se piensa invertir en la
\.;VCS'[lg cidn de semulas v cultivos geﬂeucos, porque no se invierte,
com panerob v compaieras, en la uwestlgacmr de variedad de semillas
qqe ténemos en ruestro nals poroue no pulsamos invertir esos recursos
par nvestlgar aquel‘ab semillas y porque no también ir sofiando que
nuestx as propias ‘semillas podamos exportar, compdnerm Nuestro pais,
se caracteriza por su vocacion agricola, nuestro suelo es generoso y en
todas sus latitudes germinan con generosidad los alimentos, las plantas
las flores, tenemos un ecosistema hoy dotades de derechos, y es nuestra
obligacién moral y ética defﬁnderlos para evitar que la erosion genétiéa
cax coma nuestrns recursos. En nosotros esta sefiores asambleistas,

decx le siala mda si al entorno saludabl si a la ﬂatura‘teza ST

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefira Asambleista.---

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. ..pura y sin
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contaminacién, y si al campesino y al pequeﬁo productor. En ese séntido
companvras y companeros nosotros estamos en contra del pedido de
ODJPLYH] que haoc el EJecutlvo y también no estamos de acuerdo con el
mforme favorable que .pasa ia Comision respectiva. También, para
finalizar, quiero aprovechar extendiendo un saludo para los nifos de esta

patria, pero es nuestra responsabilidad cuidar a esos nifics, para que

erezean-con-una buena edUicacicn, para que crezcan bien alimentados y,
pues, que sean el futurc y el presente de nuestra patria. Muchisimas

gracias, sefiores asambleistas.----------------- et mommmmremmmo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Eliseo

AZUETO, === mm = e e o e e o e s

EL ASAMBLETSTA AZUERO RODAS ELISEO. Gracias, sefiora Presidenta.
Senores asambleistas: Somos poseedores de un banco de semillas, un

banco gv nético dp muy bhena calidad. De Latinoameérica, de nuestra

Ameérica sah ron p roduCLoQ que hov han em*queqdo & muchos st ctores :

de la’economia: el malz la Dc‘pa, ‘tomate. Comao decia auestra con‘papcra
Spor gué no utilizar los recureos para mwo ar, para ‘intensificar la
inve t1gacmn v m\,prar las semillas que- tenemcs para utilizarlas

decuadamente en la bflsqueda de soluciones econoémiicas cuando nos

S

abrimos al mundo buscando exportar? El mundo transita, hoy en dia,

por tecnologias diversas, pretenden alimentar al mundo a través de
productos sin manipulacién genética, hasta hoy es un enigma el
conocimiento cientifico de cuanto se pudo haber afectado a la humanidad
con la manipulacién genética de semillas. Por esa razon, también, porque
nos comprometimos al inicic de esta Asamblea a transitar por un

andarivel distinto, que no sea 1n capricho el que nos obligue a votar o a
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implementar la d1ctadura del voto porque aca somos minoria y aca son
mayoria, y mafiana. mas tarde le demos un mensaje a los ecuatoriancs
de que sencillamente no nos ponemos. de acuerdo. Hace diez aflos se
debatia acaloradamente en Montecristi sobre este tema y hubieron voces
que les hacian notar el riesgo de sostener en la Constitucion un tema

como e! que ahora nos ocupa, pero como decian aigunos asambleistas

gue me—antecedicronr—en ta palabra, démoenos la oportunidad de

es fundamental, miren

X

demastrarnos distintos. La seguridad juridics
ustedes, va se esta hablando de una nucva Constituyvente, va se esia
hablando de volver a experimentar ccn el pueblo,. con el ecuatoriano
comiun, con nuevas iniciativas gue a veces ne han sido o creo que no
fueron o suficientemente debatidas .y tampoco consensuadas o si lo
fueron nos olvidamos de ese consenso al gue en ese tiempo los scmetimos
a nuestros hermanos ecﬁatbri'a nos. Se dice que es par la 1nvest1ga01on
cientifica, csera acaso que el Ecuador es una potencia en investigacién
cientifica?, ¢serda acaso que estamos en cendiciones de poder competir
con paises que si le han dado interés a la investigacién y a la mejora de
la actividad agroproductiva, no asi en nuestro pais lpues?,' SSera acaso.
aue Tiesctros terfemos los suficientes recursos para podel invertirios en
14 tah necesafia "in"ésii'g"cién c1cn.1*1ca'9 No sera mejor comprar el
paq'détc ter‘n'wlog- 0 y ensedar Pr ez dP g siar impdné"‘denie los recursos
de fos ecuaior iah'os como ya ‘se ha venido ~mavmf stando no solo en este

terad sitio en otros {ema's, desli ganaom un p'oc';x. No és cierto gue las

‘esas eléctiicas sean eficientes, en mi provincia,' en mi provincia

—*

emp
Stcuinbios sé va hasta tres veces en el dia, ei ruidc eléctrico V cuando

queman los’ tﬂevmo;es las doras, séncillarmente 1o se cumple lo que

dispone la Ley Orgéhica de Defensa del Consumidor, con todo respecto

se lo digoe, asi que parece que vivimos en Ecuadores totalmente distintos,
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110 ﬂs Q:zcrto Yo jes “\fo*'i“"afd.eé\if 4 ustedes, con todo respeto: No
provoqueros a los ecus toriancs Una’ desazon mas. Si Ia'in'x‘5eéti’gé&'blén'
cientifica que ha promovido &l Mogdp para’ mejora de semillas fuera
él.iéieiﬁ;é;'el'r(:'ar'ﬂpo"seria distinito, o dijo el seitor asambleista Mendoza
se ha experimentado con el campesino, no se le ha dado la importancia

necesaria. Si queremos exportar y tenemos mercados, como ahora

—-tenemos—el—Acuerdo con 1a_ \,omumaécf “Econdmica F ﬁ‘un,pea
aprovechiemos esta nueva vision, esta nueva tendencia de la humamdad
a utilizar para su ingesta alimenticia productos no contaminados, no
alterados. He ahi la posibilidad que podriamos hoy en dia terminarla si
es que aceptamos un capricho mas, ya basta de esto. Yo no creo
mdmpcnqaﬂe demostrarie al Ec uador y al mundo que hoy si es
impoitante mvssugar que hov sile vamocs a dar al Ecuc.qor gue no tiene,

NAW, extem.z fnes inmensas para el nﬂonmw av,, sa,‘l‘-.fo en la Co‘ssté. Hoy

msmo a Amazonia ha sido dtads da VO les muestm a ustedes: Se ha
sen oradﬂ Da ra africaha ‘pspeme mtrod , s¢ ha mvestlgadoy e han
éohkéguldn fuevas pldn tas o nuevas plantulas para esta actividad
}E)I’Od‘l.(_ti\’a;, 4 naturaleza sé de’fénde,‘ efiores. Igualme ente han

fracasad 0, Taisha x Avros, nbr eiémplo unb, dos, tres,'no sirven. Seﬁores',
pongamos al Ecuador en la 1u'sta dimensién q_ué gracias a Dios la
ténemos. Somos un pais pequenc tenemos un maravilloso banco de
semillas, una multlculturahdad, no afectemos a quienes ancestralmente
han venido desarrollando t’ecnoldgias qu# nos demuestran que son
mucho mas eficiéntes que las que ahora practlcarnos Ahora la uahzamon
det ;»;thS&‘LO ‘cada vez tiéne que ser mucho mas fuerte porque l4s plantas
sé- estan ‘ac'oﬁdiczicna.ldo, én poce te*npo s la preseéncia je Pstos
iiirﬁi(:é_s';/' cada vez enemoQ quc agrcd:r de rnan ra més iritensa a nedic

ambienté. Senoras v Séﬁ(;re&,,‘d .ul'v/CS tig 1*a qLc. Vamos a vehder las
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tecnologias nuestras? A confesion de parte relevo de prueba. Se-decia que
era para mejorar la produccion agraria del Ecuador, pongamonos de
acuerdo. A veces decimos cosas sin darnos cuenta que- estamos
develando realmenté la intencionalidad real de permitir ia famosa o el
ingreso de semillas para investigacion cientifica. Lo escuché v por eso

dige que pareceria que la finalidad no es precisamente la de importar

__sewmillas transgénicas para—ta-investigacion cientifica sirro de a poco It

introduciendc nuevas especies, nuevas semillas...----~-----=--oooommmomaooo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista...--

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEQ. ...gracias, que mafiana mas
tarde complicaria mas va el entorno econémico y social en el que ahora
nos encontramos que ya es bastante dificil. Sefiora Presidenta, sefiores
diputados, dejemos a un lado la disciplina partidista, no le demos al pais
otro show demostremoslps que si podemos pensar hbremente y que por
el momento no cs bueno trasgredir lo que dlspone el articulo quince vy
betevta y tres ,'Como el CL&tl’OClentOQ unc ‘de Ta Constitucion, Muchas
gra'*'au sefiora PreSTdentd sefiores abamblelstas S
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Absalon

pampoverde ——————————————————————————————————————— e

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Sefora
Premdenta dlstlngmdos colegas: Un saludo al Ecuadory en espemal ami
provxnc1a Zamora Chlnchlpe Hablando de este tema, debo manifestar
que nuestro pais- ya ha recibido demasiada contaminacién, hemos

contaminado el medio ambiente por hablarle de mi provmma, donde
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estan asentadaez compamas trunsnacmnales mineras que no rPspeLan’
nada, han Lomammado nuestra agua han talado nuestro bosqae y todo
el mundo esta callado, Si avanzamos un poquito al Norte, a la provincia
de Morona Santiagé, pasa lo mismo. Si avanzamos un pOCO mas, ya nos
encontramos con las provincias amazénicas del Norte, donde ha habido

mucho derrame de petréleo, contaminado de esa manera nuestra

naturaleza,nuestro-ecosistéma. En muchos 1ugares “de nuestro pa1s ni

siquiera se hace la clasificaciéon de la basura y de esta manera, también,

08 contaminamos y hoy se nos propone ingresar a nuestro pais

3

transgénicos “supuestamente” para investigacion. ¢Quién nocs asegura

ue serd en realidad para investigacion cientifica? Debemos tomar muy

Ne)

n cuenta. Yo esciiché en la mafana, muy detenidamente, el saludo que

¢

oy

hacia o que haclamos a nuestros nifios, pero parece que €so no se esta
con’templandb este momento, cuando sabemos que ellos mafiana seran
los tiricos afec fados. Tengo que este momento hablarles como un
ciudadano, no ies yoy a hablar como el Asambleista de mi querida
Zamora. Debemos tomar en cuenta que con esto lo tnico gue estamos es
beneficiando a estas empresas internacionales que nos han declarado la
guerra qulrmca y que los tnicos que salen ganando son ellos, sin mirar
el amor y el respeto a todos los seres humanos. Aqui tengo en mis manos
un hermoso libro que se llama Constitucion de la Republica, ¢es que
acaso no se’'io ha respetado antes’>, dporl o) 1é 8¢ nes propone a nosotros
ahora violar la 'Coils'titu“{é'ri de nuestio paxs ‘Me voy a permitir, sefiora
Presndenta, 1eer‘e muy rap1damente &l articulo 'séténta ? ﬁné dende dice
i s g‘ iente: “La naturaleza o Dacﬁamama, dnrlde se produce y realiza la
vida, tiene derécho a 'que se respete integralmente su existencia y el
mantenmnento j rcgcnpracwn de sus ciclos vitales, estructura, funciones

y procevos evoluflvos Esto es lo que hoy queremos 1rrespeLar Yo los
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invito a todos los- ciento treinta v siete asambleistas que” hagamoes
coneiencia®.de 1o que - vamos 2 hacer. El Ecuader esimuy rico- en
biediversidad y peor tal motivo; ¥o no creo gue sca urn lugar apio para este
tipo.de experimentos, si quieren estudiar transgénicos, hacer pruebas,
acaso no sera mejor que ios que deseen hacer estas pruebas cientificas

vayan a otros paiscs donde quieren envenenar a su gente, vayan a Brasil,

_vayan & la-Antértida-donde noniss-hagan dafic, dende mafiana nuestros

hijos no tengan gue acusarnos que no hubo nadie quien los defienda.
Seriora Presidenta y estimados amigos, yo quiero velver a mi provincia y
caminar libremente sin que nadie me acuse que no pude defender a que
entren estos peligros transgénicos a nuestro pais, yo no guiero caminar
en mi pais con guardaespaldas porque tengo miedo de lo que hice. Yo los

mvno para que una vez mas entendamos lo que 31gn1ﬁpa esto; con esto

-~

}:UF_? estariamos haciendo, dasando la ~a1ud dafiando huestro suelo y

danahdo el future de nuesiras generac isnes. Por eso les digo, no

pe rinitaros violar los arb-cuu,u de la Constitucién, respetémoslos y.
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LA C‘E‘\a ORA PRF‘bIDENTA Un pun‘ro de mformacmlq mdjo la auamblewta

Md.T' ia Ar 1‘egul ————————————————————————————————————— O

LA “uA’V’BLEIC’IA ARREGUI RUEDA MARCIA. Querldo compariero

_Asambieista parece que usted no ha estado en Lodo ei debate gue hemos
tenide agui, tanto de paﬁe'dé s %’redes como de pa arte del bloque de

' s

Alianza PAIS. En ning’f_n ‘momento se ha tr ‘rauo de dafar la salud d

D
‘(3“
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nifniocs, no tratemos de hacer un sainete a través de los medios de
omunicacién, ni r1uelrer ser el centro de atraccion y decir ctialguier cosa
qué se nos venga a la cabeza y que nos salga de las visceras. En ningtn
momento se estd tratando de violentar la Constitucion, el articulc
cuatrocientos uno, estamos tratando en este momento un veto

presidenciai, €] cuzal se trata delingreso de las semillas simplemente para

clararle aigo como agricuitora, si usted estd hablando del tema de la

alud, primero gue ne tenemos ningun resultado de estudios cientificos

(I)

diga que haya causado dafio a la salud, no lo tenemos ¢o io tiene

0

usted? No Io tenemos, no lo tiene ningun pais, no lo tiene el mundo
entero, entences usted ro pm—:cuc= dec £ glle nosotros estamos en contra
de la salud o por matar a 1us nifics, no trate de mal informar a través de

los medios de comunicacién qosoaos estamos tratando de uegbar a una

investigaci()n...---—--——-~—-¥—-——---————--—--' —————— e -

Ln Assz TiSTA / RREGUI UEDA MAR(’IA .de eso se estd trdtando,
'qheﬂdo C"l"’\p o Asambleis ta, no trate de hécei*’ creer a la gerite a

trav”és "dé ‘eSt’OS redios de’ wnnumcamo de due nosotros estamos en
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambieista César

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Buenas tardes...---~-----
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LA - _SENORA . “REC‘ID“‘NTA Dos .minut;_os. tiene, = asambleista

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE RODAS ABSALON. En ningun
rmomento, sefiora Presidenta, he sido muy claro, no le he faltado el

respeto a ninguno de ustedes, a ninguno, como ei que mas he pedido de

_favor-que-trabajemos-juntos, los he invitado a trabajar juntos, a que

hagamos conciencia, pero no le he faltado el respeto a nadie, sefiora
Presidenta. Que quede claro, que con la mayor consideracién que tengo

con el uno tengo con los ciento treinta y siete, asi que...-----------=rmmmrmmo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asarnbleista.------=-n-mocommamame-ov

FL ATA‘\/iBubIbTL\ CAMPO /:R)L, RODAS ABSALON. ...no se venga a
Vca}ﬁrfiniar; gue no se venga a calumniar, sefiora Presidenia. Por tal

of ivo, 10 Llru(*o que quiero aec*r es que he hablado muy claramente, en
Ini provincia hahlamos muy clarc, lo que sucéde es que no conocen
muchos de ustedes mi provincia a la cual se le estda envenenando y hoy
se qﬁiére meter Atransgé'nico's a nuestro pais, de 'evso estéy' hablando. Los -
invito a conocer Zamora Chlnch1pe vayan a que vean c6émo se nos esta

confammando Muchas gracias, sefiora Presidenta.----------m=-msmnmmcmnmm-
LA SERNORA PRESIDENTA. Asambleista Litardo, por favor.------------=----

£ ASAMBLEISTA LT"‘ARDb CAICEDC CESAR. - Buenas tardes a 1os
cgmpaﬁercs asambleistas. Compafiera Presidenta: A todo el pais, un
saludo espec-al 4 mi hermosa provincia, la provincia de Los Rios, como

ustedes conecen una provincia eminentemente agricola, granero del
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Ecuador. Creo que es fundamental el dia de hoy, tratar un tema que tiene
una 1nJerenc:1 difecta en una propuesta manifestada por el companero
Lenm Moreno duremte el prc eso de campana y qﬁe la ratificd en este
mismo salén el dia de su posesion, ratificando que uno de los ejes

fundamentsles para el desarrollo del pa ais en este nuevo pericdo de

&

Gabierno, es €l apoyo al agro, es €l a“soyo ala agﬁcultu‘ Y creo que es

*)” 3 £ 5 s S = o e e nincn /w_/
fundamentat-tratar este teina aca noy; dentro de la Comisién hemos

debatido, intensamente, este veto parcial a la Ley de Semiilas. Ya como
lo decia en su momento una compafera Asambleista, el articulo
doscientos ochenta y uno de la Constitucién, establece claramente las
politicas que se deben impartir para el fomento de la soberania
alimentaria y dentro de ese mismo articulo también establece politicas en
fomento a la investigacién. En nuestra provincia que es eminentemente
agricbla, hemos tenido graves problemas' de produccion, voy a citar un
ejerﬂplo' punt;uaﬁ El Ecuador esta ‘casi por dejar de producir soya, por
ejer nD‘o Por qué? Porque mi'é‘s' ras SPmmaq quc estan dandoselas a
nuestros campesinos ern el pais s en este momente, no permiten ser
co*npetﬁtwac cori las semilias de paises vecines; es decir, que el pais esta
casi "p'n dejar - de pfoducir scya en este momento, pero,
cont*qdrtouameﬁte 1mpo* tamos de otros paises pasta de soya con
semillas trmlsg:ﬁrnca ahi van las incongruencias un poco que existen en
esté momento, companeros. Y, la soya, para quienes conocemos de temas
agricblaé ‘que generalmente se siembra en el verano, ¢s un elemento
importarnte pafa nutrir de nitrégeno a los campos, a nuestras tierras,
para que en el invierro esto sea una inyeccién de mejoramiento de
capacidad de produécién en los diferentes productos que se generén.
Creo que hay que llevar al gran debate nacional lo que.e'stamos tratando

el'dia de h r)y, ha‘j que sopesar lo que sig nlﬁ(‘a la sapupsfa afectamon al
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tema-de salud y medio ambiental versus-la afectacion real que el Ecuador
esta teniendo en este momento, en términos de ser competitivos con los
paises vecinos, en términos de ser competitivos con quienes también
tienen en la agricultura una base fundamental de sus economias en otros
paises. Esas dos aristas deben ser debatidas arduamente, companeros

asambleistas, en un futuro no muy lejano, para determinar cudl es la

_mejor-viaconstitucional si€s 7jue asi lo dijese ol caso del debate para
poder tratar este tema en un debate nacional. Para los compafieros y
compafieras asambleistas que me antecedieron en la palabra, tenian
preocupacion de que exista una libertad en el momento o que s¢ pueda
malinterpretar la Ley en los procesos de investigacion, la Ley mismo lo
regula. Bl articulo veintidés de la Ley de Semillas dice que la Autoridad
Agraria Nacional, en coordinacion con la institucién rectora de educacion
superior, cientifica, tecnologia e innovacién, los centros de educacién
sﬁperioi‘ y entidades privad’a‘s, establecera los’ pla.hes, prograrrias ¥
proyectos p.dra fomentar la investigacién, el desarrollo de la innovacion
teénoiégicé en materia de recursos fitogenéticcs y semillas, es decir, que
la Ley autorregula, compaineros, quienes- estan autorizados a hacer

investigacion con las semillas transgénicas en este caso. Asi que eni ese
sentido, tenemas va la seguridad de que esto no va a ser a libre albedri

Compaiierds, creo que en este debate también débemos inciuir, como

o}

decia punthaimente, el tema de la soya, un andlisis, un analisis’e
conjunto con el Mirdstério de Agricultura en donde determinemos, tal vez
no de Una manera abierta, sinc ciertos cultivos especificos que por la

5 19 1

complejidad del momernte, aue por la falta de competitividad deberian
analizarse pard que en el futuro, tal véz, no sea abierta la posibilidad de
quie las semillas se utilicen en todos los cultivos sino en los cuales

necesitemos esa ventaja competitiva. Esto nc es un tema que en el mundo
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1o se - lo. analice, tenemos il vyﬁm.J 108, uaises Ccomo Est tados

Unides, paises vecinos como Colombia, pai b es l'r‘t malﬂcr'caﬁm com

competitividad y 1 “rque ya*-n‘ue'l conio dc\,m un oomp 'f Cc gue me

ntecedié en la palabra, no existe una comprobacién cientifica hasta

L

el momento que determine que esto tenga una incidencia en la saiud

_ de los seres—humanos; comparfieros. Asi Gue, creo que es importante
destacar temas de competitividad, temas de que el pais necesita
fomentar el agro para que sea una herramienta de desarrollo,
companeros y, por lo tanto, es importante que debatamos de manera
obietiva, de una manera responsable, estos conceptos porgue los
que co el fuburc pedran se;‘ »bqnef_ipiados seremos la mayoria de

productiva de 1 pais.

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, sefiora Presidenta.
Co]egas asarribleistas: Yo he escuchado con atencion el debate de esta
mafiana sobre el veto parcial a la Ley de Semillas v creo que es
fundamental hacer un llamado a toda esta Asamblea, a que el debate se
enmarque estrictamente en 1o qué plantea el Veto' en el articulo referido,
que es el posibilitar la 1nvest1gaclon ‘sobre las semillas 'tfaﬁsgénibas. No
eﬁéuéfi’im' argimentos er el debate que sustenten el oponernos a
investigar, creo que débemmos sér 'ci')ﬁécviéﬁ’té‘s,' colepas asvambleis"tas,” de
‘ {ste 1in s del Norte, con los paise

del Primer Mundo en cuanto a conocer ¢ investigar todo aquello que se
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refiere a la blotepnologla y de lo cual son parte los transgemcos La
blotecnologla en la historia de 1a humanidad tiene mas de seis m11 anos
46 use, no se exphca de otra manera toda ia trad101on v el conoumlent\)
que 1 human dad tiene acumuado n términos de la omtecnmoma y de
la ingenieria gpr*etlf‘a Por otro lado, quierc plantear aqui a los
asambleis*as la necesidaﬂ de reﬂexibnar lo que esta ocurriendo ‘en este
mowen%S&%%eue el Ecuador *Qeflﬂﬁreﬂ— transgénicos, pero todos

timados asambleistas, consumimos tr ansgenmos que estanen

——
o}
w
Q.
bty
W

R
¢
wn

los cereales gque consumimos, giie. estin en los alimentos que
consumimos vy que gracias a las politicas de este Gobierno, hoy a través
de la etiqueta podemos conocer por lo menos qué transgénicos estamos
consumiendo, oponernos al conocimiento es lo menos favorable al pais,
oponernos a la investigacion es un flaco favor que le hacemos a la
sociedad ecuatoriana y quiero referirme también como punte de
in?orrhacién sefiora Presidenta, que es necesario contextualizar el debate
en el conjunto de la Ley, he escuchado con atencion a la asamble*Lg e

.

peitvrc : 2 los Du.ebio\, ind 1g9nas ..l—~-4—---—-—-’--—«'—-—---—-4----—--—-'— ————————
LA SENGRA PRESIDENTA. Un minuto, ASambleista, -------—-------=-=<=---

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. _.ella ha convocado a que
pbtencie:mbs el uso de las semillas nativas, si se lee la ley completa, la ley
ihtegré esta dedicada précisamente a fomentar la agricultura sostenible,
'aAfdrn‘ehtar el uso de las semillas nativas y poténciar todos los saberes
ancéstralés-, pero en este articulo en el que propon’efnos allanarnos al veto
y lo ha propuesto la Comisién y estamos de acuerdo, lo que abrimos es
la posibilidad a que el Ecuador se acerque al conocimiento, se acerque a

la investigacién y pueda comprender més profundamente, la dimensién
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dc 1os tvansgemcos que 1o ﬁene que. ver sclo con la alimentacion, que
tlene que ver con el desarrollo de p‘a 1tas transgemcas para el
semeamlpnto del medm amblente, la no contaminacion, la aplicacion en
las vacunas y en la salud, aqui se ha citado a colectivos que se oponen a
los transgénicos. Quiero finalmente recalcar, sefiora Presidenta, que hay

colectivos de la Academia, que hay colectivos de las personas afectadas

son voces respetables que deben ser consideradas, precisamente
abriendo las puertas a que en el Ecuador haya un debate serio, informado

y toda preccupacion pase por el tamiz de la investigacion cientifica y ¢l

debate rigurcse. Muchas gracias,-----~--------- e

LA SENORA PREbIDEN"‘A A\amblplsta Vicente Taiano, tiene Ila

palebra ————— S R et e e

EL, ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Sefiora Presidenta,
sefiores asambleistas: Creo :que debo iniciar esta intervencion,
recordéndole algunas palabras de su intervencion el dia de la sesion
inaugural de esta Asamblea. Hablamos de tolerancia y creo que no es
dable (jué no se tolere discrepar, que no se tolere pensar difefénte, por
€Sso quiero recordaries a todos ustedes, hechos y no palabra.s, sefiores

sarhbleistas. Dnﬁ'nitiVam'eﬁte. la construccién de Gna norma 1e’ga1 va ae

(%
(7)

[omva

a m‘z{n o con ia coherencia y esta coherencia en el casd que nos ocupa
adi

rectameénte vinculada, por un lado con el respeto a la Constitucién

(D-

v ya vov a rei m‘mp a aquello v, por ctro lado, con algo que es tan
importanis demro de un estamento’ democratlco, como respetar la
Constitucién que es precisamente respetar a la ciudadania y esta propia

Asamblea, porque tenemos que remitirnos a la historia y al debate de esta
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de\/ duramp la bmmmta plelemsla‘clv lego a acuerdes, a CONSENS0s con

gr upc-s campPSmos, u)n grup 508 i dig nas, con agricultoms, preci ament\,

en reia cién a io que hoy e‘, mfvena dP-l tratamiento de este vnto, que

pw*tua‘xmente es el arl_lculo »cmcuenta y seis y cincuenta y siete de la Ley,

esta discusién, y hay que ser clares, nace con la Constitucion de

Montecristi, Alianza PAIS, ese proyecto politico que hoy ustedes

una vez qu’e‘ne sefs "iauo cluﬁ *pi‘imor ial es r‘l Spu Ia Corist itucion

representan e una mayeria, tomd la decision para bien o para mal,
cuestionada en ese momento, redactar una norma constitucional
estrictamente reglamentaria y porque hoy fenemos una norma
constitucional estrictamente reglamentaria, es que nos encontramos en
esta discusion y legamos al articule cuatrocientos uno. El articuio

cuatrccientos uno es totalmente claro, - sefiora Presidenta, me voy a

pe rmitir leer la parte pertinente: “Se declara al Ecuadcr libre de cultivos

1 Logn
ias tra

[

s
A SG”E"LI:
J B

1Sgénicas. ‘Ex-:épcic)nalmente v sclo en cazo de interés

nacional debidamenté fundamentada por ta a Pre dmcn dela R 'puo-ica

v apmbada 10 ja As 9mrka Nacional, se podr‘:—‘ii introducir semillo’s y
cultivos genéiics annf\, modif aos”. Es dedir, quc "en ese entonces, el

roﬁstituyem, establecié un '*Luebr , Una cxccpr i6n totalmente clara

Ue es la gue yo acabo de sefialar Y, 'precisamente habitando de la

'
A

coherencia y precisamente haciéndome eco de esas palabras dé
ustedes, de un cambio en la nueva forma de legislar, de un cambio en

cuanto a la tolerdncia y un cambio en admitir coﬁcéntos contrarios es
que prec1samente hoy demandamos desde este: bloque desde el Bloqup
de1 Cambm Posmvo que este veto es 111c,onst1tu01onal €S un veto
1mper nente Y oue definitivamente nuestra votacmn vaa eqfar hacla alia,
a votar en contra de lo propuesto en el artmulo cincuenta y seis,

cin{;uent_é v siéte' proaucto de 1“ Jb"@ClOI’}. Ouh.r." f:nal-; \,nte,

:~
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y €s contradicterio y esta mafiana y tarde he escuchado  algunas
intervenciones contradictorias, - porque por un lado hablamos de
notenciar investigacién, por otro lado hablamos de -que sea
investigado, por otro lado hablamos de cuidar la salud y claro, estos son
als) Lceptos elenmentales. Aqui yo creo que nadie, absolutamente
a conculcar la

nifas—o-de—todos—guienes
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ero definitivamente tienern gue dejar de contrade cirse
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v saquémonocs la mascara, si quieren votar por un veto para darle el
guste al ‘ef*or vresidente Correa, gue ses su respeasabilidad, pero
aqui hay temas de fondo v ¢l tema de fondo debe ser el respeto a la
Constitucion, ese veto es inoonstitucional y por eso ¢! Bloque del
Cambio Positivo va a votar en contra de lo propunsto Gracias, sefiora

Presmenta U S — e

LA SENORA PRESIDENTA. Tienc-la palabra la asambleista Jeannine

LA ASAMBLEISTA CRUZ \,AC,A Jt,Al NINE. Buénas tardes a todo

o
®

Y
E i o

34

P

compafiercs pé:iodistas, pi*imefo que 'ti'e”né-; una ardua lciDOl infor rﬁandb
deib fue a ontece en esta Asar’ﬂ\lea an saludo a todo e Ecuador y pot
Dupuesro a la Centifiela de la_ *‘atrla a pmvmma de LoJa, la que
”é})l nto Realmenté qu s;era iriciar sefal do, que 1a Tazén no plae
fier za, ompaneros v el gruar Lampuco nos da la raz '()ﬁ, gqueremos s debatir
con” argumentos, pues con argumentos vamos a debatir. Se habla
ju;stamente de la inconstitucionalidad del veto, lo sabemos. Pero también
es ifhf)oftante sefalar que hay antecedentes, desde el afio, por ejemplo,

mil novecientos ochenta y nueve, cuando varios ciudadanos ingirieron un
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complemento transgénico per una compania japeonesa Shawa benco,
dende se intoxicaron cinco mil personas, de las cuales treinta y siete
murieron,-en Estados Unidos, en Aniston, la empresa mas importante de
ransgénicos en el mundo que es Monsanto, trabajaba alrededor de una

comunidad dende fueron afectados veinte mil ciudadanos, estos

ciudadanos demandaron a la empresa, a 1o que esa empresa se vio

obligada—a—dar-unrpresupucsts de setecientos millones de délares. 5i
gueremos normativa internacicnal, peor supuesto sefiores, habicmos de
ia Declaracion de Derechos Humanos en mil novecientos cuarenta y
ocho que reza en el articuio veinticines: “Toda persona tiene derecho a
Un nivel de vida adecuada v gue se asegl_iré no solamente su familia sino
también todos los ciudada anos”, normativa internacional, sefiores. Vamos
ala C o.lmltuu(n apro ada por la *r!avo“‘a de ustedes, en el articulo
cu ntos uno, que se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas
traﬁsgénicas; Vamos al articulo quince, compaﬁéros: “El Estado
promovera, en el sector piblico y privado, el uso de tecnologias
émbi'éntalés iimpias yde energia alternativa o contaminantes”. Vamos
al articulo setenta y tres: “El Estado aph(ara medidas de Drecaumon y
restriccién para las act1v1dad@s que pueden conducir a la ext ificion de
éSpécjes, lz destruccion del ecos1ste ma o la ajtéracién permanente de los
“cixeé"’.'- "‘nn' naiteros, tenemos normativia que totalmente
';rves,J(:La el planteamiento v la objecién dei expresidente Coires, sin
efbargn; fespondiendo al Asamﬁ:éf sta ‘que me antecsdio, sobré Gue se
Ha (rafeds dé apoyar a las semilias nativas v campesinas, C!U e riuestra

compafiera con fj‘a:-;sta' Yazon ¥ 1”eprez,entant ‘chviamenite dei agro de
rnuestra patria hacia ef\,rem 2. Sobre las set alla naflvax y cam pes inas,
sefiores asambleistas, se ejércera todoa tipo de control, es por eso que ¢

el artiéulo cincuenta y cuatro de esta hey, se crea la Auforldad Agl atia
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N’acion'a}, que no contempld mas qu\ las sugerenuas rescluciones y

{ambiéh la’ intromisicn en el (.ampo det agro ecuatériano. Escuchaba'a

.

s - .
B - "

tm;a'g‘a_sai;;b isba me parece que es la asarm)l ista ‘Reyes, qué deti

W

L »

(J.LlCi‘CI"’l’)S cornp r_vidaj, pet Lcto’; perc \mpxe"ﬂ ‘el debate ‘entre la
produccidn fv' lz salud de nuestros nifics, porque si implica mejorar las

condiciones de salud de nuest tros nifAds, ¢quién de ustedes no ha tenido

idad en
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su saiud?, ¢diganme quién de ustedes no sabe como se padece estas
enfermedades, después de diez afos recién vamos a investi tigar las
semillas transgénicaé? Pues, comparfieros, nos falta mas abordar el
debate. Leamos por ejemplo ¢l Plan de Estrategia Nacional de
Biodiversidad del Gobierno antericr, desde el afio dos mil quince a dos
mil treinta, donde claramente y especifico en la pagina ciento cuatro v
bié'n'tc’)' Finéé se hace referéncia a que ya se hacia uwest;ga(:lones en
uesn‘o rals trvcp provmc'a“ tienen 1:1 posmi-ylad de’ uav testimonio de
éxa“ﬁihé‘s',' tésis; ormamon fcn\,mos C uare“na vV C\Ao.tra mst *ucwnes
tanso de nival priva ado como pubm o y qworeu “akora decir que quieren
investigar las se ;iﬂas,' qme;m 101‘31‘ la pro\lucmon Pues, sefores, el
reto os apoy ér al égro ecuéi:ofiano, aprobar una nerrmativa sin darle ] la
espalda al cam p no recortandole el presuguesto, en ¢l caso pé'.f'ticu.liar
coms répresen‘tante de la provincia de Loja, tengo que levantar la voz, se
recortaron diez millones para riego de nuestros camgpos, del cien por
ciento de nuestro -terruﬁo solo el ocho por ciento accedié a riego y
équeremos mejorar la produccién? Comparieros, seamos un poco mas
serios y esper‘o y conmino a la sensibilidad y no hablo como una
agr icultora ni como una Asambleista, hablc como una mujer, como una
p r1oia V ¢omno una ecuato na, defendamos la salud de las futuras
"geiiefzicifjnes v dé;éndé-"los’el bienestar ihcl}isiv’é'dé las madres quie estan
T _ < " . Pagina92'de vy . -
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en ges‘cacién.- Ese es un lcompromiso, no sblamenté a favor de la
pachamama o del “buen vivir”, tomemos decisiones sensatas y humanas.
Tengc por ejemplo el dato que; cien mil de doscientas treinta mil
hectareas de 'maiceros, se encuentran con afectaciones obviamente por

las plagas, ¢qué se ha hecho?, ¢se ha capacitado al agrir‘ultor al pequefio

agricultor?, ¢qué se va a hacer? Y ahora después dfe7 afics si nos

preccupamos de la >pr'oduckcﬁi5h,ﬂ creo gue de bemos d batir temas
realmente profundos y aqui hay que senalar, el noventa y cinco punto

inco por ciente de los agricultores pequefios en el mundo, no utilizan

sta clase de semillas transgénicas, son diez transnacionales mundiales
que acaparan el setenta por ciento de las semillas, o que hacen es
venderle al pequefio campesino, mentitrle al pequefio campesino y
esciavizarlo para que la propia empresa le pueda comprar estos quimicos,
compafieros. Hay muchos ejemplos en nuestro pais, que ya estamos
consumiendo transgénicos, por supueéto, el pollo, tenemos por ejemplo
la sdyav, ¢y que 'se ha hecho, qué medidas se ha tomado? En el aifc
noventa y siete en Francia evitaron que ingresen los transgénicos, péro
en el afic dos mil trece tuvieron gue sentarse senadores y diputados a
d‘éba-tir'ei'bien de la ¢iudad y"obviément'e d'C‘S-’ll pais, péro', compaireros,
con arguméiztbs cientifieos’.' 'Si quieren inyeclar obviameite a las
universida es‘(’ evolverle la autonomia & las universidades y apbstar

bmamente una. mvestlgauon hagamoslx, con una nérmativa seria. Yo
ap'wo obviamente a esta voz de las personas que estan en coritra de los
transgemcos, porque estan en contra de quimicos y porqub estan a favor
de la vida. Asi due,ﬂ compaifieros, el dia de hoy quedara plasmado cual
sera el compromiso por la vida, por la pacha mama v el sumak kawsay
que tanto se ha pregonado en discursos. Y con esto, senora PI‘€SId\,nIZa

conmino, por favor, a que recoja la votacién de cada uno de nosotros y
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que- el compromiso de votar sea.también por amor a la humanidad.

Gracias, sefiora Presidenta.------------ e e —emmeo

SAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Sefiores legisladores: Primero, me parece que es indispensable centrar el
debate en lo que ya ha dicho mi companera Doris Scliz, en el uso de la
biotecnologia, la bioseguridad 'y algunos otros elementos que son
herramientas que no pretendan en ningun caso desplazar a la agricultura
tradicional, Cierlamente hay muchos textos de parte ae cierto secter del

ambientalismo extremo en contra de los transgénicos, pero mas alla de
eso, es eviderite qiie pasamos ahte circunstancias ciimat tolégicas que no
podemaos controlar. Cuando la Asambleista dice que luchemos por la
pachamama, yo tamb1en le invito a luchar por la pachamama para que
haya mayor contrm en los herbicidas, en los plaguicidas v en los demas
fertilizantes que son les que atan a nuestros campesinos, perque ese
insecto ya no muere como moria hace cincuenta afics, porque ese insecto
mutod, porque esa plaga ahora es mucho mas agrésiva ante una
plantacioén, porque son los efectos del calentamiento-global nuestras
papas no aguantan las heladas extremas o también nuestros cultivos no
aguaman las sequias a las que no- estabdmos acostumbrados hace
sesenta,' setenita y ochenta an0° Lo que necemtamos, querldos
1é'gisiéd5fes mas alla de pr0h1bic1cnes es egUIaCJ es, la Orga inizac
Mundial de a ,étl'Ltid"‘ la FAO 15 Ofgaﬁizacmn' Mundial de Comercio 'le
piden a_' los paises, 1o que nrohl‘)&-, que‘rcguleﬁ los tran'sgénicos, no se

coricce hasta ahora que la Orgamz.acién Mundial de la Salud en forma
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seria, académica, técnica, investigativa diga que ha muerto una persona
& cauisa de un transgénico. Lo que necesitamos los ecuatorianos es saber
gué Nlevamios & nuestra mesa,'lo gue necesitamos los eZuatorianos es que

haya soberania alimentaria, Gue nuestros campos rio sean abandonados,

—

pero nuestros campesinos no tienen por gué estar condenados a la

pobreza, porque necesitan herramientas de investigacion, de

£ S

acompanamiento y esto se llama desarrollo. Con sorpresa escuchar aqus,
que legisiadores digan que dejemos que la i‘ estigacidon la hagan otres,
acasc los ecuatoriancs somos tan pogquita cosa que no podemcs
investigar, los ecuatorianos ienemos cientificos de primer nivel, que
tienen la capacidad de, por supuesto, estudiar estas nuevas materias que
se llama la biotecnologia. Cuando hablan de transgénicos pareceria ser
que estamos hablando de un mutante, lo que estamos hablande de los

fransgénicos, aqUellhs que no sepan que son organismos genéticamente

= 1

mommad s a jos caales se le p ﬁne urn gcn de otro orgamsmo para que
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ara “_ile la sw» sea resistente 2 los herbicidas g, '*a'”a un
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para gue ¢l maiz sca resisenie 4 ies 11’1 tf)‘S, para '.jhf_‘ _.Jar,a ,-L'.t‘ 'i} tTlgC
as

inminentes, p ra qqe nhbstrf‘ arvoz, aquellos que venimos de ia Costa
ecuatoriana t teniga mayor contidad de vitamina A v sea mejor para

aﬂuehm qw 16 consumern, para eso €s la i_nvestigacién,' para eso es la
C;CI’I"la, para eso es 'la innovacién, no para q‘mdafﬁos en €l siglo
pasado, pafa avanzar. Clertafnente hay algunos que han dicho aqui
que ‘este veto ansorede segur\ ellos, el articulo cuatmcwr\ LOS uno de
nuestra Constitucion; - qulero decir con claridad qﬂe ia Con°i‘1tuci()n
d*ca que en fcrma excepcmﬂal la Aqamtﬂea aprobara y eso es lo que

va -J_o.;_. aﬂ ha Acer p Jmamerfe 2 ro; ar “;‘a.‘a. que ‘estas semillas
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transgénicas sean sujetos de investigacion en las universidades, de
manera’ que nos digan si alteran nuestro ecosistema, de manera
que nos digan si hay impactos a la salud, ahora que hablamos de
que alguncs creen que es altamente perjudlmal los cereales que
comen nuesiros niflos y que estan en la mayor parte de los

supermercados, tienen un etiquetado que dice transgénicos y que van a

~la mesa de la mayor parte de los hogares de 1os ectuatorianos. Lo que tiene

que saber el ecuatorianc y la ccuatoriana es tener la capacidad de

discernir si Hienie una amenaza, tiene una oportunidad y si ese es el

oduicto que quiere llevar & la mesa de su familia. Pero también al misino

"")

iempo, tenemos que ser serios en la discusion, esto no se trata de

ot

~

avor o no en contra ,d.el ambiente, para aguellos que han

Pt

star a

a

hablado de que Zamora, Ma orona Santiage tienen aitos indicaderes de
édh‘tahiinzicbri, 'c.'onta.rles, aue la prinéipal fuente. de contaminacion de
huestras fuentes de agua er nuestro pais, no es la actividad ‘productiva,
no es la actividad mihera, con las aguas negras de nuestras casas que 10
son tratadas, por lo que les corresponde hacer a los alcaldes de este pais,
esd es la 'ﬂé'v(.)? fuente de contaminacién, no es menor, que el Ecuador
tﬂngd el mayor indicador de cancer de es f‘nriago en Ameérica Latina,

porque ic que ¢ consumimos a través de agua, no f‘ump“n las condiciones

REASUME LA TRECCION DE TA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA \IACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA Y SIETE MI NUT% ---------

1A ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ... Entonces, si

vamos a hablar de un debate serio digamonos las cosas como son, si
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vamos a combatir la contaminacién hagémoslo, demos herramientas
para que los alcaldes pongan mayores servicios de . obras publicas
para el beneficio de la calidad de vida de los ciudadanos, con
seriedad. Perc -que se- diga aqui que-ahora con Ics transgénicos._ la
vida de nuestros ninos va a estar en perjuicio, en gravedad, es realmente

faltarle el respeto a la inteligencia de los cientos de investigadores

ecuatorianios que hay en - este pais, a los cientes de-chicos-gue-estu idian

bictecnologia en este pais, que van a ser nuestros proximos cientificos y
que van a aportar a que tengamos innovaciéon y desarrollo. Por
esas consideraciones, Presidenta, es absolutamente favorable y esta
apegado a la Constituciéon aprobar este veto parcial del exmandatario

RATAE] COITEA~mn mmmmmmmrmmmmm mrmrimmmmm < mmmmmam s onon oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora asqmblelstaugumaga
por favor, sefiora Seéfetaria, sirvase realizar el procedimiento para la

VOtacidn reSpectiva, -=---==m=mmmmimmmmmmmmeocoosomoesoooomsonoosoooooooooss

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefloras y
sefiores asambleistas, sirvanse registrar su voto en su curul
electronica, de existir "alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria.----=--=--------- B NRESRRENR SRS S

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden, no hay mocién. Sefiora
Secretaria, o1ampnte como punto de informacion, sirvase leer el articulo

ciento treinta v echo, incjso tercero, si ne estoy mal, de la Ley Organica

x

de la Legislatura, por favor.--------s==-=-wmmmmomomsommsmomom oo o m e

1A SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidn, sefior Presidente,
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procedo a dar lectura al articulo 138 de la Constituciéon de la Republica
que en el inciso tercero sefala: “La Asamblea examinara la objecion
parcial demntro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de
si1 entrega v pondra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
proyecto con el voto faverable de la mayoria de asistentes a la sesion.
También pedra ratificar el proyecto inicialmente aprebado, con el voto
favorable de-las-dostereeras-partes-de-sus-miembros”’. Hasta ahiels
sefior Presidente. Me permito informar a las sefioras y sefores
asambleistas que se sometera a votaciéon la mocién presentada por cl
Asambleista Ricardo Zambrano, respecte del allanamiento total a la
objecionn parcial realizada por el sefior Presidente de la Republica
al Proyecto de Ley Organica de Agrobiodiversidad, Scmillas y Fomentc
de la Agricuitura Sustentable. Ciento treinta asambleistas presentes en
la §a1a sefior Presidente. Se pone en consideracion del Plerio de la
Asamblea Nacional, la mocién presentada por el asambleista Ricardo
Zarnbrano' de allanamiento total a la objecion ’parcial realizada por el
sefior’ Presidente de la Repﬁbliéa al P*oyeéto de Ley O‘rgéﬁica de
Agromudlvcrsluaa S\,mmas y Fomento de’la Agrlcultura évétentable.
eforas v sefiores asa“nolelstas por favol.“con ;gnen su voto. Sefior
opemd\n, prexen’re los resuitados. Setenta y ‘tres votos am‘ma‘mvos
cincuenta v cinco neﬂatlvos Cero blancos dos abstenciones. Ha sido
pfobadu el allawla*mento total a la objemon parcial realizada por el sefor
ex Présidente de la Repub‘ma al Proyecto ‘de Ley Orgamca de
Agrolnodwerqldad Semillas y Fomento de la Agrlcultura SLstentable

SeNOr Presidente, ———--—=-==mmmmmmmm o mm oo oo omm oo omm s mmo oo

EL SENOCR PRESIDENTE. Gracias, sefora Secretaria. Damos por

concluida la sesién. Muchas gracias, sefioras y sefiores asambleistas.---
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Acta 457

LA SENORA SECRETARIA. Se clausura la sesion. ---------============------

VIII

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las trece horas

cuarenta y dos minutos.

Presidente de la Asamblea Nacional

DRA. LQIA nﬂQAs ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/YMC
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