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En la c¢ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a log veintiddés dias del mes de octubre del afio
dos mil tres, en la sala de seaicnes del Congreso Nacional, ¥
bajo la direccién del doctor Ramire Rivera Molina, Primer
Vicepresidente encargade de la Pregidencia, se instala la
gesién matutina ordinaria del Congreso Nacional, c¢uando son

las nueve horas cuarenta minutog, - -—-====--—--——--——--————---===&=--~

En 1la Secretarfa actta el doctor John Argudc Peséntez,

Secretario General del Congreso Nacilonal, encargado.----------

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ANDRADE HOLGUIN ALEERTO
ALMETDA MORAN LIS
BROHORQUEZ ROMERD XIMENA
BUSTAMANTE VERA STMON
CEJTLEME SALGUERT CAETOS
CARREERA CAZAR KENNETH
CASTRC LOPEZ FIDEL

CASTRO PATIND ALFREDO
CEDENG BRAVO FABRICIO
CELI CALVACHE LUZ AMERICA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRED DENNY
CEVALLDS MUNOZ ANA LUCIA
CHICA SERRAND RAFAEL
COELLC IZQUIERDO MARIOQ
COLUMED CACHAGO JOSE
CRIOLLO ISAMA JOSE

CRUZ CAMACHD FREDDY

DE MORA MOMNCAY(D MRECELOQ
DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DOTTI ALMEIDAR MARCELO
ERAZD REASCO RAFAEL
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO

GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIC
GRANDA AGUILAR VICTOR
GREFA CERDA BLANCA
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HAEER VITERI ALFONSC
HARO PARZ CQUILLERMO
ITBARRA CRSTILLC SILVANA
JARAMILLG ZAMBRANGC ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LARA PAREDES SADL

LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LILOEI LLORI AURELIO
LUCERG BOLANDS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDEES
MIRANDA MORENDO ANA
MONCAYO CORREA ENZO
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGQUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLREREAL MARCO
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MARANJO YEROVI EDUARDO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMBO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOTILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
OSTAIZA CEDENO JUANA
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
FOSS0 SALGADD ANTONIO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERD CAERERZ ABRAHAM
ROMERC TORC ERNESTO
ROMAN VALDIVIEZO ARTURC
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ADMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WTLSON
SANDOVAL BRAROUEEIZO XAVIEER

Pag. 2

SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMRRTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANC SERRAND SEGUNDO
SERRANG VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIAND ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLDS
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIFE
TRAVERSC LOOR VICTOR
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZAND ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VALLEJO KLAERE FEDRO
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALC

VIDAL NAZARENGC LINDA
VILLACTS MALDONADGC LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUIS
ZAMBRANC DE LA TOERRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el gqudérum por lista, sefior

Secretario,. ———--——— - - - o - - oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. Sefloras vy
geflores diputados: Aguirre Riofric BSoledad, presente. Almeida
Mordn Luisg. Andrade Endara Vinicie. Andrade Holguin Alberto.
Bohdrquez Romero Ximena. Borbia  Espinel Renan Anibal.
Bustamante Vera Simén. Cajilema Salguero Carlos. Carrera Cazar
Kenneth. Castro Lé&pez Fidel. Castro Patifio Alfredo, presente.
Cedefic Bravo Fabricio. Cepeda Estupifidn Alejandro. Celi
Calvache Luz América. Cevallos Capurrc Denny. Chica Serrano
Rafael. Coellec Izguierdo Mario., <Columbe Cachago José& Luils.
Criolle Isama Jeogé Manuel. Cruz Camacho Freddy, presente,
Davila Molina Patricio. De Mora Moncayo Luis Marcelo. Del

Cioppo Pascual. Dotti Almeida Marcelo., Erazo Reasco Rafael,

¥
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Garcés Davila Myrian, presente. Garcia Barba Rodrigo. Gonzalez
Albornez Carleos., Gonzalez Granda Julio, presente. Granda
Aguilar Viector, El1 diputado Criolle Izama José Manuel,
presente. Grefa Cerda Blanca. Guamdn Coronel Jorge. Guerrero
Ganan Augusto, presente. Gutiérrez Borbla Fausto Gilmar. Harb
Viteri Alfonso, presente. Haro Paez Guillermo., Ibarra Silvana.
Jaramille Zambranc Rocio, presente. EKure Montes Carlos,
presente. Lara Paredezs gall. Larriva CGeonzilez Guadalupe,
pregsente. Llori Llori Aurelies Ledn. Lépez Moreno Miguel,
presente. Lipez Saud Radl Ivén, Lugergo Bolafios Wilfrido. Lugue
Moran Andrés, presente, Miranda Moreno  Ana. Monaalwve
Vintimilla Diego. Meontero Redriguez Jorge, Mora Monar Manuel
Mesiaz, presente. Morilleo Villarreal Marco. Naranjo Yerowvi
Eduarde, presente. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen,
presente. Ollague Valarezo Zolla. Olmedo Velasco Vicente,
Ordéfiez Garate Galo, presente., QOrellana Quezada Héctor. Ortiz
Carranco Edgar. Ostaiza Cedernoc Beatris, prezente. Paexz
Benalcazar Andrés, pregente, Pazmific Granizo Ernesto,
presente, Paladines PBasurto Ratl. Peosso Salgado Antonio.
Quintana Haguerizo Omar. Ramirez Raldl., Rivas Sacoto Maria,
Roman Valdiviezo Arturo, Romero Cabrera 2Abraham, presente.
Romero Tore Ernesto. Ruiz Enriguez Hugo, presente. Sanchez
Armijos Jorge., Sanchez Castello Wilseon., Sandoval Bagquerizo
Xavier, Sandoval Chavez Sandra. Sanmartin Ifiiguez Rolo,
presente, Sanmartin Torres Franklin., Sanmiguel Mantilla
Jacobo. Serrano Serranc Segundo, presente. Serrance Valladares
Alfredo. 8ilva Paredes Jacgueline. Taiano Alvarez José
Vicente, presente. Torres Teorres Carlos. Traverso Loor Victor
Manuel. Touma Bacilie Marie. Tsenkush Chamik Felipe, Vvalle
Lozano Ernssto. Vallejo Pedro. Vallejo Lopez Carloz. Valverds
Pedro, presente. Vasquez EReyesg Ivan Bollvar, presente. Vera
Andrade Galo. Verdugo C&rdenas Jacqueline. Villacis Maldonado
Luis. Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino Andrade Luis Felipe.

Zambrano de la Torre Ramdn., BSefior Presidente, velintiséis

X
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diputados contestaron a la 1lista. Secretaria registra el

ingreso posterior de log gigulentes diputados: Ximena
EBohdrquez, Luz América Celi, Marcelo Dotti, Pascual del
Cicppo, Javier {ajilema, Rafael Erarzo, Marco Morillo,

Alejandro Cepeda, Ramén Zambrano, Redrigoe Garcia, Jorge
Monterso, Wilfride Lucere, Zoila ©Qllague, Silvana Ibarra,
Guillermo Haro, Blanca Grefa, Diego Meonsalve, Omar Quintana,
Felipe Tsenkush, Marcelo de Mora, Pedro Vallejo, Arturc Roman,
Kenneth Carrera, Carlog CGonzidlez, Antonic Posaeo, Ernezto
Valle, Galo Vera. Con usted, seflor Presidente, estdn en la

gala cincuenta y cuatro sefiores diputadog, ------summacecarera-

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn., Befior Secretario,

proceda a dar lectura al Orden del Dia,.------------—"—-"=-=-----

LI

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente, Ordan del
Dia para la sesidn ordinaria de hoy, miércoles 22 de coctubre
del 2003. 1. dContinuacidén del primer debate del provecto de
Ley para el Ejercicio de la Cooptacidn por la Corte Buprema de
Justicia, nmero 24-090; 2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Elecciones, numero 24-074; 3,
Conocimiento de los provectos de Rescolucidn mediante los
cuales: a) Se solidariza y respalda al sector agricols del
Litoral, augpicico del diputade Carlos Kure Montes; y, k) Se
exhorta al sefior Presidente Congtitucional de la Reptblica, a
mantener una posicidn de absoluta ccoherencia en las relaciones
gue mantiene el Eecuador con la hermana EReplblica de Cuba,
auspicio del diputadeo Luis Villacis; 4. Primer debate del
provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacién Superior,

namero 24-042. Informo, a usted v a la gala, gue a las 13

X
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horas estd prevista una Comisién General para recibir a
funcionarioa y personas vinculadas con el sector petrolero y
gue tratardn y expondrin scbre el tema “Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburosg", Hastz ashi el Orden del Dia propuesto,

sefior Pregidente.-----c--memmmc et s s R e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, sefior Secretaric. Ayer se

sugspendid el primer debate de la Ley de Cooptacidn. Diputado
Morillo :va a pedir un cambio en el Orden del Dia? Hagalo,

Diputadd, --=---=- s e e mdmcdc L s ==

EL DIPUTADO MORILLCO VILLARREEAL. El primero, no 3& 1o Lopa.
Sefior Presidente, con teodo comedimiento, gueremss proponer un

cambio en el Orden del Dia. 8in aprobar el Orden del Dia usted

EL SENOR PRESIDENTE. cCusl =3 gu propuesta de cambio del Crden
del Dia, Diputadodesee e o oo m o e e e e e e e e

EL DIPUTADO MORILLO VILLAREAL. Senfor Pregidente, con todo
comedimiento, gue 21 ftercer punto page a ser segundo vy el
sequndo, tercero, va dque =1 primero, como es continuacidon del
primer debate iniciade, noe lo podemos topar. Solo esa

propuesta, seflor Presldente. Gragigg,-=-«ssmssemcesmsmccrennar-n

EL SENCR PRESIDENTE. Someta a votacidn, senor Secretario, la

peticidn de cambio de Orden del Dig.--—----sscaccmmmenmanannns -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Cambio del Orden
del Dia propuesto por el diputado Marceo Morillo y respaldado
por el diputado Rafael Erazo. Los sefiores legisgladeres gque
egtén a favor de gue el punto dos pase a ser tres y gue el

tres pase a ser dos en el Orden del Dia propuesto, sirvanse

X

levantar el brazo, poyry favor. Treinta votos a favor, de
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cincuenta y sels diputados presentes, sefiory Pregidente, ===s-=--

EL SENQR PRESIDENTE. Aprobadco. Primer punto,----==s====--------
1IL

EL SENOR SECRETARICQ. “Primere. Continuacitn del primer debate
del proyecto de Ley para =1 Ejercicio de la Cocptacidn por la
Corte Suprema de Justicia, nimers 24-090Y. Sefior Presidente,
le informo gque el dia de ayer se dico lectura al informe y al
articulado del proyecto y se abrid el debate. Culminadas las
cuatro horas de segidn se suspendid el debate. Continda en

esta sesidn el primer debate del proyecto, sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Hay varica legisladores y legisladoras
gue solicitaron la palabra el dia de ayer y gue guedd

pendiente. Seflora diputada Guadalupe Larriva.-----------------

LA DIPUTADA LARRIVA CONZALEZ. Sefior Presidente, sefloras vy
sgefiores diputados. El Partide Socialista conasidera de suma
importancia elaborary reformas = la Ley Orgénica de la Funcidn
Judicial, y gque dentro de estaz reformas se contemple un
conjunte de procedimientos a través de leos  cuales ae
transparente esta Funcidén. Nogotros consideramos dque el
ejercicio democratico, que la democracia realmente
participativa, =se garantizard directamente con el hecho de
transparentar a las diferentes funcicnes y organismos del
Estado; gue la democracia se garantizaria, de suma manera, ei
es gque cada una de ellas funcionaran de manera adecuada y por
ello es gue consideramos gue este proyscto de Ley organica
para el Ejercicioc de la Cooptacidn de la Corte Suprema de
Justicia wva a permitir, de wuna forma practica, la
despolitizacién de la Funcién Judicial y, mi&s aln, su

democratizacidn, Por esoc es gque me permito, seflor FPresidente,

A
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hacer algunas sugerencias al proyecto de ley, porque éncuentro
algunos vicios, que  tilenen que  Ver tanto ceon  la
morfosintaxis, eg decir con la estructura gramatical, como
también con la organizacidn v la secuencia del articulado de
la misama. Comenzaré seflalando, por ejemple, gue en  los
considerandos, en el inciso numero dos se dice que: “Que es
un <clamor nacional &1 gue no se produzcan  injerencias
pelitico-partidistas”. Creoc gue una ley no debe legislar en
negative vy congidero gue 21 texto mis apropiado para este
segundo inciso seria: “Que es clamor nacional la eliminacidn
definitiva de las injerencias politico-partidistas en la
designacién de les magistrades de la Corte Suprema de
Justicia”. Creoc gue alli tendrid realwmente una proposicidn mas
directa la lev. Por otro lade, creo gue esta ley deberia
encajar directamente con  otro  elementoe importante que
determina el articuleo 202 de la Constitucidn, dque 1 nosotros
observamos su primer inciso, hace alusidén también, a las
causas gque determina la cesscidén de funciones de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicla, y wvaldria la pena
incorporar agui también el tema de la cesacidn gue 8 muy
importante, ¥Ya dije ayer el diputado Segunde Jerrang gue log
miembros de la Corte Suprema de Justicia no deben ger
vitalicios, que hay un término en donde ellos pueden dejar sus
funcioneg, v nosotros hemos seflalado que seria prudente fijar
ia edad en 75 anos, mas o menos. En &l articulo 2 hay un
error gramatical gue dice: “para el ejercicio de la cooptacidn
2 precederi’, ares gque &z “procederi” pordgue ezto cawbiaria
totalmente la eseméntica de este articule. Por obkro lado,
cbaervo gue en la gecuencia del articulade existen algunos
problemag, por ejemple, el articulado comienza dando una
impoartancia muy grande a la manera cOmo se va a publicitar el
llamamiente o las convocatorias a los diferentes aspirantes a
degempefiar estas funciones, cuando creo que Lo primerc es8

determinar los Trequisgitos gue se necesitan para @ ser

¥
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magistrado de la Corte Suprema de Justicia, cifiéndose a lo que
determina la Constitucién v a lo gque determina la Ley Organica
de la Funcidén Judicial. Considerc gue en el numeral uno de
ezste articulc 2, la redaccién deberia ser como sigue: "“Se
invitara, mediante publicacicnes en seccidn vy tamafios
destacados, al mencos en dog diarios de diferentes ciudades gue
tengan circulacidén nacicnal, para gue las personas y entidades
nominadoras de la sociedad ciwvil presenten las candidaturas
para magistradosg, de acuerdo a log reguisitosgs gue determina la
Constitucidn v la ley”. Esgto es porgque la redaccidn de este
numeral no es directa y en una ley la redaccidn tiene dque ser
totalmente mandataria vy directa. En el numeral tres hay un
grave problema, sefor Presidente, vy es gque al final de esta
numeral sefiala: “...para formular la lista de no menog de tres
ni mas de cinco candidatos a magistrados...”. Esto presenta
una ambigledad y sSe va prestar a un manejo, porgue Jcon gqué
criteric se determinan tres o qué criterico hace gue ase
determinen cinco candidates a magistrados? Creo gque allf el
nimerc deberfa ser determinante. En el inciso dos del numeral
bres, creo que la redaccifn deberia ir como sigue: “El proceso
2erd dirigide ¥y organizadg por e1 Tribunal Electoral guien
garantizara su correcta ejecuclidén, para lo cual dictarid las
disposiciones...” v continuarfa la redaccidn porague, de lo
contrario, agui encontramos que no ge da atribuciones directas
al Tribunal Electoral para gue realice estas funciones.
Igualmente, en el articulo 2 tendriamos; “Podran presentar sus
candidaturasg ante la Corte Suprema de Justieis, las
profesionales de derecho gque cumplan con los reguisitos para
optar vy ocupar las vacantes mencionadas”. Otro problema grave
en 2l texto de la ley es con relacidn a los plazos y términes.
No se determina =i el tilempo en ejecutarse el proceso son
plazos o términos, por ejemplo, aqui dice: “dentro de cinco
dias, en el numeral ccho, subsigulientes a la conclusidn de la

etapa de impugnacidn...”, peroc no determina si estos Cinco
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dias van a ser concebidos como plazo o como término y esto,
saben ustedes, gque dentro del procedimiento juridico
entramparia muche los procesos. Quiere [inalmente senalar gque
eagta ley, en cuanto a su articule 3, en donde determina a las
pergenas vy entidades nominadoras para las  diferentes
candidaturas, realmente llega a democratizar la manera de
nombrar a los jueres, de nombrar a los magistrados del Corte
Suprema de Justicia. Crec gue con estas enmiendas directas al
texto, la ley se mejoraria mucho y felicito a la Comizidn por
haberse decidido a presentar este proyegto de Ley gque ag muy
importante para purificar, para transparentar, una funcidn que
tiene tanta trascendencia como es la Funcion Judicial.

CGraciasg, seflior Presidente. - -—--—------- oo m oo m e

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias honorable Legisladora. Diputado
Freddy CrulZ.--- === o s e e e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracilias, seflor Presidente. Colegas
legigladoras y legisladores: Considero importante gue el
Congreso Nacional esté discutiendo en primera instancia un
proyecto de Ley organica de Cooptacidn, un proyecto gue esta
amparade por el articule 142 de la Constitucién Politica gue
permite a las funcicnes del Egtado, a través de lag leyes
organicas, regular sus funciones vy sus actividades, por 1o
tanto es una ley totalmente constitucional., Conasidero gue en
lo pesterior este Congreso Nacional debe reformar el articulo
202 de la Constitucidn Politica, porgue en la dltima Asamblea
Nacional se permitid congagrar cOmo figura juridica
constitucional, gue losg magistrados de la Corte Suprema de
Justicia tengan una eleccidn wvitalicia. El1 Gobiernc del
Ecuador eg un goblerng presidencial alternativo, no €8 una
monargquia. En lag menarguias las funciones son vitalicias,
acqui  tenemos un  régimen prealdencialista alternativo y

democratico yv per lo tanto las funciones del Estado deben ser

X
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alternativas, con participacidén de todos los profesiconales del
Derecho de nuestro pais. Todos log ecuatorianos sabemos gue
los Gltimos acontecimientos gue se han suscitado en la Corte
Suprema de Justicia, han desprestiglade a esta Funcidn del
Estado, Log profesionales del Derecho, en ejercicio de la
profesidn, conccen cuil es el problema cuande van a solicitar
administracidén de justicia, hasta para que les dicten una
providencia hay gque 1ir de rodillas o ir con el dinero para
darles hasta a un amanuense ¢ a un secretarico. For lo tanto,
la Corte Suprema de Justicia ha dictado un reglamento gue,
definitivamente, Lo estan poniendo en vigencia con 1la
designacidn de log treg nuevos magistradeos. E1 dia de hoy
eacuchaba por los medicg de televisidn gue se han conformado
las comigiones para escogitar entre los 240 ¢ més candidatos a
ocupar las magistraturas de la Corte Suprema, cue pertenece a
tal o cual bande pelitico, por lo tanto, pienso gue esto no
debe suscitarse en la Corte Suprema de Justicia, gue debe ser
una Funcién, eminentemente administradora de jugticia,
independiente de los demds poderes del Estado. Queremos
magletrados gue administren Justicia con probidad, con
agilidad, con idoneidad, deben reunir astos requisitos con la
finalidad que el pueblo ecuatorilanc tenga garantizade una
administracidén de justicia correcta y coportuna. En uanto se
refiere a la ley, hay una disposicidn transitoria Gnica que
expresa gque: "“La Corte Suprema de Justicia, dentro de los 15
dias de promulgada esta ley, darid inicic al procesc de
cooptacidén para degignar a los magistrados gque ocupen las
vacantes gue actualmente existan en dicho organismo”. Agui
estoy presentando, a través de Secretaria, un aditamento gque
diga: "De no hacerlo, cesaran en sus funciones”. Hay gue poner
una dispeosicién sancionadora con la finalidad gue la Corte
Suprema de Justicia cumpla con la Ley Orgdnica de Ceooptagidn,
que serd aprobada por el Congresc Nacional, v gque  luego

pasard al Presidente de la Repiblica, para gque le ponga el
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ejecitese v la publique en el Registro Oficial. Entrego,
entonces, en Secretaria este aditamento, sefior Presidente. Muy

amable, graclag.--=-=------- - - - - - - - —oo=eue
EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Manuel Mora,--------------

EL DIPUTADO MORA MONAR, Sefigr Presidente, seforas vy sefiores

legisladores: No voy a redundar en lo que yva 2e ha dicho sino,
mas bien, guisiaera destacar el consenso casi unénime del Pleno
para tratar este proyecto muy importante de la cooptacién. Si
bien es ciertec gue la Corte Suprema ha pusesto en vigencia un
reglamento para la aplicacién de la cooptacidn, c<onsidero gue
es necesario oue el Congreso Nacional, come Funcidn del
Estado, le dé los instrumentos necesarics a la Corte Suprema a
través de una ley. No creo que sea suficiente este reglamento
que fue dictado por la Corte Suprema, mas bien, en base de la
presidén de la scociedad civil, de la opinidn piblica. Considero
tambié&n, gque el Congreso ez3td obligado moral v legalmente, a
contribuir para transparentar los procesos de seleccidén de los
divergos magistradog para llenar las wvacantes gue actualmente
existen en la Corte Suprema, VvV sSerla conveniente gue esgte
procesc de cooptaclidén también se lo haga extensive a las
cortes superiores de Justicia, a fin de mantener una armonia
en cuanto a la selecclédn de magigtrados tanto para las cortes
superiores como para la Corte Suprema., Por otro ladeo, guisiera
hacer notar a la Comisgién que en =21 numeral 5 del articule 2,

donde manifiesta, con su venia, sefior Presidente, - ——-——-————-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Honorable.-=ece---e-oooooonoaaon

EL DIPUTADO MORA MONAR. “El Pleno de la Corte Buprema ds
Justicia designarda, por sorteo, una comigidén de tres
magistradosg para que realice el egtudio de la documentacién de

los candidatos v presente un informe sobre su idoneidad”,
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Quisiera proponer gue sea una comisidén por cada una de las
dreas a ser llenadas en la Corte. Por otro lade, los numeraleg
6 v 7, crec gue 232 debe armonizar en cuante a los términos, si
erl el numeral 6 del articule 2 se concede 10 diazs habiles para
presentar las objeciones sobre cualguier candidato, creo gue
el mismo términco deberia tener los objetadosa, para gue se
desvanezcan tales obijeciones, a fin de mantener una armonia,
Por otro lado, creoc gque en el numeral 7, debe suprimirse la
palabra “razonable”, porgue egte término es muy subjetivo, v
deberia establecerse con claridad cuéntos dias les concedemos.
Adicicnalmente, en la disposicidn trangitoria Unica, deberia
cambiarse, en =1 Gltimo renglén, la palabra “actualmente”, por
“eventualmente’, porgque si consideramos gue esta ley va a ser
aprobada, entrard en vigengia, no s8é, después de un mes, y 8i
de agui a un mes no hay vacantes en la Corte Buprema a ser
llenadas, geria un abeurdg gue mediante esta disposicidn
transitoria Tnica se esteé obligande a la Corte Suprema a dque
llene tales warcantea =21 las mismaa no existen. Oracias, sefor

Pregidente, -------ccmmc ot e e e m e rmtm A e -

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, Diputado. Diputada Cynthia

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Lo cque estamos discutiendo agqui es =1 se aprueba
o no una ley organica adiciconal para una Funcién del Estado.
Yo 3£ que legislar 23 una tarea sumamente dificil, por ello
apeleo a gque mig palabras tengan eco en este respetable
auditorio. Aqui ge trata de aprobar una Ley Orginica de
Cooptacidn para establegcer l1la foérmula como han de ser
nombradcs loz magistradoz de la Corte Suprema. E1 informe
redactado por la mayvoria de la Comisidén de le Civil v Penal
seflala entre sus argumentos, vVArios Jque Jguiers poner eéen

congideracidn del Pleno para que sean ustedes guienes decidarn,
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en el fondo de su conciencia y su saber legielativo, qué es lo
gue deben hacer. Primero seflalan, gque el articule 202 de la
Constitucidn Politica de la Repidblica habla de la cooptacidn y
sefiala que para ello se reguiere una ley, sencillamente porgue
el articulc dice “de c¢onformidad con la ley". RBajoe este
argumento, en el migmg articule, en el incise primero, se
seflala que los magistrades de la Corte Suprema de Justicia no
estaradn sujetos a pericde fifjo, de acuerdo con la ley; es
decir gque para el tiempo en gue han de funcionar o regir como
magistrados de la Suprema, bajo el concepto de log vocales de
la Comisidén, habria que hacer una ley, porgue también esgta
gefilalande “de acuerdc con la ley”., En el mismo capitulo
respects de la Funcidén Judicial, en =1 articule 198, habkla de
la independencia de los magistrados de la Corte Suprema, y gue
éata ge regird de acuerdo a la ley. Lo gque no guiere decir que
también para regir 1a independencia W la potestad
jurisdiccional habrad gue hacer una ley aparte. Con esto lesz
gquisre decir, #efiores, gue &1 arquments de gue la Ley de
Cooptacidn requiere una ley especial porgue asi lo manda la
Constitucidén, no ea wvialido, no tiene asidero juridico. 21
ustedas revisan toda la Constitucidn, en sSus diversos
articulos, en =us diverscs capitulos, siempre dice al
finalizar “de conformidad con la Conestitucidén y la ley”. Esto
no significa que para cada mandato constitucional debe haber
una ley especial, sinc gue é&sta debe encuadrarse en la ley
corregspondiente gque rige esa funcién del Estado.
Pogteriormente, el migmo informe de la Comisidén establece que

nuestre sistema constitucional consagra la independencia de la

difarentas funeiones del Estado, bajo una adecuada
coordinacién, el provecto pone come ente organizador al
Tribunal Supremo Electoral, conformado por siete vocales

pertenecientes a los siete partides politicos gque mas votos
cbtuvieron en la dltima eleccidn pluripersonal. En resumen,

todas las carpetas provenientes de la scciedad civil serian
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analizadas por los siete partidos politicos gque conforman vy
conformarén, seglin la Constitucién, el Tribunal Supremo
Electoral, uncs partidos quedaran fuera, otros partides
gquedaran dentro; pero, en definitiva, serid la politica,
nosotros, gquienes nombramos a  los  vocales del Tribunal
Electoral, gquienes examinemos las carpetas para los futuros
magistrados de la Suprema, dquienes metamos mano dentro de las
opciones gue podrian ser nombradosz maglstrados de la Suprema.
Esto estd en el proyecto gue ahora estamos discutiends. Otro
de los argumentes planteados por los mismos wveocales de la
Comigién, seflala gue se han analizado los pronunciamientosg de
la Corte Supremz de Justicia. La sala debe conocer gue en
efecto se ha analizado, puesto gue logs magistrados de la
Corte Suprema de Justicia winieron a easta miema sala, junto
con el Consgejo Nacional de la Judicatura y junto con la
FENAJE. Las tres organizaciones aelalaron gque no era posgible
que sSe trate una ley aparte para tratar solamente la
cooptacién, sino gue ésta deberia =ser incorporada a la Ley
Orgénica de la PFuncidén dJudicial. Para ponerles un ejemplo
practico, gqué pasaria con nesotrog, con la Ley Orgénica de la
Funcidn Legislativa, &1 a mi se me ocurriere gue para la
eleccidin del Presidente del Congreso, vo debo, para esgse zolo
punto, hacer una ley, porgue la Conatitucidn habla “de acuerdo
a la ley"? Entonces, yo sacaria el articulo correspondiente a
la eleccidn del Pregidente y haria otra ley orginica, para la
migma Funcidn del Estado, para elegir sclamente al Presidente
v Vigcepregidente del dongresco. Mucho més preoccupante es el
argumento siguiente gue estd en el mismo informe, gue ustedes
tienen en sus manos. Dice “El hecho gue deba procederse de tal
manera, v, la existencia de diversasg disposicionss en la
actual ley, gque deberian eventualmente ser objete de reforma
gl s8e pretendiera incorporar las dispogiciones scobre la
cooptacidn en el actual texto legal, motivan gue el presente

proyecto sea expedido con independencia de la Ley Orgénica de




Acta No. 24-121 Pig. 15

la Funcidén Judicial, para gue luego sean incorporadas a é&sta
en su momento”. Es decir, sefiores, que ahorita estamos
perdiendo el tiempo. La Ley de Cooptacidn, gue estamos
aprobando ahora, si1i ez una leay ordinaria, primerso no va =2
regir para log actuales nombramiento peorgue ya ustedes conocen
que estin silendo llenadeos con el Reglamento de la Suprema, no
va a servir para lo postericr, porque en lo posterior estara
aprobada la Ley Orgfnica de la Funcién Judicial, gque derogara
la ordinaria. Y 21 es corgianica, sgefiores, diganme ustedes,
nosotros como legisladeores gque somos  log llamados a
interpretar la ley, por cudl de las dos se decidirian, cuando
exigten dog leyes organicas, como aberracidén juridica, para
una misma Funcién del Estado, gque =eflala doz temas exactamente
iguales, la Ley QOrganica de la Cooptacién y la Ley Orglnica de
la Funcidn Legislativa, gque en su articule 7¢ habla
absolutamente igual o e&n mayor contenido, que lo gue ustedes
estan estudiandoc en =2ste  momento? Diganme ustedes, como
legigladores, cuando les teogue dirimir cudl de las doag tiene
supremacia sobre la otra, si las dos son organicas, sl las dos
hablan de lo mismo. Seficres, es preocupante, y lo gefiale como
miembro de este Congreso HNacional v come miembro de la
Comisidn de leo Civil v Penal, gue estemosz perdiendeo el tiempo
para una ley gque no va a servir en lo actual, porque va exlste
el reglamento, y no va a servir en lo pogterior porgue estaré
vigente la Ley Orgénica de la Funcion Judicial. Y digc “estara
vigente”, porgue para salvar de todoe tipo de scogpecha de
cualguier manejo politico en la Comisgidn, scobre el informe de
la Ley Orglnica de la Funcidén Judicial, el partido Izquierda
Democrética, a través de sus vocales, estén encargados desde
el mes de abril de elaborar el informe, atn asi, como este
informe ne ha sido elaborado, tengo entendide v asi nos hemos
pueato de acuerdo en la Comigidn, no pasaré de noviembre con
que el informe para primer debate de la Ley Organica de 1la

Funcion Judicial conjunto, estard puesto en conocimiento del
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Pleno. Sefiores, cuando terminemos de estudiar esta ley,
egtaremos estudiando la Ley Orginica de la Funcion Judicial,
cuando aprobemos la Ley Organica de la Funcidn Judicial, la
ley de Cooptacidén no tendri wvigencia, s1 es ordinaria, V¥
entrara en conflicto con la orgénica, 8i e8 organica. Por otro
lado, coréanme, peflorea, gque es una verdadera aberracidn
juridica gue existan dos leyes organicas para una misma
Funcién del Estado; peeor alun, el reglamentco aprobado
actualmente por la Suprema tiene trece entidades nominadoras,
trece, la ley gque ustedes esgtin estudiande tiene tres, es
decir gque & través de esta ley, ocoartan el derecho a
participacién de innumerables organizaciones civiles para
poder optar © presentar candidatos para la Suprema, entre
ellas estd la UNE, sale la FENAUPE, la Asoclacidén Nacional de
Directoreg de Perifdiges, Ecuatoriana de Canales de Televieidn
v Radiodifusidn sale a través de esta ley, el Consorcio de
Consejos Provinciales v Municipalidadeszs =ale, la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana tampoco estéd, la Organizacidn de Pueblos
Afroecuatoriancs tampoco esta. A través de esta ley reducen de
13 entidadea nominadoras subdivididas que dan un resultado de
22, a tres entidades nominadoras., &S1I gueremeps ampliar la
participacidn de la sociedad oivil, no nos ceguemos en
reformags legiglativag auspiciadas por pasiones polfiticas. Si
gqueremos legislar con conciencia entremos al estudio inmediato
de la Ley Organica de la Funcidn Judicial, no perdamos tiempo
en una discusidn gue gi se llega & aprobar como ley corganica,
entrara en conflicte con la otra, v 81 s llega a aprchar como
ley ordinaria, gquedaré derogada por la otra, y 81 estuviera
vigente un meg © dos meses no servirf para nada, porgue las
actuales vacantes va estdn llenadag con el reglamento.
Sefiores, la prueba de la solidez de una ley estd en su
vitalidad o, c¢comoe sefalan los grandes tratadistas, en su
giempre fresca Jlongevidad. Legislar, repito, una tarea

dificil. Debemos buscar la larga vida histdrica que tienen las
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normas Jjurfidicas de sdlida estructura, esas son lasg mée
dificiles de crear. Propongo ante esta sala, selior Presidente,
como en alguna ocasidfn se pretendid, vy gue para laz Comisidn o
para mi persona resultd, talvez, una conminacidén un poco
irrespetucsa, el tener injerencia dentro de una Comisidn a
través de un mandate del Pleno, gue pasemes a estudiar
inmediatamente la Ley Organica de la Funcidon Judicial, cuyo
informe estari liste en noviembre, en noviembre porque estamos
trabajande con la Izguierda Democratica vy c¢on el Partido
Social Cristiane v con Pachakutik y con el PRE y con los
gocialistas, con la Comisgidén que presido. S5i este es asi,
sefiores, no perdameos 2l tiempe en una discusidn inGtil, en una
rérdida de tiempo, en una confusibdn, cuands existan dos leyes
orginicas, a través de las guales no ge va a saber cOHmo elegir
a loe magistrades, por un lade; v, por otro, gue reduce la
participacién de la scciedad civil, al nombrar ¢ al pregentar
carpetas para los magistradgs. Y, en tercer punto, dque mezcla
la politica al poner al Tribunal Supremo Electoral a examinar
Yy organlizar el proceso. Sefioreg;, si gueremos despolitizar la
justicia, vayamos a una reforma integral, s8i ustedes tiene la
razdn, esto 8e aprobari agui, por lo menos an primer debate,
enn &l mes de noviembre. Se trata de legislar con sentido
comin, con responsabilidad v no dejarnos llevar, a vecesa, por
pasiones pollticas gue obnubilan nuestro gentide comfin. Sefior

Pregidente, sefiores legisladores.-------------"-—"-—-"-~-~“mwmmwuou.o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Legisladora. Sefior

diputado Ernesto Valle . ---cecc e e e e e R LR

1A DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, solamente para

concluir. La mocidén gQue  presento en este momento a la
gala, gnn calidad de Presidenta de la Comisifn, es que

esta ley asea incorporada a la Ley Orgidnica de la Funcidn
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Judicial, gue serd discutida en el mes de noviembre, en primer

DI | o o = o e e e

EL. SENQR PRESIDENTE, Sefior diputado Ernesto Valle.------—------

EL DIPUTADD VALLE LOZANO. Sefiores diputados: Hubo necegidad de
un egcAndale a nivel nacicnal e internacional para que la
Corte  Suprema de Justicia =2e preccupe de la temitica de la
necegidad de llenar las vacantes en el organisme, v ahora nos
encontrames analizando el proyecto de Ley de Cooptacién, en
donde puntualmente formule las siguientes observacilones: En
el articulo 2, numeral primero, ge geflala gue: “Se invitara,
madiante publicaciones en seccidén vy tamafio destacados, al
menog en dog diaricos de diferentes ciudades gue tengan
circulaecién nacional,  para gque las personas Yy entidades
nominadoras de la sociedad civil presenten las candidaturaszs”.
Esto es negativo, sefllor Presidente y sefiores legisladores, por
cuanto impiden gue los aspirantes de provinclia tengan el
acceso debido a la informacién. En Colombla existe una
disposicidn, por la que se ordena que en todos los medios de
comunicacidn scocial escritos se debe realizar la respectiva
convocatoria. No hago el reclamo en funcidn de Director de un
diaric de provingia, ginoe porgue es fundamental gue se difunda
necegariamante hacia todos loa estamentos que estén
interegadoes en ger magistrades de la Corte BSuprema. En el
muimeral sexto, cuando se trata de las impugnaciones también
vuelve a mantenerse el criterio restrictiveo, vy dice gue
“"Se publicard en dos diarios de circulacién nacional, la
némina de los candidatos calificados idéneos para gue
presenten objeciones a las candidaturas”. Planteo la necesidad
de gque también sSe publigque en todos log diarios debidamente
acreditades en el paleg, con la finalidad de gue ge permita
esta observacién s estas impugnacicnes. Es més, las

impugnaciones tienen gque ser pregentadas con la  prueba
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de rigor. Eso es todo, sefior Presidente.------------ccseccan=n

EL SENOR PRESIDENTE. @3racias, sefior Diputado. Diputado Kenneth

CaYrEra .~~~ ——— = - - = === e e mmmmmono oo

EL DIPUTADD CARRERA CAZAR. Gracias, sefior Presidente, Estaba
leyvendo los articulos de la Ley Orgénica para =1 Ejercicio de
la Cooptacién por la Corte Suprema de Justicla, ¥ encuentro
algunas cosas gue realmente me preoccupan. (Cudl es el objetivo
de esta ley que queremos aprobar? Es eliminar la politizacidn
de la justicia, eliminar la alta influencia de los partidos
politicos dentrec de la Corte, que esgs un hecho gue nadie de los
presentes agui puedas negar. Log medios de comunicacidn
permanentemente han denunciado la injerencia de los partidos
politicos en la aplicacifén de justiclia., Cuando el acusado es
de determinado partide peolitice, el Fiscal no acusa, seé
abstiene de acuzar o l= entraga la pelotita al Fiscal
encargade, encarga a algulen, v €l ge encarga de hacer el
ridicule. Por otre lado, los Juecesg egperan la orden de los
jefes para aplicar el Codigo, dependiendo de donde viene la
acugacidn. Sefior Presidente, este es un fendmenc sccial gue
venimos sgoportando desde hace algunos anos, y con mucha pena
tengoe gue reconocer gue en el contenido de esta ley se
mantienen las cosgas tal v cual come se ha venide haciendo
durante décadaz en la Corte de Justicia. ¢Por gqué? Porogue los
gefiores gue estdn en la Corte de Justicia ya responden za los
intereses de partidos politicog determinados, v la cooptacidn
leg permitird solamente elegir a agquellos gue pertenecen a la
miema corriente, de lo contrario no habra facultad que permita
que un abogade honesto, sin presiones, sin arxgellas, s8in
cadenas, 1ingrese a la Corte, jamis. Por esa razdn creoc gue lo
mide correcto deberia ser gque la Corte comience a alimentarse
de los mejores egresados de las facultades de Derecho de las

universidades del pais, es decir, esta ley deberia plantear, v
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de hecho lo voy a poner por escrito, deberia plantear gue las
universidades entreguen log nombres con las notas de toda la
carrera hecha por los egresados cada afio, para que la Corte ds
Justiclia se alimente de una mina de gente inteligente, de esa
manera, al cabo de algunos afioe, tendra un montédn de nombres
de profesionales decentes, inteligentes, de alta calidad, para
egcoger de acuerdo a los méritos profesionales dgue hayan
desarrollado. E=o evita, esg evitaria, sefior Presidente, no
quiere afirmar que eso es un hecho, pero pilensce que evitaris
la injerencia de los partidos politicos, la Corte se
desligaria total y absolutamente de la influencia pelitica
para ingregar a la mina de profesicnales de alto nivel, vy
evitaria también la injerencia, porgus desgraciadamente
tenemcs gue reconocer, los colegiog de abogados no son nada
mads que apéndices de partidos politicos, Lag camaras de la
Produccidn, los comités de notables v todos aguellos tienen
influencia politica, aungus digan gque no. De mansra gue pongo
en conocimiento de los legisladores este hecho para gue, i es
verdad que cueremos cambiar a la justicia en este pais, a
quienes hoy estan haciendo guedar mal a la justicia del pais,
para darle paso a gente decente, 2in cadenas, sin presiones,
tomen en consideracidn esta propusesta gue la voy a presentar
dehidamente eacrita a la Secretaria. Gracias, sefor

Pre8lddenbe, = = = = = i e e o o i o o i o o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Victor Granda.-----------

EL DIPUTADO GRANDA  AGUILAR. Sefior Pregidente, sefioraes
diputados: Eg evidente gque en un provecte de esta naturaleza
hay interesgeg politicos de por medio; pere existe, creoc yo, en
buena parte del pusbleo ecuatoriano y de losg legisladores, un
interés para cambiar radicalmente la justicia en el Ecuador.
Hay una crisis econdmica terrible en el pails, hay un modelo

economico gue estd destruyendo fundamentalmente la produccidn,
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el conesumo, la miseria, la pobreza, la migracidn, el
deseamplec, &l subempleo, crecen a Indices alarmantes como
resultade del modelo econdémico. Peroc alge gue el pueblo no
puede soportar es la injusticia de la qusticia, la
manipulacién de los organismos Jjudiciales en funcidn de
intereses personales. Y, en realidad, sefiores, si algo sacudid
la conciencia nacional e internaciconal fue todo ese tejemansie
gue se estaba haciendo a nivel de la Corte Suprema de Justicia
para las elecciones del préximo Presidente de la Corte
Suprema; en ese contexto se dieron las famosas reuniones con
tirios y troyancos de parte del ingenierc Febres-Cordero, para
discutir asuntos interncs de la Funcidn Judicial en torne a
eate problema de la designacidn de las wvacantez en la Corte
Suprema de Justicia. Buena paite de los partidos politicos que
estamos agqui representadeos ne tuvimos ninguna participacién en
la eleccién de los actuales magistrados. Se nombrd una
comigidén gque calificé, -y c¢reoc gue hay gue =er en eso
absolutamente objetives-, la comizidn hize un buen trabajo, =1
nivel de los ministros peleccionados fue bastante bueno,
bagtante aceptable; 8in embargo, a.ﬂltima moemento, cuando se
designd agui en el Congresoc Nacional a ministros sin periocdo
fijo, gue algunos han dicho wvitalicios, s1 bien eso no tiene
asldero constitucional, sefior Presidente, ahi ge introdujercn
seig o siete ministros en pagquete, para tener una mayoria gue
funciona como blogque en la Corte Suprema de Justicia. Porgue
21 agui en el Congresc funcionamos como blogue los partidos
peliticos, no se entiende que en la Corte Suprema se reflna el
bBlogue del Partido Social Crisgtiano, de ministros de la Corte
Suprema, Y un blogue, entiendo, de todos les gue no son
socialcristianos, porgque los demfds ningunc obtuve un ndmero de
magistrados similar al gue obtuvo ese partide politico,
precisamente porgue fue agqui, donde se trastocaron los
curriculos, loa puntajes vy ego permitid gue alguna gente entrd

por la ventana a ser magistrado de la Funcidn Judicial. Es
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verdad lo que dice la sefiora diputada Cynthia Viteri, que
debariamos discutir con mayor profundidad una Ley Organica de
la Funcidén Judicial, pues en eso estamos morosos, desde hace
muchos afics ni sigquiera hemos cumplide con le gque dice la
Congtitugidn de propiciar la unidad jurisdiccional. 8Siguen
existiendo cortes peoliciales y cortes militares gue son la
gede de la impunidad en el Ecuador. De cinco mil casos, dice
Amnistia Internacicnal, no son datos mios, gue han conocido
las cortes policiales sobre viclacidtn de derechos humanos,
apenas cinco han llegade a sentencia. Esto quiere deglr,
gefiores, que en egas cortes se tapan los milagros que OCUrren
alli, especialmente en delitos de lesa humanidad y por lo
tanto, no sSe zancicna a los responaables v esos procdesss,
fijense ustedes la mentalidad tinterillesca que
lamentablemente prima en c¢iertas personas, terminan en
gobreseimientos gue sirven de argumento para encubrir a los
principales respeonsables. Eso ez lo que ocurrid inclusc =n
egte tema del fampge enfrentamiento en  Carcelén. Un
sobreseimiente de una Corte Policial a favor de tres
gargentos, en un enfrentamients gque nuneca ge dio Yy gue ahora
unc de loe principales implicados en ese delito, lo exhibe
como argumente para beneficiarse de ese scobhreseimiento,
trastocande los principios del dereche internaciconal gue
orienta la Corte Interamericana de Derechos Humanos o la Corte
Internacional Penal, que ahora funciona también en La Haya
luego del Pacto de Roma. Pero, geforeg, z3i 21 dia de hoy nos
han entregado a los diputados todo este provecto gobre la Ley
Orginica de la Funcidn Judicial que tiene, entiendo, méds de
500 disposiciones con todas las normasg transitorias, etcétera,
e3 obvic que muy dificilmente se wva a lograr aprobar un
provecto tan compleije, tan large, v hay asuntoz en la Funcidn
Judicial en lo gue hay gue poner va clertas normas, c<lertas
reglas., No eoficializar la incidencia politica, sino dictar

reglas del Jjuego limplas, para gue la designacion de los
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ministros de la Corte Suprema de Justicia, no sgea resultado
del toma vy daca. g(Por gué no se han nombrado tres magistrados
de la Corte Suprema de Justicla en los tGltimos meses? Porque
unos exigen, a mi me ponen uno de la tendencia socialcristiana
v obre que no sea socialcrigtiano., Y seguimes con el empate y
no buscameos los méritos sino encontrames [undamentalmente la
incondicionalidad politica a uno u obtro sector, para de es8a
manera segulr manteniendo una Funcidn Judicial secuestrada en
funcidén de lps intereses personales e individuales, para
persequir a los enemigos politicos y para impedir gque 8i
alguien tiene gque ser procesado y sancionado, se lo haga, sea
quien sea. Porgque la inseguridad juridica en el pais, sefiores,
parte cuando precisamente hay gente privilegiada al margen de
la ley, vy cuande los delitcs contra la corrupcidén o los
delitos de lesa humanidad nge son sanciconados. Ese precedente
moral es el que destruye la Repiiblica, e8 =21 gue desprestigia
al Ecuador en el concierto internaciconal. Por esc no=2obros,
los socilaliatas, hemos lavantade la bandera de lucha contra la
impunidad, y hemos presentado propuestas para buscar reformas
de fonde a la Funcidén Judicial. En torno a este proyecto, los
diputados sccialistas Sequnde Serranoc v Guadalupe Larriva, han
observado gue evidentemente sl no vamos a poder, ¥y =sa fue la
eatrategia, seamos en esc sinceros, de no guerer poner este
proyvecto en la discusidn del Congreso Nacional, discutir la
Lay Organica en su totalidad, ojald lo pudiéramos hacer pordgue
hay puntos muy importantes, que no solo tienen gue ver con la
cidpula de la Corte Suprema de Justicia, gino scbre el
funcionamiento total de la inetitucién judicial, del sistema
judicial, «gue deberiamos tratarle a fondo, por lo menos
pongames cCcon este proyecto, un remedio a los asuntos Jue
constan en la dispozgicidn constitucional 202. En ella se habla
de que los ministros de la Corte Suprema de Justicia no
tendrén periodeo fijo, pero no dice, sefiores, que los ministros

seran vitalicios., Enseguida, dice el articule 202, gue las
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causas de cesgacidén de los magistrados de la Corte BSuprema
seran fijadas por la ley. Y enseguida sefiala la Constitucidn,
que el procedimientc de la cooptacidén serda fijado por la ley.
En realidad, vyo hubiera sidoe de la opinidén gque 21 proyecto se
praesente como reformas a la Ley Orgéniga de la Funcidn
judicial, Pero 21 no se lo ha hecho asi vy hay una iniciativa
del diputado Wilfride Lucereo, gue presenta un proyecto de Ley
Organica para el ejercicio de la cooptacidén, vo no crec gue
ege sea el argumento para tratar de Dbloguear una sana
iniciativa legislativa. Si se dejan las cosas a que la Corte
Buprema de Justicia actie como ha actuado hasta ahora, ahi hay
un bloqueo politico. Qué cosa mas grave, sefiores, blogueo
politics en la Corte Suprema de Justicia. ¢Quién puede confiar
en losg falleog, en leos triamites de la Funcidén Judicial, si esta
de por medio los intereses pevsonales o politicos de
determinadas persconas? Nosotros hemos planteado que este
proyecto de ley, respondiende al articulo 202, gue he citado,
ae denomine ne soloe del ejercicice de la cooptaclidn zino
también de la cesacidn de los magistrados. Estuve revisando
la Ley Organica de la Funeién Judicial y constaté gue no hay
un articulo sobre la cegacidn de los magistrados. Esto tiens
que también legislarse. Por eso hemos sugerido gue se incluya
un articule acbre la cesacién y propongo un texto: “Los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, -un articulo gque
se incluya en esta ley-, cesaran en sus funciones por muerte,
renuncia, separaclidén  por incapacidad o  incompatibilidad
concurrente ¢ posterior a su degignacidn resuelta por la Corte
Suprema de Justicia; y, finalmente, por haber cumplide 7% afios
de edad, que creo gue es una edad adecuada para el ejercicio
de la magistratura. ¥, ael mismo, sefior Presidente y senores
diputades, me sumc a las observaciones gQue se han hecho al
texto de ley, eastoy de acuerdo con el criterioc de la sellora
diputada Viteri, gque no hay gue restringir las formas de

participacidn ciudadana para gue otrosa sectores doclales
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puedan hacer planteamientos, pregentar candldatos, para gque
gean analizados en el senc de la Corte Suprema de Justicia.
Esgsa es la idea, pero, por scbre todo, debe haber una normativa
para evitar gue esto termine como siempre ha terminado en la
Funcidén Judicial, en un reparto alegre, en un reparto entre
dos esectores politicos y no precisamente en una seleccidn
egpeclialmente de los méritos y de la idoneidad de los
candidatos para mejorar definitivamente el nivel de la Corte
Suprema de Justicia v para sanidad de 1la Replblica, sgefiores

legisladores. Graciag.---=-=-c-ecmcucucsnnencnmmrmenre e

EL SENCR PRESIDENTE. Sefiora Diputada Scoledad Aguirre.---------

LA DIPUTADA AGUIRRE RIQFRIC. Gracias, seflor Presidente,
Honorablesg legisladoras y legisladores. El tema gque nos
preccupa aesta mafiana es de sumo interés, v lo consgidero asi,
porgque todos log ecuateriangs, en una u otra forma, hemos
expresads nuestro deseo de tener una justicia libkerada de la
politica. Bajo todo punte de vista esgto es conveniente, porgue
golo asi podremos hablar de una justicia imparcial; y, cuando
la djusticla no es imparcial, deja de ser justicia. Entonces,
compafiercs legisladoraz y legisladorea, tode esfuerzo que
hagamos nosotros para tener una justicia imparclial, va a ger
bien visto y reconocido por aquellos ciudadanos que mediante
su voto nos permitieron llegar a este Congreso Nacional. Estoy
consciente gque hay algunos aspectos gue agui va se log ha
tratadeo por parte de guienes me han antecedids en el use de la
palabra. Egté bien porgue estos debates nogs metiva, nos lleva
a4 expresar, a aclarar acguellas dudasg gue tengameos vy, aobre
todo, & emitir nuestro criterio. Considere gue g1 la
cooptacién es parte ceonstitutiva de la Ley Orgénica de 1la
Funcidn Judicial, es factible que cuando estudiemos, tratemos
v resolvamos sobre la Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial,

poder nuevamente empatar esta ley gque hoy estamos tratando. No
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le vec inconveniente en gue lo hagamos, porgue eg el clamor
de la ciudadania. Tengo también algunas reflexiones scbre el
tratamiento de esta ley. Yo si crep, gue loz candidateos a
ocupar las wvacantezs ne deben superar los 75 afics de edad. Lo
congidero necesgario no golamente por el hecho de dar pasc a
jévenes abogados que tienen todo el derecho, sino también
porgue a esta respetable edad, la gente como que yva se vuelve
renuente a modernizarse, a los cambics, ¥y esc viene a ser un
factor negativo, También me llama muchigimo la atencidén, dque
la Funcién Judicial sea una de las pocas actividades de la
gociedad en donde la mujer todavia rno tiene el espacio gque se
merece, BEntonces ;de guée equidad estamos hablande? Y gque no se
me diga gue no hay mujeres capaces de ocupar lasg vacantes de
1a Corte Suprema de Justicia porgque nosotros, todos los
ecuatoriancs y ecuatorianas, conocemos gue existen brillantes
mujeres, destacadisimas abogadas que pueden convertirse en un
lujo dentro de la Corte. Azl es gue 81 gquisiera gue se tome
muy en guenta egste asunto ds eguidad. No esti bien gue sligamos
restringiende la presencia de la mujer en la Corte Suprema vy
en las cortes supericres de Justicila, También, gefior
Pregsidente v compafiercs legisladores, mi inguietud wva
encaminada a3l tratamiento gue =S¢ da en las cortes supericores
de Justicia para llenar las vacantesz. 51 bien ez cierto gue es
prudente reagpetar la carrera judicial, &8 muy prudente, pero

tampoco podemog bajo ningdn punteo de wvista, cerrar el paso a

aquellas pogtulaciones de probos abogados gue cumpliendo todos
los reguisitos y habiendo demostrado su capacidad, pueden ir a
ocupar estos lugares en las cortes superiores de Justicia. Asil
es gue deberia darse. Tengo también algunas inguietudes va en
cuanto a la ley en gi. Voy a pedir al honorable Lucero, guien
lz2 ha preopuesto, gue en =1 articulc 2, en el primer 1nciso
donde se dice “ge invitarid” me gustaria gue mds bien congte
“ge convocarid”. Crec gue la palabra convocar, GLiene mayor

peso. Igual obgervacidén la haria para el inciso 3, en dende en
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la tercera linea dice “publicar la convocatoria”. Igualmente
en &l inciso dos, en la segunda linea, después de la palabra
“Suprema”, deberia ir “de Justicia®. En ese mismo articulo
dos, en el inecise guinto, si me gustaria, al final gue se fije
un plazo. Propondria gue no debe ser mayor a 15 dias, porgue
gine egtamos dejande plazo indefinide, noe estamos geflalando
hagta cuédndo. ¥, por Ultimo, sellor Presidente, propongo una
disposicién transitoria, la misma gue diria: “Para gue las
vacantes existentea actualmente ge llenen a la luz de la norma
reglamentaria vigente” ., Creo gque con esgta transitoria también
egtariamogs contribuyendo a que el nombramiento de los nuevos
magistradeos regponda a aguella ingquietud no sclamente de los
legisladores, sinoe de la ciudadanfia en general v a ege deseo
de tener una justicia liberada de la politica. Gracias, sefior

PrefideniE. == mmemmm;mme e sennon s m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Graciazs, Legisladora. Seflor diputado
Pagscual del Cioppo. === =« o s m e o o o o o o

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Sefior Presidente, perddnemes
gue hable de otro tema des segundos. Le habia solicitado la
palabra no para &l tema, #ine antes de la zesidn, porgue iba a
hacer una denuncia, no es mi denuncia, iba a informarle a la
nacidén de un acto terrorista gque acaba de pasar hace pocas
horas en el pais. Estamos en un debate, qulergo respetar el
Reglamento, le woy a selicitar que en el interin de un punto a
otro punto, le habfa =olicitado antes de gue se inicie, usted
no me dio, tiene la gentileza de darme recién ahora, pero es
para este tema. Quiero denunciar un acto terrorista gue acaba
de pasar hace pocas horas en la ciudad de Cuenca en contra del
Partido Social Cristiano del Ecuador, Por 1o tanto, creo gue
&8 menester que por la emergencla y por la importancia del
tema, me dé& la palabra en el interin, terminade un punto al

PESAY & OLYO.---————----—— - - e mm——m—————---
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EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusteo, sefior Diputado, cuando
culmine este primer debate, procederemos a la posesidén vy a
la principalizacidén de un sefior legislador, e inmediatamente

después le concederé la palabra. Honorable Wilfrido Lucero.---

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS, Sefior Presidente, colegas
legigladoras v legisladores: Voy a tratar de ser lo mas claro
posible en cuanto al contenido vy al chjetivo de este proyecto
que eatamcs discutiends. ¥ le wvoy a pedir una autorizacién
general, seflor Presidente, para lear los textos cortos, desde
luego, que tenga necesidad de g¢itar para fundamentar ma

e m = e e ki B e
EL. SENOR PRESIDENTE. Pusde hacerlo, honorable Lucero,---------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. La Constitucidn en sus inciacs
sequndo v tercero del articulec 202, dice lo sigulente;
“Producida una wvacante, el pleno de la Corte Suprema de
Justicia designaréd al nuevo magistrado, con el voto favorable
de las dos terceras partea de sus integrantes, observandoe los
criterics de profesicnalidad v de carrera Judiclial, de
conformidad con la ley”, El1 tercero dice: "En la designacién
ae escogerd, alternadamente, a profesionales gque hayan
ejercido la judicatura, la docencia univergitaria O
permanecido en el libre ejercicio preofesional, en su orden”.
Ezte ez, sefior Presidente, el sgistema denominado cooptacidn,
cue estd consagrade en los dos incisos del articulo 202 de la
Constitucidn, gue acabo de leer., No existe otra norma que ae
refiera a este gistema gue los hemos dencominado de cooptacidn,
en el derecho cobjetive yv en la doctrina. Lo gue ofurre =8 dJque
este sistema de cooptacidn, al gue me estoy refiriendo, no
estd regulado en ninguna parte, no existen las normas legales
o de cualguier orden gque sgea, gque regule el sgistema de

cooptacidn. Entonces, este sistema ha venido siendo aplicado
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con una enorme, yvo dirfia con una abusiva discrecionalidad, por
parte de los magistrados de la Corte Buprema de Justicia. Como
ne hay norma, ellos han designado a los ministros de la Corte
Suprema de Justicia a dede. En ess consisgte la enorme
digscrecionalidad de la que han venido gozande log ministros de
la Corte Suprema de Justicia en la designacidén de los
ministros gue van a ocupar las vacantes gue se producen en ese
alto organismo. Entonces, el proyecto lo gue busca s romper,
terminar con eza enorme discrecipnalidad de la gue gozan ahora
los magistrados, para que ge sgujeten en las designaciones a
las normas gue estamos proponiendoe en el proyecto. Esa enorme
discrecionalidad, lo s=sabemos teodoz, nos ha llevado a
conflictos 1nsclublez en &l i1nmediato pasado. Quién puede
encender, por ejemplo, que durante yva cinco meses no se havya
podido llenar las vacantes en la Corte Suprema de Justicia,
debido precigamente & U igle funciona esta enorme
digcrecionalidad, va gue lgs candidatos no estdn sujetos a
ninguna norma vy log magistrados gque deben degignar las
vacantes tampoco tienen normas precisas a las gque someter su
voluntad. Seflor Presidente, agui en el primer incisc dice
“obeervando los  critericse de profesicnalidad vy carrera
judicial, de conformidad con la ley...”. He escuchado una
intervencidén gque pretendia someter esta expresidn “de
conformidad con la ley”, a la Ley Orgénica de la Funcidn
Judicial. Puede ser que el legislador constitucionalista hava
estado pensando e&n la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial,
pero ne estd dicho agqul en el inciso uno del articuleo 202 de
la Constitucién. Puede haber estado penegando también en una
ley aparte de la Ley Organica de la Funcidn Judicial. Yo me
inclino a creer gue estuvo pensando en una ley diferente a la
Ley Orginica de la Funcidén Judicial, porgue la Ley QOrganica de
la Funcién Judicial va existfa cuande se introduje esta norma
en la actual Constitucién que neos rige. Por tanto, si existia

la Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial v sl se queria remitir
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la regulacién de la cooptacidén a una ley, el legislador debld
haberlo diche con claridad, de conformidad con la Ley Orgidnica
de la Funcién Judicial. Esta argumentacidén la hage para
demostrar que no es verdad gque el legislador estuvo
necegariamente sujetando la regulacidén de la cooptacién a lo
que disponga © no disponga la Ley Organica de la Funcidn
Judigial ., Por otro lado, tampoco tiene fundamento el argumento
de que no se puede dictar una ley gue se refiere a una materia
parecida, como lo ha dicho la sehora Presidenta de la Comisidn
de lo Qivil vy Penal, con tode mi respeto, porgue ego no
corresponde a la verdad ni a la verdad juridica ni a la verdad
de los hechos. La prusba es gue el Congreseo Nacional, el
anterior Congreso, pere igual el Congres=o como funcidn, como
organismo de una funcién del Estado, aprobé v expidié la Ley
del Medico Ambiente, en esa Ley del Medio Ambiente estén
contempladas una gran cantidad de normas gue hacen relacidn a
la biodiversidad. Yo misgmg en persona, intervine en los
debates v en las discusiocnes cuando aprobidbamos esa ley. La
Ley del Medio Ambiente es una ley general, pero ahora, y s&e ha
mencionade también en estos debates, estamos a punto de
aprobar una ley especial, 21 =1 nombre es adecuado, para la
bicdiversidad, Ezsa es la demostracién gue no tiene fundamento
el argumento de gque no se pude expedir una ley distinta, una
ley aparte de otra ley gque ya gse encuentra expedida. Entonces,
(para qué astamos tramitando la ley sobre la bicdiversidad =i
yva existe una ley general sobre la defensa del medio ambiente,
como acabo de demostrarlo? Sefior Presidente, cuando se
producen las vacantes en la Corte Suprema de Justicia, hay que
cumplir el inciso tercero del articuleo 202, no se pude nombrar
a cualguier magistradeo de la Corte BSuprema, agui estan

sefialadas las fuentes gque alternadamente deberan proveer de
log candidatos a ger nombrados en las regpectivas vacantes. En
unas vecesg ge tratard de escoger a profesionales que hayan

ejercido la judicatura, asi lo dice la Constitucidn; si ya se
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ha nombrado en una vacante a un profesional gque ha ejercido la
judicatura, cuando se produzca obtra wacante, no s8e puede

nombrar a otro profesional de la judicatura, tiene que

nombrarse a un profesional de la docencia universitaria,
porgue la Constitucidn cobliga a hacerlo alternadamente vy en
su orden. Y cuando se ha nombrade al de la judicatura y al de
la docencia universitaria, en la tercera vacante gue Be
produzca, hay que nombrar a un profesional en libre ejercicio
de su profesién. Eso es lo que egtames regulande, senores
diputados. Selflor Presidente, tampoco estamos perdiendo el
tiempo cuando discutimos esta clase de proyectos, y tan no lo
estamos perdiende gue vya algunos c¢olegas han sefialado gque
durante cincce mesges la Corte Suprema de Justicia ha sufrido
cualgquier cantidad de conflictos en la designacidn, gue
todavia no se produce, de los magistrados de la Corte Suprema.
Que agul en el Congrese Nacional se conformen blogues de
carfcter politiceo partidario es explicable por la naturaleza
misma, por la composicidn misma del Congreso Nacional; pero
gue en la Corte Suprema de Justicia haya blogues de
magistrados alineados con partides politicos, eso  es
intolerable, sefior Presidente. ¥ es obligacidn no solamente
politica, s=ino obligacidén moral de 1los legisladeores dar
aolucidn a este problema. Y tan cierto eg esto, sefior, que la
propia Corte Suprema de Justicia, gue nos envid un proyecto de
nueva Ley Orgdnica de la Funcidén Judicial en estos dias, dada
la gravedad del asunto, dada la urgencia de resolver este
problema v esta necesidad, se ha visto avocada a expedlr un
reglamento para solucionar el problema, un reglamento gque
tiene més © mence el contenido y el texto deal proyecto que
egtamog ahora discutiendo como base de la nusva ley. Por otra
parte, wvec gue la propuesta gque g2 egtd haciendo, de
ingcorporar este proyecto a la Ley Orgénica de la Funcidn
Judicial, es una propuesta bastante peligrosa gue se encamina,

probablemente, a no querer gue se resuelva este problema gue
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as de cardcter urgente. El proyecto que estamos discutiendo
conata de apenas tresg articulos, el articuleo 2 es un articulo
de procedimientc, y por eso contempla seis o siete numerales
referidos al procedimiento, gue no es un asunto del otro mundo
ni es un asunto complicado siguiera, pero son tres articulos
los del provecto, se me acaba, en cambio de entregar, este
rato, este es el nuevo proyecto de Ley Organica de la Funcidn
Judicial, este tomo, este es lo gue luego tendriamcs gue
afrontarle. Muchos de nosotros gi tenemog la voluntad politica
y legislativa de afrontar el tratamiento de este proyecto de
nueva Ley Orgénica de la Funcidn Judicial, gque tiene cerca de
500 articules con las disposiciones generales especialezs vy
dercgatorias que existen aguil, cerca de 500 articuleos en este
tomo. El Congreso Nacional puede esgtablecer un compromiso
pelitico de afrontar el tratamiento, el procesamientoe y la
aprobacion de este proyecto, cuando todos sabemos que aste
toma, esgte proyecto no 8 nusvo, ¥y gue por mil razones ha
permanecide casi estancado durante dos afios o mé&s. Se quiere,
entonces, que este provecto de tres articulos corra quiza la
misma suerte del proyecto de Ley Orgénica de la Funcién
Judicial. No ¢rec gus ess gsa un argumento Jque mMerezca Mayor
anili=sig en el camino (qué puede ocurrir? v probablemente se
estd pensando en eso. Creo gque una vez gque el Congreso
Nacicnal, con responsabilidad legislativa y politica resuelva
la aprcobacién de este proyecto, entonces si, podemos entrar a
discutir el provecto nuevo de Ley Organica de la Funcidn
Judicial, gue acabo de ensenar en efta sala ¥ que nes ha side
repartido en la maflana de hoy, y gue nos llevarid mucho tiempo
en su aprobacidn por su volumen y por su importancia. Creo gue
mag kien hemos perdide =21 tiempo en la aprobacidn de este
proyvecteo al que me estoy refiriendo, tres articulosz, el
provecto fue presentado hace cince meses, cinco mMeses para
tres articulos, estoc me da la razdn de lo gue estoy ahora

planteands, &1 hemos llegado por fin a conocer estos tres




Acta No. 24-121 Pag. 33

artfculos, scémo es posible gue con argumentos de diferente
clase nos tratemos de derrotar en el conocimiento y aprobacidn
del proyecto? dQué  puede pasar de agqui en los mes=s
subgiguientes, mientras s2stamos tratando vy estamos enfrascados
en la dipeousién de los 500 articulos del proyecto de ley
organica de la Funcidén Judicial? Tengo que decir con claridad
gue solamente aquellos sectores politicos interesados, gue
tiene el control de la justicia en el Ecuador v en la Corte
Suprema de Justicia no pueden estar interesados en un proyecto
gue busca solamente liberar a la Corte Suprema de Justicia de
lag influencias de cualegquier partide politico en el senc de
la PFuncidén Judicial, =se llame como se llame ese partido
politico, de la influencia de los politicos, de loz diputados,
de los centros de poder seconémico, se llamen también como se
llamen, En este pafis ne puede haber el derecho de partidos
politicos para dictar las sentencias en la Corte Suprema de
Jueticia, de dictar las oOrdenes de prisilt’:'.-n a guienes les
convenga., En eagte pais no puede haber ministros de la Corte
Suprema ein personalidad, Jamis he discutideo gue pueden estar
alli ministros con inclinaciones peoliticas, lo gue discuto es
que 2i ellos tienen dereche a tener inclinacicnes politicas la
sociedad tiene que exigirles gue actien con personalidad v con
rectitud, gin chedecer Srdenes de afuera, COmo
lamentablemente estd sucediendo en la Corte Suprema de
Justicia. Epto es, colegas legisladores, lo gue tensmos gue
regponder ante &1 pusble ecuatoriane. Sefior Presidente, wveo
que a veaces esgtas coyunturas politicas gque se producen en el
Congrego, gquizd inclina la wvoluntad de clertos legisladores o
bloques en el sentido contrario al gue estoy diciendo, pero
les advierto que son estas coyunturas politicas del Congreso
Nacional, les asequro gque como la administracidn de justicia
egs permanente, después esga administracién de Justicia se
volverd en contra preclsamente de Quienes se prestaron

en esta coyuntura pelitica para no apoyar un proyecto gue
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tiene la finica intencién de preservar la independencia
v la autconomia de la Funcidén  Judicial. Gracias, seflor

Fregidente. -—smemmm s o mmm o s o m o m o s o s — s e s mmm oo —————
EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Alfongo Harb.-------cmooooomonon

EL. DIPUTADC HARB VITERI. Sefior Presidente vy  sefiores
legigladoreg:; Mi intervenciédn el dia de hoy serid para
reapaldar la decigidén tomada por los wvocales soclalcristianos
en la Comigidn de leo Civil y Penal, la diputada Cynthia
Viteri, Presidenta v Luis Almeida, vocal. Adiciconalmente,
para respaldar también la mocidn presentada por la Presidenta
de la Comigidn, la zbogada Cynthia Viteri, en el sentidoc que
este proyecto pase a un andligise profundo para ser incorporado
al proyecto de Ley Orgénica de la Funcidn Judicial, gue deberd
pasar a primer debate en las proximas semanas, concretamente
en el proximo mes de noviembre. Pero mas alla del pedido, v
mig alld de respaldar 1la mocidén de 1la Presidenta, es
importante ewvaluar, analizar y fundamentar el porgué aste
proyvecte de ley para el Ejercicio de la Ceooptagidén por la
Corte Suprema de Justicia no puede pasar asi nomds, con la
sola presentacién de este proyecto y con la aprcbaciédn de una
mayoria, Hay algunasa cosas y fundamentales analizar. En primer
lugar, este proyecto apunta, a mi criterio =-entre comillas-, a
despolitizar la Justicia ecuatoriana en bass a una
convogatoria gue haga la sociedad civil de persconas idéneas
para ocupar log cargos de aguellos magistradeos gue por muerte
o por renuncia va no forman méas parte del pleno de la Corte
Suprema de Justicia. Hage la siguiente reflexidn, muy
respetuosamente a usted vy a teodos los ceolegas, (quiénes
conforman esta sociedad civil? Quién lea ha dade el
calificative de sociedad civil vy, sobre todo, reflexiconemeos en
una cosa? Hsto, llamamos sogiedad civil, a lo gue a ojo de

buen cubero, lo gue podemos sefalar nogotros, gon todos

I 4




Acta No. 24-121 Pag. 3%

aquellos integrantes gue no forman parte de lag instituciones
politicas del Estado Y congretamente, de aguellas
ingtituciones a las cuales se llega mediante la wotacidn
popular, ¢son acaso apoliticas? Tengo un profunde respeto, por
ejempleo, por un ex integrante de este Congreso, el abogado
Leén Rolddés, pero resulta que en este pais casi como gque se ha
convertido en patriarca de la sociedad ecivil, vyo pregunto,
tacaso &l abogado Ledn Roldds es apolitico? Ha sido tres veces
candidato presidene¢ial, ha sido miembro del Congreso, ha sido
miembro de institucicones plblicas, por menciocnar ese nombre
como otros nombres gque asoman ante la faz piblica como los
baluartes de una scociedad civil, En el fonde, escos integrantes
de la sociedad civil tienen sus intereses también politicos,
no pueden garantizar la posicifn apolitica de los cuerpos
colegiados que conforman, En ese sentids, gi tengo sgerios
reparos sobre la gran estructura de la sociedad civil, por ahi
comienzo. Aqui eg facil degir gue no elija el Congreso, que no
elija la Corte, que no =lija el gobierno de turno, gue elija a
la sociedad civil. La sociedad civil es tan politica como
cualquiera de estos integrantes, hoy en dia no  Thay
ﬁrganizacién en el pais gue seaz apolitica. Hoy &1 grupoc ds=
jubilados responde también a intereses politicos, =1 grupo de
egtudiantes responde a interegsezs politicos, los colegios de

abogadog resgponden a intereses politicos, las federaciocnes

gremiales responden a interesges politicos, la asociacidn de
basureros responde a intereses politicos. Hoy la politica ha
abarcadoc todos los frentes de la sociedad, en todos los
ambitos de la sgociedad hay politicas. Entonces, no se puede
garantizar a través del calificativo de gue elija la sociedad
civil, neo se puede garantizar la posgicién apelitica de un
organismo selector ¢ elector, en este caso, del magistrado de
justicia. Segundo punto gue eg importante analizar. :Qué tiene
que  hacer agui el Tribunal Supremc Electoral en la

organizacion, direccidn? Con s8u venia, voy a dar lectura al
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numaral tres del articulo- doe de esgta ley orginica, dque
gefiala; "E1 Tribunal Supremo Electoral dirigira, organizard y
garantizari dicho proceso de nominacién, para lo cual dictaré
las disposiciones y procedimientos necesarios, luegoe de lo
cual remitird a la Corte Suprema de Justicia la lista de los
candidatos nominados”. (Qué tiene que hacer el Tribunal
Supremo Electoral en la eleccidn de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia? Qué tiene gue hacer un organismo
autédnoms de fuera de la Corte Suprema de Justicia, cuando la
Conatitucién manda gque w=mea la propia Corte a través del
sigtema de cooptacifén o eleccidn interna de magistrados, la
que tenga gue cumplir con este procedimiento? EL Tribunal
Supremo Electoral tiene 1la funcidn de dirigir, es
inconstitucional, porgue la Congtitucidén marca cudles son las
funciones del Tribunal Supremo Electoral y no precisamentce
€gtas. Entonces tendriamos gue comenzar a hablar hasta de una
reforma constitucional para aplicar esto. E1 Tribunal Supremoc
Electoral tiene gque welar por las eleccionss populares de
diferentes dignatarios en el ambito de la organizacidn del
pais, pero no ean la elececidbn de magistrados para la Corte
Suprema de Justicia, en calidad, agui habla de director,
crganizadeor y gue tiene hasta gque garantizar. Ademis, sefior
Pregidente, el Tribunal Supremo Electoral también est§
estructurade por representantes de log partides politicos del
pais. Hoy en dia lo conforman siete representantes de siete
partidos politicoz. Entonces, :(donde eata la posicidn o la
wigidn apolitica de, a travéds de la cooptacidn, nombrar
maglistrados, 81 se le estd dande o delegande a una
organizacidén como el Tribunal Supremo Electoral constituido

por representantes de partides peolliticogs, 1la direccién,

crganizacidn y garantia incluso del proceso de eleccidn de
magistrado? Entonces gon incongruencias gque debemos tomar en
cuenta. Tercer punto. Esta inpeoripeidn generalizada de los

profesionales del Derecho, por un lado la ley habla dJQue se
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haga un gran cuerpo c¢olegiado de esta —entre comillas-sociedad
civil, gue va la hemeos puesto reparog, pero adicionalmente, me
voy a permitir leer el numeral cuatro, en donde sefiala: "Desde
la fecha de publicaci®n de la ceonvocatoria y hasta aguella en
gue wvenza el plazo para la presentacidn de losa candidatos
nominados por la sociedad civil, podrén ademids presentar su
candidatura ante la Corte Suprema de  Justicia los
profesionales de derecho gque aspiren a la designacldon ¥y
cumplan  los requieitos para optar y ocupar la wvacante
producida, adjuntando loa documentos gque  acrediten  su
idoneidad en originales y copias certificadas”. Hs decir,
adicionalmente hay una inscripcidn abierta, come un campecnato
de indor fatbol, cualguiera puede entrar, cualgulera se puede
inscribir, cualguiera que 8ge considere idbne¢ vy gue guarde
requigitos, mise allid de aguellos nombres gque estipule o que
seleccione -entre comillas- la llamada sociedad civil. Asi
es, agui hay partides politicos, la Izquierda Democriatica y
otroe que tienen wocales en &1 Tribunal Supremo Electoral.
Este punto es importantisimo, hay una inscripcién abierta,
entonces de repente wvamog a teney adicionalmente a esta
Comigidn gque nombra =1 plenc, de tres personas, van a tener
que revisar centenares de carpetas adicionales a aguellas que
acrediten la famosa ‘comigién estructurada por la sociedad
civil. Entonces, esto también se convertirfa en un absurdo.
Ctro punto, Jcdmo se califica la idoneidad? La ley  habla
zelamente de idoneidad. Cualguier persona se puesde considerar
idénea mientras no hava caldo en cagos de corrupcidn o en
cagseos de ineficiencia profesgional comprobada, cualguiler
persona ge puede congiderar idénea mientras haya estudiado,
se haya preparado, haya recibide loa grados académicos
necesariog e indicados para participar de esta eleccidén o de
eata geleccidn de magistrades. (Cémo se puede calificar la
idoneidad? Aguil wviene el gato encerrade, agui ya wviene la

posicidn politica, y resulta que, de repente, un gran doctor
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en Surisprudencia, reconocido por todo el pais queda fuera,
mientras que por ahi otra persona ante la faz pablica, con
mencos pergaminos profesionales, es2 magistrado de la Corte.
Agui se maneja el concepto de una manera muy general en este

proyecto de ley, la idoneidad...=s=-m-=ccm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, diputado Harb.-------

FL DIPUTADO HARB VITERI. Finalmente, estas incongruencias, de
gue por un lado dirige, organiza, maneja el procesc de
geleccidn del Tribunal Supremo Electoral, y por otro tiene
toda la responsabilidad la Comisidn gue estructure o que
degigne el plenc de la Corte Suprema de Justicia, ahi hay una
incongruencia vy puede haber una competencia de atribuciones
gue un momento determinado peodrian perturbar gque se haga la
cooptacidén o se degarrclle el sjercicio de la cooptacidn como
debe hacerge. En definitiva, son criterios fundamentados gue
ponen en tela de duda laz practicidad vy la eficacia al momento
de poner en préctica el ejercicio de la cooptacidn; por eso,
fundamentadamente, respaldo la posicidn de la seflora
Pregidenta de la Comisidn, que =ste proyvecteo tiens gue ir
integrade al gran proyecto de Ley Orginica de la Funcién
Judicial, vy por eso respaldo el hecho de gue los dos
integrantes gsoclalcristianos de esta Comisién, los diputados

Cynthia Viteri v Luis Almeida no lo havan firmado.------------
El. SENOR PRESIDENTE. Diputade Carles Kure.----—-————-———————-———-

EL DIPFUTADD KURE MONTES. Graciag, sefior Presidente. Solamente
para hacer algunas reflexiones. En primer lugar, llama mucho
la atencidén gque el Congreso Nacional dedique tanto tiempo a la
dipcusidn ideolégica v no a la discusidn técnica de las leyes.
El hecho de gue nuestra Presidenta de la Comisifn de lo Civil

y el companero Lucho Almeida no havan firmado el informe, se
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supone que tiene gue ver con aguello que se instituclonalizd
en el Congresco Nacional a partir del afio 98, es8 decir, el
famoso Cddige de Etica que obliga a que los diputados tengamos
gque rigidamente cumplir, mas alla de nuastrasg proplas
concienciag o nuestras propias degigiones, lo que leos partidos
o los duefiog de los partidos ordenen v manden. Degde ese punto
de wvista, este proyecto de ley estuvo presentado en =1
Congreso Nacional durante cinco o seis meses anteg de gue la
Corte Suprema de Justicia emita una resclucidn gue les permita
hacer la designacién de las vacantes de los magistrados. EL
egpiritu de la ley es que la ley sea agil, gque sea oportuna,
gue sea equilibrada, inclusive en realidad nosotros no hemos
tomado en consideracién gue debe haber una regicnalizacion,
porgque 81 ustedes o log gefiores diputades leen la resolucidn
publicada el martes 320 de septiembre del 2003, para la
ejecucion de la designacion de los magistrados, en el detalle
de losg magistradeos vemos gue 1o hay un equilibrio regional,
e2to se debe ineclusoe a que, por ejemplo, en la Universidad de
Guayagquil, 30 anos atrds solamente salimos abogados, para
lograr, nosotros, los gue egtudiamos en la Universidad de
Guayaquil, equiparar leos titulos de doctor en Jurisprudencia
ez muy dificil pero, =in embargo, en la histeria intelectual,
en la historia de la jurisprudencia del Ecuador este derecho
ge lo dan bien guardado, las universidades de Loja, Cuenca,
Quito v cualgquier otra. De manera que no hemos tenido acceso,
ni tenemos acceso, un gran nimero de profesionales graduados
en la Costa ecuatoriana de pretender por 1o mencos competir
para lograr una represgentacidn después de 20, 30 afios de
carrera en la Corte Suprema de Justicia. Y creo que, como lo
manifeataba también, no recuerdo, la diputada Soledad Aguirre,
crec, que también es efectivamente necesario en este consenso
de buscar acuerdos en el pais, gque en la Corte Buprema de
Justicia también estén representadas las mujeres. Hay mujeres

inteligentisimasz en el Ecuador, mujeres que se han preparado
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para poder representarncs en el sector plblico, de manera gue
en vez de estar pensando, hemos pasado aproximadamente hora 45
en la discusgidn, en la segunda discusidn del primer debate de
la Ley de Cooptacidn, en wvez de estar pengando que es un
enfrentamiento ideolfgico de partidos, mirémoslo como un
aporte que ha hecho un Diputade como en el caso del doctor
Wilfride Lucerc, al presentar oportunamente un proyecto de ley
gue ha s8ido recogido por la Comisidn de lo Civil ¥ Penal vy
pueato en consideraciédn del Pleno, porgue lo que 3e pretende
ahora squé es? Vamos & hablar claramente, y esto gue no ofenda
a nadie, se trata de detener el trabajo de la Comisidon y del
Pleno del Congreso para gue el Pleno del Congreso apruebe una
ley, v gue la Corte Suprema de Justicia siga con su
procedimiento de la designaciton de loa magistrados mediante
una resolucidn gque debemos ver gque puede ser cambiada en
cualguisr momento. Esta es una resgolucidn del pleno de la
Corte Suprema, gue 21 maiana no estin de acuerdo con las
degignaciones gque se han hecho pueden, mediante una nueva
regolucién, emitir un npuevo procedimientoe. Lo otreo, sgellor
Presidente, nos acaban de entregar el preoyecte de la Ley
organica de la Funcidn Judicial, guisiera hacer una apuesta
con algunos de los diputades gue han hablado que en el mes de
noviembre esgta ley va a entrar a discusidn, seflior Presidente,
gl no aprobamog la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, si
en esa ley ne se aprusba un mecanisme gque le permita al
Congresc MNacicnal establecer previamente una agenda de
digrusidn, trimestral o gemegtral, no olvidemos gue agqui hay
pendientes leyas como la del Régimen Municipal, Régimen
Frovincial, la de Educacidn la de Deportes, 1la
Descentralizacidén, proyectos de reformas constitucionales y un
ginnimero de leyes que han guedado marginadas en la discusion
del Pleno, cobviamente wvamos a pensar gue despuéeg de 15 dias
vamos a entrar a discutir la Ley Orgdnica de la Funcidn

Judicial. Si hacemos un buen aporte & la Ley de Cooptacion, lo
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que podriamos hacer es gue en su oportunidad esta Ley de

Cooptacién se& introduzca totalmente| ¢ en parte en la Ley
Organica de la Funcidn Judicial. ﬁe manera gue creg gue
debemos elevar =1 nivel del debata,! va loz enfrentamientos
ideoclfgicos no nog conducen a nada; agqui las cosas estln
perfectamente definidas, todos sabema$ como camina y se maneja
cada blogque legislativo representadcien el Congreso Naclional,
por eso es gque se habla de las mayorias moviles y coyunturales
v todags esas cosas, pero efectivamé;nte ahoarrémonos tiempo,
dediquémonos, dentro de la hermenéuti:a juridica, la técnica
juridica, la ley agil, la ley apcrtuﬁa; la que el pueblo y la
ciudadania necesita qgue sean tratada% en forma mesurada en el
Pleno del Congreso y gque podamos saqar regsultados pogitives,

gin enfrentamientos gue Ho nos caﬁducen a4 ninguna parte.
|

Graglag.----------—-——-dGTeg o e = e e b bl
|
|

|
EL SENOE PRESIDENTE. Diputadeo Xavier $andnval. ________________

I
EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO, E*ﬁar Presidente, voy a
referirme a doa o tres asgpectos impc%tantss gue he escuchado
plantearse agui esta matiana, v voy % hacer hincapié en algo
fundamental. Lamentablemente, parte de la g¢rigis gue vive el
paisg responde de una manera directa!a indirecta a gque en el
Congreso Nacional, de repente, se pri$ri=a més lo politico que
lo juridico, dentro de ese contexto éfectivamente A vVeoas nos
agquivocamos porgue me siento, cumﬂ parte de este cCcuerpo
colegiade responzable de lo gue EEE hace, a wveces nos
equivocamos en la foermulacidn de 1ey@s, cuando privilegiamos
precisamente como va indigqué, lo pal&tice ante los intereses
del pails. Este proyecto de Ley érgﬁnica de Cooptacidn,
efectivamente responde a un interés 4acinnal, pero obviamente
gue también cuando va se lo intraducegal debate parlamentario,

alguncs l¢ adecuan al interés pr::lit;i:cm gque sus partidos o

representaciones plantean. Agul heﬁca dicho gqQue hay umna
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necesidad de esta ley, hemos hablado de la hermenéutica
Juridica, hemos hablado de la ldgica juridica, hemos hablado
de laz doctrina, hemos hablade de los tratados, pero por
principio juridico un cuerpe legal tiene que ser organico,
tiene gue ser Gnico. No puede haber entonces mafiana una ley de
una funcién del Estado, la Ley de la Funcidn del Estado, la
Funcidn Judicial, gue es una de lag tres funciones del Estado,
que tenga diferentes apéndices gue wvan a desnaturalizar
precisamente la efectividad de e¢s2a jurisdicidad, gue 2e busque
un soleo cuerpo orgénico. 8in embargo, estamos yendo hacia
delante con egte proyecto. Asumamos gque va a darse de esga
manera, asumamos gque también inteligentemente lo gue ha
planteado el diputade Kure, podamos en el proyecto de ley de
la Funcién Judicial incorporar todo el texto mejorade y g8i se
aprueba este proyecto de Ley Orgénica de Cooptacidn proyecto
que lo han titulado Ley Drginiria, porgque en algin momento
cbhbservé alguncs diputadogs gue me plantearon el tema, no
precisamente del partido, gue cdémo iban a plantear una ley
ordinaria de cooptacidén sgi la Ley Orginica de la Funcidn
Judiecial es tal, ahora le pusieron el titule de Ley Organica,
efectivamente, para tratar de emparentarla con la matriz qus
serd la Ley Orgénica de la Funcidén Judicial, guardande armeonia
con lo gue gi es werdaderamente la hermengutica duridica;
pero, 8in embargo, vames para adelante. Pero decfia gue iba a
recoger dog o treg argumentaciones de orden juridico, gue me
parecen razonables. En primer lugar, efecltivamente crec gue
hay gue respetar la independencia y autonomia de la Funciédn
Judicial, ese es el argumento gue todos esgrimimos agqui para
aparentemente santificarnos respecto de rnuestra posicién vy
manejo frente a la Corte Suprema de Justicia y las diferentes
cortes del pais. Hagamonos los2 santosg, nadle tilene injerencia
en la Funecién Judicial o tal wvezr unos pocos, hagémonos los
santos, credmonos ingenuos. Este es un Congreso gue también

sirve para ego, a través de ega ingenuidad también engafiamos
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al pueblo. Ega es la realidad. Perfecto, buscamos gue haya una
Corte despolitizada, estamos de acuerdo, Yy nunga nos
preccupamos gue haya una Corte alejada de la corrupcidn. He
planteado en miltiples entrevistas, cuande g2 me ha preguntado
sobre la politizacidén de la justicia v he dicho, que no me
convence a mi ese argumento. A mi me convence el argumento
cierto de lo que hace un abegado en ejercicio cuando enfrenta
diferentes tramites Jjudiciales v gue sabe gue desde al
conserje, para dar la copia de un documento tiene gue darle
plata, a mi me convence el decirle a un cliente, cuando he
ejercido la profesidn, isabe qué? Desgraciadamente el
gecretario para calificar la demanda pide tanto o el juez para
despachar tal providencia pide tanto, v ese ez el comin
denominador en la Funcidn Judicial, Desgraciadamente asi se
da, sefior Presidente, esc 1o sabemcs l1log abogados que
ejercemos la profegidn, v se lo he preguntado al abogado
Carlos Xure o doctor, se2 lg he preguntade al doctor Piez,
pensando gue tal vezr eso era solamente en la Ceogta, dice gque
sucede igual acéd, La politizacidn de la justicia es temporal,
habri cuatro, cinco casos gue suenen cada cuatre, cinco afios
erl la Funcidn Judicial en donde efectivamente podria haber una
posicidn politica gqQuienes en un momento dado tuerzan la
administracidén de justicia. Agul se habla en el proyvecto de
que la sociedad civil debe intervenir en la denominacidn, algo
decia el diputadc Harb, de repelente, a alglin socidloge o©
alguien le ocurrid calificar a la sociedad civil, pero
enumerarlo en cuatro, cinco, diez numeraleg vy ge acabd, esti
perdido. La sociedad civil somos todos 1&5 geres humanos gue
no ejercemoe tal vez militar, g1 es que quiere diferenciarla
de algo. La sociedad civil somos todos los libres pensadores,
todos los que wvivimos en socledad, en armonia dentro de un
contexto de un marco -qjuridico, de un marco social gue regule
nuestras actuaciones en la wvida. En lo Juridico nuestro

derecho termina donde ceomienza €l derecho del otro, en lo otro
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aon los cédnones merales los que regulan nuestra vida. Esa esd
la sociedad civil, somos todos, 8in embarge se dice ah,
electorea, la sociedad civil, la UNE, las universidades, los
de laa Camaras de Produccidn, la CONAIE, otras entidades
respetables, instituciones vy o©rganismos vy organizacicones
ragpetables, por cierto, dentro de las esferas propias a las
gues responden, perc gue nio representan el decir de todo el
pueblo, de todos los gue somos parte de la sociedad, sernor
Presidente, Soy miembro del Colegio de Abogados del Guayas,
ahora en la Ultima nominacidn, en la convocatoria de la Corte
Suprema nominaron candidatog iustedes creen que reunieron a
los abogados para preguntarles a sSus representados guiénes
podrian ser candidatos? Lo mismo ocurrid en todasg las otras
ingtancias de la denominada sociedad civil. gAcaso cuando los
derechog humancs, g8e entiende gue todes tenemos derechos
humanos, cuando la Comigldn de Derechos Humanog se reune, no
consultan a sus representados, gue somos todos los individuos
de la especie humana? No eg asi puesg, sgefior Presjdente, no ge
da de ega manera. Creg gue =1 gueremos una pureza en la
participacidn por lo mencs, debe recogerse la dltima parte del
reglamento de cooptacién gue dictcd la Corte Suprema en cuanto
a2 la convocatoria gue decia, &1 me permite leer. “Podrén
ademids presentar su candidatura a nombre personal guienes
condideren reunir los requisitos establecidos en la
Constitucidén Politica de la Repilblica”. Ahi =21 participa toda
la sociedad civil, todos los abogados o 2 doctores en
Jurigprudencia que reunamos los reguisitog constitucionales,
que creamog gue podemos participar, participemos pero &in
cortapisas de la Iglesla, de los magistrados, de los ex
presidentes, de la CONAIE, de la UNE, del etcétera, etcétera.
Seamos limpicsz, clarcse v chjetivos, sefor Presidente, :por
qué? Porgue sabemos de una u otra manera, vy 28 lo gque he
hablade al comienze, cuando nos gueremeos sgantificar, las

entidades nominadoras responden a algin tipc de posicifn
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ideocldgica porgue es parte de la sociedad, la sociedad es una

gola v todos somos asociados, sefior Fresidente. ., .====-=====v=-~
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, su tiempo ha culminado.

EL DIPUTADO BSANDOVAL BAQUERIZO. Yo =é&, falta poco tiempo,
cuandoc uno hakbla agi, se le acorta el tiempo, selor
Presidente, gracias. En segundo lugar he escuchado otro
comentario ilmportante de gu correligionaria la dectora Soledad
Agulirre. Efectivamente, hagamos que hava (WRet=! mayQr
participacidén de egquidad de género, la mujer e2 un aporte
vallioso en la sociedad civil gue gomos todog, hablemos de gue
participen teodos los gue gquieran, sin gue hava un zolo colegio
nominador, un golo c¢olegio glectoral, gue todeos los gue rednan
log reguisitos constituclonales puedan presentarse, ger
calificados o© descalificados, gque haya eguidad de género,
punto importante tambisn. Pero ahora, también salid un
argumento sumamente wvaliocso, que no es de mi partido. EL
diputado Kure ha hablado de un eguilibrio regional, sefor
Pregidente. Lag cinceo provinciaes de la Cogta no eligen nunca,
hay cuatro, cinco representantes costefics, vy ne estoy
regicnalizando, pero, como decia el diputado Kure, hay gente
vallogsa en la Costa vy lamentablemente no tiene la oportunidad
de presentarse o de ser escogido. Entonces hay gque obligar
también a que haya una participacién abierta, equidad de
género y equilibric regional, después de unos arfios tendremos
una Corte Suprema efectivamente decpolitizada, seflor
Presidente, y ahi 8i habremos cumplido con los postulados gque
usted dice y todos hemos dicho defender, precisamente lo gue
gquiere y aspira =21 pueblo ecuatorianc. Un minuto mas, sefor
Prezidente, antes de colvidarme algo importante. En el provecto
hay una disposicién transitoria fnica, dice: “La Corte Suprema
de Justicia, dentro de leoa quince dias de promulgada esta ley,

dara 1inicioc al proceso de ceooptacién...”. Seflores ahli si
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estamos interfiriendo en la autonomia de la Funcidn Judicial
porque va la PFuncidn Judicial convocd a una nominacidn
mediante un reglamentoe de cooptacidn dictado y hay un proceso
en cilernes, hay un proceso en tramite, cuidade con esto,
paramos lo otro y eso 81 es interferencia, eso =i as

incongtitucional, Sefior Presidente, sefiores diputados,

GrBCIA8 .~~~ - mm - mm e m e mm et m e e mmmmmcno oo oo

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Mario Touma.------=---==--

EL DIPUTADD TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente. Quieroc
hacer unas dos cobservaciones a este proyecto de ley y, mas que
hacer las observaciones, a decir lo que va a pazar en esta Lay
de Cooptacidbn que el dia de hoy elige la Corte Suprema de
Jupticia. Concuerdo con 1o gue ha dicho el diputade Kure y lo
ha ratificado el diputado Sandoval en cuanto a que debe tener
un equilibric regional. El1 nuevo Ministro de la Corte Suprema
de Justicia para la Sala de lo Penal, va se gabe guien ez, es
el seflor Andrade Lara, &l Ministro gque es conjuez, gue lo wvan
a premiar aheorita es el gue va a guedar en la Primera Sala de
lo Penal y esto va a guedar en actas y va a ver maflana o
pasado él1 wva a ser nombrado. Este Ministro juez, dJque era
conjuez le llegd una c¢asacidén del Tribunal Supremo de
Esmeraldas, Corte BSuperior de Esmeraldas, donde se lo habia
sentenciado a un narcotraficante gue lo hablan cogido en alta
mar con no 2€ cuidntes kilos de droga, log mismos de la DEA, de
los Egtadeos Unidos, en este proceso piden casgacidn v viene a
Quito, a esta gala donde estid el geflor Lara Andrade, vy en
casacidn la baja la sentencia que habia dado la Corte
Supericr de Justicia de Esmeraldas, de 16 afios ¥y un milldén de
délares de multa, se laz baja a 6 afice ¥y a 10 =zalarios minimos
vitales, este geficr conjuez gue ahora va a ger Ministro juez
de lo Penal. Esa es la justicia v asil se pagan los faveores en

este pais a cambioc de este tipo de fallos, serfior Presidents.
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Esto esg wvergonzoso para un pais, una Jjustigia corrupta vy
corrompida, siempre hable aque no todos, perc les he ido
denunciande uno a unoc y ahora en acdtas gueda sentado gque es8te
sefilor va a ser premiado con un nombramiento el dia de manana.
He escuchado al diputade Wilfrido Lucero con mucha atencidn vy
hasta me extrafla olrleo decir gue hay inclinaciones polfiticas
en la Corte Suprema de Justicia, como gque 8i elles no tuvieran
magistrade en la Corte Suprema de Justicia, como gue si
nosotros, el Partideo Roldosista Bcuatoriano, gue =std excluido
de la Corte Suprema de Justicia, no tiene ningdn miembro, no
hemos gigo perseguidos por la justicia gue la manejan, en una
época el Partido Sccial Crigtiane, en otra época, como en la
actualidad, la Izqguierda Democratica y nos gquieren dar clases
de moral en este (Congreso Nacional a nosotreos gue hemos sido
persecguidos por la Justicia corrupta. Para que entienda este
Congreso Nacional lo gque es tener un miembro en la Corte
Superior de Juszticia, un magisgtrado como Brito, miren ustedes,
gsefior Presidente, y 81 me permite leer lo gue sentencia el
Tribunal de lo Contencicdse Administrative en el caso Andrade
Gutiérrez, para el sefior Fabidn Alarcén, con dedicatoria,

sefior Presidente. Ahi si, para unosa la Jjusticia es de una

manera, para otros de otra manera. Permitams, Ieflor
Pregidentd . --r-mm o m o r e
EL SENOR PRESIDENTE., Siga, honorable Touma, -----==seeesueanau-

EL DIBUTADO TOUMAa BACILIO. Esta sentencia =2 de ahora, del 18
de setiembre del 2003, sefior Presidente, en el caso Andrade
Gutiérrez gue tanto revuelo causd en el pafis. Dice: “El doctor
Fabian Alarcim autoriza al Ministro de Finanzas el aumento de
crédito publico para el page a la compafiia contratigta Andrade
Gutiérrez. Se hallaba en wvigor la Constitucién gue fue
promulgada el 13 de febrero de 1997, cuyo articulo 82 en la

literal g, atribuye al Congreso Nacicnal la facultad de
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enjuiclar peliticamente al Presidente de la RepUblica durante
el ejercicic de sus funciocnes y hasta un afic después de la
terminacidn de aguella, por infraccicones cometidas en el
desempefic del cargo y a su wvez su censura en =1 casc de
culpabilidad. El esiguiente inciso o literal se refiere a
acusaciones gque implica responsabilidad penal y el dltimo
advierte que el Presidente de la Replblica solc podrid ser
anjuiciado por traicién a la patria, cchecho o cualgquier otra
infracecidén que afecte gravemente al honor naciocnal. De todo lo
cque se refiere a este trascendente tema, defendid la
regpongabilidad, etcétera, etcétera”. Para el seflor gque casi
ge lleva el pals en pesg, la jJjusticia ha sido de una mansara,
aqui =i no se lo pusde sentenciar al sefior Fabidn Alarcén,
porgue fue Presgidente de la RepGblica vy que el Congreso
Nacional tendria gue levantarle, hacerle el juiclo politico
previo al enjuiciamiento peénal. Este es colidearic del sefior
Brito. Esa es la justiciz de este pais v nos Jguieren dar
clases de moral en este Congreso Naclonal cuando se gquiere una
ley, que ya egta un reglamento de la misma Corte Suprema de
Justicia en wvigencia, que ya va a haber una nueva ley de la
Ley Qrganica de la Funcidm Judicial, gue también establece la
Ley de Cooptacidén, hablarncs de la moral, de la politizacidn vy
de la corrupcién de la justicia. Con valentlia hemos denunciado
a estos minisetros jueces corruptos, diciéndeoles cudles han
gido log pecados de ellos, dandoles solamente a los doce
millones v medio de ecuatoriancos la inseguridad juridica gue
tanto clama este Congreso Nacional. Por &80 cuando tengamos
gque hablar de las Cortes BSupremas de Justicia, no temo
equivocarme en decir gque la sociedad civil ne estd peolitizada.
Esta politizada, es un ente politizado, va scolo degla alguien
la semana pasada, la scciedad civil es eminentemente politica,
por lo tanto, cualguiera que guiera integrar esta alta funcidn
del Estado tiene gue, de una u otra manera, llevar el tinte

politico. Pero, tinte politico para perseguir, tinte politico
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para hacer persecuciones politicas, para enrigquecerse, para
egg son log intereses protervos de llegar a la Corte Suprema
de Justicia, no todos, pero ya hemos denunciado a un ex
convicto como Pico Mantilla, gque es una verglenza para é&steé
pais gue haya sido Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
para el geflor Olmedo gque era afiliado a la Tzguierda
Democratica y lo expulsaron del partido. Esa ez la Corte
Suprema de Justicia gque tenemeg, ¢de gqué moral estamos
hablando sefiores? Les hemos dado pruebas fehacientes al pais
de gue hemps sido perseguides por una justicia corrupta, gue
defiende los intereses de partidos politices, eso lo saben,
para ez0 ha sido la justicia, para perssguir. Por esc, azefior
Fresidente, a mi me quedan y me segulran gquedande dudas de gque

siempre va a haber politica en la Funcién Judicial. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. DRiputada Cynthia Viteri, su segunda

intervencion y Gltima en este debate, - —----- - mmmmmcmmmmas

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Muy corto, sefipr Presidente.
Selamente, antes de ratificarme en la mocidén, hacer tres
aclaracicnes puntuales. ELl diputado, a través de usted, sefor
Presidente, Wilfrido Lucero, ha sefialado v ha
responsabilizado, segin lo he escuchado, a la Comisidn v al
manejo gue de é&sta, de la no aprobacién desde hace mis o
cerca de dos afios, de la Ley Orgénica de la Funcion Judicial,
es mas, ha dicho gque estamos en mora. Debo recordarle al
diputade Lucers aque £1 fue legislador en el periocdeo pasado v
que la Comigidn estuvo a carge de la Izguierda Democratica
cuando este proyecto llegd a esa Comigidn, por un lade. Debo
recordarle al diputado Lucero, a través de usted, selior
Presidente, gue desde gue asumli la Presidencia en el mes de
abril, hace seis meses, se le encargé a la Izguierda
Democrdtica hacer el informe para primer debate de esge mismo

proyecto de ley. Asi es que si alguien estd en mora es =l
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Partide de la Izquierda Democritica y como esto se ha dado,
me he comprometido publicamente entregar el informe para
primer debate en el mes de noviembre. Por otro lado, también
he escuchade las aseveraciones o dudas respects de lo gque
eptoy digiendo, del diputado Granda, ojald gue cuando el
informe se presente, tenga la misma valentia de pararse vy
reconocer que se equivocd, mi 81 es un g2i, mi no s un no y mi
nio, siempre fue tajante respecto de gue existan dos leyes
orginicas para una misma Funcién del Estado, como es la
cooptacién., Me ratifico en la mocidn, gue este proyecto asea
incorporade a la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial que sera
presentado como primer debate en el mes de noviembre. Sefior

Presidente, szelicres legisladores,----r~-o-mmmmmmmmm oo

FL. SENOR PRESTDENTE. Como ustedes saben, legisladores, el
primer debate es para formular observaciones. Le voy a pedir
primerc, comedidamente, a la honorable Cynthia Viteri gue
precise el contenideo de la mocidén v 81 es que gu mocidn la
formula como un criterio referencial, que es lo gque establece

el reglamento en la mecdnica del primer debate.--------coooo--

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, mi mocién es que
el Pleno se pronuncie, porgue ne ge trate esta ley como
individual, como paralela, como otra ley orglnica a una misma
Funcidn del Estado; es decir, dque no prosiga su cursce normal vy
gue el tema en su integridad, ez mids, en el mismo contenido si
guieren, se puede poner macho mis como eg el reglamento de la
Corte Suprema, se puede ampliar &1l mismo texto, todo eso gque
gea incorporado a la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial.
Recuerden seflores gue en la Comisidn gue presido estamos dos
soclaleristianos v existe una mayoria conformada por dos de la
ID, unco del PRE, un socialista vy uno de Pachakutik, es decir
que imposible seria, a8l ese fuera el édnimo, obstaculizar el

informe o lag reformas planteadas en la Ley de Cocoptacidn.
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Seflor Presidente,-------cssmmmmmnrrcmmmnm s sn s m s ==

EL., SENOR PRESIDENTE. Honorable, siendo este un tema de

relevancia legislativa v estande atenta la opinidn publica a
eate trdmite, apreciaré mucho, legisladora Cynthia Viteri, =i
pudiesge redactar la mocidn para gue Secretarfia la lea con
precisidn, Sefior diputado Ernesto Pazmifio, su segunda y Gltima

intervencién en este debate.-—-- - s mmmmmmmm e m e s oo

EL DIPUTADO PAZMINGO GRANIZO. Gracias, seflor Presidente., No
comparto las angustias y las inguietudes de mi colega
Pregidenta de la Comigidn de lo Civil vy Penal en relacidén a la
imposibilidad © a la improcedencia de gue se aprusbe una ley
organica especial para el asunto exclusive de la cooptacidn.
La diputada Viteri noa dio algunos ejemplos a los cuales
remite la Constitucidn gque dice gue este derecho o esta
facultad los reqularéd la ley, pero tratando de insinuar gue
son las leyesg existentes v no es ggi, La Congtitucidn tambidén
refiere gue ciertos derechos gue regula la Constitucidn
Politica lo establecerad la ley. Basgta leer el articuleo 146 de
la Constitucidén donde manifiesta gque "el derecho de 1a
ciudadania a presentar proyvectos de ley lo regulari una ley” v
ega ley, gque vyo conozea, hasta ahora no ha dictado el
Congreaso Nacional. Es decir, la Constitucién remite a una ley
exigtente ©o a una ley gque tenga que en el futurc dictarse.
Insisto, sefior Presidente, gque la Ley de Cooptacidn, de
acuaerde zal articula 202, ea una ley gue tisne gque dictar =1
Congreso Nacional gpor gué razdn? La Ley Orgénica de la
Funcidn Judicial, en vigencia actualmente tiene, ya maa de 30,
35 afios de vigencia y la Constitucidn Politica en vigencia ==
lz aprobada en el afio 185%8; es decir gque cuando la
Constitucién dice gue la cooptacifn se regulara por ley,
lSgicamente se refiere a una ley que no existia sino que tenia

que el Congresc Nacional dictar. En ese sentido no comparto el
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fundamento de la diputada Viteri de gue no es necesaria esta
ley. Por obtro lado, sefior Presgidente, gquierco insistir en un
asunto esencial. Es verdad gque la Corte Suprema, el Consejo de
la Judicaturza, los funcionarios 1Judiciales vinisron aca a
tenar wuna reunién con la Comisién de lo Civil y Penal vy
pidieron que no se apruebe esta ley, gino dentro de la ley
general, de la ley macreo de la Funcidn Judicial; pero por qué
era el temor de los sefiores Ministros de la Corte Suprema?
Ellos decfan gue ya han iniciado el proceso de cooptacidn de
lag tres vacantes actualmente y gue 8i la ley se aprueba vy les
cogemos a mitad del camino, ibamos a destrulr ese proceso Jgue
ha iniciado la Corte Suprema. Hemos evitado ese temor y la ley
&S clarisima, en la exposicién de metives, en los
congiderandop decimos que esto regiré para las wvacantes
futuras gue se produzcan en la Corte Suprema; es decir, las
tres que estdn en proceso no van a tener ningin inceonveniente
asi se apruebe esta ley la proxima semana y asi la Corte
Suprema todavia no elida. También por esa razdn, no comparto
este fundamento que neos ha hecho la sefiora Presidenta de la
Comisidbn de lo Civil y Penal. Por otro lado, veo que egtos
proyectos de leyes que van a regular la Funcidn Judicial, van
a tener bastante demora, tante porgue aguli mismo sSe va a
torpedear estos proyvectos, no quiero g2er nuevamente un agorero
del desastre, no me gusta serlo, pero lamentablemente muchas
cosas gue he anticipado en intervencicones anteriocres, se van
cumpliendo, nos wvan a torpedear la aprobacién de la Ley
Orgdnica de la Funcidn Judicizl, Este mismo provecto ha estado
en el Orden del Dia por wvarias semanas y gue pasge a segundo
punte, que se modifigue el Orden del Dia, finalmente, usted
ayer, venturcsamente logrd gue no s& cambie o &l Congresco no
aprobd gque s8e cambie el Orden del Dia gue nuevamente
intentaron pasarle a un punto inferior. Por otro lado, sefior
Presidente, frente a la inginuacidn gue ha hecho la diputada

Viteri, gqQue hay morosidad de parte de la Izquierda Democratica
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en elaborar el informe de ley, quiero decirle gue el proyecto
de ley de la Comigidn de Codificacidn y Legislacién, gque ha
hechc un trabajo adecuado, recién fue hace guince dias a la
Comisidn de lo Civil v Penal vy =asta propussta del Partido
Soeial Cristiane, gue no gueria gue se trate mediante el
procedimiento abreviado gque habla la Constitucidén, mediante el
tramite especial, el presidente Guillermo Landazuri, con una
actitud extraordinariamente democritica ha dispuesto gque vaya
a la Comigién de lo Civil v Penal, como lo venia sugiriendo la
diputada Cynthia Viteri en calidad de Presgsidenta de esata
Comigidn; es decir recién estd gquince dias alld. Me
comprometo, como dije ayver ante el Pleno, la prdéxima semana
tener el informe de la Subcomizsidn de Asunteos Judiciales para
gue e trate en primer debate esta ley. No es solo epta ley
que es tan extensa, este proyecto, tenemes tres cuerpos de
ésta, porgque adicional a é&sta hay el proyecte de ley
presentado por la Corte Suprema y otros proyectos como el de
1la Unidad Jurisdiccional presentado por £1 Consejo Nacicnal de
la Judicatura. Estamoes haciendo un esfuerzo extraordinario,
hay la wvoluntad de log diputados de la Comigidn de lo Civil Y
Penal de trabajar este proyvecto. Por otro lado, sefior
Presidente, el diputadeo Harb y también la diputada Viteri han
expregado su prencuﬁaciﬁn de gue el Tribunal Supremo Electoral
qué tiene gue hacer en la eleccidn de magistrados. No nos
engafiemos, sefior Presidente, lo gue estamos agui pidiendo es
gque el Tribunal Supremo Electoral regule leoz  colegios
electorales gue tienen gue participar en la eleceifn, nada
midg. E1 Tribunal Supremo Electoral ne va a participar en la
eleccidn de magistrades, hay muchas designaciones que hacen
colegios electorales, gue el Tribunal Supremc Electoral requla
" la conformacidén de esos colegios electorales, por lo tanto no
estamos diciendc ni dnsinuande gque el Tribunal Supremo
Electoral va a elegir o a participar en la designacidn de los

candidatos para magistrados de la Corte Suprema. Por obtro
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lado, pgefior Presidente, esstoe quiers gue ge esgcuche bilen, 1la
Corte Suprema de Justicia elabora una regolucidn, ni siquiera
es un reglamento, s una resclucidn de la Corte establecger el
macanigmo de cooptacidn v ggué dice la disposicidn final de

este reglamento? Con su venia, gefior Presidente.-------=--=-=---
ElL SENOR PRESIDENTE. Siga, Honorable.-----------c-—c-cccemoo--

BL. DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. La disposicién final de esta
resolucidn, publicada en el Registro Oficial 180 del martes 30
de setiembre dice: “Esta resolucidn tendra caricter de
obligatoric hasta gue la ley disponga lo contrario”. Hasta que
la ley disponga lo contrarico v mire gue casil los considerandos
v la mavoria de disposiciones de esta resolucidn, son copila
casli textual del proyecte pregentado por el diputado Wilfrido
Lucero, lo Gnice gque cambia son las entidades nominadoras v
agui gquiero hacer notar a los diputados, nosotros estamos
pidiendo que de las entidades nominadoras salgan aguellas gue
tienen evidentemente el caridcter politico. Mire, si nosotros
estuvidramos legiglande con interés particular, a la Izguierda
Cemocratica nos convendria gue en entidades nominadoras estén
los alealdes, los consejos provinciales porgue tenemos muchos
alcaldes, muchos congejcs provincialeg en el pais, perc no
egtamos legislande con intereses particulares. Agqul estamos
legislando con interés de la nacidn, del Ecuador v por esgo
decimes gqgue los municipics, lo2 consgejos provincliales no
tienen que hacer nada como entidades nominadoras en este
proceso, los ex Presidentes de la Repiblica consideramos gue
no tienen gue estar agqui, porgue gon actos eminentemente

politicos los gue tendria gque hacer, c¢onsideramos gue

algunas otras instancias o consten como entidades
nominadoras. Esa es una demostracidn realmente de actuar
con seriedad, no mirando el interés particular o el interés de

mi partido, no egtamos haciendo eso. Por otro lado, dicen
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Su tiempo se estd agotando, colega

parlamentario.~--------- - oo

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO, Gracias. El diputado Harb también
tiene la preocupacidén gue la sociedad civil y los estamentos
de la scciedad civil son peliticos, pero evidentemente, ;ddénde
vamos a encontrar una posiciédn apolitica totalmente? Quien
asume una neutralidad peolitica, coneidero, gue s una
manifestacién polltica, porgue una neutralidad politica
significa gque estoy de acuerdoe con el actual statu gue, estoy
de acuerdo con 21 sistema de explotacién que existe en el
pais, perc como egoy apolitice no digo nada, eso es una
manifestacidén evidentemente politica, eefiores diputados. Lo
importante es lo siguiente, gue no vaya un magistrado
apadrinadc por un partido politico v tenga que responder a las
presiones de ege partido politico. Lo importante eg gque vaya
gente no comprometida peliticamente, aungue tenga Jgue a8
1&gice, congecuencias o ideas peoliticas. Ese no eg el
problema, lo gue queremcs €2 gue no vaya dente amarrada a las
decigiones de loz partidos politicosz gque le patrocinan gue
tengan ideclogia politica esgo no importa, lo importante es
cuando vayvan a cumplir su funciédén lo haga apegado a las leyes,
apegado a la Jjusticlia v no apegado a lo gque el Jefe del
partido asi lo determine. E=za es la intencidén. Por lo tanto,
sefiores diputados, &1 momentoe en gue aprobemos la Ley Orgédnics
de la Funcidn Judicial, no encuentro ningin problema en gue
incorporemos la ley gue ahcré aprobemos, ilncorporemos a eda
ley v se deroga ésta. Eso no es8 perder el tiempo, al
contrario ganamos tiliempo porgue esta ley va a salir luego de
las observaciones gue hagan log honorables diputados. Y, seflor
Presidente, wya wvan a elegir a los nueveos magistrados de la

Corte Suprema, puede haber una nueva mayoria, vy esta

. &
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resolucidén la puede cambiar pasadoe mafiana, porgue esg una
resolucidn, nosotros con la ley lo gque gqueremeos €8 garantizar
la estabilidad de egtas dispogiciones, asi es que
degpojandonog de cualguier interés personal, partidista, creo
que los diputados tenemos gue aprobar esta ley y ya le damos
este inatrumente a la sociedad ecuatoriana, a la Corte Suprema
v, luego gue aprobemos la Ley macro la incorporamos y no le

vemos problema. Es por la actual necesidad.-------—--———----—-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable, por favor, su tiempo,---------
EL DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Muchas gracias, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior -diputado Wilfrido Lucero, su
segunda y dltima intervencidn v despuds de esto la sala se

pronunciara scbre la mocidén de  la henorable Cynmthia Viteri.

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, en primer lugar
tengo que seflalar lo siguiente sobre la mocitn. En el primer
debate, por mandato de la Constitucidn, log legisladores vy
legisladoras lo tnico gus podemoa hacer es formular
obgervaciones. Esas observaciones las recoge la resgpectiva
Comiaidén, las estudia, las tamiza para presentarncs en segundo
debate, En el Reglamento, efectivamente, se contempld una
figura especial en el sentido de Jgue puede adoptarse en el
primer debate une o mis criterics referenciales, pero como la
denominacidén lo dice son sgolamente referenciales que no le
obligan a la Comisidn porgque, en definitiva, esog criterios
referenciales tienen gue llegar al seno de la Comisidn para
que az2i misme lo analice con mayor profundidad. De tal manera
gque la mocidn que se ha prezentado no puede ir mag alls,
porgue sgeria otro caseo wvielatorio de la Constitucidén., Es
obaservacidén para gque la recoja la propia Comisidén o es en

definitiva una moclidn gue se podria traducir en un criterio

X
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referencial para que vaya a la misma Comisidn, criterio
referencial, repito, dus no es8 obligatorio para la Comisidn.
En segundc lugar, vo guiero seflalar en heonor a la wverdad
legiglativa histérica. Yo e&, le guardo sume respeto a la
diputada Cynthia Viteri, s& gue ella nunca va por el camino de
las insinuaciones falsas deliberadamente, pero este documento
gue se nog ha entregado =l dia de hoy fue trabajado por la
anterior Comisidn gque presidid el ex diputadeo Gabriel Ruiz
Blbin, agui presente. El Congreso varias veces, el Congreso de
entonces reconocid el trabajo eficiente de la Comisidn gque él1
presidia, de tal manera gue ahora no podemcs, clertamente
echar sombras socbre el trabajo de la Comisién y scbre la
aficiencia que tenfa e=za Comigidn. Creo que el trabajo fue
recoger los proyvectos que entonces exigtian el de la Corte
Suprema de Justicia v otre de la Comigidn de Cedificacidn y
Legiglacidn, aproximar las posigiconesg, tener varias reuniones
con logs unos vy con log ogtros v luego con los sectores
interesados, sefilor Presidente., El documento, egte documento
volumineogo ha side entregado hace quince dias aproximadamente
al diputado Pazmifio para gue €l presente un informe por parte
de la Subcomi=sidn, esta =s la verdad, sefior Presidente. De tal
manera gue quede esto aclarado. En segundo lugar, cred que no
an  procedente hablar de las responsgabilidades de las
comigioneg, geflalando a los partidos politicos, eclierto gque
estan conformades por diputados gque pertenscen a diferentes
blogues politicos, pero son las comisicnes las regponzsables
del trabajo. No vamos ahora a echarnos la culpa los unos a los
otros dividiendo la responsabilidad como 81 fuese de los
partidos politicos, sefior Presidente. Creo, que el pais, el
pais estd esperando unz respuesta a esta Ley de Cooptacidn,
por fortuna log medicg de gcomunicacidén han contribuido sin
excepcidtn alguna a impulsar egte provecto porgue ellos
también, al igual gque nesotres, estdn angustiados de lo gue

viene cocurriendo en la Corte Suprema de Justicia, No pusde la

.
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Corte Buprema de Justicia, sefior, seguir politizada y dominada
por un partide politice, se llame come se llame ese partido
politico. Ayer, por feliz coincildencia, recibimos a dos
magistradas de las funciones judiciales de Espana v del Perg vy
ellas que es lo gue nog dijercn en definitiva y en resumen:
por favor, es fundamental la independencia de la Funeidn
Judicial, e8 fundamental la imparcialidad de los jueces”, Pero
qué imparcialidad vamocg a tener en el Ecuador cuando reciben
Ardenes, v oasn  estsd comprobado, deade afuera, geflor
Presidente., Hagamos un esfuerzo por liberar de toda injerencia
politica o econfmica a la Funcién Judicial, ese sera &l mejor
homenaje gue el Congresc Nacional le haga al pueblo
ecuatorianc, sefilor Presidente. Clare los sectores gue tienen
la sartén por el mango vy gue tienen el control de la justicla,
no egtén interesados en apeyar esgte proyecto, taman
precisamente a este proyvecio para conservar sus canonjias y el
dominico de la Corte Suprema de Justicia y de la Funcidn
Judicial en general. Sefior Presidente, este Congresc puede ser
recordado precisamente por esa accidn. Inveco al patrietisme vy
la responeabilidad de la mayoria legimlativa para gue vayamos
adelante con la aprobacién de tres articulos de este proyecto
pequeilc gque gon fundamentales, repito, para la independencia
de la Funcidn Judicial, sino no habremos logrado esc que &8
esencial para la vida de todos log ecuatorianos, para que se
nog persiga por el capricho de nadie, senor Presidente, para
gue no hava dominio alli de ningin partide pelitico.

Cracias, asefior Presidente.----=-creommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Doy por culminado este debate, el mismo
que ha sgido fecundo, weintidn intervenciocnes en dos sesicones
enn wvirtud de gque se trata de un provecto de ley wital
demandado por la opinién. Seflor Secretario, dé lectura
a4 la mocidn de la honorable (Cynthia Viteri y sométala a

pe =T A B e e et
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EL SENOR BECRETARIO. §i, sefior Presgsidente, La honorable

Cynthia Viteri plantea la giguiente mocidn: “gue del contenido

del proyecto de Ley Orgénica de la Cooptacidn sea incorporado
a la Ley Organica de la Puncién Judicial y no se tramite de
manera independiente”. Los egeflores legisladores que esgtén de
acuerdo con la mocidén propuesta por la honorable Viteri que ha
sido 1leida, sirvase pronunciarse levantando el brazo, por
faver. Treinta v un wvotos a favor, de setenta y siete

legisladores presentes, sefior Presidente.--------—-—-—--------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocidén. Sefior Secretario, pase

todo lo debatide a la Comisidn de lo Civil con el exhorto de
la Presidencia de que el informe para el segunde debate sea lo

més pronto posible. SBiquienke punto, -—--------cmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Segundo. Segundo debate del Proyecto de

Ley Raformatoria a la Leyv de Elecciones. Nimerc..--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Un inastante, sefior Secretario,
primero vamos a proceder a la pogesion de un sefor
legiglador v lusgo me he comprometido concederle la palabra
al sefior Jefe de blogue del Partide Scocial Cristiano. La

principalizaciin. === ceccccmnm et s d s d i s s s A -

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde principalizar al honorable
Fabricio Moncayo Correa en remplazo del honorable Guillermo

I B ate - e s B e i

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder, honorables, a 1la
principalizacidn, sehiory Enzo Fabricio Moncayo Correag,
djura usted por su honor, defender la Constitucidn Politica
de la Repliblica, la Ley Organica de la Funcién Legislativa
v el Reglamento Internco del Congreso en el desempefio

de sus fUNCIONBE P~ === =re e r e e e e e — =
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EL DIPUTADQ MONCAYD CORREA. SI, juro.---------commmmemmnnome

EY. SENOR PRESTDENTE. Si asi lo hace que el pais le reconozca
Caso contrario gue le demande., {Cueda usted posesiconado

como Diputado de la ERepiblica. Honorable Pascual del Cloppo.

EL DIPUTADC DEL CIOPPO ARAGUNDY. Gracias, sefior Presidente. Le
habia pedido al inicic de la gesidn mi intexvencidn como Jjefe
del blogue socialecrigtiano y como Presgidente Nacional del
Partido Social Cristianco del Ecuador, para denunciar al pais
en el pgenpo de este Congreso, gque hace pocas horas en el
Ecuador =e ha wuelto a revivir el terrorismo en este pais. A
las cineo de la madrugada de hoy, en la ciudad de Cuencs,
pusiercon un paguete de variog Lacog de dinamita en la sede
provincial del Partido Bocial Cristiano del Azuay de propiedad
de nuestra institucidn, v ogue ha causado casi la total
destruccidn de la sgede, de una casa propia nuestra de tres
pisss de cemento armado. Esto quiere decir la c¢apacidad
explogiva con que el artefacto fue colocado en la madrugada de
hoy. Estos actos no son las famosas bombas panfletarias gue
explotan o gue han venide explotande en Quito, en Guayaquil vy
en alguna otra ciudad del pals, donde caugan la rotura de dosg,
trea o cuatro wvidriocs vy por alll salen un poco de hojas
volantea, No, gefior Presidente, no sefiores legisladores, este
artefacto ha causado, v estan en este momento todos los medics
de comunicacidn en Cuenca, la casi total destruccién de la
gede de cemento armade de tres pilsos v en su destruceién se
aproxima un 70% inservible despugs de la detonacién. Por lo
tanto ha comenzado el terrorismo en esgte pais, ese terrorismo
que gl gobierng sccial cristianc de Febres-Corderoc combatid y
que gracias a ese combate contra el terrcorismo el Ecuador ha
venido viviendo una paz tranguila a todos sus ciudadanos desde
el 84 hasta la presente fecha, a pesar de gue en Colombia y en

Peril se han vivido durante todos egos afios lo gue noseotbros
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conocemos como una casi guerra civil permanente. El EBEcuador,
en medio de esos dos paises, no tuvo ninguna afectacidén de
actos de guerrilla ni de tCerrorismo ni de bombas de esa
naturaleza, solamente las estdbamos viende por televiaién en
la ciudad de Bogotd ¢ en Medellin. Hoy tenemos la desgracia de
verlas al medicdia de hoy en los noticiercs y en la noche, vya
en 21 Ecuador en la ciudad de Cuenca y en la sgede provincial
del Partido Social Cristianco del Ecuador en el Azuay. Esto es
lo que nosotreos condenamos vy lo que debemos demandar de las
autoridades y de los gobiernos de turno para combatir el
terrorismo. Scbre egto e que guerian, sefior Presidente, la
semana pasada, acusar al Gobiernc de Febres-Cordero de este
combate contra el terrporismo, de esato es que dquerfian wvalerse
para revivir a los grupes terroristas de ese entonces,
invadiendo el reglamento y actuande acqui precisamente pazxa
comenzarle a dar patente de corso a esos grupos terroristas
que fueron combatidos con energia en el Goblernco social
crigtiano del ex presidente Ledn Febres-Cordero. Hoy, hovy,
sefior Presidente, estamos asgistiende una vez a este revivir

del terrorismo en el Ecuadsr. Por lo tanto, sefior Presgsidente..

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Villacis, diga

usted ggué norma, el Freeidente del Ceongresco, ha vioclado?-----

EL DIPUTADO VILLACTS MALDONADO. Le expreso de manera concreta,
sefior Presidente. Que se lea por Secretaria cual ez el punto
que debe tratarse asste momento, por favoyr, tenga la bondad,
sefior Presidente, ordene por Secretaria para que se lea cuédl

es 1 punto que debe tratarse este momento. Le ruego.------=----

EL SEfOR PRESIDENTE. Sefior Diputado y honorables legisladores.
Primerco lo menos gue podemos pedir en el recinto es calma
todos son inteligentes. He anunciado gue le voy a dar la

palabra para que formule la denuncia que es8ta haciendo,

. i
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Honeorables diputades, no hagamos, sefior Diputado..,,---s«=ssse-

EL DIPUTADC VILLACIS MALDONADO. Hay un Orden del Dia gque s=e
aprob® al inicio de esta s=esidn, porque si van a haber de

TR LA . L (= === = = = = = = o = ke e A e

EL SENOR PRESIDENTE. No hagamos motivo de escéndalo, sefior
Diputado. ——————- - m et Mmemmmm e oo oo

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO, Yo estoy respetandoe el Orden

del Dia, sefior Pregidente, --—----cccrm e e e e cc e m . --

El. SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado Pascual del Cioppo v

le ruego abreviar gu intervencidn.----------=---co-mm e mmmoa -

EL DIPUTADC DEL CIOPPO ARAGUNDY. 81, sefior Presidente, va a
ger muy breve. Quierc decirle gue el blogue social cristianc
no hubiera reaccionade de igual forma =21 a alguna zede del
MPD, le hubleran ceolocado una bomba también hoy de mafiana.
Nosotros somos coherentes con lo que decimos y si mafana hay
un atentado gue, ojald no guigiéramos due se repita lo de hoy
de madrugada, contra la sede del MPD, contra la sede cualquier
partido politico vigente en el partido, estaremos condenando
de la misma manera comg condenamos y rechazamos el atentade a
nuegtra sede de Partido en la provincia del Azuay. Gracias, a
Diegs no ha habide heridos, porgue a la madrugada no habia
militantes en nuestro partidco en la sede, felizmente e20 no ha
pasado. Pero este es el prélogo, sefior Presidente, a lo que
gquieren ciertas personas y clertos grupos imponer de nuevo en
el Ecuadeor, advertimecs con este atentade de la madrugada de
hov gue el Ecuador puede egtar a portas de nuevo de una
escalada terrorista que algunas personas guleren de nuevo
darle patente de corso a esos8 Jgrupos que estuvieron

definitivamente liguidados en el Gobierno de Febres-Cordero.
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Eate as nuesgtro rechazo, nuestra denuncia, vy que el
Gobierno  Nacional y el Ministro de Gebilerne y gque las
Fuerzas Armadas v la Policiz Nacional, porgue se trata ya de
un tama de segquridad nacional, presten todas las
investigaciones inmediatas por este atentado que ha sufrido el
Partido Bocial Cristiano del Ecuador la madrugada de hoy.

BrACLlAG. —=====mm=mm e mr — e oS lmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado,---==-=-m=-ceamen-

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Uno de 1los articulos del
Reglamento Interno del Congreso Nacional, permite que 21 se
hace una alugién 2 un legislador, éste tenga derecho a
defenderse. El1l seflor Pascual del Cloppe ha tratado de
interpretar mi pensamiente porque ni siquiera me escuchd por
la intolerancia a mi intervencion el dia martes; sin embargo
el ocree que yvo astoy patrocinande =1 surgimiento de los grupos
terrcoristags, puesto gue agl lo dijo va el gefior Febreg-
Corderco. A mi, seflor Presidente, igual gue al sefior Del
Cioppo, deme la oportunidad de poner las cosas en  8u 8itio,

gefior Pregidente.,-—---------—--- - - L 4 s s esmesm e e ==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, deije gue guien conduce la
gesidbn determine el momento en gue un parlamentarioc deba
hablar. Lo tnice gue les sxhorto colegas legisladores, no
hagameos que ez3te hecho de nueve gea metiveo de conflicteos
internos, sefioy Diputado, eg un hecho, colegas legisladores,

colegas legisladores, es un hecho, seflores diputades.---------

EL, DIPUTANND GRANDA AGUIILAR. ...Ayer, simplemente acusd a las

organizacicnes de Derechos Humanos...---—-———--——-—-————---———---

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputade @randa, por favor,

Sefiores diputados les invito a que nos dgebernemos con

I
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tolerancia mutua, Me he comprometido dar la palabra al
honorahle Pascual del Cioppo, venga de dbénde wvenga, se

dirija addnds se dirija, el momente en gue #ea, toda

forma de wiolencia vy terrorisme debe ser repudiada por
el Ecuador entero, gue este hecho no sea motivo de
discrepancias internas. BSe trata de un problema de
principics el Diputade ha  formulade una denuncia y lo
menos gue sSe puede demandar a las institucicnes de la
fuerza  piblieca, es una severa investigacidn de aste

hecho. Sefior BSecretario, el giguiente punte del Orden del

IV

EL SENOR BECRETARICO. “Segundo. Conocimiento de los proyectos
de resolucidn mediante los cualeg: a) Se golidariza y reapalda
al sector agriceola del Litoral, auspicic del honorable Carlos
Kure®. El textoe del provecto de resolucidn es como Sigue:
“Congreso Nacional Considerando: Que eg politica del Estado el
desarrolle prioritario, intearal W sostenido de las
actividades agriccla, pecuaria, acuicola, pesquera VY
agroindustrial a fin de gue provean productos de calidad para
el mercado interno y externo; Que las Ascclaciones Nacionales
de FProductores, en representacidn de los agricultores del
ramo, los campesinos y profesionales del sector agropecuario
deben participar con el Estado en la definicién de las
politicas sectoriales v de interés social; Que loz productores
agricolas exigen la declaratoria de emergencia econdmica del
sector; Que los productores bananeros de las provincias de Los
Rios, Guayas y Esmeraldas amenazan con una huslga indefinida

para exigir al Gobisrno la atencidn a los cultivos alectados
por la plaga de la sigatcka negra igual gue la provincia de E1
Oro gue sge encuentra en igual situacidn; Que el Gobierno

Naciconal, pese a la peticidn de los agricultores se encuentra

—



Acta No., 24-121 Piag. 55

renuente a dar curso a susg pedidos; Que el Honorable Congreso
Naciecnal tiene el deber ineludible de exigir al Gobierno
Nacional tome todas las medidas gue gean necegarias a fin de
enfrentar ¥ superar la crislis por la gus B encuentra
atravesando el aector agricola en especial el del Litoral
ecuatoriane., Invesgstide de la facultad gque le confiere la
Constitucidn Politica del Estado Resuelve: 1. Expresar nuestra
profunda sclidaridad y respaldo con el sector agriccla del
Litoral, frente a la grave situacidn por la gue se encuentra
cruzando, 2, Exhortar al Presidente Constitucional de la
Repiblica, ingeniero Lucio Gutiérrez Borbia, a fin de que a
través de los Ministerios de Agricultura, Comercic y Economia,
atiendan los requerimientos del sector agricola. 3. Exigir la
inmediata transferencia de recurscs para gque la Cartera de
Agricultura pueda solucgionar el problema agrario suscitado”.
Hasta ahi el texto de la propuesta de resclucidn formulada por

el honorable Kure, seflor Presidente., ———--—-—-—-- - - mm oo o - - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre este tema, sefior diputade Carlos

EL DIPUTADO HURE MCONTES. Muchisimas gracias, sefior Presidente,
honorahles legigladores y legisladoras. Creoc gue el tema es
piblico, los seflores diputados conocen la realidad gque esta
viviendo el Ecuadory. Hay un tema muay preofundo que eg la cgrigzgis
que afecta a todos los sectores productiveos del pais, de
manaera gue en oportunidad de la crisis en la semana anterior,
egpecialmente del paro que realizaba la provincia del El Oro
propugse esta resolucidn, come un hecho tangible de parte del
Congreso Naclonal de demostrar que en verdad mas alla de las
discusiones perscnales Y partidistas, el Congresc Naclional
g estd aintonizado con leog problemas que afectan a los
sectores pobres del Ecuador . Lo he puegto en

consideracidén, sefior Presidente, cue lo debatan, que lo
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juzguen, quienes quieran apoyarlo, guienes no guieran
hacerlo, si lo consideran extemporaneo, s8i creen Jgue o 8
necesario la presencia del criterioc del Congreso Nacional,
por lo menos para desir gque nosg identificamoz con los
rproblemas del Eouador. En todo cage queda planteado,
sefior Pregidente, en consideracidén del Pleno del Congreso

Nagional, =======meseae-cr o m oo - - m e - —mme s o

EY. SENOR PRESTDENTE. Sefior Secretario, recuerde a la =zala lo

gue establece el articule 58 del Reglamento Interno.----------

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articuleo 538 del
Reglamento Interng. "4l someter a consideracidn un asunto, el
Preaidente congultard si  hay legisladeres gue  deseen
impugnarle o wmodificarle, y 81 los hubiere, abrird Ila
discusidn., En caso contrario, lo sometera a votacién, De no
haber impugnacitn o modificacidén a la tesis o asunto, ningln
legislador podrada intervenir para explicarle o defenderlo”.
Hasta ahi el texto del articulo 58 del Reglamento, sefior

Pregidente, ~------mmmme e b s e

El. SENOR PRESIDENTE. El exhorto, colegas legisladores, de que
lo gue cuenta es el contenido, la wvoluntad politica y la
expresién phblica del Parlamento scbre este tema., Seflor
diputado Jorge S&nchez. Le he dade la palabra, honorable

sénchez . -----------------—-~ R e e ety

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefiores diputadeos, distinguidas sefloras colegas diputadas,
guiero intervenir a efectos de plantear dos cambios en =1
acuerdo gue ha sido presentade con mucha propiedad por el
gefior diputade Carlos Kure. Quiero decirle al Congreso
Macional, al pais gue nosotros advertimos en forma muy

cportuna, en este Parlamento del Ecuador, de la gravedad vy
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profundidad de la crisis del sector agropecuario, Yy muy
particularmente del sector agricola bananerc de mi provincia.
En este mismo recinto legislative comparecid el Ministro, ex
Ministre de Agricultura, el sgefior ex Superintendente de
Compafilas, perdén, actual Superintendente de Compafiias y la
sefiora Ministra Fiscal Ceneral de la Nacidén. Ahi desnudamos el
tema bananero, con cifras, con estadigticaz, con detalle v
advertimos gue el Goblerng Nacicnal no estaba tomando
decisioneg firmes en el campo  bananerg  ecuatorianc.
Lamentablemente se ha dejado pasar las semanas, los meses y el
problema practicamente se ha profundizado a niveles extremos
en &l sector bananero ecuatorianc, proefundizande la pobreza en
el agro de nuestra provingia y an &l agro del Ecuador.
Profundizando una pobreza y ura desigualdad gue no son propics
de lo gue debe acontecer en un pais democrético como el
nuestro, en 1 que precisamente estd vigente una Constitucidn
que hay gue respetarla, gacbhsrnantes v gobernados debemos
regpetar la Carta Magna del Estado. (Qué dice la Carta Magna,

en su articulo tercero? Ripidamente, sefior Prepldente,---====-

ELl. SENOR PRESIDENTE. R&pidamente higalo, sefior Diputado,------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Numeral cuatro. "Preservar el
crecimiento sustentable de la economia, y el desarrollo
equilibrado y equitativo en beneficio colectivo”. Crecimiento
sustentable de la economia vy desarrclle eguilibrade vy
equitativo. Cuando no se hace respetar el precio oficizl de la
caja del banano, cuando se paga cuarenta, cincuenta, sesenta,
ochenta, un délar por caja de bananc, precisamente se esti
atentando contra la Constitucidn de la Repiblica. El Gobiernc
tiene la posibilidad cierta a través de la ley, de lograr =ate
equilibric v esta eguidad en el desgarrolle econdmico del pais.
No lo ha hecho antes, no lo esté haciendo ahora. :Qué dice sl

numeral cuatro? Erradicar la pobreza, erradicar la pobreza,
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gefior Presidente, y lo que estd haciendo el Estado ecuatoriano
a través del Gobierno es preofundizando la pobreza en este

pais. Paro provincial de El OQOro por la crisis, por la
profundidad y gravedad de la situacidn. Nunca antes, sehor
Presidente, colegas diputados, nunca antes en la historia de
nuestra provincia se habia dado, creo que fue en el 41, dicen
nuastros antepasados, gue eran estas manifestaciones
multitudinarias. Perc hoy, El Oroc reccobhrd su autoestima, hoy
El Orc unido por una sola causa, unido por la causa de lo gue
debe significar en la provincia con reales posibilidades de
salir de sus graves problemas; una provincia gue enarbold
todas las fuerzas politicas, las fuerzas productivas, las
fuerzas sindicalea, enarbold la bandera de nuestra provincia
como simbolo de lucha vy rebeldia. La semana pasada, sabe el
pais, que la provincia de El Org y especialmente Machala, la
parte baja fundamentalmente, nos volcameos & la calle, unidos
todog, para reclamar al Gobierno Nacional gque, por favor, no
se ponga al lado de los exportadores, gue haga uso de la
Constitucidén de la Repiblica, gue haga respetar las leyes en
este pals, gque haga respetar las leyes de proteccidn del
banano, parce gue comenzd el dia lunses v gque decian gue iba a
terminar 1 martes., No, sehor Presidente, sse& paro fue tomando
fuerza, fue tomande adhesiones y eran mareg de gentes y eran
cuadras enteras, creo gue diez, doce cuadras, de hombres vy
mujeres de nuestro pueble, que Bsalieron a reivindicar el
derecho gue tiene el sector agropecuario, nuestra provincia,
porgue ya dejd de ser tema bananears para pagar a ser tema de
la provincia. El gran paro civico de la provincia hizo, sefor
Pragidente v colegas diputados, gque el Gobierno Nacional se
giente a dialegar con la provincia de El Oro. Y El Oro, en un
gesto democratico, dico pasce este dialoge. Un didlogo, sefior
Presidente, que se concretd finalmente en un documento de
compromise del Gobierno Nacional, documento que lo tengo en

mis mancs, v fundamentalmente, s1 me permite, tal vez, leer &l
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compromiso del Goblerno.-------------c---comoo s mmm s

EL SENCOR PRESIDENTE. Si, sefior Diputado, hégalo.--------------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. “Sefior ingenierc Montgomery
S&nchez Reyes, Prefecto de El Oro. Resgpecto al tema bananero

le informo a usted gue como Presidente de la Republica, he

implementado lag siguientes acciones: Primero. Se ha dictado
el Decreto correspondliente declarando la emergencia econdmica
para el gector agropecuario de la provincia de EL Qro, con la
finalidad de crear el escenario indispensable para asumir las
soluciones gue reguiere el sector. Segundo. Se ha dictado =1
decreto correspondiente para 1mplementar un  programa de
control fitesanitario de 8  ciclos, en las plantaciones
bananeras de la provincia. Este control serf desarrollado de
acuerdeo a la reglamentacion correspondiente. Tercero. EL
Gobierno Nacional se compromete a tomar todas las medidas
necesarias que le faculta la Ley de Defensa del Productor
Bananero, con la finalidad que todos los exportadores de
banano, sin excepcidn, paguen &l precio oficial vigente de la
i caja de bananc; ¥, Quinte. Considerande la situacidn critica
que wive el sector bananero, como consecuencia de la
aphreoferta, el Gobierno Nacional se compromete a implementar
una regulacidn de la oferta bananera que garantice la eguidad
de los niveles de exportacidn y proteja el precic de la fruta.
Ezta regulacidn se aplicari en forma inmediata, en el momento
que los exportadores noe paguen 21 precio oficial vigente en la
caja". BSefipr Presidente, agui wviene la preoccupacidn, esto
firmé el viernes el seilor Pregidente, el dia sibado se levantéd
el paro, el dia lunes el Presidente visité la provincia vy
ratificd el compromizc con la provincia de EL QOro. Pero ya
- Ministros wvinculados al sector agropecuario, como la ministra
Baki, como el ministro Seminarico, ya estdn hablando que en

este pais hay cue reformar la Ley de Proteccidn del Banano, ya
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eatd hablande la sefiora Minigtra, resaltando un error, a lo
mejor, en esta carta de compromiseo, gue le hicimos ver al
Presidente, gue sSe compromete a pagar el precio oficial de la
caja de banano, ¥Ya dije la Ministra, el Goblerno se ha
comprometido a pagar el precio oficial, lo gue El Oro quiere
eg que se pague el precio de sustentacidn, que es diferente, y
la Ministra wviene a decir hay gqgue poner un techo al precioc de
la caja de banano. Ya estd puesto el piso, el piso estd puesto
va en el precio de sustentacién, el precio de sustentacidn, es
el pisc del precio de la caja de banano. Asi que no venga la
gefiora Ministra ahora, después que El 0Oro con gesto
democridtico se sentd en la mesa de dialogo, a querer
tergiversar el compromiso del Gobierno Nacional. Neo lo vamos a
aceptar. Ese leén dormidc gue significa la rebeldia, el coraje
de una provincia, cualquier momento se va a levantar, 8i es
que el Gobiernc Nacienal no cumple c¢on  lo  ofrecido
preciéamente después del paroc. Este paro estd susgpendido,
seflor Pregidente, gque sepa el pals, que sepa el Congreso
Nacional, que el paro estd pguspendido, no se cumple vy la
fuerza de El1l Oreo, reiniciard el paro provincial y el paro
civico provincial, sefior Presidente. No quierc, sing pedirle a
este Congreso Nacional, pedir a cada unoc de les diputadoz vy
diputadas de mi patria, gue estemos atentos a gue el Gobierno
Nacional cumpla con el ofrecimiento firmado por el Presidente
de la Repiblica. Frente al proyecto de exhorto presentadce por
el sefior honorable Carlos Kure, gquisiera que, por favor, en el
primer punto resolutivo, no hablemos del sector agricola, sino
del sector agropecuario, primer puntoe Yy, agregar, sefior
Pregidente v diputado  Kure, agregar un cuarto  punto
resoclutivo, gque diga: “Exigir al Gobierno Nacicnal cumpla con
la carta enviada el dia 17 de octubre a las autoridadesgs de EL
OQro por parte del Presidente de la Replblica, en atencién a
log regquerimientos de la provincia de E1l Oro. Esa es mi

sugerencia, sefior Presidente, cencretisima en este exhorto

X




. Nl e

SRR

Acta No. 24-121 Pag. 71

presentado por el sefior diputado Carleos Kure. Muchas graciasg,

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Apreciaré que el
texto lo presente y luego pediré una opinién al honorable

proponente. Seflor diputada.hlfredo CRaBLrQ. =~ e e e

EL DIPUTADO CASTRO PATINO. Sefior Pregidente, honorables
legisladores. Seguramente wvoy a repetir el inicio de otra
intervencién: El Hcuador es un pais agriceola, eso lo dicen en
la escuela, en los colegilos, Congreso, ministros, presldentes.
S5in embargo de gue asgto es clerto, el sector agricola ha sido
y s8igue giendo el sector mas despreotegide de teodos los
sectores productivos del pais jQue penal A pesar de gue en =1
total de exportaciones del pais, los producteos agricolas
llegan a ser més del 50% de exportaciones totales del pais, un
renglén muy importante, perc mal atendido. No voy a hacer un
discurso politico de esto, sgino le voy a pedir al diputado
Kure gue me acepte un par de enmiendas. Primero, los
productores bananeros del Ecuador, no solamente gon de
Eesmeraldas, Los Riocg, Cuayas vy El1 Oro, hay diecisiete
provincias del pais involucradas en €1 comercio bananero.
Pichincha también ez bananero, Cotopaxi también esg bananero,
Cafiar es bananero, Azuay s bananero, diecisiete provincias
del pais. En el considerando nlmerc 4, habla de los
productores bananeros de Los Rilos, Guayas y Esmeraldas, le
pediria gue en lugar de poner eso, diga: "“Log productorss
bananeros del Ecuador", englobamos a todas las provincias vy a
todas las regiones gue llevan ¢ gue preducen banano. Asi
migme, quigiera gue sgegregue un numeral en la resolucidn,
donde se exija al sefior Presidente de la Replblica, por medio
de sus Ministros y la gente gue tiene gue wver con esto, gue
haga cumplir vy respetar nco la Ley de Protecgeifn, porgue no se
1lama asi, la Ley gue Regula la Produccién v el Comercio del

Banano en el pais. Ley gque no solamente regula el precio
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oficial, perddn, el precio de sustentacidn, que es uno de los
problemas, pero que no es el total de los problemas la Ley
también regula la cantidad de hectéreas gque se podian sembrar
hasta el afioc 97, de zahi en adelante ni una hectarea mas, vy
sucede gue hoy dia, después del afic 97, 141 mil hectireas de
banano, tenemos de produceidn 190 mil sembradas en 1la
provincia de Esmeraldas, Los RIes, Guayas y en la misma
provincia de El1 Qro y en las demas provinecias productoras,
donde, en la gran mayvoria, noe han gido sembradoz por
agricultores pequefios ni mediancs o por grandes terratenientes
v peor alin, por log sefiores exportadores de la fruta. Hay
exportadores gque hace 5 ¢ & afios tenian mil hectireas de
banano, hoy dia wvan por las 18 mil hectireas de banano, hay
otros que tenfan 12 mil, hoy dia van por las 18 mil hectéreas
de banano. Este negocio ge estd convirtiendo en un negoclo de
5 familias en el pals, donde 5 familias en el pais van a hacer
v deshacer, con &l total de la produccidén bananera, lo gque
ellos quieran como hasta hoy dia lo estidn haciendo. Asi que =1
inciso dque le pide que ponga en el exhorto es: “BExigir al
Gobierno Nacional, por medio del Ministro de Agricultura vy
Ganaderia, gue dé fiel cumplimiento a la Ley gue Rige la
Produccidén y Comercializacién del Bananeo, aplicandola por
igual a productores y exportadores”, Esto no s una pelﬂafde
productores contra exportadores, los productores necegitamos a
los exportadores para poder exportar y los exportadores
también nos necesitan a nosotiros para poder exportar. Este es
un negocio doende todos deberiamos eztar de acuerdo, este es un
negocio donde los exportadores y los productores deberiamos
caminar de la mano hacia los mercados de ultramar y conseguir
beneficios para ambos, para los seflorez eXportadores, gue
tienen todo el dereche de ganar v para nosoctros los
productores, gque también tenemos todo el derecho de ganar, no
solamente para una de las dos partes; no solamente para los

exportadores o no solamente para los productores. No pedimos
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eso. Pedimos que ambos, de la mano, caminando juntos, sirvamos
a nosotroR mismes vy por nuestro intermedioc, obviamente, &l
pais, produciendc divisasz, trabajo y demas. Yo si gquierc decilr
algo antes de terminar, hace una semana fue nombradse un nuevo
Minigtro de Agricultura, el sgefior Sergic Seminario, ex
Preasldente de la Ascciacién de Exportadores de Banano del
Ecuador, si esto fuera justo, si el Presidente fuera justo, #i
el pals fuege justo, no deberiamos tener como ministros a un
representante de los seflorez exportadores, por muy importantes
que estog gean, Deberfamos tener a una persona independiente,
conocedor no solamente del tema bananero, Bi, princdipalmente
de esto, pero conocedor del problema agricela o agrepecuario
de esgste pais, gue no solamente eg bananerc, gue =3 de
muchisimas més cosas gue €l banano, Hoy en la tarde esta
1lamado el Consejo Consultive del Banano para [liar un nuevo
precio de la fruta de sxportacién, Dics quiera, ojald, que no
se le ocurra al ministro Seminaric v a la ministra Baki,
aceptar el mandate de log exportadores yv rebajar el precio de
sustentacidén del bananc, de 3,20 a 2,10 o 2,40 que es lo gue
log exportadores estdn npidiendo. ©jald gque el precio se
mantenga en loz 3.20 y ojald gue el Gobierno haga cumplir é&sta
v todas las demds partes de la Ley del Banano. 0jala que
también el diputado Kure admita mi proposicién en su exhorto.

Muchas graclaf.—~=--=-cr e e e e s s s m s E -

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefior Diputado. Diputade Arturo
Romin. Le recuerdo gque ge entlende que este debate es para

formular enmiendas v observaciones al proyecto,.----=---ceeeea-

EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras vy sefiores legisladores, en primer lugar guieroc
expresar a todo el sector bananero del pais, mi adhesidn a las
justas aspiraciones de reivindicar su clase y de conseguir

mejoras para su sector. Pero escuchaba la intervencidén del

X




Acta No. 24-121 Pag. 74

diputado Kure, gque es el proponente de la resolucidn, Yy
hablaba de los problemas que atraviesa el sector agropecuario

del pais. Cuando hablamcz del sector agropecuario del pais, no

podemos referirnos exclusivamente al sector bananerc, porgue
tenemos problemas los arroceros, los ganaderos, los
acuicultores, los productores de papas en la Sierra, etcétera
Y vo guisiera que a lo mejor, se analice esto y se reformule
la resolucidén para orxientarla exclusivamente al sector
bananerc del pais. Porgue =1 hablamos del sector agropecuario
en general, no podemos resolver “expregar nuestra solidaridad
v respaldo al sector agricola del Litoral”, tendria que ger al
sector agropecuarico del pais. Enteoncea, no entiende muy
claramente si nos vamos a referir al sector agropecuaric o lo
hacemos exclusivamente al sgector bananero del pais, en cuyo
caso pueg, habria gue cambiar el texto y no referirse al
Litoral aino, como lo degia el golega Alfredo Castro, a todas
las provincias en donde se cultiva el banano, porgue realmente
no =2e cultiva solamente en &l Litoral ecuatoriane. Esaz m1
peguefia intervencidn, cojala pe lo entienda, lo gque quiero es
que simplemente se defina si es gue se trata del sector
agropecuario o se trata exclusivamente del sector bananero.

L - Lo = T B e i

EI. SENOR PRESIDENTE. Graciasg, Honorable, Sefior diputado Rolo

CarMariTiTl, = = s me s m e e e e = W e -

BL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente,
colegas legisladores. Quiero ante tode felicitar la iniciativa
del ecolega diputado Carleos Kure, en esta exhortacidén al sefior
Presidente Constitucional de la Repiblica, para que dé mas
atencidn, tome decigiones Yy &ea come una politica de Estado
bien definida, la gue ponga accionesg, pero precisas, para due
el gsector productivo de nuestro palis; de una vez por todas, se

levante., Sefior Presidente, el sector agricola del pais va de
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la mano cen el sector pecuaric, es por eso, dque vale la pena
aque en todas lag partes en donde diga “agricola®, se cambie

por “agropecuaric del pais”. La Amazonia ecuatoriana, es una
regidon especial, en lo gue se refiere o al hablar de
produccién agricola o ganadera, porgue estamos en una regidn
en donde no existen vias de comunicacién, en donde la
distancia de los sectores productivos hacia los centros de
consumo o expendio o venta de log productos es extremadamente
extenza. Por ejemplo, un producte dque sale del cantdn Morona,
de Macas, hacia la capital o hacia Ambato, son alrededor de B8,
10 horas, a mas aso, hay cue hacer un trasbhordo; es5 decir,
existe una serie de circunstancias gque vienen a encarecer el
producto vy, desde luego, ya no podemos competir con los okros
gsectores productives, en donde pues, tienen casl a la mano loa
gectores o centros de congume © les centros de abasto en donde
ge depositan log productos. Asi mismo, es8 1mportante, sefior
Pregidente, hacer una acotacicén en la segunda resclucidn:
"Exhortar al Presidente Constituciomal de 1la RepGblica,
ingeniero Lucio CGutiérrez Borblda, a fin de gue a través de los
Ministerios de Agricultura, Comercio y Economia, comoe también
del Banco Nacional de Fomento”. :Por qué digo Banco Nacional
de Fomento? De gqué vale gque el sefior Presidente de la
Repiblica a través del Ministerio de Agricultura vy Ganaderia,
a través del Ministerioc de Comercio, Exterior o Economia, dé
racurgos eConomicos para persconal, para la investigacidn, para
la capacitacién, pers g1 wun productor capacitado con
investigacion, con conocimientos para produclir, no tiéns &l
capital necesarioc para producir, de nada vale. Es importante
gque eate Banco chulguero, el Bancoe Nacional de Fomento, gue
piden  hipotegas para prestar unos tristeg 2000 délares a
los pobres agricultores, de una vez por todas el Presidente de
la Repiblica tome cartas en el asunto vy lo ponga
verdaderamente como un Bancoe de Fomento v no come un banco de

tormento. Es por egfo gue vale la pena, sefior Presidente,
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acotar o, =i me permite el sefior diputade proponente, acotar
"“Banco Nacional de  Fomento”, donde menciona a loa

“ministerics de Agricultura, Comercic y Economia”. Gracias,

gseflor Pregldente.-=emeemmeraerooo e e

BEL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Apreciaré que

proceda a entregar el contenidc de su enmienda. Sefior diputado

Victor Granda.----—-------—-—----——---“-~——"——— - —~— —— e mm—m—mm-=—

EL DIPUTADC GRANDA AGUILAR. Gracias, seflor Pregidente, sefiores
diputados. El provecto dque plantea el diputado Carles Kure,
realmente ez importante y de mucha significacidén para los
agricultores v la gente trabaijadora de la Costa ecuatecriana, vy
en eszpecial de la provinecid de EL Cro, de la dque 8oy
orgullosamente oriunde. Por eso, dado gue el conflicto ge ha
concentrado especialmente en torne a la incorporacidn de
numerogas areas para la produccidn de banano por parte de los
grandes  exportadoreas, porgue el  98% de los  pegueros
productores cumple exactamente lo gque dice la Ley que Regula
la Produccién y Comercializacldn del Banano. El1 problema,
gefipr Presidente, es8 cuande un incremente injustificade de
Areas de cultivo del banano, mé&s de 60 mil hectireaszs, lo hacen
los grupos exportadores para en una desleal competencia forzar
el decremento del precio de sustentacidén de la caja de banano.
Ego afecta al empleo, eso prefundiza el drama econdmico gque
vive el agricultoer de la Costa. Por esa vrazdn, seflor
Praesidente, v porgue ademas, y esto vyva no afecta scloc al
pequefioc ni al mediang, sino a todos los productores de la
fruta, la plaga de la sigatoka negra, ereo gque vale que el
Congrege Nacicnal, =21 bien un poguitc a destiempo, pero gue
pongamos, =21 cabe la palabra, el dedo en la llaga, para
exigirle al Presidente de la Replblica, mds alld de 1los
acuerdos de conveniencia, porgue no se trata sole de apagar un

incendio v ofrecerles el oro y el moro para gue ge levante una
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reaccién de protesta gque puede comenzar a incendiar al
Ecuador, porgque lamentablemente la crisis econdmica que
soporta la gran mayoria de ecuatoriancs, es para eso. Y claro,
un paro como el de El Oro, gue como muy bien deciaz mi amigs y
paigano el diputade S&nchez, c¢oncertd a toda la poklacidn
orense, se sumaron inecluso todos los munigipios con  sug
correspondientes reivindicacliones, ese era un problema gque
podria sobrepasar el reclamo justo de los agricultores y podia
convertirse en un reclamo politico de la regidn frente za la
degesperacidn, a la pobreza, al desemplec gque soporta la gran
mayoria de la poblacién de la Costa. Por esa razdn, sgeflor
Presidente, guierc solicitarle al diputade EKure, gue en el
segundo punte de su acuerdo, en el gque se exhorta al
Presidente de la Replblica para aque a través de los
Ministerics de  Agricultura vy  Comercio  atienda  los
regquerimientos del sector agricola, se diga, se afada, "y, en
especial, para gue ejecute una eficaz e intensa campafia en
contra de la plaga de la zigatcka negra e impida gque los
grandes exportadores incrementen las Areas cultivadas de
banano que afectan al mercadeo y al emples”. Esos son los
puntes fundamentales de  asta lucha, fundamentalmente de
los productores de banano v gue ha concertado el apoye de toda
la poblacibén. Finalmente, geflor Pregidente, hace un momento
le solicitaba vy quiero hacerlo, porgue usted es una persona
muy eguitativa en la conduccidon de las sesiones, 1iba a
solicitarle que £frente a las insinuaciones gue contra una
posible intervencién miz  hizo el sefior diputade Pascual
del Cioppo, que, asi mismo, frente a esas perversas
inginuaciones, a mi también me permita  responder - las
cegaz gque &1 dijo, porgue eso afecta a mi dignidad, incluso
un diputade alzd la wvoz vy me acusd de no s€ gue cosas a
mi. Pero, mefior Presidente, no lo vov a hacer, no lo vay a
pedir, porgue eso €8 caer en la provocacidn., Yo ne veoy a

digoutir con los honorables legisladores, mi pelea e3
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contra el gran titiriters  de la politica naciconal gque

todos lo identificamos perfectamente, sefor Presidente.
Gracias.------ - - - - = - ———- - e mmemme e == ==~
EL SENOR FRESIDENTE. Sefiopr diputado Carles Kure, le

consulto sobre las enmiendas sugeridas PO varios

legisladores, porgue si llegamos a tensr un texto acabado, de

una vez y por todas, podemosz proceder al pronunciamiento de la

EL DIPUTADO KURE MONTES. Totalmente de acuerdo, sefior
Prezsidente, acoger todas las enmiendas y las propuestas que

hayan hecho los compafiercs diputados.-—-------——-—-—o—oou -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a solicitar el
pronunciamiento de la. zala sokre el contenido de 1la

propuasta del senor diputade Hure, dJuien ha aceptado las
enmiendas formuladas por log legigladores Jorge Séanchez,

Alfredo Castro, Rolo Sanmartin, Arture Romén vy Victor

EL SPENOR SECRETARTIO. Sefior Presidente, le selicitaria gue,
hasta que tengamos el texto definitiveo, peodriames inigiar la
discusidn del préxime punto, hasta que tengamos claro el texto

con los sefiores diputados.---------------------““smco---oonnn-

El.L SENOR DPRESIDENTE. 8i ustedes estdn de acuerdo colegas
legisladores, simplemente gue Secretaria ordene el texto. Es

apsolutamente claroeo que el diputado Kure ha aceptado lag
enmiendas de los diputados S&nchez, Castro, Sanmartin, Romén vy

Granda. Sehor Secretarig, sclicite el pronunciamients de la

BBlA ., --—-=- - s e e e e e m e Emm—— - -

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores gque estén

N 4
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de acuerde con la propuesta de Resolucidn formulada por
el honorable Carlos Kure y las observaciones dgue han
sido formuladas por los honorables Jorge Sanchez, Rolo
Sanmartfn, Alfrede Castro, Arture Romin vy Victor Granda,

sirvanse pronunciarege levantando el brazo, por favor.---------

EL SENOR PRESIDENTE, Estamos en votacidn, colegas, de un tema
muy importante. Sefior Secretario, proceda a proclamar el

resultade. ~---cmm e e e R m——. -

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta vy nueve votos a favor de

gsegenta y un legisladeores presenteg, sefor Presidente.--------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade el contenido de la Resolucidn,
El seficr Becretario, Erasladard el texto al Jefe de Estado

sobre este tema. Siguiente puntec del QOrden del Dia.----------

EL SENOR SECRETARIO. "2h)  Be exhorta al gefior Preasidente
Constitucional de la Repidblica, a mantener una posicidn de
abpoluta coherencia en las relaciones gue mantiene el Ecuador
con la hermana Repiblica de Cuba, auspicioc del honorable Luis
Villaeig? . Bl texto del acuerds de resolucidn es come zigue:
“Congreso Nacional Considerando:; Que la amistad ecuatoriano-
cubana que impulsaron Eloy Alfare v José& Marti, constituye un
hecho histdrico de trascendental importancia &n la wvida de las
relacicnes de nuegtros palizes. Que Cuba vy su revoclucién han
lograde valiosas congquistas en el desarrollo gocial,
egpecialmente en los campos de la educacién, la salud y la
ciencia, a pesar de haber sido sometida a un bloguec criminal,
en lo econdmico v en lo financiero, por parte de la nacidn mas
podercga del mundo. Que Cuba ha demostrade su firme
solidaridad con Ecuador otorgandoe 500 becas para la
formacidn cientifica de jdvenes ecuatoriance; durante algunas

ocasicnes protegiendc la salud de nuestro pusble con el envio
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de sendas brigadas médicas que han cumplideo su misidn en
varias provincias del pals, vy en otras oportunidades
favoreciendo nuestro desarrcollo deportive con €l aporte de
técnicos v especialistas altamente preparados, ademie de
otras manifestaciones de carficter humanitario, Que durante
mis de 40 afiog la propaganda, el beolicot vy leyes
norteamericanas contra la libertad y scherania cubanas no han
doblegade &1 espiritu revolucicnarico de su pueble ni  la
firmeza y la decisgién patriética de sus dirigentes
convirtiendo a Cuba en un ejemplo de la dignidad de América
Latina. Que en el empefo por defender a su patria cinco
jévenes cubanos se enfrentaron a los proyectos terroristas de
los enemiges de la revolucidn en territoric de los Estados
Unidos y por su heroismo, mediante procesos espuricg, han sido
condenados a cadenas perpetuas en carceles norteamericanas
viplando las mAs elementales normas de dereche a la defensa.
Que el gobierno de leoz Estados Unidos prepara una agresidn
armada contra Cuba por mantener vigente su derecho de esgcooger
libremente el camino gue l& permita desgarrollarse vy gue tras
esa agresion se adviexte el oecuro  propégito de destrulr el
mids importante proyecto peolitico social de América Latina.
Que ez deber del Honorable Congresc Nacional de la RepOblica
del Ecuador expresar su pensamiento sobre asuntos de carécter
internacional y de incidencia en la wvida del continente,
Fesuelve: 1. Expresar nuestra profunda solidaridad con el
pueblc cubane, ratificar la tradicional amistad de Ecuador v
Cuba vy exaltar la digna posicién de la Reveolucidn cubana
frente al blogueo criminal y otras agregiones. 2. Exhortar
al Gobierno del Ecuador a mantener en los fores
internaciconales ¥ en las decisiones trascendentes scbre Cuba,
una posicidn de zabkbseoluta coherencia con la tradicional
actitud patridtica que frente a rnuestra hermana Replblica han
mantenidoe todos los gobiernos naciconales en todos los tiempos,

en una inegquivoca demoatracion de las fecundas y afectuosas
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relacioneg de Ecuador y Cuba. 3. Exigir la libertad de los
cinco cubancsg prisioneros en los HEstados Unides porgue el

proceac y sus sentencias, constituyen un atentade a la moral,

a las mismas leyes norteamericanas vy al derecho de todo hombre
libre de defender la integridad y el futuro de su Patria”.
Hasta ahi, sefior Presidente, el texte de la propuesta de

regolucidn formulada por el honorable Luis Villacis Maldonado.

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate sobre esta propuesta,

Sefior diputado Luis Villaclg,----=s=crmmmrm- oo o e -
EL DIPUTADC VILLACIS MALDONADOC. Muchas gracias, seflor
Presidente. Primeroc, gquiere agradecerle a usted por la

sengibilidad ante el pedido gue hiciéramos de gue se ubigque
en el Orden del Dia este proyvecto de resolucidn en solidaridad
cort el hermano pueble cubano, peorgue congideramos Jue es
necesarioc que el Congresc Nacional y todos los estamentos gue
estamos ublicados dentro del ambitoc de defender los derechos,
sobre todo los  principios fundamentales  del derecho
internacional, el tener expresiones frente a situaciones gue
estd viviendo el mundoe como tal. Alglin momento este Congreso
Nacicnal tuvo el acierto de debatir oportunamente lo que
acontecia o iba a acontecer con Irak, y ya ven ustedes gque no
Nos  equivoctamos . En realidad, los acontecimiento gque se
dieron con esa agresidn de la gque fue victima el pueblc de
Irak, v las secuelas gue estc ha traldo, no solo para Irak
gino para todo el mundo, son en esencia situacicnes de las

cuales, instituciones come el Congrese Nacional no podemos

quedarnos calladeos. Como tampoco podemos acallar, vy en
Momentos oy a presentar también una propusesta de
sglidaridad con &1 hermano pueblo palestino. Hay realmente

una carniceria, una agregidn, y perddnenme &l té&rmino, salvaje
contra el hermano pueblo palestino, Una situacidén en donde

nifics tienen que enfrentarse ante tangues y misiles y ante
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verdaderos bombarderos dque asesinan a mansalva a miles de
gentes como parte, precigamente, de una politica de genocidio
gue se egti implementando en el mundo. Esto gue he geflalado
ahora como acontecimientos inmediatos del mundo contemporaneo,
del mundo de hoy, tiene relacidn con las amenazas gue hace
pocos dias hacia el Presidente de los Hstados Unidos alrededor
de lo gue agontece con Cuba, incluso hay la amenaza de invadir
Cuba vy de agredir, una vez mas, de manera abierta al pusblo
cubanc gue va ha side agredide por wvarias décadas, con un
blogquec que le ha impedido mantener relacicnes comerciales o
que le haya permitide realmente actuar en plena libertad., Por
estas conslderaciones, sgefior Presidente, <reo gue &l Congresc
Nacional estid en la obligacidn de implementar una posicilén gue
antes que la expresidén de solidaridad en términcs generales,
lo gque estd pildiendo este provecto ea gue en losg foros
internacionales el Gobierne del Ecuador, a través del
Ministerio de ERelaciones Exteriores vy sus representantes como
tales, scstengan una linea de amistad gque ha exigtido desde
antafio, que la historia la recoge, entre Ecuador y el hermanc
pueblo cubano, Y creo gue en egte Aambito ineluso, hay
representantes de sectores de la derecha, gue han expresado su
apoyc a Cuba., Nadie desconoce, por ejemplo, agui en el
Ecuador, la amistad entre Fidel Casgstro y el representante
maximo de la derecha en el Ecuador gqgue es el ingeniero Febrea
Cordero, nadie desconoce eso. Y las relaciones gue ha habido
en ese Aambito crec gue demuestran en esencila, gue nos da
todos los méritos necesarios para que el Congreso Nacional
exprege su solidaridad con el hermanco pueblo cubano, Depde
ege Ambito, también wvale la pena recalcar gue Cuba, habiendo
mantenido wuna revelucidn triunfante, wvicteoriosa y habiendo
logrado éxitos como es dar educacidén a la nifiez v a la
Juventud cubana, c¢ero analfabetos en Cuba, todos en Cuba
tienen derecho a la educacidén vy hacen ejercicio del derecho a

la sducacidn. Cuba ha desarrollado importantes investigaciones
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cientificas qgue han aportado a la humanidad y nadie desconoce,
por ejemplo, los desarrcellos cientificos en la medicina. Cuba
también dezde ese puntc de wista, solidario con el hermano
pueblo cubanc, nosotros decimos ha otorgadeo 500 becas de
formacidn cientifica para joévenes ecguatoriancs, muchos jdvenes
ecuatoriance estudian medicina, estudian carreras agricolas en
Cuba. Crec gue  nosotrog, frente a esa actitud de
degprendimiento, frente esta actitud solidaria del hermano
pueblo cubano, hnecegitamos gue el Congreso Nacicnal exprese su
solidaridad vy exhorte al Goblerno Nacional a gue mantenga una
linea coherente de tradicional actitud patridtica frente a la
hermana  Repliblica de Cuba, para gue en los  foros
internacionales se hagan respetar los principics fundamentales
de autodeterminacién de log pueblos y el principio del derecho
internacional de la no intervencién en log asuntog internos de
loa paises. Estos son los argumentos gue neos han llevado a
proponer este proyecto de resclucidn v que scolicito a usted,
sefior Presidente, a los colegag diputados vy diputadas, para
que en accidn de solidaridad y con criterio eminentemente
humane en el marco de lo gue sefiala nuestra propia Carta
Poelitigca, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
expregemos este exhorto para que el Gobiernoc Nacional logre
tener en los forosg internaciconales una posicidn de ccherencia
en defensa de un pueblo hermano como el pueblo cubano, gque ha
dado tantce a la humanidad, gque estd entregandoc tanto en
funcidn de la libertad v gue requiere de la zccién de loa
demas puebloz del mundo. Muchas gracias, sefior Presgidente;

gracias, colegas diputadog.-----=--c-ccmcmcccccdd s s s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay varios inscritos, suspendo el debate.
Al gefior diputado Carlos Gonzidlezr le ruego gque invite a los
repregentantes de varias instituciones porgque debe comenzar en
este instante la Comisidn General establecida en el Orden del

Dia. Es la Comigidn General que consta en el Orden del Dia en
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torno a c¢riterios relativos a la reforma a la Ley de
Hidrocarburos. Les informo gue hoy por la tarde en la sesidn
extraordinaria vamos a continuar con el primer debate de
esta Ley, v le he dinvitade &l gefior Ministro de Energia
para que a través del Congreso y ante la opinidén pablica
regponda a algunos reguerimientos en torno a la politica

energética., A las diecisiete horas, honorable Kure, es8 la

sepidn extraordinaria, con €l Orden del Dia gue cada uno lo
tiene vy que ge remitid a gu Jefe de Blogue. Sefior
Secretarlo, - mm e s M s s A E s e

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESC NACIONAL EN COMISION
GENERAL PARZA RECIBIR CRITERIOCS DEL SECTOR PETROLERC EMN TORNO A
LA LEY REFORMATORTA A LA LEY DE HIDROCARBURQS.---=-====memm==-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, corresponde, entonces,
dar tramite a la Comisilion General, tema: Ley Reformatoria a la
Ley de Hidreocarburos. Interviene en primer lugar 21 ingeniero

Diege CAND . ====ssecmm oo o s s m e e e e e e e e e e e e e e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA DIEGO CANG, REPRESENTANTE DE LOS
TRABAJADORES PETROLEROS. Seficr Presidente del Honorable
Congreso Nacional, autoridades del Congreso Nacional, senoras
diputadas vy seflores diputadeos; sefloras vy seflores presentes,
compalercs. En primer lugar quiero hacer una aclaracidn,
mi formacidén no &= ingsnieria, mi formacidén es en economia.
Quiere expregar agi misme un  agradecimiente por esta
invitacidn para poder venlir a compartir con ugstedes en nueatra
calidad de trabajadores y dirigentes de los trabajadores de la
Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador. Y ruege de 3u parte,
por favor, unos minutitos de su atencidn. No nos vamos a
extender demasiado pero creemos gue el tema égte de la reforma
a la Ley de Hidrocarburos es de trascendental importancia para

el pais enterco., Es alguna informacidén gue gqueremos compartir
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con uatedea para gque como diputadog puedan tomar las mejores
decigiones a favor del Ecuador entero. Ustedes conocen dgue
desde hace treinta afiog este recurso natural ha significado
para el pais la base de s8u economia; ha representado
alrededor del 50% de los ingrescs para el Presupuesto General
del Estadc, alrededor del 50% de las explotaciones totales del
pais, alrededor del 14% del Producto Internc Bruto. Y ustedes,
asi mismo conocen, gque las posgibilidades de participacidn de
la inversién extranjera directa en el pais, no es gque recién
se guieren crear con esta reforma planteada en la Ley de
Hidrocarburos., La presencia de la inversidn extranjera en el
Ecuador ha existido desde 1nicios del sigle pasado, ¥y buenc
gseria que en base a la informacidn, a los datos, a la realidad
objetiva podamos hacer un balance de lo gque ha significado
realmente esa participacifn de la inversidén extranijera en el
Ecuador en el sector petrolero. S1i ha significado como
elementos de crecimiento sconémico ¥ de desarrollo soclal para
el pais esa participacién o, &i més bien, como ecuatorianos
hemos entregado con absoluta facilidad este recurso natural no
rencovable. Creo gque en el extranjero muchos noa veran domo
ingenues, por no utilizar otra palabra, por La forma en gue
hemocs ent regado nuestro petrdleo a lag empresas
transnacionales. Han =sido wvarias las reformas a la Ley de
Hidrocarburcos, degde cuando en 1970 aproximadamente, el
Gobierno puso en vigencia una ley que fue reformada por la
dictadura militar, la cual también cred una empresa estatal
para el manejo goheranse v patridtice de este recurgsoe natural,
llamada CEPE. Pogsteriormente, en 1982 se establecid una
reforma para permitir una participacidon misg amplia de la
inversidn extranjera, creando los contratos de prestacion de
servicios para exploracidn y explotacidn de hidrocarburcs. En
1993, una nueva reforma a la Ley de Hidrocarburoa, para crear
y poner en vigencia a los contratos de participacidn. Se han

generado también loB contratos de campos marginales, asl como
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otros gque 1o estén incorporados dentro de la Ley de
Hidrocarburcos y, por lo tanto, serian ilegales pero que #in
embarge los han venido aplicando y que, de pronto, han sido
mis beneficiosos que aquellos que estin incorporados dentro de
la Ley de Hidrocarburcs. Me refiero a las alianzas coperativas
no asi a las alianzas estratégicas, Lagtimosamante, en todo
este proceso desde 1992, cuando 2e puso en vigencia la Ley de
Presupuestos del Sector Piblico en el Gobiernc de Sixto Duran
Ballén, ese iniecid un proceso de degeapitalizacibdn en la
empresa esatatal para generar ineficiencia perversamente Yy
provocar la situacién que justifique la entrega o el traspaso
de sus operaciones al capital privade. Todos ustedes conocen
que leoa ingrescs o los recursos que por ley le correspondia a
PETROECUADOR, han ido digminuyendo paulatinamente. En 1989,
antes de e concluya el contrato con la empressa
norteamericana TEXACO, la produgcidn estatal era de 272,827
barriles dia, la produccidén de las compafilas privadas era de
6.068 barriles dia; Ui total nacicnal de produceidn de
petrdleo de 278.000 barriles dia. En 155D,'ya cuands estaba
creada PETROECUADCR, la produccidn fue: para la estatal, de
281 mil barriles para las privadas de 5112 barriles. En 1834,
cuande va tenia varics afice la Empresa Estatal Petrdleos del
Ecuador, el nivel de produccidn fue de 328 mil barriles dia,
328 mil barriles dia, pero ahi es cuando se iniclia ese proceso
de descapitalizacidn, gue no ha sido el Unico factor que ha
provocado una disminucidn en la produccidén de la empresa
estatal, ego hay gue aclarar. Ese ha gido, talvez, la mavyor
consecuencia de la descapitalizacién, pero otro de los
factores ha sido la entrega alegre de los campos gue estaban
en operacidn, v bajo la responsabilidad de la empresa estatal,
al sector privadeo. Y para mencionar algunocsz casosz, el Campo
Palo Azul o cuatro campos a la compafifa ENAP de Chile o
aquellos gue fueron entregados, bajo convenio de unificacién o

de explotacién unificada, a las empresas transnacionales ¥y
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gracias a esos campos sobreviven estas empresas. Pero ahora,
ern el alio 2003, el promedic diario calculado en bagse a la
produccién entre enerc y Jjunic de este afo, es de 204 mil

bBarriles dia para la empresa estatal v de 167 mil barriles
para las empregsas privadas trangnacionales es decir un total
nacional de 371.844 barriles. Esto es lo gue ha significado
ese proceso de desinversidn, de descapitalizacidén, de entrega
alegre de campog para este pais diminuyendo, por ende, los
recursos gque el Estado recibe. En cuanto se refiere a
inversiones, porgque es importante tener en consideracidén codmo
ha evolucionade en el secteor estatal, en 19%9%1, las inversiones
o el presupuestc de i1nversiones gue mans]d FETROECUADCOR, Ifue
de 187 milloneg de dalarez; en 1984, 142 millones de délares,
en 1993, 103 millones de délares; en 1998, 45 millones de
délares; en 1999, 16 millenes de dblares. Pregunto yo, baio
estas condiciones ¢iqueée ecmpresa plablica o privada puede
sobrevivir? (Qué empresa pstrolera nacional o extranjera puede
sobrevivir si constantemente la estaban asfixiando losg
digtintog gobilerncs gue se han venido sucediende? Ahora, de
alaguna manera se han logrado recuperar las inversgsionesg; en 1o
que va del 2003, las inversiones han llegado a 115 millones,
pero hay gue tomar en consideracidn de gque en este afho, por
la firma del acuerdo con el Fondo Meonetarico Internaciconal, se
redujo a la Empresa estatal 100 millones de d&Slares; por una
decisidon tomada por este Congrese Nacional se redujeron 20
millones de ddlares adicicnales. Pero por exigencias del
Ministro de Energfia v del Ministro de Economia, ge redujeron
231 millones de délares del presupuesto de PETROECUADOR. En
total, un recorte, un cercenamiento del presupuesto de
PETROECUADOR de 351 millones de délares. Eso es3 lo gue ha
estado sucediendo durante este afic en PETROECUADOR. Los
trabajadores degde  hace  muchisimoa  afios, 11  afies
aproximadamente, hemos venido emprendiendo un proceso de

defensa de PETROECUADCE, un proceso de fortalecimiento para
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convertir a PETROECUADOR en una verdadera empresa, capaz de
competir con cualquier empresa nacional o internacional. Lo
unico gue hemos reclamado eran las condiciones necegarias como
para poder competir. Lastimosamente, y debemos reccnocer aquil
plikblicamente, gue los trakajadores tenilamos la esperanza que
iniciade un nueve gobierno, con guien hablamos compartide
éxitos y tristezas el 21 de enero del 2000, ©podia ser el
agente del cambio. Nos equivocamos porgue nos engallaron, b4
ahora, lagtimogamente, sate Cobierno esti empefado en destruilr
a PETROECUADOR. 81 pasa, sefiores y sefloras diputadas, este
proyecto de reforma a la Ley de Hidrocarburos gue hoy va a
ger debatido, hoy en la tarde estd en sus manoes Yy &n sSu
responsabilidad. Nc nos cpenemoB a gue haya participacidn
privada dentro de la empresa, pero bajo un esguema distinto y
diferente, gque le garantice al pals un real beneficlo, no como
hasta ahora ha wvenido sucedisndo. JPor gué no pensar, en
lugar de regalar el campo Shushufindi, el campo mas grande y
productivo gue tiene este pafs, por 30 millones de délares,
como ha afirmado el propio Vicepresidente de PETROPRODUCCILON,
porgque eso es lo gue ge necesita para reactivar ege campo,
por qué no pensar en gue haya participacién del empresariade
privado ecuatoriano? ;Por qué no pensar en gensrar las
condiciones dentro del pafs para que el ahorro interno ge
gquede en el pais v no salga afuera? Se calcula qgue 8 mil
milloneg de dblares del ahorro interno ecuatorianco estan
afuera. sPor gqué estar mendigando del Fondo Monstario
Internacionzal, 50 millones de délares? s Por qué
gobredimensionar las cifras diciende qué es lo que ge regquiere
para reactivar la industria petrolera son 8 mil millones de
ddlares? Absolutamente falso. Lo gque se regquiere son 130
millones de délares para incrementar la produccidn en 45 mil
barriles dia. Lo gue 8e requiere sgon alrededor de 440
millones de délares en alrededor de & afios plazo, para

incrementar la produccidn en %0 mil barriles dia. Soluciones,
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g2i hay; propuestas, existen, no nagamos la posibilidad de 1la
participacidn insisto del capital privado. Cueremos Como
trabajadores gue haya, si es que el gobierno de ustedes gque
entiendo gque son patriotas, le que preferirian es gque la
ricueza nacional se quede en el pais y no pase a manos de las
Lransnacionales. Estos son algunoe puntos de reflexién que
queriamos venir a compartir con ustedes. Fero por esta
postura nacionalista v patridtica gue hemos llevado adelante
log trabajadores, hemog sids persequidos, hemosg aido
calumniados, hemos sido injuriados, despedidos de nuestros
puestos de trabajo, alrededor de 32 compafiercs, deade el meg
de junic de este afio, Sin ingreso familiar y por si acasoco
para aclarar a cualquier diputado ¢ diputada gue tenga duda,
nos degpidieron bajo la figura de wvisto bueno, es decir gue
nos echaron a la calle sin un eentavo de indemnizacidn. Y
tenemos Juicios penalss, encima.  Por calumias, nos han
acusade de saboteadores vy terrcristas, pero nosotrogs tenemos
la conciencia limpia, la conciendia tranguila v las manos
limpias, por eso no hemos salido corriendo del pais y seguimos
dando la cara. Perco hoy va a eptar bajo su responsabilidad ver
la posibilidad de pasar ese contrato de agogiacidn, gue
significaria la liguidacidén de PETROECUADOR v la liquidacién
del pals. Vean en el espejo de lo gue pasd en Argentina, vean
en el espeijo de lo gue sgucedid en Bolivia por un problema

similar. Gracias sefioras y Befiores diputados.---=-=--=-=="-==-

EL SENOR SECRETARIO. A gontinuacidédn interviene el ingeniero
E&né Bucaram, Pregidente del Forg Petrolero. Va a intervenir
el seflor doctor ILuls Arauz, egpecializado en materia

PELTOLlBra, — - —mm -t m e mm o e e -

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS ARAUZ, REPESENTANTE DEL FORO DE
OPINION PETROLERA. Sefior Presgidente, geflores legisladores.

A invitacion realizada por usted al Foro de Opinidn Petrolera,
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del gque formo parte, debo tener el honor de dirigirme a los
sefiores legisladores que representan a la soberanla nacional,
para exponerles algunos puntos de vista sobre la reforma al
provecto de ley gue ustedes ya debatieéron en primera y gue van
a conocerlo ahora., En primer lugary, negotros tenemos due
partir del hecho de gque la industria petrolera en el Ecuador,
de acuerde con el articule 247 de la Constitucidn de la
Repiblica, las actividades de la industria petrclera, gue
pertenecen al patrimonic inalienable e imprescriptible del
Estado, se realizan en funcién de los intereses nacicnales por
empresas phablicas, mixtas v privadas. La empresa piblica
PETROECUADOR, e3 la gque tieme a su cargoe exploracidn,
explotacién, transporte, almacenamiento, industrializaciéﬁ; v,
lag empresas privadas tienen a su cargo la exploracién vy
explotacidén de los hidrocarburos. La empresa publica actida
por si misma, de acuerds con el articulo zegundo, pero puede
celebrar contratos  de asociacion, de participacidn, de
prestacidn de gervicics para la exploracidn y explotacidn de
hidrocarburos, otros gque aastablezcan la ley, -egto es claro,
hay dque tener pregente que tienen gque estar establecidos en
la ley-, pueden formar companias de economia mixta v también
pueden explotar mediante un tipo de contrato especial los
campos marginales. De tal manera gue en esta forma la
industria petrolera se desarrcolla y camina sobre estog dos
fundamentos: La empresa del Estado y la empresa privada. En
le gque regpecta a los contratos que ha firmade con las
empresas privadas, log contrates de pregtacidn de servicios no
dieron los resultados de beneficio gue esgperaba el pais, la
produccién que ellog tuvieron dificilmente alcanzaba para
pagarle al Estado los rembolsocs gque tenian que hacer, de tal
manera gue al Estado no le quedaban utilidades, v esa fue la
razén por la que propiciaron las reformas para gue ae
intreodujera el contrato de participacidn. Pero en &l contrato

de participacidén, como ustedes deben tener conocimiento, del
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documento que ge entregd del dltimo Seminario del Foro de
Opinién Petrolera, las compafiias petroleras en maxime en el
afioc 2001, entregaron una participacion de aproximadamente
21%. De esge 21% PETROECUADOR tenfa que pagar el 18.5%, de tal
manera gque eg el 1.5% gue le gquedd al Estado. Tampoco estos
contratos pues, eeon losg adecuados para el pais, para los
intereses nacicnales., Entonces gcudl de los contratos son los
gque pueden servir al pals de mejor manera, =i &sog dos ya no
aon aceptables? Los contratos de compafifas de economia mixta
para expleoracién y explotacién tampoco son procedentes, porgue
lag compafiiags al formar vy al emitir acciones, practicamente
estas acciones estarian involucrando a los yacimientos y a las
reservas petroleras gque son inalienables e imprescriptibles.
Entonceas, el f(nico contrate gue gqueda en la ley, es el
contrato de asgociacidn para la exploracidn y explotacidn de
hidrocarburcs. Fero ‘egte gontrato  de expleracidén vy
axplotacidn, tal como estid en la ley, no eg viable porgque este
contrato no es de ascciacidn, s#ino gque es un contrato de
concegidn con esta designacidn. ¢Por gqué decimos eso? Si
ustedes leen el articulo 13, ustedess van a encontrar alli, que
el Estade contribuye con areas vy con yacimientos, cuando la
Constitucidén dice dque esc es inalienable e imprescriptible, En
el articulo 14 se mencicna gué es lo que tiene gue participar
el Eastade v el Estado no participa contribuyendo con su
participacidén egondmica en las Areas de exploracidn vy
explotacién. En el articulo 15 tampoco asoma la asociacidn,
gino sclamente una lista de obligacionesg. De alll gue en el
Congreso Nacional, un grupo de diputados ha visto la neceslidad
de cambiar este contrato de aspciacidn, y en sus discusiones
nos permitieron a nosotros participar con el sefior Ministro de
Energia, c¢on otros invitados v nosotros, puesg, realmente
pusimos todo lo gque nesotros podliameos para mejorar este
proyecto, En este proyecto, la reforma al articulo 13, le deja

perfectamente definido al contrato de ascciacién., En este
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contrato nesetros encontramos gque las compaliias tienen que
agumir todo el vriesgo en exploracidn hasta descubrir los
vacimientos comerciales y PETROECUADOR, la Empresa Petrolera
Estatal, pasa a ser socia, una vez que se ha descubierto ¥y
entonces tendrin que entregar, segin el porcentaje gque hava
convenido, el aporte econdmico necegarico para la explotacidn
de estos recursos, y asi mismo recibird ese mismo porcentaje
de petrdélec degpués de gue 21 Estade haya recibide las
regqalfas. De tal manera gque ustedes verin, agui =i hay un
verdadero contrato de asociacién, como el gue teniamos con
Texaco Gulf en el Consorcic firmado con PETROECUADOR y con la
Emprega Petrolera Estatal. Alli pues, en este contrato, eatan
muy claras las reformas gue se han heche y nosotrosg estimamos
gque es viable, que no perjudica en absoluto al Estado el
firmar estos contratos de asociacidn. £i es que el Estado va a
recibir regalias, la Empresa "estatal wva a tener una
participaci®n minima del 30% v ipor qué =s2e ha puesto ese
minimo del 30%7? Porque si pusierz menos que &so, la asociacién
es muy desigual, por lo menos esta base garantiza al Estado
gque va a recibir ¥y que va a tener una participacidn de la
tercera parte en las actividades petroleras. Lo gue ahora la
empresa petrolera ecuatoriana tiene gue estar encjandose con
las compaiilas petroleras, que tiene gue estar fiscalizando,
gque tiene gque eastar auditando, que tiliene que estar cuidando
sus intereses desde afuera, ahora lo va a hacer desde adentro,
va a Ser parte del negocio, va a tener gue poner ¥ va a tener
gque culdar medor sus intereses. De tal manera que alli tendran
que acabarse todas estag diserepancias, todas  eatas
anormalidades gue no han permitido mantener una relacidn de

colaboracidén entre la inversidn privada v la compafiia del

Estado. Como ustedes puedsn ver v analizar en el articulo 13,
ustedes wvan a encontrar gue no hay nada gue pueda perjudicar
al Estado. En los nueve incisos que forman esto, se aclara

perfectamente, que en caso de abandono o devolucidn de las
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Areasg, aqueda extinguido el contrate y PETROECUADOR ni el
Estado les debarf nada. El Estade recibira las regalfasg anteg
de la distribucidn de la produccidn entre lags partes. En los
contratog de ascciacién, la participacién del Estado no sera
menor del 30% pudiendo acordarse un mayor porcentaje, si es
que =1 astima que fuera necesario. Y se aclara
terminantemente, gue la contratista de la parte gue reciba,
tiene que pagar el Impusesto a la Renta, 21 impuestc a2 1la
ECORAE, la participacidn laboral, de tal manera gue, vean
ustedes, el Estado a més de las regalia va a recibir todos los
ingresos a los que tiene derecho en las utilidades gue generan
Yy nio va a estar perjudicade en absclute., Y este articulo
termina aclarando, gue la contratista no tiene ningun derecho
real sobre las reservas gue partenecen en su totalidad al
Estado. La participacidn de la empresa contratista en la
produccidén ege& realizard en el centro de fiscalizacidn vy
entrega, De tal mansra gue, vean ustedes, el contrato de
asoclacidn con estas reformas, si gueda perfectamente definido
como un contrato de agociacidn, en gue tanto la empresa
piblica come la privada wvan a participar en todas las
actividades, resguardandc GCotaelmente el interés del Estado.
AZhora bien, en este, puses crec gue se ha mejorado enormemente
el gistema de contratacién, se ha cuidade los interegeg del
paies v, lo gque es mAs importante, la participacidn privada
tampoco ha sido perjudicada, porgque en este procedimiento
también tiene oportunidad de recuperar todas sus inversicnes,
sus costos v obtener una utilidad y una ganancia. De tal
_manera que creo gque ne se puede decir gue este contrato va a
perjudicar al pafis, es todo lo contrario. Lo gque si wva a
perjudicar al pais, &5 851 no s& hacen estas reformas v se

quiers, mediante decreto, mediante acuerdos, tratar de
implantar este tipo de contrato sin aceptar estas reformas. En
el articule cuarto, se establece el contrato de gestidn

compartida, vy en este contrato de gestidén compartida,
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lamentablemente, el Estado ha tenido gque entrar en este campo
por las razones gque los trabajadores agui expusieron, de dgue
ng tiepnen log recursos econdémicos, gque el Estado no les
confiere los recurscs suficientes, y esc es asi, yo diria que
no solamente que no le confiere, 2ino gue el Estado le ha
perjudicado estos dos fdltimos afics, porgue los dos GUltimos
afice PETROECUADOR termina con pérdida, el Estado pues, le
quitd® m3a de lo gue habia ganade en leos dltimez dos zaficg. De
tal manera gque el Estadeo, ante esta imposibilidad, ha
permitido v ha facilitado gue los particulares intervengan en
los campos gue estan en produccidn de PETROECUADOR, que no lo
puede hacer peor las insuficiencias econbOmicas, tecncldgicas
que actualmente tisne. Entonces, pues, este articulo, 1o Jque
trata ez de regular estoa contratos. Estos contratos le han
hechs legalmente a través de los contrateos de campos
marginales v alli al Estado no le ha 1ido mal, porque el
Estado, lo mencs gue Tecibe en la produccidSn incremental gue
se ha conseguido alli, ez de 62, 65%. 51 con loa campos
pequefics =& ha hecho eso vy, lo gue es mis grave, PETROECUADOR
ha creado una serie de ceontratos gue no estdn en la ley,
contratog de alianzas operativas, en donde se les entrega los
campog a los particulares, no corxren el riesgo, el Estado
tiene gue pagarles todo vy, al margen de la ley les dieron
egtos contratos. De tal manera dque en estos contratos el
Estado reclbe apenas el 24% y el resto se llevan las empresas
contratistas =in ningldn riesgo. 81 esto yva estd ocurriendo en
PETROECUADORE con los campos 'medianurs v los campos péeduenos,
con los campos grandes pasa exactamente lo mismo. Entonces, en
egta legislacidn lo gque se ha querido es précticamente buscar
la mejor manera de gue £]1 Esgstado Capte la mayor participacidn
en la renta que van a generar estos contratos. Estos contratos
formarian parte del articulo 14, se establece gue PETROECUADOR
firmard estos contratos para maximizar la recuperacidn de sus

regervas y para incrementar la produccidn. Se dice gue la
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empresa contratista asumirid por su cuenta y riesgeo todas las
invergiones para el incremento de la produccién de losg campos
materia del contrato, de tal manera gque el Estado no es el que
va poner sus aportes. La participacidon del Estade en la
produccidn incremental no serd menos del 35%, es en la
incremental . Luego se aclara que la totalidad de la producaidn
hasta la curva o linea base pertenece al Estado v a través de
PETROECUADOR golo pagard los costos reales de esa produccidn,
gque no podrin ser mayores que loa costos realesa de produccidn
de PETROECUADOR. Entonces, vean ustedes, cbmo se ha culidado de
que no ge pierda la produccidn gue actualmente egtd recibiendo
el pais por el trabajo de PETROECUADOER. También luegc se dige
que la curva base de preoduccidn, es la tasa promedio anual
histérica v la proveccidén futura gue lag actualesa reservas
probadas la permitan. Se éntenderA por produceidn incremental
la diferencia entre la nueva produccidn, menca la produccoidn
bajo la linea base, ¢ =22a gue el Estade va a recibir 1la
produceidn de la linea base, mas el 25% de esa produccidn. Y,
lo que es mag, después pge aclara, gque ademas de esto, la
contratista tiene gque pagar las regalfas, © sea que hay gue
agregarle el 15%, tiene gue pagar el Impuesto a la Renta, el
Impuesto al ECORAE, de tal manera dque en gué se perijudica al
Estado? Nosotros hemog wvisto que los miembros de la Comisidn
pusieron todo su esfuerzo por redactar de tal manera gque estos
contrateos le dejen el mayor beneficio y la mayor participacidn
de la renta petrolera al Estade, y gque a las compafifas
privadas gue wvan a hacer las inversiones, =se les dejs una
rentabilidad aproximadamente del 16 y el 20%. En el articulo
15 se establece las cldusulas que tienen gue constar en este
contrato, En  esag  gliusulasg, seolamente me atreveria a
sugerirles, gue la que consta en la literal j), no sea puesto,
porgue, realmente, si es yva el contrato de participacién vy
egtdn asociados en esa participacidén, no hace falta que el

Estado entre a comprar esas inversiones de log contratos de
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asociacidn., De tal manera gque nosotros esgtimamos que el
Congrese ha hecho un gran esfuerzo y gue nos han permitido
participar para ir aclarando todos estos aspectos. También
nosotros estimamos gue =28 muy importante, gque el Congress hava
pueste interés en eliminar esos contratos gue se han f[irmade
fuera de la ley, gque ge llaman de “alianzas operativas vy de
alianzas estratégicas” gue no hay en la ley, perc gue los han
puesto con simples acuerdos ministeriales. ¥ estéd bien gue
havan puesto ese articulo v gue lo han hecho con toda eguidad,
para que no digan gue se estd afectando a las inversiones
extranjeras, para que se lea diga a egtos sefiores, muy bien,
es0o3 contratos van a firmarse, perc bajo la nueva modalidad
contractual, de tal manera que van a subsistir, pero ahora =1,
al margen de la ley. De tal manera gue, seflores, noscotros
estimamos que las reformas due estén planteadas en este
proyvecto de ley son necesarias, beneficien al pais v no
perjudica en absecluto y, masg vale, inclusive, le dan fuerza a
la propia Empresa petrolera estatal, gue ahora 21 va a poder
funcionar como una empresa competitiva, como una empresa gue
genere utilidades v gque generse ganancias. Gracias, gefior

Frezsidente, gracias, denores legigladoregs.-------=-=--e-e-m-a=-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADD DIECO MONSALVE
VINTIMILLA, VOCAL DE LA COMISION DE DESCENTRALTZACTAN,
DESCONCENTRACION Y REQIMEN SECCIONAL, - - -—-----—---———————-—————-

EL SENOR DPRESIDENTE. Gracias a usted, doctor. Vamos a contar
con la intervencidén de Fernando Villavicencio, a continuacién.
Quiero pedirles a log sefiores legisladores, dado que en la
tarde tenemos gque tratar este importante tema, se atienda con
mayor interés las exposiciliones gue 8Se realizan. Vames a
pedirles, a #su vez, a los sefiores expositores gue sean lo més
breve posibles y mds concisgos, para gque la atencidn de los

diputados no se distraiga., Siga, seflor Villavicencio. S1i,
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diputado Bustamante, -----------cm e e s s s

EL DIPUTADD BUSTAMANTE  VERA. Gracias, gefior Presidente.
El dia de ayer habléd econ el Vicepresidente encargado
de la Presidencia del Congreso, el diputado Ramiro
Rivera, a cquien le solicité gue se invite a la sesidén de la
tarde de hoy a los sefiores representantes del Foro
Petrolero, para gue partlicipen, igualmente tomen nota y de
alguna forma pudieran dar criteriocs y opiniones respecto
del desarrello del primer debate de esta Ley reformatoria
a 1la Ley de Hidrocarburcs., Hago este comentarioc porgue,
ojalad, no haya una confusidédn y log hayan invitado a esta
Comigién Genersl v los seficres del Foro Petrolero pues,
esté&n ausentes del primex debate en esta tarde,
Realmente. La sugerencia, genor Presidente del Congreso
Nagiconal, es8 que los repregentantes del Foro Petroleroc también
participen en el primer debate de este proyvecto de ley.

i Tl I R e e L

EL SENOR PRESIDENTE, Az consta la invitacidén y estaran
prezentes en la tarde al igual gue log otros oradorea gue
astin participands. Gracias, diputado Bustamante. 5iga, doctor

Villavigeneio, —~ === e e e e e e e e

INTERVENCION DEL DOCTOR FERNANDO VILLAVICENCIO, REPRESENTANTE
DE LOS TRBAJADORES PETROLEROS. Buenas tardes, geflores
diputados vy sgenforas diputadas. Cuatro pasos definen el camino
al infierno en el modelo necliberal, este Goblerno ha cumplido
log tres a cabalidad v se& prestan a montar, con la aprobaclidn
de egta ley, el cuartc caminco al infiernc: la privatizaclidn y
concesidn del mis importante patrimonio plblico del pais, las
regervag de hidrocarburos, propiedad del Estado ecuatoriano.
Estamos hablando de tres mil millones de barriles de reservas,

aproxXximadamente dos mil millones de barriles de crudo livianc
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y mil millones de crudo pesado, en el eje Ishpingoe Tamobocoha
Tiputini, estamos hablande de 80 mil millones de dolares
aproximadamente. Este dia venimes noscotres acd con  esta
responsabilidad de trabajadores o© ex trabajadores de la
empreaa, Mientras el Congreso Nacional debate una reforma a la
Ley de Hidrocarburos, el Pregidente de la Repfiblica, y con
todo respeto, sefior Presidente, convertido en diputado, en
superlegislador, emite un Reglamento a través de decreto, el
13 de actubre, reglamentando el contrato de asociacidn para
entregar los cinco grandes campos a empresas extranjeras. Y lo
hace, reitero, en momentos en gque el Congreso Nacional esté
tratando, recién en primer debate, el proyecto de Ley de
Reforma a la Ley de Hidrocarburpcs. No guisrs referirme mucho
al contenido de este Reglamento, porque este reglamento eas
inconstitucional, es ilegal en el fondo vy la forma. El peligro
gue Veo €8 gue se quiere adaptar una Ley de Hidrocarburces a
aste Reglamento, a lo que guieren las transnacicnaless. Y debo
decir con regpeto, gue egte Reglamento sigque siendo una copia
mejorada de este otro Reglamento. Ya el diputado Gonzalez, en
8u oportunidad, reveld que guieneg elaboraron este Reglamento,
fue el bufete de abogados Pérez, Bustamante y Ponce, abogados
de las grandes transnacionales que operan en el pais y que le
dejan cero rentabilidades al Estade ecuatoriano. Ayer només,
en Sucumbics, los pueblos indigenas, colonos y campesinos,
iniciaron un Jjulcio centra la transnaciocnal Chevron-Texaco,
Chevron-Texaco, en 26 giics de operaciéin de Chebron Texaco o
solo Texaco en este pais, de acuerdo a estudios
internacionales y nacionales, g8e provocd la mas grande
devastacidn ecoldgica, superior incluso al derrame de EXXON
Valdez en Alaska. Solo en aguas de formacidén, TEXACO, descargd
A000 millones de galones de <dontaminantes al ambiente, jamasa
reinvectd un harril de aguas de formacidn, y agqui el ingeniero
Bucaram puede dar testimonico, &1 fue gerente de TEXACO, jamés

inyectaron wun barril de aguas de formacidén, todo Lo
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descargaron al ambiente. Ah{ viven indics, campesinos, indios
nomdg son, ahora tiene gque enfrentar un Jjuicic. Ese es el
saldo para el pais de la inversi&n extranjera. Sefioras vy
sefiores diputados, la sangre atun estd fresca en Bolivia,
Saramage dice: “Que aungue la sangre pe enfrie agita las
calles y lag plazas”, En Bolivia acabamecs de salir de una
revolucidén, de una revuelta popular por un problema parecido,
le estaban dando al Estade boliviano el 18% de participacién
en la explotacidén del gas boliviano para que se lleven a un
puerto chileno y para gque se lleven Estados Unidos, por aso el
pueblo boliviance ge levantd, tumbd un gobierno y 8e volvera a
levantar siempre y saben ¢cudnto le dejan estas compafiias
transnacionalea que hoy guieren llevarse los cinco grandes
campos? El 12% le deja REPSOL al Estado ecuatorianc, el 18% le
deja OCCIDENTAL vy este puebleo todavia aguanta pero no
aguantard por mucho tiempo. Estamos agul porgue nesotbtros
creemos gque nuestras palabras, gue los estudios gque sSe ha
hecho en PRETROECUADOR pueden aportar en algo para gue no ge
subagte la patria por error e ignorancia, sino gque se lo haga
per intereses clarecs, porgque ne plensa lo mismo algulen en una
caverna gue alguien en un palacic. Por supueste, doctor Araiz,
no es lo mismo pensar desde el palacio transnacional gue
pensar desde el mds pobre rincén de la Amazonia o de la
Sierra, hay una gran diferencia. ¥ esta patria no es la patria
del capital, esta patria se llama Ecuador y esta patria tiene
que limitar por el norte, con la dignidad de escs yacimientos
petrolerpg, con el sur, con la dignidad de los yacimientos
petroleros, convertidoe en alfabeto, en pan, en educacidn, no
en ganancia ilimitada para que se lleven del pais., Vamos a
dejarleg, seflores diputadeos, sefor Presidente, este estudio
elaborado por los mejores técnicos de PETROECUADOR, no son
sindicalistas ni comunistas ni socialistas, son tédnicos
graduados en las mejores universidades gque son los que operan

estas plantaz. Como ahora el Goblerno anda loco diciendo que
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va a traer a Fitipaldl para que dé manejando las empresas
eléctricas v de telecomunicaciones, f@i  han visto esa
propaganda oque hay gue contratar a los Dbuencs pilotos
extranjeros? No, agqui esta empresa la manejan loz mejores
técnices gue estdn en este pais, y en Bellsouth, vy Porta
Celular, loa mejores técnicos son  ecuatoriancse. No se
requieren Fitipaldis ni Shumacher, este pais tiene buenos y
excelentes técniceos. Quisiera compartir con ustedes muy
ripidamente, esto para gue ustedes sgepan gqué contrato puedes
ger el mejor para el Ecuador, porgue no es de decir asociacidn
81 no, hay gue llenarle de economia, de cifras y ustedes van a
ver cuanto reclibirid el pais de acuerdeo a cada contrato, con
este estudio que se compartid con los mejores técnicos de
Venezuela v con el Banco Central del Ecuador, que estd de
acuerdo con esta propuesta. Estd claro, ege es el mapa nuestro
que luego de la privatizacidn guedarid distinto, como ge puede
ver PETROECURDOR, eata gitiada por maés de 18 compafifias
trangnacionales gue le han ryodeado a PETROECUADORA una suerte
de asalto permanente ogue ha ido dlndose en los dltimos.
PETROECUADOR opera un solo blogue petreolero, uno solo y pueden
ver toda la amazonia sitiada por estas compafiias. &hl estd el
rojo, es el bkblogue gue opera PETRQECUADOR donde estin los
cinco grandes campos v todog los cuadritos gque egtdn en azul,
as el cerco de las compafifas extranjeras. El saldo para el
paia, de acuerdo al Servicio de Rentas Internas, de toda la
operacidén de las compafiias le dejan 42 centavos de dSlar por
barril al Estado. Eso es lo gue dejan todas esas empresas due
decoran fatalmente la cuenca amazdnica ecuatoriana, Las
regervas probadas en campos vy por millones de barriles, el
campe Auca, 264 millones de barriles, el campo Sacha, 5233
millones, Shushufindi, 591, Lago Agrio, 50; v, Libertador,
279, estamos hablandc de mil 712 millones de barriles de crudo
liviano que es lo gue se pasaria a manos privadas vy

extranjeras. La valoracidn de estas reservas por campos. El
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campo Auca en miles de millones, estamos hablando solamente
del crudo liviano de PETROECUADOR, de 34 mil millones de
délares, gque es la valcocracion de reservas gue Lenemos
ineonstitudional situ. Muy répide, gqueremos pasar por las
modalidaders contractuales, las gue ustedes van a analizar y
otra wmodalidad contractual gque es aplicada en el mundo ¥y
ustedea van a vwver coOmo funciona., Aseciacidn, gestidn
compartida y contratoz off balance o fuera de balance. Tocamosg
lo de ascciacidén para los campog porgue este reglamento
emitido por el Presidente de la Replblica estd wviabilizando la
entrega de los campos a través de la introduccién de la curva
base an los contratos de asoclacidn., Vamos a utilizar, se han
utilizado estas  wvariables, la vproduccidédn curva  base,
producecién  incremental,  inoversiin, costog de produccidn,
entiende gque ustedes estin va familiarizados con estas
variables, pero a partir de hoy tarde y mafiana van a estar mas
familiarizados. gCudl es el modele? Una produccidon de curva
base, partimos definiendc la curva base que eg ficticila, que
no es real, la que actualmente tenemos de 210 mil barriles
dia. Agui hay que aclarar gue la preoduccién histérica gue el
pico mas alto de PETROECUADOR fue en el afic de 1994, con una
produccidén de 328 mil barriles por dia perco este dogma
necliberal, este boicot a la empresa estatal desde 1954 le fue
provocando la caida de la produccién de los campos y, ademis,
gque nos han quitado varics campos bhajo es8a modalidad de yapas
gque tienen. No ez rentable un bloegue vy le regalan una vyapa,
todos log campos, todoz log blogues de las  companiiasg
extranjeras han recibide vapas, MAXUS recibidé dos vapas,
Tibacuno y Boguigcapirdén, vy a propdsito, doctor, bajo un
contrato de gervicics eapecificos, si se han hecho contrato de
servicios especificos, también el contrato de la Peninsula
entregarcon bajoe servicios especificos, pero ahl nadie dido
nada, y ha ido cayendo la produccién hasta llegar ahora, con

el ministro Arboleda, a 204 mil, creo gque ésta, =21 no sale
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rapido bajari mis. Tenemos parte de este modelo: la producclidn
incramental, =e apuesta en este ejercicic a tener un
incremente de produceidn sobre leos 210 mil barrilezs de 31 mil
BB0 barriles por dia. (Cuil es la inversidn gue se regulere en
este ejercicio? 455 millones de dé&lares para 20 afios, porgue
aqui viene nom&s, quien quiera a nombre de las
transnacionales, se saca por ahl de la manga una cifra y dice
ge reguieren &5 mil millones de dflares para reactivar la
produceidén, porgue ez facll decir, pues, v &l Estado no tiene
5 mil millones de dbflares, &gta es la realidad econdmica, eso
es lo gue ge reguiere de acuerdo a este estudic elaborado,
reitero. PETROECUADOR, egquipe de Venezuela, traide por el
Banco Central v =1 Banco Central del Ecuador. Vamos a utilizar
también los costos de produccidn actuwal gque son de 3,85
délares por barril. Este &g un contrato fuera de balance. En
el campo Libertador, una inversién de 66 millones de ddélares,
una produccidn incremental de 14 mil barriles por dia.
Shushufindi, una inversidén de 88 millones de délares y un
incremento de produccidn de 25 mil barrilés dias. Sacha, 113
millones, todas las cbras gue hay que hacer, vy una produccidn
incremental de 23 mil barriles dia, Auca, con una inversion de
108 millones v un incremento de produccidn de 23 mil barriles
dia. Lago Agqrio, 35 millones vy 4.600 barriles dia. El total,
el cuadro de resumen tenemos adqui. Una inversidn de 455
millones de ddélares, un incremento de produccion de 81 mil
barriles dia. Vamos a ver gué pasaria si ustedes aplican o se
aplica este Eeglamento para entregar loz campos de
PETROECUADOR a través de la modalidad de asociacidn., Son las
variables, la produceidn curva base en barriles. La produccidn
de la curva base de 827 milleones de barriles. La produccidn
incremental de 336 millones de barriles. Un total de
produceidn de 1163 millones. La inversidn de 455 millones de
délares v el costo de producecidn, les pideo gue pongan atencién

a egto. Antes partimos de un costo de produccidn de 3,8% por
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barril, ahora estamos hablando de un costo de produccidn, el
mag bajo, de siete dolarea por barril, vy un porcentaje de
participacidn para la compania del 65%, y para el Estado el
35%, regalias gue esti por definirse, va tenemoz un precio del
crude de 20 délares. La rentabilidad para la empresa, La
produccidén de la curva base, la empresa, B27 millones de la
produccidén de la curva base, la produccidén incremental gue
habfiamos hablado antes, 336 millcomes, y la participaciédn de
218 millones. Log ingresog para la empresa gon de 4,374
millones de délares en los 20 aficos, 4.374 millones. Los
egraescs de la compafiia, 1.986 millones de ddélares en los 20
afios, la utilidad neta de 1la compaflia 2.388 millones de
délarez, Para =] Estade, &]1 Estade resibirfa 18.900 millones
de délares de ingrescs, mas egrescs de 5.790 millones de
délares por pago del cesto de produccidn de la curva base,
tendriamos una utilidad neta para el Estado de 13.000 millones
de délares en leos 20 afiog. Gestidn compartida. La produccidn
curva base, igual 827 millones, la produccidn incremental gue
e busca ason 336 millonea, tode estamos hablando con esta
invergidn de 455 millones de délares para 20 afiog. Un total de
produccidon de 1.163 millones, con una inversidn de 455
millones, un costo de produccién de zsliete doélarez, el
porcentaje de participacién de la compafiia del 65%, vy el
Estado del 38%. Regalias, como hemos leido la propuesta, se
incluye el 12.5% de regalias, vy la referencia e3 un crudo de
20 dbélares por barril. Los saldos de la aplicacidén de un
contrato de gestidn compartida en 20 afiog, la rentabilidad, la
empresa y el Estado. La produccidén de la curva base sigue en
827 millones, la produccidén incremental 336 millones, Ila
participacidn para la empresa 218 millones. Ingrescs 3.800
millones de déblares. Egresos 1.5%00 millones de délares, gque
incluye cogte de la curva base, ceosto de produccién y la
amortizacién de las inversiones. Una utilidad para la compafiia

en €l contrate de gestidn compartida de 1.800 millones de
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délares en 20 aifiosm. Para el Estado, tenemos2 unos ingresos de
19.446 millones, egresgeos de 5.7%0 millones, ¥y una utilidad
total en 20 afios, para el Estado, de 13.800 millones de
délares. Estas son dos modalidades en laz gue implica 1la
entrega de log ecinco campos de la infraestructura, de la
operacidén de egas Areasg. Vamog ahora a wver una modalidad
digtinta, en las gue ustedes van a analizar cual es la ventaja
para el Estado. Tenemoz bajo este modelo off balance o fuera
de balance, squé significa esto? Le han dicho al Estado gue el
Estado no tiene recursos, le han guitade recursos a
PETROECUADOR, pero hay muchisimag empregas gue guieren
invertir en FPETROECUADOR, v le dicen sin comprometer el
Pregupuesto del Estade, =2in comprometer la deuda externa, vy
amortizande con &l incremente de la produccidn, a través de un
fideicomiso en el Banco Central. Hay mis de 10 propuestas que
ha recibido PETROECURDOR de compafiias grandes, como la
compafiia SHELL, de Estados Unidos, come la compaifila CCC, del
Canads, como la compafiiz Mitzul del Japén, CNPC de China, son
10 ofertas gque hemos recibido bajoe esgta modalidad. Tenemos las
variablea, esos sBon contratos de aervicios egpecificos, la
propiedad ez 100% del Estado, no se privatiza nada, no se
concesgiona nada; la seguridad del inverszionista, mediante un
fideicomigo en el Banceo Central. Las variabkles son las mismas,
curva base, produccidén incremental, total de la produccidn,
inversiodn, intereses, 827 millones la curva bases, 336 millones
la produccidn incremental, el total de la produccidn 1,163
millones, una inversién de 455 millones, pagandoc un interés
altisimo gue seria el 30%, v con precio del crudo de 20
dblarea, El resultado es éste, tenamos una produccidn de 1a
curva base de 827 millones, produccidn incremental 336, los
ingresos para la empresa son de 1.046 millones. La empresa,
como ustedes pueden ver, ameortiza la inversgidn y tiene una
.utilidad de 591 millones, los egresos sgson la inversidn gque

hizo la compafifa v gue se amortiza, v la utilidad gque
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recibiria la compafifia es eso, 591 millones de db&lares. Lo
importante aqui es gue egtos 455 millones de ddlares gue
invierte esta compafdia, guién opera los campos @ es
PETROECUADOR. E=za inversidn se amortiza, de acuerde a los
estudios, en 2.5 afios, no en 20, luego de esocos 3.5 afics, el
100% de la produccidén incremental y de la curva base es de

propiedad del Estado. Pergo FETROECUADCR no ha perdido ni la

operacidon ni el dominio...--——-—-——--—-—=———"———“"—"—"————————ms=s====

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Villavicencio, les rogamos aceleray

la intervenclAl, ~-=vamcm e m e m e e w e e e o= =

INTERVENCION DEL DOOTOR FERNANDO VILLAVICENCIO, REPRESENTANTE
DE LOS TRABAJADORES PETROLEROS, Para el Estado, tenemos
ingrescos de 23.000 millonesg de délares y egresos de 4.480
millones de d&lares. Tenemog una utilidad neta en los 20 afios
de 18.000 millones de dolares. En lops contratos de gestidn
compartida el saldse gque le gquedaba al Estado ecuatoriano eg de
13.000 millones de délares. Estamos hablando de una diferencia
de 6.000 millones de délares. ¢(Pero, qué pasaria, y con esto
concluyo, si PETROECUADOR hiciera las inversiones? 455
millones de ddlares. Agqui hay una propusata técnica de ir en
doa fases egta inversidn de 450 millones de ddélares. Una, con
una inveregidn inicial de 130 millones de délares en los cinco
campos, tenemos un incremento de produccidén de 45 mil barriles
dia. 51 PETRCECUADOR hace egas inversiones con la plata gque le
guitaron en eate afio, la diferencia no seria de 6.000 millones
de délares, sinoe de 11.000 millones de dbélares, Es degir
egtamosg, y disculpen gue utilice esta palabra, hablandeo de un
perjuicic de 11.000 milloneg de délarggs en 20 afios. Vamos a
dejarles a todos losz diputados todo este estudio gue hizo
PETROECUADOR, v le pido, sefior FPresidente, que antes de
aprobar una ley tan importante como ésta, se permita gque otros

técnicos, gque otrog sectores, yo 8& gue el FOPEC es muy
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publicitado, pero el FOPEC no es todo, con tode respeto,
ingenierc Bucaram y sefiores diputadeos, el pais es mas en
materia petrolera, en el FOPEC estdn, generalmente, las=s
grandes compafilas extranjeras, v también es necesarico escuchar
a la gente, a los otros sectores. Yo les pido, y le pido al
aeflor Presidente de la Comisidén gue reciba a los técnicos que
elaboraron este estudioc para que ellos vengan, expongan vy
debatan, porgue en cada cifra egti el futuro de ninos, de
padrez, de mujeres, de la gente de este pals. Concluyo
agradeciéndoles v diciéndoles que lo de Bolivia estd fresco, y
esta ley o nos puede panar muchas heridas o nos puede dejar la
herida abierta. Mil gracias, sefior Presidente, mil gracias,

sefiores diputados v diputadas .. ----- - - - - - ———-———-——— -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchas gracias. Con la
intervencidn del ex parlamentario Henry Llanes, a quien le he
pedido expresamente gue s2a lo mas breve peosgible, se cierra
esta Comisidn General, indicandos agque el tema deberi ger
ampliamente debatido, luego de la reuniédn del Congresc esta
tarde, una vez gue pasen les temas a la Comigidn, nuevamente.

Adelante, gefior Llanes . ---———- - -~ - ----—-—-————-—~—-~—"—-"—~"———~—~——~—~—(—~—~—~—~—— -

INTERVENCION DEL LICENCIADO HENRY LLANES, REPRESENTANTE DE LOS
TRABAJADORES PETEROLEROS. Gracias, sefior Presidente, sefioras
diputadas, sefiores diputados: Fara mi e8 un honor volver a
intervenir en esta sala. Como ex parlamentaric de la Repliblica
estuve en el periodo antericr y se pudoe realizar una actividad
importante, con la colabeoracidén del Congreseo Nacional,

Solamente wvoy a concretar unas pocas ideas, porgue vamosg a

plantearle al sefior Presidente del Cengreso y también les
manifestamos a ustedes, gque por la importancia del tema, el
Congreso Nacional deberia destinar un dia, una sesidn, porgue
coms bien dijo el compafiero Fernande Villavicencic vy Diego

Cano, se juega el futuro del Ecuador. Si pasa una reforma como

.t
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la que guieren pasar significa gue el Ecuador va a depender
econdmica y politicamente de las transnacionales, con lo cual
el Ecuador tendrid mencs autonomia, menos soberania para
manejar su politica scondmica, muy peligross, sobre toda, para
guienes pensgamos sequir siendo dirigentes sociales, dirigentes
politicos, estar en el Gobierno, essgtar dirigiendo al pais. Muy
dificil con una econeomia comprometida en funcidén de los
intereses de las transnaciconales. Muy breve, sefioreg
diputadog., Una reforma a 1la Ley de Hidrocarburos, sefior
diputadeo Bustamante, con el permiso del seflor Presidente del
Congreso, deberia tener dos propégitos fundamentales, el uno:
buscar el mejoramientc de los ingresos publicos en materia
retrolera. Ese debe ser el debate del Congreseo. ¥, =gegundo,
mejorar la participacién del Estado en la renta petrolera. Eso
se debe buscar en cualquler reforma a la Ley de Hidrocarburos,
dos puntos v nada mas, dos puntos. La reforma a la Ley de
Hidrocarburog en leog 10 dltimos afos, csaben gqué Tha
gignificado para el Ecuador? Una concentracién econdmica bhajo
el contrel de la inversidn extranjera directa, por lo
giguiente, voy a mencionar gué dice la legimlacidén petrolera
en este palisg. La inversién extranjera directa, via reglamento,
le asignaron la produccidn petrolera, participa entre el 81.5%
v el 87.5% de la produccidn diaria de los vacimientos. En el
Gobierno militar, en los afios 70, cuando modificd el contrato
con la empresa Texaco y con otras companias, el ingeniero
Bucaram sabe, gque =1 Estado participakba en acciones en el
consorcio con el &67.5%, v la Texaco gueria seguir v gueria gue
le regoben el contrato cuando terming, 67.5. Hoy en camblo,
sucede aque el Estado recibe entre el 12.5% v el 1B.5%, v no
pagan regalias. Segundo criteric, las compafiias petroleras no
pagan regalias petroleras. Tercer criterio, gozan  de
incentives tributarics, no pagan impuestos en capital en giro,
noe pagan impuesto en aumento de capital, no pagan impuesto en

congtitucién de las companias en el Ecuador, no pagan

%




Acta No, 24-121 Pag. 108

aranceles de importacidén, no pagan aranceles de exportacidn, y
bueno, podemos seguir en la lista. El capital nacional, en
cambic, 2i paga impuesto en este pais y de eso vivimos. (Qué
mas? La concentracidn sconomica, diputade Bustamante, con el
aprecio y respeto para usted, ¢de gqué mig se bheneficia la
inveraidn extranjera directa? Se ha beneficlado de la mezcla
total del crudo, gue significa el crimen mé&s terrible gue le
ha sucedido al Ecuador en economia petrolera, mezcla total de
log crudos para favorecer la explotacién de crudo pesado en
las compafiias petroleras privadas. BSe dio paso a la
modificacidn de loe contratos, hoy les escucho que no hay como
modificar los contratos, perc es que es una maravilla escuchar
a los representantes de las transnacionales, hoyv no guieren
cambiar los contratos, pere en el afio 95 =i cambiaron el
contrato de la manera mis corrupta, el contrate con CITY,
cuando le faltaba tres afios para que concluya el contrato de
asociacién. Mire, diputado Bustamante, gefiores diputados,
venia un contrato de asociacién con la compafiiz CITY, lo
cambian a participacidn, alguien entenderd que el contrato de
asociacién era peor que el contrato de participacidén, tal es
asi gue lgo cambiaron cuandc faltaba tres afics, &1 Estado
hubiese pasado a ser en el ano 958 al 100% duefic de las
reservas petroleras de la produccidn petrolera y de la
rentabllidad petrolera. Hoy le entregaron a CITY para gue ge
lleve entre el B81.5% v el 87.5%. &Qué mas? La ley wvigente
permite la prdrroga de los contratos con la misma compafifa.
foud mis permite la leyv wvigente? Que una compafila petrolera
puede firmar mis de dos contratos; en los afice 70 y en los
afos B0, no; no prérroga de log contratos, no mis de un
contrato, porgue esc significaba concentrar la economia
petrolera en manos de las transnacignales, v los militares
dijercn ne. Y los gobiernocs democraticos de log afices 80
dijereon ne, no reformaron. A partir del afio 93 es cuando se da

todo esto. Vamos a las cifras. Sefiores diputados, les pido de
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manera egpecial, como ex colega suyo de algunos y muchos que
egtdn agqui en el Congreso, pidan cuentas de los contratos
petrolercos, ¥y les wvoy a decir de cuilez. Hay 13 contratos de
participacidn, como  dijo  adqui Fernando, e3ta cercado
FETROECUADOR, hay 13 contratos de participacidn, hay un
contrato de prestacidén de servicics con la compania Aggip en
el blogue 10, no menciono los blogques porque prefiero, mas
bien, en otra occasidn, si e8 que se cumple el propdsito de dar
una conferencia agui, un diz con log sefiores diputados aqui,
un dia dedicado a las cifras., Pero hay, vuelvo a repetir, 13
contratos de participacién, un contratoc de prestacidn de
gervicios, cuatro contratos gue faltan todavia por explotar
petrdlec, de participacidn, hay siete contratos de campos
unificados, hay cinco contratos de campos marginales, ¢saben
culdntoe contratos hay en el Ecuador? Hay 30 contratos, 30
contratos con compafiias paetroleras, buenag, Si vienen
firmé&ndose desde los afios 80 vy todos los anos 90, deberia
haber teodo un boom petrolero para el Ecuader, tode un boom
petrolero, y sucede gue &l pais sigue pobre vy cada vez en la
migeria, Ese ne puedes 8er, seflores diputades, algo esta
pasande en el sector petrolero v guieren entregar los campoes.
Vamos al page del Impuesto al a Renta, antes de entrar al pago
del Impuesto a la Renta. sSaben culnto han extraideo laa
compafiias en el pericdo 1996 a qjulio del afio 20027 Y aqui esta
el diputado Carlos Gonzalez quien tiene esa cifra en la
Comigidén correspondiente, la Comisién de Fiscalizacién tiene
eggog datos, lo mismo la Comizidn de lo Laboral vy Socizl.
¢8aben cudnto han producide las compafiias? No producido,
corrijo, porgue no es gque producen el petrdleo, explotan,
desde 19%6 a julio del afio 2000, la cifra 207 millones de
barriles, ustedess preguntarin cuinte l= guedsd al Ecuador de
loe 2077 Digamos primero de las compafiias, ¢saben cuanto
llevaron las compafifas? 162 millones de barriles. Saben

cuanto al Eguador? 45 millones de barriles. Descuenten ustedes
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las regalfas que no pagan, descuenten ustedes los incentivos
tributarios, menos de 45 millones. Vamos a sSeguir con la
misma 1&gica? Vamos al Impuesto a la Renta. 81 alguien ve 162
millones de barriles, diré&n han de pagar un buen impuesto a la
renta. Vamos a wer el impuesto a la renta. La compafiia
Aduvtage aflo 1999 y 2000, noe pagd el Impuestc a Renta, que la
compafiia declard pérdidas. La compailia CITY Investing Company,
a la que se modificd el contrato de la manera mi&s corrupta,
declara pérdidas en el afio 1998, 1999% v no paga impuesto a la
renta, El gapitule YPF-Ecuador, opera en el blogue 16, campos
petroleros Bagulcapiron y Tibacuno, gue s base del Consorcio
OCP Limited, tiene 124 gasclinerazs en el Ecuador, ceontrola =1
£% de los lubricantez en esgte pais, en el mercado nacional,
comercializa aerocombustibles, comercializa gas de uso
doméstico y tiene una planta de refinacidn. Y voy a concluir
con dos datos. Sucede gue la compania YPF, revigen ustedes los
datos con el Servicio de Rentaz Internas, YPF Ecuadeor Inc.
declard pérdidag aflo 87, aflo 98, afo 9% vy afic 2000, pierde vy
no pagd el impuesto a la renta, con todo este negocio, gsi se
dan cuenta? ¥ luege menciono otras compafifas, la compafiia
General de Combustibles, la compafila City Oriente, la compafiia
Venelderin International, la compafiia Petréleos Sudamericancs,
Ecuador Petroleros, Petrblecos Colombiancs Limited, no pagan
impuestos afice 99, otras no pagan el 1lmpuesto a la renta el
aflo 2000, etcétera, Agqui en este pals gente gue confecciona
ternocs vy yo, como trabajador, por mas de 20 afioe he pagado el
impueste a la renta. Sefior Presidente, no voy a cangar mas,
porque estan pocos sefores parlamentarios, pero, wvuelvo, por
el amor a este pais, a invitarles a ustedes de gue discutamos
una propuesta, que simplemente la menciono, seficr Presidente.
En &l Eruader no dabperian haber contratos de prestacidn de
gervicios, de participacién, de campos marginales, de gestién
compartida, porgue todos son una egpecle de contratos de

asociacién distorsionade, confundide, como siempre en  la
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legiglacién petrolera, para en (ltima instancia, perjudicar al
Ecuador. Hay cinco contratos y hay un contrato hibride de
compafiia de economia mixta gue no tiene ningin contenido en la
ley, solo hay esos cinco contratos, los que menciong. En el
Ecuador deberia haber con la condicién de pais marginal,
deberia haber un sole tipe de contrate, uno. Ese es un
criterio. Begundo coriterio, el Ecuador deberia en la
produccidn incremental, en un contrate bien discutido, no en
funcién de lo gue dice el proyecto de ley de caracteristicas
de log yacimientos, gque no me dicen abgolutamente nada, no me
dice nada ege término, deberia deciy lo sigquiente: Que la
participacidén del Estado, el Ministzo proponia, y gque va a
venir hoy tarde, y seria buesnc gue le pregunten, &1 proponia
en abril de este afilo 40% de participacidén en la preduccidn
inceremental, mis el pago de regalias, decia &1, hoy va cambid,
porgque hay una carta del ingenisro Eené Bucaram, representante
del FOPEC, que esta agul, en donde participo y concuerdo con
1o qus dice Fernando Villavicencio, los principales
representantes de las c¢ompafilas petroleras y gque todos losg
dias en los medios de comunicaci®n, como el doctor Fernando
Santos Alvite, respetable, por cierte, el ex Ministro de
Economia y Finanzas, ¥ unas cuanktas veces respongable de la
crigis econdmica del Ecuador, César Robaline, porgue si es gue
hay gue busgcar responsgsable en egte pals son, por ejemplo, &1 y
otrosg mas, todos los dias habla de entregar log campos
petrolerca a las compafiias petroleras privadas. Entonces,
sucede que lo que hay que definir en este pais, ez gque la
participacién del Estade tiene que ser en funcién del
incremente de las reservas comercialmente explotables en
funcidn del incremento de la proﬂucc;én, vy @jo, en funcién del
incremento del precio del barril del petrdlec, =eso ez clave,
Ega gue no ase puede pasar gque &l Estado mejoraria su
participacidén en funcidén de lag vcaracteristicas y los

vacimientos. Expligquenme qué significa eso. Luego, hay gue
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eliminar, en tercer criterio, las exoneraciones tributarias,
hay que eliminar en la ley la facultad que tiene el Estado
para adjudicar maz de un contrate petrolero, hay que
eliminar en la ley la prorroga de los contratos, hay gque
eliminar en la ley que una compafifa ne £firme mis de un
contrato, porgue Lgué va a pasar? Que las que egtan
agui, como gquieren llenan el OCP, s8e wvan a llevar los
principalez campos petreleros. En la futura comparecencia gue
tengamos wvamos a decir cudntg disponen de reserva  las

compafifas, y hay que fortalecer al Estado en sus facultades de

control vy regulacidén. Dejo, sefior Presidente, sefiores
diputados v Seloras diputadas, la gaolicitud, como
ecuatoriano. . ------ s sm s mm e s T T — s m s S e o — e — o

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sgeflor Llanes, Crec gQue ya estd

concluyendo la intervencion el sefior Llanes.------------------

EL DIPUTADD BUSTAMANTE VERA. Spolamente una sugerencia, sefior
Presidente, la sesidn debid haber terminade a la una hora y
40, son 14 horas quince minutes, vy tenemos una sesidn
extraordinaria hoy a las gince de la tarde. Pero, simplemente,
quiero decir alge. Este 28 un proyecto de ley gue ha sido
trabajade largamente en la Comisién, ha participadoc el
Minigtro de Energia y Minas, los representantes del Foro
Fetrolero, en muchisimas reuniones de trabajo y, simplemente,
guiero decir que varias de las propuestas gue esté&n contenidas
en el provecto de reformas, recogen, precisamente, la
preccupacitn gque han expresado los sefiores aqul, Me resultan
absolutamente contradictorias wvarias de sus afirmaciones,
primerc, pero me hago una seola reflexidn con cifras, las
cifras cque ellos han presentado. Hablan de gque ge reguiere una
inveraidn de 455 millones de d&Slares en 20 afios, eso slgnifica
un promedio de inversién de 18 millones de dblares por afio, vy

X

ellos han seflalado también gque en los idltimos siete u ocho
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afios han tenido mucho mis de 400 millones de délares en
inversiones de PETROECUADOR. Finalmente, para la pro forma del
2004, PETROECUADOR tiene, aproximadamente, 180 millones de
délares para inversiones. Me pregunto, ;y cémo es que no se ha
hecho la inversi®n? De tal manera gue, sefior Presidente,
comedidamente, le solicito que continuemos con la sesién

extraordinaria la tarde de hoy. Muchas graciag.------=======-==

21, SENOR PRESIDENTE. Diputads LUGerQ.----=--==--mmm——---—oo- oo

EL. DIPUTADO LUCERD BOLANCS. Estd hablando agqui un ex

Parlamentaric, esta concluyende su exposicidn, y ahora
entramcs a un debate porgue asi se le ocurre el diputado
Bustamante. Agui los legisladores tenemos log mismos derechos
y las migmas obligaciones, no hay ni de primera ni de sgsegunda
agqui, ¢por qué se tolera estas cogas, defior Presidente?

Parmita que concluva el ex diputado Llanes con 2u intervencidn

que e80 e8 lo correcho. —~mmmsmmmm e e oo o

INTERVENCION DEL SENOR HEMRY LLANES. Gracias, sefior Presidente
¥y gracias por su solidaridad sefior diputado Wilfrido Lucerc,
Voy a concluir. Las reformas en estos términos no pusde pasar,
geria bueno gue se invite a log pueblos de la Amazonia, para
que le digan a este Congreso la gente gue murié con céncer, la
gente gue murid con leucemia, las cosechas que se perdieron,
ganade gue murid con estdmageos podridoz, en fin, ellos
deberian estar agui, senores diputados. De mansera que no le

conviene al Eouador papar una reforma como se estd planteando.

Gracias, seflor Pregidente, seflores diputados, oY  8u
gentileza.------------------------------ss-semses——s——s——---—-
EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL. =-mew-=-===-mn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Llanes. Se
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clausura la segidén y se convoca a log seflores parlamentarios

agta tarde, a las 17 horas en aesifén extracrdinaria del

S by e = o e

El =sefior Presidente clausura la sesidn a las catorce horas

guince minutos. ————---—--- - - - - - - - - - - mmmmm e m oo
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