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En la ciudad de Quite, a los diez dias del mes de
abril de mil novecientos ochenta y cinco, en la S5ala de Se-
siones ¢el H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H.
51, Dr. CARLOS TERAUD BLUM, Vicepresidente, Encargado de la
Presidencia del H., Congreso Nacional, se instala la Sesidn
Vesperting del Plenario de las Comisiones Legislativas, --
siendo las dieclsite horas.

I'n la Secrctaria actian 1 Sr. Drr. Francisco BGarces Jarami-
1o vy el Sr., Dr. Carlos Jaramilleo Diaz, Secretario y Prosec-

cretario del H. Congreszo Nacional.

Concurren los sipguientes HH., Srs. Diputados, miembros del -
Plenario de las Comisiones Legislativas:

COMISICN DE 1O CIVIL ¥ PENAL
T

ESPINEL JARAMILLO JOSE
GARCIA GARCIA LORGTIO
PEREZ VERGARA FTAUSTO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTLENA CAMILO
LAVALA BAQUERIZO JORGE

COMISION DE LO LARORAL ¥ S0CTAL

BONILLA OLEAS EDELEBERTO
CASTRO PATINO IVAN

POZ0 GONZALEY JACINTO
RIVAS VALLE JOSE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
SERRANOC GALARZA ALEJANDRO
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COMISTON DE LO TRIBUTARLIO, FISCAL, BANCARIQ Y DE PRESUPUES U

T D il T o T e D T e T

BUCARAM ORTIZ ELSA

| CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
| PONSECA GARZON EDISON

: LUCERO BOLANOS WILFRIDO
ZAMBRANDO BENITE?Z IGHNACIO
JAPATIER ARIAS GUILLERMO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

B e

LLERENA OLVERA DSCAR
MEJIA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FEANCISCO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
ORTIZ STEFANUTO NELSON
RUTZ ALEBAN GABRLEL
VALLEJO ARCOS AHDRES‘

El, SENCE PRESIDENTE.- Se ruega a los sefores legisladores to-
mar asiento en sus curules, a fin de que el sefior Secretario,
verifigue el quUOrum.---—===—sumoamaw. o i e e e e

™
i

oL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Existe el qudrum re -

glamentario .. — - mm e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentaric, se -
declara instalada la sesidn.- El Honorable Pozo, antes de en -

trar al Oden del Dia.--—--—smrmmmm e e e e

EL H. POV GONPZALLEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados: El
dia de mafana, 11 de abril del afic en curso, la ciudad de Tul
cdn, capital de mi provincia, celebra el centécimo trigésimo

cuarto aniversario de ereccidn cantonal. Con este metive, con

sidero que no por costumbre since per un deber civico, las Tun

ciones del Estado Jeben estimular a los pueblos que se encami
nan por el zendero de la demoecracia, hacia el progreso. Ln --
cuante corresponde a la Funcidn Legislativa, sefior Presidente,
vo guisiera dejar constancia de que hemos fincado las esperan

A
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zas en la Comisidn de Presupuesto, para que pudiera de alguna
manera satisfacer las necesidades de la Provincia del Carchs
v de Tulcdn en particular, Estoy segurc también, que la Fun--
&n Ejecutiva el dia de mafiana, se hard presente en la ciu=--
dad de Tulcdn, con obras, con respuestas positivas que es 1o
guz €l pueble anhela. Yo conflo en que los diferentes minicte
rics, mefiana respoendan a los planteamientos de las fundamenta
les neces:dades del puebleo tulcanéfo, senior Presidente. Para
ne profongarme con este motivo, sefior Presidente, pongo a con
sideracidn el presente proyecto de acuerdo, a fin de que sea
entregade en la sesidn solemne del dia de mafiana, vy publicado
por la prensa nacional, mafiana jueves, 11 de abril.- Gracias,

= k- A
SEAROP Fresidonte == oo e e o o o e o e i i e i L e

LT

EL SERQR PR
al Frovecto de Acuerdo.—-—---—-—- o mm o

J3LDENTE. - Sefior Secpetario, sirvase dar lectura -

i

1. SEflOR SECRETARIO.- 351, sefior Presidente.- "EL PLENARIC DE

. COMTSTONES LEGISLATIVAS- CONSIDERANDO:; QUE, el Cantdn Tul

e
o 8

'.—-I
Fah

cin conmemora <] Centésimo trigésimo cuarto aniversario de su

[
ak

creacifn politico-administrativas ACUERDA: Rendir homenaje al
valersso pusblo carchense por su acendrado patrictismo v va--
liente defensa de la libertad v el sistema democritico del --
Paie. Hacer votos porgue su permanente progreso redunde en ke
neficio de la mayoria del Cantén y la Provincia toda. Entre--

gar el original del presente acuerdo. Dade en Quito, eta..".-

L. SENOR PRE

eficres legisladores gque esté&n por la publicacibn del acuer--

(]

IDENTE.- E=ti en consideracidn el acuerdo. Los -

!

Lo

L
L

-

@, gque levanten la mano.- Esta aprobado. Se dard cumplimien-
to & lo dispuesto en el acuerdo.- El Orden del Dia, sefior Se-

cretario. Primer punto.—---———-e-———e= e e

Ei. SENOR SECRETARIC.- Si, seflopr Presidente.- Orden del Dia pa
raila sesidén del dia de hoy, MLiérgoles ... ——=-—mm—m———me—o—o

OF PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario. Honorable fa-

. H, SERRBANO GALARZA .- Sefior Presidente, senores leglslado -
res: EL dia 12 de abpril, la ciudad de Cuenca conmemora un ani
i-l.+|'ll'-|l--!
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versaric mdis de su fundacidén. Por este motivo, yo desearia --
que ei Plenario de las Comisiones expida un acuerdo tambjefi -
en honor de 1la ciudad de Cuenca.- Graclas, seior Presidentz.-

FI. SENOR PRESIDINTE.- Estf en consideracién la peticidn del -
Honcrable Serranc. Los que estén de acuerdo con esta peticiln
que se sirvan levantar la manoc. Se aprueba. La Presidencia --
prebﬂraré =1 acuerdo correspondiente.- Primer Punto del Orden

ia, sefior SecretariO.--—r—me s mm e o
- IT -

i1, SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Para la Sesifn - -
Vespertina de hoy, miércoles 10 de abril de 1385, esg somo si-
e; "1l.- Zegunde Debate del Proyecto de Ley de Creacidn Jel
mrpuesto para la Yivienda Rural de Interés Social. {(continua-
cidnty .- Segundo Debate del Praoyecto de Ley de Reformas a -
2a Ley del Impuesto a la Renta, ¥, 3.=- Primer Debate del Fro=-
vecto de Dacreto que congele &l precyo de las medicinas para
B AUMANG™ & e e o e e e e e e e e e e

IIT -

HL SERCR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia.——==w-n-

El, BEROR SECRETARIC.- "l.- Segundo Debate del Froyecto de Leay
da Creacidn del Impuesto para la Vivienda Rural de Interés So
cial"™.- Se estd debatiende el Articule 1%, sefior Presidente.-

d. MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente.- Sefior Presiden
te, sefiores legisladores: Realmente hago la intervencidm, so~
lamente para conciulr dentro de la exposicidén que estdbamos -
haciendo sobre el Articulo primero de este proyecto de Ley Jde
Vivienda Popular. En resumen, sefior Presidente, habla manifes I

tado, gue no espeTemos gue los grandes Impuesios gean a 1o -
randes capitales solamente, sino que es responsabilidad de -
tods el pueblo ecuatoriano a medida de sus p551b1]idadegm con
ribuir para que tengan wivienda aquellos que no lo tengan. -

-

Segundo, szencr Presidente, recordar que este fue un Proyesto

. TPl el gy e TP B Rl Bl .
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de Ley presentado con mucha anticipacidn por el Arquitecto Six
to Durdn, vy cuando este proyecto fue presentado, se pidid el -
tratamientc urgente, prioritario; y ese tratamiento fue aproba
do por unanimidad dentro del Congreso Nacional. Esta es la ra-
26n por 1z cual nosotros hemos traldo hasta acd el proyecto de
“ley, esperandc que sea considerado favorablemente por este Par

lamente. Gracias, sefior Presidente.-~—-cmmmmmrcm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Ponce tiene la palabra.--—-----

DI H, FONCE CANCOTEMA.- Sefior Presidente, sefiores legislado - -
ves: No gquiero repetir lo ya pronunciado aqui. Dofla Tloripe Me
iia ha dicho ya lo que yo pensaba menclonar en esta sesidn. ~-
Creo gue es absolutamente necesario recordar aquello que el Ar
guitecto Sixto Durdn proununcid-aqui, cuando presentd el pro--
veoto: "En oun deber qﬁe agquellos gue algo tienen, den algoe pa-
ri Los gue nada tienen. Es un deber de los legisladores treatar
de subsanar los graves problemas h&biEﬁDinnalgs que afronta no
solamente la gran ciudad, también en el dmbito rural existen -
problemas. Yo creo, sefor Freszidente, que hay que darle =l pa-
s 4 este proyecto ¥y recordar gque erd un proyecto urgente; da

graciadamente noe se lo ha tratado con la urgencia que s¢ lo de

bila haber hecho.- Gracias, gefior Presidente.—-———om-mmmmommmmn o

£

L SENoR PRESIDENTE.- Diputado Fausto Pérez.-=——--vmemvooanaono

™
e

H. PEREY VERCARA .- Sefior Presidente: Bl dia de ayer, cuando

referi a hacer las observaciones pertinentes a este proyec-

o
if,

1o, vo destagué que bajo ningln punto de vista, se podia desco
cer la necesidad de la vivienda rural que se hace necesaria,

&

2
el que empiece a concretarse en una realidad en el Pais, no --
]

—

05 oponenmos en ningldn momento. N1 tampoco se trata aguil de --
pensar o decir que se les pida a log que tienen mds para los -
gue tienen menos. Eza es la teoria propia de quien quiers Ser-
vir precisamente a4 los pueblos marginados, a las masas mayori-
tarias del Pals abandonadas, especlialmente por el Gobierne de

turnc. Lo que =i es necesario resaltar, sefior Presidente, y --
nievamente dejarlo aclarado, es que tratandose este proyecto -
de una obra de cardcter fiscal, no se puede precisamente pedir

que sean los municipios del Pais, los que se encargucn precisd
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mente de hacer de agentes de retencidn del Gobierno, ccbraries
dinere gque necesitan para sus proyectos y entregirselos Da-
va fue cumpla de esta manera la Junta Nacional de la Vivienda,

Ccon un programa de campafa del ingeniero Febres Corderoc. Lo 1

Fo

gico vy lo correcto seria, pese a que se estd -y va lo dije el
gdia de aver- se estd lesionande el espiritu del Articulo tres-
ientos treinta y cinco, de la Ley de Régimen Municipal. Lo 12
gico ¥ pertinente es que este impuesto se lo recaude a travis
de las Jefaturas Provinciales de Recaudacidn, que pertenecen -
al Ministeric de Finanzas, precisamente; ¥y que no sea el Muni-
cipio o los nmunicipios del Pais los gue tengan que hacer es5ios
cobros, para gue estos titulos sean emitidos preclsamenté por
ias Jefaturas Provinciales de Recaudacidn, v que tengan qu
ver en relacidn con el avallo ¢omercial municipals; pero gque ne
tiene por qué hacerlo los municipios del Pajs. Ahora, en todo
casc, sohor Presidente y seliores diputados, este impuesto gue
se 1o calcula en base de e} avalo Lomerc1a1 municipal, pars -
designarlo a las viviendas de interés rural, esta bien que e
1o haga; perc estamos distravendo también en la imposicién de
un impuestec adicional a un avaliie comercial municipal, gue po-
dria en un momento determinado significar la creacidn de este
impuesic para obras especificas de los organismos seccionales
corpesnondientes. Estamos nosotros precisamente creando un im-
ouesto adicional a los avaliios comerciales-municipales, para -
hacer factible la realizacidén de un programa de wivienda, ori-
ginido desde el Ejecutive, en la cual prdcticamente 1o nico -
que propone e& hacer la vivienda; y que de ahi, les municipics

del Pals se encarguen de cobrarles el dinero, se encarguen de
&

[

rmpoeneries a los contribuyentes de cada municipalidad del P 3

wrr valor adiciconal en sus pages de les impuestos prediales,

i
b

raz trasladirselos a la Junta Nacional de la Vivienda, vy que --
los transforme en los programas de campafia de ellos. Nosotlros

nensamos, sofhor Presidente, que tiene todo el derecho el pue-=-
blo del Ecuador a mejores condiciones de vida y a lograr sua vi
vienda, especialmente en los sectores rurales. NoSOTros auvopi-
ciamos un proyecto, perc un provecto gue esté legal y debida--
mente {inanciade, en el cuwal los municipios no tengan por qué

a .hi-l."rlii
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servip de agentes de retencion del Gobierno, para cumplir con
Finalidad: deben ser las Jefaturas Provinciales de Heecau-

o

dazidn las que emitan los titulos respectivos, en relacidn a

un avalfio, v no los municipios. Y es mis, sefior Presidente, -

-

quiero dejar aclarado también, cuandoc este proyecto fue leido
en la sesidn del 19 de diciembre de 1984%, el Partido Roldosis
ta ecuatorianc, el partido al que pertenezco en este Congreso
Mzodonal, , hizo va esta observacidng pero sinembargo, v sin

el propésito de entrar en ninguna polémica que no es la fina-
lidad de la intervencidn en este momento, los criterios que -
s¢ emitisron en esa lectura, para hacer las observaciones vy -
ilegar al primer debate, no han sido considerados en sy mayo-
rii, ¥ no tengo conccimiento de las causas por las cuales ge

jos han ignorado. En alguncs gasos, se ha dicho gue no ha si-
do necesario considerarlos. Yo pienso gque entonces la funcidn
de log legisladores en un momento determinado, que actuamss -
en funcidn de pueblo, que intervenimos. en el Congreso para --
trazmitir las inguletudes que nos piden, v las aspiracicnes —
de nuesiron mandantes, gue se hagan una realidads no podemog

pensar gque en las comisiones 0 en el momento en que se elabo-
rain los informes, solamente pueda primar el criterio de gulie-
nes puedan en un momento determinado considerar lo que =llos

crean procedente © no, para inclulrlos en las cobservaciones o©
incluirics en los informes respectivos, va sean estos para --

primera o segunda discusidn, Graclas.-——=—-—-——mm—mmmm— e —m o — e —
El. SCHOR PRESTIDENTE.- Honorable Plaza Aray.———--=-ceoo—mee—eoeoe

EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Con
sidero gue es muy importante que aprobemos este proyecto de --
ley, por cuanto hay que demostrar al Pals que a pesar de que -
1z prensa anuncila esta pugna de poderes, el celo partidista o

los intereses de los partidos politicos, ceden ante la necesi-
dad social, no podemos darle la espalda a nuestro pueblo, el -
gue tienen en una de sus mayores necesidades, la falta de vi--
vienda. Es necesario que en lo posible, cada familia ecuatoria
ra, algin dia pueda tener su vivienda propla; esa ©s uni obli-
ganidn del Estade. ¥ para lograr estos planes de vivienda, pa-

ra concretar estos proyectos en favor del pueblo ecuatoriano,-
I-!-Ii;il‘l‘

il
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necesitamos financiarloes. Considero que el cele de ciertas mu-
nicipalidades en contra de este proyecto de impuesto para f£i--
nanciar la vivienda rural es absurdo, porque cuanto en nada --
perjudica a las municipalidades convertirse en agentes de re--
c16n. Ademds, a mediano plazo, serdn beneficiadeos, porgque -

4

=

E

I,_l.

endrin el impuesto predial gue los favorezca, porgue a la me-

=

3

L

ida gue havan mig viviendac, las municipalidades tendrdn mawo

M

s ingresos. En cuanto a la responsabilidad como Pals, no po-

1

P b |

demos darle la espalda al pueblo ecuatorianoc que desea sSe€r par

-
&
=T,

|..+

cipe tambifn en una cucta de bienestar a la que tiene dera—-
cho, porque a todos nos alumbre el mismo sol y vivimos en la -
misma tierra., con los mismos derechoz. Por elle, los gue tane-
mos un poco més, podemos dar la mano, podemos colaborar para -
log que casi nada tienen o no tienen nada, algln dia pueda con
tar con su vivienda pr&piah Y solamente financiando este tipo

(ie2 prc?ectﬂﬁ, es COMo podemgs algidn dia tener en realidad la -
vivienda para ¢l hombre ecuatoriamo, la vivienda para la fami-
iia pobre; porque case contrario, si A;gamas a nuestro pueblo

el devecho a eze bienestar, tarde o tempranc, ese pueblo toma-

r3 la justicia por propias WMaNcs. Bracias.--—===——==--oo— oo —oo

Ei SEROR PRESIDENTE.- Bien, no habiendo més intervencicnes, va

mos A wotar el Articule unc.- Diputade Vallejo tiene la pala--

I H. VALLLJO ARCODS.- Sefor Presidente: Para evitar confusio--
nes, orec gue es conveniente aumentar en la parte que dice: --
"Walor del inmueble en equivalentes de salarios minimos vita -
1es', "del trabajador en general”. Porgue hay minimos de va --

rics tipos de trabajadores, y eso pedria causar confusiones pa

Bl SENCR PRESIDENTE.- Diputade Zambrand.—-——---cmemeemecmomemnnae

Fl, H., ZAMEBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: En la lectura de &5
te provecto, yo habia formulado una observacifn gque veo gue no
ha sido tomada en cuenta; aquella se referia a que debla ha --
blarse simplemente de: "vivienda de interés social". La razdn

1
de esta observacidn se fundamenta en que, en la realidad del -

i ll.il'llr-ll-Ir
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mos gue este es tan grave o mis grave en los sectores margina-
ies de las grandes caiudades, gue quizd en el sector rural. Por
esta consideracidbn, yo habia pensado, sefior Presidente, que dz
biamcs dejar cierta amplitud y (nicamente consignar este crite
rioc por la soiucidn de este fundamental problema gque afronta -
el Pais. Consiganar el criterio de lo que significa la vivien-—

¥

da de interés social, cuya sclucién debe interesar a este Con-

greso v a todos los ecuatorlanof.—=—=-smemememmmccmm o — e

Fi, SENOE PRESIDENTE.- Se han planteado algunas modificaciones

rroyecto eriginal de la Comisién. E1l Honorable Vallejo pi-

de que ge agregue después de: "salarios minimos vitales, "del
trabajader en general™. Esa es una variante. EL Diputadﬁ'iépi
nel planted ayer una variante también en el tercer inciso. In

qu? consiste la wvariante, sefiop SBecretario? . . ——ccormcmmmmmar—n

El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: La propuesta del Heno
rable Espinel es para que €e agregue un inciso final gque di--
ria lo siguiente: "El impuectd gue se establece en la presen-

te ley se refiere exclusivamente a inmuebles urbanosg.-------

L. SENOE PRESIDENTE.-~ Y une tercera variante propuesta por el
Honorable Zambrano, en el sentido de que el Articulo primero
ze refiera tanto a la ley como al Articulo primero, se reile-
ra a la Vivienda de Interés Soclal, suprimiendo agquello de ru
ral. Esas son las tres variantes que se han planteado y VaAmos
a votar. En primer lugar, por las variantes y sl no se obtie-

ne Ia mayoria necesaria.- Honorable Plaza.--—-—------r-—v----

¥L H. PLAZA ARAY .- Sefior Presidente: Me opongo definitivamen-
te a que se le quite esta posibilidad al agracultor, al hom--
bre gque vive en las zonas rurales de wviabilizar proyectos pa-
ra su vivienda, El agricultor es el mAs pobre de los pobres -
en este Pafe, mal servido y mal pagado, porque tiene el campo
que 5 subsidiar el hambre de las ciudades, tenemos precios -
nﬁliticus; en los campos no tenemos ningln tipo de infraestruc
tura wrbana, llimese agua potable, luz eiéctrica, tElEfDﬂld,
inclusive las escuelas por excepeidn. Es necesario gque nNosg-=
tros devolvamos a ese inmigrante del campo que viene a poblap
los suburbios de nuestras ciudades, a los campoes dotdndoles -
: viedio s
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de un poco de bienestar. Yo pregunto: fAcase vamoes 4 condendr
nara siempre al hombre, a la familia campesina, a que no pue-
da tener jamd&s su vivienda?. Porque es cierto, sefior Presiden
ie, sefiores legisladores, en la ciudad es mds fieil trabajar,
en mAs negoclio para las empresas constructoras construir en -

¢ oiudades, porque no hay los costos ni las distancias de -

bt
L

o
L

campos. Es mas sencillo para las municipalidades contro -

desde las ciudades; pero no nos olvidemos que todavia en

-
¥
'1

fn

zonas rurales de nuestra Patria, vive alrededor del cua--

MR
1..!.

nta v dos por ciento de la poblacidn ecuatoriana. Hace troi

L
i
Jep—

R I

a afion en este Paizs, el sezenta por ciento de los ecuatoria-

nos vivian en 1 agro, hoy apenas el cuarenta y dos por clen-

LA L LA LT R RS SRR EAL R B A

1o, ¥ siguen llepgando masas humanas de los campos, huyendo ha

cia }os suburbios de las ciudades, creando gravisimos proble-

i

mas Jde sansamiento ambilental, de salubridad, de todo tipo, ds
! toda indole, provocande gravisimos problemas egpecialmente de

financiamiento para las munieipalidades gque no tienen capaci-
dad para abzorber y solucionar todos estos problemas gue sig-
nifica el c¢crecimiento viclento deferido de las ciudades. La g
rupcifn urbanistica de las ciudades que reciben esta inmigra-
cidn campesina. Por ello, sefior Presidente, seflores legislado
‘res, no demes la espalda a la familia campesinaj por qué lo -
vamos a enterrar en ese infierno de olvido v miseria. Acaso, -
ya no es injusto solamente los precios politicos con que se
paga su trabaic?. Queremos también negarles el derecho a su -
hienestar y a tener una vivienda propia?. 0, es que deseamos,
sefiores, quc la guerrilla en este Pais comience por el campo;
y llegard un momento en gue seamos algunos de losg que si tene
mos, gue esperemcs ayudando a ese campesino; porque es necesa
pio due recordemcs gue en el campo, gue en las zZonas rurales
tambifén viven seres humanos y como tales tienen derecho a 1os

mismos beneficios gue la ciudad. Gracias, sefior Presidente.--

Yi, SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién del Honorable Boni-

1la cevrramos £l debate y vamos a8 votar.-—cemamae- e

1, H., BONILLA QOLEAS.- Sefior Presidente: Este es un proyecto -

ue on realidad no satisface plenamente la concepeidn social
q

quo tenemos determinadas personas. Primero.- Por el financia-
-.-1-|1J|I++‘|l
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miento mismo del proyecto; fipanciar a base del coste de una-
vivienda, no es de manera alguna un financiamientoc gque satis-
face . Ademds, de acuerdo con la Ley de Régimen Municipal, la
pateria imponible es propia de las municipalidades, porgue a-
5l 1o dice 21 Articule 335 de la Ley de Régimen Municipal:"E
impueste a log predios urbanos es de exclusiva fipanciacidn -
ruanicipal . Por consiguienteée, no podria establecerse nueveos im-
pucstos adicionales para otras haciendas que no sean la muni-

dad" .~ Pero sinembargo, sefior Presidente, yo he apovado
ecte proyecto; pero he apoyado este proyecto porque se refis-
recisamente a la vivienda social en el sector rural, jaled o8

enshle que adoptemos todas las medidas, para evi

MLn |
o
1%
i
fiH]
=
o
'I':...

"'"T

tar gque los campesinos salgan de su lupgar en donde se sienten
felices, on donde tra?gjan y endonde contribuyen con todo <a
rific y con todo patriotismo en favor del Pais. Digo, con este
proyecto, siquiera que sepan los gampesinos gque el Congreso -
tiene 1a intencidn de empezar a solucjonar sus problemas. De-
tal manera que esta razdn fundamental de tratarse de ung vi--
vienda en favor dJde los campesines, vy creo yo gue serd funda--
mental en favor de los campesinos indigenas, me ha llevado a

anovar este proyecto. Pop consigulente, sin estar en contra =
de la solucidn de los problemas gravisimos de vivienda en 1a

i

2

ag urbanas, yo creo que es imperiocsc ¥ gue es 1ndlspensa-=

r....l

=

§
e gue aprobemos una ley gque beneficie a los campesainosz. Pop

zo, vo estoy plenamente de acuerdo:; no diré estoy plenamente

(o
Wy

de acuerdo, estoy de acuerdo con el espiritu de este proyecto
v de manera alguna con que Se elimine aguella intencidn de fa

vorecer al sector rural, a la poblacidn rural.-——--—mc—vm--=~

El, SEROR PRESIDENTE.- Bien. Vamos a votar el Articulo primeroc,
En primer lugar, con la variante propuesta per el Honorable -
Zambranc; o5 decir, suprimiendo tanto del titule de la ley <o
mo: del Articulo primero, la palabra "rural"™. Lea, senor Secro

i, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Créase el impuesto para vi
vienda de interés social... =—-—==-== e S bt -

Ll. SEROR PRESIDENTE.- Perdén. Desde el titulo de la Ley. L
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EL SENOR SECRETARIO.- "Ley de Creacidn del Impueste para la -
Vivienda de Interés Social.- Articulo 1.~ Créase el Impuesto

papa Vivienda de Interés Social, seglin la siguiente tabla:".-

i, SEH0OR PRESIDENTE.- Bien. Vamos a votar el articulo con esa
mocdificacién en el inciso primerc. Los sefiores legisladores -

L] o * - =
gue estén de acuerdo con la modificatoria, sirvanse levantar

i, SENOR SECRETARIO.- Un wvoto, de weintiun diputados presen--

';tc,—'_'-.! E..._”-'-ﬁlf}]"- Pr‘ﬂﬂj.!j&ﬂ'tﬂ, ———————————————— e T e e e

FI, SENCE PRESTDENTE.- Est& negado. La segunda modificacidn —-
fue planteada por el Honorable Vallejo, para que se agregue -
en 1o que vendria a ser el ineiso segundo, las palabras "del
trabajador en general". Cimo quedaria, sefior Seeretario,.----

LI, SEHOE SECRETARIO.~ S1, sefiorn Precidente.- "Aprticulo l.===

- El ‘ L]
Créase el Impuesto para Vivienda Rural de Interés Social, sg

-
(=]

in la sipuiente tablia: Valor del immueble en equivalente de

¢

salarios minimos vitales del trabajador en general”.- Hasta -

Hi 1a parte pertinente.- - mmm s e s s e e

&)

L, SENCE DPRESIDENTE.- Vamos a votar entonces el articuleo con
ssta variante propuesta por el Honorable Vallejo. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con este texto, sirvanse levan

1__4:[1"' ]_a_ jﬂ&nl:ﬁ.-l-'l—l-l-—----'--'-..---'l-'—r ————————————————————————————————

¥1. SEROR SECRETARIO.- Diecinueve votos a favor, sefior Friesi--

71 CTROR PRESTDENTE.- De cufntos acictentes?.——emmmmm——ccoees

FL SENOR SECRETARIO.~ De veinte diputados presentes.—-----—-—-

Ei. SENOR FRESIDENTE.- Quién votd en contra?.-—--————==---=—---
TL SENOR SECRETARIO.- Hay un diputade que se encuentra en =
cabina, 1o contabillzZamoS.-——-mmmmmmmm— e mm e m e — e

Fl, SEFOR PRESIDENTE.- No. No esti presente. Son diecinueve vo
tos, hay unanimidad en la votacidn. Se apruesba con ese agrega

do el articulo. Ahora vamos a votar el inciso final propu=:cto

por el llonorable Dspinel.-—c-cmommcmmm o mmm o s s e
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culo, dirfa: "El impuesto que se establece en la presente ley

ss prefiere excliusivamente a inmuebles urbanos® ., ——cemeee c e e ———

El. SERGR PRESIDENTE.- EstS8 en consideracién el incisc. Los se

-
o
L
D
[Fyl]
oL
frata
—

swutados cue estén de acuerdo, sirvanse levantar el --

EL SEHOR SECRETARIO.- Viente a favor, de veinte diputados pre

EEntEE. ______________________ i s Mk s i ek s e e o —— e o e (el —

Fi, SENOR PRESIDENTE.- Queda aprobado, entonces, el Articulo -
primers, con 1as dos modificaciones antes anotadas. El siguien

te articule, geofior Secretarif.i-————cmm s o

L SERCR SECRETARIO.- "Articulo 2.- la municipalidad de la Re-
piiblica a partir del afo 1280, al emitir anualmente las carias
de pogo del impuesto predial, tomardn en cuenta el cobro del -
impuesto creado en virtud de esta ley, cuya recaudacidn la de-
positardn en la Matriz, sucupgales o agenclas del Bancd'Ecuatg
riano de la Vivienda, gue acreditard el valor de las recauda -
ciones & una cuenta especial que se denominard "Junta Nacional
de la Vivienda, Programa Rural de Interés Social™.- Hasta allil

W
el Articule DS, —r=m==—er—r e e e

T, SEFOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén el Articulo Dos. -

DNozctor Zavala tiene la palabra.--—-----crmcmmssmmmmmseco—smoan

LL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, sefiores legislado -
res: En el primer debate yo me opuse a que las municipalidades

se conviertan en agentes de retencidn de ese impuesto, por mil

T

tiples razenes; y, sugeria que fueran las jefaturas de recauda

cidén provinciales las que se encarguen a base del catastre mu-

nicipal, se encarguen de extender los respectivos titulos para
el eobro del impuesto. No es tan cierto aquello de que las mu-
nicipaiidades pequefias, siI van a tener problemas. FPor lo tanto
yalcraﬂ, que traténdose de una cobra fiscal, debe ser el Fisco,
el que con sus elementos y con sus contingentes, los que debazy
de hacer de agentes de vretencidn. Por lo tanto, yo ﬁrapanga -
que se reforme ¢l articulo, en el sentido de que en lugar de -
que sean los municipios los atentes de retencidn, sean las je-

faturas de recaudaciones provinciales las.que se encarguen de-

L] - - lIII L] [} L}
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esta tarea. Gracias, sefior Presidente.—-cemmmm o ce e
tl. SEMOR PREBIDENTE.- Diputado Bonilla.,=-=—cec--smsmmem v nmmnc e

EL. H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: Yo respaldo con todo
entusiasmo la proposicidn del doctor Jorge Zavala Baquerizo;
porque aquello de entregar a las municipalidades la obliga--
cidén de recaudar impuestos, constituye unco de los castiges -
més graves; porque el contribuyente cuande encuentra la suma,
cuando obserwva la suma, el monto de lo gue tiene que pagar -
en concepte de impuestos municipales, en concepto de impues-
tos en favor de bomberos, de otras instituciones, ¥y ahora, -
este impuesto més, digo, cuando el contribuyente gbserva ece
monte, no 25 que protesta contra el Congreso ni protesta con
tra el Presidente de la Repliblica, ni protesta contra nadie,
sinc contra la municipalidad: porque el contribuyente no es-
t& en_caFacidad de discriminar gué cantidad corresponde al -
Municipio, ¥V qué cantidad corresponde a otras instituciones.

»
Aquellce de entregar una carga de esa naturaleza, sefior Presi

1

dente, significa en definitiva una oportunidad para, hasta
cierto punto, debilitar la autoridad moral de las municipali
dades. Por eso, 51 5 que noscotros no estames en condicicenes
de entregar mis fondos a las municipalidades por tal o cual-
consideracidn, por lo mencs no le entreguemcs este castigo, -
esta carga; que sea precisamente el Fisco que se va a benefli
ciar, en definitiva, el que a través de su estructura corres
pondiente realice la recaudacidn. Pero pensemos en los muni-
cipios de provincias fundamentalmente, pensemos en esa cade-
na de protestas que se generan, repito, cuando el contribu--
yente tiene gue sumar, tiene que conocer el monto sin diseri
minar acerca de lo gque se beneficia el Municipio y de 1o gue
beneficia a otras instituciones. Por eso decia, sefior Presi-

dente, vo respaldo con toda wehemencia la propuesta de Jorge

Fi. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza Aray.--—-——c-emsemmeoe—e-

EL, H. PLAZA ARAY.- Yo discrepo en que no es carga para las mu

nicipalidades el cobrar un impuesto que después va a revertir

er: favor de las mismas municipalidades a través del impuesto-
/
LN I | LI |
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g

oredial 3 las municipalidades también serdn beneficiadas. Y si

e
=3

1o
1 solucionarlo. Recuerdo cuando fui Concejal del Cantdn CGua
¢

=

almente estc significa una carga, yo creoc que es muy fa-

i

Tl

o
1, 14 gue recaudamod del agua potable en favor de la Em-

=l e

e
Y

¥}

resa Municipal de Aleantarillado, habifa un percentaje. Una -

T

LRI

si6n de cobrec. Yo crec que en el peor de los casos, po —-

i n

reglamentarse posteriormente lo correspondiente por lo -

£
st
]

r
aue cueste este cobro, y se habrd superado aquello de que sig
nificaria una carga econdmica, Por otro lado, la carga de la

simpatia © anéipatia que puede despertar en algunas municipa-
lidades, que ciudadanos tengan que pagar un poco miés © un po-
o0 menos, Vo oreo gue no es problema. Sefior Presidente, s5i te
n=iacs que la Municipalidad de Guayagquil hay donaciones forzo-
55 gue lindan con la,extorsidn y el chantaje, y hoy queman -
las manoe; se ha anunciado que son mis de cliento dieciocho mi
llones de sucres, son donagiones, danaciones forzosas, y lue-
ge que log ciudadanos guayaquilefios las han pagado, a tal pun

te que hoy =1 Concejo de Guayaguil las rechaza y es una DAapa

4

caliente fus quema las manes al Alecalde. Yo creo que el Con—-

greso debaria hacer una excitativa fiscal, para que se inves-

it

tigue eata irvegularidad; z1i por un lado tenemos este proble-
o

ma, gue si e2s escandalo, que sl atenta contra la moralidad pi
-

biica, gue sl atenta contra la vigencia de la ley ... —=-ewe-

Li SEHOR PREUSIDENTE.- Perdén, Honorable Plaza. Punto de Crden,

Honorable Pérez.-=——=—-—== L T e A

El. . PEREZ VERGARA .- Sefior Presidente y sefiores diputados: Es
lamentable tener que concurrir a una sesibdn de Plenario v te--
ner qgue pedir un Punto de Orden, para interrumpif una interven
cién que ne tiene nada que ver con el Orden del Dia que esta--

s tratando, y en el que de una manera por demas elocusnte se

=

Lo
pone de manifiesto este resentimiento, ese odio, esa discrepan
cia personal gue existe contra el primer personerc del Munici-
pio de Guayagquil, por parte del Diputado Plaza. Tengo que ha--
cer referencia a esto, porque nc es parte del tema del Orden -
del Dia. Estamos tratando el Articulo dos de este proyoecto, en
segundoe debate; o tenemos que escucharle al Diputado Plaza gue

aquil venga a.pedir excitativas fiscales, a hablar de manos ca-
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lientes, hablar de donaciones forzosas. Yo le ruego, sefior Pre
sidente, que en virtud del Reglamento, primerc, que le llame -
ia atencidn al sefior Diputado Plaza, que se concrete al tema -
obijeto de la sesidén del dia de hoy del Plenario. Y, en segundo
lugar, pues porgue yo creo gque &l deberia revisar primero su -
?aﬁﬂ por el Municipio de Guayaquil, sus actuaciones, antes de

lanzarse en una forma por demds ligera, en ataque contra una -
persona que tode el Pals sabe gue mantiene diserepancias, o no
s& por qué razfn las mantiene él; porque de parte del Munici--
pio, o del Alcalde de Guavaquil, nunca al sefior Diputado Plaza
ni siquiera se 1o toma en cuenta. El viene agul al Congreso a

I pedir una serie de situaciones gue ne vienen al caso. Sefior —-
Fresidente, yo le pado, porque estoy encuadrado en el Reglamen

1 to, que se concrete al Orden del Dia.-—--s-smmmmm e e o

i El. SEfIGR PRESIDENTE.- Honorable FPlaza, le ruego referirse al -

ArTiculo SegUndo.——mm s mm e e e e
»
EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente: Yo le hubiera agradecido

tambifn, cuando se tratd por alglin legislador anteriormente, -

del asuntc de la simpatia © antipatia que podria expresar =1 -
cobro del impuesto, también se lo hubiera llamado al orden. En
tode caso, no quisiera pensay que es parcialidad. De todas ma-
neras consta al Pais lo de aquellas donaciones., Sinembargo, me
ratificos, no considero gue sea ninguna carga, de gue 1as muni-
cipalidades tengan que convertirse en agentes de retencién, --
del cobro de ese impuesto gue va a beneficiar a grandes mayo -

rias en las dreas rurales del Pals.———ccmmmmmmmmmmt et e

El. SENOR FRESIDENTE.- Para orientar la discusidn, le ruego al
sefior Seoretario, leer el articulo pertinente al Cddigo Fiscal

respectec a quien corresponde el cobro de los tributos.------—-

EL. SERCE SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "E1l (&dige Tributa
rio en su Articulo 39, dice hajo el titulo: "A quién debe ha-
cerse el papo? .- [l pago debe hacerse al acreedor del tributa-
rio, v por éste al funcionario, empleado o agente a 'gquien la -

ley 0o el replamento faculte su recaudacidn, retencién o percep

e T o A R e SR e TS S R RN S S ST RS SR OES. TES NN EEN WET TGN GEW M WM SR WS TSR Mas EPY M SR M O M TR WY T e me g e e skl e B e SRR S S g e
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EL H. VALLEJO ARCOS.=- Sefior Presidente: Empezaré refiriéndome
a la lectura gque ha dado el sefior Secretario, del articulo --
pertinente del Cédigo Tributario. AhI dice con absoluta clari
dad, de gue el pago deberd hacerse al acreedor del tributo, o
a guien la ley o el Reglamento asgl lo determinen. De tal mane
ra que incompatibilidad legal no existe. Lo que yo 4reéed €8 --

que se debe es estudiar la conveniencia o la inconveniencia -

o

de gue =oan 1os municiplosg los que recauden el cobro de este

impuesto. Yo creo, senor Prasidente, que desde el punto de --
vista pridctico, sl es que los municdipios noe son los que recau
den este impuesto, no vamos a consegulr que el impuesto sea -
recaundado efectivamente, porque las Jefaturas de Recaudacio -
nes ne tienen los instrumentos necesarios, ni para la emisidn
de los titulos, va que no disponen de los catastros, de los -

51 disponen los municiplos, ni 1ampmca la posibilidad de

]

hacer el cobro conjuntamente con el ‘impuesto predial como Se-
ria en este caso, Desde el punto de vista de la economia, se-
fior Presidente, hay que recordar que los municipios tienen la
posibilidad de retener un porcentaje, por actuar como agentes
de retencidn; y esto de alguna manera les va también a benefl
ciar en su economia. De tal manera que yo creo, que se debs -
insistir en gue sean 1los municipios 1los gue cobren, porgue si

no va a ser impracticable la recaudacién del impuesto,-—~—w—---

LL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Fonseca tiene el uso de la pa

i, H. PONSECA GARZON.- Sefior Presidente: En el FADI tenemos =1
criterio de que los municipios deben cobrar los impuestos de -
los ingresos que tienen los ciudadanos y de su propiedads: defi
nitivamente, el domicilio, el inmueble gque sirve de vivienda &
una persona, hemos sostenido que no debe pagar impuesto alguy -
ne. Sinembargo, se cobran impuestos en todas las cludades del
Faiz, a esta propiedad, gue considerames que por Ser una pro--

niedad de vivienda de cardcter familiar y unifamiliar, no de -
hiera pagar impuestos. Y en general, nosotros consideramos en-
toneos, respecto de la funcidn que el Municipic debe tener pa-

ra recaudar impuestos, efectivamente hay municiplios gque son --

buenos cabradores, v hay municipios que son malos cobradores,-

o
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en cuanto a4 la moralidad ¢ inmoralidad de la pueden gozar, de
pende de cdmo inviertan los fondos recaudados en esas munici-
palidades. En general creemos que los grandes propietarios, 4
quellos gue con grandes edifiecios y grandes negocios, estdn -
sufetas por la ley a pagar impuestos, deba recaudarse. Yo oreo
que uno de los prablemas mis graves que existe en el Pais, vy
er las ciudades grandes como Suayaquil, por ejemplo, es de --
que un Alcalde, buen cobrador, comienza a ajustar las cuaentas
que debieron haber sido pagadas desde hace alg{in tiempo por -
los oligarcas conocidos de esa ciudad. De tal manera gue & no

P

sotros no nos extrafia pues, que haya respuestas en este senti
do. Por otro lado, el Articulo éste mencionade, tiene concor-
dancia también con 1o que en la Ley de Alza de Sueldos y Sala
rios se estaba senalando. HNosolros respaldamos en el-FﬂDI, e-
sa proposicidng v hoy, este mismo articulo volvemos a respal-
darlo tal como estd presentado. Corto mi intervencifn, porgue

el compadfierc Fausto Pérez ftiene gue hacer una interwvencidn ur

EL H. PEREZ VERGARA.- Sefior Fresidente, sefiores diputados: Yo

agradezco en primer lugar, gue estén presentes agui los medios
de informacidn, porgue este sefior, gque se llama Presidente de

la Repiiblica, gque deberian bajarlo de ese Palacio, porque 1o -
cfende con su presencia, desde hace mucho tiempoe viene patroci
nando v auspiciando a4 criminales en todo el Pais. Hemos sido -
los primeros en haber denunciado la serie de abusos y arbilira-
priedades y crimenes que se cometen en Guayaquil, ante la mira-
da impaciente y ante la impunidad en que quedan estos delitos,
en 1os cuales el Ministerio de Gobierno, este sefior gque esti -
paseando con prostitutas en el exterior, este sefor que ge de-
dica a irse de wiajes tratando de engafiar al pueblo del Ecua--
dor que va a refinanciar deudas, y a preocuparse de los proble
mas del Pais, y que concurre es, a cenas con amigos de estu --
dios en los Estados Unidos, que dice que se va a entrevistar -
con un Vicopresidente de los Estados Unides de Norteamérica, -
en un estadio, ¥ a hablar quince minutos de problemas fundamen

tales del Pals, es el que permanentemente ha estado protegien-
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do a un cobarde, miserable asesine, que ya en una ocasidn, v -
aqui en el Congreso Nacional lo denuncié&, con motivo de la pre

senaia del Ministro de Gobierno, para que tome y arbitre las -

medidas necesarias de que se trataba de perpetrar un ataque --

contra pergoneros del Municipio de Guayaquil; y que coﬁcluyﬁ -

- esa denuncia, =in gue nada se haga por parte de las autorida--
des de Goblerno, para preveer cualquier circunstancia lamenta-
ble. Concluyd, digo, con el asesinato de Merlin Arce, por ma -
nos de la pandilla de ese desadaptado criminal, cobarde de —-
Jaime Toral Zalamea. El dia de hoy, hemos mantenido silencia,-
como ez la ténica de nuestro partido:; nosotros somos hombres -
pacificos, pero pacificos con un limites; la tolerancia tiens -
un Ximite. Y todos los que a partir del dia de hoy, vy lo digo
piblicamente y espero que log sefiores miembros de leos medios -
de comunicacidn lo pongan en conocimiento del Pals, todo lo --
qua oourra a partir del dia de hoy en este Pais, y que se pue-
da originar en la ciudad de Guayaquil, precisamente por la ac-
titud Irresponsable del Gobierno, es responsabilidad exelusiva
del Gobilernto, todos los hechos lamentables que se puedan dar, -
en este pais, sefior Presidente, serd de responsabilidad del Go
biernc. Sefior Presidente, vo le ruego que me dejen concluir, -

para wver si los sefiores diputados del Frente de Reconstprucoidn,

sefioy Presidente, antes de darle pauta a que un sefior Diputads
que lo gue trata es de llamar la atencidn, sin conocer los fu
damentos de mi denuncida. Seflor Presidente, el dia de ayer he--
mos concurrido a la sesidn del Plenario, conociendo la grave -
dad de un asunto que se daba en la ciudad de Guayaguil, en la
persona de un miembro de nuestro partido; y sefiores diputados
del Frente de Reconstruccién, en la persona de un Diputado del

Congress Nacional de la RepGblica, de un colega de todos loz -

que estamos agqul presentes v que en momento determinado, despo

jdndonos de las diferencias politicas, tenemos que encontrar -

la solidaridad y la coincidencia. Yo no voy a permitirme dar -

denuncias que no tengan fundamentos, ni tampoco voy 4 aceptar

las normas de odmo tengo gue hacerlas. Sefior PveEidente, el --
dia de hoy, a la una v media de la tarde, fue secuestrado ori-
ginalmente el senor Diputado Nacional, Germdn Zambrano, por =--

x
t-ll.l‘rllll!
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parte de la pandilla de delincuentes asalariados del Gobiernc
de Jaims Toral Zalamea; en este momento nos acaban de comuni-
car de fBuayaguil, gque ha sido asesinado por Jaime Toral Zala-
mea v todo el grupe de criminales desadaptados que lo acompa-
flann., Quiero dedar sentada esta denuncia, para gue S& Sepa, y
‘nuevamente 1o ratifico y lo reitero, ¥ no voy a paray, ni na-
die cde nuestro partide va en ningin momento a flaguear de a-
hora en adelante, para denunciar y manifestar que la responsa
bilidad exclusiva de los actos que ocurran de ahora en adelan
te en todo el Palis, de enfrentamientos gue se puedan dar, por
la conducta i1rresponsable de quienes tienen la autoridad v la
obligacifén de precautelar la vida y la integridad de los ciu-

dadanos ecuatorlianocs, es de exclusiva responsabilidad del Go-

bierne de Febres Cordero. Senor Presidente, una acotacidn més.
Yo guiero gue el Congreso Nacional, en virtud de 1o que acabo
de exHponer, ¥ por tratarse de un miembro de este Parlamento,-
no solamente que haga las exeitativas correspondientes al Mi-
nisterio de Goblerno, a la autoridad de Policia, sino gque e

amita el correspondiente acuerdo, rechazando la aotitud, la -
actitud irresponsable ¥y hegligente del Minaisterio de Gobierns
y del Gobierno Central, sobre esta situacifn, en un comunicd-
de plblico, sefior, a la ciudadania del Pais. 51 alguien me a-
poya, por faver, en 1o que estoy pidiendo, le rogaria que el

Congreso Nacional v en este momento, el Plenario se pronuncie,

£l SENOR PRESTIDENTE.- E1 Diputado Zambrano tiene el uso de la

L H. ZAMEBRANG BENITEZ.- Sefior Presidente: En primer lugar, -
debo manifestar mi plena solidaridad con el partide politico -

al que se pertenecia el sefior Diputado Germdn Zambrano. En se-
gundo lugar, vo condeno enérgicamente este hecho de sangre; co
me hombres civilizados tenemos que condenar los hechos de vio-
lencia vengan de donde vinieren. Sinembargo, sefior Presidente,

estas circunstancias de dolor, estas circunstancias de adversi

——

dad som, en las que agui los diputados debemos poner en juego

la nobleza de nuestro espiritu. Por eso, primero mi solidari--

dad, sefior Presidente. Pero es también de mi obligacidn, mani-
-l--l--l-.lllri.l-.
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festar mi enérgico rechazo a los té€rminos y graves imputacio-
nes que se hacen al sefior Presidente de la RepQblica y al Go-
bierne Nacional. El Presidente de la Rep(blica estd cumplien-
do un deber fundamental con el Pais, vy aquellas cosas vulga -
res que aqui se han trafdo, no se compadecen con el respeto -
" que cualquier ecuatoriano y con mayor razdén, un legislador de
be al Primer Mandatario del Pais. Cuando se hace un reclamoc -
de esta naturaleza, sefior Presidente, tenemos gue no perder -
por ningidn motivo la cordura, la mesura necesaria y la alitura
para juzgar estos acontecimientos. Como Diputado de este Con-
graso, oy el primer interesado: en primer términc, en que se
investigue y se sancione a4 los responsables; pero gque tampooo
en forma precipitada hagamos imputaciones de esta gravedad, -
contrariando inclusive el espiritu vy la norma constitucional,
de presumir la inocencia, Mmientras no se prusbe la culpabili-
dad; esta es posicién de hembres givilizados. Y por esta ra -
=z0n, seior Presidente, mi solidaridad vy al mismo tiempo mi -~
protesta, por los términos inadecuados que ha empleado el se-
oy Diputado.,—-—-emmmmm e o e o o e e o o i e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Le ruego Honorable Plaza, permitirlie al

Honorable Pérez, que haga uso de la palabra.—-——-cmmemmmmea oo

LL H. PEREZ VERGARA.- Senor Presidente: Quisiera solicitar que
por esta ocasidn, v nuevamente el Congreso Nacional, asi camo

se dio la conformacidén de una comigién, para logs incidentes --
gue se originaran en fechas anteriores en la ciudad de Cuaya -
quil, lo propongd comod moeldn, en este momento aqul en el Ple-
naric del Congreso, se conforme una comisidn de urgencia, para
que Se traslade a la ciudad de Guayaquil, con el propdsito de

investigar el hecho que acabo de denunciar. FPor un lado, pro--
pongo como mocifn, si es que cuento con el apoyo necesario. ¥

en sepgundo lupar, sefior Presidente, yo soy un hombre gue no - -
pierdo la calma, y precisamente en estas circunstancias lo es-
toy demcstrandos; pero si le quiero decir, sefior Presidente, -—-
gque nunca en mi vida he injuriade a nadie y nunca he hecho fal
sas imputaciones. Esto es, para referirme a la frase del Dipu-
tado Zambrano; 1o que yo acabé de manifestar del Presidente Fe

bres Cordero, lo voy a probar con documentos, de 1o que hize -
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en su viaje al Brasil. Que se forme la comisidn como he pedi-

do, seficey Proesidente. ——ccmm e e e e e

EL. SENOR PRISIDENTE.- La Presidencia va a atender al nombra--

miento de la comisibn.-——- e e e e P

EL H. PLAZA ARAY.- Nosotros condendmos la muerte de Germin --
Zambranc. Concel personalmente a Germdn Zambrano, vy tengo gque
I decir gue era un caballerc v un varén. Lo conocia cuando fue
cefepista, un politico de fuste y un luchador. Lamentamcs =1
fallecimiento de &1. También conoci a Merlin Arce, en el ano-

setenta v ocho, nos apﬂyé en la campafia electoral del doctor

Rall Clemente Huerta, un buen hombre. Perc la viclencia se ha
generado en Guayaquil, precisamente por aquellos gque no respe
tan a los demds, gque destrozan honras, que calumnian, que o--~
fenden con la misma facilidad qua hoy se trata de inculpar al
Presidente de la Repiliblica. El ingeniero Febres Corderc tam--
bifén es un vardn, y jamis podria convertirse en cémplice de -
un crimen de esta naturaleza. Yo rech;zm otra calumnia contra
el primer ciudadano del Pais. Repito, que lamentamos los le—-
gisladores, la muerte y el crimen de un colega; pero no pode-
mos gegulr aceptando las calumnias, las barbaridades que se -

dicen detrds del micr&fono.- Gracias, sefior Presidente.---—---

I'|__']

RESIDENTE.- EL Honorable Plaza Verduga tiene el uso

-

ce la

EL SCHROR
palabra. No., Homorable Ponge . ——cmmmmmmm e e e s e -
F

EL. H.

res: Bl Partido Social Cristiane del Ecuador, jamds ha patroci

ONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, sefiores legislado --

nado, ha provecade ¢ ha defendido actos criminales de vielen--
cia. Quiero, sefior Presidente, a nombre del Bloque Social Cris
tiano, presentar mis condolencias al Partido Foldosista. Quie-
ra a nombre del Bloque y del Partido Social Cristiano, recha -
zar los actos de violenecia que ge vienen desarrollande en el -
Pafs. ¥ quiero asegurar a los sefiores legisladores, que el Pap
tido Social Cristianc serd el primeroc en pedir que se investl-
gue; v 81 es gue algin funcionario del Gobierno es responsable
o tiene alpuna responsabilidad en los hechos, exigiremos gque -

sead sancicnado. No vamos a defender la vielencia, todo lo con-

traric, sefior Presidente. Perc tampoco podemos admitir que se
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prejuzgue, tampoco podemos admitir que antes de hacer las in--

vestigacion®s, se sefialen culpables; tampocoe podemos admitair

T TR AP = S —

que se pronuncien palabras impensadas en el seno del Plenario
de laz Comisiones. Quizds, la ofuscacidn del momento ha prove
cade que se digan cosas sin pensar. Pero creo, sefior Presiden
te, gue todos los ecuatoriancs debemos respeto al Presidente
de la Repiblica; todos sin excepcidn, por el hecho de ser hom
4 bre vy por el hecho de ser el Primer Mandatario del Pals. Sehor
Presadente, creo que con calima, pero con dureza debemos Zmpul

sar todas las investigaciones para conocer la realidad de los

nechos y castigar a los culpables, como la ley lo manda.- Gra

cids. sefor Presidefilte.———— = meemrm-— e o s e e 1 oy oy e

Bl SENGE PRESIDENTE.- Honorable Lucero .- -——— oo i e

EL H. LUCERO BOLANOS.- Senor Presidente, sefores legisladores:
Yo epeo que ningin parlamentaric se precie de cumplir honesta
mente ocon su debery puede guardap gilencio frente a la denun-
cia presentada por los legisladores d;l Bloque Progresista, ¥
gque fundamentalmente se refieren a4 un nuevo asesinato politi-
co en la persona del Diputade Germidn Zambrano, militante de -
ese partide, en la persona de un Legislador que compartid con
nogotros, cefior Presidente, las mismas inquietudes sociales y
democrdticas en estas curules parlamentarias; de un Legislador
gue ha tenido gque ofrendar su vida en defensa de la paz, de la
democoracia ¥y de la justicia; en defensa de un Legislador que -
ha tenido que ofrendar su Gltimo dlito en la ciudad de Guaya -
quil, en los enfrentamientos graves gque estén sembrando de san
gre las calles y las plazas de la Patria. Y claré, es Facil --
ahora decir, que se investigarid el asesinate producido en la -
persond de Germdn Zambrano. Y el Parlamento y el pueblo ecuato
rianc les preguntan a gquienes asi ahora se manifiestan: por --
gué& hasta ahora no se han investigado la muerte de Merlin Arce
en la ciudad de Guayaquil?, por qué hasta ahora 1los criminales
pasean su impunidad en las calles y en los juzgados de Guaya--
quil?, por qué Toral Zalamea goza de la proteccién’oficial, de
I gcte Goblierno?. Sefior Presidente, hay muchos documentos sobre
esc, la rasefia de los periddicos de hace algunos meses, cuando

ia propia hija del Primer Mandatario de la Nacidn rendia a nom

‘ ...f..f.
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bre del Primer Magistrado, un homenaje pliblico con la presen-
cia lamentablemente de nuestra Fuerza Piblica, en la ciudad -
de Guayaquil, Es la principal causa de la proteccidn y del de
sate de la violencia por parte de los criminales protegidos o
ficialmente, sefior Presidente.... Aqui no me calla nadie, por
que tengo gue hablar en nombre de la Democracia, en nombre de
los derechos humanos, en nombre de los hombres gue estamoz —-
dispuestos a jugarnos la vida contra los mequetrefes que en -
un momento dado se levantan para pretender acallar la voz de

la democracia, de la verdad y de la Jjusticia, sefior Presiden-

I E: oW & TR TN PR SRR ST S AR B e R B o ormomm ma mes m oo S EL S S LR e ke e T TR T D N B SO O M G e e e R OWE W P PR TS LN LGE R

Bl SENOR PRESIDENTE.- Perddén, Honorable Luceroc, hay un Punto
u

de Orden, le ruego respetar el Reglamento.- Diputado Plaza.---

EL H. FLAZA ARAY.- Sefior Ppresidente: Tengo el mismo devecho -
que otros legisladores. Acdso el Legislador que me precedid -
en el usd de la palabra tiene corcona?. El Punto de Orden es,-
aue se esti saliendo del tema. Yo también enantes, comence a

hablar de las extorsiones que vielentan a la ciudad de Guaya-
quil, v ustad, sefior Presidente, me call$, por un Punto de Or
den. Pero veo que le duele concederle al Legislador Carlos --
Luis Flaza, un Punto de Orden. Yo también hago uso de mis da-
raechos, porgue déspués estdn reclamande la viclencia en el --
FParlamento. Lste tipo de atropellos generan violencia, v eso

ez lo que ha ocurrido en Guayaquil. Acaso aqui en el Congreso
nemos hecho algo por esas victimas de la extorsién?. Lo que -
me anuncla como donaciones, son mis de cien millones de su —-

OIS 40 0 e e s s e e e e e e e — m
5

CL SENOR PRESIDENTE.- Tiene que limitarse al Punto de Orden, -

Hc.n::.‘:ﬂable. ———————————————————————————————— TTITT TH T TR BT BN WT BT WE N WS T W W B MW e P e

EL H. PLAZA ARAY,- Estoy razonando, seiior Presidente, todos ra
zonan sus puntos de orden. Acaso ahora Toral Zalamea es culpa-
ble de todos los crimenes?. Ahora habrd que probarlo, porque -
nay un Poder Judicial. Ahora sl comprendo por qué se peleaban

tanto por tener congrol en el Poder Judicial. Acaso de tantos

que fueron victimas de extorsidn no habrd algunc con el alma -

datiada?. Ls violentia que se genera a través de la calumnia, a

ved o
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través de destrozar honras. También la violencia ... =====-=.
FTL SENOE FEESIDENTE.- Ese no es Punto de Orden, s=e=wmm===me—o

1, H. PLAZA ARAY.- Déjeme razonar, sefior Presidente. Acaso -
Toral Zalamea -yo recuerdo era Concejal- no era pagado por =1
Goblerno del Presidente Osvaldo Hurtade, para que el pueblc -
guayaguileno no los chifle en lasg ecalles por el odic gue ese

Presidente manifestd contra nuestra ciudad?. Acaso Toral Zala
mea no eztuvo a drdenes de la Democracia Cristiana?. O Es que
va hemos perdido la momoria. Por gué buscar una victima propi
ciatoria? Que sean las leyes, que sean los jueces Los que se-
fialen a los culpables; pero nosotros no vamos a crear victi -
as, nesotros no vamos & crear culpables. A todos nos duele -
la muerte del Diputadq Zambrang, pero tampeooo podemos aceptar
este tipo de barbaridades, mi que se acuse al sefior Fresiden-
te de la RepGblica; porque la Democracia Cristiana también enm
pled a asalariados, la Demeeracia Criitiana también empled la
violencia, porque Toral Zalamea antes de ser partidario del -
ing. Febres Cordero, fue partidarioc de la Democracia Cristia-
na. EL Punto de Orden es, sefor Presidente, que cuandc un di-
putado se sale del tema, todos podamos hacerlo; pero si Car -
los Luis Plaza Aray tiene tres palabras fuera del tema, a mi

me callan y me imponen el peso de la Presidencia.- Gracias.--

EL SEROR PRISIDENTE.- Las situaciones eran diferentes; estdba
mos discutiendo un preyecto de ley. Pero ahora se trata del a

sesinato de un hombre de esta Cdmara y tenemos gue ser sensi-

bleg a un hecho tan grave como ese.= Jefior Honorable Lucero.-

Pl H. LUCERED BOLANOS.- Sefior Presidente: Precisamente me sx -
trafia que aparezcan voces que tienen de alguna manera un tras
fondo, come 51 quisieran con maneras burdas pretender justifi
car lo injustificable. Jamis en el Gobierno del Presidente -
Hurtado se cometieron asesinatos politicos; jamds ningln cri-
minal, se llame como se llame, estuvo a ordenes y bajo la pro
teccidin del Gobierno Democrdtico del Presidente Huwtado. e -
fior Presidente, ©5 verdad que hay gue respetar al Presidente

de la Repiiblica, v yo soy el primero en hacerleo; hay que res-

petar al Presidente de la Repiiblica, asi como hay que respe -

R
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tar al Presidente del Congreso Nacional y al Presidente del -

Tribunal de Garantias Constitucicnales. Para algunos parece -
ria que solamente el respetc tiene gue ser para uno de los je

fes de las diferentes Funciones del Estado, permitiéndose el

Iuijo de atropellar no sclo a los otros Presidentes de las de-
mids Funciones del Estade, sine & las propias funciones de la

democracia. Sefor Presidente, pero ese respeto al Presidente

Ledn Febres Cordero, no puede ser el "respeto” -entre comi --
1lan- gue &1 tuvo cuando fue Lepislador, para el Presidente -
Oswvaldo Hurtado v para los Presidentes anteriores que goberna
ron «ste Pais. Sefor Presidente, esa clase de respetos no se

puede invocar aqui en esta Cémara, en este Congresc MNacional.
Porque cuandoe se invoca respeto, el respeto ha de ser la con-
secuencia politica, patripotica vy civica, dentro de las nor -

mas racicnales de la convivencia nacional. Sefior Presidente, -

¥o crec que la violencia que se desata desde las mis altas es
feraz del Gobiernc, no estay acusandoipersnnalmente al Fresi-
dente de la Replblica, sine a4 s5u Gobiernco—-, la inputilidad de

un Ministre de Gobierno para controlar esa violencia: un dia

cae asesinadeo Merlin Arce, otfro dia cae asesinado Germdn Zam-
beana, otro dia se ataca al local de la Democracia Fopular en
Guavaquil, pretendiendo tambi&n asesinarnos. Mafana, usted, -
yir, {ualquiera de nosotros caeremnos asesinados frente a la --
vioclencia que se organiza y se desata desde las mds altas es-
feras del Gobierno. Sinembargo, aqui en este Pais -segln las

declaraciones del Presidente de la Replblica- no pasa nada. -
Claro, para &1 no pasa nada, porque seguramente la vida de —-
Merlin Arce, la vida de Germdn Zambrano, no gignifica nada pa
ra la gente que simpre mird en las alturas de la oligarquia &
condmica de este Pais. Sehor Presidente, mi protesta enérgica
por esta situacidng la violencia no puede desencadenar otra -

cosa que violencia. Sefior Presidente, y aqui hemos constatado

viclencia desde la Presidencia de la Repfiblica, vislencia deg
de el Gebierno contra el Congreso, contra el Tribupal de Ga -
rant{as Constitucionales. Con ese ejemplo, Qué queremos que -
se construya la Patria, sefior Presidente?. El Ministro de Go-
bierne si tiene honor, tiene que dejar esa Cartera de Estado,

porgue el Pals no quiere un Ministro inatil, sin cardcter, pa
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ra poder conirolar la violencia en este Pals. Sefior Presidan-

te, planteo esta posicidn de mi partido, porque no es posible

soportar tanto crimen y tanto asesinato.- Cracias, sefior Pre-
B I e — e e e e e e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza Vepduga.,---—-—-—=-====w-

El, B, PLAZA VERDUGA .- Sefior Presidente, honorables legislado-
reg: Hace algunos meses fue asesinado el compafiers Angel Gue-
vara, de Concentracién de Fuerzas Populares; se protestd por-
que fue un asesinato politico, y también se habld de Cemicidn
de Investigacidn, para llegar al fondo de los hechos. Poste -
riormente, se denuncidé aqui en el Congreso Nacional que la se
nora Alfa Bucaram, Fiscal del Juzgado Segundo de lo Fenal del
CGuayas, habila sido amenazada de muerte; hoy dia la noticia --
que el Diputado Germdn Zambrapo ha sido asesinado. La vielen-
cia sé& estd generalizanda en la ciudad de Guayaquil, violen -
cia que nace de respuestas de parte y de contraparte. Pero mi
intervencidn fundamental, sefior Presillente, es para solicitar
que esa Comision que se va a nombrar el dia de hoy, emita aun
que sea por primera vez a este Conpreso Nacional, el informe
de los hechos que han ocurrido o que han sucedido, para gue -
el Congreso pueda enjuiciar, con el respalde necesario, y vep
1 de alguna manera se puede evitar que prolifere la violen--
cia en el Pals. Dige que, ojald la Comisidn cumpla con su co-
metido, porque lo dije hace alglin tiempo tambifn, las comisic
nes son las sepultureras de las denuncias que se realizan a--
qui en el Congrese Nacional. Se nombra una Comigién, =e hace
¢l escandalo.dos, tres dias, cuatro dias, y luego... No recuer
do yo que alguna Comisidn de estas, especiales, que se han da
signado para la investigacidn, haya presentado un informe o -
se haya concluido el trdmite para el que fue creado. En conse
cuencia, sefor Presidente, el pedido de Concentracién de Fuer
zas Populares, es que esta Comisibén, por favor cumpla el deli

cado cometido para el que se la va a designar.- Muchas gra --

Fl. SEHNOR PEESIDENTE.- Honorable FoONEeOa . ————mecmmmm e e o

EL . PONSECA CARZON.- Sefor Presidente: Este asesinato no -=-
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pusde ser vistc en forma aislada; este asesinato no es mis --

que unapieza en el andamiaje fascista que se estd implementan
! do en el Pais. Recordemocs que no se trata solamente de los a-

sesinatos que yva han sido denunciados. En el mavimiento so -- 1

cial v laboral que llevd el pueblo ecuatorianc, con el FUT a-

delante, hubo alrededor de quince mil asesinatos, detencicone:.
! torturas, secuestros, atentados, contra la mas elemental Ffor-
ma de expresidén humana, que es la protesta en la calle. Se -
presentd ante la Comisidn de Fiscalizacifn, decenas de -denun-
cias de acciones salvajes cometidas por miembros de la Poli--
cia Nacional, en cuarteles de la Poliecia. En el Regimiento —-
Guito, flagelados estudiantes gue se uniercn a esa 1uchaHpG;£
lar, a guicnes se& les habia marcado también ya, probablemente
una cruz mal hecha, repitiendo las hazafias de la "triple AT, -

i1 .=

de la mane negra’, vy de lag otras organizaciones fascistas -

que en América lLatina han llevado adelante. El asesinato del
compatiere German Zambrano tiene que sgr analizado dentro del
gran margen do aeciﬂnes rapresivas que se esti implementando.
El Ministre de Gobierno nos ving con el invento del asalto al
Cuartel de Policia y que se han llevado unas carabinas N1 vy -
algunos treinta v ochos, que sabemos muy que definitivamente,
asl como los actos en Chimborazo en que pretendieron decir ~--
que un camidn de la Brigada Blindada habla sido asaltado; sa-
bemes con testimonic claro del sefior Alcalde de la ciudad de
Rim&amba, cue los conecriptos que participaron en esa accidn,
fveron a proteger sus espaldas, porque fueron ordenados por -
ficiales del Ejército Nacional, a hacer esa accidn que es --
pantomima, mamotretos, bambalinas, para atris de eso esconder
las bombas fascistas gque, como en este Congrese las hicieron
explotar., No ez nada raro gue, ocultdndose bajo el nombre de
"Alfaro Vive" y badjo el nombre de "los Montonercs Cloricsos -
de Alfaro", estén comenzando a implementar una etapa fascista
de descabezar las organizaciones populares, amedrentar a los

diputades, hacer que este Congreso, aparte de que ya estd s

—
B

el
lenciado por una orden fascista. La Radio Nacicnal estd total
mente en merma en personal, vy destruida en técnicos; ya no --
trasmite al Congreso Macional, se le esta amordazando. Y esto
i-ijl'"rlh-l
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parte de matar las ideas, una parte del programa fascista.

e
=

amedrentamiento entonces es miiltiple, sefior Presidente, vy

(1

1 suceso que nos trajeron aca, del asesinato en Cochapamba,-
ios miembros de las comisiones les conminamos al Mindstro de
Ge

das, que tomdndoles la palabra, informen a la Comisidn de Fig

bierno y al Jefe del Comando Conjunto de las FTuerzas Armaw--

calizacidn v Defenca de los Derechos Humanos, gué habia atris
del aparato publicitario que el senor Torbay inventS. La famo
ga lista de mil subversivos, que dijo estan orguestando la --
guerrilla en el Pais. No hay ningln guerrillero en ningn la-
doy pero se estdn mentande actos de provocacidn. Hitler, una

vez mandé una vez mandd a incendiar el reishstag, para culpar
i los comunistas de que habian hecho, v poder entonces desa--
tar la politica fascista, prohibiendo todos los partidos, a -
excepcidn del Nazi. Tﬁdﬂ esto entongces, tiene que ser analiza

o histOricamente, sefior Presidente. Qué pasd con la conmina-—

fan

cidn gue habia realizado la Comisién ie Fizcalizacidn?. Ya --
ran meses, y hasta ahora no contestan nada; un silencio y un

mutismo smspechﬂsisimas respecto de gsa actitud. Nosotros fe-
nemos ya la evidencia que cuando alguien prepare otra bomba o
una dinamita, no lo hace acostado sobre el suelo ni en cucli-
1las como para que le estalle en la cara la dinamita, y 1os -
caddveres sean irreconocibles, donde puede un taco de dinami-
ta o ninguna bomba analizada o preparada o manipulada hacia -
e mitad del cuerpo como es lo natural, destruir por completo
la vdbeda craneal. Con razdn. sefior Presidente y sefiores le -
gisladeres, los médicos legislatas no pueden dar testimonio -
de autopeia alguné, porgue no pueden ellos ser cOmplices de -
esto que probablemente es un asesinato; pricticas ya conoci -
das para cubrir, para cubrir precisamente las huellas de los

asesinos. Ahora, con el cadidver del compafiero Germdn Zambrano,
nos acaban de indicar que después de asesinado, le han regado
gasolina y lo han incendiado para incinerarles; la misma tacti
ca para acabar con toda huella, para que no haya ninguna evi-
dencia médico-legal, para gque ningln peritaje pueda decirnos

de qué calibre es el arma, a qué distancia se dispard, y en -

contrar las armas que con seguridad tiene esa banda pillas --

'HEJI‘IT*‘P
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tres ean Guayagquil, plenamente justificados a nivel nacional -
hasta por la televisidn. Todos le encuentran a Toral Zalamea,

menos la Policia v el Ejéreito Nacional. Se hace un operativo
1levdndole al ridiculo a las Fuerzas Armadas, se hace un ope-
rativo, garantizada yva la fuga del presunto cabecilla de un -
grupo Fascista paramilitav, v asl como no va a haber derecho
Yo no puede de ninguna manera acusarle al Presidente de la Re
piblica de complicidad ni de autor intelectual de un delito, -

seria una irresponsabilidad; nadie puede hacerloe. A nivel pe-

F-II

[

1@l, entonces algin rato llegardn bajo las manos, pero hay u-

o
5

responsabilidad politica fundamental. El Ministerio de Go-
bierno y el Gobiernc no garantiza en este Pafs la seguridad -
individual, colectiva, y ademds estdn en peligro las liberta-
des demecrdticas. Asl.como pudderen llevar un caddver e intre
ducir los explosivos en la boca, para que no se le pueda reco
weer, asi mismo mafiana habrd desparecido el secuestrado. La
familia Melo de nuestra CEDOC, miembra del FUT, esta persegui
da permanentemente; se encuentra a uno de sus miembros, se en
cuentra a up Searetario de la CTE, al eompanero Bavron Hidro-
vo fe le tiene tres dias bajo amenazas, presidn psicolégica -
Uy graves; ya un guifiapo y sin comer ni beber, le sueltan por
las carreteras fuera de la ciudad de Quito. Esto es muy grave
sefior Presidente, esto nos hace pensar que s1 hay un Gobierno
gue yecién acabamos de descubrir, que en el seno de la misma
Escolta Legislativa estéha implementande el lanzamiento de --
las pombas lacrimbgenas al Congreso., Es muy grave, sefior Pre-
sidente, porgue hay un riesgo muy grave, muy grave scbre este
asunto ¥ no hay responsabilidad alguna. Nosoctros planteamos -
sefior Presidente, que hava mucha seriedad en esta investiga -
cifn. Y si usted qulere, sehor Presidente, o la posibilidad, -
el Presidente de la Replblica nos permita acceder a las infﬁg
magicnes gue tenga la Policia o el Ejérciteo; sobre esto vamos
@ probar gque efectivamente, ese famose incidente en Cochapam-
ba, posiblemente es el preludio de los asesinatos politicos -
enn este Pais., Y hoy, haberse atrevido con un Diputado, es ya
mucha osadia. Andan los ladrones sueltos, sefior Presidente, v
51 no s8¢ les ponde cadena y collar, esti en peligro la demo--
.y
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cracia en el Pais. Que no se quejen maflana, que no se quejen
mafiana i en vindicta plblica y social, correcta, se levan-
ten los pueblos para defenderse. Yo le pido, sefior Presiden-
te, que =i noe nos dan acceso a esas informaciones, Que s —-
conforme la Comisidén de Investigacién con los peritos que --
cean necesarios, v culnteme, sefior Presidente, para hacer el
peritaje médico-legal de este asesinato; porque es importan-
te que se establezca qué tipo de delito se ha cometido, por

parte del Congreso Nacional directamente, yva que la Policia

vy el Eifrgito no nos dicen nada al respecto.- Gracias, sefor

L

P rem ] e e . cm o o o e e e v i i

£l SEFOR PRESIDENTE.- Diputade Reodriguez.-——--—-emmmeommmm e

£l H. RODRIGUEZ VICENS.- €racias, sefior Presidente. Se ha utl
lizado en las intervenciones de este Congreso, la palabra "res
peto”™. Se exige respeto papa el Presidente de la Repablica, -
por ser hombre, en primer lugar, ¥y por ser el Primer Mandata-
ric. El respeto, sefior Presidente, no solamente debe exigirse
a la otra parte; quien exige esa respeto, debe comenzar respeg
tande., ¥ lo que nosotros presenciamos cudando el Ingeniero De-
bres Cordero formaba parte de la oposicidn, de un irrespeto -
total y absoluto, permanente, procaz a las autoridades del Go
bierno. El, s3I tenia derecho para decirle al FPresidente de la
Repliblica: irresponsable, cobarde, mamarrache. No, senor Fre-
sidente. L1 doctor Osvaldo Hurtado, con guien ne 70§ une nin-
guna vinculacién doctrinaria, también era el Primer Magistra-
Aa, v también ani debia exigirse respeto para &l, respeto pa-
a el Presidente de la Repilblica. Y los diputados estuvimos -

3

tidos permanentemente al irrespeto de asalariados, a las

o

ome
ha | ‘-E'l

or

arras, a4 las calumnias lanzadas en el Congreso, a la violen-

ia desatada en el Congreso por parte del Gobierne Nacional.-

(]

Iprespeto no solamente ya a las personas, sino a las institu-
ciones fundamentales del régimen constitucional. Se condena -
ia wislencia, sefior Presidente, Qué violeneia?. No es violen-
¢ia acaso, viclar la Constituecidn en forma descarada, y con -

ia salsa de esto, jactarse de que en la propia Constitucidn -

existen vacios, para decir: he violado la Constitucidrn, pero

no me pueden juzgar. Eso es violencia y eso genera vwioclencia.
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Violencia, sefior Presidente, es irrespetar una resolucidn legi
tima del Congreso; aun estando en desacuerdo, debia respetar -
la. Pero roded la Corte Suprema de Justicia de un corddn poli-
¢ial, para que esa eleccidn legitima del Congreso Nacional no
se lleve a cabo; eso también es wiolencia. Violencia, sefior -
Fragidente, es recorver log cuarteles, recorrer 21 Pais ¥y lan
zay digscursos incendiarios pidiendo al pueblo que condene a u
nda mayoria legitima existente en el Congreso, acusandola de -
comunista. jComunistas! quienes ni siquiera han sido capaces
de leer un buen libro, que repelen de la culturad, y gque cuan-
¢o alguien ha escrito libres, le dicen librescos; incitandeo -

]

Li
L pueblo a condenar a esos grupos subversivos. Lo que quie -

il

Ten generar 2z el caoz, Pero el caocs, sefior Presidente, eztd
siendo generado desde las altds eésferas del Gobierno ?ara 512
propio. beneficio. Violencis también existe en las cadenas de
televisidn pagadas por la S8ENDIP, para caricaturizar a la opo
sicifn, para caricaturizar y deformar.la imagen de sus princi
pales exponentes, violentands los legitimos derechos indivi -
duales que defendemos, y tergiversando los hechosz y objetivos
que estd@n sucediendo en el campo politico ecuatoriano; sso —-
también es viclencia. Vielencia, sefior Presidente, es contes-
“tar a una intervencidn televisada del Presidente del Congreso,
con una miserable publicacidn en la prensa llevada por =1 mo-
digato del sefior Galo Francoj eso es violenecia, por ne decir
también miseria humana. Vialencia, sefior Presidente, e dictar
decretos inconstitucionales en los registros oficiales del miér
coles, con fecha del lunes; esos son actos de violencia. Vio -
lencia significan las palabras del sefior Secretario General de
la Admindstracién, que jactldndose también de superpotencia, de
&ia que 1os subversives y los tontos (tiles, deben ser matados
la vispera come el pavo. Eso es violencia. 0 también Germidn --
Zambranc, cuya memoria respetamos, era uno de esos hombres sub
versivos?. Violencia, sefior Presidente, es irrespetar una resoc
lucidn de un juez; hay orden de captura contra el sefior Toral
Zalamea, y se pasea impavido por todo el Pais. ¥ cuando se le
proegunta al Ministro de Gobierno, que cudnde va a capturarle -
al sefioyr Toral Zalamea?. "Algln dia, cuando nos topemoa” fue -
R .
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la respuesta. Eso es violencia, sefior Presidente; esa es la -

wiolencla qué se estd generando desde las altas esferas del -
Gobierno, esa es la viclencia gque nosotros tenemos gque conde-
nar oon toda nuestra fuerza de nuestro espiritu. Sefior Fresi-
dente, lo que estd sucediendo en Guayaquil y lo que estd suce
Aiendo en el Pais, es sumamente grave; no son los hechos als-

lados, estdn dessncadenande la viclencia mis peligrosa reves-

tida de tintes peliticos y de enfrentamiente social. Qu2 dolo
roso seria sncontrar el dia de mafiana a la ciudad de Guayaguil
en un desate abscluto de violencila gque ne se pueda controlar.
Y +también es responsabilidad nuestra, tomar las medidas preven
tivas, cortar de ralz el origen de esa viclencia para impedir

que ahi si prospere este caes. For eso, precisamente compartl

l mos el eriterio que se ha expuesto, de que se designe es coml
s5idnj pero que la Comisidn vaya, sefor Presidente a hacer una

i investigacidén hazta las (ltimas consecuencias, y en la medida

£ (e lo posible, seflalar los raspnnsablﬁg, respetando nosctros

af, la respectiva divisidén de las Funciones del Estado. Como -

Subjefe del Bloque de la ILzquierda Democritica, guiero termi -

nar, sefor Presidente, expresande nuestra solidaridad con los
diputadoes del PRE, lamentando el asesinate del compahero Ger-
mian Zambrano. El estuve en el Cengreso acompafidndonos no sola
mente a 1oz integrantes del Blogque Progresista, sine a todos-
los legisladores en nuestra lucha diaria.- Gracias, sefior Fre

sidente.ewwrrreo——————— e e e o o e P e i R e A e o e e e e
ElL. SEfCR PRESIDENTE.- Diputade Flaza, tiene la palabra.-------

EL H., PLAZA ARAY.- Sefiores legisladores: En realidad, ahors -

comprendemcs el peligro de la violencia; la violencia genera -

violencia en todas sus formas; es una reaccifn en cadena y es
progresiva, Fero para evitar la violencia, tenemos que comen-
zar a respetarnos los unos a los otros; tenemos que dar nosc-
tros en el Parlamento el ejemplo, tenemos que evitar la injus
ticia, tenemos aquil que ser consecuentes, y que cuando haya -
una denuncia de extorsién, el Congreso también se preocups -—-
suande un colega de bancada cae por el crimen y la traicidn.-

Debemos preccuparnos también de que las Comisiones investipa-

doras cumplan su cometido, porque la vielencia verbal tambiZn

e -
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es wviolencias el verbo que miente y destroza honras, deun hom
bre como el Alcalde de Quayaquil, gue hace uso ilegitimo de -
un micrdfono, que &l sefiorea su cobardia detrds de un micrdfo
no, genera violencia, sefior Presidente. Y los hombres de bien
la rechazamos, v =1 algin dia somos victimas de esa viclencia
“wverbal, de esa calumnia, posiblemente nos convertiremcs en oo
bardes £i no hacemos uso de la violencia para defender nues -
ire honor, nuestro nombre. Yo tampoco he justificadeo jamds --
| los errores del Gobiliernoc, y consta al Pails de ofmo el Partide
Liberal Radical del cual soy su Director Nacional, ha respeta
do, ha aplaudido, ha respaldado los aciertos del Gobierno y -
hemos serizlado sin temor sus errores. Pero es importante, se-
nor Presidente, que en nombre del Parlamento demos ejemplo. -
51 vamos a investigar un crimen, también investiguemos las do
naciones voluntarias que son extorsidn; investiguemos también
que la Injusticia genera violencid. Recordermos que cuande an
¢l Goblerne anterier a mi sé me guiso convertir en wictima de
un Julicio injusto, dicliendo que golpeaba las puertas de los -
cuarteles, porque reclamaba mejores dias para el agricultor e
cuatorianc., Acaso no es violencia lo que ocurrid con el aban-
done de pueblos y ciudades de la Costa, con un invierno dque -
durd dos afios, ¥ tenla a Guayvaguil, a2 Machala, a Portovisijo vy
a las principales eciludades del Litoral inundadas?, a nuestros
hombres, mujeres y nifics soportandoe lo inscoportable, con el a
bandeno del Gobierno?. Mientras los dineres del Estade se des
2lfarraban por todos los costados, yv el pueble reclamaba un
poco de bienestar, y los agricultores un poco de justicia; y-
lo que teniamos como respuesta era la persecucidn, el odio, -
la maldad, la venganza. Yo c¢reo que viclencia tambi&n es men-
tirle al Parlamento vy al pueble ecuatoriane; violencia tanbién
es tratar de desacreditar a las Fuerzas Armadas de nuestira Pa
tria. No podemos permitir que los legisladores comunistas tra
ten de desprestigiar al Ejército ecuatoriano, porque son la -
columna vertebral del respeto en una Nacién, porque en ellos
depositamos el respeto a la Constitucidn, en ellos deposita -
moz los valoreg mis trascendentales de la vida nacional, de -

guardar la soberania externa e interna de la Repliblica. Ne po

—

demos permitir el descrédito de las Fuerzas Armadas, porques -
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enn ese momentc estamos generando la peor de las vioclencias, -
egtamos fomentando el irrespeto al orden constituldo, el des-
crédito del soldado ecuatoriano; no favorece sino solaments a
la anarqufa, a los extremismos. Por eso rechazo las palabras

de ese Legislador, gue leyendo tanta historia de la segunda -

guerfa mundial, se olwida de las purgas de Lenin con los cam-

pesinos soviéticos, de la purga de Stalin, que costaron cien-
teos de miles vy hasta millones de vidas en la misma Rusia, que
hoy dicen santificar como la cuna del comunisme marxista-lent
nista. Acaso olvidamos en estos dias de hoy los crimenes de -
Cuba, de Nicaragua, de Sendero Luminoso en el Perfll v los ho -
rrores agul en Colombia. Acaso hemos elvidado el robo del ar-
maments en la Poliecfa Nacionalj; acaso eso no es vioclencia men
tirle al Pafs y echarle la eulpa de un crimen que todos conde
namos; contra un companero nuestra de bancada, como el Diputa
do Fambrano, y responsabilizar al Presidente de la Repiblica.

Acaso mentir de esa forma no es generar viclencia?. Viclencia,
scfiores, la rechazamos todos, la rechazamos por igual, porque
el fruto de la violencia es la muerte, la pobreza, la crisis,

1la miseria humana, v todos deseamos para nuestra Patria mejo-
res dias v un poco de bienestar. Por ello, vale la cportuni -
dad que en momentos tan lamentables con un Legislader caldo,-
tengamos que recordar estos valores civicos, tengamos que re-
chazar la violencia por la vielencia. Es importante recordar

tambidn, que en gobiernos anteriores hubo vislencia. Quien me

diga que en el Gobierno anterior no hubo asesinatos; claro que

1oz hubo, sefiores. Hubo un magnieidio, un magnicidio en la --
persona del ex-Presidente Jaime Roldés Aguilera. Magnicidio -
gue ha quedado oculto. Tenge un documente gque voy a preseniar’
lo al Congreso. Pero esa Comisifn famosa de Investigacidn, eén
2l crimen de Jaime Roldds, jamfs ha trabajadoe, jamds ha hecho
npesencid; pordue es importante recordarle al Fais que la vio
lencia no conviene al orden estatuido, que la violencia no --
conviene al Pais. Entonces, a cada uno de nosotros nos tocd -
dar nuestro aporte para evitar la violencia. Respetémonos los
unes a les otros,. Las mayorias parlamentarias a las minorias

parlamentarias. Asi como se reclama al Ejecutive el respeto a
‘ #!ilrlrl‘il-

r
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otras funciones del Estado, las demds funciones también respe
temos a4 1os que estén mds abajo. Sefiores, es importante en es
te 1nstante, en este instante para la Patria, recordar lo pe-
ligroso que es recurriy a la vislencia, que genera odios en -
tre los ecuatorianos, que genera las pasiones mis encontradas
~v peligrosas para la paz scecilal. Por ello, lamentande lo gue

ha ocurrido con el Legislador Zambrano, también vale la opor-

tunidad para gue este Congresce deje muy en claro el rechazo a

la violencia en el Ecuador, en todas sus formas. Muchas gra -

cias, sefor Presidente, sefiores legisladores.-—---—cmoomomawon

El. SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputades
Alvarez, Mejla, fonseca y Zavala Baquerizo, terminamos este -
paréntesis, v nombraré la Comisién y volveremos al Orden del

FL, H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En nombre del Frente Amplio de Izguierda y como Diputado Nacio
nal. quilero expresar ml solidarpadad mga sentida con el Partido
Roldosista Ecuatoriano, con el Blogue Progresista., con los fa-
miliares de la victima de hoy, el Diputado alterno Germin Zam-
brano. EI dia de ayer este Congresc, poy mocidn nuestra tam --
bién, aprobd casi por unanimidad el degollamiento de tres acti
vistas democrdticos, victimas del Gobierne de Pinochet. Ayer -
zaliamos en defensa de la vida, del respeto a la vida, gue es

lo primero que se debe respetar de nuestros hermancs de Améri-
pa Latina, del pueblo de Chile. Hoy tenemos gue hacer oir nueg
tra voz en defensa de la vida de los legisladores ecuatoria --
nos, del respeto a la vida de los ciudadanos ecuatorianos. Con
secuentemente, expreso mi adhesidn a todos los diputadﬂs que -

me han antecedido ¥ que han propuesto medidas concretas para -

que se investigue este nuevo asesinato. Sefior Presidente, el a
sesinato de Germdn Zambrano, tiene que hacernos a nosotros me-
ditar v sacar algunas conclusiones respecto a lo que estd pa--
sando en este Pafs. Para el Frente Amplio de Izquierda gue vie
ne observando los sucesos con mucha responsabilidad vy deteni--
miento desde el 10 de agosto del afos pasado, ya tenemos algu-

nas conclusiones sobre el estilo de vida que se quiere Imponer

en nuestra Patria, La mentira, la manipulacién de los medios -
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de informacidn, la hipocresia, la calumnia, el delito y ¢l o-
dio, se estidn transformando cada dia, con mayor nitidez en --
normas del Gobierno Nacional. Desde el 10 de agosto se acusa
al Blogue Progresista de sembrar el odio y el revanchismo. Y-

los acusadores, por boca propia confiesan que son ellos los -

lngpiradores del odio y del revanchismo. Me alegré sobremane-

ra esas largas declaraciones del Secretario General de la Ad-
minisiracidn, en esa reunidn-comida de la Cémara de Comercio

Feuatoriano=Norteamericana. Qué declard el sefior Torbay?. "Es
toy feliz de la pugna de poderes". El pez muriendo por la hLo-
ca. Durante siete meses los wvoceros del Gobiernc lo han acusa
do al Bloque Progresista, de inspiradores de la puga de pode-
res, del odio y del revanchismo. Cada vez que hablan estos wvo
ceros, acusan del odio v del revanchismo. Y luego, Joffre Tor

bay declara: "Estoy feliz por la pugna de poderes". Dicen, se

CL

ﬁores,'aqui enn la Sierra, cdracterizando a personalidades de
nuestro Palis, dicen: "Chullla piantilla", "chagra picarc” y -
"mono wive". Por pasfirselas de wivo, éi sefior Torbay estd re-
conoelendo que es el Ejecutivo el inspirador del cdio, de la
calumnia, del revanchismo y de la violencia. "Estoy feliz de

la pugna de poderes", afirma. Y luego plantea ya, no solameri-

te la violencia werbal, sino la muerte: "hay gue matar al pa-

ve en la vispera". Se comienza ya a hablar de muertes, se co-
mienza ya a hablar de matar y se comienza ya &4 matar en la --
realidad. La mentira instituclionalizada a todo nivel. Acabo -
de oir nuevaments, con asombro, una tremenda terpgiversacidn y
una tremenda mentira. PFara tratar de echar una cortina deée hu-
mo a estos delitos, se recurre al arma del anticomunismo; cual
quier delito en la politica, en la moral, en las costumbres, -
inmediatamente se encubre en el anticomunismo. Un diputado ha
sostenido hoy, lo acabo de escuchar: "Los legisladores comunis
tas tratan de desprestigiar a las Fuerzas Armadas". Dos mentl
ras en und frase. Aqui no hay legisladores comunistas, agui no
hay sino un legislador comunista, que se llama -repito- Efrain
Alvarez FPiallo, ] que es5td hablando; no hay mids comunistas a-
gui. Pero se miente sin ningin pudor, porque la mentira s¢ ha
convertido en la praincipal arma de este Gobierno. Segunda men-

tira.- "Los comunistas tratan de desprestigiar a las Fuerzas -

P R e e S T = =il (1 —
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Armacas™, A lasg Fuerzas Armadas las desprestigian quieneg las
instigan a cometer acciones contra la Nacidn, contra el pue-—-
blo, contra las masas; cuando a la Escolta de la Policia se -
le instrumentd, v ustedes, sefiores del bloque de la derecha,-
vy nosotros del blogue de la izquierda los vimos, cuando desde
1a barra alta, un policfa lanzd una bomba lacrimégena, lo vi-
mos v lo sufrimos., Los comunistas le ordenaron a ecge Polioia

que arrcoje contra 21 Primer Poder del Estado, bombas lacrimS-
genas?. Mo, sefiores. La Policia no ohbedece al Diputado Efrain
Alvarez, la Policia obedece al sefior Ministro de Gobierno. --
Luego, es 21 Gobiernc Naciconal el gque hace cometer actos inco
rrectos que desprestigian a la Fuerza Pliblica. Nosotros hemos
considerade siempre v lo reiteramos hoy, gque nuestre Pais vi-
ve una crisis profunda, gque estd agocbiado por la deuda exter-
na, igunal que América Latina que los préximos diez afios tiene
que pagar cuatrocientos mil millones de ddlares, sdlo por in-
iereses de la deuda externa. Hemos considerado gue ante esla

profunda crisis, ante esta deuda exterma colonialista, tene--
mas que revelarnos y hemos planteado no la destruccibn de las
Fuerzas Armadas, hemos planteado aguf v hoy lo preiteramos, un
frente inico patridtico de civiles v de las Fuerrzas Armadas. -
Porque tenemos un enemigo comiin, el acredor mundial gue consu
me el cuarenta por ciliento de nuestras exportaciones. De mane-
ra gue quienes pretenden enfrentar a los comunistas v a las -
Maerzas Armadas, son los que guieren dividirnos a los scuato-
riancs, dividirnos sigulendo el viejo estilo de las clases o-
presoras gue han sostenido gue el arte de gobernar, es el ar-
te de dividir. Entonces, el capital fimanciero internacional-
trata de dividir a los pueblos de América Latina, a enfrentar
no§ unos oon Otres, ¥y por eso se preoclama como pelitica de Go
bierne agquelle de mantener la herdda abierta; cuando en Améri
ca Latina todas las heridas tenemos que soldarlas para hacer

un frente OGnico, como el que ejecutd Simdn Bolivar para derrg
tar al viejo colonialismo. Hoy necesitamos mds que antes la u
nidad de toda América y la unidad de todos log patristas ecud
toriancs civiles v militares. De manera que rechazo aquella a
cusacién de que los comunistas queremos desprestiglar a lao -

Mwerzas Armadas. Nosotros los comunistas gqueremos prestigiar-
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al pueblo v a las Fuerzas Armadas en una gran lucha liberta -
Pia,lcmntra la oprezidén, con la independencia, con la sobera-
nia nacicnal, por la moratoria de la deuda externa, por la de
fensa de las condicilones de vida de nuestro pueblo. La calum-
nia, sefiores, se ha convertido también en una arma de Gobier-
no, y la mentira reiterada, cuandoc se sacan p&ginas enteras -
para tergiversar y para calumniar, para difamar al Presidente
del Congreso Nacional. Que wvalga esta oportunidad también, pa
ra expresar en nombre del Frente Amplio de Izquierda, mi sOLL
daridad con 1 ingeniero RaQl Baca Carbo, a propésito de esas
paginas difamatorias pagadas con erario del pueblo a los drga
nos de comunicacidén., Y la cebardia, vy la cobardia, despuss de
haher pastado millones de sucres en una difamacidn, al dia =i
guliente se dice que ese comupicado no es de SENDIF, vy todos -
nemos visto al costado derecho del arte, porque es un arte gue
se envid confeccionado desde la sala de prensa del ingeniero-
Febres Cordero; aqui estd el monograma: SENDIP., Y después, cd

] i L]
mo se manipula, cuando ya queda en evidencia de gue son empl

{ D

ados del Gobierne, que es este sehor Gale France de la sala -
de prensa de la Presidencia, quien ha llevado esos comunica -
doz. Nuevamente el sefior Patricio Quevedo Terdn, nuevos Comi-
nicados pagados y nuevas conferencias de prensa para mentir -
al pueble, afirmando que el sefior Galo Franco no es empleado

de SENDIP. Pusblo ecuatoriano. legisladores, jamds nadie acu-
ed al sefior Franco cmmaﬂempleadn de SENDIP. De manera gque es-
te sefior manipulador de los hechos y de la informacidn, se --
presentaban como vietima el sefior Quevedo Teran como victima

de una acusacidn que nadie le ha hecho., nadie acusé gue Galo

Franco era empleado de SENDIP. Por lo tanto, Quevedo no tenia

por qué sacar comunicados desmintiendo algo que no se habla

o

firmado. Lo que todos han constatade y han afirmade es que Ga
1o Franco es empleado de la sala de prensa de la Presidencia,

¥y que &l 1levd estos documentos calumniosos contra el FPresiden

te del Congresc. Sefior Presidente, y la Gltima mentira. El --
dia viernes viajé a Jipijapa a un acto de mi partido, vy con a
sombro, pasando por Nobol he leido un gigantesco letrere con-
la siguiente consigna: "El Gobierno construye y el Congreso -
S
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destruye”. Mis hijos que fueron a la playa, con quienes he ha
i blado telefdnicamente desde Quito, me informan que en la ca--
rretera para Salinas, para la Costa, iguales gigantescos le -
treros de autoalabanza v mintiendo dos mentiras: "E1 Gobilerno
construye". Una mentira. Qué& construye?. Qué es lo que ha cons
truido?. Salarios miserables para el pueblo, altos precios pa

i ra leeg alimentos, intereses bancarios usurercos, elevacidn del

precic de los combustibles. Esto es construir?. 0 es matar de
hambre al pueblo?. Y la otra mentira: "Congresoc destruye". FiI
Congreso lo que estd haciendo es, defendiendo la vida del pue
Ble, por eso aprobd un salario de diez mil sucres mensuales. -
El Congrese lo gue estd defendiende es la Constitucidn, la de
mocracia y la libertad. Y cOmo se manipula?. El Congresc es u
na tribuna, una trinchera del hombre ecuatoriano por la Cons-
titucidén v por la libertad. Por gracias a la manipulacidn v a
la mentira, se presenta una imagen tergiversada. Todes les he
ahos, en opinidén del Frente Amplio des Izquierda, som maios --
presagios de violencila, violencia ideolégica, wiolencia poli-
tica, violencia econdmica contra el pueblo, v violencia en la
represidn y en el asesinato; vy violencia cuando los asesinos

son dmpunes. Trasnochadas nuestras clases dominantes, estin -
crevendo ensavar agul, imitando lo gque va fracasd en Chils, -
en Uruguav. en Brasil v Argentina, la receta de la dictadura,
La receta de la vioclencia, la receta del asesinateo. Y nos --
traen como novedad la ﬁeceta del Fondo Monetario Internacic--
nal, lz sociedad del libre mercado, que ha llevado a la catds
trofe a Chile. Da liastima nuestras clases gobernantes, imita-
dores de fracasos continentales, y que deben aprender lo que

estd ocurriende en el Sur del Continente. Los pueblos unidos

se han levantado y han arrincenade a escs regimences de vaiolen
ia en Brasil, en Uruguay, en Argentina, y muy pronto caerd -
L Gobierno de Chile. De manera que deben meditar muy bien --

i
[

%

45 cosas que estdn haciendo. Termino mis palabras, sefior Pre
sidente, haciendo un llamamiento a constitulr en nuastra Pa--
tria, un movimiento total de eiviles y militares, de hombres

v mujeres, de patriotas, un frente (nico en defensa de la vida
del pueblo, de la democracia; que ce formen comités de defensa
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de la democracia en todas partess; aqui el Bloque Progresista

como adalid de la democracia. Pero estos comités tienen gue -
formarse en los barrics., en cada empresa, en cada recinto, en
cada facultad, en cada universidad y en cada colegio, para po
nerles una barrera invencible a estos sefiores gque estdn jugan

do con la vida v con la muerte del pueblo ecuatoriang ... ---
Ei, SENOR PRESIDENTE.= Tiene un minuto, Diputado Alvarez.-==-==

EL H. ALVAREZ FTALLO.- Terminé, sefior Presidente, con esta ex
hortacidn final: La violencia de Estados, nos obliga a todo -
pueblo a forjar esta unidad -repito- de civiles y militares,-
por encima de nuestras diferencias ideolégicas, salvar la Cons
titucidn, salvar la democracia y aplastar a los que hoy prae--

tenden levantar la espada contra el pueblo ecuatoriano.--—-----
EL. SENOQR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Francisco.-——————- -

ELL H. MEBJIA VILLA.- Sefior Presidente: EL H. Germdn Zambrano -
fue mi amigo personal; lamento muy de;eras la muerte de este
vardén, antiguo militante cefepista. Y pienso yo, que este Ple
nario de Comisiones debe redactar e1 acuerdo respectivo de --
condelencia, para que una comisifn de legisladores entregue -
personalmente dicho acuerdo, sefior Presidente. Yo creo since-
ramente, que cuandco se asesind a nuestre militante, también -
Diputade alternc, Angel Guevarda, este Congreso no tomd ningu-
na resolucidn. Sinembarge en esta ccasidn, como militante de
Concentracidn de Fuerzas Populares, me solidarizo con el Far-
ti1do Roldosista Ecuatoriane vy lamentd la muerte de este hom--
bre, amigo personal del que os habla. Pero a veces, sefior Prg
sidente, hay otro tipoc de crimenes que guedan tambi&n en la -
impunidad. Hace aproximadamente treinta dfas, en la Provincia
de Esmeraldas, por la irresponsabilidad de un departamento téc
nico del Consejo Provincial de Esmeraldas, mueren mas de cin--
cuenta victimas, entre ellos, ancianos, mujeres y nifios, que -
nada tienen gue ver en asuntos de orden politico. Por eso, se-
fiop Presidente, quiero solicitar que usted designe una comi --
sidn investigadora, para que encuentren los culpables también
de este asesinato; del puente que se cayd entre las comunida--
des de Golendrina y Buenos Alres, en el Cantdn Quinindé, de 1a
R
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Provinceia de Esmeraldas, sefior Presidente., Y piensa, ﬁue €50
también e5 un asesinato, por la irresponsabilidad de los gque
maneian €sta institucidén en la Provincia de Esmeraldas. Yo -
pienso, sefior Presidente, que desgraciadamente la violencia

engendra violenciay pero este tipo de crimenes no pueden gue
dar al margen v sepultado definitivamente; porque hay gue en

contrar los responsables, sefior Presidente.- Gracias.,-————---
L. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fonseta.--=ss—-cocnmocomanmnne

EL H. FONSECA CARZON.- Sefior Presidente y sefiores legislado--
res: Yo afirmo con precisidn, y afirmo, porgue estoy plenameg
te documentado, para exponer agquello que tenia que ver cuando
hicieron ridiculec las Fuerzas Armadas. Lamentablemente, para

las Fuerzas Armadas, en el ipcidente Toral Zalamea, cuando se

les obligd a ir por la mafiana; cuando ya €1, en la noche, se

e

wbia garantizado el desalojo de las armas y 12 fuga masiva -
de sus cecuaces. Este no lo dice el Diputado comunista Edison
Fonseca, lo dice la revusta "VISTAZO": lo que querria decir -
ue los comunistas son miembros de la familia Alvarado-Roca.-

L3

Yo arec gue en esa familia npo hay atisbos de marxistas de nin
guns manera. Fero dicen la verdad. Dicen la verdad y hay que
soatenerla. He dicho simplemente ezo, porque ya hay la muietl
lia anticomunista de siemprej se dice y se trata de hacer apa
recer a los hombres que mantenemos una posicidn revoluciona--
ria, de la gue nos encrgullecemos, dividir por esas posicioc -
nes revelucionarias que van en biisqueda del socialismo en nues
tre Palis, a las Fuerzas Armadas y a las fuerzas del puebloc a- }
las guales representamos. Esto ya es eco de lo que hdce pocos
dias en la Comisidén de Presupuesto, habian tratado de enfren- i

tar a los miembros de las Fuerzas Armadas en serviclio pasivo,

a quienes desde el Ministerio de Finanzas y con pleno conoci-
migntﬂ del Ministerio de Defensa , de les estabda tratando de -
privar de 1050 millones de sucres, que de acuerdo al Decreto

Legiglative 166, les correspondia como remuneraciones no paga
das. De ese juepuito, a tiempo descubierto, la Comiz=idn de --
Presupuccto ha tenido que ratificar y consignar cen plenitud

el Decreto 166. Y en esta misma tarde en el parque L1 Liido -
junto al monwmento al martirioldgico de Alfaro y sus lugartﬂiﬂul
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nientes, con los miembros de las Fuerzas Armadas en sepvicio-
pasivo, cilentos de ellos, he tenido una asamblea precisamente
para gque no se diga, que el Congreso Naclonal, que la mayoria
progresista o gque los diputados de izgquierda que gstén en esd
mayorlia, estdn en contra de las Fuerzas Armadas. Descublerta
es53 maniocbra, hemos cortade a tiempo v hemos dicho que junto
a las Fuerzas Armadas en servicio active y en servicio pasi--
ve, quicnes precisamente confiamos en su misidn de salvaguar-
dar la integridad nacional, estamos junto a esos guardianes -
de la soberania, combatiendos porgue nosotiros creemos en ja -
soberania popular, porgue sabemos que los soldados son pusblo
uniformado, v este punto de vista de los anticomunistas no va
a pasav: esas muletillas gastadas de aquellos que no pudieron
pasar jamds de las tapas de loswlibros, se van a estrellar --
con 1a realidad plena. La gran unidad de las fuerzas popula=- :
res con los elementos patriotas de las Fuerzas Armadas, es0 - :
hay que aclararlo. ¥ en sepundo lugan, ¥ para concluir. Is --
erave, sefior Presidente, aue en el Pafs quienes estin a cargo
de la Funcidén Ejecutiva, tengan graves problemas de caricter
psiquico. He estado consultando, porgue reunido tode el curri
culum de exposiciones piblicas del Secretario General, Torbay,
toda unda serie de datos, desexpresiones de intelectualidad, -
que podriamos simplemente ya llamarlo intelecto, no mds, que
s hace pensar que tiene serlos disturbios psicoldgicos. He -
consultado con juriﬁtaéﬂcﬂnnotad¢$, sgon siquiatras connotados,
y creemos definitivamente, que hay razdn, al menos yo voy a ha
cerlo como mé&dico y como Legislador, precautelando la integpri-
dad politica misma de este R&gimen, de que un elemento sobre -
=1 cual hay sospechas fundadas de serios disturbios psiguicas,
con reacolones parancicas tipicas, con acusaciones gravisimas,
come agquella de ofrecer matar como aves, a los extremistas y a
los tontos (tiles, como &1 suele llamari este es un grave dis-
turbio., Un Secretario General de la Administracidn, ofresciendo
matar asi de simple, no habrd que relacionarlo con estos hechos
de sangre?. No habrid que temer una ola de viclencia sobre al --
sulen, gue definitivamente creemos de gue se le debe poner on-
esa fipura juridica que esta plenamente establecida, en inter-
S S
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diccidn judicial, Mientras no se haga un examen psigquidtrico
adecuado, debe quedar fuera de funciones piblicas; porque si-

=e llegara a comprobar un serio detrimentio de sus funciones -

Y g
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paf, O ACaso Ya es un caso tiplco de paranoya peligrg-—-
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sa, ese indiviudo debe ser recluido en un manicomio., Pero has
ta tanto, mientras haya que establecerlo un tratamiento elini
co adecuado, creo que para sanidad del mismo Régimen, alguna

persona inteligente debe sacarlo de la Administracidn.- Gra--

145, seflior Prepidente.———c oot - ————

a
i
£

EHOR DPRESIDENTE. -~ Honhorable Zavala.-——-—ecemmmmmm e e e

LOoH, TAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, sefiores leginlads -
res: Durante toda esta jornada se ha hablado mucho de la vio -
lencia; han habido diputados. que. han manifestado la obligacidn
de rechazar la violencia. Yo quierc que los honorables diputa-
dos piensen que la vieolencia tiene dos facetas muy claras y --
muy diferenciales. Hay una wacleneia silenciosa, rectante; una
violencla que no sé anuncia, una violencia que no hace escdanda
lo, una violencia gue penetra, como la niebla en el hogar de -
cada ecuatorianc, una viclencia gue es mds dura v mis cruel, -
porque es una viclencia que mata a distancia, vielencia gue ma
ta a tiempo: es la violencia silenciosa, es la wiolencia del -
hambre, de la insalubridad, de la igneorancia. Esa violengia --
que penetra en todos los hogares. De esa violencia ne e ha ha

o
pod
[E

e

o agui. Y es precisamente esa vioclencia, la causa inicial,
la generatriz de todas las otras violencias. La segunda wiolen
cis, la violencia escandalosa, la del pufial, la del revélver,-
la del golps, esa violencia sonora, esa violencia que se anun-
cig, gue se peroibe, es una violencia inm&diata1'que mata me -
nos gue la violencia silenciosa, que no tiene ningin limite --
subjetiver nifios, muijeres, ancianos. La violenciz sofiora ez de

tres fundamentales: la violencila institucional, la violencia -

estructural, y la violencia individual. La viclencia institu
cional es aguella gue se manifiesta en el slogan de "gue hay -
gue matar los paves". Esa es la vielencia que proviene dei Go-

bierng: esa es la violencia sonara que significa la instipd --

Xate
cifn al orimen. [Csa violencia que clasifica a los ciudadanos e

cuatoriancs en dos grandes grupos:"los pavos", aquellos qui ==
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sen e la oposicidn, aquellos gue no estamos con gobilernos v
que va tenemos la sentencia de muerte del Secretario General
de la Administracidn. ¥ los otros, los que viwven en el parnpa-
so, en el paralso de la burguesia v de la burocracia, que es
precisamente los que no son pavos, y que no s& cdémo los 1lama
ra el Sepretaric General de la Administracidn. Su afan de  --
trasdividir a los ecuatorianos de acuerdo con la gastronomia,
es precisamente lo que impulsa a la violencia individual. La
violencia gubernamental, institucional, pone el ejemple en =1
individuo, y cuando ese individuo es producte de la violencia
sstructural , es productd de la violerneia del hambre, de la —-
vionlencia de la miseria, de la violencia de la ignorancia, de
Ea violencia de la insalubridad; ese individuo va perdiendo -
pooe a poco, pauvlatinamente Ja séensibilidad moral y es facil
presa . para gue lo empujen ‘bacia la violencia individual. flay-
que matar, v mata; 51 con eso consigue un mendrugo de pan, u-
na medicina o, por paradoja un 1ibro.,No hablemos de viclen--
cia sonera solamente, analicemos las causas de esa vislencia

sonora, detengdmoncs come legisladores, mirande la violencia

e ML it b

individual, pero comoc causa ¥y antecedente inmediato, la vig-—-

lencia silenciosa. Yo creo, sefior Presidente, honorables le--

gisladores, gue nes enfrentames a un problema muy grave, Far-
ticularmente los legisladores que wvivimos en la ciudad de Gua

vaquil, estamos expuestos a que cualguier momento, de acuerdo
con las amenazac andénimas gque recibimos por escrito y por to-
Iéfono, de gque cualquier momento seamos también uno de los pa
vos que satisfagan el hambre incontrolada del Secretario Geng
ral de la Administracidn. Pero tenemos que decirle al pueblo
también, que no solamente lamentamos, come lamentamos todos -
ia muerte dal compafiers y colega del Congresc, German Zambra-
no. Siempre una muerte enluta el alma de una comunidad, pero
cuando esa muerte es adelantada, es obra del Gokilerno o de las

nordas paramilitares, o de cualquier otra organizacidn; es u-

jrn

na muerte que endurece mids el alma, que hace sufrir mis el &

[

piritu. Y que uno pregunta: Qué es lo que se pretende en el
futuro?. [s que se cree que manteniendo la wviolencia silencic
ca, acompafdndola con la violencia sonora, ya van a solucic--
i--lulflrl
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nar los problemas del Ecuador. Es posible que la vioclencia —-
triunfe hoy, ¥y mafiana y pasado. A las ideas, sefior Presiden -
te, no se las fusila, no se les ahorca, no se las guillotina;
las ideas, como alguien dijera, son como clavos, mientras mas
se los golpea, mids penetran. Se puede matar a los hombres, se
puede matar corporalmente, perc las ideas... Pero hay ideas -
buenas, cuando la idea es por ejemplo: democracia, justicia,-
daprecho, libertad. Esas ideas no pueden ser sometidas. ¥ por
@80, la violencia sonora, no s el camino adecuado para gober
nar. Sefior Presidente, en homenaje al Honorable Zambranc, cai
do por mane asesina, yo pido gque el Plenaric se ponga de pié,

Yy pongamos un minuto de silencic en homenaie a su alma,------

EL SENCR PRESIDENTE.- La Presidencia se solidariza con la con
dolencia expresada por los senores legisladores, por el asesi
nato de uno de nuestro companeros,; y designa a los honorables:
Zavala, Zambrano y Alvarez, para que integren la comisidn que
viaje a Buayaguil a investigar los hethos. En cuanto a la de-
nuncia del Honorable Mejia, la Comisidn de Fiscalizacidn vy —-
Control Politico del Congreso gue esta estructurada, realiza-
rd la investigacidén correspondiente e informard al Congresoc -
el resultado de la misma. Cumplido esto, sefior Secpetario, --
que se pasen las comunicacliones lo mé&s prontoe posible a las -
personas designadas. Continuamos con el Orden del Dia. Estdba
mos en la discusidn del Articulc segundo del proyecto, y hay

¢l planteamiento de modificacidn, de parte del Honorable Zava
la Bagquerizo, para que se cambie el Articulo segundo, en cuan
tec a la Institucidén recaudadora. Vamos a tomar votacidn sobre
este criterio, rogandole al Diputade Zavala que nos haga una

redaccion del articulo sustitutivo. Honorable Zambrano.-—-—-—-——--—

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: Concreténdome al Ar
ticulo segundo, yo debo manifestar mi plenc acuerdo con el cri
terio expussto por la Comisidn, va gque realmente, senor Presi-
cdente, ne se estd causando con este articulo, ningln perjuicio
a4 las mungin perijuicio a las municipalidades del Pais. No obco-
tante la disposicidn que Su Sefioria ordend se d& lectura, del
Codigpo Tributarice, sobre tede debemos tomar on cuenta una oip-
R
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cunstancia de cardcter prdctico, para hacer viable la recauda
cidén de este tribute. Es un hecho innegable, que son los muni
cipios del Pais 1os que tienen todos los catastros de las di-
ferentes propiedades urbanas, y en consecuencia, =on estas —-
instituciones las gue estdn en mejor posibilidad de controlar
v hacer posible esta recaudacidn que estd vinculada directa--
mente con el avalloe catastral, de los inmuebles urbancs. Mo -
cerfa la primera ocasidén ni el primer tributo que los munici-
pies recauden, como agentes de retencidén; existen miltiples -
tributos, sefior Presidente. For sobretodo, si es que: queremos dar
viabilidad préctica a la recaudacifn de este impuesto, Yo no

sncuentro ningln inconveniente insalvable ni perjuicic alguno
a lag municipalidades, para saerificar un aspecto de eficacia
nor otro tipoe de consideracioness En estos términos, sefop —-
Presidente, yo respalde el oriteric de la Comisidn, y el aril

ciulo en la forma en que ha side concebido en el pruyﬁctn.~—~-

— i - - § ‘._ " o
L SENCE PRESTIDENTE. - Sirvase leer, senor Secretario, =1 arti
«ula sustitutivo planteado por el Honorable Zavala.-wmwsmmwwmo

EL: SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. E1 texto sustituti
ve que propone el Honorable Zavala, para el Articulo dos del -
1rﬁyectm, dice asi: "Las respectivas Jefaturas PFrovinciales de

caudaciones, a partir de 1986, emitirdn los titulos corves--
pondientes a4 base de los catastros municipales, cuyads copias -
obtendrdn oficialmente para recaudar el impuesto creadc en --
virtud de esta ley. Cuyo valor se acreditarid en el Banco Eoua-
toriane de la Vivienda, en una cuenta especial que se denoming
rd Junta MNacional de la Vivienda, Programa Rural de Interés So

. i
{:_-3_511 y o= e e o ko e i e . s At ik g B A . et P e o e s et e i il | s e o, o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerds con este texto, sirvanse levantdar la MAND., ==e==nm=wee-—

EL SENOR SECREETARIC.- Seis wvotos a favor, sefior Presidente, de

diecinusve diputados presentes.—--—— oo~ ———— e

Fl, SENOE PRESIDENTE. - No habiendo obtenido mayﬂria; egta prime
ra votacidn del texto sustitutivo, vamos a votar sobre el tex-

to original del proyecto; y le ruego, sefior Secretario, sirva-
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FL. SENOR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente. "El Articule 2.--
Las Municipalidades de la Repiblica. a partir del afio 1986,--
al emitir anualmente las cartas de pago del impuestio predial,
tomardn en cuenta el cobro del impuesto creado, en virtud de-
esta ley; cuya recaudacidén la depositardn en la Matriz, Su--

cursales o Agencias del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, que
acreditard el wvalor de las recaudaciones a una cuenta espe --

cial que se denominarZ "Junta Nacional de la Vivienda, Progra

ma EBural de Tnterés Sceial' .- Hasta ahi el Articulo dos.-—-—---

EL, SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que astén de acuer
do con €] texto original, sirvanse levantar el brazo.--—===--—--

El: SENOR BECRETARIO.- Quince votos a favor, de diecinueve dipu

tados presentes. —c e e e e e -

LI, SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobade entonces el articulo, por-

que tiene mayor nimerc de votos de las dos terceras partes.-—---

EL. SEROR SECRETARIQ.- Articule 3.- "El producte de este impues
to. lo destinard la Junta Nacional de la Vivienda a la cons --
truccidn o al medjoramiento de viviendas en el sector rural, en
programas que contemplardn la dotacidn de servicios basicos de
infraestructura v equipamiento comunal, v cuyo costo total no

excederd al equivalente a cincuenta salarics minimos vitales -
del trabajador en general".- El afiadido final en concordancia

con lo aprobado en el Articulo PriMero.-—-———e—e——e————eoo oo

£L SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tercero del
proyegto. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con ests

texto, sirvanse levantar 1a MaN0 .- e -—eecmm oo c e e e

Ll SEROR SECRETARIO.- Diecioccho votos a favor, de diecinueve -

diputados presentes.——-—mmr e e e e

L SEFOR PROSIDENTE, - Estd aprobado el Articule tercero. Les -
sefiores lepisladores gue gquieran hacer alguna chbservacidn a --
los articulos, les ruege expresar su deseo de hacerlo, para lo

cual el Presidente concede un tiempo prudencial.- Articulo
cuarto, sSeficr Secrelarli0. -——cecrcmmss s anam s nm———— e
FL, SEROR SECRETARIO. - "Articulo H.- Agrégase come incise al --

Articulo 335 de la Ley de Régimen Municipal, el siguiente tex-
. F)

= & 4 f 5 @
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to: -De conformidad con la costumbre, sefior Presidente, veay a
dar lectura al articulo al que se hace la reforma=- "Articulo

335 de la Ley de R&gimen Municipal, dice asi: El impuesto a

los predios urbanos es de exclusiva financiacidén municipal; -
por consigulente no podrin establecerse nuevos impuestos adi-
cionales para otras haciendas que no sea la municipalidad. -k}
agregado, dice asi: Exceptilance de lo estipulade en 1 inciss
anterior, los impuestos que se destinen a financiar proyectos
de vivienda rural de interés social.- El texto final entonces
del Articulo U, diria: "Agrégase como inciso al Articule 335
de la Ley de Eé&gimen Municipal, el siguiente texto: (comillas)
"ExceptQase de lo estipulado en el inciso anterior, los impues
tos queée se destinen a financiar proyectos de vivienda rural de

interés social".= Hasta ahl el Articoulo clatro,=ce—e——m e e -

El, SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Articulo cuatro.

Se va a votar el Articulo cuarto. Los sefiores legisladores que

estén de acuerdo con el mismo, sirvange levantar el brazo,----—

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis votos a favor, sefior Presiden-
te, de dieciocho diputados Presentes, s —-ceemmccem ;e oo am o o ~

bL, SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo. lLos conside--

randos, sSefior Secretario —— s s s r e mm e e r e —————

ElL, SENOR SICRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
was, Comsiderando: QUE, el problema de la vivienda de interés
social es cada vez méslgfave pbr la migracién del campo a los
centros urbancs; QUE, es importante dotar al sector rural de -
los servicios indispensables a fin de mejorar el nivel de vida
de sus habitantes; QUE, no obstante los esfuerzos que se han -
hecho en el pasade para foralecer la Junta Nacional de la Vi--
vienda, no cuenta con los fondos suficientes; QUE, quienes tie
nen vivienda en propiedad, deben ayudar a que la obtengan quie
nes no gozan de esa legitima aspiracidn; y, QUE, es necesario
para este efecto reformar la Ley de Régimen Municipal, Expide
la siguiente ! Ley de Creacidén del Impuesto para la Vivienda -

Rural de Interés Socecial".-—-mevmmmoomaan e e - -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los considerandos. GQuie

nas estén de acuerdo con los considerandos, sirvanse levantar

Jn;l'rl...,

f EE R RS S
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§ EL SENOR SECRETARIC.- Diecisiete votos a faver, de dieciocho

diputados Presenies . —rm e e e e e e o e e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Quedan aprobados los Considerandcs y el
proyecto en su totalidad. El seflor Secretario dard curso inme
diatc a4 la Presidencia de la Repfiblica, para la sancidn o ve-
To regpeclivo. —cm e e e e e -

Ll SENOR SHCRETARIO, - Se cumplird, sefior Presidente.---ce——e-

El, SERQOR PRESIDENTE.- Segundo punto del Orden del Dig.--------
- IV =

El, SEROR SECRETARIO.-""2.- Begunde Debate del Proyecto de lLey
de Reformas a la Ley de Impuesto a la Renta.- El informe pro
venlente de la Comisifn Legislativa de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial, contenido en 31 Oficio N2 025, fecha-
do en Quite, el 2 de abril de 18985, dice asi: "Sefior Presiden
te: En sesidn celebrada el 2 de abril del presente afio, la Co
misidn Legislativa de lo Econdémico, Agrarico, Industrial vy Co-
marcial, conceld las observaciones formuladas por log Seroras
legisladores en el Primer Debate del Proyecto 1-84-026, habien
do introducido ciertas modificaciones en los Considerandos, v

habiéndose ratificado integramente en el Prowyecto de Ley, ¥, -
por lo mismo, en las razones expuestas en el Informe original.
La Comisién counsidera que, despu&s de los Considerandos, se de
be dndicar que el Plenario en uso de sus facultades, Expide; -
las siguientes: "Reformas a la Ley de Impuesto a la Fenta"- Kz
pecial mencidén hace la Comisidén, del hecho de que si bien el -
cumplimiento de los reguisitos que constan en el Art 3%, para

comprobar 1la propiedad de log papeles fiduciarics, a efecto de
hacerse acresder a la rebaja en el pago del Impuesto a la Ren-
ta, pueden parecer compleijos; en eambic, considera que es abuo
lutamente indispencable insistir en los mismos, a efecto de --
que el estimulo que se estd creando con las reformas al Art.S50U
de la Ley de Impuesto a la Renta no se convierten, cventualmoen
te, en un instrumento mds de evasidn del pago del impuestic. La

presentacicn de una declaracién jurada ante un Juez, on el sen
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tids de que es propietario de las c&dulas, cuyo detalle consta

& en la certificacidn conferida por la Institucidn emisora de
log papeles, agravaria la posibilidad de una pena para ague--

3

llﬂalperﬁﬂnaa que hubieren presentadoe una declaracidn sin que
hayvan sido realmente propletarios de esos valores fiducia =-
riog.~ En estos términos, la Comisidn pone a consideracién —-
el Plenaric el informe correspondiente, ratificéndose en los
términos del informe original, fechado el 27 de marzo de 1985.
Muy atentamente, Andrés Vallejo Arcos, Presidente.- Se acompa

fa el texto del Proyecto - —= L et e e
LI SENOR PRESIDENTE.- Articulo primero, sefior Secretaric.-----

LL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- En el Articulo 38 de la

.2y de Impuesto a la Renta, agréguese un literal gque diga: "Il

e

i
o,

rticulo 38 de la Ley del Impuesto a la Renta, dice; -en el Ca
ftule DE LAS EXENCIONES: "Estarin exentos del impuesto est

lecido por esta ley.-El literal que se incorporaria, serfa o

L5

iiteral e). Il literal que se agregaria, dice: "Los interezes

fgue generen las cédulas hipﬂtecapias, los bones de garantia ge
wral o especifica y los bonos de prenda".- Por lo que el Arti
culo 12, dirfa: En el Articulo 38 de la Ley de Impuesto a la -
Renta, agréguese un literal que diga: "Les intereses gue gene-
ran las ¢é&dulas hipotecarias, los bonos de garantia en general
o especifica y los bonos de prenda'.- Hasta ahi el Articulsc 1¢
del! PFrovecto, ==sevecmcaeea e o o @ i
L SEROR PRESIDENTE.- Lea todo el proyecto, sefior Secretario.-

¥l SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- El inciso tercero del Arti
enle 83 del mismo cuerpo de léyes, sustitGyase por el siguien-
te: "Las ganancias de capital proveniente de la compra-venta o
transferencia ocasional de wvalores fiduciarios, no formardn --
parte de la renta global, quedando sujetas al impuesto Gnico -
del €%, sin rebajas sobre su monto. Para este gravamen no regi
rdn las exenciones que establezca esta ley. En las declaracio-
nes anuales se hard constar el monto de las ganancias de capi-
tal percibide por este concepto".- "Articule 2.- En el Articu-
lo 50 de la misma ley, agréguense los siguientes incisos: "To-
da persona natural o juridica tendrd derecho para deducir el -
25% de sus inversicnes en cédulas hipntecarias. bonos de garan

Ia general ¢ espeeifica y bones de prenda, que mantengan en -

[T S
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su poder a la fecha de su declaracidén. Para gozar de este bens

firio, acompafiard a su declaracidn una certificacifn extendida
por la Institucidn Emisora de la cé&dula o bonos, en la gue -—-

conatard el valor, nimerc v -serie de los papeles. y el hecho -

‘de habérselas presentado fisicamente al momento de extenderse

ia certificacidn, la que debe ser conferida dentro de los ocho
dias anteriores a la fecha de la declaracidn del Impuesto a la
Renta. Adicicnalmente, el contribuyente presentard una declara
cidn jurada ante un Juez, de que mantiene esas cédulasz en su -
propiedad, a la fecha de la presentacidn de la declaracidn del
impuesto" .- "Aprticule 4.- Derdganse todas las dispusicliones le

gales o reglamentarias gue se opongan a la presente ley".- Has

IP

ta ahl el texto del pProyecto. ——r e e e e e
EL SEEQR PRESTDENTL. - Volwemos al Articulo primero.--—-———--- e

ElL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 12.- En el Articulo 38 de la -
Ley de Impuesto a la Renta, agrégase wn literal que diga: "Les
intereses que generen las cédulas hipotecarias, los bonos de -

garantia general o especifica v los bonos de prenda.------- Pape

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, a este primer articulo.

Honorable Bonilla.,——cccmomee e i e i a2 o asmis s momsm mwmm w

Fl. H. BONILLA OLEAS.- Una obserwvacidn de caricter peneral, se-
for Presidente. Yo perscnalmente, y come socialista, estoy en

contra de toda esta ley, que beneficia solamente a aquellos --
que acumulan cada vez mas la riqueza del Paisy con esta ley no
sz benefician las clases populares. ¥ yo habia hecho la prome-
2a de identificarme siempre con los intereses del puenlo.===--

TL SENOR PRESIDENTE.- No habiende ninguna otra intervencidn, -
vamos a vetar sobre el Articulo primero del Proyecto. Los seno
res lepgisladores gue estén de acuerde con el Articulo primero

del proyecto, sirvanse levantar la mand.--------=s-som-mmmmmo o

Ll SENHOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: Nuewve votos a favor,

rle diecisiete diputados presenteS.-————camamemcon——x o e
YL SLNOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-=—===cscmommmm oo mm o
Bl . VALLEJO ARCOS.- Sefor Presidente: Yo cred que posiblomen

te no ha existido tal vez, la suficiente informacidn para el
I'I-ili-q..i.
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Plenario, a efecto de que se establezca con claridad. A pesar
de qué usted, ya lo explicd en la primera sesidn en la que se
tratd de este asunto, cudl es el objeto de esta ley, cuil es
el objeto de esta reforma que se estd introduciendo. Las cédu
las hipotecarias y los demds papeles que s¢ encionan en este
proyects de ley, sirven en altisima medida para la financia--
cibn de proyectos de construccidn en general, y para la finan
ciacidn de proyectos de construccifdn de viviendas especifica-
mente, por efecto de una serie de reformas letales y por efec
te especialmente de la subida de los tipos de interés que ha
venido produciéndose en el Pais en los {iltimos tiempose. Los -
papeles de renta fija, como son a los que se refiere este pro
vecta, han venide perdiendse atractivo ante el inversionista;-
porque mucho mias atractivo resulta, o invertir en otro tipo -
de actividades, o desde hace un tlempo a esta parte hacer de-
positos en las pdlisas de acumulacidn que le producen un ren-
dimients mas alte que las c&dulas hipetecarias, ya que estdn
a lo que manda la libre oferta v la demanda, en el mercado de
intereses; y por lo mismo, el mercado de estas cédulas y de -
ectos papeles, se ha venide abajo coen un gravisimo perjuicio
para el sector de la construccidn en general y para el sector
de la construccidin de vivienda en especial. El objeto de este
proyoecto es, de alguna manera compensar este perjuicic que --

. han suf?idq s5te tipo de inversiones, con una exoneracidn dal
pago de impuesto a la renta por un lado, v con la posibilidad
de deduccidn en un porcentaje para el pago del impuesto a la
renta, por otro lado. Yo creo, sefior Presidente, gue si es que
estamos apoyando a la industria de la construccidn, gue se de-
dica a la rconstruccian de viviendas y & la construccidn de vi-
vienda de interés social, por otro lade, estamos apoyando defi
nitivamente a una actividad que sl es en beneficio de las cla-
ses Mas necesitadas del Pais. Yo estoy seguro, que el sefior DL
putado Bonilla, va a relacionar directamente el resurgimiento
de una actividad ccmo la de la construccidn y de 1la constirucs--
~ién de wivienda especialmente, con un positivo beneficio a --
las clas<es mas necesitadas., Y que desde ese ‘punto de vista, to

dos los sefiores diputados van a estar de acuerdoc con la aproba
i--.l--"l’l-luq.
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cidn de un proyecto de esta naturaleza. Con esta explicacidn,
gedor Presidente, yo quisiera plantear la reconsideracidn de
la negativa que se acaba de producir en este momento; estoy -
absolutamente seguro, que por una insuficiente informacidn a

los sefiores daputados sobre este asunto.-—-——-cmmecmmmm e e cm e e e

EL STAQR PRESIDENTE.- En todo caso, la Presidencia no habia -
proclamado el resultado; y el resultado determina gue el Artl
cule primerc estaria negado, porque de diecisiete votos, de -
dieciciete votos, se necesitan once, para que hayan los dog -
tercios. De tal manera , el articulo estd negade. El sefior Di
putads Vallejo plantea la reconsideracién. Planteada lza yecon
ei1deracifn, solamente puede intervenir el Diputado que la so-
licita v nadie mis; y tener desde luego, las dosg terceras par
res de los diputados presentes, para poder volver a discutiv

el tema o articulo que se ha votado., Como ya hizo su interven

2151 el Honorable Vallejo .. =——-srmemmm e m—————

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presgidente: De acuerdo con lo gue
me faculta el Reglamento, yo pido que la resolucidn sobre la
reconsideracidn, se la haga en la sigulente sesidn.---—-p-====

EL SCHOR PRESIDENTE.- En la siguiente sesidn. Muy bien. Pasa--

mos entonces, al siguiente Articulo. = cmm e

El, SERQR SECKRETARIQ.- "Articulo 2.- EL inciso tercero del Artl
culo. 02 del mismo cuerpe de leyes, ‘sustitlyase por el siguien-
te: "Articulo 63.- De la Ley de Impuesto a la Renta.- Liquida-
cidn del Impuesto.- Para liquidar el impuesto progresivo sobre
la renta personal global, de determinard la base imponible de

conformidad son las disposziciones de esta ley, vy se aplisari -
la siguiente tabla: "Inciso tercero.- Los dividendos de accio-
nes al portador, pertenecientes a nacicnales o extranjercs re-
sidentes en el FPais, se sumardn para el cilculo del impuesto -
progresivo.- "Inciso tercero del Articulo €3.- Los intereses -
de las cédulas hipotecarias y las ganancias prouenientas de la
compra-venita o transferencia ocasional de walores filduciarios,
no formardn parte de la renta global, guedando sujetes al im--
puesto Unico del 8%, sin rebajas sobre su monto. Para este gra

vamen, no regiran las exenciones que establezca esta ley. Las
-l-iJI‘I-II.
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instituciona2s que paguen 108 intereses de dichas cé&dulas, ac-
tuardn como agentes de retencidn. En las declaraciones anua -
Les 52 hard constar el monto de los intereses y/o las ganan--
cias de eapital, percibidcsnpﬂr este concepto. El Articule —-
das del Proyecto, dice: "El inciso tercero gue se acaba de --
leer, del frticulo 63 del mismo cuerpo de leyes, sustitlyese

por €l siguiente: Las ganancias de capital provenientes de la
acmpra-venta o transferencia ocasicnal de valeores [iduciarios,
ne formari&n parte de la renta global, quedando sujetas al im-
puesto {inico del 8%, sin rebajas sobre su monto. Para este --
gravamer no regirin las ewcepcicnes gue establezca esta ley.-
En las declaraciones anuales se hard constar =1 monto de las-
ganancias de capital percibidas por este concepto”.- Hasta --

ani el Articulo Dos del Proy@@tg.-————————mmmmm s o
Fl, SENOR PRESIDENTE. - Diputado Vallejo.--m—eemmmememmmmmm oo oam
Bl H. VALLEJO ARCOS.- Sefiop Presidente: El Articulo segundo, -

a3 una consecuencia directa del pﬂimagm. Lo que hace eg, =X --
oluir el oche por ciento al gue aestaba sujetoc el pago del Im--
puesto a la Renta. Como estin los otros valores, no tiene nin-
glin otro alcance; es decir, se excluyen los intereses de las -
cédulas, que estaban contemplando también entre las formas de

liguidar el inpuesto.——=-——m-m-om————- e e e i
EL SLHOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla.--—=-=-=-—-—emmmmmmm———

EL M. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: El problema es clarisi
mo. Le gué se trata?. Pués llana y sencillamente se trata, de

dar ventajes v mis ventajas a aquellos gue perciben rentas sin
realizar trabajo de ninguna naturaleza a aquellos que invier--
ten en los papeles a que se refiere esgta ley, para ganar inte-
reses y mds intereses; de eso en definitiva se trata. kntonces
a3te proyectc lo que gulere es beneficiar precisamente a =s51cy
inversionistas que no trabajan, que compran estos papeles, y -
52 quiere beneficiar tal vez. Pero aqul yo no leo absolutamen-
te nada, a aguellas personas que adquieren préstamas en Lase -
d2 estos papeles; perc préstames, para qué?. Para construir e-
zas sranden torres de cemento armado, para construlr a lo me--

jor eusos departamentos de lujo, para construir hoteles o mote-

-_.I. 1-'|l+||rlll
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les. Pero en ddnde en esta ley, sefior Presidente, econsta ure -
Eﬁla-palabra ique diga: que beneficiard a los constructores cde

lae viviernca con cardcter social?. En ninguna parte. De tal na-
nera que mi oposicidn tiene su fundamento, sefior Fresidente. -
Y a estcs sefores que tienen muchos capitales, ya se les ha ba
nefiefados va el Gobierrno les ha beneficiado. Nosotros tambisn
queremos beneficiarles a través de esta ley. Mi oposicidén ter-
minante y mi llamado para que reflexicnemos y meditemos., a Fin
de que el nimero de legisladores que rechace Jla reconsidera --

cidn, sea mayor el dia de Mmafand.-——-——————m e m oo ——————————
Tl SENOR PRESIDENTE.— HOonorable SerPane, ——————— - . e e e e

Hu H. SERRANO GALARZA.- Sefior Presidente: Como el Articulo pri
merc ce este provecto de ley, prdcticamente ha sido negado, y

s té pedida la recansiderauiﬁn, y0 no considero muy congruerte
cue sigamos con el resto de articulos. Porque si mafiana es ra-
tiiecado una negativa, y supongamos que hoy aprobamos el segpun
do y tercero, quedariames en una pesicidén no muy elegante. De

tal manera que vo pediria que mis bien suspendamos la discu --
sidn de esto, para mafiana, luego de la aprobacidn o el rechazo

cel Articulo primero, continuar con la discusidn de este pro--

EL ELHOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn este criterio, a -
pesar que no todeos los articulos del proyecto tienen ralacién
con el Artisulo primenm} se'trata de dos cosas distintas, pero
en fin. Diputado Vallejo.—--emmmm e mm e

Ll H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: El Articulo segurndo an
realidad tiene gue ver con 2l primero; pero los demds, no. De-
tel manera que tal vez, si es procedente el pedido del Diputa-
do Serranc, en cuanto al Articule segundo. Peroc yo ne crec que
ge refiere al Articulo terCert.———mmm e e e

ElL SCHOR PRLSIDENTE.- Estd en consideracidn el planteamientio -
del Fonorable Serranc, dejando suspenso este articulo hasta --
gue se resuelva la reconsideracidn planteada, el dia de mana--

na. Quienes estén de acuerdo con este criterio, sirvanse levan

tar el brazo sino para votarlo.-—--cccccr i e e e

R
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EL SEROR SECRETARIO.- Once votos a favor, de diecisiete diputa
e PR BEEN S mm e e e e e e e e

Fl. SENOR FRESIDENTE.- Estd aprobado, porgue once votos a3 jus-
tamen*te las dos terceras partes de diecisiete, la suspensidon -
del tratamiznto de este articulo, hasta gue se resuelva la re-
consideracién del Articulo primero, que fue lo que se votd. Ar

LICULE TEOOETO o == e e o o e o e

EL SENOR SECRETARIO .- "Articule 3.- En el Articulo 50 de la --
misma ley, agréganse los siguientes incisos: El Articulo &0 de
la Ley de Impu=sto a La -Renta, dice: "Deducciones especiales -
para personas naturales.- Ademds de las deducciones contempla-
dag en otras disposiciones de esta ley, las personas naturales
gozardn de las siguientes deduceiones especiales.- Articulo --
tercero del Pruyecta.—-En el Articulo 50 de la misma ley, agré
gense los siguientes incisog: Toda persona natural o juridica

tendrd derechc para deducir el 25% de‘sus inversiones en c£du-
las hipotecarias, bonos de gavantia general o Especifiea v o-
nos de prenda que mantengan en su poder a la fecha de su decla
racidn. Para gozar de este beneficio, acompafiard a su declara-
cidn una ceptificacidén extendida por la institucidn emiscra de
- la ¢&cdula o bornos en la que zonstard el valor, nimers y serie

d= los papeles,; ¥ el hecho de habérselas presentado fisicamen-
te al momento de extenderse la certificacidén, la que debe sep

conferida dentro de los ocho dias anteriores a la fecha de la

declarvacidén del Impuesto a la Renta. Adicionalmente, el contri
buvente presentari una declaracibn jurada ante un Juezn, de que
martiens esas cédulas en su propiead, a la fecha de la presen-
tacidn de la declaracidn del impuesto" .- Hasta ahl el Articulo
Tres del ProyeclD.-—-semmmcc i a e — e s - —————— - o

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo tres. Hono-

rable Bonilla.-———eemm—mmmmm e e e

FL, H. BONILLA OLEAS.- Veinte v ¢ince por ciento, es una cosa -

irpresionante, sefior Presidente. De tal manera quey en contra,
FL SENOR FRESIDENTE.- Honorable Floripe Mejia.----—-=--ceee---

LA M. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente, sefores legisladopes: L1
' i‘ii.;"l‘"l
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proyecto de exoneracién o de estimulo para las inversiones en

cédulas hipotecarias, mediante la disminucién del Impuesto a
la Renta, era con el dnimo de promocionar aquel mecanismo de
valores fiduciarios tendientes a estimular los capitales que -
se van a dedicar a la construccidn. Si bien es cierto, en el -
) provecto de ley no se especifica que sean proyecto de vivienda
de tipo social-econdmico, bilen podriamos haber hecho en este -
proyecto de ley, alglin alcance en ese sentido. Pero Lo que si
queremss defender, sefior Presidente, es que en el Pals los re-
cursos para la construccidn de vivienda son limitados, limita-
disimos, y cada vez méds, van siendo mds limitados.-perdén la -
redundancia. ¥ el asunto es gue muchos capitalistas prafieren
tener sus dineros depositades con un interés muy cdmodo vy muy
e:levado, antes que invertir en estos papeles del mercado {idu-
clario, come ya lo indicaba. En oeasidn anterior, se publicd -
un decreto, por medioc del cual ze daba libertad a la inversidén
extranjera para que intervenga en la construccién de las vi --
viendas. Esto significa un ingreso de capitales extranjercs pa
3 intervenir en una industela que ha ocupado gran capacidad -
técnica y mane de obra nacionales v recursos de nuestra zona.-
Sinembargoe, cuando se publica este decreto-ley, estimulando a
la inversién extranjera, que no puede competir indudablemente,
con la ecual no podria competir los capitales nacionales, por--
que no tienen el apoyo nNecesario, nosotros no JuUeremos apoyar
un proyecto de ley de esta naturaleza; nosotros no es qgue esta
nos defendiendo definitivamente a las grandes industrias cons-
tructoras, porque ellas seguramente tendrdn el financiamiento
para emprender en este tipo de industrias. Nosotros estamos de
fendiendo a aquellas personas que quieren dar su técnica, su -
capacidad en la construccidn de vivienda de tipo pepular, si -
cabe la expresifn, o de persona de una economia mediana, que - I

también necesitan de una habitacidn y que en muchos casos no -

la tieren. No es por lo tanto, un provecto de ley dedicado a -
hacer ricos a los més ricos. No estuvo en el dnimo de ninguno
de los miembvos de esta Comisibn, defender. ese tipe de intere-

sen. Nosotros estamos defendiendo también, los intereses de —-

las grandes mayorias, de los sectores marginados. Pero sI in--
rl-till‘li'l-l-
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sisto, seffor Presidente, que hay que estimular también a estas
personas gue no puaden dedicar los conocimientos al servicio -
de esta construccidn; y si permitimos en cambio, que vengan in
versiones extranjeras con las cuales no pueden competir los ca

pitales nagionales.- Graciasg, sefior Prezidente.--vceem—-- ————
El. SENOR PRESILIENTE.- Diputado Zambrano.----~----==m-ee-meon—n-

Ll H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente: Estoy plenamente de
acusyde con el criterio expuesto por la Diputada Tloripe Me --
iila. Efectivamente, como también usted lo manifestara en una o
casidn pasada, tenemos gue mirar sobretode al destinatario fi-
nal de este proyecto, gque va a ser el deudor de los créditos -
hipotecarios. Este momento pensamos sobretodo en el tenedor de
las ceédulas; pero si no estimulamos este tipo de inversidn, no
van a4 exlstir los recursos necesarics para estos créditos 4 -
largo nlazZo. Bien decia usted, quien tiene dinerc compra al --
contado; pero quien no lo tiene, apely al crédite facil de plg
zos chmodos, para poder cumplir 5us obligaciones. Y, hay otra

realidad, sefior Presidente. No podemos descnocer gque existen -
nuchas inversiones que puede realizar la gente que tiene dine-
ro Yy gue tiene mavor rentabilidad., gue la gque significa o pro-
duce una cédula hipotecaria. Por eso es que la cédula hipoteca
ria en la actualidad, ha perdido todo atractivo para los inver
sionistas. No es que por declr gue nos oponemos, hemos suprimi
do
Fa

sibilidades de estimulo, a aquel que tiene capitales y gque pue

hemosg eliminado las grandes diferencias de fortuna en este

By v

53 lo que ccurre es que podemos estar limitandeo y dando Dpo-

de tranquilamente invertir en ddlares, para tener ficiles ga--
nancias con la valoracifn del dblar y un interés que puede lle
car, gue generalmente llega, mas bien dicho, al nueve por cien
to; tiene en esto una inversidn més atractiva. Estamos limitan
do a aquellos que pueden realizar y sacar sus capitales al ex-
terior para que el destinatario final sea aquel hombre de cla-
se medlia o carente de recursos econdmicos, que va a regueriy -
de unoes diez afios minimo de plazo, parda poder hacerse de su Vi
vienda propia. En definitiva, sefior Presidente, el esplritu y
la intencidn deo este proyecto es loable, y yo lo considero que
innf s
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riens un verdadero contenido social y por esoc yo apoyo este =
articulo en la forma como ha sido concebido por la Comisidn.--

L. SENOR PRESIDENTE.- 51 no hay ninguna otra intervencidn, va-
mos a votar. Los sefieres legisladores que estién de acuerdo con
el Artfculo tercerc, se serviran levantar la mano.------—-----

CL SENOR SECRETARIO.- Ocho votos a favor, de diecisiete diputa
Jos presentes. Los sefiores legisladores que estén a favor del..

Bl SENOR PRESIDENTE.- Les ruego levantar la mang, pard due se

pueda hacer la rectificacién a los que votaren hace un momen--

Fl. SENOR SECRETARIO.- Oche votos a favor, de diecisiete diputa

dCS Presentds - cm e e e e e e e

El, SENOR PRESTDENTE.- Estd negado el articulo. El Honorable Va

ile

R e T T T B BT o SRl R R i e e

tods
o

CL H. VALLEJQ ARCOS.- Dejo planteada también la reconsidera —-

}.J
s

c1én de esta negativa, sehor Presidente, para tratarla en ia -

=Y

opdxina sesidn conjuntamente con la otra.--—-w---m=—s—mwm—ow- e

BL SEROR PRESIDENTE.- Articulo cuatro, sefior Secretario.—-----
Il SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Articulo 4.- "Derdgan-

se todas las disposiciones legales o reglamentarias gue se o--

pongan a la presente ley™.- Ese es el articulo final.-=---v-—-

7l L. WALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: Seria conveniente sus-
pender la consideracidn de este articulo, porque a lo mejor va

s zor el fGnico aprobado en la ley, y entonces no .., ======-==-

¥l SENOR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo porgue se Sus--

penda 1s votacidn de este articulo, sirvanse levantar el brazo

ol SEfiOR SECRETARIO.- Diecisels a favor, de diecisiete preésen-—

BL SCROR PRESIDENTE.- Queda suspendida la votacién del Articu-
¢ cuarto. Hay dos reconsideraciones y dos suspensiones.- Ll -
siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretaric ... Prime-
ro, hav que aprobar los artficulos del decrete. Porque seria ab

surdo aprobar los considerandeos y negar el deoretd.-----------
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£l SENOR SECRETARIO.- Tercer punto del Crden del Dia.- "Pri -
mer Debate del Proyecto de Decreto que Congela el Precio de -
laz Medicinas para Uso Humano" .- El Documento pvaﬁeniénte de
la Comisidn de lo Laboral Y Sccial, en el Oficic 078, fechado
£l 3 de abril de 15985, dice asi: Sefior Presidente: La Comisidn
Legislativa Permanente de lo Laboral v Social, ha procedido a
estudiar el Provecto de Congelamiento del Precio de las Medi-
cinas de Uso Humano, qué fuera leido v observado en la saﬁiﬁn
del Congreso Macional del dia 19 de diciembre de 1984, y SQ=-
bre el cual se pronuncia en log siguientes términos: 1l.- L1 -
Provecto de Deoreto contilens Una sana intencidn de combatip -
la especulacién y el alza del precio de las medicinas de uso
humanc. Y desde este punto de vista, es un decreto constitu--
cional conveniente para los intereses>populares. 7.- Se nan -
incorporado al texte algunas observaciones realizadas por los
Honorables Diputados en el transcursoc de la lectura previa al
primer debate del provecto. 3.- La Comisién ha considerado --
conveniente sefialar como fecha de congelamiento del precio de
las medicinas el 12 de marzo de 1984, en razbn due a partir -
de ella, los precios de los medicamentos han sufrido alzas in
controladas y prohibitivas para el consume popular; y, 4.- Fi
nalmente considero oportunco poner en consideracidn del Plena-
ric de las Comisiones, para el Primer Debate, el texto del --
proyvecto adjuntoe. Dejamos constancia de que en observancia de
las normas constitucionales, el presente proyvecto fue leido -
el 21 de marzo, v debatido en las sesiones de la Comisidén los
dias 2 v 3 de los corrientes.- Atentamente, suscriben el doc-
tor Edelberto Bonilla Oleas, Presidente.- El licenciade Jacin
to. Pozo, Vicerrsasidente. Y los honorables Vocales, doctores:
Antonio Rodviguez Vieens, Lenin Rosero, Alejandrs Serrano y -
José Rivas Valle. Se acompafila el texto sustitutive", --———e---

PL. SENOR PRESTDENTE.- Le ruego leer el proyecto en su integri

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. En la parte reso=
! . -I-ll-.nr’—-
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lutiva, dice: 12.- Congelar el precio de las medicinas para u
5o humano, suplementos nutritivos, leches maternizadas vy mate
riales bio-odontélogicos por el tiempo de dos afies, a partir
de la promulgacidn de este Decreto, teniendo como base 1los =-
precios vigentes al 12 de marzo de 1984; 2.~ Autorizar al se-
fop Hinistra de Salud Pdblica y a los Jefes Departamentales =
de las dependenciaz a su cargo, para que procedan a la incau-
tacidén de las medicinas para consumo humano, que Sé encuentran
embodegadas con fines de especulacidng las mismas que serdn -
distribuidas equitativamente en los diferentes hospitales de
beneficencia v beticas populares del Ministerio de Salud. --
Los productos sefialados en el Articulo 1, se entenderdn embo-
degados con fines especulativos, cuando habiendo carestia o
inexistencia de ellos en las farmacias o boticas, se encontra
ren en bodegas de productoz, intermediarios o expendedores;. -
3.~ Autorizar al Ministro de Salud Pidblica para gue importe -
Iibremente medicinas de uso humano qug no existieren en el --
mercado 1nterno; y; h.~ Quedan expresamente derogadas todas -
ias disposicilones que se oponpgan al presente decreto. El pre-
sente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién
¢n el Registro O0ficial".-—--=-- e e e

L
Lo

. SENGR PRESIDENTE.- Articule primero, sefior Secretario.-—---

-

=t

Bl SENOR SECRETARIO.~ "Congelar el precio de las medicinas pa
ra uso humano, suplementos nutritivos, leches maternizadas y

matepialas bip-odentoldgices por el tiempo de dos afios a par-
tir de la promulgacién de este Decrete, teniendo come base --

los precios vigentes al 12 de marzo de 1984..., —s—mmmccmeen oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, Habiendo aban
donado la Sala de sesiones el Diputado Fonseca, se ha quedado
sin qudrum la Comisidn de Presupuesto y consiguilentemente sin
quﬁrum el Plenaric. Por lo tanto, se declara clausurada esta

sesidn y se convoca para mafiana a las cuatro de la tarde.-----

R S
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FL SFNOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la Sesidn, siendo las

br. Carlos Feraud Blum,
VICIPRLESIDENTE ENCARGADC DE LA PRESIDENCIA DEL H. COMGRESO NA-
CIDNAL.

-

Dr. Francisco CGarcés Jaramillo,
SECRETARTIOC DEL H. CONGRES0O NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz,
FPROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIOHMAL

LPGIHag.



