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De mi consideracién,

Adjunto a la presente sirvase encontrar el texto del veto parcial a 1a Ley Reformatoria a
la Ley de Casacion aprobada por el Plenario de la Comisiones Legislativas el primero de
marzo del afio en curso.

Despucs de haber analizado el texio de Ia reforma legal en menci6n, y en base a la
facultad que me otorga el articulo 79 lit. ¢) de la Constituciébn Politica del Estado he
procedido a vetar parcialmente 1a Ley Reformatoria a la Ley de Casacitn en sus articulos
2, 3.9, 12, y 14; y a agregar dos articulos a la Reforma.

Se considera que hay puntos concretos que merecen un tratamiento diferente del previsto
en el proyecto cuyas disposiciones, en caso de promulgarse, podrfan ocasionar problemas
més graves que los que se intentan solucionar.

El problema fundamental de la institucién de la Casacidn ¢s que se la ha utilizado como
un recurso sustitutivo de la tercera instancia y como un mecanismo para prolongar la
duracién de los juicios mediante arbitrios relacionados con las siguientes cuestiones: a)
la interposicion de recursos respecto de providencias no susceptibles de casacion,
mediante ¢] uso indebido del recurso de hecho; y b) la aplicacién indiscriminada de la
causal tercera de la actual Ley con el fin de obtemer un reexamen de los hechos
discutidos, como si s¢ tratara de una tercera instancia.

5i bien ¢l proyecto atiende parcialmente ¢l primer problema, no contiene disposicitn
alguna para disminuir Ia gravedad del segundo, cuyas posibilidades de abuso més bien se

ven incrementadas. ?
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El veto parcial se basa en los signientes razonamientos:
1. Arxt, 2 de la reforma:

a) Las unicas sentencias y autos susceptibles de casacién son aquellas que resuelven
puntos de derecho y respecto de los cuales no existe la posibilidad procesal de volverlos
a discutir: En definitiva, tal cosa ocurie solamente en los procesos de conocimiento, es
decir, dentro de nuestro sisiema procesal civil los que se sustancian por 1as vias ordinaria
y verbal sumaria. Actualmente se abusa del recurso en una forma muy preocupante,
especialmente en los juicios, que son aguellos en que se da cumplimiento a "lo dispuesto
por el acto anterior gue opera como titulo de ejecucién norma”, es decir, en los que el
recurso de casacién sehamemdnmuumamamupmpﬂstﬂgar nﬂabrdam:nte el
cumplimiento de las obligaciones. Por la tanto ¢s nccesario limitar el recurso en esc
sentido. Por ello se sugiere principalmente aumentar en el Art. 2 de 1a reforma después
l de 1a palabra "...procesos” lafrase " de conocimiento”.

" b) Si bien con la reforma al Art.l se evita que se utilice indebidamente el recurso a
propdsito de cuestiones tratadas por los jueces de primera instancia, al suprimir el literal
c) del Art. 2 se dejaria sin remedio el abuso en que dichos jueces, encargados de la
ejecucién de los fallos, podrian incurrir al desconocer, alterar o modificar lo dispuesto
en la sentencia ejecutoriada. Las normas procesales vigentes permiten que, en ciertos
casos, estas providencias sean susceptibles de apelacién y por consiguiente sean revisadas
por la Corte Superior. De manera que resulta posible, sin apartarse del esquema
propucsto en la reforma, examinar por via de casacién la procedencia juridica del punto
controvertido, y evitar que se¢ consume una arbitrariedad judicial. En este sentido se
agrega un inciso al Art. 2 de la reforma.

2. Art. 3 de la Reforma:

Para mantener uniformidad de vocablos en ¢l texto de la reforma, se debe sustituir Ia
palabra "plazo” por "término” en el tituto del articulo 5 de la Ley de Casacion.

3. Art. 9 de la Reforma:

Lo dispuesto por el Art. 9, permite un re-examen de los hechos en forma indiscriminada.
La Presidencia considera i mantener ¢l recurso de Casacidn en concordancia
con la Constimucién y las re constitucionales que ha propiciado.
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El abrir la puerta al andlisis de los hechos comstiuye un retroceso juridico y una
desfiguracién de la Casacién y considera parimetros de un sistema superado. Por lo tanto
este articulo debe ser eliminado.

4. Art. 12 de la Reforma, inciso final:

Es encominable el propdsito de agilitar | despacho de causas por parte de las salas de
casacidm estableciendo sanciones para los casos de incumplimiento, mas ¢s inconvenicnte
la alusidn al enjuiciamiemto politico ¥ eventual destitucidn de magistrados por parte del
Congreso Nacional en los casos de reiterada demora. La institucidn del juicio politico csté
ya prevista y regulada en Ia Clonstiticion y en la Ley Orgénica de 1a Funcién Legislativa,
pere no debe ser materia de

. juicio politico el tema del retraso en el despacho de las causas, La aplicacién de esta
causal por ¢l Congreso Nacional afectaria la independencia de la Funcién Judicial.

En consecuencia, se consilera gue esiec tema deberia ser tratado por nonmas generales
relativas a la administracion de justicia, como podria ser la Ley Orgénica de la Funcién
Judicial 0 una Ley especialmente concebida para sancionar la negligencia de los jueces
v la temeridad y mala fé que evidenciaran 105 abogados defensores en un proceso. Por
lo tanto éste articulo de la reforma debe ser eliminado.

5. Art. 14 de 1a Reforma:

La Ley de Casacidon vigente reconoce valor a la reiteracion de un mismo principio de
derecho a través de fallos reiterados. Este es un camino més adecuado para la unificacién
de la jurisprudencia que el de 1a resolucién expresa en caso de sentencias contradictorias
por el pleno de la Corte Suprema, que ya existe en nuesiro sistema y que muy pocas
veces ejercita Ia Corte Suprema. En otras palabras, se trata en realidad de soluciones para
problemas diferentes: el caricter vinculante del precedente no deberia requerir de ninguna
otra manifestacién que la emisién de la sentencia reiterativa en el mismo punto de
derecho. En cambio, la unificacién de los fallos contradictorios, si requiere de una
manifestacion expresa. Ambas posibilidades deben conservarse sin confundirlas.

De otro lado, no es admisible para el desarrollo futuro de la jurisprudencia volverla
irrevisable para la Corte Suprema de Justicia. Esta prohibicidn no existe en ningin pais
delmunduenelqufhayajunsp 'obhgamnaelmhmalmpmmur:unsenra
siempre la facultad de decidir v efinir los criterios de aplicacidn ¢ interpretacin sin
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otra referencia que Ja norma legal. El aceptar esta reforma estancaria el desarrollo del
derecho y constituiria una negacién de la rcalidad de que las costumbres y necesidades
de un pueblo son cambiantes y que deben reflejarse en las decisiones judiciales.

6. Articulo que se agrega después del articulo 4 de la Reforma:

En atencion a la reforma que e propoue en los Arts. 1 y 2, s6lo serian susceptibles de
casacién las sentencias o autos provenicntes de las salas de las cortes superiores y
tribunales distritales de lo fiscal v de lo contencioso administrativo; pur lo tanto es
mnecesario mantener en ¢l articulo 7 de la Ley de Casacion, las palabras "jucz u”, que
deben suprimirse, hdm&ssﬂmhﬂyeﬁmmuﬁnﬂpancmmrducmlanﬁewamﬁn
que s detalla en el siguienic punto.

7. Articulo que se agrega después del articulo 5 de la Reforma, mediante el cual se
afade un inciso al final del articulo 9 de la Ley de Casacién:

Un alto porcentaje de los recursos se deniegan por haberse interpuesto indebidamente y
concedido ilegalmente. Fl tigmpo que las salas de casacitn emplean en tramitar estos
recursos impide que se atienda adecuadamente aquellos en que si hay materia casable .
Es conveniente impedir que se siga utilizando el recurso con otros propdsitos, por lo tanto
la respectiva sala de ]a Corte Suprema debe realizar previamente a la sustanciacién del
recurso, €l andlisis de su procedencia, sea que se haya interpuesio oportunamente © no,
y tanto en el caso de la concesién del recurso de casacién como en el de interposicion del
de hecho. Fl proyecto aprobado por el Plenario (nicamente introduce el anélisis previo
para ¢l caso del recurso de hecho, pero deja sin solucién ¢l problema més frecuente de
la indebida interposicidn e ilegal concesion del recurso de casacién, por lo que es
necesario introducir una norma, similar a la prevista por el proyecto de ley para el
recurso de hecho, que obligue al andlisis previo sobre Ia procedencia del recurso en todos
los casos.

Para mantener un procedimiento uniforme, igual al propuesto en el articulo cinco de la
Reforma es necesario agregar un inciso final al articulo 9 de la Ley de Casacion vigente.

En consideracion al andlisis edente, se veta parcialmente el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de C , en el siguiente sentido:
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1. Se objeta el Art. 2 de la reforma y se lo sustituye por el siguiente:
Ant. 2.- El arifcido 2 de la Ley de Casacidn dird:

"Procedencia.- El recurso de casacién procede conira las seniencias y autos
que pongan fin g los procesos de conocimiento, diciados por las cortes
superiores, por los fribunales distritales de lo fiscal ¥ de lo contencioso
administraiivo

Igualmente procede respecio de las providencias expedidas por dichas cortes
o fribunales en lo fase de ejecucion de las sentencias dictadas en procesos
de conocimienic, Si tales providencias resuelven puntos esenciales no
controvertidos en el juicio, ni decididos en el fallo, o contradicen lo
ejecutoriado.

No procede ¢l recurso de casacién de las semtencias o autos dictados por
la Corte Nacionnl de Menores, las Cortes Especiales de las Fuerzas
Armadas v [a Policia v las resoluciones de los funcionarios adminisirativos
mientras sean dependientes de la Funcién Efecutiva. "

2. Se Sustituye en el Articulo 3 de la Reforma la palabra "PLAZO" por
 "TERMINO",

3. Se elimina el Art. 9 de Ia Reforma.
4, Se elimina el inciso final del Art. 12 de la Reforma.
5. Se objeta el Art. 14 de la reforma y se lo sustituye por el siguiente:

Art. 14.- Al Art. 19 de la Ley de Casacidn agréguese un inciso final que diga:
"Teualmente la Corte Suprema de Justicia podrd emitir resolucion
obligatoria sobre punios de derecho respecio de los cuales exisian fallos
contradictorios de las cortes superiores y tribunales distritales, aunque no
le hayan liegado por via de casacicn. La Corte Suprema resolverd sobre los

fallos contradictorios ya sea por su propia inciativa ¢ a pedido de las cortes
superiores o tribunalgs distritales. El Presidente de la Corte Suprema
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emitird un instructivo para el adecuado ejercicio de esia atribucién.”
6. Se agrega después del Art.4 de la Reforma el siguiente ariticulo:

Art... Enel Art. 7 eliminanse las palabras "...juez u" v el inciso final sustitiyase por el
siguiente: :

“El drgano judicial respectivo, con exposicién detallada de los fundamentos
o motivos de ln decision, edmitird o denegard el recurso.”

7. Se agrega después del Art. 5 de la Reforma el siguiente articulo:
' Art... Al Art. 9 de la Lev de Casacion agréguese un inciso final que diga:

"Recibido el proceso v en el término de quince dfas, la sala respectiva de
la Corte Surpema de Justicia examinard si el recurso de casacidn ha sido
debidamente concedido de conformidad con lo que dispone el Ant. 7, y en
la primera providencia declarard si admite o rechaza el recurso de
casacion, si lo admite, procederd conforme lo previsto en el Art. 11; si lo
rechaza devolverd el proceso al inferior.”

Atentamentc,

Dios, Patria y Libertag
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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

En uso de las facultades constitucionales de gque se halla
investido, expide la siguisnte:

LEY REFURMATORIA A LA LEY DE CASACTON

Art. 1,- En el articulo iro. de la Ley, suprimase el pérrafos

"cualgquiera sea el grado del Juez o Tribunal en gque
! haya aquedado ejecutoriada la sentencia o auto
recurrido™.

" Art. Z.- E1 arti:qxﬁ 2 de la Ley dira:

"PROCEDENCIA .- El recurso de casacién procede contra
las sentencias. ¥ los autes que pongan fin a los
procesos dictades por las Cortes Superiores, los
Tribunales distritales de 1lo Fiscal y Contencioso
Administrativo,

Mo procedes el recursc de casacion de las sentencias o
autos dictados por la Corte Macional de Menores, las
Cortes Especiales de las Fuerzas Armadas v la Policia
v las resoluciones de los demds jueces administrativos
mientras sean dependientes del Poder Ejecutivao".

Art. 3.- El articuleo 5 de la Ley dira:s

"FLAIO PARA LA INTERPOSICIOM: El1 recurso deberé
interponerse dentro del término de cinco dias
posteriores a la notificaciédn del auto o sentencia o

: del auto resolutivo gue niegue o acepte su ampliacién
| 2 aclaracisn”.

; Art. 4.- Modificase el numeral 4 del articulo &, que dira:
"Los fundamentos en gque se apoye el recurso”.
Art. 5.- El articulo E dira:s

"HRECURSO DE HECHO.- Si =g denepare £l recursn, podra
la parte recurrente, en €l término de tres dias,
interponer el recurso de hecho. Interpuesto ante el
drgano Jjudicial respectivo, sin calificarlo elevara
tode el expediente a laz Corte Suprema de Justicia. La
denegacian del HRecurso debera ser fundamentada.
Concedido el recurso de hecho, se dejaran copias de la
sentencia o auto recurridos para continuar la
ejecdciény, =alvo gue &l recurrente solicite la
suspensisn de ésta, constituyendo caucidn conforme lo
previsto en esta ley.

La gsala rezspecti de la Corte Suprema de Justicia en eﬁ
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la primera providencia vy dentro del térmiro de guirnce
dias, declarara si admite o rechaza el recurso de
hechoy vy, si lo admite, procedera conforme lo expuesto
en 2l articulo 11°%.

El actual articule ? pasard a ser B y viceversa y el
articulo 14 e colocara con posterioridad al articulo
10,

En 2l articulo 11 de la Ley actual se elimina 21 inciso
segundo; y. en 2l inciso primero n lugar de: “plazo
de guince dias hébiles", se pondré&: "términoc de cinco
dias".

Modificase &1 primer incisn del articulo 12 que dirat

“Las partes podrdn solicitar audiencia en estrados en
el término de treg dias siguientes al establecido en
el articulo anterior”.

Suprimese 8l inciso segundo del mismo articulo.

En 21 articulo ;4*-elim[nase la frase final: "y con el
mérito de los hechos establecidos en la sentencia o
auto".

El actual articuls 15 pasara a ser segundo inciso del
articule 14, v e&n lugar de:"plazo de cinco dias
habiles", @& pondrda: "término de cinco dias".

El inciso segunde del actual articulo 1& dira:

"El monto de la caucién sers establecido per el Jue:z
o 21 Organo Judicial respectivo, &n 21 termino maximo
de tres dias v al momento de expedir el auto por el gue
concede el recurso de casacidn o tramita £l de hecho;
21 la caucien fuese consignada en el término de tres
dias posteriores a la notificacién de este auto, se
digpondra la suspensian de la ejecucisn de la sentencia
o auto v 2n caso contraric se ordenara su ejecucian sin
perjuicio de tramitarse €l recursoc”.

En este articule 146 afiddase el siguiente incisos

"La Corte Suprema de Justicia dictara un instructivo
que deberan seguir los tribunales para la fijacién del
monto de la caucidén, en consideracion de la materia y
del perjuicio por la demora®”.

Luego del articule 14, afadase uno que diga:

"La Sala correspondiente de la Corte Suprema de
Justicia, despachara el recursc en el termino de
noventa dias mas un dia por cada cien fojas, luego de
lo cual a solicitud de parte, el recursc podra =er
remitido a la Sala de Conjueces que deberdn despacharlo
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necesariamente en el términoc antes indicado.

La falta de despacho acarrea responsabilidad civil vy
adninistrativa en los Ministros y Cenjueces, en su
caso, sin perjuicio del enjuiciamiento politico ¥y
destitucidén por parte del Congreso Nacignal por
reiterada demora".

El articulo 17 dird:;

"CANCELACION ¥ LIGQUIDACION: La caucidén se cancelara por
el tribunal & guo si el recurso s aceptado totalmente
por la Corte Suprema de Justiciaj; en caso de aceptacian
parcial el fallo de la Corte determinara el monto de
la caucion gue corresponda ser devuelto al recurrente
vy la cantidad gue serd entregada a la parte perjudicada
por la demoraj =i el fallo rechaza el recurso
totalmente, &1 Tribunal a gQuo entregara a la parte
perjudicada por la  demora, el valor total de la
caucién”.

El articule 1% dir4:

"PUBLICACION Y PRECEDENTE: La=s sentencias gue acojan
el recurso de casacisen s2 publicaran, en su parte
dispositiva en el Fegistro DOficial, mientras la Corte
Suprema de Justicia no creare un boletin especialmente
destinado para este sfecto”.

En el inciso segundo del mismo articulo suprimase:
"Excepto para la propia Corte Suprema™§ v, afadase! “en
cuyo caso el Tribunal de la Corte Suprema de Justicia
emitira la resolucian correspondiente gque tendra fusrza
obhligatoria, salvao resolucién en contrario del Congreso
Nacional o derogatoria tacita o sxpresa constante an
ley posterior. Igualmente la Corte Suprema de Justicia
podra emitir resolucian obligatoria en caso de fallos
contradictoriosg" .

La Comisisn Legislativa Especial Permanente de
Codificaciéen del Congresa NMacional, codificara en forma
inmediata la Lley de Casacien, con las modificaciones
establecidas &en 25tz reforma.

DISPOSICIONES TRAMSITORIAS

PRIMERA: De conformidad con le dispuesto en el articulo
101 de la Constitucian Politica, las Salas de lo Civil
y Comarcial y de lo Social y Laboral, de la Corte
Suprema de Justicia, para el despacho de los recursos
de tercera instancia gque adn tuvieren pendientes,
funcionardn divididas en dos Tribunales de tres
ministros cada una, integrando para este efecto al
conjue? permnanente brado por =21 Congreso Nacional.

::(..
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SEGUNDA: La remisidn del recurso & la Sala de
Conjueces, de gue habla el articulo 17 de esta reforma
regira dnicamente desde la fecha en la que €l Congraso
Maciornal o 1la Corte Supremz de Justicia integren
legalmente dichas salas.

ARTICULD FINAL.=- La precente Ley entrard en vigencia a partir de
su publicacieéen en 21 Registro igial.

Dada en la ciudad de Ean Francjsco ite, Distrito
Metropolitano,: en la Sala de Eesi naric de las
Comisiones Legislativas del Congrego Maciornal del Ecuador, el

Y

idente del Congreso Nacibrial
rgado de la Presidencia

ot

DA. GILBERTO VACA BARC
! Secretario del Congreso Nacional
I

- PALACIO KACIONAL, EN QUITO, A TRECE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
1 OBJETASE PARCTALMENTE

RV/AT.,

3IXZTO A. DURAN BALLEN C.
FRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




