CONGRESO NACIONAL DEL ECUADGR

ACTA AVO. TRES

Smm: VESPERTINA DEL PLENARIO DE Fecha: 13 DE NOVIEMBRE DE
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CAPITULOS

1

if

111

Iv

SUMARIO:

-Instalacion de la Sesidn.

Lectura &el Orden del Dia:

-~ ACUERDO EN FAVOR DE LA CEUDAD DE SAN JUAN DE
LOS DOS RIOS DE TENA, PROVINCIA DE NAPO,-=--
- ACUERDO EN FAVOR DEL CANTON MEJIA, PROVINCIA
DE PICHINCHA, =mremmem s o oo e oo e oo
- ACUERDO EN FAVOR DE AUMENTAR EL MONTO DE LAS
PARTIDAS PRESUPUESTARIAS PARA OBRAS DE INTE-
RES PROVINCIAL,-==m===mmm==mmmmmmmmmmmmmm o oo
- ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL PODER EJE
CUTIVO, DECLARE EN EMERGENCIA FITOSANITARIA
LAS PLANTACIONES DE BANANO DEL PAIS ,-===----

Primer Punto del Orden del Dia:
"PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATO-

RIA AL CODIGO DEL TRABAJO. No. 11-88-0L3.----

Segundo Punto del Orden del Dia:
"LECTURA DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY DE REGIMEN MONETARIQ No, 1-88-0L3.---

ll"'f"ll"'

1990

PRSI Y S



CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. .

Segigr VESPERTINA DEL PLENARIO DE Fecha:
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

SUMARIO:

13 DE NOVIEMERE DE 19290

CAPITULOS
.U : Tercer Punto del Qrden del Dia:
"pRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFOR-
MATORIA A LA LEY DE PERSONAL DE LAS FUER-
ZAS ARMADAS ., (Contintaecidn).~--r==m=we-—- -
VI Clausura de la Sesicén.
VTE/1lvch.

- R N e




Acta Nao.

Se$iOiC VESPERTINA DEL PLENARIO DE

3 i

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

éCF@ No, ...

LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

INDICE:

CAPITULOS
T Instalacidn de la Sesion.
I Lectura del Orden del Dia.
INTERVENCIONES @
H. GEANDA AGUILARE
ANDRADE GUEREA
H. ROBLES CASTILLO
'H. DE LA TORRE ANDRADE
H, ALARCON RIVEEA
H. AYALA MORA
H. AZUERQO RODAS
H. SALGADD TAMAYO
H. HEJIH‘HDNTESDEDEE
H. LUCERO SOLIS '
H. ESPINOCZA CHIMBO
H. BONILLA ABARCA
H. CALDERON DE CASTRO
ITI Primer Debate del Proyecto de Ley

Reformatoria al (Cddigo del Traba-~
j‘:‘g H':'q 11'39"3”-9. ———————————————
INTERVENCIONES @

H. ESPINCZA CHIMBO :
H. ZAVALA EGAS

! *
Fﬂdﬂ-ia DE NOVIEMBRE DE 1990

PAGINAS

4+ [
[ ] -

h=-5.

a.15-16-17.
6~-T7.

8.
B=-9=10.17.
11.21.22.
11-12.22,
13-14-15%,
17.22-23,

17-18-19-20-21.

23“2”‘1

25-26,

27 .28,

B

D e I et L




CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA Neo,

Fedu:ia DE NOVIEMERE DE 1890

Sﬁiﬁ[ﬁ VESPERTINA DEL PLENARIO DE
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

INDICE:

CAPTTULOS PAGINAS

IR Lectura del Proyecto de Ley Reforma
toria & la Ley de Régimen Monetario.

INTERVENCIONES::

H. GRAMDA AGUILAR 29-30.,
H. MUROZ CHAVEZ : 30.
H. ZAVALA EGAS - 30.31.
" H. SERRANO SERRANC 31.32,
H. SALGADQ TAMAYOQ Y
V Primer Debate del Proyecto de Ley -

Reformatoria a 1la Ley de Personal -

de las Fuerzas Armadas. Continuacion.

INTERVENCIONES :

H. ZAVALA EGAS _ 32-33.35.37.38.41.,
Lg,
~H. GRANDA AGUILAR d4-35.36.38-39.40
Bl . 43-44  45-4/=-47,
b8 .50,
H. GRANDA ARCINIEGAS 37.39.41.42.47.51.
: 52,
H. LUCERO SOLILS | 37.47.50.51.
VI + Clausura de la Sesidn.
VTE/lveh.

R e o R e P S S 7. e e e e S

S e m i e i e e e o B ST e it




cia N® PLENARTIO DE COMISTONES Pég T
_——“m-_ﬂ“-——__-mq

En la ciudad de Quita, a los trece dias del mes de noviemnbre -
de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor Edelberto Bonilla
Oleas, Presidente del H. Congreso Nacional, se instala la Se-
2idn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Fer

manentes, siende las diecisiete horas veinticinece minutes.------

En la Secretaria act@an el sefior licenciado Camilo Restrepo Guz

midn y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretaric v Fro-

secretario del Congreso Nacional en s5u orden,—-c-mcommmmm e aoa

Concurren los siguientes sefiores diputados miembros del Flenavie

de las Comisiones Legislativas:

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE  LO
CIVIL Y PENAL LABORAL Y SOCIAL

_ ZAVALA EGAS JORGE MUROZ CHAVEZ JAVIER
SERRANO SERRANO 3EGUNDO GRANDA ARCINIEGA DANIEL
ALARCON RIVERA FABIAN s AYALA MORA ENRIQUE -
LUCERO SOLIS OSWALDO | cmmmmmmicameeoo_. 4w i
CEVALLOS CEVALLOS WALTER S A
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE L0
TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA- ECONOMICO, AGRARIO, INDUS-
RIO Y DE PRESUPUESTO TRIAL Y COMERCIAL
BONILLA ABARCA WASHINGTON ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO AZUERO RODAS ELISEO
DELGADO JARA DIEGO | SALGADO TAMAYO MANUEL
ROBLES CASTILLO JULIO | MERIZALDE LARA AUGUSTO
DELGADO TELLO HUMBERTO R A S YR
BOWEN CAVAGNARO RICARDO b 8 S e e e 2 S
CALDERON DE CASTRO CECILTIA  cmmmmmmcmmeimecmcmeee oo

EL SEROR PREESIDENTE.- Sirvase constatar el qudrum reglamentaric,

seffor Secretario.--~-mwe=-- e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO.- Se encuentran presentes quince sefiores le

gisladores, sefior Presidente . --=r--=-r-mmememnmecu-n" - e
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I
EL SEROR PRESIDENTE.- Be instala la sesién. Orden del Dia.-=--
II

EL SENOR SECRETARIO.- 351, sefior Presidente. "Periodo Legislati
v 1990-1991,.- Plenaric de las Comisiones Legislativas.- Sesidn
Vespertina del dia martes 13 de noviembre de 1990.- Dieciséis -
horas.- 1.~ Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al -
Codige del Trabajo No. II-89-049,- 2,- Lectura del Proyecte de
Ley Reformateria a la Ley de Régimen Monetario., No., I-8B-043,--
3.- Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Perscnal de las Fuerzas Armadas. No. II-89-081. (Continuaecidnl.
4,- Lecturda del Provecto de Ley de Utilizacifin de la Infraesc--
tructura Recrgaciﬂnal y de Comisariate de las Instituciomes del
Sector Piblico. No. II1-90-1i41.- E.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Zonas de Proteccidn Ecoldgica en el cintuvrdn verde de
Quito. No. II-80-063.- 7.- Primer Debate del Proyecto de Decre
te que reivindica derechos del sefior Luis Elias Cobos Recalds,

No. T-B9-387", commoeicmmnacm e A L R M T AL,

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto niméroc uno., Perddn, el Diputadm- -

Victor Granda tienme el uso de la palabra.,--=-ememmcocmmamaama oo

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores diputados: E1l
piais conoce de un grave conflicto que se esti desarrollande en
la ciudad de Hacﬁala, anvincia de £1 0Oro, como resultado de un
movimiento de vardios sectores de la ciudadania gque reclaman una
serlie de obhras de parte del Gobiernec Nacional para la hermana -
Frovincia de El Orc. Quiero sclicitarle, sefior Presidente, dado
que el Congresc Nacional debe estar atento a los raeclamos de -
los puebleos y la Constitucidn inclusﬂ.impﬂne que las zonas de-
primidas especialmente de frontera, como lo es la Provincia de
El Oro y lo son otras provincias de la Patria, pero esta {ltima
se encuentra en una situacidn de conflicto, de mowilizacidn so-
cial, de reclamo de sus mds justas aspiraciones, se sirva desig
nar, seflor Prezidente, de acuerdo al Reglamento Interne del Con
greso Nacional, una Comisidn de légieladﬂreslpara que atienda -
los requerimientos de la Provincia de El Orec y realice las ges-

tiones gue sean necesarias, de comf@in acuerdo con las autorida--
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des municipales y las fuerzas vivas de ésa proevincia, para que
se puedan hacer las gestiones que sean del casco ante el Poder -
Eijecutivo, para que =e atiendan las juataé demandas y reivindi-
cacicnes de la hermana Provincia de El Oro. Los reguerimientos
son, safior Presidente, come lo son casi todos los requerimien--
tos de varias provincias de la Patria: agua potable, alcantari-
llado, obras de infraestructura; y, provincias como la de ELI -
Oro tienen, al igual que otras prowvineias de la Patria, una si-
tuacion de abandono increihle. Es eierte que tode el pals po-
dria declararse en estado de emergencia y todos los diputados -
tendriamos gue hacer gestiones come las hacemos, para atender -
las demandas de nuestros puebles) pero que dado que hay un mowvwi
miento que estd adquiriendo una connotacidén nacional, yo quieroc
pedirle, sefior Presidente, & su autoridad, que se designe esta
Comisidn para que contribuya a la solucidn de los problemas y a
realizar las gestiones que sean del caso para consegulr del Po-
der Ejecutivo la atencién debida a las justas demandas de nues-
tros compatriotas de la Provwincia de E1 Oro. Muchas gracias, -

seflor PPEEidE‘ﬂtEr _______________________ o Em e E i e Es e G am m  mR s mm e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge la peticidn, sefionr
legislador. Tiene la palabra la Honorable Yolanda Andrade.----- '

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefior Presidente, honorables legiszlado--
res; Comoe el guince de noviembre conmemora la ciudad de San -
Juan de los Dos Ries de Tena, cuatrocientos treinta afios de fun
Idaci&n, mee he permitido entregar un acuerdo para que el Congre-
so Nacional, como homenadje a esta ;iudad, se lo publigue a tra-
vés de la premsa. Asi que le pediria, sefior Presidente, que -

por Secretaria se lea este Acuerdo,---—=---s-os-ro oo msmsmmnnean
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretarioc.---

EL SENOR SECRETARIO.- 351, sefior Presidente: "El Honorable Con--
gres& Nacional, Ceonsiderandc: Que la <ciudad de San Juan de los .
Doz Ries de Tena, el gquince de noviembre conmemora su cuadragé-
simo centésimo trigésimo aniversario de fundacidn, gracias al ~
inmortal espaficl Gil Ramirez Davales; Y, Que, siendn'Téna capi -
tal de la Provincia del WNapo, generadora de la riqueza petrole-
ra y fuente de la economia nacional, merece que las autoridades

del Gobierno Central y la Funcidn Legislativa atiendan a sus re

B i o o e R e ik 17 L T it i Wi g e e L s e B e
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querimientos <on la ejecucidn de obras de infraestructura hiasi-
ca; Acuerda: Uno.- Expresar su saludo eivico patridtice en home
naje al cuadragesimo trigésimo aniversario e fundacidn histdri
ca de Tena, Ciudad de la Canela; Des.- Sclicitar al Presidente

de la Repliblica, Doctor Rodrigo Borja Cevallos, ayuda guberna--
mental para que a través de los diferentes ministerics de Esta-
do solucionen las necesidades pricoritarias de miles de colcnos

y comunidades indigenas de Tena y los demls cantones gque confor
man la Provincia de Napoi y, Tres.- Publicar el presente Acuer-
do por los medios de comunicacidén social del pais y hacer la an
trega del original al Ilustre Municipio de Tena, para cuyo efec
to el Honorable Congreso Nacional delega a la Diputada de Napo,
Yolanda Andrade Guerra. Dado y firmado en la Ciudad de Quizo,

en la Sala de Sesiones del Honorable Congresc Nacienal. Doctor
Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del Honorable Congresc Ha-

cional, Licenciado Camile Restrepo Guzméin, Secretario General”.

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo cen -

la proposicidn, gque se sirvan levantar el brazo.-===mecu-eoooo.

EL. SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Julio Robles tiene el uso de

la palabra.---mceemcc e c e = S e

EL H. ROBLES CASTILLO.- Sefior Presidente: en dias pasados ha si
deo motivo de esci@ndalo en el pais, que el Juez Décimo de lo Pe-
nal ha puesto en libertad a una banda de delinmcuentes y de ase-
sinon; y¥o gquisiera, sefior Presidente, gue de.acuerdn al Regla--
mento Interno, su sefioria disponga designar una Comisidn para -

que investigue a profundidad estas novedades que se han presen-

tado en el pals y que han escandalizado, segln consta en la pren

ga nacional, Solicito, sefior Presidente, muy comedidamente, -
que se nambre una Comisidén de acuerdo al Reglamento Interno del

Congreso Nacional,--==-eemeicmocaaax T e S Ly L

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acepta la solicitud, opor-
tunamente integrard esta Comisidn-y a la brevedad posible, El1 -

Honorable Roberto de la TOrre,-——remmumcmcacsseassasc === i '

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legislade
res: El 22 de occtubre del presente afio, el Honorable Congreso

Nacional procedidé a designar como delegados a la Comisién Inter

et wa
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institucional de Fijacidn de Precios de Fiarmacos de Uso Humano,
a4l Diputado De la Toerre y al Diputado Richard'ﬂuillén; oportunag
mente el Congreso MNacional comunicd al Ministerio de Industrias
esta designacidng v en el Registro 0ficial del 7 de noviemhre -
galid publicade el nombramiento realizade por el Congreso Nacip
nal; ﬁero sucede, sefior Presidente y sefiores legisladores, gque
el seficr Ministre de Industrias y Comercico se niega a convocar

al Comité Interministerial, gue el sefior Ministro de Industrias
preténde desconocer la existencia de este Comité; pero lo mas -
" grave no es el hecho de que pretenda desconocer la designacidn

del Congreso v las funciones especificas que debe cumplir este
Comitia; lo mis grave es gue se esti precediende a uno de los -
mas viles chantajes contra el pueblo ecuatorianc, se estd chan-
tajeande al pueblo ecuatoriano al retirar de las farmacias los
medicamentos mAs necesarios e indispensables para el ejercicio

de la medicina, con la Unica finalidad de pretender justificar

un alza escandalosa de los precios de los medicamentes sin jus-
-tificacién-y sin autorizacién legal, como ha sucedide en los Gl
timns dlas., Sefior Presidente, safiores legisladores: yo elevo -
esta denuncia ante el Congreso de la Repliblica vy solicitaré el
dia de mafiana el llamamiento a juicieo pelitico al sefior Minis--
tro de Industrias y Comercio, por autor, cémplice de esta escan

dalosa estafa al pueble ecuatoriang.----=--=----=- ——————— ———— e ~

FL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorahle Fabian Alarcon.-—-=---- ——————

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

El dia dominge, once de noviemhre, el cantdén Meijia celebrd un -
aniversario mas de cantonizacidn; es uno de los canteones mis . im
poertantes de la Provincia de Pichincha, lamentablemente la sema
na pasada, el Congreso, por sus miltiples actividades gque desa-
rrolldé, ne se pudo proponer ni aprobar por consiguiente un salu
do a este cantdn; por lo tanto, gquierc solicitarle, sefior Presi
dente, sefiores legisladores, gne aunque haya pasado ya dicha fe
cha, el Congreso Naciomal se solidarice con esta fiesta de ani-
versaric y a través de los medios de cominicacidén colectiva ha-
ga llegar este saludo a este cantdn tan importante y tan flore-

ciente de la Preovincia de Pichinecha. Gracias,-=--=---- - — o

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de a-
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cuerde con la proposicidn gque acaba de hacer el Honorable Alar-

ebn Rivera, gque se sirvan levantar el brazo.-=-c- oo mmmmnana.

EL SENCR SECRETARIQ.- De diecis@is sefiores diputades presentes,

dieciséis a favor del Acuerdo.=---=co=msee—a=-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- EL Honorable Enrigue Ayala.,--===ccmaw—aa.

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Este afio se ha caracteriza
do porgue en el Ecuador €l movimiento indigena ha tenideo varias
arciones de pretesta, alpunas de ellas de caricter masive y na-
cional. En la Provincia de Imbabura, sefior Presidente y sefio--
res diputados, la presencia del movimiente indigena, de sus rei
vindicaciones fundamentalmente del reclamo de tierras ha sido -
permanente, son varios sigles que los indigenas imbaburefios co-
mo los de otros lugares del pais reclaman sus derechos a la tie
rra. La expectativa dada por este Gobierno fue gque se iba a =~
realizar un preceso de reforma sgrariaj; per desgracia, el mane-
jo del IERAC es cada vez mas burccritice, cada vez més Inefi--
ciente y eso ha devenido en uma-multiplicacidén de conflictos ¥y
de enfrentamientos. Este fin de semana anterior se han produci
do dos hechos graves en la provincia: primero el desalojoc de -
los Eﬂmunerms del sitic Cajas, con un saldeo de varios heridaos vy
de una buena cantidad de presos: v ademis un enfrentamiento en-
tre una cooperativa y una comuna en el sitioc de Guaycopungo, en
el cual se han dado también hechos de sangre y gue por desgra--
cia no han side prevenidos, no han sido manejados con tinc des-
de el principic per el Gebierno Nacional. Yo gquisiera, sefior -
Presidente y sefiores diputados, ratificar la preccupacidén gque -
tiene no sdloc la bancada sccialista sino el pals en general so-
bre la multiplicacién de conflietosgs en los cuales estd implica-
do el problema de tierras; el mnviﬁiénta indigena, los pusblos-
indiocs del Fcuador tienen ese reclamo centenario y es obligacidn
de la Repiiblica y del Gobiernc el enfrentar con zeriedad, con -
didloge profundo vy soluciones dgiles esta cuestidén. Yo sé, se-
fioyr Presidente, gque ya una delegacidén de dirigentes nacionales-
indigenas se han acercado a usted y le han planteado el nombra-
miento de una comisién para que visite los diversos lugares de
los heches de la Provincia de Imbabura; yo quisiera ratificar -

ese pedide y ademis pedirle al Plenaric, sefior Presidente, una
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seria excitativa a que el Gobiernc Nacional cumpla su ofreci--
miente de didlogo con los indigenas; desde luego, lo que menos
queremos todes los ecuatoriancs es gque hayan conflictos entre
ecuatoriancs, entre propietarios de las tierras, entre indige-
nas que las reclamani nosotros creemos que debe impulsarse una
accidn agil que viene precizamente del Instituts especializads
en tierras en el Ecuador, en Reforma Agraria, gque es el IERAC,
Quisiera eso si, sefior, protestar en la forma mis enérgica por
la manera en que se ha procedido a las detenciones; el Secreta
rico Nacional de la FENOC, de una de las dos organizaciones 1n-
digenas y campesinas mis importantes, un ex-Vicepresidente de
la Municipalidad de Cotacachi, el licenciado Alberto Andrangoe,
ha sido perseguido durante una reunién, &1 ni siquiera se en-
contraba en ese momento en la acecidn de toma de las tierras de
Guaycopungo, estaba presidiends une reunidn, ha sido apaleadn

'y permanece todavia preso, 8e le tuve Incomunicado durante al-
gin tiempe junto a un grupo de mujeres, una de ellas incluso -
con un nifio de pecho, que permanece hasta estos momentos en ca
lidad dé presa. Quieroc también, seficr, denunciar el hecho de
que , en nombre de poner orden en la comunidad de Cajas y en la
adyacente de FPijal, se ha procedido a hacer allanamientos domi
¢ciliaries, a romper puertas, a agredir a la comunidad entera;

estas ya mo sop formas de poner paz, son métodos burdos de a-
medrentamiento y de provocacidn gque pueden llegar a provacar -
en términos generales un alzamiento indigena que nadie espera,
sefior Presidente, ni los propios dirigentes indigenas, perc -
que en un momento dado puede darse como consecuencia del mal .
uso de la fuerza que se estd dando desde el Ministerio de Go-.
bierns. VYo, sefior Presidente, quisiera insistir sohre este -
punte, gquisiera insistirle al Plenario sobre la delicadeza de
la situacidn, sobre la gravedad que estd aszumiendo este tipo -
de acciones gque se multiplican en la Sierra ecuatoriana y que
deben ser al menos chbservados por el Congreso, que dehen ser -
contrelados ciertamente paf el organismo fiscalizador del Eje-
cutive, que es justamente el Congreso Nacional. Gracias, sefior

Presidente,--=-====-=- e g S

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acepta la solicitud formuy

lada por el Honorable Ayala Mora y hoy mismo designarid tan im-
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portante comisidn. Tiene la palabra el Honorable Aruerp,-------

EL H. AZUERO RODAS,- Sefiores legisladores: Hace pocos dias, la
opinibén piblica se ha vuelto a escandalizar con un acontecimien
te lamentable para la Amazonia ecuatoriana: el hecho de que se
ha vuelto a derramar crudo en un campo de explotacién petrolera
dirigido por FPETROECUADOR. (Quiero hacer notar, sefior Presiden-
te y sefiores legisladores, que el pronunciamientoe que ahora ha-
go en el seno del Plenario recoge la necesidad de buscar una go
. lucidn manifestada ampliamente por los distintos organismos de
desarrolle de la provincia; se estd gestando un procesoc de le-
vantamiento que no va a tener parangdn en el pais. No es posi=
ble, seflores legisladores, sefior Presidente, que la Provincia de
Sucumblos, que nacid recién, gue nacid mutilada ¥ que macis ri
ca, no sea asistida debidamente; cuande yeo, como representantea
de la Provincia de Sucumbics, pretemndo conversar con los digna-
tarios de PETROECUADOR, muy hdbilmente esquivan esta responsabi
lidad porque saben que tiensn que responder a serias acusacioc--
nes hechas per el campesino de ka Frovincia de Sucumbios. Juie
re en esta oportunidad, a mas de deﬁunciar.esta situacidn, soli
citar a usted, sefior Presidente, para gque en la brevedad posible
s¢ nombre una comisidn para que ausculte directamente el proble
ma de la ecologia en la Provinecia de Sucumbios y en la Regiédn -
Amazbnica, para gque en base al informe remitido por esta Comi--
gidn tengames que en el Plenaric buscarles soluciones oportunas

para qgue no se siga devastando con nuestra Amazonia. Gracias.-

EL SERQOR PRESIDENTE.- Con toda satisfaccién la Presidencia aco-
ge el pedido, Honorable Salgado.-==-scce-oaoo o e m mh tiy  m  , fm m m m m, m

EL H. SALGADQ TAMAYO.- Sefior rresidente, sefiores diputadaos: Una
de las tareas fundamentales que tiene que realizar el Congreso
Nacional a través de la Comisidén Permanente de Presupuesto en -
este periodo es la elaboracidin del Presupuesto General del Esta
de para el afic 1991. Todos los diputados que hemos estade ac-
tuando desde el 10 de agosto pasado hemos escuchado en diversas
intervenciones las denuncias, leos requerimientos, el piaﬁteamiei
to de necesidades gque expresan el cuadroe dramitico en el que se

desenvuelven sectores fundamentales de la sociedad ecuatoriamna;
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hay mltiples demandas formuladas por &l movimiento uﬁrerm, por
los artesancs, per los campesinos indigenas, por los maestros;-
expresiones de una crisis econdémica que data ya de hace muchos-
afios y que, por desgracia, gquienes han tendideo la responsabili--
dad de enfrentarla, no han sido capaces de realizarla o simple-
mente leos grandes intereses econdmicos, sociales v peliticos a
los que obedece sus planteamientos no les ha permitido dar el -
paso.audaz, imaginativa v de creacidn gue permita enfrentar y -
bugsecar soluciones verdaderas & esos problemas. El pais, y oreo
que los diputados en la medida en gue somos expresidn de la mis
legitima de las aspiraciones de las diversas regiones del pais,
de las aspiraciones de las veintifin provincias de la patria e-
cuatoriana, tenemos gue soportar permanentemente las demandas -
sobre todo de jovenes que exigen emplec, que exigen la posibili
dad de trabajo; quinientos mil desocupados, cerca de dos mille-
nes o scobre dos millones de subempleados; casi el cimcuenta por
ciente de la poblacién total del pais sin solucidén al problema

de la wvivienda; dos terceras partes de la poblacién nacional -
victima de la desnutricidn y la subalimentaci&n crdnica,; crecji
miente de la delincuencia v de las formas inelusco delictivas de
solucionar estos grandes y graves problemas, Por eso yo creo,-
sefior Presidente, v lé he pedide la palabra para formular un -
llamamiente vigorosc y fraterno a los miembros de la Comisiftn -
de Presupuesto com el propdésito que en este periodo, en la medi

da de lo posible, se modifiquen los criterios politices con las

cuales se ha venido actuando en materia presupuestaria; no es - .

posible, sefior Presidente, gue tambi&n en materia presupuestaria
se repita la vieja practica de priorizar, atender y resolver -
las necesidades de aquellas provincias que tienen un mayor desa
rrollo econfmico relativo, de aqueilﬁs polos de desarrellc que
ya concentran en buena medida considerables avances en diferen-
tes aspectos vitales del desarrolle de la eesnemia nacional y -

que se continflie postergando a la mayoria de las provincias y -

que se continfie practicando una especie de colonialismo internc
con aquellas provincias pequefias, con ﬁquellas provinclias que -
como consecuencia de su peobreza y de su atraso registran altos

indices de migracidn y que por le mismo no son impnrtantes cen-

tros electorales en los procesos politicos electorales que vive
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el pais. Creo gque los diputados, sefior Presidente, no podemos,-
en un funcionamiento modernco y racional del Congrese Wacional,-
tener gue hacer esfuerzos, comoe decia alguna vez el Diputado -
Segundo Serrano, de mimetizacién, de supervivencia para qﬁe los
distintes poderes del Estade atiendan las demandas de nuestra -
provincia, con el peligro incluso de que cuande se foermulan de-
terminadas demandas de servicio a las distintas regiones o pro-
vincias del pals se entienda que el Diputado estd en un simple
proceso de palangueo o estd al borde de abandonar sus convicecip
nes y sus principios; yo creo que el Congreso Naciomal, sus co
misiones, tienmen gue cambiar los estilos de funcionamiento in-
terno, Por eso yo demando en primer lugar la necesidad de que
la ComisiGn de Presupuesto, que conserva una prerrogativa funda
mental, ya nos gquitaron en afios anteriores la peosibilidad de in
cidipr en la politica salarial, abn conservames la posibilidad -
de incidir a través de la Comi=ién de Presupuesto y, si es que
cumpli&ramos las disposiciones censtitucionales y del Reglamen-
to Interno, deberia ser el Congresc Nacional el que apruebe ese
PfesuPuesta General del Estado, pere gue lo hagamﬂé tomandc en
cuenta las necesidades y aspiraciqnes de las weintifin provincias
del pais. Pero adicionalmente, sefior Presidente, conozceo que -
en la Comisidn de Presupuesto, con sensibilidad, tomande en -
cuenta loz efectos graves Que ha tenide la inflacidn y la deva
luacidén vivida en el pais en los Gltimos afios, particularmente
en la década gue culmina ha acordado con sensibilidad incremen-
tar las partidas a las gque tiene derecho cada uno de los seten-
ta y dos diputades, de cien millones a doscientos veinte millo-
nes. Yo guierec presentar, con todo respeto, a consideracibn -
del Plenarioc de las Comisiones Legislativas, un proyecto de A-
cuerdo que le pediria al sefior Presidente, autorice gue se d& -
iectura por Secretaria, en cuya parte resolutiva se recomienda

a la Comisidn de Presupuesto el incremento de las partidas co-
rrespondientes a cada diputado, a la suma de trescientos millo-

nes de sucres anuales. Muchas gracias, =sefior Fresidente ,===-«==

EL SEROR PRESIDENTE.- En ceonsideracidén la prdgposicidn., Sirvase

dar lectura, sefior Secretario.-—=rmrrecemecmmocmeeae- ot

EL SENCR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. ™El Plenario de 4

o gy e g g 8 T o e oA R e R L Rt el e e = b

I




Cta NE 3 PLENARIO DE COMISIONES Pag 11

las Comisiones Legpislativas Fermanentes; Consideranda: 1.~ Que
el Congresc Naciomal es el Poder del Estado gue con mayor ampli
tud representa la scherania popular; E.-IﬁUE loes diputados na-
cionales vy provinciales en el ejercicio de sus funcicnes tienen
la necesidad de atender requerimientos importantes de las diver
sas regiones y provincias del paisy 3.- Que, por efectos combi-
nados de la inflacidn v la devaluacidéfn monetaria, han determi-
nado que -la suma asignada en el Presupuesto del Estado para o-
bras de interés provincial sea cada vez mds insuficiente; ACUER
DA: 1.-Recomendar & la Comisidn de Presupuesto incremente las -
partidas correspondientes a cada diputadoe, a la suma de trescien

tos millones de sucres anuales." Hasta aqul el dcuerdo, sefor

Presidente == --mom o e e e e e e e e —m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mejia.-~--reomeea-n—o e -

_Eﬁ H., MEJIA MONTESDEQOCA.~ Una pequefia observacidn para gue nc -
se crea gque le van a dar a cada diputado los doscientos wveinte
o trescientes millones, porque ya salieron varias publicaciones
en ese sentido; que se recomiende, como es recomendacibn, yo -
crec gue no hay problema; mi ecriterio, desae luego, respetando
los de los demis, seria que las asignaciones del capitule ds +
Obras de Interés érﬂvincial se establezca en .la cantidad de -
trescientos millones para que sea distribuida por cada diputade

de la Repfiblica. Eso nomas, sefior Presidente.---=--mcwoeee-—o-
EL SENQOR PRESIDENTE.- CiAcepta el Honorable?., Honorable Lucerc,

EL, H. LUCERO S0LIS.- Sefior doctor Benilla, sefiores legisladores:
ante todo, guisiera pedirle que en lo sucesivo se nos cologue -
también, ﬁara unog diputados gque no formamos parte del Flenario
ﬁEPc que vamos a 4dsistir a las sesiones, se nos cologue un mi-

erdfono~y por lo menos los asientes necesarios,--—--==---=-===--
ElLL SENOR PRESIDENTE.-~ Usted es parte del Plenario, Honcrable.--

EL H, LUCEROQ SOLIS.- En estos momentos s5i, en reemplazo del Ho-
norable Proafic Maya. Respecto de las asignaciones de interés -
provinecial, sefiores legisladores, en afios anteriores casi siempre

esas asignacicnes han quedado {nicamente en el anhelo .popular;-
casi siempre las exigencias del Ministerio de Finanzas en cuan-

to a los justificativoes queda al criterio del funcionario del -
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Ministerio de Finanzas; si ese funcionario es amigo o es coidea
rio del diputado ©, en fin, por lo que sea, las asignaciones se
tramitan y se dan; de lo contrario, podemos poner todos los jus
tificatives que quieran, los contratos que quieran, los documen
tos que sean, que esa asignacién no pasard. Muchos de los dipu
tados aquil presentes hemos sufrido ese calwvario por tratar de -
gsatisfacer de alguna manera las necesidades minimas de nuestros
pueblos, porque con estas asignaciones lo que se puede hacer es

satisfacer necesidades minimas: una cancha, una casa comunal , -

un aula escolar, pupitres,a lo mejor una escuela, cogas de asag,

DPe ahl que yo pediria a losz sefiores legisladores una reforma -
tal vez al reglamento, en el sentido de gue para gue estas pe-
quetias asipgnaciones se concreten, los justificativos que dehen

presentarse no se praesenten ante el Ministeric de FPinanzas sinc

maés bien se presenten a la Comisidén de Presupuesto del Congreso

Nacional;porgue s1 es la Comisidn de Presupuesto la gque los a-

prueba, si somos los legisladores les que distribuines esas asig
naciones, por gué tiene que estar supeditado al criterioc de un
funcionaric del Ministerio de Finanzas, pregunte wo. De manera
que dejo planteada esta inquietuﬁ g los sefiores lepgisladores, -
para que los justificativos de las asignacicones de inter&s pro-
vineial gue cadsa diputado asigne, los justifiﬁativus Sean presen
tados ante la Comisidn de Presupueste del Congresc Naciemaly la
solvencia de esta Comisidn establecerd cudles asignaciones se -
tustifican v cudles no, y que simplemente a través de un memc--
randum o de una orden de la Comisidn de Presupueétﬂ que envie -
al Ministerio de Finanzas, esas asignaciones se hagan realidad,
porque de lo contrario es una tomadura de pele que nos hacen a
nosotros los legisladores y a su vez una tomadura de pelo que =~
nesotros los legisladores hacemos a nuestros pueblos. De mane-
ra que dejo planteads esta inquietud, seﬁnres.legisladﬂres, pa-
ra qué estas asignaciones sewan efectivamente una realidad vy po-
damos atender en algo a nuestros puebles, Por otra parte, sefio
res legisladores, en Secretaria deben reposar copias de alguncs’
acuyerdes que se han hecho para diferentes sectores de ia-Patria,
parda Guayaquil, para Latacunga, para Ambato, para Los Rios, so-
bre asignaciones extraordinarias que se han asignado o que el -

Congreso Nacional ha dispuesto que la Comisidn de Presupuesto -
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estudie la posibilidad de consignarlos en el presupuesto, valga
la redundancia; quisiera que estos acuerdos sean enviadoes a la
Comisifn de Presupuesto, para gue ahl se discuta y se vea ¢cud--
les se pueden atender y cudles mnoy iIgualmente, ahl hay asigna--
ciones gque merecen un estudio detenido de la Comisidn de Presn
puesto y gue sean Incluidos en el presupuesto general de 1891,

Por mi parte, como es de conocimiento piblice, estoy pidiendo -
que a fin de atender precisamente ezas necesidades de todas ~
nuestras provineias, contemple el Presupuests General del Esta-
do, en vez de los dieciséis cincuenta ddlares que trae la pro-
forma, que contemple veinte dbdlares, gue es un estimativeo gque -
no estd alejade de la realidad. Es verdad, el precio del petrd-
leo actualmente estd muy por arriba, pero no seamos optimistas

que va a establecerse en los treinta d&lares; piensc gue un bre
cio de veinte délares es bastante conservador, bastante ajusta-
do a la realidad y que con eso podamos atender las mUltiples ne
cesidades de nuestras provincias. Dejo planteadas estas dos in

quietudes para el Plenarie, sefiores legisladores. Graciasgs.-----

EL SENOR PRESIDENTE.~ Est& en consideracidn el acuerdo presenta
do por el H. Salgado Tamayo, Tiene la palabra el H., Gustave Eg

EL H. ESPINCZA CHIMBQO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
de ninguna manera yvo me woy a oponer a las aspiraciones de los
gsefiores legisladores, a'lm manifestado por el Diputade Salgade,
pero de todos modos creoc gue es oportunc y vale la pena recor--
dar las circunstancias que generalmente se presentan al rededor
de las obras de interés provincial; ereo que este ha sido efec-
tivamente un mecanismo que de acuerdo al Gobierno de turmoc ha -
gido utilizade muchas wveces para varias presiones, inclusive al
interior del Congreso Nacional, para el manejo a veces abusivo,
como se dio en la época del ex-Presidente Febres Cordero; yo ful
testigo, sefior Presidente, en ese entonces yo ful Prefecto Pro-
vincial de Bolivar y no =se hizo efectiva ni una sola de las a-
signaciones que me hubiera otorgado uno de los diputados en re-
presentacidn de mi provincia, pﬂfque obviamente yo no estaba a-
lineade con el pensamiento, la filosofiIa o la politica del ante

rior Geobiernoi allil el reparte se hizo abusivamente de acuerde
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a los intereses y a las circunstancias derivadas de los diputa-
dos de Gobiermno, en detrimento y en perjuicic de los sectores -
de la Fatria que estaban favorecidos por las asignaciones prn--
vinciales, v también en detrimente del legitimo derecho dé igual
dad que tenemos todos los legisladores. Pereo wale la pena tam-
bi&n, =sefioy Presidente, vecordavles como parte de este conflic-
to, que cada vez que se trata de aprobar el Presupuesto General
del Estado, se presenta y nosotros vamos a ser testipos una vesz
mas del gran debate o por lo menos del gran cuesticnamientc na-
cional gue se presenta sobre los fondes de interés provinciei,-
porque la opinidn plblica, a veces muy severamente ha criticado
este tipo de repartos, porque muchos crec que creen gue E505 re

CUrsE0s Van 4 parar en los bolsillos de los legisltadores, no =ze

dan cuenta que esos recursos lo Gnico gue intentan es cubrir ne

cesidades que por el centralismo no pueden ser detectadas por -
muchos opganismos Que se encuentran en la ciudad de Quite o en
otras ciudades que mantienen asientes regionales o nacionales.
Pero tambié&n hay gque reconccer gue nosotros, me refierc al Con-
greso Nacional, no le ha sabido dar respetabilidad a este tipe
de presupuesto, a este tipo de monto de interés provincialj y -
no me refierc a otra cosa sine al hecho de gue es tan abierto,
tan libre el tipo de decisiin de los sefiores diputados, que bas
ta revisar la historia de las asignaciones de interés provin--
cial y ustedes van a encontrar ahli desde las mis sorprendentes
asignaciones, para cosas absolutamente intrascendentes que han
sido atendidas y otras que han sido de prisrvridad absoluta gue -
ne han sido atendidas; crec que los legisladores también tene--
mos que reconocer gue de parte del Congreso Nacional no ha habi
de una distribucidn razonable y sensata en cuanto a la priori-

dad, y creo gque eso es lo que le da respetabilidad a este tipo

de intencieones; neo podemos admitir, sefior Presidente, yo al me-

nos nNo creo que es conveniente admitirlo en este Congreso gue -

intenta ser serio y que asi esperamos que lo sea, de gue se dig

tribuyan dentro de este ecapitulo de Obraszs de Interés Provincial,
recursos para bandas de guerra o para cosas superfluas, ahora -

gque el pals necesita tanto de priorizar, de atender las cosaz -

més importantes de cada una de nuuestras colectividades. Asi

es que me permito sugerir, sefior Presidente, con este pegquefic -
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argumento, ¥y si e= gque el Homnorable Salgado me admite, que yo -
apoyaria la peticidn o la recomendacién para que la Comisién
de Presupuesto acoja lo solicitado por el Diputado Salgado en -
ese proyecte de resolucidn, pero que también dicte normas mini-
mas de tal manera que estemos nosotros intentando entregarle al
guna orlientacidn al Ceongreso Nacional, a sus diputados, para -
que el reparto dentro de esas normas minimas vaya intentando cu
brir lasz mas importantes prioridades que tiene nuestro pais y -
que tiene cada una de nuestras colectividades; crec que eso ha-
ria mucho bien, no soclamente en montos, que es muy Iimportante -
para facilitar inclusive gque esas asignaciones se hagan efecti-

vas, sinoe tambi&n en <oncepteos. Gracias, seflor Presidente.----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con las interwvencicnes de los honorables:
Alaredn, Bonilla, Abarca, Mufiop,y Cecilia Calderdn, cierroc el -
debate para empezar el Orden del Dia. Tiene la palabra el Hono

rable Alarcdn Rivera.---—=-=--coccouo—— - - e R N

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente: para apoyar absoluta--
mente lo planteado por el Diputado Salgade referente a que las
cbras de interés provincial tienen que tener una proporcién -
real de conformidad con el servicic ague tiemen gque proporc¢iomnar
los sefiores legisladores. Siempre hemos sostenido que no sola-
mente son lLas tareas de legislar y de fiscalizar las que tienen
que llevar adelante los legisladores, sine también las tareas -
de sevrvicio pliblico a tfavés de la representacifn que nos ha da
do &1 pueblo en las respectivas circunscripcicones territoriales
Es el legislador, sefior Presidente, el gue estd mas cerca de lo
que piensa y siente la comunidad y puede de mejor manera, aleia
do de un centralismo y alejado de las esferas altas del poder,-
interpretar las diferentes aspiraciocones ciudadanas y poeder tra-
tar de ecristalizarlas en obras de servicio. La representacidn

del legislador no solamente es el momento de la eleccidn, sino
gque tieme gue ser permanente a través del ejercicic de su manda
to; porque si solamente se gqueda al dia de la eleccidn, pierde

vigencia esa representacidni al contrario, si el legislador en
forma permanente, dinadmica, estd en contacto con los sectores -
comunitarios, su representacidén se wigoriza, se actualiza y pue

de desempefarla de mejor manera en el Congreso Nacional. Por -
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ello, las partidas de interés provincial son parte fundamental
de lo gue tiene gque tratar la Comisién de Présupuesta vy lo gue
tiene gue aprobarse como Presupuesto General del Estado; y te-
nemos gue tratar de gue sean viables, corrigiendo los errores
del pasado. MHasta el momente, sefior Presidente, a través de -
todos los gobiernos, las partidas de interés provincial han =si-
do un mecanismeo de real presidn a los legisladores para atender
las si estin de acuerdo con el gobierno y sigue sus instruccio-
nes, ¥ para retenerlas o negarlas'si no estidn de conformidad -
con los dict@menes del gobierno respectivo; eso hay que romper
definitivamente, seflior Presidente, y'pcr esco mil total acuerds -
con lo expresado por el Legislador Lucere en el sentido de gue
hay que buscar el mecanismo, a través de la Comisidn de Presu--
puesto, para gue tengﬁ autonoemia el Congresc Nacional en cuante
ce pefiere a la ejecucidn prdctica de estas pavrtidas. Igualmen

te, sefior Presidente, considero que para obviar una serie de di

. ficultades en cuamte a informacidn que se puede tener de los re

gquisitos ¢ de las obras a las cuales tienen gue servir las par-
tidas de interés provinecial, se debe crear a traves de ia Comi-
sifén de Presupuesto una oficina ds asesoramiento, conformada -
por técnicos dentro del Congreso Nacional, para que todos los -
sefiores legisladores podamos acudir a esa oficina y podamos ob
tener la informacidn y la ayvuds necesaria para que se viabilicen
los pedidos gue vamos a hacer a través de las obras de interés-
provineial. Finalmente, sefior Presidente, no solamente el wvia-
crucis acaba una vez que sale la partida del Ministerio de Ti-
nanzas: luegoe viene el problema de la unidad ejecutora; hay a-
signaciones gue se pueden hacer por empresas, caso eléctrica, -
caso agua potable y caso alcantarillade, directamente; perc cuap
do se trata de hacer obras como casas comunales, <como adoguina-
dos, como empedrados, como.camines vecinales, vieme el gran prg
blema del diputado de oposicién que no cuenta con el visto bue
no del pgobierno, y esa partida, a pesar de ya haber cumplide to
dos los requisitos en el Congresc, en la Comisidn de Presupues-
to y en el Ministerio de Finanzas, se puede gquedar igualmente -
inservible porque mne habrid unidad ejecutora gque la lleve adelan
te, Igual, una recomendacidn a la Comisidn de Presupuesto, que

se busgque tambi&n el mecanismo para que una vez gque se definan
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las unidades ejecutoras a través de un listado global del Con--
greso, con la participacidn de los pedidos de todeos los legizla
dores, se presione, se. busque algin procedirmiento de exigir que
esa unidad ejecutora pueda llevarlas adelante con prioridad, -
sin considerar el partido politico o la ubicacidén ideclégica de
los diferentes legisladores. En sintesis, sefior Presidente, ez
te tema es de gran impﬂrtancia y de gran trascendenciaj; no se -
tratd de una sinple reparticidn de chegues, se trata de llevar-
soluciones a los problemas gque atraviesan los sectores popula--
res y por les cuales se votd en las respectivas selecciones por

los diferentes legisladores., QGracias, =--=-smccemuaccmnaeuaa

EL SEROR FRESIDENTE.- El Diputado Washington Bonilla tiene el

uso de la palabra. Punto de orden,-~--rsmmm e mcmcc e e e e s

EL H. SALGADO TAMAYO,- Antes de que sigan las deliberaciones, -
yo gquiero hacer mias las modificatorias sustentadas por los Ho-
norzbles Mejia Montesdeoca y tambi&n por el Diputade Oswaldo Lu
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Bonilla -
Aa A, ~ e e e s e e e e e R R e e e e e e e —————

EL H. BONILLA ABARCA.- Seficr  Presidente: vyo quisiera gue some-
ta a votacidén el preovecto de resolucidn presentado por el Dipu-
tado Salgado, porgue quiero hablar sobre otro tema, sefior Presi

dﬁntﬁ.-'---.1—-'---h-'rr"|—‘|---1-—‘-r'-'r"-h--l--‘—-"l-"‘—-rr—".-—r—'-ﬂ---‘-l---"-rr‘—'rrr-n—m—-'-'l‘ ————————

EL SEWNCOR PRESIDENTE.~ Con la intervencidén de la Honorable Ceci-
lia Calderdn, se cierra el debate. Tiene la palabra, Henorable

(0 Y W I - e

LA H, CALDERQON DE EﬁSTRD-‘.SEﬁﬂD Fresidente, sefiores diputados:
es menester ahondar un poquito en el conocimiento de lo que gig
nifican estos fondos de obras de interés provincial; depende to
do de los ingrescs para poder considerar egresocs; es3 decir, no
puede el Congreso Nacional en un momente dado decir que los di-
putados sean los que distribuyan tal percentaje del Presupuesto.
General del Estado, cuando ya hay una proforma presupuestaria -
que la envia el Ejecutive sepglin la Constitucidn, porque eso sip
nificaria que hay que restarle fondeos a determinadas ohras asipg

nadas mediante la preoforma presupuestaria para dar cabida a lo
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que presentan los sefiores diputados; es decir, para que hayan -
egresos, tienen gqgue haber ingrescs; por tante, es muy importan-
te que los sefiores diputades sepan exactamente cudles son los -
ingresos del presupuesto para comenzar y disponer de esa manera
cien, ciento veinte, trescientos, cuatrocientos, quinientos, en
fin, todo tiene su proporcionalidad. La Comisién de Presupuesto
del Congreso Nacional, por elle ha hecho dos Subcomisiones: la
primera, la Subcomisién de Ingresos, que desde mi punte de vis-
ta ez la miaz importante, seficyr Presidente, porgue no podemos -
distribuir los fondes gue no hay; entonces, le primero gue esta
Comisién estd haciendo es revisar los ingresos que aparecen en
la proforma presupuestaria vy entonces poder decir: esto es lo -
aue hemos encontrado de mds o menos. De un informe, de un ana-
lisis muy somero hemos visto que la proforma tiene ingresos con
servadores, nﬁ hay aumentos en 1o gue corresponde a ingresocs -
tributarios en relacidn al producto dnterno bruteo en la profor-
ma del moventa y unc en comparacidn con la proforma del noventa,
a pesar de que estd en marcha una reforma tributaris impulsada-
por el Gobierno para ampliar la base tributaria del pais y que
esc genere una mayor recaudacidén. Pero el Ministre ha explica-
do y tenia razdn, de que es el primer afic en que va a funcionar
la reforma tributaria vy que, por tanto, habria gque ser de algu-
na manera conservadores para ng presupuestar ingresos que a la

final no los va a recibir el pueblo ecuatoriano. La gran dife--

rencia, sefiores, es verdad, estd en el asunto del precio del ba
rril de petroleo, que de manera conservadora el Ministerioc de -
Finanzas lo calcula en diecisé&is délares veinte y cinco el ba-
rril de petrdlec; todos sabemos que esti a mis de eso, peroc to-
dos sabemos gque es una eventualidad, que no es una situacidn fi
ia, que esta bendicién, esta loteria le ha caldo por algln sue-
fio que tuvieron algunocs lideres mahometanos, ahi porgue A1& se
les aparecid; pero no sabemos qué va a pasar en el Golfo y, peor
tanto, es clerto que tenemos gque ser cautelosos en no establecer
un techo demasiado alto para encontrarncs con una realidad de -
diferencia, como pasd en algin presupueste anterior. FPero tam-
hiégn viene un problema que es necesario que los seflores diputa-
dos mediten: gqué pasa si se calcula por ejemplo a veinte dbla-

res el barril, estamos hablande précticamente de cuatro ddlares
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mis por barril de petrdleo, gque si todo lo mandamos al Presupues
to General de la Nacidn, va a crear un impacto en la masa circu
latoria de dinern'que traerd comoc consecuencia Iinflacidn y a la
larga la inflacién es el peor castigo a los pobres de nuestro -
pais; por tanto, hay que tener cuidade gue esos ingresos de pe-
tréles, que zen excedentes porgue no estan presupuestados, ze-
fier Presidente, hay que tener sumo tino en que ne vengan a -
significar una desgracia, otra desgracia mas del petrélec y no
una bendicién., Yo he escuchade a los sefiores diputades de las -
diferentes bancadas, que hablan de que habria que aprovechar la
circunstancia para mejorar la infraestructura de producecidn, -
creo que todos han dicho exactamente lo mismo, Entonces alll -

podria ir la solucidn, realmente que en lugar de distribuir pu-
chites, cada unco trescientos millones, con trescientos millones

ne se hace una carretera, no 2e hace un canal de riego, no se -

hace un caminc vecinal con trescientos millones. Entonces, de
beriames sentarnos a analizar la situacidn de las provincias, -

ne porque este es un diputado que asigna a tal o cual, sinc por
ejemple coger, esta es una propuesta, proyectos de riego y dre-

naje que estidn en el palis paralizados desde hace mucho tiempo -
y entonces asignarles a esos proyectos de riego y drenaje: hay
el Proyecto de Macard en Loja, todavia ne se terminaj; hay el -
proyecte del Jubomes en El Org, no se terminaj; ahl estd parali-
zada la presa de Tahuin; hay proyectos financiados con crédito

externe gue no siguen adelante porgue no hay la contraparte lo-
cal; entonces, i en eso nosotros nos ponemos de acuerdo porgue
representamos a las provincias, que se pricrice, que se le dé -
la urgencia y el trato necesario a los proyectos de riego y dre
naje de todo el Ecuador, esoc creoc gque &s sumamente importante y
ahi estaremos disponiendo no de trescientos millones sinc de -
ias millones gQue sea necesario para que ese canal de rviego de -
tal o cual provincia funcione en beneficio de la produccidn na-
cioenal. También habréd parte de ese exceso que tendrd que irse
a alguna cuenta especial en el Banco Central del Ecuador para -
poder Financiar el sector productive privade, La produccidn na
cional estd paralizada, no hay crédites para la movilizacidn de
las cosechas, no hay créditos para la produccidn, no hay cré&di-

o

te para la comercializacidni pues entonces, parte ‘de esos recur




cta N® » | PLENARTO DE COMISIONES .' Pag

o —— - e——r e e i = W

sos pedrian ir a esoj como también serié muy importante con los
sefiores diputados, por provincias, 1ir estableciendo gue también
se¢ le dé prioridad a los proyectos de agu; potable, gque algunos
de ellos tienen un gran porcentaje de insumos extranjeros, de -
tal suerte que los d&lares gque entran a nuestra pais noe se su-
creticen sino que se adgquiera los insumos para la inversidn de
capital en agua potable, en alcantarillado y en otros proyectos,
con lo cual estamos beneficiando a las provincias, estamos bene
ficiando a nuestros pueblos sin sucretizar esas divisas; por -
" tanto, de alguna manera ayudando a que no prospere el asunto in
flacionario., Estas son algunas ideas gque yo 581 guisiera discu-
tirlas oportunamente ¢on cada grupo de diputados de provincias;
es decir, la Comisidn de Presupuesto analiza log problemas del
Carchi, los problemas de Imbabura, Cotopaxi, Pichincha, Guayas,
El Ore, Manabi, Leoja, Zamora, eteétera, para ir pricrizando y -
realmente que no sean trescientms millmnes, sefilores diputadus,~
serd mucho mds, perc en funcién de esto, porgque yo insisto: tres

cientos millones son puchitos, gué hacemos con trescientes ni-

llones, & veces desperdiciar, el techo de una escuela...===ra==

EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos.--------—-- e mmme o

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Ya, seficr Presidente, gracias. El -
techo de umna escuela, el patioc de ctra casa, en fin, a un c¢lub
social, a un club deportivo, unas aceras aqui; claro que esto -
es'impnrtante porque las necesidades de nuestros pueblos son 1-
limitadas; sin embarge, hay que prierizar, hay que ser precavi-
dos hoy, de tal suerte gue no tengamos gue decir: pan para hoy,
hambre para mafiana, sefior Presidente. For esc, crec que los dji
putados de la Comisidn de Presupuesto wan a aceptar reuniocnes -
de trabajo con todos leos diputados de las diferentes provincias
e ir analizando los proyectos por sectores, caminos, infraestruc
tura de riege, drenaje, etcétera, sefior Presidente. Sin embar-

go, guiero decirles que la Comisidn le planted al Ministre lo

que ya fue resolucién del Congreso, de doscientos veinte para -

que dispongan los sefiores diputados, lo cual ya fue aceptade; -
tendremosz que ponerle a consideracidn también porque la Consti-
tucidn dice que tiene que haber acuerdos entre Ejecutive y la -

Comisidén de Presupuesto en este asunto, los trescientos millo--
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nes; pero la Comisidén de Presupuesto también estudid y analizd
gque hay gue priorizar incluso los trescientos millones para -
que no suceda lo que aqui bien ha dicho el Diputado Presidente
de la Comisidn de lo Econémico, que muchas veces se desperdi--
cian losz recursos porgue van a cosas Iincreibles, a unidades e-
jecutoras que no se las conoce. Y respecto a la propuesta del
doctor Lucere, esta preocupacidén ha sido constante de les dipu
tados en varios periodos y reposa en el seno de la Comisién vy
ya se esti estudiando el mejorar este sistema para que las asig
naciones pregupuestarias se conviertan en realidad, porgue no
sucede 25lo con las de Obras de Interés Provincial, sino tam--
bién con lo que antes se llamaba FONAPAR y con las asignaciones
extrapresupuestarias para leos diferentes municipioes, se estd -
viendo la manera de gue hava menos pasos burecrdticos para qgue
una asignacidn se convierta en realidad v se tomardn en cuenta

también las sugerencias del Diputade Fabif&n Alarcdn.~----~----

L. SENOR PRESIDENTE.- Ha terminado su tiempo, Honorable Legisla

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Gracias, sefior Presidente: sin eanm-
barge, después de que le dé& la palabra al doctor Bonilla, hay
un asunte urgente de la Provincia de E1l Oreo, de la Frovincia -
de Esmeraldas y de todas las zonas bananeras del pais, gue gui

siera en tres minutos poderle decir, Gracias, seflor Presiden-

te_-.-___.q._..q_..--...—--.—.—.——-—---—n—-—-—r-—-—-nﬂdh--l---l-hn--—----—---—--—---— - o e ot S B o o

£, SEROR PRESIDENTE.=- Sefior Secretarioc: sirvase tomar votacidn
respecto del Proyecto de Acuerde presentado por el Honorable -

Salgade con las modificaciones carrespaﬁdientes. Sirvase dar
lectura al texto, como gquedaria. La parte resolutiva.--------
'EL SEWOR SECRETARIO.- "E1l Plenario de las Comisiones Legislati
vas Permanentes, Considerande: Que,,.-=--=---—=-—ro-scssonanan
EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva.----- Rt

El SEROR SECRETARIO.- "ACUERDA: Recomendar a la Comisién de -
Presupuesto, incremente las partidas correspondientes a cada -

diputade a la suma de trescientos millones de sucres anuales.”

EL EEHGR PREEIDEHTE.* Sii Hﬂﬂﬂﬂﬂhl& HEjia.——-ih#if-‘---—--—---

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Que diga que, recomienda a la Comi--

i el

- P A Ll




cta N°

Pag

PLENARIO DE COMISIONES

ey — i T S P—— - ——— .

sidn de Presupuesto que la asignacidn para mil novecientos no-
venta y uno que va a ser distribuida por cada diputado con car-
go a las asignaciones de Obras de Interés Provincial, sea de la

cantidad de trescientos millones de sucres.—=——sccccomccemcmne=-=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso fue aceptade. Le ruego, Honorable Lu

cero, gque tenga la bondad de dictar su propeosicim.-----—---~--
EL H, LUCERO SOLIS.- Le hago llegar a Secretaria en todo caso..

EL SENOR PRESIDENTE.- Como fue aceptada, yo creo que, para ga-
nar un poce de tiempe, sirvase tomar votacidn,------—-----e---u-

EFL SEROR SECRETARIO.~- Los sefiores diputadms que estén a favor -
de la mecidn, que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete sefio--

res diputadog, de diecisiete seflores diputados presentes,------

EL SERNOR PRESIDENTE.- Aprobado. Con las intervenciones del Ho-

norable Bonilla Abarca y Calderdn, se cierra este capitulo y em

pezamos el Orden del Dia. Honorable Bonilla.,.--c-=crmcommennanx

EL H. EGHILLA ABARCA .~ Sefior Presidente: El Diario "Ultimas No
ticias™ trae hoy una noticia alarmante, y nos dice en la piagi-
na seis: "Tifoidea en el Hospital del Sur”; ya no solamente -
que el Hospital del Sur tiene deficiencia para atender a locs pa
cientes que recurren a esta casa de salud, sino gque este Hospi-
tal del Sur, como un caso de Ripley, también es foco de infec--
citn, © sea propaga las enfermedades, propaga la tifoidea, Pe-
ro este caso mencionade hoy en el Diarioc "Ultimas HNoticias" no
¢s un case aislade; diferentes medios de comunicacidn nos han -
informade la situacidn precaria por la que atraviesa el Hespi--
tal Baca Ortiz, por la que atraviesa el Hospital Eugeniac Espeio
la situacidn dificil que se hace presente en el Hospital de San
to Domingo de les Colorados; y sin embarge no vemos la accidn -
eficiente del Ministerio de Salud, que tieme entre sus obliga--
ciores fundamentales defender el capital humano, defender al -
hombre ecuatoriano. Por esto, sefior Presidente, solicito que la
Presidencia del Congreso Nacional dirija un atenteo oficio al se
fior Ministro de Salud Piiblica, para que nos -informe las accio-
nes que ectd ejecutande a fin de que las casas de salud gque es
tdn funcionando en la Provincia de Pichincha puedan cumplir a

cabalidad con sus funciones. Esto, sefior Presidente, es como -
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un antecedente de que si el sefior Ministroc noe es capaz de imple
mentar todas las medidas necesarias para que los cenftros de sa-
lud puedan atender a las personas que recurren en demanda de -
sus servicios, nosotros los diputados de Pichincha llamemos a-
qul al Ministre de Salud para que responda por estos actos de -
omisifn gque estin perjudicando al hombre de Pichinecha y al hom=

bre del pueblo ecuatoriane, Graclas, sefior Presidente.--------~

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge con mucha satisfac--
cidn el pedido del Honorable Bonilla y pasarid la comunicacidn -
correspondiéente el dia de manafia. Tiene la palabra, Henorable -

Cecilia Calderdn.--=—==--ccccocooaaax e m e — - -

LA H, CALDERON DE CASTRQ.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
la desidia del Ministre de Agricultura anterior, como del sefior
Director del Programa Nacional del Banano, anterior tambidn, ha
hecho que todos los trabajos fitcsanitarios para prevenir la -
plaga de la sigatoca negra estén paralizados; los fondds exis-
ten congelados en el Programa Nacienal del Banano y no han sido
capaces de organizar la adquisicifn de los implementos para ha-
cer todas las fumigaciones; estéd listo un proyecto para adqgui--
rir avionetas, alguilar avimnetas; para construir las pistas, -
para adquirir los insecticidas, y nada se ha hecho, sefior Presi
dente., 8in embarge, de los informes reales del propio Programa
Nacional del Banano, como de las ascciaciones de bananeros y de
las asociaciones de sembradeores de platans, se conoce el avance
de la sigatoca negraj; ya viene el invierno, sefior Presidénte? y

si no se ha hecho todo el trabajo de infraestructura para hacer

los trabajos fitosanitarios, habrd problemas muy graves que irén

en contra del primer producto de exportacidn no petrolero como
ez el banano, el banano que tradicional e histéricamente ha sos

‘tenido la economia nacional, que es el finico producto que ha in

ﬂ £
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ecrementado sus exportaciones en este afio. Por tanto, creo que

es de suma urgencia que el sefior Presidente de la Repilblica de-
clare en emergencia fitesanitaria a todas las zonas de planta--
ciones de banano y de pl&tanﬂ‘dal pais, desde la Frovincia de
Esmeraldas hasta la Provincia de.El Oro; y que, por tanto, el -
Congreso Macional, que debe intervenir en su tarea fiscalizado-

ra, tambi®n como orientador justamente de la ejecucion de estos
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programas que tienen gque wver con la produccidn y la agricultura,
Yo estoy proponiendo un acuerde del Congreso Naciomal para soli-
citarle al Presidente de la Repfiblica la declaratoria de emergen
cia fitosanitaria de las plantaciones de banano, de plitamé, se-
flor Presidente; porque de lo contrarioc no wvan a poder llegar al
invierno con las plantaciones debidamente fumigadas, puesto que

la famosa nueva Ley de Contratacidn Piliblica los pondria a thacer
licitaciones para alquilar avionetas en Costa Rica, para adqui--
rir productos fitosanitarios en Francia y hasta que todo eso se
arme, pasard un afio, dos afies vy las plantaciones no existirdn, -
sefior Presidente., For eso le solicito comedidamente gue el se-
flor Secretario lea ese proyecto v lo ponga a consideracidn del -
Congreso y aspire la aceptacidn, la aprocbacidn de los sefiores di

PRTAdOS s~~~ mm e - ————— e e 5 e e e e g i By i o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Sechetarig.--—-=——mc—m-—-wo--

_EL SENOR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente. "El Congreso Nacio-
nal.- Considerando:; Que es deber de todos los ecuatorianos y =
particularmente de las funciones del Estado preccuparse por el -
desarrollo de las actividades productivas del palis; Que,pese a
Los programas de prevencidn fitesanitaria desarvollades por el -
Ministerio de Agricultura y los propios agricultores, la plaga -
denominada sigatoca negra amenaza con destruir las plantaciones
existentes en el pals; Que los informes técnicos sobre el desa-
rrollo de esta plaga elaboradeos por los departamentos especiali-
zados del Ministerio de ﬂgriculfuracuﬂncanai pals en grave situa
¢idén en cuanto al mwmantenimiento de sus plantaciones de banano. -
En uso de sus atribuciones, Acuerda: Solicitar al sefior Presi--
dente Constitucicnal de la Repiblica, declare en emergencia fito
sanitaria las plantaciones de banano y plitano.- Solicitar que -
la Funeidn Ejecutiva disponga 1la movilizacifin de recurces téoni-
cos y financieros a fin de prevenir la plaga de la sigatoca ne-
gra, gue en caso de desarrollarse acabaria con nuestro primer -
productc de exportacidn agricola.- Solicitar a la Funcidn Ejecu
tiva, que el Ministro de Agricultura remita al Congrese Nacional
una evaluacién permanente de todas las acciones que se tomen una
vez declarada la emergencia fitosanitaria de las plantaciones ba

naneras,- Economista Cecilia Calderdn de Castro,-------==----u-
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EL SENOR PRESIDENTE.-~ Los honorables legisladores que esté&n de -

acuerdo con este Proyvecto de Acuerdo, gue ze sirvan levantar el

EL SENCR SECRETARIO.- Quince sefiores diputados a faver del Acuer

do, de quince sefiores diputados presentes.----cmcemmcmmmm e mn o

ITX

-

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto uno del Orden del Dig.,---=ceemecmmwm=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Prﬂyecfn de Ley Reforma
toria al Codigo del Trabajo".--ro-rro-rosrr-cromerarrsmrrarnrsrnn

EL SEFOR PRESIDENTE.- Proceda,--—---====-=====-“=-—=—=——@c—————_

-EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Solicito que por Secretarla se sirva dar

lectura del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn Pelitica

del Estado.-—r——s——rmeraimm e = S, o e e ————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretaric.----

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefioy Presidente., Articulo seszenta vy
siete de la Constitucidén Politica de la Repfiblica del Ecuador: -
"La aprobacidn de una ley exigird su discusidén en dos debates;
antes del primer debate se dara lectura al preoyecto vy los legis-
‘ladores podrdn hacer las observaciones a que hubiere lugar.- HiE
gin proyecto de ley o decreto podri discutirsg sin que su textc
szea entregadoe con quince dias de anticipacidn a cada legislader.

El mismo procedimientoirs—--—m-memem o r s mt e e e -———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.----cr=s-rmecaa=w=

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo noventa y cuatro del Reglamento -
Interno, szefior Presidente: "Para el mejor conocimiento de los -
proyectos, el Presidente ordenard gque se los imprima y se entre-
gue & los legisladores con anticipacidén de cuande menes veinti--
cuatro horas a la sesidn eﬁ'que deban ser conccidos. Igualmente
se procederd asi para segunda discusidn, incluyé@ndose en este ca
so el informe de la Comisidn respectiva™, Hasta aqul el Articu-

le noventa vy cuatre, sefior Presidente.--~---ccccccmmcsnnu e mnnn- -

EL H. ESPINQZA CHIMBO.- Gracias, seflor Presidente, Solamente pa
ra hacer caer en cuenta a la Presidencia y a los sefiores legia-

ladores, esto que tiene la intencidn lﬁgiha de gue los sefiores =
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legisladores estemos informados adecuada y anticipadamente de ca
da uno de los proyectss y de los® informes de Comisidn, para po-
der discutir con seriedad, con conocimiento, con ponderacién ca-
da uno de los temas a tratarse. No se ha dade cumplimiente, se-
fior Presidente, en el pasado, llegamos al colmo inclusive de pre
tender hacer aprobar determinados proyectos de ley sin ningin ti
po de informe, como es de conocimiento de los sefiores legislado-
res; pero tambiénlen el actual periodo del Plenario nos estdn en
tregando los documentos prdcticamente el momento gue se inicia -
la discusidén del tema, esto nos impide a muchos legisladores co-
nocerlo un poco a profundidad para poder aportar a sus solucio--
nes, Yo me permite recomendar y solicitar, sefior Presidente, -
. que haciendo cualgquier tipo de esfuerzo, se nos entregue tanto -
el Orden del Dia cuanto los documentos en la medida de lo posi--
ble, para gque conczcamos con la debida anticipacidn vy podamos -
aportar; muchos de nosotros podemos tener buenas sugerencias o -
‘ideas, pero es obvio que no somos preparades en la dificil temd-
tica de las leyes ¥y necesitamos consultas, necesitamos asesora--
miento para peder traer acd criterios que pueden ser de utilidad
a los sefiores legisladores y al Plenario. Un ejemple de esto es
este primer punto del Orden del Dia, que a peszar de gque ha habi-
do un informe eon fecha catorce de mayo, priacticamente sobre 1la
marcha me acaban de entregar y por supuesto gue yo no puedo de -
ninguna manera aportar en este tema sino escuchar. Yo quierc -
partiecipar, quierc contribuir, sefior Presidente, razdtn por la -
cual me permito hacer caer en cuenta de este tipo de irregulari-

dades, sefior Presidente.~—ccmmcmm ccmcc e c e e — e

EL SENOR PRESIDENTE.- ¢Puede informar usted, sefior Secretario, -

respecto de este reclamo?.--=-=-==-- e

EL SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. El proyecto es del
treinta de octubre del afio ochenta y nueve, distribuido el trein
ta de octubre del afio ochenta y nueve, El reclamo gue haze el -
sefior legislador, desde mi punto de wvista es totalmente proceden
te, habré-que elaborar con mayor celeridad el Qrden del Dia, pa-
ra poder distribuirles con tiempo, pero es procedente el reclamo

del S.Eﬁ_ﬂ-rl di'putadﬂrI-l---lh-l-q.-ln--l--.--qw--d-—-i-ﬁ—mn—-l-—-ﬂﬂ—ll-un —————— N e ]
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‘mos ni siquiera el cédige o la ley que se pretende reformar. En

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruepgo a Secretaria tomar especial nota

acerca de la observacién y del pedido. Honerable Zavala Egas.-

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: ademis de lo que ha diche
el compafiero Espinoza, quisiera que en los debates de los pro-
vectos de ley, que no sean lectura, en los debates de los pro-
yectos de ley, se tenga el cuidade siempre de gue el Orden del
Dia y el proyecto lo tengames per lo mencs veinticuatro horas -
con anticipacidn. De otra manera, resulta imposible, en los -
breves miputos que hubo la feria libre y los temas libres que -

hay siempre antes del Orden del Dia, estudiar, porgue ne trae--

tonces, que sea con veinticuatro horas de anticipacidn para pri

mer debate, en la lectura no tiene mayor importancia.--=-=-===--=-

EL SEFOR PRESIDENTE.- Mafiana serd el (ltimo dia que tengamos -

que afrontar esta falla, pero ya a partir de pasado mafiana los

. honorables legisladores tendrdn exactamente lo que ustedes aca-

ban de reclamar. Continfle, sefior S8ecretarioco.-~—-mr=cc—mceuc--=-=o -

EL SENOR SEERETARIQ.-'Ei, seéfior Presidente, "Quite, 14 de mavo
de 1990.- Oficio No. 339-CLLS-P.- Sefior doctor Wilfride Luce-

ro Bolafios.- Presidente del Hnnﬁrable Congreso Nacional.- Pre-

'sente.- Sefior Presidente: El Proyecto de Ley Reformatoria del

Codige de Trabajo y la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa, gue mereciera el auspicio de esta Comisidn, fue conocci
do en primer debate en sesidn efectuada el dia 10 de mayoc de -
1990.~ La Comisidn ha tenido el buen cuidado de examinar Llas
observaciones efectuadas en la lectura del proyecto en el Plena
rio de las Comisiomnes.- Al efecto, debemos sefialar que el pro-
yvects de ley no hace sino incorporar a la legislacidn laberal y
con el solo af&n de darle m&s claridad a la misma, lo que ya ==
ley de la Repiiblica, pues el Convenio 103 de la Organizacién In
ternecional del Trabajo, relativo a la proteccidn a la materni-
dad, fue ratificado por nuestro pais, conforme consta de Regis-
tro 0ficial No. 159, del 17 de mayo de 19682.- Por le tante, la
Comisidn ratifica su eriterioc en cuante a que el Convenio Inter
nacional debe ser inceoporade a nuestra legislacién laboral. En
lo gue respecta a la disposicién constante del Articule ciento

cincuenta y seis del Codigo de Trabajo, debemos manifestar gque

-
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la actual disposicidn habla de "trabajadores" y no de "trabajadp
ras'y por lo tanto la Comisién estima que no puede restar dere-

chos ya incorporados en nuestra legislacidn, a pretextoe de noe -
mermar plazas de trabajo en favor de la mujer trabajadora. Esta
misma dispoeicidn ha sido aetualizada de tal manera gue permita

su ¢abal cumplimiento y no se comstituya en una mera expresion -
l1irica., Igualmente, la Comisidn ha procedidoc a la actualizacidn
de algunas sanciones contempladas en la actual legislacidn, su-
primiende, ademids, Integramente al inciso primerc del articulo -
doscientos cincuenta v ocho del Cédigo de Trabajo en 1o que ata-
fie 2 la clasificacidn de las labores domésticas, por estimar gue
1a misma resulta innecesaria al haberse definido el concepto de
dicha labor en el Articulo doscientos cincuenta y siete del C&di
go Obrero., Por lo demds, la Comisidn estima que el proyecto es
cnnatitucianal'y conveniente, recége los principies de igualdad

de dereches del hombre y de la mujer, por lo que el proyecto se
halla listo para su conocimiento en primer debate en el Plenaric
de las Comisiones Legislativas., Con los sentimientos de mi con-
sideracidén mis distinguida.- Atentamente. Abogade René Maugé -
Mosquera.- Presidente de la Comisién Legislativa de lo Laboral

v Social". Hasta aqui la comunicacifn, sefior Presidente.-------

EL H., ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: por dos razones que voy a
anotar, me vey a permitir solicitar que se suspenda el primer de
hate;, primero, porque tendriames gque remontarnos y no s& si Se-
cretaria aqui nos puede infermar y leer el Convenio gue fundamen
te a este proyecto, porque es uno de los fundamentos esenciales
@l Convenio Internacional publicado en el Registro O0ficial 15% -
de 17 de mayo del sesenta y dos; es un convenio internacional ra
tificudo por el Ecuador, en el cual se fundameéenta este provecto,
Y en segundo lugar, sefior Presidente, por otra razdn circunstan-
cial: gue no hay un soleo miembro de la Comisidn que estudid y -
que nuspicié este proyecto, incluso el Honorable Mauge no se emn-
cuentra presente, gque preside como para poder iniciar un debate-
con sustentos reales. Yo, por responsabilidad, no s& si compar-
tan los honorables legisladores mi criterio y usted, sefior Fresi
dente, quisiera que se suspenda por veinticuatro horas este pri-
mer debate para por lo menos poder informarnos de los fundamen--

tes, aungue se trata de un proyecto sencillo, Nada mas, sefior -
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la preoposicidn. Los hono

rables que estén de acuerdo, que se sirvan lcvantar el brazo.---

EL SENOR SECRETARIO.~- Doce sefiores legisladores a favor de la me.

cidn, de quince sefiores legisladores presentes  —---mmmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfle, sefior Secretario.--=-eecoecao oo
IV

EL SENOR SECRETARIO.- Segundo Punto del Orden del Dia, sefior Pre
sidente: "2.,- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Monetario, nimero 1-88-043". "Articulo 1.- Al Articu

. lo 124 de la Ley de Régimen Monetario Codificada, agréguese: "10.

Dos vocales elegidos por las Centrales Naciomales de los Trabaja
dores legalmente establecidas, para un periode de dos afios". Has

ta agul el Articule uno, sefior Presidente.-----cemmmmmmcmcenmooo
'EL SENOR PRESIDENTE.- éiObserwacienes?. Honorahle Granda.=====-= -

EL H. CRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: este Proyecto da-ﬂéy Re
formatoria de la Ley de Régimen Monetario fue presentado por =2l
Blogque Farlamentario del PFartide Socialista Ecuatoriano en el pe
“riode anterior vy estd suscriteo por los compafiercs Germidn Flor, -
Hernin Rivadeneira, Francisco Carrasco yv quien Eabla, que estaba
come Diputado Nacional tambifn en el pericdo anterior; en esta -
oca=idn tiene el apoyo nuevamente del Bloque Parlamentario de -
nuestro partico y recoge el sentimiento de las centrales de tra-
bajadores gque han venidec demandado desde mucho tiempo atrds, te-
ner una representacidén em la Junta Monetaria. Usted tambigén, -
sefior Presidente, en el perfiode ochenta y cuatro- ochenta y =seis,
que fue legislador tambi&n por Chimborazo y exponente de nuestro
partido en el Congreso Nacional, planted un proyecto similar, re
cogiendo la exigencia de los sectores populares a estar represen

tados en la Junta Monetaria; ahl se determinan las principales -

politicas econdmicas que afectan a todos los ecuatoriancs y asti
representada la banca, el sector empresarial, por supuesto los -
diferentes ministerios que tienen que ver con el drea econdmica,
y quienes reciben el impacto fundamental de las medidas econdmi-

cas no tienen ni siquiera voz-en la Junta Monetaria. Par esa ra

- zén, sefior Presidente, con estas palabras yo quierc hacer la pre

—— i ——— e
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sentacidfn de este proyecto gque es muy cortoe, gue recoge una de-
manda de los trabajadores organizados de nuestra patria y creo -
que es también un fequerimientﬂ légico de justicia scocial que -
quienes son los principales afectados de las medidas econdmicas
que dicta la Junta Monetaria cuande se las dicta, tengan el dere
cho de exponer sus criterios, sus puntos de vista e incluse de -
crientar o modificar determinade tipo de politicas que implemen-
te la Junta Monetaria, para que su impacto no sea tan grave so-
bre la econoemia popular o que por lo menos se dicten las medidas
que puedan compensar cuando sea del casoc y sea inevitable adoptar
.determinadas politicas econdmicas en base de los compromisocos que
tenga el pasis o en base de la politica que siga el Goblerno HNa-

cional. Muchas gracias, seflor Presidenteg.---c--mrmmemmee e mmeenen
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable MufioZ.-----=—==-o-cmmmoomomrn -

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: es-
tando de acuerdo con la prepasicién efectuada por el blogue de -
diputados scocialistas y particularmente con lo que indiea el Di-
putade Granda, sin embarge, ‘considerc que dos wvocales es” un nime
ro demasiado alto; deberia ser um representante por la Central -
de Trabajadores del pais; los otres sectores de la economiz co-
me las camaras, la banca, etceétera, cuentan con un solo represen
" tante, de tal manera que al ser unc solo, estaria ya este impor-

tantisime sector nacional representado ante ese organismo.------
EL, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zavala Egas.-------------- i

EL H. ZAVALA ECAS.- Con la observacidon gque hace el Diputade Mu-
fioz, yo deberia entender ¢ habla entendido, por eso pide que se
~aclare, yo creia gque eran dos vocales elegidﬂs que =e alternaban
por afio; pero =i no es esa la intencidn sine elegir dos vocales,

gue se observe que sea une o R R e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El sigulente articulo,--=-===---- - o e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Despuds del Articulo 125 pdén

gase el siguiente: "Los vocales por las centrales de trabajado--

res serfn elegidos de la misma manera que el Voeal representante

de ese sector ante el Tribunal de Garantias Comstitucicnales".--

EL SEROER PRESIDENTE.- éObservaciones?. Honorable Zavala Egas.--
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EL H. ZAVALA EGAS.- Que se aclare también en el mismoe sentido an

tericor, si se trata de vocales que 3e van a alternar en cada pe-

riodo. Y en lo que respecta ante el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales vo observaria y pediria que la Comisién diga el pro-
cedimiento, porgque si hay problema, sefior Presidente, en la inter
pretaciéin de los decretos de los colegios electorales. Por lo tan

to, para evitar nuevas confusiones, gue se diga expresamente la -

forma en que se lo va a hacer, incluso en la altermabilidad.-----
ElL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.----==—--=ccemmro-n=-=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 3.- El presente Decreto regird -
desde su publicacién em el Registro Qficial",------=------c-""cm--~

EL SENOR PRESIDENTE.- {Observaciones?. Diputado Segundo Serranc.

EL H. SERRANO SERRANO.- Una cuestidn de forma, sefior Presidente:
debe decir: "La presente Ley Reformatoria regird desde su publica

cidn en el Registro Ofdedall icccccmmmm e c e s e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Salgadd . -w-meemcmmm e een

EL H. SALGADO TAMAYO.=- Sefior Fraeidente: con todo El.respeta para
quisnes en su dereche han opinade gque deberia modificarse o redu--
cirse el nlimero de vocales de dos a uno elegidos por las centra--
les nacionales de trabajadores, yo me permito con su venia, sefior

- Presidente, recordar cual es la composicidn actual de la Junta Mo
netaria, segin la Ley de Régimen Monetarie en su Articulo cienta

veinte y cuatro.-—=-s=—reserrs—ao- e e e m e — == e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Me permito recardarle gque estamos simplemen

te en observaciones y gue ya hemos de tener oportunidad de deba--

L3
tlri—-u—--_-—m-—-—————-I—r--—-ﬂ-h--—*——-—--h-J-l-—--‘--l--i-l--*-F---'-F-‘---!-------'-'F—'-'!—-I"—F—h

EBL H. SALCADO TAMAYO.- Es lectura solamente. Buenec, sefior Presi-

dente, entonces yo pediria gue se mantenga el contenido del pro-

yecto presentado,----------s-mmmommmm e m s e s s e e

EL SEROR PRESIDENTE.~- Los Considerandos, sefior Secretario,---=-=-=--

ElL. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "El Congreso Nacional
del Ecuadoer. Considerando: Que, conforme al Articule 54 de la -~
Constitucidn Politica de la Repfiblica del Eecuader, ee facultad oy
deber de Ya Junta Monetaria la conduccidn de la pelitica en lo re

ferente a la moneda nacional; Que, de acuerdo con el Articulo 55

o e — : e i
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de la misma Constitucidn, corresponde al Presidente de la Repbli
ca fijar y modificar la relacidén del camhiﬂnintérnaciﬂnal an la -
mﬂneda'ecuatnriana; vy, a4 la Junta Monetaria expedir las repula--
ciones gue se estime convenientes para beneficiec naciemal; Que -

es atribucibn de la Junta Monetaria dirigir la politica crediti--

cia del pais, fijando los tipes de interés legal y miximoe conven
cional; Que el proyectoe de la producecién es eminentemente social
y en el interviene de manera primordial el productor directo, es
deciyr la clase trabajadora ecuatoriana; Que las decisiones de la
Junta Monstaria dicen relacidn directa con los intereses de las -
grandes mayorias, particularmente de los trabajadores. Decreta®.-

Hasta aquil, sefior Presidente.—-=-v-c-ccrmmemmruanc—- e

EL SENOR PRESIDENTE.- {Observaciones?. Diputado Ségundﬂ Serrano. -

LL H,., SERRAND SERRAND.- Sefior Presidente: con la maveor considera-

cidn para.el compafierc Secretario General del Partido, perc gque -
los Considerandos se reduzcan porque son kilométricos frente a la
l.ey Reformatoria, gque la Comisidn haga ese trabajo; y luegeo, &n -
lugar de decir "Decreta', "Expide-la gigulente Ley Reformatoria’,

asi tiene gue ir la redaccifn.==-cccmcmmmcmm e c e e s s e

EL SEROR PRESIDENTE.: Que este proyecto pase a la Comisidn de lo

Tributarie, Bancarioc y de Presupuesto. Continte, sefior Secrata--

®
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£l SENOR SECRETARIO.- Tercer punto del Orden del Dfa, sefior Presi
dente: "3.- Primer Dehbhate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, nimero II-89-061. (Conti-

nuﬂﬂiaﬂ]". ------------ e Ee T R ap e A e e e S e e A R A T e R m TR TR mm o e e SRS AR S SR e RS S mw s mm

EL SEROR PRESIDENTE.- Media hora wvamos a optar para estudiar esta
impoertante ley. Continfle, sefior Secretario. Punto de Orden, Ho-

norable Zavala.---===-==-= e e e e

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: gquisiera dar una explicacién
como Presidente de la Comisidén de lo Civil y Penal. Creo que e-

efectivamente hay warias prioridades legislativas que deben darse,
pero creo que este es un Proyecto de Ley netamente técmnico, que -
ha sido estudiado con suficiencia por las personas entendidas en
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la materia; la Comisién lo ha revisade y ha presentade el informe
y hemos recibide la peticidn especial de la Institucidn de las -
Fuerzas Armadas, que tienen graves problemas por la expedicién de
su Ley Orgdnica, que estd chocando con las disposicicones del esta
ley:; v como se trata de una ley técnica, creo que poco debate de-
beria haber. Yo le rogaria a su generosidad, sefior Fresidente, vy
atendiendo a2 la sensibilidad con que recibimes a la delegacidn de
las Fuerzas Armadas, que tratemos de avanzar y agotar este proyec

to en el primer debate. MNada mas, sefior Presidente.-------------

ELL SENOR PRESIDENTE.- Yo ne tengo nipgin inconveniente. Consulito

& la sala, si es que se acepta la proposicidn del Honorable Zava-

la. Entonces, nos vamos come solicita el Honorable Zavala. Conti
nile, 5efior Secretario,. —=——=—r oo mrm e o e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefiar Presidente. "Titule III.- De la
Situmcidén Militar.- Capitulo I.- Generalidades.- Articulo BuH.,...=-

"EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruegeo a2l Honorable Muficz, que tenga la -
bondad de ocupar la Presidencia, puesto que no estd agul el safior

Vicepresidente.-~-=—=--mmmmemermrm st e - -
SE ENCAREGA LA DIRECCION DE LA SESION AL SENOR DIPUTADO JAVIER MU-

BOZ CHAVED .~ =~ m s mm m o e ehim o e e e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Continile, sefior Secretario, con la lectura

del Articulo sesenta ¥ CUALrO. S i mmmmr e m e m e — e e

Bl SeNOR SECRETARIO.- Si, zefioy Presidente. "Articulo 64.- Situa-
cidn militar es la condicidn juridica establecida por las leyes -
v reglamentos pertinentes para el personal militar y comprende: -
a) Servieio activo; b) A disposicidn; c¢) Disponibilidad; y, d)5er

vicio pasivo". Hasta aqui el Articulo sesenta y cuatro.--------- ~

EL SEROR PRESIDENTE.- {Observaciones al articule?. Continte, sefior

Secretarido,——-rwmmmr—m—-——— o e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 65.- La situacién militar se esta
blecerd: a) Para oficiales, por decreto ejecutivei b) Para aspi
rantes a oficiales, tropa y aspirantes a tropa, por resolucidn -
de los respectivos comandos de fuerza". Hasta aqui el Articulo seg

Eﬂnta }F ﬂincﬂ-'-\-h-ﬁ-ﬁhun&qr —————————— e e e e R N W W TER R - S S W T Ew wm m ama

£L SENOR PRESIDENTE.- (Observaciones al articulo?. .S5in obsgervacis
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 66.- Para los aspirantes a oficia
les y tropa, la situacidn militar comprende Guicamente el servi--
cio activo.~ Quienes fueren separados de les institutes de Fforma

cidén, pasaridn a conformar las reservas de acuerdo a la Ley de Ser

vicio Militar y su Reglamento respectivo". Hasta aqui el Articu-
lo sesenta y seds.=ecccemcmmmmmama e e - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Branda.,-=---meccccrccmoc e m o s i

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: comoc este es el primer -

debate y deben realizarse las observaciones que se consideren per

tinentes para que en el segundo debate no se requiera de una mayo
ria sspecial para la aprobacidn de cada una de las normas, quisies
ra primero sugerir a la Comisidn, que al Articulo sesenta y seis
se lo concluya diciende: "a la Ley de Sevvicis Militar vy su Regla
mente'", para qué "respectivo!” no creo que sea necesaria esa pala-
bra. Pero guisiera sugerirle al sefior Presidente de la Comisifn
de lo Civil y Penal, al doctor Zavala, gque si hay conflicto entre
esta ley y la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas, lo conveniente
seria una reunifn de trabajo de la Comisién con los méximos expo-
nentes de la institucidn militar, para ir discutiendo algunos a-
suntos que creo gue estdn en esta ley v que constituyen una modi-
ficacidn no digamos sustancial, perc =i modificacidén a la anterier

Ley de Personal de las Fuerzas Armadas y gue tienen que estar en

armonia con la Ley Orglnica de las Fuerzas Armadaz. Por otrs la-
do, no creo que el Congreso Nacional simplemente deba tramitar -
o leer una ley tan importante como &sta, que 31 bien es técnica,-
pero crec gue debemocs hacer es un esfuerzo los parlamentarios ecua
torianos para establecer un didlogo fecundo con las diferentes ra
mas de las Puerzas Armadas; entre 1as'diferentea ramas de las -
Fuerzas Armadas existen criterios y opinicnes respectc a &sta que
es la Ley de Personal, Incluso las ascociaciones de almirantes y -
generales en servicioc pasivo hicieron llegar al sefior Preuidente-
del Congreso antericr observaciones sobre este Proyecto de Ley -
que ya ha estado cursando algln tiempo en el Parlamentoc ecuatoria

no y gue veo que la Comisidn, no s& si hizo la Comisifén o en la

1

lectura =e acogiercomn algunas de esas observaciomnes que hicieron

los almirantes y gemerales en servicio pasivo o una asociacidn
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gue reune ocreo gque almirantes y generalesren servicio active v -
en gservicio pasivo, que se hicieron a este Proyécto de Ley. Pera
me parece importantisime, por imagen del Cﬁhgresa, ne simplemen-
te acoger lo gque se envie, sino establecer un didlogo con la ins
titueion militar, las diferentes ramas, el sector en servicio pa
sive, a mi personalmente me interesaria esta presente en esa dis
cusidn, pero guierc sclicitarle Formalmente al sefior Presidente
de la Comisidn de lo Civil y Penal, que se promueva esa reuniosn
para alli poder discutir un asunte tan impertante, porgus creo -~
que esta es una de las leyes de mayeor trascedencia que para el -

campo militar se esti tramitando en el Congreso Nacional.===--==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continie, Honorable Zavala.-—-=m=mecmeccoceen-

EL H. ZAVALA EGAS.- Agradeciendo como el que mas la sugerencia --
del Diputado Granda, me permito informar 1lo siguiente al Congreso:
e&t& ley no as gue choca con la gue esti vigente, =2s5ta es una -
nueva ley, sino gque mientras que no sea reformada precisamente -
la que estd en vigencia, choca con la que se ha expedido v estd -
en vigencia, esta es la primera aclaracién. La segunda aclaracidn
es que esta ley ha sido debatida, discutida institu:ianalmente an

las Fuerzas Armadas, en todss las ramas de las Fuerzas Armadas, y =

algo gue tengo que decirleo: esta ley esti auspiciada, a través -
del Ministerio de Defensa, por el Ejecutivo; es decir, dentreo de
asa Area del Ejecutive, no hay observaciones a esa ley; es posi--
ble, como lo dice el Diputado Granda, que los militares por ejem-
plo en servicio pasivo tengan alguna discrepancia con la ley, pe-
ro yo creo gue ezeé no es el problema que estameos analizando; esta
mos ante una ley que es auspiciada por la institucidn, canalizada
por &l Ejecutiveo, debidamente estudiada, que respetande al Congre
so Nacional, estames en estudio y siI quierc recoger una sugeren--
cia del Diputads Granda, coen lo cual me comprometo, que para se-
gundo debate habrd la reunidn interinstitucional que 1 sugiere y

que crec que es necesarico y positivo. Nada mgs.-=--==cemcmm—u-=x

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo considerc realmente positiveo lo que se -
ha indicado tanto por parte del Diputade Granda como per parte -
del Diputado Zavala en el sentido de que la Comisién pueda tener
cuantas veces sean necesarias reuninnes-can representantes de las

Fuerzas Armadas, Continlle, sefior Secretario.-—=-ccocccmrcmcacman--

-
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EL SEFROR SECRETARIO.- "Capitule II.- DelrServicia Activo.- Arti-
cules 67.- Servieio Active es la situaecidn en ld que los milita--
res desempefian funciomnas desde la fecha eﬁ'que son dados de alta
eri las Fuerzas Armadas permanentes, con las atribuciones deberes
y derechos correspondientes a su grado y cargo, hasta el momento
en que pasan a otra situacidm militar”, Hasta aqul el Articulo

sesenta y siete.-—=-=-=---- e e e m e E R e e e e m s e - ——— == -

El, SEROR PRESIDENTE.- éObservaciones?. Sin observaciones. Conti~

nue e i T e T R il et e e -

EL. SEROR SECRETARIC.- "Articulo 68.- Jgualmente se encuentra en

servicio active el militar comprendide en uno de los siguientes

" casos: a) Prisionero de guerra o capturado por fuerzas adversa--~
rias; b) Desaparecido en actos de servicio o fuera de &1j ¢) Ha
ber side incorporade al servicio por movilizacidn de las reservas
mientras dura dieha movilizaeidn: dJ Encontrarse en comisidn o -
realizando cursos militares o de especializacifn dentro o fuera
del pais; v, e) Cuando se levante en su contra aute cabeza de -
proceso "en juicios militares o comunes hastg que se dicte el au-
to correspondiente, por un pericdo méximo de dos afics; en este -
caso permanecera bajo la jurisdiceidn de la zona obligada en que

se tramita la causa respectiwva". Hasta aqui el Articulo sesenta

EL SENOR FRESIDENTE.- éObservaciones?. Diputadeo Granda.------=--=-

Bl H. GRANDA AGUILAR.- Seficr Presidente: el articulo anterior -
de 1la ley, o sea el que estd vigente, que es el Articulo 46, con
sideraba como uno de los casos de servicic active, gue es lo que
se es5tA en este momento discutiendﬂ, la situacidn de enfermedad;
en el nuevo proyecto se crea una nueva situacidn en las Fuerzas-
Armadas, gque es la de disposicidn; esto es algo nuevo porque an-
tes la Ley de Persomal de las Fuerzas Armadas hablaba de que la
situaéiﬁn militar comprende: dctividad, suspensidn de funciones,
disponibilidad y servicioc pasivo; perc el actual preyecio de ley
suprime suspensidén de funciomes y crea una nueva Eituaqiﬁn gque -
es la situacidn a disposiciédn, ahi incluye la situacidn de enfepr
medad; perc me parece también, seflor Presidente, por lo mencs es
una recomendacidn para la Comisidn y que se converse o discuta -

—

con los sefiores oficiales de las Fuerzas Armadas, gque tambin egs
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tarian en servicio activo aquellos gue se encuentren en una si-

tuacion de enfermedad antes del limite que de acuerdo con la nue

va ley se habla de que seria un causal para que el militar sea -

puesto & disposicidn. Esta observacidn para gque sea analizada -
Por la Comisiom.==-mmomec oo e e e m e e m e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Daniel Granda.-—-----cceemeereoax

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Seflor Presidente, sefiores legisladores:
en el literal b) del Articulo sesenta y ocho me permito sugerir-
a la Comisidn, que se procure determinar el tiempo desaparecido-
en acto de servicio o fuera de €l; se lo considerari en servicio
active, pero convendria que se determine un tiempo para efecto -

‘de seguir siendo considerado en servicio activo.--me-mmececcm—oao-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Lucero.-—-c-o-eo-—o-- - e i

EL H. LUCEROQ SOLIS.- Una pregunta para el Diputado Jorge Zavala:
en el literal e) se habla de que serdn considerados militares as
tivoes los comprendides en el caso de que cometa delitos comunes:

ieste tal vez gquiere decir gue gozaran de fuero inclusive para -

el caso de cometimiento de delitos comunes y serin juzgados por

jueces militares?, es la pregunta mia, no soy entendido en cyes-

tiones militares  —=cemmec e e e et e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.-—-==r-=meccroccecocreeea—m—-

EL H. ZAVALA EGAS.-Respecto a la sugerencia del Diputado compafie
rp Daniel Granda, debe indicar que en otro de los articulos =ze -

habla de 1la presuncidn de la desaparicidn y se le equipara al co

digo Civil; es decir, eso esti aclarado en el proyecto de ley. -
En cuanto al literal e}, queria hacer dos aclaraciones: en primer
lugar, los delitos comunes van al fuere ordinario, y les delitos
militares van al fuero militar, eso esti en el texto de la ley;-
pero 51 aguil para la Comisién, incluyésdome yo para no olvidarme,
se debe aclarar cuando se dice "se dicte el auto correspondiente™
se debe aclarar a qué tipo d?-autn se refiere; debe ser el auto,

por supuesto, de llamamiento a Juicio plenarioc en ese. caso. Na-

da maE i i ] - W e e Sy R R R RE Be B S S o m sk mm S wm me mE SR A R S e mw G mm o R e wm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-===-mcmcomscmecmaromen

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 69.- Al militar desaparecido se
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le considerard en servicio actiwvo por seis meses desde la fecha

de las {iltimas neticias que se tuviercen de su existencia, al ca-
bo de los cuales, sin perjuicio del tramite de la declaratoria -
de muerte presunta conforme a lo establecido en el C&digo Ciwvil,
seri dado de baja como si hubiere fallecido. Durante el tiempe

previsto en el incisoc anterior los dependientes legales percibi
rdn todos los emolumentos que le correspondian al militar desapa
recido, En caso de que la desaparicién se produjese mientras el
militar cumple funciones en el exterior, se cancelard dicha conmi
5ion y los familiares pasarin a percibir los beneficiocs estable-
cidos para militares en el pais™. Hasta aqui el Articulo sesenta

Y NUEVE.===sm=c=ssmssc=mu=== ] o e e e e ke i i L e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Victor Granda.------- e

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: la actual Ley de FPerso-
nal de las Fuerzas Armadas aclaraba al militar desaparecido en -
.actos de servicio; yo creoc que ese concepto deberia mantenerse;
veo que en la redaccidn que se le da al ahora Articulo sesenta y
nueve, en el proyecto, actualmente Articulo cuarenta 'y siete de
la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, es casi el tratamien-
to que en el 0dédigo Civil se da para el caso de muerte praesunta;
pero también es cierto que en la Ley de Perscnal de las Fuerszas
Armadas, en la actualidad, se consideraba Enlservicin active al
militar desaparecido en actos del servicio por espacio me parece
gue era de dos aflos; pero estoe tenia tambi&n una consecuencia: -
que durante los deos afios en gque el militar era declarado en ser-
vicio active a peaaé de estar desaparecido en actos de servicio,
sus familiares gozaban de todos los derechos econdmicos gue te-
nia o que tieme el militar que se encuentra en esa situacidn. En
tonces, a mi si me parece justo de que no por asimilar la =situa-
2idn al C8dige Civil se fguite tal vez un beneficio gue lo conquis
taron los militares en serviciﬂ activo que han desaparecido por
actos de servicio y que, claro, en este caso repercutiria en be-
neficio de los familiares. Yo mo s& si tal vez estéd bien lo de
los dos afios, puede ser un afio; pero si creo gue si hay un mili~
tar que en actos de servicio desaparece, en actos de servicio e-
videntemente el pais tiene que reconocer a sus familiares, a pe-

sar de que, claro, pueden gozar de otro ﬁipn de derechos, pero -
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el derecho de estar en servicio activo significa ingresos muche

mas altos que los que podria significarle ya por indemnizacio--
nes en el caso de quwe definitivamente haya desaparecide, haya fa
llecido el miembro de las Fuerzas Armadas que se encuentra en es
ta situacidn. Yo pediria a la Comisidn que examine nuevamente es
ta situacidn, que estd en el Articulo 47 de la actual Ley y que
sufre una importante modificacidn em el Articuleo 69 con la nueva

redaccioén. que se le ha dado.---mcrcrmcerrc e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda.-------=m=me=eomno--

EFL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Yo quisiera sugerir a la Comisidn, se-
fior Presidente, gue se considere la posibilidad de mantener un -
" afio en vista de dos considerandos: primerc, declararle desapare-
cide implica iniciar un proceso de investigacidn hasta encontrar
a4 dicho militar, y seis meses podria suponerse que es el lapsoc -
prudente ¢ome para poderse encontrar a dicha persona; un afie en
nuestro pa¥s, en nuestras condiciones, hemos fistn en muchos ca
@08 anteriores gue no ha side suficiente para enﬂﬂﬂtfarleg, ners
en doce meses podria pensarse al final gque se han agotade todas
las posibilidades para encontrarlo. En segunde lugar, el bemefi
cio que tienen los familiares de un militar en servicio activo,-
considerado en servicio activo, son importantes en muchas ocasic
nes para el mantenimiento de una familia. De tal manera gue con
esiderando estos dos razonamientos, solicitaria 2 la Comisién, -

que considere la posibilidad de mantener un afio.------ -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.----=--scmcbmmomenmmee e

EL H. ZAVALA EGAS.- En primer lugar, en honor a la verdad, el -
proyecto de ley original llegﬁ-dicienﬁa nuevamente dos afios y -
fue criterio de la Comisidn el de hacer la equiparacidn con el -
Cédigo Civil por muerte presunta; pere la sugerencia de los dos
diput;dns Cranda son eclaras y creo que bien se puede hablar de -
una separacifn del tratamiento en el Articulo 68 literal b), -
cuando se habla de desaparecidos por actos de servicio o fuera -
de &1, y equiparar la muerte presunta civil al que esta fuera de
servicio y poner un afic o dos afios para el militar queldesapare“'

ce en aceidn, ereo gue las sugerencias son vilidas.,--=v-smce=sc=a

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones héchas, continfie se-

=
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 70.- E1l militar tiene derecho a
permanecer en servicio active y a ocupar las vacantes orginicas-
correspondientes a su jerarquia en las Fuerzas Armadas; en conse
cuencia, no pedrd ser puesto en otra situacifn sino por las cauj
sas y en la forma que determina la ley". Hasta aquif el articule

E'Et&'ﬂfa.--- ---------------------- S e e e S o e e T s T R G e e S — .

EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Victor Granda,----——-mmmemmoee con-

L H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: esta disposicidn es muy
“importante, es en verdad el concretar en una norma legal una ga-

rantia ¢onstitucional; porque de acuerdo con la Constituecidn, --

uno de los derechos que tienen los miembros de las Fuerzas Arma-

das es su estabhilidad; sin embargo, veo en el nuevo proyecto que

no esta absolutamente claro el reclamo o el procedimiento para -

los reclamos que puéda hacer el militar para defender su derecho

de estabilidad dentro de la institueidn militar. En la actual -

Ley de Fersonal de las Fuerzas Armadzas, en el Articulo 42 se es-

tablece un procedimiento y aqul se recoge también ese articuls -

mucho més adelante, pero no en la forma amplia en la gque esté'ri
dactado el Articule cuarenta y nueve de la vigente Ley de Perso-

nal de las Fuerzas Armadas. OUportunamente hare la observacidn,-
pero creo que mas alld de este enunciado, tambi&n habria gue ga-
rantizar el derecho gue puede tener cualquier miembro de las -

Fuerzas Armadas a canalizar su reclamo cuando su estabilidad, -
por diferentes motivos, ya han habido algumos, yo los enfoqué en

un juicio pelitice gque planti& al ex-Ministro de Defensa Nacicnal
el General Medardo Salazar, por viocolaciones a la Ley de Personal

de las Fuerzas Armadas, por retaliacién politica luego de la re-

belidén del General Frank Vargas, porgue habiendo wvacantes en el

orgénico de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, simplemente se pusoc a -

dispunibilidad a determinados oficiales y, al no darseles una -
responsabilidad o no entregirseles una funcién especifica, esa -

es en definitiva la puerta para .gque salgaﬁ de la institucidn. En

una institueidn tan jerarquizada como las Fuerzas Armadas, evi--

dentemente este tipo de normas a veces tienen una pequefia puerta

abierta, pueden dar paso a una serie de situaciones irregulares-

como ereo gque se dieron en esa &poca como resultade, por supues-
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to entiendo, de disposiciones del Presidente de la Repilblica lue
go de la rebelidén Frank Vargas. En su debido momento yo haré =
una sugerencia conecreta respectc a que se garantice en forma ple
na el derecho de aualquier miembro de las Fuerzas Armadas a re-
clamar sobre au situacidn cuando lo estime pertinente o cuando -
la disposicidén de disponibilidad o a disposicién, como se llama
en la aﬂtualidad,lpueda ser entendida que se la dictéd no en for-
ma mormal, regular sino tal vez en forma caprichocsa o tratande -
de perjudicarle a alguien la carrera militar, alge gue 5 muy iﬂ
portante en el ecuatoriano que escoge e&sa carrera: tener su ca-
rrera y poder llegar, respetando por éupuastﬂ los reglamentos in
ternos de la instftucidn,a las mdximas jerarquias, yo crec que -
-es wun derecho al gue tienen nuestros compatrictas que estd3n en -
las Fuerzas Armadas y ﬁua la Legislatura deberia garantizar el -
plenc ejercicis de la estabilidad de la que habla la Constitucién
y de la posibilidad de hacer los reclamos pertinentes cuando con
'sidere gue su situacidn no ha sido plenamente respetada. Muchas

ErAClAS , mrm e e ———— e ———— e e e ————————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Zavala.--—==—sc-ommmoocaon—-o -

EL H. ZAVALA EGAS.- Seflor Presidente: para los henorables lepics-
ladores y para el Honerable Granda, ese problema estaba previs-

to en los Articulos ochenta al ochenta y cuatro del Proyecto de

ELl. SENOR PRESIDENTE.- Diputadoe Daniel Granda.--m-ccrecrememonc—na-

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente: considero que este -
articulo busca determinar dos cosas fundamentalmente: garantizar
la estabilidad y garantizar también el proceso de ascensos des-
pugs de cumplir los requisitos reglamentarios vy de ley de cada -
unc de los sefiores oficiales; de tal manera que si se busca ga-
rantizar esas dos cosas: lh'estahilidad en la jerarquia en la -
cual se encuentra y garantizar el ascenso después del cumplimien
to de ciertos requisitoes y para evitar cualquier abusc de poder,
considero v sugierc a la Comisidn muy comedidamente, que este ar
ticule vaya solamente hasta el siguiente punto: '"no podri ser -
puesta en otra situacidn sino por las causas y en la forma que -

determina la ley", esta Gltima linea deberia ser suprimida por-

. que entonces deberia decirse especificamente qué causas y en quéd

e R ———— . ——
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numeral de la ley se determina las causales por las cuales no -
puede ascender dicho militar, y no dejar abierto las causas v en
la forma gque determina la ley, me parece que es dejar abierto 2

interpretacién, deberia ser mis especifica la norma.---cmcccumna

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones hechas, pasamos al -

siguiente articulo.--=-=--= o o A e e o R

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articule 71.- E1 -
militar que hubiere realizado cursos de especializacidn profesio
nal en el pais o en el exterior tendri la obligacidén de permanej
cer en servicio active por un tiempo igual al doble o al triple,
~respectivamente, del tiempo utilizade en sus estudies. En nirgln
casc este tiempo serd inferior a cimco afios. 35i los militares -
fueren dades de baja antes de cumplir el tiempo establecidc en -

el inciso anterior, pagardn la correspondiente indemnizacifén ez=-

tablecida en el respectivo reglamento. "Hasta aqui el Articulc
- setenta y unc, sefior Presidente.----------u--- S smmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Daniel @Branda ., -~-c--c-cmmccccccccccccacneeeua

EL H. GRANDA ARCIMNIEGAS.- Quisiera sugerir a la Comisién, gue de
termine con precisidn: "por un tiempo igual al doble o al triple"

que sea el doble o el triple, perc mo las dos CoSag.-=--=c=m=---

EL SENOR PRESIDENTE.- 51 no hay ninguna otra observacidn, pasa--

mos al siguiente articulo = =me e o e e e o -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Capfitulo IIZ.~ & -
Disposicién.- Articulo 72.,- A disposicidén es la situacidén en que
los oficiales son colocados a drdenes del Ministro de Defensa Wa
cional y el personal de tropa a drdenes del Comandante General -

de Fuerza". Hasta agul el Articulo setenta y doS.==s=mscm=zusacn

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Hrticuln. Diputado Da
niel Grandalec-———Sse— oL o e i i ot o 2 s i
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Con el permiso del sefior Presidente,en ei

articulo anterior no debe sor "o el trinle" sine 'Y €l Triple respectiva-

m'ﬂﬂ'tE” .---_-----'——-"l'-_'--—ﬂﬂ—'---F-----HH-IF-E-*I-F-H--I-l----’-ql—-q-l-—-.— ————————

FL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones al articuleo?. Sin observa-

ciones, Continfle, sefilor Secretario.--=-—----=-=-- - — e

EL SERCOR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente. M"Articule 73.- E1 -

—
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militar serd colocado a disposicidn en los siguientes casos: a)

Por enfermedad que le 1mpns1b111te para el ejercicio de sus fun-
ciones por un tiempc mayor a sesenta dlias. Podri permanecer &n -
esta condiecidn hasta por un afic si la enfermedad hubiere sido ad
guirida en actos de servicio © a consecuencia del misme ¢ hasta
por sels meses en los demds éaaﬂs. 51 en el transcursc de esta
situacidn el militar se restableciere de su salud de manera que

pueda ejercer idéneamente sus funciomes especificas, volveri al
servicio activo dejdndose insubsistente tal situacién; Bb) Cuande
no se la haya dado destinacidn efectdiva, situacidn que durari -

hasta tres meses, lapso en el cual deberid ser destinado a un car

-g¢ en las Fuerzas Armadas o pasara a disponibilidad. En caso de

que nio tenga el tiempo necesario para ser colocado en disponibi-

lidad, se procederd a darle de baja directamente; c¢) Los ciudada

nos gue terminen el tiempo de servicic active como conscriptos -

serdn licenciados y seguirin constando en las Fuerzas Armadas -

" Permanentes en esta situacidén durante cinco afies". Hasta aqui -

el Articulo setenta ¥y Tres,-=sescrcdcmcm e m e e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Articulo. Diputados -

victﬂrﬁ Gr‘anda.'ﬁ‘--—-h——-—h ——————————— e T e e e o e W wm mm e mm e e e -

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Frﬂsideﬁte: esta e€s una innowvacidn

de este proyecto de ley, esta situacidn de poner a los militares
a disposicibn; en la actual ley se hablaba de suspensidn de Fun-
ciones, perc en realidad, suspensién de funciones es mas bien -
una sancién, una sityacidn en la que peodrian encontrarse los ~
miembros de las Fuerzas Armadas por hahber cometido alguna falla
disciplimaria interna, pero es de todas maneras una situacidn vy

lo gque se estd discutiendo aqui es de la situacidn militar, el -

capitulo es de la situacién militar y en la situacidn militar es

tad la actividad ahora lo que se le denomina a disposicién, a -

dispﬁnibilidad v lo que serla el servicio pasive. Sin discutir

los criterios gque hayan llevadec a cambiar esta situacidn de sus-

pensidn de funciones y que ahora se hable a disposicidn, a mi me

parece que debe quedar absolutamente claroc y &so seria una reco-

mendacién para la Comisidn al ser discutido también.este crite--~
rio por $upuestn ton los repreﬁentantes de las Fuerzas Armadas,-

que e3ta situyacidn a dispeosicidn sblo podria darse especialmente

1 R L S e, I = g i R R L s, 58 R gl e o 7 ey —— den o i A e - 80
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seglin el literal b) cuandc no existe una vacante, porque de re--
pante 51 alguien no es del agrado de d&tepminadas jerarguias, lo
ponen a disposicidn v se fue de la institucién; eso debe guedarp
claro porgque podria entrar esto en contradiceién con la oblipa--
cidn a la que haclamos referencia en el Articule setenta, de que
el militar tiene derecho a permanecer active y a ocupar las va-
cantes organicas correspondientes a su jerargquia en las Fuerszas

Armadas; existiendo vacantes, a alguien lo ponen a disposicién,-
s¢ le acabd la carrera militar, eso sucedid con distinguidisimos
oficiales de la FAE, por eso lo traige a colacidén, porgque fue -
justamente unc de les reclamos y del ﬁuesticnamientﬂ que hice al
Ministro de Defensa de aquel entonces, cuando existiendo las res
" pectivas vacantes, puso & los seflores oficiales a dispogicidn -
del Ministerio de Defénsa vy en definitiva les truncd su carrérﬁ

militar; vacantes habian las suficientes para que puedan ocurpar

es0s cargos esos oficiales, ¥ sin embargo se los mantuve en  una
situacidn de no asignarles ninguna funcién y entraren dentro ya
de otra situacidn legal o reglamentaria por lo que definitivamen
te tenian que salir de la Fuerza Aérea Ecuatoriana. For eso qui-
siera pedir a la Comisidnm y a los propios sefiores oficiales o au
. toridades de las Fuerzas Armadas con las que se discuta sobre éE
te asunto, que quede perfectamente claroe que esta posicidn 2 dis
posicidn, especialmente la que habla el literal b), porque el 1z
teral a) es claro, es la situacidn de enfermedad; pero la situa-
¢ion a la gque se refiere el literal b) tienme gue ser cuande no -
exista vacante, porque de otra manera se puede convertir este en
el instrumento para sacar a determinadas personas, este rats no
hablo de nadie en particular, puede ser cualquiera de nuestras -
compatriotas que estén en la institucidn, para coartarle su ca-

rrera militar., Muchas gracias, sefior Presidente.==-=comaaa.o e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Una observacidn que tomari en cuenta la Co

misidn Continfle, sefior Secretario.-=wec-ecemaax e ——————— e

EL SENOR SECRETARIO.- 38i, sefior Presidente. "Capitulo IV.- De la

Disponibilidad.- Articulo 7% .,- Disponibilidad es la situacidn -~
transitoria en que se coloca al mwmilitar sin mando y sin cargo a-
fecetive, sin excluirle del escalafdn de las Fuerﬁas Armadas Per-
manentes, hasta la publicaciﬁﬁ de su baja. Dicha situacidn sig=-
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nifica wacante en la planta orginica”. Hasta aqui el Articulo -

.EE:'tE'nta ¥ CUuaAtrg .~ s = ma mmm - - B e e e e I

El, SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn el Articuloe. 3in observa

ciones. Continfie, seficr Secretario.-=--sscmmcmcmrcnmmmcs e~

EL, SEROR SECRETARIO.- "Articule 75.- El militar tendrd dereche -

hasta seis meses de disponibilidad si acreditare por lo menos -
cince afios de serviecio aective y efectivo ininterrumpidos, pudien
do renunciar a todo o parte del tiempo de disponibilidad para sz

licitar directamente su baja." Hasta aqui el Articulo setenta y

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo. Sin observa

ciones. Continfle, sefior Secretario.-=—--cscecemcanceaa- N

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 76.~ El militar serd puesto en -
disponibilidad por una de las siguianteslﬂausasr a) Por soclici--
tud voluntariaj; b) Por hallarse dentro de la cuata_dé eliminacian
anual, de acuerdo a la presente leyi c¢) Por enfermedad, una vez
cumplide el .tiempo previste en la presente ley; d) For imvalidez,
de acuerdo a la ley de la materia; e) Por haber cumplido sesen-
ta afios de edad o treinta y ocho afios de servieic active y efec-
tivo a partir de su egreso de los institutos de formacidn mili--
tar de oficiales y de treinta y cino afios de servicio active y -
efectivo para tropas, sin contar abonos por tiempo de servicioc;-
£} Por haberse dictado en su contra auto mntivadn o auto de 1lla
mamiento a juicio plenario por infracciones militares o comunes,
una vez ejecutoriados; g) Por haber sido calificado ne iddéneo pa
ra el ascenso a su grado inmediate superior de acuerdo con la -
presente ley; h) Por haber sido calificadﬁ en un afio de la lista
tres para oficiales generales, en dos afios en la lista tres para
aficialeé'auperiares v en dos afios en la lista cuatro para las -
dem&s jerarquifas de oficiales y de tropaj; i) Por mala conducta o
incompetencia profesional calificadas asi por el respectivo <on-
seio: vy, j) Por las demds causas establecidas en la presente Ley?V

Hasta aqui el Articulo setenta y seis.------ e s ————

EL SEROR PRESIDENTE.- En aﬂnsideraﬁiﬁn el articulo. Diputado -

viﬂ:'tﬂri Granda. ———————————————————————————————————— L - e = S

£EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: cuando se habld en el -
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Articulo setenta y unc, que el militar que hubiera realizado cur
sos de especializacidn, etcétera, en el pais o en el exterior -
tendrid la obligacidén de permanecer en servicio active por un -
tiempo igual al doble ¢ al triple respectivamente del tiempo uti
lizade en sus estudioes, aqui se establecid pricticamente una po-
sibilidad de que los militares que deseen pedir la disponibili--
dad lo hagan pagando la indemnizaecidn establecida en el reglamen
to. ﬁa actual Ley de Personal de las Fuerzas Armadas prohibe po
ner a un militar en situacién de disponibilidad si es que no -
cumple €l tiempo al que estamos haciende referencia y ademis se-
flala de gque en ningin caso podrd ser menor de dos afies contados
desde la fecha de finalizacién de los mismos. A mi me parece im
portante que esta disposicidn la considere y analice la Comisidn,
poerque muy facil seria hacer un cursc en el pais o en el exte-
rior; los cursos militares son curses muy costosos y de repente,
‘a través de pagar una indemnizacién, el sefior puede pedir la dis
ponibilidad y salir de la institucidn, y siempre por el sentido
de cuerpo, de colegas, neo tratan, de cobrarle una gran cantidad -
por el tiempo gque estuve fuera del pais; peroc es el pais el que
ha invertide en formar a un miIembro de las Fuerzas Armadas con -
‘una altisima calificacidn, especialmente me refierc a oficiales
de la Fuerza Aérea por ejemplo y otros oficiales de las diferen-
tes ramas en el campo técnico, sefior Presidente, esto exige una
erﬁgaai&n muy significativa por parte del Ecuador, en definitiva
por parte de los ecuatoriancs para formar profesionalmente a los
miembros de las Fuerzas Armadas. Yo quisiera sugerirle al sefior
Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, que considere tan
bién come una causa para que no se d& la disponibilidad a los se
flores oficiales que hayan realizado estos cursos y que Se tome -
en cuenta el literal d) del Articulo sesenta de la actual ley vy
que se la ponga en armonia con la disposicibn legal a la que es-
tabamos haciendo referencia hace un momento, la del Articule
setenta vy unoj; y que si bien no se trata de encadenar a nadlie a
una institucidn, porque &ste debe ser el sentido de la legisla--
tura, de no pensar que porque alguien hizo un cursc tiene gque es
tar encadenado a la institucién, pero si ecreo gue es justo gue =
g¢i el pais ha invertido en la-preparacidn profesional, en la es-

pecializacifn técnica, costosisima, de los miembros de las Fuer-

e i — . ool s ———m—
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zas Armadas, no se vea privado de los conocimientos que tengan -
nuestros oficiales, tal vez por el pago de una indemnizacidn que
no compensa en nada el enorme gasto gue ha.hechﬂ el pals para -
fermar a los miembros de las Fuerzas Armadas. Yo guisiera pedir
sobre este punte a la Comisién un examen md3s detallado para que
siga manteniéndose como una prohibicidén de disponibilidad la si-
tuacidn en la que se encuentran los oficiales gue han recibide -
una preparacidn especial, ya gue esa preparaciodon ha significado

un coste importante para todos leos ecuatorianos.--—----e-cocoeoan
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lucerg.-=-+-s--scocemmscrcnmmanen—=

EL H. LUCERO SOLIS.- Yo guewia sugerir a la Comisién, y entiendo
que asi lo habrZ hecho ya, pern.de todas maneras vale recalcar -
en el literal b) del Articulo setenta y seisg, qué ggtablece que
también pueden ser colocados En.dispmnibilidad por hallarse den-
tro de la cuota de elimina;iﬁn anual, de conformidad cen la pre-
sente ley. En esto de la cucta de eliminacidn anual pueden dar-
se dos situaciones: la una pues, gque alguien sea incluido en esa
cuota por animadversidn de algiln supericr jerdrquiceo; o también-
en el caso gque acabade decir el Diputade Granda, que tal vez mo-
viendo palﬁncas porque alguien quiere irse después de haber ad-
quiride una profesidn a un costeo muy altoe, como lo acaba de ex-
presar el Diputade Granda, por palaﬁcas pues sea incluido en es-

ta cuota de eliminacidn anual y el pais pierda realmente gente -

capacitada. Sugiero a la Comisidn que tenga muchec cuidade en cuan
to a este literal en que pueden darse los dos caspos.-~==-==-=-=-==
. EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputadeo Daniel Granda.--------===mm -

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Yo cﬁnsiderﬂ, seflor Presidente, que la
cyota de eliminacidn anual estd determinada fundamentalmente por
los méritos obtenidos y expresado & través de calificacicnes, -
etcétera. Quisiera sugerir a la Comisidn, que en beneficio de -
la instituecidn de las Fuerzas Armadas, gue deberia aprovechar la
experiencia y la capacidad de sus miembros en servicio active, -
no deberfa decir en el literal e): '"Por haber cumplido sesenta

afios de edad". Sesenta afios de edad en el Ecuador gquizd cuande

la expectativa de vida era cincuenta afies, podria EleiﬂaPEE:'pﬂ
ro en este momento la expectativa de vida en el Ecuador supera -

los sesenta afios y, wméds alin, en los institutos de formacidn mili

— e
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tar la edad estd mds o menos, para General de la Repidblica, en -
los cincuenta a sesenta aflos. Qﬁe no sea ese un motive fundamen '
tal para ser eliminado, puesto en disponibilidad y, per Lo tanto,
sugierc a la Comisidn gque se digne tener presente sesenta y <in-

co afios de edad.-------- - e e m e — = e e - -

EL SENOR BPRESIDENTE.- Que la Comisién récaja las ohservaciones -

efectuadas. Continile, seficr Secretario.-===c-m-emomcmmmmenamao=

EL SENQOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "Artfcule 77.- 5i -
se dictare sentencia absolutoria o condenatoria con sancidn dis-
ciplinaria, se dejafa insubsistente la disponibilidad y wolverd
al servicieo ac¢tive, recuperando todos los derechos gue le huble-

. ren correspondido". Hasta agul el Articulo setente y siete.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn =1 articule. Sin observa

cicnes. Continilie, sefior Secretdrid.-——--—-r-—-=--m-mermmem—e =~

. EL SEHOR SECRETARIO.- "Articule 78.- 8i en ;1 caso previsto en -
el articule anterior, la sentencia fuere condenatoria con pewna -
priwvativa de su libertad de noventa dias o menos, se dejarél in-
subsistente la disponibilidad, perc el tiempo gue dure la dispo-
nibilidad y la penma no se tomard &3 cuenta para la antigusdad ni

‘para el ascenso". Hasta aquil el Articulo setenta y ocho.--=-=--=-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Sin observa

ciones. Continie, sefior Secretarig.-=-ccrcarcerem=-== e e e

EL SEfOR SECRETARIO.- "Articulo 79.- Podri negarse la disponibi-
lidad por solicitud veoluntaria en los siguientes casos: a) Cuan
do exista confliecto internaciconal, movilizacidén o grave altera--
cidén del orden plblice; b) Por necesidades de servicio en la res
pectiva fuerza, por resolucidn del correspondiente consejo; c) -
Cuande el militar se encuentre enjuiciado penalmente por infrac-
ciones penales militares; y, d) Cuando el militar no hubiere pres
tado un tiempo de servicio igual al determinade en la presente -

ley*. Hasta aqui el Articulo setenta y nueve,---—==----===----- -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Diputade -

Eavala‘-ﬁﬁhﬁ-ﬂl“ﬂ—-ﬂ —————————— e o S S e wE R SR SR SR BSOS EE G s T e omm oo R B SR S S AR Sy e R M s sa

EL H. ZAVALA EGAS.- S58lc para la memoria el momento de la discu-
sidn, aqui deberia estudiarse la observacidn hecha por el Diputa
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do Victor Granda, asi que s8lo hago la observacidn para tener en

la memoria el momento de la disausiﬁn.u---f ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Victor Granda.---s---smecmmeocnaa-

EL H. GRANDA AGUILAR.- El Diputado Zavala tiene absoluta razén,-
es este el sitio donde pedria ir la observacidn gue yo habia he-

cho respecto al tiempo de servicio doble o triple, etcétera.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Cantinfie, sefisr Sesretaric.------- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 80.- Se podrd dejar insubsisten-
te la dispeonibilidad sclamente en los casos de guerra vy en los -
previstos en esta ley". Hasta aqui el Articule ochenta, sefior -

- Presidente,-=c-mcmcmcmmnmcmme o e ————— e ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidnm el articule. Sin observa
cliones. Continte, sefior Secretario.——-—s-cmcccsmcmmmeccms e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 81.- El tiempo de disponibilidad
no es computable para la antiguedad ni el ascensoc, pero si 1o es
para el retirec militar, mnnt&ﬁiuj cesantia y para las condecora-
ciones militares de acuerdo al véspectiva-reglamentn". Hasta a-

qui el Articulo ochenta ¥ UNg.===r-=---==-x R

ElL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el arti;uln. 2in chserva-

ciones. Continiie, sefior Secretaric.--—-=-—--—-—c-=-=--- e -

EL SEROR SECRETARIO.- "Articuleo:82.- En ningln caso la disponibi
lidad durard mis de seis meses y el militar colocado en esta si-
tuwacidn recibird todos sus sueldes, emolumentos, asignacionss vy
beneficios. Se le puardari, ademas, todas las consideraciones -
”EDDPEEpGndiEntEB a su grado en servicio active". Hasta aqui sl

Articulo ochenta y dosS .==m=cemmmrccmrma e e - - -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin observa

ciones. Continfie, sefior Secretario.==s-scecmmccmcceoesrmoenaoonx

EL EEﬁDR SECRETARIO.- "Articulo 83.~ El militar que fuere coloca
do en disponibilidad sin sujecidn a esta ley, puede presentar su
reclamo al consejo respective, hasta cuarenta y cinco Qias des-
pués de haber sido publicado en la Orden Gemneral el decreto o la-

resolucién correspondiente. Los consejos resolveran los recla--

mos preséntados en el término méximo de treinta dias™. Hasta -
e s - — - - e ; i o
e i L L e gt o S R Ry e e - i 2 o by Sy - - - - it B 8 g B . [P .

iy

ey




Cta N? s PLENARIO DE COMISIQONES PEHZ} 50

aquil el Articulo ochentd ¥ ftreS.-eremcmmrecomm e c e c o m i —— -

EL SENOR PRESLDENTE.- En consideracidn el articule. Diputade -

Victor QGranda.=====c==ca= e e a1 B Ao e i B o ey v e P e e o e e e e

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente: es en este articuls don
de yo sugiero a la Comisién respectiva, que se recoja el sentido
mas amplic que temia este dereche que se consigna para los miem-
bros de las Fuerzas Armadas & presentar reclamos si considera =~
gue se ha viclado la ley en cuante a su situacidén al interior de
las Fuerzas Armadas, ¥y gue diga: "El militar que fuese colocade
a disposicidn, disponibilidad o dads da bada sin suiscidn a esta
ley"; esto es qgue se cubra la nueva situacidén gue se ha creado -
en el Articulc sesenta y cuatro del Proyecto, con el objeto de -
que 21 dereche a presentar el reclamo en los plaécs que &stin -
ahi seflalados y que son los mismos que constaban en el Articule
cuarenta y nueve, no sea s0lo en el caso de la disponibilidad si
- ne también cuando se lo haya puesto a dispﬂsiciﬁn, me refierc a2l
literal b) del articulo correspondiente, o también cuande de he-
cho se le haya dado de baja sinm sujecidn a la ley. ELl Articulo-
cuarenta ¥ nueve anterior decia: "El militar colocado en disponi
hilidad o dado de baja ei sujeeidn a esta ley", agi deela el ar-
ticule, en ese sentido era un peocoe mas amplio; pero al haberse -
creado una nueva situacidn militar gue es la de estar a disposi-
cidn del Ministerio de Defensa, eéntonces que el articule se com-
plete en la forma como se lo ha recomendado., Muchas graecias.----

EL SERQR PRESIDENTE.- Diputade Lucero.------- i e

EL H. LUCERO SOLIS.- En la parte final de este articule dice: -
"Los consejos rescolverin los reclamos presentadoes en el término

maximo de treinta dias"™, digque pasas si no resuelven, se considera
el reclamo aceptado, se considera el reclamo rechazado?, debiera

clarificarse esa situacidn, como sugerencia para la Comisidn.-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- La comisifin recogeri las observaciones efec

tuadas. DContinue, sefior Secretarid.---—es-seccecrmcnmna== -———e

EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 84.- Para aspectos de cardcter -
penal, militar y disciplinario, el militar gue se encuentra en -
disponibilidad estari sujeto a las mismas leyes y reglamentcs -

que el de servicio active, bajo la ¢onsideracidn que se encuen--
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tra sin mando y sin cargo". Hasta aguil el Artizule ochenta y -
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa

ciones. Continfie, sefior Secretario,==-—=s-cmecaoo-a o o L o ot i e

EL SENOR SECRETARIQ.- "Capitulo V.- Del Servicio Pasivo. Seccidn

I.- Generalidades.~ Articule 85.- Servicio pasivo es la situacién

a la cual pasa el militar mediante la baja, sin perder su grado,
dejando de pertenecer a los cuadros de las Fuerzas Armadas perma
nentes e ingresando a los escalafones de reserva de las respecrivas

Fuerzas". Hasta aqul el Articuls ochenta y cinco,-==cecommanac-a

BEL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. 5Sin observa-
ciones. Continle, sefior Secretario.--mcccmecmmmmccmccm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- M"Articule 86.- El militar que fuere coloea
de en servicio pasivo sin sujecidn a esta ley, puede presentar -
. 85U reclamo al comnsejo respectivo hasta cuarenta y cinco dias des
pués de haberse publicadeo en la Orden General el decretoc o reso-
lucién correspondiente. Leos congejos resolwverdn log reclamos” -
presentados en el término de treinta dias"., Hasta aqui el Arci-

culo ochenta ¥y seis,-=—==ceo-eaca_ B e e o e e e o

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputade Lu-

EL H. LUCERO SOLIS.- La misma sugerencia que hice respecto del -

Articule ochenta y tres, ya que es valida también para este arti

EL SENOR PRESIDENTE.~ Con la observacidn efectuada, continle, se

O ST BT E T L0 ™ m e o = et 8 o i e o 8 0 e S e e o e e S e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 87.- El militar en servicio pasi
voe constara en los escalafones de la reserva de la respectiva -
fuerza de acuerdo a las normas establecidas en el reglamente res

pectivo". Hasta aqui el Articulo ochenta y siete,------=- -
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda.---------- - e

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente: para efectos de com-
pletar quizd la idea del militar en servicio pasivo, sugiero a -
la Comisidn, que después del punto del texto plantaadﬁ, se afiada

lo siguiente, refiriéndenos al militar en servicio pasive: "Guar

- e ——
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dard respeto y consideracidn a la institucidn armada, a sus autoridades v com

pafieros en servicic activo y pasive", dado que nos estamos refiriendo al mi

litar en servicio pasivo.—=-—---=—mmmmmmcmm oo e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn hecha, continle, seafior Secretaria,--

EL SENOR SECEETARIO.- Si, sefior Presidente. "De la Baja.- Articulo 88.- La -
baja es el acto administrativa ordenado por la -autoridad competente mediante
el cual se dispone la separacidn del militar de las Fuerzas Armadas Permaner-

tes, cclocandole en servicic pasivo". Hasta aqui el Articulo ochenta y ocho.-

FL SEROR PRESTDENTE.- En consideracifin el articuls. 3Sin observacicnes. SE-

flor Secretario: sirvase CONSTATAr QUOTUM.==s=mceccccescmm o e e s e

EL SERCE SECRETARILO.- Seflor Presidente: al momente se encusntiran en la sala,-

Ctrece honorables leglsladores . == e o m e e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En razdn de que mo hay qudrum, se clausura la sesidn v

se conveoca para mafiana a las cuatro de la tarde.-=»=scemmrmmccmm e c e e

VI . ,
‘Bl sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo las diecinueve horas,

treinta y cinco minutos.-—=-=-=--- S i e S o i e e

Doctor Edelberto Bonilla Qleas
* 'PRESIDENTE DEL H. COMGRESO NACIONAL

Licenciado Camile Restrepo Guzmin
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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