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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Orginica de Prevencion
Integral de Drogas y Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion.

2.1. Oficio nimero 034-SR-CEPPS-AN-2015, de O1 de abril de
2015, suscrito por el abogado Alexis Nobea Arregui,
Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a Ia Salud, remitiendo informe
para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesiéon del Pleno.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta v
cinco minutos del dia nueve de abril del afio dos mil quince, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carridn. -«-----------mrmmmmmmmrmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. --------- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el

QU UL === = === o oo o o o o o o o e e e e e e o

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
sefloras y sefiores asambleistas. Sefloras y sefiores asdmbleistas por
fevot sirvanse reglstrar la asistencia en su curul electromca De existir
alguna noveaad por favor 1nformar a esta Secretana (xraCJas Ciento
dos asarnblelstab presentes en la sala, sefiora Preoldenta Si tenemos

QUOTULITY == = = = = = e o o o e e e e oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Instalb la sesion. Continﬁe," sefiora

SECTetaria. ~~==mmm = m o= oo o e e e oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposibién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asarnblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se conveca a las y los asambleistas a la sesion
numero 320 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse €l dia jueves
9 de abril de 2015, a las 10h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Primer debate del
‘Proyecto de Ley Organica de Prevencién Integral de Drogas y Uso de -
- Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién”. Hasta ahi el texto de la
' Convocatoria,'seflora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia.----------==----mommmmmmmmmmo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, primer punto.-----------------

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

T DT Lo Lo it

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.--------- e

LA SE;NORA: PRESIDENTA Segundo punto, por favor.------------------=---

v

LA ‘SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecto de Ley
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Organica de Prevencion Integral de Drogas y Uso de Sustancias
Cataiogada’é. Sujetas a Fiscalizacion”. Con su autorizacidén, seiora
'Pre'sidenta,v proéedo a dar lectura al informe. “Quito 1 de abril de 2015.
Oficio No..034-SR-CEPDS-AN-2015. Asambleista Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. Sefiora
Presidenta: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, y por disposicion del doctor Carlos
Velasco Enriquez, Presidente de la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud, adjunto el Informe y Proyecto de Ley Organica de
Prevencién Integral de Drogas y Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas
‘a Fiscalizacion aprobado para primer debate, por la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud. Reiterandole mi
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, Abogado Alexis
Noboa Arregui, Secretario Relator Comisién Espec1ahzada Permanente
del Derecho a la Salad. Asamblemta Gabriela Rivadeneira Burbano
Premdenta ae la Asamblea Nac1onal. Presente. De nuestra consideracion:
Medlan‘re Resolur‘mn del Consejo de Administracion Legislativa
comumcada coni Memorando ntumero SAN-2015- 0092, de fecha 12 de -
enero de '20’15 la Secretaria General ‘notificoé la calificacidén e inicio de
tramite del Pr'oyec,to‘de Ley Ofgénica de Prevencion de Drogas y Uso y
Consumo de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizaci()n presentado
por -el asambleista Carlos Velasco Enriquez, a fin de que sea tratado en
la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud y se
presente el informe para primer debate; Proyecto que fue debatido,
analizado y procesado por la Comisién por lo cual se presenta el siguiente
informe: Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Prevencion Initegral de Drogas y Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas

a Fiscalizacién. 1. Objeto. El presente informe tiene por cbjeto poner en
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coﬁooimieﬁto del 'Pleho de !la Asamblea Nacional, el contenido dei
Proyecto de Ley Organica de Prevencion Integral de Drogas y Uso de
Sustanéias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, una vez"que. ha.sido
aprobado por la Comision, para su tratamiento en el primer debate. 2.
Antecedentes: El asambleista Carlos Velasco Enriquez, a través de
memorando No. 0370—CVE-CEPD-SAN-2014; de fecha 02 de diciembre

‘de 2014, presentd para conocimientc de la Presidenta de la Asamblea

Nacional, asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, el Proyecto de Ley

Organica de Prevenciéon de Drogas y Uso y Consumo de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién para que se sirva dar el tramite
correspondiente. El Conéejo de Administracién Legislativa, en sesién de
08 de enero de 2015, resolvié calificar el proyecto de ley referido
anteriormente, para gue sea analizado por la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y présénte el correspondiente informe
para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional; asi mismo, dispuso
el inicio del tramite para el tratamiento del referido Proyecto con fecha 12
de enero de 2015. La Comisiéon Especializada Permanente del Derecho a
la Salud, en sesién numero 154, llevada a cabo el-19 de enero de 2015,
conoci() Vla mencionada Resoluciéon del Consejo de Administracién
'Leomlatwa v’ ClCCldIO iniciar el anahbls del Proyecto, asi como, con el
proceso de somahzauon ‘Enesa misma sesmn el proponente del proyﬂcto
de’ ley, doctor Carlos Velasco Enr1quez, realizd la presentauon del
-COnténidb del documento. Mediante comunicacién ofiéial, el Presidente
de la Comisi()hEspecializada Permanente del Derecho a la Saludv, doctor
Carlos Velasco Enriquez, distribuyé el proyecto de ley a las siguientes
instituciones: Conséjo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, Ministerio de Salud Publica, Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Gestién Inmobiliaria del
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Sector Publico. - INMOBILIAR, Ministerio. Coordinador -de . Desarrollo
Social, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministerio del interior,

Ministerio de Justicia y Derechos Humanocs, Ministerio de Educacion,

Consejo Nacional de la Judicatura, Secretaria Juridica de la-Presidencia —— —

de la Republica, Organizacién Diabluma y Ecuador Cannabico,

Fundacién Nuestros Jovenes, representantes de la Sociedad Cientifica de
Psiquiatria del Ecuador a fin de que sea revisado y se remitan las
observaciones y consideraciones pertinentes. La Comisién Especializada
‘Permanente del Derecho a la Salud, recibié en Comision General a las
siguientes instituciones y personas: Consejo Nacional deControl de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, Ministerio de Salud Publica,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Gestién
Inmobiliaria del Sector Publico - INM'OBILIAR, Ministerio Coordinador de
D‘esémfi*oilo Social, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Ministefio
del Interior, Ministeric de Justicia y De'rech‘os Humaribs, Ministerio de
Edﬁcaéiéh, Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republice,
Of'gs{nizacibn ‘Diabluma y Ecuador Cannabico, Fundaciéon Nuestros
J(’)veries, repfesentantes de la Scciedad Cienﬁfiéa de Psiquiatria del
Ecuador, Colecﬁvb’ de "Estudios de Drogés 'y Derechos quienes
.preséntaron sus observaciones al proyecto de ley. La Comisién recibi6
observaciones al proyecto de ley en relacion a los temas de prevencion,
iristitlicionalidad; regulacion y control de las sustancias catélogadas
sujetas a fiscalizacion, régimen de competencias 'y procedimiento de los
siguientes asambleistas: Blanca Arglello, Raul Auqullla Maria José
Larrlon Adriana ae la Cru7 Richard Farfan Paco Fierro, William Garzon,
Marla Crmtlna Kronfle Gomez, Victor Medma Grace’ Morelra ‘Maria

leJandm Vicufia y Carlos Velasco Enrlquez. La Comision Especializada

Permanente del Derecho a la Salud conocié y aprobé el articulado del
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Proyecto de Ley de Prevenciéon Integral de Drogas y Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacidn, en la Sesién numero 164 que se llevo
a cabo el dia 31 de marzo de 2015. 3. Analisis.y Razonamiento: El
fenémeno de ms drogas, en la actualidad, afecta a casi todos los paises
del mundo v mas aun a los de nuestra regién. Nuestro pais se ha visto

afectado también por este fendémeno, que preccupa altamente a la

sociedad ecuatoriana por sus graves consecuencias econémicas, sociales
y sanitarias. En las décadas pasadas la legislacion se desarrollo
abordando esta problematica desde un modelo represor y controlador,
enfocandose en la criminalizacién de las personas involucradas en este
fenémeno, buscando como objetivo principal evitar la produccién y el
trafico de drogas; y, entendiendo al consumo como un acto criminal y no
como un problema de salud publica. La Constitucién de la Republica del
Ecuador expedida en el 2008, cambia esta vision y considera en el
articulo 364, que las adicciones son un problema de salud publica. Ello
obliga a replantear el abordaje de este fenomeno, ya no desde el control,
la répresiéri y la misma criminalizacién, sino desde la optica de la
ﬁfe'ééncién; ‘el ese sentido,' el mismo articulo plan’f_éa que el Estado debe
abordar e’l”pro'blema. mediante pfogranias de "prévencién v, ofrecer
ratamiento y rehabilit’aéién o los consumidores ocasionales, habituales
y problematicos. A pesar de lo expuesto, la legislacién nacional aun
no ha ‘récog‘ido estos avances constitucionales y se ha mantenido
vigente la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas que regula
la materia én nuestro pais y cuyo objetivo es el de "combatir y erradicar
la produccién, oferta, uso indebido y trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotfépicas...", lo que demuestra claramente el
enfoque répresor con el que se desarrolld. Ademas esa norma legal

establecia normas sumamente punitivas sancionando a las personas con
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penas extremadamente desproporcionales. Uno de los primeros avances
en este tema,; esto cambié con la expedicién del Codigo Organico Integral
Penal - COIP, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 180, de
10 febrero de 2014, en el que se diferencié las penas respecto al trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién en minima,
mediana, alta y gran escala, en oposicion a lo que establecia la sefialada
Ley. Por otro lado, la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas
vigente crea una institucionalidad, para lograr el objetivo de esa Ley, y
entrega a la Procuraduria General de! Estado la competencia y obligacion
de velar por el cumplimiento de la misma, asi ccmo dictar regulaciones
obligatorias con el fin de coordinar el control de estupefacientes y
psicotrdpicos en el pais, es decir, practicamente entrega la rectoria de la
‘materia a esta Institucién. Cabe sefialar que la Procuraduria General del
Estado,’ es seguﬁ nuestra actual Constitucic’)n un c")r.gano putlico,
-encargado de la representacion judicial del Estado, el patrocinio del
mismo y sus instituciones y el asesoramiento legal y absolucion de
consultas juridicas; funciones similares a las que e¢jercia segun las
disposiciones de la Constitucion de 1998, por lo que carecia y carece de
todo sentido que sea un organismo auténomo con una naturaleza y
competencias especificas el encargado de la rectoria de un tema de tan
trascendental importancia. A este criterio se suma lo establecido en la
Constitucién que seflala que a la Funcién Ejecutiva le corresponde el
ejercicio de la rectoria de las politicas publicas en todas las materias
incluido el ‘tema, materia de este analisis. Con la nueva visién
constitucional es necesario reconsiderar el abordaje de la tematica de las
drogas, pues al ser un fenémeno social entendido como un conjunto de
prééticas e ideas influenciadas por las normas sociales en ambitos

culturales, ideolégicos, politicos, juridicos, econémicos y ambientales,
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que regulan el comportamiento de la persona en la sociedad,
dependlendo de Ia torma de ser de cada uno ¥y su entorno, es
indis pensable que ex1sta una perspectwa 1nt-=gra1 del fenomeno ya no
enfrentarlo desde el eje de la represién, sino abrir el debate desde varias
perspectivas y de manera interdisciplinaria e intersectorial. Por ello el
proyecte de ley plantea la prevencién integral como el enfoque que
permite abordar el tema desde todos los ambitos descritos; enfoque
recogido desde el mismo titulo del Proyecto. El objetovdel proyecto de ley

que presenta la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la

Salud es la prevencion integral de las drogas, el establecimiento de un
-nuevo marco legal e institucional para su abordaje; y, la regulacion y
control de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. Las normas
del cuerpo legal son orden publico, de aplicacion y observancia en todo
el ferritorio nacional y ampara a las personas en su relaciéon con el
fensmeno de la droga 'En ofro tema el proyecto de ley clasifica con
claridad lo ‘que se¢ debe entender por drogas y otras sustancias
cﬁtéloga.da.s ‘élijf:taé a fiscalizacion, incluyendo un listado de anexos de
sustancias sometidas a este régimen, que recoge los avances en la
materia de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de
la Organizacién de las Naciones Unidas, lo que permite claridad al
operador legal y al administrador de justicia en pro de la adecuada
interpretacién y aplicacién de la Ley. El proyecto de ley incluye a los
derechos humanos como uno de los principios, de tal manera que la
politica publica se direccione a las personasy sus circunstancias sociales
y problemas relacionados con las drogas, antes que en el control de la
sustanc1a en si mlsmo De igual manera, destaca a la soberania como un
prlnaplo qLe permite que las relaciones internacionales y les acuerdos

de cooperacion scbre drogas, se circunscriban a la materia, sin involucrar
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otros ambitos que distorsionen su naturaleza y afecten o condicionen la
‘soberania. En cuanto a los derechos el proyecto de ley dispone que el
Estado garantizara el ejercicio de los derechos a la: salud, educacion,
prevenciéon, acceso a la . informacién, no criminalizacién, no
discriminacién y no estigmatizacion. Respecto del enfoque de prevencion
el proyecto de ley contempla que las acciones del Estado deberan
orientarse desde los principios de prevencién y atenciéon integral; y, de
reduccion de riesgos y dafios asociados, enfocando sus actuaciones en el
desarrollo de las capacidades de las personas para enfrentar el fendmeno
de la' droga en sus diversos momentos. También contempla el derecho de

toda persona a un modelo _de atencién con un enfoque integrado que

incluya la. prevencién desde sus diferentes ambitos; y, desarrolla un
capitulo completo para tratar el tema, en dohde, se considera a la
preVéncién integral como €l ébnjunto integral de politicas encaminadas a
abordar el fenéomeno de las drogas‘ desde los diferentes enfoques
sectoriales; por su parte, la prevenciéon del uso y consumo se orientara a
fortalecer las capacidades, habilidades y destrezas de los indiViduos, para
impédir la relacién inicial con las drogas y disminuir su influencia, usoy
i"iesgos asociados. Ademdas se establece un articulado que define a la
atericion integral ‘¢ impuisd la ‘creaciéon de programas de inclusion.
econémica y social pa‘rall'as personas que se encuentren o terminen
procesos de recuperacién terapéutica y para quieheé se encuentrenl en
riesgo frénte al fenémeno de la droga. En la parte final de este capitulo
desarrolla el concepto de desarrollo alternativo preventivo, como uno de
Jos princi'palés'objetivos que se refiere a la riecesidad de implementar un
Co'rijunto de medidas que potencien las capacidades de desarrollo de las
comunidades ubicadas en zonas de riesgo por la influencia de actividades

ilicitas relacionadas con las drogas y que fortalezcan la presencia del
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Estado en aquellas. Ya en materia de institucionalidad, el proyecto de ley
crea un Comité Interinstitucional presidido por el Presidente de la
Republica para la coordinacién y articulacién de las politicas publicas
relacionadas con el-abordaje del fenémeno de las drogas. Asi mismo crea
una Secretaria Técnica adscrita a la Presidencia de la de la Republica, la
cual ejercera facultades de coordinacién, seguimiento y evaluacion en el
ambito del abordaje del fenémeno de las drogas; y, la regulacion y control
de las actividades relacionadas al cultivo, produccién, comercializacion,
distribuciéon de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. Las
competencias ¥ facultades de esta Secretaria se detallan en el articulo 14
del proyecto de ley, entre ellas se encuentran las de regular y controlar
las actividadﬁs—re%aeien&da%eultwo,—pyodueciénﬁcemercializaci()n _
distribucion de sustanéia% \,atalogadas sujetas a fiscalizacion |
desarrolladas por personas ‘naturales 0 Jur1d1r~as generar informacion
con evidencia cientifica sobre el fenémeno de las drogas para la
formiilacién de politicas publicas; la calificacion y/o autorizacién a toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera, que requiera manejar
algun ‘rlpo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién; recibir en
depédsito las sustan01as catalogadas sujetas a fiscalizacién, previa orden
judi'ciéI o de autoridad competente e intervenir en su destruccién; entre
otras. Las competencias asignadas en el numeral 6 del articulo 14 del
proyeéto de ley merecen un espebial analisis, pues, con la aprobacién del
Codigo Orgénico Integral Penal, se despenalizd la tenencia y posesion de
sustancias estupefacientes y psicotrépicas para consumo personal, que
deben ser reguladas por la normativa POI’I‘CSpOlldlCntC asi mismo la
DlSpOSIC‘xOI’I Transitoria Décimo Qulnta del mismo cuerpo legal d1spuso
que en los casos de tenencia para el consumo, hasta que e emita la tabla

correspondlpnte se aphcara lo dlspueoto en la Resolucmn No. 001
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Consep-CD-2013, publicada en el Segundo Suplemento No. 19 de 20 de
junio de 2013; ello significa que es necesario emitir la normativa
correspondiente, ya no de manera.transitoria, que regule esta situacion
legal; es por'c.llo que se otorga a _"ia Secretaria Técnica de Prevencion de
Drogas, la facultad de emitir la regulacion correspondiente respecto de la
tenencia o posesiéon de cantidades maximas admisibles de sustancias
estupefacientes o psicotropicas para consumo personal. En otro tema el
proyecto de ley realiza una importante diferenciacién entre las
. competencias de la Autoridad Sanitaria Nacional y la Secretaria Técnica
“de Drogas, entregando el ciclo completo de control y regulacién de los
medicamentos que contenga sustancias catalogadas sujetas a
_fiscalizacion a la Autoridad Sanitaria Nacional y el ciclo de regulacion de
los principios activos que contengan sustancias catalogadas sujetas a
fi}scalizaci()n, cuando no han sido convertidos en medicamerites, a la
Secretaria Técnica de Drogas, siendo esta diferenciacion un verdadero
avance en la 'Iegislacién, pties por primera. vez se"perfnitc cerrar el ciclo
‘decontrol de este tipo de sustancias de manera adecuada.
Posteriormente el proyecto de ley tipifica las faltas administrativas en
_rnaterla de drogas y entrega la competencia a la Secretaria Técnica de '
Drogas para sancionarlas, entre las faltas que tipifica se encuentran la
falta de registro y reporte de sustancias sujetas a fiscalizacién, la tenencia
de precursores sin autorizacién, el excéso en el manejo de cupo
autorizado, la importacién y exportacion sin autorizaciéon, entre otras.
Respecto de las normas administrativas referentes a la competencia y al
procedimiento sancionatorio administrativo el proyecto de ley establece
normas especiﬁcas y concretas desarrolladas de tal manera que respetan
los principios de legalidad y debido proceso contemplados en la

- Constitucién de la Republica. En otro tema el proyécto de ley, en la
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Disposicion Transitoria Quinta, dispone que los servidores y trabajadores
del Consejo Nacional de Control y Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, que desapareceria con la aprobacion de la ley que presenta
este informe, pasaran a formar parte de la némina de los 6rganos y-
entidades, de la administracién publica central e institucional o que
dependan de la Funciéon Ejecutiva que sean designadas por el Presidente
de la Republica, previa evaluacién correspondiente y observando los
derechos que les fueren inherentes conforme a la ley, en funcioén de las
niecesidades e intereses institucionales. La Disposicién Transitoria Sexta,
por su parte, contempla que los bienes que han sido ircautados dentro
de procesos penales por delitos de produccion o trafico ilicitos de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, lavado de activos,
terrorismo y su financiacién, seran transferidos para su depbsito,
custodia, resguardo y administracién a la entidad encargada de la
administracién y gestion inmobiliaria del Estado, para ello se ha
desarrollado un pfocedimiento ,detallado' y especifico, siempre
precautelando los derechos de los ciudadanos y los intereses del Estado.
Ademas hay que considerar que las sustancias cétalogadas sujetas a
fiscalizacion que se encuentren bajo deposito, custodia, resguardo y
administracién en el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Es’tﬁpefacientes y'Psicotr(‘)picas., se someteran a lo dispuesto en el
articulo 474 del Coédigo Qrganico Integral Penal, es deécir, quedaran a
carg'b"dé la Sécretaria Técnica de begas. Finalmente, el pfoyecto de ley
establece otras Disposiciones Ge_nerale's,- Transitorias, Reformatorias y
D'ero"gatorias que permitiféri aplicar el contenido de ia ley de manera
adecuada, asi como una correcta armonizacién de otra legislacion
referente a la materia. Por las motivaciones constitucionales, juridicas y

sociales expuestas, la Comision Especializada Permanente del Derecho a
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la Salud, Resélvié' aprébai* elkPr'oyecto de Ley OrOénicé de Prevén(‘ién
Integral de. Drogas y Uso de Sustanci ias Catalogadao Sujetas a
F‘lscqhbamon y em1t1r el informe favorable para primer debate que
ponemos a conmderacmn y por su intermedio a conocimiento del Pleno-
de la Asamblea Nacional. Suscriben el presente informe: el asambleista
Carlos Velasco, la asambleista Maria Alejandra Vicufia, la asambleista
Blanca Arguello, la asambleista Maria José Carrion, la asambleista
Adriana de la Cruz, el asambleista Richard Farfan, el asambleista Wi].lianl
Garzén, el asambleista Victor Medina”. Hasta ahi el texto, sefiora
Presidenta. El Asambleista ponente es el asambleista -doctor Carlos

Velasco-Enriquez. - ----------==smmmmmmmmm oo e oo oo oo oo oo

LLA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Carlos

Bl ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Compaiiera
Présidcnta, cdfnpaﬁeros y comparfieras legisladoras: Este espacio de
debate de un tema de mucha importancia pafa América, para el mundo
y para ¢l Ecuador. Precisamente en este escenario de debate es lo que
nos pérmité escuchar, orientar, estructurar todas las dimensiones de un
problema de drogas que tiene algunas dimensiones. Cualquier politica
Qué enfoque la prohibici()n de una sustancia como el eje central corre el
riesgo de convertir en oro cualquier porqueria, cuando la politica publica
intenta centrarse solamente en una sustancia, lo que nos esta diciendo
esta reflexién puede hacer una serie de acciones que van en perjuicio de
la propia sociedad y de la pfopia’cbn'stfuvcci()n'édcial, que tenemos y que
tenemos que seguir avanzando en el mundo. Por eso, cuando se habla de

drogas, se habla de un problema de drogas, que tiene algunas
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dificultades, que mas tarde las iré describiendo de acuerdo a todos los
analisis cientificos, econémicos y antropologicos que existan. Pero eso
nos lleva a hacer esta reflexién donde las leyes que teniamos sobre control
de drogas, fueron leyes realizadas aproximadamente entre el afo
ochenta, ochenta y dos, ochenta y cuatro hasta el afio-noventa en el
Ecuador, con una misma perspectiva, con ura misma relacién: la accion
represiva, la accién de criminalizar; la accion de verlo al ciudadano como
un problema y no como parte de un proceso de la sociedad, que tiene que
ser-visto como lo estamos queriendo mirar ahora. Solo voy a citar de ese
proceso historico que estamos viendo ahi lo que estaba en Colombia, en
el afio mil novecientos ochenta y seis, la reclusién de consumidores en
centros de rehabilitacién aun sin estar en posicion de sustancias, los
desechables, los descartables, los que no tenian la posibilidad de ser
visibilizados que es el tema que ahora vamos a enfrentar. Entonces,
también en el Ecuador en el afio noventa, la pena se establecié desde ahi
de doce a dieciséis afios por tenencia de sustancias. Aqui, un primer
elemento fuerte para la reflexion, si tengo procesos de adicciéon como
ciudadano, - Siefnpi‘e’ habria la posibilidad de que sea excluido
socialmente, la'p"osibil-idadv de que el acceso d actividades de salud; si es
que fuere el caso, de recﬁpérac‘ién o de réhabilitacibn nunca se podian
dar, p’orqlie la criminalizacién era el efecto mas sostenido de un problema
que se lo qﬁéria invisibilizar y' que no lo queriamos reconocer como una
accion cofnpleja que tiene muchas dificultades. AproXimadamente, esto
paré' un contexto mundial, aproximadarhente cuarenta millones de
ciudadanos, cuarenta millones de ciudadanos entre el dos mil ocho y dos
mil docé, tuvieron la fuerza de este proceso de adiccidon para aumentarse
toda la accion de adiccion, eso en el mundo. Pero cuando llegamos a

nuestro pais, cuando llegamos al Ecuador, voy a dar un indicador que es
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fundamental para toda la discusién que se la siga dando hoy, este
indicador, y lo voy a repetir dos veces, €l promedio de uso de drogas en
el Ecuador, en el afio dos mil doce era de catorce punto tres afos, en el
dos mil ochq de trece punto ocho afios y en el dos mil quince de trece
punto ocho afios. Quiero decir entonces que la edad promedio de drogas
estamos entre trece punto ocho afios en el dos mil cinco, que significaria
para el debate catorce afios. Pero aqui, esta edad promedio de inicio, tiene
una complejidad que la voy a describir lo mas répidaniente. El proceso
de adiccién tiene elementos ambientales, elementos culturales,
elementos sociales, elementos genéticos, elementos biologicos que
generan este proceso de adicciéon en los seres humanos y que tiene-rhuy
dificil la complejidad para | ser entendido como problema, como
rehabilitacion o como recuperaciéon. Pero si es que le cogemos ese
indicador de quince anos, de acuerdo a todas las investigaciones hasta
'eihc)ra, de los analisis de la neurociencia, de la neuroquimica del cerebro
y del cerebelo, que 'e'mpieza a-generar una serie de indicaciones se
cbnciuye que entre mas te:mprano es el proceso de adicciéon del nifio o
nifia o adolescente, mayor posibilidad de generar adicciones
- permanentes, con mayores complejidades en su desarrollo psicomotor.
Es decir, que entre la adolescencia, la nifiez y adolescencia, hasta los
veinticinco afios de edad, el cerebro esta en un proceso de desarrollo y la
sustancia especifica, la dopamina, genera acciones que pueden producir
la adiccién bajo edades tempranas, como el elemento fundamental para
g'e-nérar problénfias de ia adiccion, a la luz de todas las investi’gac_io'nes, a
la luz de todas las investigaciones sociales, antropolégicas que se ha
hecho hasta ahora. Sobre este tema, escucharemos, y estoy seguro que
se van a dar muchos otros elementos cientiﬁco‘s y técnicos, que con gusto

los podemos escuchar. Bajo esa visién, entonces, tenemos una
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Constitucién del afio dos mil ocho, que ahi ya nos habla que no podemos
segu1r mlrando todo el problema de drogas con esa misma mirada de
repremon bntonces camblamos al segundo momento del dos mll ocho,

gpﬁerar qu\, este tema de la ad1 cién tenga otras connotacmnes N que
hoy tenemos que jugar, quizas con dos o tres palabras, pero una de ellas
q‘ué quiero que se interiorice en cada uno de ustedes y que se la debata,
que se la discute, que si hay elementos que faltan, que se los pongamos,
es eso que esta ahi, que se denomina prevencién integral. Prevencion
integral, ese segundo momento de este proceso €s lo que nosotros
queremos ahora describirlo como un proceso de ensefianza, como un
proceso politico de aprendizaje y como un proceso de una ley en la que
ahora nosotros estamos proponiendo. Deberiamos, entonces, en el tercer
momento, ya generar un proceso de adecuacion del marco legal para este
temé,t ese es el tercer momento, y ese tercer momento va con dos
acciones; una, que esta en el Derecho Penal, el articulo dos veinte, que
tiene unas consideraciones especificas del COIP, las diferencias de penas
para el trafico ilicito en minima, mediana, alta y a gran escala. Esa es la
una 'pafte’ del’ problema Y, la’ otra, la A s‘egunda, la que’ estamos
pfdponi"endfo nosotros ahora, es la prévenc’ién y la institucionalidad
nueva de este nuevo proceso politico. Por lo tanto avanzamos ya en la
propia estructura de la ley. El objeto del articulo uno tiene tres items que
son los que voy a resaltar: prevencién integral, un marco institucional
legal nuevo; y, un tercer elemento, la regulacién del control. Y en el
articulo tercero tenemos una politica publica para el abordaje del
fenémeno de las drogas y una correlacién con los derechos humanos.
Otra reflexion antes de continuar es que si seguimos con el proceso, como
lo hemos tenido en algunas partes de América Latina, que la represion

sea qué debe continuar en todo lo ilicito y toda esa magnitud del
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probléma, sea.el Unico camino. Ahi tendremos que recoger, entonces, el
Informe de las Américas hace pocos afios dictado, que el problema de
‘dfogas en Amériéa Latina lo define como una guerra perdida, que si no
se lo ve al ciudadano que tiene procesos de adiccion, como un ciudadano
que tiene derechos y si lo vemos solamente como un elemento de
represion o de ocultamiento, seguiremos en esta guerra perdida.
Entences, la clasificacion de ias drogas en el articulo seis, son sustancias
catalogadas y sujetas a fiscalizacion, se hace una definicién especifica
de la drogas: bebidas con contenido alcohélico; -en el ambito de la
prevencién,—_cigarrillos yA sus productos derivados; sustancias
estupefacientes sicotropicas y medicamentos que los contengan;
sustancias de sintesis y sustancias de usc industrial. Y en lado contrario
estamos para delimitar las dos acciones, sustancias catalogadas y
sujetas a fiscalizacion con regulacién y control. Estan ahi los
eétupefacientes: cocaina, heroina, morfina, cannabis, los sicotrépicos
como catinona y otros mas, y precursores quimicos. Quizas, sefiora
Presidehta, si nos ayuda, la parte de la derecha no interrumpir este
proceso, estda muy fuerte la discusiéon de otros temas, no se puede
concluir, pero les solicito a los comparieros que estan en el lado derecho
del auditorio qu e, por favor, nos ayuden a seguir, ya me faltan solamente

dOS TMINUEQS:~-=n-==nmmrmmmmmmmmbmmommmmmmmmmmm e e e LR

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Velasco, tiene razén. Pedimos
orden, por fai;(}r, es la exposicién del ponente sobre una ley que va a ser

discutida ern esta SESIOM . =====-=====mm==m oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Entonces, €l elemento

fundamental es la prevencién integral, que tiene el articulo séptimo, tiene
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una definicién que traduce “el conjunto. de politicas publicas
encaminadas a abordar el fenémeno de las drogas desde los diferentes
enfoques sectoriales y contemplara el desarrollo de las capacidades del
sujeto, su familia, su entorno en el marco del buen vivir”. El articulo ocho,
y este también tienen algunos elementos que posiblemente tendran que
mejorarse, la prevenciéon del uso y consumo de drogas. Esta prevencion
de uso y consumo de drogas se orientara desde el Estado y la sociedad a
fortalecer capacidades, habilidades y destrezas de los individuos para
impedir la relacién inicial con las drogas y disminuir su influencia, usoy
riesgos asociados. Y el articulo nueve, la atencion integral. Entonces la
prevencién pasa desde el derecho fundamental de la informacién a una
pre\?enciéh integral donde si yo, ciudadano, tengo ya procesos de
adiccién,. el Estado tiene que darme las posibilidades ciertas de generar
tratamiento, reinsercion, que hasta este momento no tenemos la oferta
fecésaria para tener estas acciones de salud publica, que son
fundamentales. Y aqui en este articulo nueve estamos diciendo que eso
prééisafnente tiene qﬁe hacerse y en este momento me parece que el
thsep, que cambia su estructura, genera una serie de procesos nuevos.
Y el articulo diez, “Es obligacién de Estado crear programas de inclusion
econémica y social para las personas que se encuentren o terminen
procesos'de recuperacion terapéutica y para quienes se encuentren en
riesgo frente al fenémeno de la droga que faciliten la integracién ccn su
familia, comunidad y entorno iaboral”. El articulo once es una accion de
desarrollo alternativo y preventlvo en comunidades que estan en riesgo,
y qhe hemos visto en el pais ciertas acciones diferentes para combatir
estas acciones. El otro e]emento de la ley, de la prevenuon de ia edad de
qum’ce ‘afios, pasamos al otro elemento fuerte de la ley, es la nueva

estructura institucional, y ahi se crea un comité interinstitucional, que
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lo preside €l propio Pfesidcnte o Presidenta de la Repﬁb}lica, donde se
ejerceran las competencias y. facultades que le sean asighadas. Ahi
d@jamos abierto el debate para poner todas las posibilidades de
mejbrami@ritg de este texto. El tiempo esta exacto y quiero decirles,
companera Presidenta y compafieros legisladores, decirles lo siguiente,
también ahi decimos de una Secretaria Técnica que tendria las

posibilidades de generar toda la construcciéon de una politica publica,

toda la construccidon de ejercer el liderazgo sobre estas accicnes y que

pasan a tener una direccionalidad, con una responsabilidad infinita y
grande que la va a tener el propio Presidente de la-Repablieay le quitamos
esa responsabilidad a la Procuraduria General del Estado. Concluyo,
~ sefiora Presidenté, diciendo que en la Mesa de Salud estan ahi los y las
asambleistas. que participan, cualquiera que sea la opinién ahora, -
absoluto respeto tendré para sus opiniones, cualquicra que sea su
opinién ahora, siempre seran los comparieros de la Mesa de Salud, que
buscamos en estos espacics la posibilidad de construir un pais en

mejores condiciones. Muchisirnas gracias, sefiora Presidenta.------- Gt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Paco

Fierrc, tiene la palabra.----«------------ B

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Sefioritas, sefioras, sefiores
asambleistas, tengah ustedes muy buenos dias. Este tema en el cual
estamos avocados en este momento con respecto a la Ley de Drogas, debo -
manifesytar el por qué votamos en contra o voté en contra de este proyecto
de ley que, en primer lugar, porque el titulo de la ley es un titulo que esta
abarcando en mucha arhplitud, ya que dice Ley de Prevencion Integral de

Drogas. Entonces, mi preocupacién va hacia alla, si es que estamos
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hablando de una Ley Integral de Proteccion. de Drogas, abarca
absolutamente tode el espectro. de drogas, abarca desde la 'siembra,
abarca el cultivo, abarca el tema de transporte, la venta, el consumo. En
la Comision se hablaba y se decia que por ejemplo existia y que la guerra
contra las drogas habia fracasado. Creo que no es asi que haya fracasado
la guerra contra las drogas y aqui debo hacer hincapié con nuestra Policia
Nacional, con las Fuerzas Armadas, que ha habido muchos que han dado
su vida en la lucha contra el narcoirafico. Hay que continuar en. esa
lucha, en esa guerra contra ese gran flagelo que existe en nuestro pais.
Pero estamos de acuerdo, por ejemplo, en la ley en: que debemos cumplir
con la Constitucion de la Republica. En esa Constitucion de la Republica

na diferencia

del dos.mil ocho;,en ) ‘
entre lo que es el narcotrafico, el que vende y, a su vez, aquel que
consume. Pero también es necesario hacer notar que aquel qué consurmne
la droga, pdco a poco va avanzando en ese proceso de seguir buscando
mas, otro tipo de droga, comienzan, a lo mejor, con la marihuana, y luego
van escalando, porque cada vez tienen mas necesidad de tener y de
consumir otra droga mucho mas fuerte. Entonces, aqui viene la parte en
la cual nosotros estamos de acuerdo y apoyamos y respaldamos que no
se criminélice, como dice la Constituciérn, a aquellos que consumen,
aquellos que son adictos, tiene qlie ir;‘porque es un problema de salud y
tiene qué ir ju'staniente a hacer un tratémiento' de salud. Pero viene el
problema del Estado, no hace mucho, sera hace unos qum\,e dias o algo
mas,' fec1en mauguraron un centro de rehab111tac1on en Guayaquil,
rmentras tanto ocho afios han pasado, debia existir siquiera en cada
provincia o en las mas grandes donde hay la afectacion con 1‘esp\,cto al
tema de drogab "deberia haber existido estos centros de rehabilitacion en

donde tengan realmente una rehabilitacién real, mas no esos’ centros
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clandestinos en donde les maltratan, en donde vejan a la pobre gente que
ha entrado al consumo de droga. Entonces, no se puede hablar en contra
de que la guerra contra las drogas ha fracasado, lo que si hay que hacer
es - justamente darle esa proteccién a aquella gente que necesita
rehabilitarse, a esa gehte que necesita darle una protecciéon para que
salga de esa adiccién. Debo manifestar, asimismo, la estructura que se
esta formande en este momento en la ley actual. La ley anterior estaba
conformada por un consejo directivo, en este consejo directivo estaba el
Procurador, que era la cabeza, y luego existia el Ministro de Gebierno, el
Ministro de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Bienestar
Social, el de Defensa y el de Relaciones Exteriores. En la Comision se
recibié en Comision General y explicaban los logros que tienen en la
captura -de grandes toneladas, se habla de veinticinco, de treinta
toneladas c[ue se han capfurado solamente en este afio. Entonces si se
esta haciendo bien las cosas, por qué no se fortalece esa misma
institucionalidad, sino que le estan deteriorando y lo que estan haciendo
€s pasando directamente la responsabilidad al Presidente de la
I\epubhca cualqulera que “este sea,’ Ja Presidenta o Presidente de la
'Republn,a cualquiera que este sea; va a ser el responsable de cualquier
problema' que' exista con respecto' al tema de drogas, y sabemos que €l
narcotrafico tiene los tentaculos ] lo que busca es penetrar en las altas
esferas del poder politico, del poder econdémico. Es asi que debo
ﬁlanifestar, por ejemplo, existia no hace mucho problemas de la
“riarc’ovalija”, problemas de avionetas cargadas de droga y de dinero,
existian problemas inclusive de un asesor presidencial; policias,
coroneles que ha denigrado el uniforme han sido detenidos. Por lo tanto
eso ‘es necesario que se entienda, le pone en un estado de vulnerabilidad

al Pre31dente de la Republica, porque va a caer el peso sobre él. ¢Hoy
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quien le nombra al Procurador General del Estado, al defensor del
Estado, al abogado del Estado? Es de una terna enviada por €l Presidente
de la Republica. Por lo tanto, indirectamente él también tiene el control,
pero es necesario entender y comprender, no le pongamos en esas
dificultades a cualquier Presidente que sea nombrado. Creo que deberia
seguir siendo el mismo Procurador el que encabece este consejo directivo.
En la Secretaria Técnica, en el actual documento esta el Presidente de la
Republica el que va a encabezar la nueva estfuctura, el Comité
Interinstitucicnal, pero asimismo también se crea la Secretaria Técnica,
y en esa Secretaria Técnica, dentro de las competencias, en el articulo
catorce, numeral siete, debo manifestar con respecto a que aqui se esta
hablando de la siembra, el cultivo, que van ellos a controlar para el
consumo. Estan abriendo las puertas para que la gente, que en vez de
impedir que consuman, le estan abriendo las puertas para que
simplémente siembren la marihuana, la coca, para que siembre la
dmapola y que tengan para el consumo de ellos, pues. Eso no es
prevenc*on eso es fomentar el consumo, de lo cual estamos totalmente
en desacuerdo. La tabla de consumo deberia estar 1ndu1da aqui, en la
ley, v no dejarle para el reglamento. Se dice, asimismo, que esta tabla fue
analizada eni forma muy consensuada, pero cuando ie preguntamos a la
Ministra de Salud si es que ellos mandaron esa tabla, no sabian
fesponder, le echaban la peldtita a otra persona. De igual manera €s
necesario ‘que esta tabla quedelen la ley, ¢por qué? Porque si esta en €l

féglamento va a ser simplemente cambiada al gusto y paciencia del...----
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------------- e

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ...que esté al mando. Gracias,
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sefiora Presidenta. Quiero aqui reconocer, quiero reconocer y quiero de
antemario, pedir cinco minutos mas, para poder continuar con esta
explicacién sobre este tema tan delicado en el cual estamos avocados la
Asamblea Nacicnal. La Policia Nacional, esos uniformados de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional han hecho un trabajo exhaustivo, han dado
su vida para capturar toneladas, y hay que seguir trabajando en ese
sentido, hay que seguirle respaldando, pero también tiene que buscarse
la forma de que Inteligencia Policial, Inteligencia de Fuerzas Armadas y
también de la Inteligencia que tiene la misma Presidencia con una
Secretaria adscrita, deberian trabajar en ese sentido para llegar a los

capos, porque nosotros vemos qﬁe CAPLUran. . -=======n==ssssmmsmsowms oo
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo.-------------- S—

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Un minuto, por favor.
Capturan toneladas, pero que estan saliendo por nuestros aei’opuertos
y QLie estan saliendo también por nuestros puertos maritimos. Pero
de dénde viene toda esa droga, por dénde pasa esa droga, se dice que
se captura el treinta por ciento, el resto sale del pais. Sefiora Presidenta,
me reservo los cinco minutos para presentar un video, que eso si es
para promocién y paré prevenir el consumo de drogas. Muchisimas

g’racias.--~-—---~——-----————-—-4----——--—~-—----——---—---————-----—————-—----——¥ --------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Alejandra Vicufig.---------

LA ASAVN.IBLEIS'TAV VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
companera. Presidenta. Companeras, comparieros asambleistas: Hoy es

un dia histérico no solo porque en Panama se desarrolla la Cumbre de
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los Pueblos, en el marco de la Cumbre de las Américas, que hoy si puede
llamarse tal, porque tendra presente la voz del hermano pueblo cubano
que durante décadas estuvo excluido injusta y absurdamente. Y no solo
es_ historico por este importante acontecimiento, sino pbrque hoy en el
seno de la democracia, en el seno de este Parlamento, tenemos que
abordar un tema trascendental que va a posibilitar romper un paradigma
que ha respondido a una légica absurda, que tanto dafio le ha hecho y le
sigue haciendo a la humanidad entera. Pero para entender el problema
hay que mirarlo y comprenderlo desde todas sus dimensiones, y para ello
quisiera comentarles, por ejemplo, lo que el informe presentado en la
ciudad de Nueva York, en junio de dos mil once, por parte de la Comisiéon
Global sobre las Politicas de Drogas, conformados por lideres mundiales
de alto nivel de distintos paises y regiones del mundo, pero también de
distintas posiciones politico- 1deologlcas decia, en donde hace un llamado
1os Estados del mundo, a reconocer la necesidad de romper el tabu
aObe el debate v la reforma lpgal en materla de las drogas en los distintos
paises. En resumen general sefiala que ‘efectivamente la guerra global a
las drogas ha fracasado, con consecuencias devastadoras para los
individuos y las chiedades alrededor del mundo. Este ne es un tema de
fe, este es un tema que puede evidenciarse en los resultados catastrofices
que existen en los diferentes paises. También menciona que los inmensos
recursos destinados a la criminalizacién y las medidas represivas
orientadas a productores, traficantes y consumidores de drogas ilegales
han fracasado eficazmente en reducir la oferta y el consumo, y las
aparentes “victorias” en la eliminacién de una u otra organizacion o
fuente de trafico, son negadas casi instantaneamente por la emergencia
de otras fuentes vinculadas al narcotrafico. En esta misma linea, el

Infornie de la OEA, en el dos mil trece, recomienda a los Estados la
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despenalizacién del consumo de drogas, y que debe ser estar considerada
como la-base en cualquier formulacién y estrategia de salud publica. Pero
también la Organizacion Mundial de la Salud, en su informe presentado
en septiembre del afio pasado, en el dos mil catorce, en donde las
directrices de este informe apuntan a la despenalizacién de una serie de
comportamientoé, no solo respecto al uso de drogas en las poblaciones
claves, sino que por razones de salud publica deben darse a fin de
mejorar el acceso y la utilizaciéon de los servicios de salud, para reducir
la posibilidad de la adopciéon de comportamientos riesgosos y las tasas de
- encarcelamiento. Han pasado mas de cincuenta afios desde la
Convencién Unica de Estupefacientes, y mas de cuarenta afios después
de que Nixon impulsara y planteara la guerra a las drogas desde el
Gobierno nortearnericano, involucrando a América Latina, y los
;;esult'ados evidentes de este fracaso estan a la vista de todos. Algunos
elementos para el debate y la discusién y una comprension Vinteg‘ral de
este prdeema. Solo en la ultima década, el consumo de opiaceos y de
cocaina en el mundo incrementé de trece a diecisiete millones de
consumidores al afio. El consumo de cannabis, de ciento cuarenta y siete
a ciento sesenta millones de consumidores al aﬁo; el incremento
descomunal de trafico de armas es una realidad palpable y evidente, asi
como el lavado del dinero que involucra mas de seiscientos mil millones
de dolares al afio. Ni hablar de la violencia relacionada con el fenémeno
sociai de las drogas, q_ue solo para poner €l eJemplo mex1cano hasta el
dos mil doce hecaron a sesenta mily mas los muertos como 001secuenc1a
del’ crlmen orgamzado vinculado al narcotrafico. Esto solo para poner
algunas reaiidades que sustentan la afirmacién de que la guerra contra
las dr'Ogas,' ‘con ese enfoque prohibicionista, 1mpulsado desde una

perspectiva de los intereses de Norteamérica ha fracasado en el mundo
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y, obviamente, en la regién. La politica . norteamericana . .incidié
fuertemente-en la legislacion sobre drogas en nuestra region. En el caso
ecuatoriano, este erifoque orienté los contenidos de la Ley Organica de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas de mil novecientos noventa,
'mas conocida como la Ley Ciento Ocho, que criminaliza y castiga todo lo
vinculado a las drogas, incluyendo consumidores, a las llamadas mulas,
a los campesinos que encontraron y encuentran en la siembra y el cultivo
para el narcotréafico un mecanismo y una forma de sobrevivencia, de
subsistencia y que ocasionaron, por ejemplo, que el Ecuador liegara a ser
el pais en la regiéon con mayor sobrepoblacién penitenciaria, que incluia
dentro de esta sobrepoblacién penitenciaria el cuarenta y cinco por ciento
de présos vinculados al fendmeno social de las drogas. Estas leyes y
algunos otros acuerdos permitieron accicnes e intervenciones de
espio‘n,aje,' particularrﬁente de Estados Unidos; con el pretexto ‘de
actividades antinarcéticas que trajo como consecuencia, solo para poner
algunéé ejerﬁplbs, la destruccion de decenas de embarcaciones de
migrantes po'rApafte de la Marina de Estados Unidos, o un fuerte impacto,
por eje'mplo,'env el medio ambiente y en la salud de las familias de la
frontera por las fumigaciones con glifosato, solo para mencionar algunos
elementos. En resumen, podemos decir que en el mundo existen dos
enfoques, dos visiones, dos paradigmas: el prohibicionista muy extendido
A desde mediados del siglo veinte, con la llamada “guerra de las drogas”,
cuyo fundamento es que las drogas son malas y hay que exterrninarlas
sm i,i'npbrtar el costo, en donde el castigo es una herramienta de accidn,
v el abordajé puniti\}o centra la politica en la sustancia y en el mercado,
y c"ue considera a las 'dr‘ogas ¢omo un problerﬁe{ individual, Frente &l otro
paradigma, que es el modelo de reduccién de riesgos y' dafios, que se

sustenta en la premisa que es imposible para la humanidad eliminar por
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completo el consumo de drogas. For tanto, la mejor y mas eficaz manera
de actuar es reduciendo los problemas vinculados a esta tematica, desde
la perspectiva de salud, que es la que obviamente, nos motiva y nos
mueve en este debate, implica reducir las barreras sociales y
profesionales gue impiden que las personas que usan y consumen
sustancias sicoactivas accedan a los servicios de salud, y que estos se
adapten a las necesidades de los usuarios. Este enfoque de reduccion de
riesgos y dafios tiene como herramienta la intervencidn integral del
abordaje frente al fenémeno social de las drogas, y la politica se centra
en’el se-r humano y en la salud; y, evidentemente, lo concibe como un
- problema de la sociedad y un problema de salud plilblicé. Todo esto nos
coniduce a afirmar que el camino correcto para un abordaje eficiente y
eficaz del fenémeno social de las drogas, es a través del enfoque de

reduccion de riesgos y dafios. Y para ello se requiere, evidentemente, una

nueva institucionalidad que responda a la politica publica nacicnal
y 1o a intereses extranjeros, y que bajo estas directrices esté ubicada
en el espacid que corresponde, que es en donde se formulan y ejecutan
las politicé.é publicas. Pero lo mas valioso dé este proyecto es la
posibilidad de incorporar elementos fundamentales para una prevencién
infegral, qué orientara la definicién de las politicas publicas y la
éstru.c‘turacﬁn de planes y programas, que se apuntan en cuatro niveles,
tendientes a garantizér. los derechos a le informacién, a no ser
discrirninadé, el derecho fundamental a la salud y a no ser criminalizado
por el uso, consumo o dependencia de cualquier tipo de droga o
sustancia sujeta a fiscalizaciéon. Y si bien el informe recoge el sentido
mismo de esta orientaciéon, considero necesario profuhdizaﬂo, ampliarlo,
desarrollarlo atin mas, dejando expresamente establecido estos

JHEAIMIENTOS. . ~-mmmmmmmmmm o= mm e mo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNUto.-------n-ermnmmcsemmmeeemmnemennnes

LA AbAMBLE‘ISTA VICUNA MUNOZ 'VIARIA ALEJANDRA. Concluyo,
Presnder\ta Incluyendo los responsables de su aplicacién. Por otro lado,
también es importante y relevante mencionar la necesidad o las
competencias que la Secretaria Técnica tiene sobre la generacion de
informacion, basada en evidencia cientifica sobre el abordaje correcto
frente al fenéomeno social de las drogas. Pero, finalmente, es necesario
‘que no solo califique y autorice temas de investigacion, sino que las
prop,icie‘, las impulse, las financie y las cofinancie, incorporando también
investigacion referente a fenémenos conductuales, cognitivos y emotivos.
Finalmente, Presidenta, estoy segura que un debate serio, un debate
ochuvo y en func1on del 1ntereQ nacional, va a permitir nutrir los
(‘ontemdos de una importante ley para que esta Asamblea le entregue al
pais Ys sobre todo a Ias nuevas generamones un marco legal que esté en
sintonia’ plena con los objetwos del buen vivir. Muchas gracias,

Premdenta ---------------------------------------------------------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ramiro Aguilar.---------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, seflora
Présidenta,‘ Seﬁo’fes miembros de la Asamblea: Si esta fuera una clase de
Crirhinoldgila’, si esta fuera una clase de C—rirﬁinologia y me preguntaran,
como 'mpi‘dfes'o-f de - Crimi.nologia, si estoy de “acuerdo con la
comercializacién y el exp’endio de marihuana, les diria que si, les diria
qué si, aue estoy cdhlpleta, tbtal y absolutamente de acuerdo, y les daria
algunas razones, desde el punto de vista teérico y desde el punto de vista

conceptual, y desde el punto de vista académico, para sostener mi
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afirmacién, entre ellas, el hecho de que ya algunos paises estan
caminando- hacia eso, lo han hecho, los propios Estados Unidos en
algunos Estados ha habilitado tiendas dondeA se cxpenden - bajo
reg,ulauones estrictas marlhuana .Pero esta no es una clase de
Criminologia, esta es una sesién del Pleno de la Asamblea Nacional,
donde las consecuencias de nuestros actos, las consecuencias de nuestra
votacién y las consecuencias de nuestro discurso van a afectar a
personas especificas y a sociedades determinadas. O sea, es bonito el
ejercicio académico cuando lo peor que puede pasar puede ocurrir en el
pizarrén, pero es de tremenda responsabilidad el reflexionar sobre el
tema de las drogas, cuando la consecuencia de lo que se decida en la
Asamblea Nacional va a afectar a personas. Dicho esto, sefiora Presidenta
y sefiores miembros de la Asamblea, paso a decirles que este proyectode -
ley es el segundo mas malo que se ha discutido en la Asamblea Nacional,
solo superado por el adefesm de la Ley de la Defensoria del Pueblo, es un

adefesio de ley Es tan adefesmsa la ley que, por ejeraplo, cuando habla
del Comiité Interinstitucional dice que las competencms del comité seran
las d_ue’ establezcd el reglamento, ¥ OlVidét el proyecto de ley qu_e el articulo
d.osCient(-)s‘veintiséis de la Constitucién de la Republica es clarisimo, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pﬁblicos y las pei‘so'nas que actien en virtud de una potestad
estatal éjér'ceféh' solamente, dice la Constitucién, solamente las
com'petencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion
y en la ley. ¢Como se les ocurre a ustedes designar un Comité
Interinstitucional donde las competencias del comité no estén en la ley
sino que sean derivadas al reglamento?, ¢cémo se les ocurre hacer una
ley donde no hay ningun requisito establecido en ella para quien sea

elegido Secretario Técnico?, ¢comio se les ocurre hacer una ley donde el
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administrador de los bienes incautados, que pueden ser titules valores,
dineros, bienes muebles sea Inmobiliar?, ¢cémo se les ocurre hacer uina
ley donde el Presidente de la Repubnoa va a recibir un inventario de todos
los bienes 1ncautados que estén administrados por el Consep en la
Republica, o sea, desde el martillo viejo, €l carro viejo, la moto vieja,
entonces el Presidente de la Republica, aparte de que tiene facultades y
competericias en el sector eléctrico, en el sector petrolero, en el sector
minero, aparte de la administraciéon del Estado, el Presidente va a realizar
el inventario de ics bienes incautados? Coémo se les ocurre hacer una ley
que diga, por ejemplo, en el numeral uno del articulo cuatro. Principios.
Lo son priﬁcipios rectores para la aplicacion de la presente ley: derechos
humanos, correcto, el ser humano como cje central del abordaje del
: fenomeno de las drogas. ¢Y qué es el fendomeno de las drogas?, ¢qué es?,
ddénde esta definido el fenémeno de las drogas, sefiores?, ¢qué es?, ¢el
fenémeno de las drogas desde el punto de vista criminal, desde el punto
de vista del crimen organizado, desde el punto de vista del lavado de
activos, desdeé el punto de vista del consumidor, desde el punto de vista
del comerciante, desde el punto de vista del sembrador ¢qué es? “Articulo
cinco, numeral uno. Salud. Toda persona en riesgo de uso, que use,
consuma 0 'haya consumido.. "’, oigan, qenoreo, todos los ecuatorianos
estamos én rleogo de uso de drogau, todos y, una ley no puede ser hecha
para qu1’enes estan en ‘riesgo de. Slgulente cosa, sefiores, si vamos a
lég‘al‘iiar, si es intenciéon del Parlamento legalizar la comercializacion de
marihuana hagamosla bien, pues, o sea, hagamos como la hizo el
Gobierno uruguayo, por ejemplo, pero no hagamcs con unas
presentaciones hechas por, cémo se llama esta cosa, Ecuador Cannébico,
o sea, no puede Ecuador Cannabico venir con unas presentaciones de

Power Point y dictarle el articulado a la Asamblea, y no puede salir de esa
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reflexién, no puede salir de esa reflexion canndbica, no puede salir una
norma -como esta. El numeral - siete del - articulo catorce de la ley,
competencia de la ‘Secretaria Técnica: “Emitir la regulaciéon peirar
actividades de siembra, cultivo y cosecha de plantas que contengan
principios activos de sustancias estupefacientes o psicotropicas, para
consumo personal”. Oigan, yo puedo tener una hectarea sembrada de
marihuana, o dos hectareas y decir “si, es para el consumo personal de
mil gentes”. ¢A donde quiero llegar con esto, sefiora Presidenta y seflores
miembros de la Asamblea? Que es una ley mal hecha, es una ley mal
hecha pergue me sorprende el apuro y la premura, como un tema tan
complejo como este, ha sido desarrollado en un texto normativo. Les
repito, abri mi intervencion en el Pleno con mi posicién personal sobre el
tema,,Apero en un asunto tan grave las percepciones y las posiciones
pe"rsonales' en realidad noirhporta’ri.- A mi me habria 'gu'sta.do ver-en‘e_l
informe de la Comision, por ejemplo,_ estadisticas Sobré uso de
estupefacientes en adolescentes, y hay una estadistica del Consep del
afio dos mil doce dpor qué no esta en el informe de la Comisién? Si me
estan diciendo que el fin Gltimo de esto es alejarse de la politica de
confrontacién con los carteles y, mas bien ir encéntrando otras salidas
gdénde estan las cifras que justifiquen eso? Sefiores, hacer una ley es
una responsabilidad, todos tenemos afinidades, criterios y posiciones
pefsonales, pero aqui tenemos que anteponernos a esas posiciones
personales en funciéon del bien de la Republica, en funcién del mejor
estado posible en el que pueda encontrarse la sociedad ecuatoriana
después de la promulgacién' de la ley, y me parece a mi, sefiores, y lo digo
abierta y publicamerite, aun después de haber dejado sentada mi
pésic'iéfl'.pefsonal; que si vamos a legaiizar la comercializacién de la

marihuana eso tiene que ser decisién del pueblo écuatoriano en consulta
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popular. No le podemos imponer al pueblo ecuatoriano que. puede tener
diversas posiciones sobre el tema una decisién porque nos pareée bien,
porque, oye que cool es fumarse un porr() de marihuana, qué chévere,
qué bonitb, qué bacan. No, sefiores, creo que esta ley debe ser mejorada,
y debe ser mejorada mucho, y pongan en la Comisién, por favor, a
trabajar en ella a abogados que les puedan decir que no se puede
sustituir una ley como la actual, que abarca, bienn o mal, las diversas
competencias que debe tener en el ambito administrativo el Consep, por
una ley de cuatro articulos, eso no se puede hacer. Y, otra cosa que

tampoco se puede hacer...-------====--===s-smmmmomoooemoooomooemie oo omeo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.---=--===-=======nsmssemmcmcmmsosossooe

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ...Gracias, sefiora
Presidenta. Es divagar respecto a que si esto bes pro Estados Unidos o en
-¢ontra de los Estados Unidos. No, seﬁores, esto es en favor o en contra
de la sociedad ef‘uatoriana que es la que va a recibir las consecuencias
de 1o Cue se dwa esta mafiana y lo que se resuelva en segundo debate.

Grac1as he dicho. -~———-~,—‘—-—————-’———‘ ----------- e S
‘LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria José Carrién.——---—-——-—?——-

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Buenos dias,
seflora Presidenta. Comparfieros asambieistas: El dia de hoy estamos
discutiendo ﬁn tema que sin duda alguna es de trascendencia para el
pais, no es un tema que aborda y que se trata de cerrarlo en cuatro
paredes ce la Asamblea Nacional. Lamentablemente tenemos que decir el

fenoémeno, y es un fenémeno porque efectivamente afecta a diferentes
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aristas de la socwdad aborda temas complejos, temas COInplC_]OS que ya
fueron tratados en este seno leglslatlvo y era el trafico, el narcotraflco el
~maicrotrafico que ya estan penahzadoo ‘Aqui hoy, en la Asamblea
Nacional, se ha dado una rueda de | prensa diciendo que esta Asamblea
Nacional, el dia de hoy despenaliza el trafico y el consumo y todo
despenaliza de la droga, no es cierto. La Constitucién de la Republica
establece con absoluta claridad que el problema de las adicciones es un
problema de salud publica, - todo 1lo que tiene que ver con la
comercializacion, distribucién y venta es un problema delictivo y esta
tipificado en el Codigo Integral Penal. Por tanto, todo lo que se diga en
contrario es mentira. Aqui lo que la ley establece y esta planteando es
abrif una discusion fundamental, ¢es.el Consep la institucion llamada a
abordar todos los temas relacionados con la droga? No lo es, no lo es, -
cuando vemos ahora feridmenos tan graves como el du'e se ha prese‘htado
hace“pocar's séménas, en Otavalo, de un chico de dieciséis afios que
denuncia el microtrafico en su institucién educativa y a los pocos diés es
asesinado. Ese es el fenémeno que estamos ahora avocadocs como
sociedad a abordarlo, por -tan.to, desde muchas aristas mucho mas
complejas al tema delictivo. Hay que superar y aqui, Maria Alejandra, ya
ha propuestb una mirada integral de la superacion de lo que nos querian
‘imponer desde otros lados como una politica nacional. Creo que hay que
abordar desde una mirada ecuatoriana, qué es lo que esta pasando en
nuestra sociedad con el fenémeno de las drogas. Recibimos denuncias de
j()venés' que en instituciones educativas estar siendo obligados a ser
pafté de la red del trafico y microtrafico, obligados ¢es solo el Ministerio
de Educacién el que debe'l actuar? Esa. es la pregunta, ¢es solo el
M’ihister'ié dé Salud en la curacion a las adiccionés Ciue debe actuar?, o

gsé debe abordar desde una mirada integral, interinstitucional? Se debe
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abordar desde una mirada diferente a la punitiva que tenfamos hace
muchos aﬁds' ‘porque el fehémeno de las dfogas esta en las calles y en
1% barnos de nuestra socudad esta emesmrtenmeomoﬁ—**—**
todos vulrierables - si es ‘que no tomamos med1das correctivas e
institucionalidades que ya cumplieron su ciclo. Es asi, y en este marco
que se plantea la construccién de un comité interinstitucional que
garantice la participacion de diferentes instituciones, que ese que era el
Consep pase a ser una institucién que serd una Secretaria Técnica, que
aborde desde una mirada integral y con la participacion de diferentes
ariéta.s. Este fendémeno que es un fendémeno social, que es un fenémeno
econémico, pero también es un fenémeno de salud publica. Es un
llamamiento €l dia de hoy a abrir este tema de discusién en el pais,
¢cuantos de nosotros venimos de todos los rincones del Ecuador? esta
‘Asamblea Necional es Ia représéntacién politica de la patria ecuatoriana.
¢Cuantos de nosotros estamos viendo en nuestros sectores este
prob]ema’F‘ Y si}ten todavia habiendo acciones aisladas; el Ministeric del
Interior hace acc1ones aisladas, el Ministerio de Educauon hace acciones
aisladas, Satud hace acciones aisladas; péro también hay que cambiar la
estructura mental del abordaje del fenomeno de las drogas ¢por qué?
. Porque es un fenémeno socioeconémico que ‘también tiene que tener
respuestas desde el punto de vista de la prevencion, y la prevencion tiene
que ver, por"supuesto, del corﬁprometimiento de toda la sociedad a tratar
y abordar estos temas, desde la famﬂia, desde el entorno social y familiar
hasta_los entornos mucho mas complejos que tienen que ver con las
instituciones educativas, los entornos laborales, - los barrios, los
territorios, las comunas, los recintos. Por tanto, la respuesta que
nosotros tenemos qué' dar es raucho mas integral, y tiene que ver con que
los temas de curacion y rehabilitaciéon tienen que ser integrales. No
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podcmds' deéir que un. chico que cayé. en el fenémeno de la dfoga con solo
rehabilitar o curar su adiccién hemos logrado superar el problema social
que ese chico encuentra en su barrio o en su entidad educativa; o
posiblemente un fenémeno econémico en su familia. No hemos logrado
superar simplemente con lograr garantizar curar a ese chicb, tenemos
que lograr que luego tenga una insercién educativa adecuada, tenemos
que lograr que luego, si esta en edad laboral una persona, tenga una
insercion laboral a.decuad_a, esa es la mirada integral de ééte fenérneno,
teriemos que lograr ver que no es solo la responsabilidad, por tanto, de
~una institucion dentro de este ambito. La construccién del buen vivir nos
:fplantea claramente en los derechos del buen vivir, el derecho a un
ambiente sano y ecologlcamente equlhbrado y eso se construye con la
~presencia de entidades como, por ejemplo, el Ministerio del Deporte, €l
Ministerio de Cultura, para que nuestros jovenes tengan espacios
adecuados pai’a ese espacio y tiempo libre, para que nuestros jéven‘és
puedan también tener procesos de capacitacion permanente, para que en
el futuro puedan trabajar en diferentes sectores, insertarse
adecuadamente al ambito laboral. Para nosotros es fundamental,
fundamental tener una mlrada diferente del abordaje. Por tanto,
rechazamos firmemente lo que aqui se ha dlChO que esta que €s una
propuesta legal, que por supuesto es mejorable, que son articulos que
hoy estan en primer debate para llenarlos de 'seri‘tidc')s, y modificarlos en
la medida del aporte de los'iegisladores y de la sociedad. Pero esta ley lo
que ‘hace por primera vez en la historia del Ecuador es abordar un tema
tan sensible de una mahera 1ntegrdl de una manera holistica y proponer
respuestas soc1ales a un fenémeno que aqueja al Ecuador. Por primera
vez esta ley genera una institucionalidad que permlta de manera

coordinada, a todos los ministerios vinculados dar respuestas a esas
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madres de familia que no saben e;,ho.raj qu.é hacer con el chico, con la hija
que ha éaido en 1‘a' 'droga. Para tener una r¢spucéta_1 é esas comunidades
que.est:én sieqdo 'acechadas'por.el microtrafico y que han generado
: délin‘cuencia en sus territorios y Gue han generado violencia,: v que ha
generado obligatoriedad para que los chicos sean parte de esos circulos;
‘hay que generar una respuesta integral de qué pasa con el futurc de la
juventud cuando ha salido de las adicciones y no tiene dénde estudiar,
no tiene donde formarse o ni siquiera dénde trabajar. Tenemos que
trabajar en propuestas que‘vienen desde la propia juventud, que es el
empleo joven, que es la formaciéon en bachilleratos técnicos, en técnicos
medios para lograr esa insercién de esos chicos que han salido del flagelo
de las drogas. De eso estamos hablando, seficra Presidenta, no estamos
hablando de otra cosa, de algo que estd viviendo nuestra sociedad y el
mundo, v las respuestas por tanto tienen que ser holisticas y globales. -
Aqui se ha quéi‘id'o 'décir, adefnés., que el Ministerio del Interior por poco
no hace nada, cuando por primera vez en la historia tenemos un
Ministerio del Interior Que ha dado respuestas contundentes, atrapando
a sectores dei riaréo_tféfico, a redes, a mafias del narcotrafico. Hemos visto
por pr’imera'vez en la historia resultados contundentes de lo que tiene
que ver con la lucha contra el crimen organizado alrededor de las drogas.
Pero aqui, >para algunos sectores de la oposicidon, este proceso esta
legalizando las drogas. No, sefiores, la sociedad ecuatoriana esta viendo
dia a dia el esfuerzo que hace la revolucién ciudadana por devolver ese
futuro a los jovenes estudiantes, a las chicas y chicos desde las
institudicnes e(iucativéé,' porgue el fenémeno socio-econdmico de la

droga y de saludpﬁbhca Vpmmmmmmmmmmemmieooooe- sl
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LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE... debe ser, por
tanto, tratado integralmente y dando respuestas concretas a €sos

problemas que vienen del territorio. Gracias, Presidenta.-------n-=---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Antonio Posso tiene la

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. El
tema que nos ocupa, el debate sobre la produccion, comercializacion,
-consumo de las drogas, sin duda hoy se convierte en una especie de
+ pandemia de caracter universal, este es un conflicto que constantemente
debe estar en el debate de nuestra sociedad. Todos sabemos que
cuando hay demandantes de la droga, que fundamentalmente estan en
sectores del norte, siempre habran oferentes en cualquier parte, y por
mas existencia y consolidacién de planes como el Plan Colombia,
supuestamente para erradicar la produccién de la coca, la produccion de
la droga, eso no da ningun tipo de resultado, porque ahora la tecniologia
en el hermano pais ha permitido que hasta se triplique la produccion de
la coca y, ademaés, esto significa un comercio especializado donde existe
dinero, que definitivamente engorda sucias alforjas de determinados
m’ono‘po"l-ios y sujetos que viven precisamente de este sucio negocib.
Combatir este hecho de ia produccion, comercializaciéon y consumo yo
creo qué es una tarea de todo el mundo, asi es. Por fortuna nuestro pais,
hoy.p"dr hoy, no s considerado como un productor de la droga, pero si
un pais donde se ejecuta el comercio, el lavado de activos y una serie de
acciones complementarias a este ilicito negocio. Cierto es también que la
legislacién actual bAasicamente tiene un espiritu criminalizador, un

espiritu de represién y control, mas no de prevencién, como en efecto-
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deberla contar una legislacién de esta naturaleza Y hay otro he(,no
encargar como organismo rector ‘de todo este serio conilicto a la
Procuraduria General del Estado, a mi me.parece un hecho realmente
‘qﬁe no tiene sentido. La Procuraduria tiene otro tipo de tareas, de ser
basicamente el abogado de los intereses del Estado y, en este caso
realmente que el Consep esté a cargo de la Procuraduria, no me parece
adecuado y esta bien que se busquen otro tipo de mecanismos de caracter
organizativo y de rectoria, que permitan un manejo mas adecuado de esta
‘temadtica. Ya se ha dicho y con razén que ¢l tema de consumo de la droga
‘basicamente es un tema de salud publica, asi lo establece la Carta
+Politica vigente, y en esos términos tiene que concebirse €l terna de la
administracion ejecutiva de .todas las implicaciones que tiene la
~produccidén, consumo y -trafico. Sin embargo, a mi me parece un
contrasentido también que alrededor de ese tema se incorporen tres
'instituciones,vdos que se crean y una ya creada, que van a provocar,
desde mi punto de vista, mas conflictos. Para qué un Comité
Interinstitucional, y luego una Secretaria Técnica de Drogas, y luego la

Inmobiliar que aparentemente se haria cargo del control, uso, manejo de

-todos aquellos activos que tienen que ver, sobre todo cuando a los

narcotraficantes se les incauta determinados bienes, esto mas bien va a
complicar los aspectos administrativos. Pero, claro, también tienen ese
otro espiritu concentrador del poder, que ya es hora que se busquen otro
ti'pd dé mecanismos, sin qué eso implique qﬁe el Estado Central deje de
tener la rectoria en temas de esta naturaleza. Para mi es fundamental
Siﬁiplemehzte (jue exista la Secretaria Técnica de la Droga, como aqui esta
tdhtelh_plado, claro en la. practica va a ser otro ministerio porque ahora
muchos ministerios se llaman Secretarias, y ese organismo deberia ser el

encargado de todo este tipo de procesos cuya rectoria deberia estar bajo
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el mando del Ministerio de Salud, en vista de que esto es un tema de
salud publica fundamentalmente., Ahora lo basico es impulsar los
aspectos de prevencion, de cuidado, de atencién a los riesgos que esto

. estd generarido, a los danios sociales, a las recuperaciones de orden

terapéutico que necesitan los consumidores, especialmente los jovenes;
pero claro, no vayan a pensar en el local de la Conaie para que ahi se
hagan los procesos de recuperacion terapéutica, porque ese local no se
presta para eso, simplemente es muy pequefio y para reuniones del
movimiento indigena, no es para una actividad de esta naturaleza. Por
otro lado, colegas parlamentarios, a mi me parece que el proyecto adolece
.de un hecho fundamental, si estamos hablando de la necesidad de la
prevencién como una tarea basica fundamental, sin embargo, no se
plantean mecanismos concretos pard fortalecer este principio o este
6bjetivo A mi me parece que ahi, por ejemplo debe actuar la Secom,
realizando programao constantes de caracter holistico, educativo a nivel
nac1ona1 en vez de dedicarse a otro tlpo de tareas, que ‘eduquen, que
orientén sobre todo a la Juventud en lo que implica el cons 5UMO nocwo
e"sp\éc'ialmente de estupefacientes y sustancias s’icotrépicas. Esa es la
tarea basica y fuhdamental_que nosotros deberiamos impulsar en un
proy'ectd de 1éy de esta naturaleza. Pero yo' también tengo mis
predcupacio.n'es y dudas en lo que establece el articulo catorce, el articulo
catorce en los numerales seis y siete, donde desde un punto de vista
vedado, de alguna maner_ét se esta induciendo a la legalizacion tanto de
la produccién como del consumo de la droga, y eso seria sumamente
grave, no creo que estemos en Holanda para tomar decisiones de esa
naturaleza én un Parlamento. Hay que aclarar debidamente los
nurqerales seis y siete de aquel articulo catorce, que me parece

stumamente pehgmso, yo al fiencs presentare ias observacwnee por
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escrito a todos los temas que me parecen fundamentales que sean
considerados en este proyecto de ley. Y, asi mismo, cuando hice
referencia al caso Inmobiliar. Inmobiliar es un ente recientemente creado,
que basicamente tiene que llevar adelante el inventario de bienes
publicos del Estado que en muchos de los casos han permanecido
abandonados, para qué entregarles una responsabilidad mucho mas

grande, sensible y al mismo tiempo peligrosa, cuando esto muy bien

podria ser tramitado por esa misma Secretaria Técnica o ministerio que

se crearia que para mi seria basica y fundamentalmente la Unica entidad

encargada. ..----===mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.---------===-=ssmmmsmmssmsss- S

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ...de tramitar todos los
procesos que tienen que ver con todos los temas de comercializacién,
consumo, etcétera de la droga. Y, finalmente una preocupacion y con esto
termino. Se sefiala que se regularia, en los anexos, el consumo y
produccién de articulos que por supuesto en su gran mayoria se
éxpend'eri en las farmacias, pero hay temas como los siguientes, la
hoja de coca, la cocaina, la codoxima, el concentrado de paja de
adormidera, el opio y la heroina eso es sumamenté peligroso, colegas
paflafnehtaribs; ya lo decia el colega Aguilar, una eventual decision de

e5ta NATULAlEZA. . .~=--m-m=mmmmrmmm = e oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo.-------==-====--===- S

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ...como lo hize Uruguay,

tenia que ser motivo de una auténtica consulta popular en el pais.
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Blanca Argliello.------------------~

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, compaﬁera'
Presidenta. Comparfieros y compafieras asambleistas: Hay aqui algunas,
yo creo que esta ley, y lo ha dicho el compafiero ponente, es una ley
perfectible y para eso estamos aqui, para en este debate sumar todas esas
posturas y todas esas observaciones y crear un documento que en
realidad sea en beneficio del pueblo ecuatoriano, creo que eso es una de
la cosas fundamentales y creo que para eso estamos en este debate.
Quisiera ahi mencionar justamente que este proyecto tiene como chjeto
establecer el marco legal institucional, para abordar este fenémeno social
de 1d droga con enfoque de prevencién integral, sus riesgos y dafios
asociados, asi corno la regulacion y control de las sustancias catalogadas
y sujetas a fiscalizacion. Hay una institucionalidad que esta planteada
en el abordaje del fenémeno social de las drogés, y e€so es importante
rec-alcérAque en este proyecto alcanza también la transformacién de la
institucionalidad acorde con la organizacién del Estado. Como resultado
de la expedicion de la Constituciéon del dos mil ocho, se pretende
fortalecer y asegurar un marco de politicas mas justas, humanas y
eficaces en un acceso a un sinnumero de derechos y servicios que suelen
ser vulnerados. Ahora, como se encuentra la institucionalidad, la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas crea una’ institucionalidad
donde la Procuraduria General del Estado tiene la rectoria en la materia
y eso, va lo ha mencionado el asa'm'bleisvt'a Posso, y ahi le quisiera decir
al ssambleista Fierro, justamente la Procuraduria General del Estado no

tiene ya las facultades, la Constituciéon no le da las facultades ahora de
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tener la rectoria en el ambito del control de drogas; sin embargo, de
acuerdo a nuestra actual Constitucion, esta | ehcargada de la
representamon Jud1x,1a1 del Estado, el patrocinio del mismo, el
aeesoramlenfo legaly la absolucién de consultas Esas son las funciones
que ahora tiene la Procuraduria General del Estado, entonces mal haria
ahora tener la rectoria en este ambito; como decia, ya no son de sus
competencias y adicionalmente la Constitucion establece, en el articulo
ciento cuarenta y siete el numeral tres, que le corresponde al Presidente
de la Republica, es quien define y dirige las politicas publicas en todas
las materias. Esta es la situacién actual que tenemos ahora en todo,
tenemos la rectoria que estd a cargo de la Procuraduria General del
Estado y el Consep en su ejecuciéon. Lo que hacemos una nueva
propuesta de esta institucionalidad es un Comité Interinstitucional y una
_ Secretaria Técnica de Drogas, justamente y ahi estan sus funciones, esas
serian las entidades que ahora estarian al frente. El Comité
Interinstitucional se crea estai entidad y se encargara de formular,
coordinar y articular las politicas publicas relacionadas con el abordaje
y el fenémeno social de las drogas obviamer\té que ahi lo queA estamos
pldntPQndO €s que el Presidente de la Repubhca es el miembro en este
Comiité, V Séra qulen lo presidira. Como hablamos de este Comité
_Iﬁterinstituéional, tiene un caracter interinstitucional, como dice la
palabra, se hace necesario definir las entidades que conformaran el
mismo de manera permanente, no sin dejar de rencionar que el
Presidente de la Republica tiene la facultad de incorporar-otras entidades
de forma no permanente, de conformidad con las circunstancias que se
preseriten, y aqui yo tengo una propuesta, un aporte qué quisiera hacer
a la ley, y creo que por eso mencionaba que para €so estamos aca, y yo

creo que lo que debemos hacer en el articulo doce del Proyecto de Ley es
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creary dejar establecido un Comité Interinstitucional, no solamente aqui,
y-ahi quiero también mencionar, el asambleista Posso ha dicho Que quien
tendria que tener la rectoria es Saiud, estoy en total desacuerdo porque
“ahi obviamente presidiria el Presidente de la Republica o su delegado,
pero deberia también estar involucrada la seguridad interna, la seguridad
externa, educacién, salud, desarrollo social y obviamente, por qué no
relaciones exteriores y el Presidente de la Republica le preside, y sin
perjuicio podra incorporar otros sectores si asi lo cree conveniente, pero -
creo que debemos en la ley dejar establecido quiénes  estarian
conformando este Comité, ahi mas o menos una grafica de lo que estoy———
pla-nteando.'Y la Secretaria Técnica de Drogas, que es una entidad de
derecho publico, lo que estamos mencionando ahi, con personeria
juridica, patrimonio y presupuesto propio, esta entidad estaria adscrita
a la Presidencia de la Repﬁblica, la Secretaria o Secretario Técnico de
Drogas Seré: el representante legal judicial y extrajudicial de la
1nst1tumon y ahi estamos, tenemos algunas competencias, que las
estamos menc1onando, que tendria la Secretaria de Drooas y creo que
ese es un punto en el que también podemos debatir y tal vez irle poniendo
mas competencias o ir debatiendo, en el transcurso del debate ir
incorporando también otros elementos. Ahi tenemos también las
COI‘IlpCtG“lCiéLS de la Secretaria de Drogas, entre una de estas esta emitir
la reculamon correspondlente, respecto a la tenencia y pusesion de las
cantidades manmas admisibles de ‘sustancias estupefacientes y
si¢otrépicas para el consumo personal Esta competenc1a es de la
Secretaria Técnica de Drogas, que merece un analisis particular, ahi si
crec que también tenemos que analizar y debatir, porque la tenencia o
posesion de cantidades méaximas, en ol COIP lo establecemios claramente,

la tenencia o posesién de las sustancias estupefacientes o sicotrépicas
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para consumo persona‘ se lo desper\ahao d1spomendose su propia
regulaclon ahi ya lo tenemos en el COIP, y claramente lo dice en la
D1sp051(‘1on Transitoria Décimo Qulnta del COIP que dlspone claramente
que la autoridad competente en materia de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en el plazo de noventa dias, a partir de la
publicacion de este Codigo en el Registro Oficial, emitira las tablas de
cantidad y sustancias catalogadas y sujetas a fiscalizacion. Es por eso
que en el COIP ya nos da la norma clara, la tenencia y posesion de

cantidades maximas. En consecuencia, una vez que se deroga la Ley de

- Sustancias Sicotrépicas, entra otra entidad a sustituir al Consep que es__~

-esta Secretaria Técnica de Drogas, que debe tener la facultad de expedir
suna norma que regule la tenencia.de cantidades méximas de sustancias

. .estupefacientes y- sicotrépicas para el consumo personal, ya que la

“actual norma del Consep es transitoria y debe ser sustituida por
una norma def1n1t1va y ahi estan algunas de las competencias de la
Secretaria Técnica que es emitir Ja regulacion para actividades, siembra,
cultivo y cosecha de plantas, que contengan prmmpios activos de
sustancias estupefacientes y sicotrépicas para consumo personal. La
siembra, cosecha y cultivo de plantas al respecto en este numeral es
_especifico, la intencién no ha sido permitir la legalizacion abierta, sin
limites de la siembra, cosecha, cultivo de plantas que contengan
principioé activos de sustancias estupefacientes y sicotropicas para
beneficio de consumidores. Este numefal ha sido un objeto de meditacién
gue ha genf* rade confusiones, compdneros y companeras, especialmente
én la redaccién de este numeral. Es por esto que propongo un texto
alternativo a esta redaccion y hoy propongo que “Emitir la regulacion
para las actividades de siembra, cultivo y cosecha de plantas que

contengan = principios activos de sustancias estupefacientes 'y
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sicotropicas”, le incluyamos “para usos legalmente permitidos”. Ahi

estariamos, tal vez este articulo que ha sido mas bien polemizado y ha

sido también mal utilizado, hasta por los medios de comunicacién rios

han sacado uﬁos titulares en los que nos dicen que lo que estamos
haciendo es legalizando la droga, tal vez con esta propuesta de este
articulo lo que estariamos haciendo es quitando todas esas dudas,
qultando todas esas malas intenciones-que-han tenido con este Proyecto
de Ley, que lo que estamos haciendo es fortaleciendo "una
institucionalidad y también estamos fortaleciendo una institucionalidad,
tfio solamente en el aparato institucional, como decian crear un
- Ministerio, sino también en la parte social donde vamos a hablar de
salud, educacion, donde vamos a hacer prevenciéon de drogas.
Compaﬁeros‘ y compaifieras, esa es alguna de las propuestas que estamos
haciendo y esperamos también, como digo, miembro de la Comision, que
vayan dandonos sus aportes y los iremos incluyendo. Muchisimas

GTACTAS, == === o o o o e e o m o s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Fapia, tiene la palabra.--------~---=2-m-mmn--- s R R R

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
companeros aéémbleistas: En el debate politico hay temas y temas, pero
en el debate juridico y legislativo debemos ser mas rigurosos y exactos 2
Ia hora de discutir, yb fio dejarnos llevar solamentel por las emociones del
momento o ‘por éspectos meramente ideologicos para en su lugar, més
bien, llevar adelante reflexiones que permitan cumplir con lo que en
Derecho se conoce como el espiritu de las normas. En el Espiritu de las

leyes, obra maestra del francés Montesquieu, y libro de cabecera para
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todos los juristas que abonan al positivismo, dice que los hombres en
medio de la infinita diversidad, de leyes y costumbres no se comportan
solamente segin su fantasia, sino que deben ajustarse a un trato
superior que regule las acciones humanas en funcién u orden mayor. Y
digo esto porque en el proyecto de ley que hoy discutimos, he logrado
identificar una serie de fantasias que, en la practica, constituye un
grave peligro al orden establecido, a la seguridad juridica y les identifico
comoe un atentado al sentido comun y a la juridicidad, elementos
fundamentales de la accién legislativa. En un primer momento quisiera
hacer caer en cuenta a la Comision que redacté el proyecto, que existe
un error craso en cuanto a lo que tiene que ver con la técnica legislativa.
El Derecho, sefiores, tiene sus.fuentes basicas, clasicas y excluyentes,
existe unanimﬁe‘?dé—nla—doctfina cuando decimos que-las fuentes del
Derecno son la Constitucion, la ley, la Jur1sprudenc1a la doctrina y los
prmc1p1os generales del Derecho. Estas son las cinco fuentes elementales
que nutren el debate juridico 'y las relaciones que en Derecho
corresponde. Me ha llamado la atencién cémo en la parte considerativa
del texto que hoy debatimos, se hace referencia al Plan Nacional del Buen
Vivir como fuente de derecho previo a la redaccién de la norma. No es
necesario ser abogado para darse cuenta que el Plan Nacional del Buen
Vivir es simplemente‘ una declaraciéon de principios que se ubica en la
categoria de acto administrativo que proponen lineas de accién en
materia eminentemente administrativa y qué establece la posibilidad de
creacion de politicas publicas desde id administracion central para
alcanzar lo qu'é dentro de la -'ideologia’ que pr’"egc‘)nan?'rse conoce como
sumak kawséy.‘Pefo esté Plan Nacional bajo ninguna circunstancia
puedé ser entendido como fuente hacedora de derecho, porque no es ni

la Constitucién ni una ley ni doctrina juridica ni jurisprudencia ni un
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pr1nc1p10 general del Derecho, por lo tanto, exhorto a los miembros de la
Comision que para el segundo debate se elimine el co*1s1derando que hace

fPrana al Plan Nacional del Buen Vivir, porque bd_]O nmgun punto de
vista, se ]e puede elevar a este documento & categoria de fuente del
Derecho, es ilegal, es inconstitucional, no es juridico. Por otro lado, este
proyecto de ley tiene un aroma a inconstitucionalidad y quisiera explicar
el porqué. El articulo doscientos veintiséis de la Constitucion de la
Republica dice con claridad lo siguiente: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actian en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competenmas y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién”. Traigo a colacion este articulo
porque en el ‘presente proyecto se estd creando una institucién
adiminis Lrauva, como ‘es la Secretarla Técnica de Drogas gue vendria a
tener potestades y funcicnes 111m1t'adas. En Derecho Publico, dice la
méaxima juridicé, solo se puede hacer 1o que la ley permite, y con este
proyecto se le deja abierta la "p_uerta para que la Secretaria que se esta
creando, pueda libremente dcterminar qué drogas son controlables y
é’lijetas a fiscalizacion y ctales no, al darle la potestad de controlar lo que
se establece en el articulo seis. En el futuro, al no tener ningun limite ya
no se controlaran las drogas y demas sustancias sujetas a fiscalizacion
que ordene la ley sino, por el contrario, con una -sifnple resolucion
administrativa de la Secretaria Técnica definiran cuales son regulables y
cuales no, desnaturalizando el principio constitucional de que la
competencia y atribuciones nacen de la ley. Por esta razon, pido a la

Comisién se revea dicha posicion y se determine con exactitud, cuales
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son las drogas que siempre seran sujetas a control y cudles a regulacion,
para de esta manera evitar la discrecionalidad del Secretario Técnico de
Drogas. Cierto es que la crisis econémica esta golpeando fuertemente la
economia nacional y de buenas a primeras nos hemos vuelto austeros,
gastemos un poquito mas de tinta para completar lo que quiere decir el
articulo doce del proyecto, que habla sobre el Comité Interinstitucional,
en el que solamente se dice que sera presidido por el Presidente de la
Republica o su delegado y nada méas. Yo pregunto, ¢cudles van a serlas
otras. instituciones - de este-Comité?, ¢cuantos integrantes-tendran?;
gqui'énes son sus integrantes?, ¢cuales son sus competencias? Nada de
esto se dice, nada se detalla. A eso solamente les puedo contestar,
sefiores, que la competencia radica o en la Constituciéon o en la ley,
no en un reglamento cualquiera. Quiero concluir denunciando mi
inconformidad con respecto al tema de los cultivos para uso personal. En

la parte considerativa del proyecto de ley dicen que las adicciones son un
tema de salud publica, hacen referencia a que la Constitucién, €l numeral
cinco del articulo cuarenta y seis, determina que el Estado adoptara la
preve‘ncién contra el uso de estupefacientes o} sicotrépicos' y el consumo.
de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para la salud y
desarrollo; y de manera expresa autorizan el cultive de sustancias para

el uso personal..,---<----m-mmmmmmmmmae- s oo i e
LA SENORA PRESIDENTA. Unl MifiUt0.-----==----nm=nm=im=smsmmmmmnmmnmommnooe

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ...permitir algo asi seria
como darle un revélver a un suicida. Asi que, por favor, guardemos
coherencia, mantengamos a la poblacion alejada del consume o de plano

legalicemos el consumo. La norma juridica manda, prohibe o permite. En
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el numeral seis del articulo L&tOI’C@ se esta lpgahzando el consumo dHa-w-——-

manhuana pero lo estan camuilando tan bien que parece COMmo. qUE €s
cualquier otra cosa. Seamos valientes y digamos de frente si estamos
legaliéando la marihuana, y no digamos primero que estamos velando por
la salud y luego redactamos esta norma asi. Quiero llamar a la sensatez
y dejémonos de lado este absurdo. Quiero finalizar diciendo que ahora
estamos tratando un tema que ha afectado enormemente a nuestra
poblacién, especialmente a los mas jévenes, por lo tanto tratemos el tema

desde la realidad y no desde las fantasias. Muchas gracias.----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Vanessa Faiardo, tiene la

palabra.---------ssemrmmmo e oo T GG EEEE L R

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Gracias, sefiora
Presidenta.” Antes de iniciar mi ’iriltervcncién' Quisiera permitirme leer
algﬁrioé titulares encontrados en la prené.a acerca de las eXperiencias de
jévenes con el uso de drogasi “Escolar muere por presunta secuela de
sobredosis de droga” Diario Expreso-2014. “Joven muere por presunta

sobredosis”; Diario Pepe El Verdadero-2013. “Menor muere por presunta

‘abstinencia de drogas”; RTS-2014. Sin duda alguna, estas notas de

prensa evidencian una compleja realidad. Compaifieras y companeros
asambleistas, delegados de los diferentes medios de comunicacién que
nos acompafnan en esta sesion plenaria, debe ser un compromiso de
todas y todos los ecuatorianos hacer frente a esta problematica social.
Con esta logica el dia de hoy la Asamblea Nacional, cumpliendo a
cabahdaa con su funcmn vy competenma, estamos debatiendo un proyecto
de ley gue no trae consigo una solucién 1n*ned1ata sin embargo sirve

para marcar una h-oja de ruta en la cooperac1on interinstitucional e
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intersectorial, en la prevencién integral de drogas y el uso de sustancias
sujetas a fiscalizacion. El problerria del consumo de drogas en nuestra
: hiflez y juventud se ha constituido en uno de los principales problemas
‘de las sociedades actuales, pues su uso ha aumentado en las tltimas dos
décadas llegando a tener cifras verdaderamente alarmantes, lo que ha
llevado a paises de todo el mundo a replantear nuevas estra‘tegias, que
deben ser utilizadas para alejar a sus ciudadanos del consumo de.
cualquier tipo de droga. Ecuador no es ajeno a esta nueva corriente,
porque desde la Constitucién de Montecristi se ha considerado a las
adicciones como un problema de salud publica, incluso prohibiendo
expresaménte la criminalizacion de los consumidores, lo que ha
coadyuvado a generar debates y nuevas propuestas para el combate a las
drogas. Pero este nuevo enfoque trae consigo una serie de compromisos
como Estado, debido a que cada una de las funciones debera asumir la
i‘esporisabﬂidad de articular leyes y politicas publicas de manera integral,
con los objetivos especificos de lograr bajar los indices de consumo de
drogas en nuestra nifiez y juventud, ademas de brindar proteccién y
atencmn duiéhes'de'algun’.a' u otra ma‘heraAperma'nezcan en el dificil y
oscuro mundo de la adiccion. Pero quuexo que Juntos revlsunr\os las cifras
que arro;an la Cuarta Encuesta Nacional sobre el uso de drogas en
estudiantes. —Por favor, si me ayudan con ias dispositivas—. Hay que
tener presente que en esta Encuesta se tom6 de muestra quinientos
quince mil estudiantes de las diferentes provincias de nuéstro pais,
siendo el ré\ngo de edad de los encuestados de doce a diecisiete afios. En
la tabla nosotros vamos a poder observar el porcehtaje de uso de
cigaf'rillos de los jovenes y su frecuencia. El porcentaje en la poblacion
representa un uso esporadico del cuatro punto diecisiete por ciento, un

uso regular del uno punto setenta y dos pbr ciento, un uso frecuente del
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uno punto;sesenfa y seis por ciento, y un posible abuso del uno punto
cero ocho por ciento. Uso esporadico se refiere al rango de cinco dias al
mes en menos de un afio, y posible abuso se considera a quienes han
consumido cinco dias al mes durante mas de dos afios. En la siguiente
tabla tenemos el porcentaje del uso de alcohol en nuestros jovenes de
doce a diecisiete afos, un uso esporadico del veinte punto seis por ciento,
uso regular del siete por ciento, uso frecuente del tres punto seis por
cientoc y un posible abuso del dos por ciento. El uso esporadico
caracterizado por nuestros jovenes se ha sentado menos de tres veces en
las 1ltinias dos semanas durante un afio. El posible abuso caracterizado
por-estudiantes que se han sentado a beber mas de cuatro veces en las
dos 1ltimas semanas durante mas de dos afios. En la siguiente lamina
podemos observar el porcentaje de estudiantes que consumen otro tipo
de -drogés como inhalantes, marihuaﬁa, pasta base, cocaina, heroina,
etcétera. Es claro y evidente que el alcohol y el cigarrilio, drogas
perm.itidas v legalizadas, siguen siendo las sustancias mas consumidas
de manera esporadica por los jévenes de nuestro pais, y que los otros
tipos de droga no alcanzan porcentajes tan altos. Pero aqui viene también
una reflexién y estamos hablando de menores de doce y diecisiete afios,
por lo cual se convierten en potenciales consumidores frecuentes, y
debido a esto se debe redoblar esfuerzos para continuar disminuyendo el
corisumo hasta llegar a céro. Solo como referencia, antes de pasar ala
siguienfé diapoéitiva, a nivel mundial mueren ciento cincuenta millones
de _,jéﬁer‘les por consumo de tabaco, y el uso nocivo de alcohol entre
jovenes reduce el autocontrol y aumenta las conductas de riesgo,
causando traumatismo y accidentes de transito en cuatro de cada diez
jéveric?s',' segln la Organizacion Mimdja_l de la Salud. La presente-'imagen

corresponde a los datos de mi provincia, Santa Elena, los mismos que

Pagina 51 de 73



Acta' 320

pomo podremos observar no dlsta mucho de los resultados nac1onales
tenemos el consumo, el uao de alcohol el uso de cwarrlllos las cinco
bebldas alcohtha% mas consurmdas como lo son la cerveza, el vino, los
vlnos de sabores en carton, aguard;entesy otros preparados con alcohol,
de igual manera tenemos ¢l total de estudiantes que declararon uso de
alcohol durante el tltimo afio. En esta diapositiva vamos a encontrar una
informacién clave, que nos da indicios de donde nuestros jovenes
obtienen las drogas y los lugares de consumo, muchas veces hemos
llegado a concluir que la inestabilidad emocional, sicologica o la carencia
afectiva en los hogares son las principales detonantes de este mal del
siglo veintiuno; sin embargo, esta légica queda insubsistente cuando
vemos a jovenes de hogares estables y solidos en valores, perderse en este
mundo dificil y oscuro y es que hay que ser realista, esto no respeta clases
sociales, etnias o edades y por eso precisamente, urge la necesidad de
orientar 4 las autcridades de fodos los niveles de comprensién del
fenomeno social de-las drogas. Es importante saber como-ilegar a
nuestros jéi/énes en el c’am'po' de pre\}enci()n, datés que también se
encuentran reflejados en la Cuarta Encuesta sobre el uso de drbgasy que
son las siguientes: 1nternet telev1s1on periodicos, revistas, profesores,
famlhare° y amigos. —La siguiente dlaposmva por favor— Entonces, la
informacion que los jovenes poseen sobre drogas, prov1ene de las
siguientes fuentes: el cuarenta y cinco por ciento aseguré que la
informacion les llega a través de la television; el cuarenta y tres punto
¢inco por ciento sefiala que les llega por la mediacion de los amigos, por
su parte el internet ocupa el tercer lugar, con un cuarenta y dos punto
cinco por ciento. Finalmente, la via para los saberes la constituyen los
mlumos familiares que representan- ‘el cuarenta y un punto cinco pur

uento lisa fue la pregun‘ra con elecmon multiple v de dbl los resultados.

.
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A partir de este dato, podemos fortalecer los medios por los cuales
nuestros nifios y nuestros jovenes pueden informarse acerca de los
efectos y consecuencias de estas sustancias, con la finalidad de alcanzar
una prevericiéon integral como recurso primario para alejarlos de las
drogas. Una vez que abordamos el tema y revisamos las cifras—— —
proporcionadas per el Observatorio Nacional de Drogas, me permito
hacer algunos aportes a este proyecto de ley. En el articulo cinco, la
garantia que otorga el Estado para el ej'ercicio' de los derechos; ahi
_.encontramos una lista de seis numerales, para el cumplimiento del
cbjetivo de la norma debe tomarse en cuenta que como derecho se cumple
- la asistencia y orientacién a todas v todos los ecuatorianos, _sobre todo a
~aquellos consumidores de sustancias_sicotropicas. Asi mismo, en el
‘articulo seis observamos la clasificacién de drogas y sustancias sujetas a
fiscalizacién, no encontramos una definicién que contemple, méas bien
acoge a esta clasificacion, por lo que creo conveniente dentro del mismo
articulo una definicién general, que bien podria ser la que contémpla la
Organizacion Mundial de la Salud que establece: “Droga es toda
sustancia que introducida en el organismo...-----=====w=----moommmanooomno oo

LA SENORA PRESIDENTA. U MUMULO, <<nmmmmmmmmmmemmmmmmmmammmmmmmmmmmmnoeee

LA “ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. ..por via de
administracion, produce ‘una alteracion modo del natural
funcionamiénto del sistema nervioso central del individuo, ¥ es ademas
susceptible de crear dependericias ya sea siqolégicas, fisicas o ambas”.
Los demas aportes los haré llegaf a la Comision respectiva y recordemos
(jué por un Ecuador libre de drogas y una juventud con un futuro, este

es un tema que nos compete a todas y todas. Muchisimas gracias.-------
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LA DET‘JORA PRESIDENTA. Gramao, Asamblelsta Asambleistas les
anticipo, dado que la Comision de Reglmen Econdémico tiene que sesionar
hoy en la La.,rd.e,»por m_ot1vos del tramite de su ley economlca urgente,
suspenderemos este pleno hacia la una y treinta de la ‘tarde.
Suspenderemos porque hay muchisimas solicitudes de intervencion

pendientes. Asambleista Maria Cristina Kronfle, tiene la palabra.---------

LA ASAMBLEI{STA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Gracias, sefiora

Presidenta. Voy a empezar, si ven ahi pueden ponchar un libro de

Derecho Penal, es de Zaffaroni, lo cité el Presidente-de la Comisién, me

gustaria gue no solamente le cite para una frase, como dice Zaffaroni,

sino que también lo cite para la proporcjonalidad. de la pena, como dice
Zaffaronl despu\,s en el desarrollo de su libro. ber'a buerio que-lo
ompren en la Comlslon de Salud, pdra que tengdn una nocién de 1o que
es la proporcmnahdad de la pena Insisti en la Comisién de Derecho a la
Salud, de la cual soy parte, que incluyamos el término ilicito dentro del
objetc de este proyecto de ley, tenemos que recordar, ecuatoriancs y
ecuatorianas, y les hablo a ustedes porque a veces es en vano hablarles
a los companeros asambleistas, que Ecuador suscribié en los afios
noventa, como asi dijo el Presidente de la Comisién, la Convencion de
Viena de mil novecientos ochenta y ocho. En esta Convencién dijo y
reafirmé que lucharia contra el narcotrafico, el trafico ilicito de
estupefacierites y sicotropicos y ademés, 'dijo' que seria de interés
nacional esta lucha. En el articuls tres sesenta vy cuatro de nuestra
-(,‘vonstitucic‘)’n, se dice que la adiccion, las adicciories son un "problérha de
salud pablica. Pero, ecuatorianos y ecuatorianas, compaferos
asambleistas, diganme c6mo’ podemcs llegar a una adiccion sino es a

través del uso y el consumo de sustancias. Estamos hablando de
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sustancias de esta ley, un proyecto de ley que ademas tiene por titulo que
es bastante engafioso, porque tiene por titulo “Ley Orgénicé de
Prevcn(‘ion Integ*‘al de Drogas Prlmero no puedes prevenir las drogas si
dentro de xaq competenaaQ y fdf‘ultades de la Secretana, enhstas cosas
semejantes como lo que voy a leer a continuacion, Presidenta, con su
autorizacidn, para fines didacticos y de compresion ciudadana. Articulo
catorce, numeral cinco, fijense ustedes la ironia, serd que la matriz
productiva tiene algo que ver con esto, que serad porque, como dijo un
compaifiero anteriormente, esta ley esta llena de fantasias y llena de una
serie de mentiras, empezando desde el titulo. Dentro de las competencias
y facultades de la Secretaria Técnica esta el “fijar los valores que debe
cobrar por los servicios de las actividades relacionadas a la importacidn,
exportacién, cultivo, produccion, comercializacion, distribucioén,
transporte y uso de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion”. El
que esta diciendo que no se esta permitiendo la comercializacién, €so si
con pena, tengo que decirles que esos asambleistas si estan mintiendo.
1 numeral sexto del mismo articulo dice gue la Secretaria Técnica tendra
po; facult ad “Britir la regulacmn correspondlente respecto de la tenencia
o) 'poSesmn 'de cantidades maximas admisibles de sustancias
estup_efacienteé o sicotrépicas para consumo personal”. Pero ¢cémo va a
determinar el consumo personal?, ¢el consumo personal‘ mensual, anual,
de década como lo va a determinar? Esto tiene que estar en la ley, porque
o'sino va a ser €l mismo efecto que tuvo la tabla del Consep' respecto de
la tenencia licita para el consumo de ciertas sustancias. Y es que es
mentira, es mentira, y eso si, es mentira, que la tabla aporté a la lucha-
contra las drogas, porque a partir de esa tabla se detono, se detono, el
consumo, y ahora si, de frente y descarado, publico y notorio de drogas

que antes eran drogas, voy a usar una palabra, con todo el respeto del
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Pleno y deios_cludadangsrantesxrandragasiaplnadas,ﬁlmmg son

de frente. Y tanto es mentira la lucha contra las drogas, y qué le importa
al pueblo ciudadano si es la lucha contra las drogas de la revolucion
ciudadana, de la Revolucién Juliana, de la revolucién de donde venga si
después de ocho afios de Gobierno recién se crea la primera, la primera
clinica de rehabilitacién para adicciones en materia de drogas. Me parece
insélito, sefior Presidente, usted sabe que yo le tengo muclio respecto y
en ei marco de todo ese respeto he llevado yo mi intervencién dentro de
la Cemisién y dentro del Pleno, pero también he elevado mi protesta, 'y
mi “voz -de protesta cuando ciertos compafieros ausentes de' las
intervenciones se creen con tode el derecho de hablar, como si tuvieran
la panacea o ia ultima palabra réspecjc_o de cosas que ni siquiera han
escuchado versiones distintas a las propias, y usted sabe a quién me
refiero, Pf-esidente, con todo el carifio. Me parece insélito, Presidente que
hayan acogido de manera textual la 'prop‘ueslta del colectivo Ecuador
Cannéibi»co, respecto de los derechos que el Estado debe garantizar alos
ciudadanos en materia de drogas, cuando es el Estado el que tiene
obligaciones respecto de que los ciudadanos no lleguen a las adicciones,
a las drogas. Voy a leer el articulo diecisiete del proyecto de ley para que
tamblen nos enfoquemos y nos grafiquemos dentro de lo que se esta
aprobando o de 10 que se esté proporuendo dentro de este proyecto.
“Regrstro y ret)orte Las’ peroonas ‘naturales y juridicas calificadas por la
Secretaria, per rdén; la Secretaria Técnica de Drogas, mantendran un
régisﬁ*o actualizado de la siembra, cultivo, impoi'tacién, exportacion...”
;—Digame 'd'qué. consumidor para su consumo pérsonal necesita exportar?
«,..produccién, comercializacion almacenamiento, transporte, utilizacion,
: pfestacién de servicios y reciclaje, de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacién, debiendo reportar a la Secretaria Técnica los datos reales
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sobre su.elaboracién, existencia y venta, dentro del plazo de los diez
primercs dias de cad_a mes”. Rescatemos. palabras .o destaguemos
palabras: de este articulo: “Comercializacion, ‘exportacién, venta’. El
segundo ._i_rqci.:_io de este articulo dice que: “El incumplimiento de esta
obligacion sera sancionado con multa de uno a tres salarios basicos
unificados del trabajador en general”. Perdénenme, pero a qué
exportador, porque no revela el dato real de la exportacién basada en la
autorizacion gue tuvo de la Secretaria Técnica, le impongan uno a tres
salarios como sancion, le va importar si lo que exporta es una tonelada,
dos toneladas, no seremﬁpaﬁefes,—ﬂe—hem%—déﬁmde%anudadcs_en—_y
esta ley. Es elemental que definamos, es elemental que definamos, y por
eso le decia que lea Zaffaroni porque la prpporcionalidad de las sanciones
y las penas son elementales dentro de eso. Quiero decirle, sefor
Presidente, '-qﬁ.é los articules diecinueve, Veiﬁte, veintiuno. . ----------=-n===

s

LA SENORA PRESIDENTA. Un MifIU0.-mn nmrmmnmmmmmsmmmrinnmm oo

A ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ...del actual
proyecto de ley ya estan contemplados en' el COIP, es decir ya son un tipo
penal qu.é 1io réquiereh estar insertos en esta normativa. Pero voy a
aprovéchar mi minuto, sefiora Presidenta, por favor, préstéme atencién,
me gustaria entregarle un papel mediante Secretaria. U sted conoce yo no
me puéde acercar directamente, mi asistente lo va a entregar, es un
listado de proyectos aA cargo de la Comisién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud que se encuentran pendientes, el de nuamero cinco, el
de nGimero 'seis, el de namero siete, perdon el niimero seis y nUmero siete,
QUe es &l primero, Proyecto de’ Léy Ref_oriﬁatoria a la Ley Organica de

Discanacidades de autoria de Maria Soledad Vela, que esta sentada al
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lado de Blanquita Argliello. ..—==-=-====mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo, Asambleista.-------------

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Disculpeme,

pido los cinco minutos adicionales.-------------- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le daré los cinco minutos adicionales. Ha

hablado diez minutos y medio.----=--=---mmm=mmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ...este de aqui,
Presidenta, este proyecto fue presentado en diciembre y ya tiene

discusién en el Pleno hoy nueve de abril, ¢cuél es el apuro?---------------

LA SE‘\IORA PRESIDENTA. Si, ha cumphdo los tramites que sefala la

Ley. Gracias, ASAmMblEISta. ~=mmmmmmmm oo mm oo

LA ASAMRLEI‘ETA I\RONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ¢Cual es la

premura’ para este proyecto”-——-— ---------------------------------------------------

LA “SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Diego

Vintimillg, ------c---=-- T ettt

EL  ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, sefiora
f’reside‘nta. Queridos colegas: Si en algo tiene una razén parcial el
asambleista Aguilar es en decir que esto no es un tema de Estados Unidos
sino de Ecuador, pero es razoén parcial en funcién de que la

internacionalizacién del fenémeno de las drogas responde a politicas
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determinadas, y en ese sentido hay que decir que este proyecto si tiene
que ver con la politica internacional, y no podemos. ccmpararnos con
Uruguay, porque por ejemplo la certificacién de semillas de marihuana
para el cultivo comercial tiene la certificacion, la propiedad de esa
__'cc_rtificacic')n tiene. Monsanto, por lo tanto es un fenémeno internacional.
Quien acufi6 el término guerra contra las drogas fue Richard Nixon, y a
partir de ese concepto se generé toda una politica internacional
relacionada al! tema. El Plan Colombia también tiene gue ver con ia lucha
gparente, con esta guerra contra las drogas que no esta peleando contra.
las drogas, porque eso nada mas es un fetiche, porque contra quien pelea
es contra gente, y hay gente que muere y es asesinada justamente por el
negocio de las drogas y finalmente, lo mas importante, los circuitos de
narcotrafico se inscriben también en lo que se llama la division
internacionai del trabajo, afortunadamente el Ecuador no es un pais de
consumidores mayoritarios de drogas, pero 'si se ha convertido
ultimamente en un pais de paso y eso si, determina la necesidad de
entender una ley como esta en un contexto internacional y sobre todo
reglonal donde nuestro continente o la subregién continental desde
:México a Argentma no se ve afectada per el consumo unicamente, sino
tatibién 'por’ la produccion y comercializacion de las drogas. Companeros
y c'Orripaﬁei'aS,- no voy a recornendar que aqui para tfaldquilizar los nefvios
se consuma un porro de tharihuana, con una aéﬁita de valeriana creo
que queda bien. Pero hay que considerar tres conceptos fundamentales
al momento de intervenir al respecto de las drogas, uno de ellos la
despenalizacién y efectivamente, hablamos de eliminar el castigo
respecto a la gente. La descriminalizacion refiere al hecho de que no es
solamente quien va preso, no es solamente apresaf a la persona como se

castiga socialmente, sino también los distintos estigmas que existen
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respecto aics cqn§uﬁuidores yalas personas,usﬁarias de drogas; y, tercer -
elemento, que aqui se esta hablando con tanta. facilidad, con oronda
legalizacién cufando nadie esta planteando lo siguiente. El cambio
sustancial que dio la Constitucion de la Repuibiica, quité la logica de que
el sujeto humano es el que debe ser sujeto de control y lo dijo es syjeto
de derecho y, en esa base, quien consume no es un tema de crimen sino
un tema de salud publica, y lo que si se pone son sustancias sujetas a
fiscalizacion. Y es importante comprender este concepto porque no todas

las drogas se usan para fines de esparcimiento, recreacion o de induccién

o alteracion del estado de cor
para fines médicos, y que por eso el Estado tiene que reguiar su
importacion y expartacion. Entonces, la asambleista Kronfle viene a decir
que aqui un consumidor va a exportar; no, nos referimos a los
laboratorios qqe trabajan con dlogas y que efectivamente podrlan
exportar, incluso Ecuador se esta planteando en el marco de Unasur los
cluster de produccion de medicamentos para exportarlos. Y €so es
importante y hay que dividir las cosas, cada cosa por su tema. Una
conducta ilicita procedé unicamente cuando la rentabilidad de esa
cond-ucta‘es superior réspecto al cumplimiento de la ley, y es ahi donde
el narcotrafico se inscribe. La lucha contra las drogas, la guerra contra
las drogas, en primer lugar, lo que ha hecho es desvanecer el quid del
asunto que es la comercializacién del negocio, el hecho de pensar las
drogas como un negocio y se lo plantea como un tema de seguridad,
como un tema de Jovenes descarr1ados como un tema de cualquler otra.
cosa ‘donde 1ngresan vectores no necesanamente poht cos, sino
consideraciones morales éticas que nada tienen que ver con la tarea
leg1slat1va N por otra parte la guerra COlltIa las drogas, que es un

(‘on”epto que lo asumimios en Ecuador sin haberlo discutido, establece
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_politicas de perseéuciéh y criminalizacién de las personas vinculadas a
este negocio, lamentablemente desde la base de la pirdmide y no desde
la'punta. C;A qué me refiero? A quien se castiga, a quien se encarcela, a
quien se lo reprime no es al grande, es al chico y eso tiene elementos de
caracter politico, pero también de caracter técnico, porque las fuerzas
policiales le vque en primer lugar han hecho es capturar a los pequenos y
no preocuparse de capturar a les grandes, porque supone si, niveles de
‘organizacion legistica, inteligencia Superiores. Hay que recordar que el
bien juridico que se quiere proteger cuando se penaliza el narcotrafico, el
narconegocio son la salubridad pilblica, la seguridad publica y el orden
econdémice y social. Y en ese ambito, €l consumo no afecta ninguno de

‘esos tres bienes juridicos que intentamos proteger; €l consumo, no nos

referimos a_la comercializacién, entendamos bien que cuando se
comercializa drogas se inscribe ya no la lucha con el valor de uso, sino
por el valor de cambio que recibe esa sustancia y por lo tanto es
importante hacer esa diferenciacién. Ya mencionaba, la Constitucion
feconoce a las personas consumidoras como perédnas de atenciéon en el
sistema de salud publica y no como una infraccién punible. La
penalizacién y como esta establecido en el Codigo Penal, debe operar en
la vérﬁa’, el ﬁ"éﬁco, mientras el consumo es lo qlie debe ser intervenido o
analizado en esta ley y también el Cédigo de Salud, proyecto futuro que
la misma Comisién tendra que tratar, porque efectivamente las clinicas
de rehabilitacion déberém estar incorporadas en una politica publica de
salud, que emanara de la ley. Creemos si que es importante que se genere
una nueva politica de drogas, con informacién sobre drogas y prevencion
de consumo, establecer cantidades adecuadas de tenencia y de
pbrtabilidad, punicién de la expansion del mercado de las drogas sin

saturar el sistema penitenciario, que también se hablé aqui, no voy a
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redundar mas. Capacitacion a la Policia y a los érganos de seguridad y a
las instituciones publicas en el tratamiento del tema de las drogas. No es
lo mismo, la Policia no tiene que hacer prevencion de drogas, no es su
competencia; para eso existen otras instituciones como podria ser el
Ministerio de Educacion, por ejemplo. Y, finalmente, nosotros debemos
pensar que esta ley debe estar apartada de cualquier concepcién
moralista, religiosa y sobre todo marginadora, que es como se ha tratado
histéricamente el tema de las drogas. La guerra contra las drogas ha
generado una acciéon perversa de eliminar de forma colectiva el principio
de presuncién de inocencia, pues, la seguridad, el valor de la seguridad_
se- h-a.puesto por encima del de la libertad de los ciudadanos, y esto ha
operado -a nivel mundial, porque por buscar a una persona que tiene
drogas se ha intervenido grandes colectivos humanos, violando nuestras
libertades individuales y colectivas, v es por eso que la ley tiene que
’p’lantear'se objetivos de traspolar, de dar la vuelta a esta relacién. Quiero
decir el titulo de la Ley y el articulo uno hablan de prevencién integral de
drbgas, Jpero prevencion integral de qué? de las drogas, vamos a prevenir
équé respecto a las drogas? el uso, el consumo, la tenencia, la
comercializacién, €so €s lo que tenemos y le pediré al Presidente de la
Comisién que podamos revisar, porque prevencién de drogas, ¢qué
estamos previniendo? si, las drogas son’ una mercancia que se la
_cénsu.me, y €n ese consumo tiene una serie de relaciones que se
establecen. asi que consideraria que hace faita una o varias palabras en
el tituilo y en el articulo uno. El articulo once, por 'su parté,' sefiala que se
va a trabajar ﬁolitica' pﬁblioa en zonaﬂs de riesgo. Las zonas de riesgo
efectivamente son la ubicacion geografica donde se tiene que proceder
poliﬁca pﬁbliéa para evitar, pero no nos olvidemos que la zona geografica

sin la gente carece fundamentalmente de motivo politico, entonces si es
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necesario incorporar en el articulo once anadir a “la zona de riesgo”
“también las personas en situacion de vulnerabilidad que residen en esa
zona”. El articulo doce, por su parte, me parece importante que el Comité

Interinstitucienal...---------- e oo memmmmemsmommmmmsmsmee e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.---=----===-=rm-memmmm=mmmmomoom o ommm o oo

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, sefiora
 Presidenta. El Comité Interinstitucional tenga especificadas cuales son
las otras instituciones que van a participar y, sobre todo, que se pueda
tener un comité consultivo de la sociedad civil que pueda aportar, pues
aqui se reniega de que Ecuador Cannabico presente observaciones, esa
es la logica de la democracia, aqui somos Unicamente representantes no
los veceros unicos de la voz del pueblo y es importante que participen.
En el atticulo catorce, 1"e'spe¢té a la>c<.')m'p'étencia‘, si me pa.recé importante
también analizar el tema del uso de sustancias de drogas en las
cOlﬁuni‘dédés in’digenas que se realizan para unos fines. Una peticién que
han realizade muchos importadores y exportadores de drogas, de
sustancias sujetas a fiscalizacién es facilitar ‘el tramite, para que
justamente no haya tantas trabas para poder operar legal y
cientificamente freSpecto a esto. Coincido que los requisitos para la
Secretaria Técnica deberian estar en la ley y la necesidad de incorporar

un plan nacional de Prevencion. ------=-==-==-=-===--sosmsmomsessososomseononos

LA SENORA PRESIDENTA. Concluye su tiempo, Asambleista. Concluy6

S HIEIMPO === === =& oo oo oS omoomsooooee
Bl ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracies, sefiora

Pagina 63 de 73



REPUBLICA BEL ECUADOR

2R ﬂ// rﬁé@f?@lz

“Acta 320

Pr_eSidenta.—----—--—-------——-—-------------—---------—---7 ---------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Rita Matias.-------------=s===----=-

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. Sefiora Presidenta,
sefiores asambleistas, companeras y compaferos: Permitame también,
sefiora Presidenta, expresar mis saludos a mi provincia, la provincia de
Santa Elena, de una manera especial a los compaiieros de las comunas,
que - reunt idos en Fedecomse estan por una sola idea, por un solo
CONSENSO, pararsegulr pues, en el desarrollo de nuestro territorio, en
nu‘c’stra ancestralidad y todo ello, pues emana un mensaje a todos
Listed-es, sefiores asambleistas, que defender nuestro territorio-siempre
va a ser una heredad que nace de cada uno de los habitantes de nuestra
provincia. Compaferas y companeros respecto al tema que s€ esta
debatiendo, como ya lo han mencionado muchos de us’redes las drogas
sin duda alguna es un tema bastante polémico y un tema que afecta
directamente a la salud. El uso y consumo excesivo de Sustancias, de
drogas o narcéticos en distintos paises del mundo, en América Latina y
'eo},ecmlmen’re en América del Sur, es sin duda alguna un gravisimo
problema social y de salud publica, ante’ el cual las Ieglslacwnes no
podemos qu’eda.rnos cruzadas de brazos, companeros. Sin embargo, tan
solo peliéilizando resulta inéde_cuado prefr'.ende'r solucionarlo, el debate en
tornc a esta, la necesidad de despenalizar las drbgas y en torno a la
ne’éeéidad de mantener la prohib.icién, siempre ha sido un tema polémice,
escabroso, compléjo, candente. No obstante, aun quienes defienden la
necesidad de mantener la prohibicién han reconccido que las bases
juridicas de las mismas son bastantes endebles, cuando no francamente

cuestionables. Si lo que buscamos es proteger la salud de las personas
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€s necesario entonces establecer controles sanitarios a la produccidn; si
lo que pretendemos es proteger el entorno familiar del consumidor,
entonces. no lo pongamos en contacto con las organizaciones delictivas;
criminales a las que si es necesario combatir y aplicar el peso de la ley;
si lo que pretendemos es regenerar a los consumidores no permitamos el
negocio, fomentemos la educacién y la prevencién. La prevencién ha
generado todo aquello que pretende evitar, resulta absurdo que una de
las normas juridicas tenga como resultado la generacion de violencia, y
coadyuve a la descomposicion social al promover la ilegalidad en todas
_ sus formas. Al igual que en otros paises de la regién, la aplicaciondela
ley de las drogas ha tenido el efecto adverso de aumentar el nimero de
personas encarceladas por delitcs menores de drogas. Por lo expuesto,
| saludo a esta importante iniciativa del colega asambleista el doctor Carlos
Velasco Enriquez, por ello me permito tan solo hacer las siguientes
observaciones. Que en el articulo catorce numeral cinco, “No
criminalizacion. Las persorias usuarias y consumidores de drogas no
seran criminalizadas por su uso, consumo, en los términos establecidos
en la ley”; Observo (iue. el anteproyecto de la ley no criminaliza ni
sanciona el consumo personal de droga, lo cual nos diferencia de paises
donde el consumo personal y en privado es penado con carcel o multa.
Sin embargo, considero que es necesario hacer algunas observaciones a
efectos de dar mayor claridad a la normativa a aprobarse. Por lo que hago
la siguiente sugerencia que luego de la palabra “consumo” debera
agregafSé “exclusivo”, compafieros. Entendemos que exclusivo significa
uno y nadié més, mas si alguien le obliga, le venide o regala a otra persona
&'colectivo de pefsona's;, més alla de un gramaje o peso de droga limite, a
menos qﬁe juéﬁﬁque (jue estan destinadas a la atencién y a un.

tratamiento médico, seran sancicnadas. Agregar a lo que dice el
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anteproyecto “en los términos establecidos en la ley”. Ademas, debera
establecerse si solo es de uso personal o exclusivo o privado o publico,
“por-una sola vez'y en cantidades tales que pueda presumirse que esta
destinada a su -consumo- personal y exclusivo”.- Al mismo ~tiémpo
considero que se deberia establecer con precision qué tipo de droga pueda
cornisumir, sea marihuana, cocaina, heroina u otras sustancias éintéticas.
También en el Capitulo tres, articulo ciento veintiuno. Sobre el Comité
Interinstitucional. Considero que se hable del comité interinstitucional,
debera el mismo estar integrado “por delegados o representantes de
instituciones o entidades publicas, académicas y de la sociedad civil”. Por
lo tanto, la ley debe dejar establecido, cual es la estructura de este comiteé.
Considero que el mismo, a mas de ser presidido por el Presidente de la
Republica, deberan integrarlo las siguientes entidades: representantes
del Consep, representantes de la fuerza publica, debidamente
seleccionadas y calificadas; el Ministerio del Interior y sus delegados;
represéhtantes de la sociedad civil y la cofr‘espondiente Secretaria
Téchica que se fnenciona en el antébroyecto. “Los integrantés del Comité
Interinstitucional no recibiran remuneracién alguna por su desempefic y
pcrmaneceran en '*u's ca’rgbs por el periodo de un afio desde su
nombramiento, con 'derecho a ser reelectos por una Unica vez
bconsecuti‘va”. En el Capitulo cuatro, en el articulo dieciséis, numeral uno,
debera especificarse en qué consiste la muita, y sugiero que sea un valor
de tres salarios basicos unificados. En el numeral dos debera agregarse
después de “temporal”, o “definitivo en caso de reincidencia o gravedad
del caso”. Corripa.ﬁeras y compaifieros, como lo manifesté mi comparera
de provincia, la asambleista Fajardo, es una realidad en mi provincia este
problema. Jévenes que da mucha pena visualizar en las calles nifios de

trece, doce, incluso hasta de ocho afios. Nosotros, por este espacio, por

¢
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esta apertura quisiera hacerlps un llamado si usted me permite, sefiora
Premdenta a que en la sociedad tenemos mas alternativas para esta vida,
tenemos muchas mas propuestas, muchos mas Ob_]CthOS que van a
edificar y van a hacer mejores a los ciudadanos de nuestra provincia, le
hago también con esto, que también se observe mucho lo que es la
educacion, porque a través de las escuelas, colegios se esta dejando que
se deje el camino abierto a esto con respecto a las drogasr.' Sefiora
Presidenta, espero que el Presidente de esta Comisién acoja también mi

aporte, si es valioso para el desarrollo de este proceso. Gracias.--~-=--=---"

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista César
Umaginga y concluimos con la asambleista Maria Soledad Vela.

Asambleista Umaginga.-------==========-=msm--omsmoomoommmmooo o ommom oo

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Este tema creo que es bastante sensible en la
actualidad, discutir, analizar con mucha profuhdidad. Aqui creo que no
conlleva el tema de la ideologia politica, no conlleva absolutamente el
tema cultural ni ambiental en este seno de la Asamblea, pero creo que €8s
importante dejar claro algunas observaciones. De hecho, es una
prebcupacién del Estado ecﬁatoriaho, de nuestro pais, estamos
» préocupados también de la i‘é'g‘ién,’ porque también la politica de la regién
afecta también a cada uno de los paises. Creo que es importante este
tema tan sustancial, eéon.émi;éo', politico, lo juridico tiene que ver
absolutamente con el fendémeno, la que altamente en estos Ultimos
tiémpos en las ultimas décadas afecta a las y los ecuatorianos. Eso
conlleva la consecuenc1a econdmica, social, samtarla, a la que muchos

asamblelstas han referido, que esto es también parte del problema de
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salud; creo gue si coincidimos y ademas, no solamente coincidimos sino
también nos dualizamos en la-preocupacion en este problema tan algido,
gue acarrea nuestro pais. De hecho, el modelo represor ‘se¢ estim6
absolutamente un- analisis profundo, en la evolucion de la nueva
elaboracion de la Coustitucién de la Republica realizada en Montecristi,
debatido y analizado. Este modelo represor tanto tiene que ver el Estado,
absolutamente, deberia haber garantizado estas medidas de programas.
La Constitucion de la Republica, en este tiempo, el articulo tres treinta y
cuatro se determiné el tema que las adicciones son problemas de salud
publica, el Estado debe garantizar médidas, programas de prevencion y
ofrecer tratamientos de rehabilitacién, educacion en forma, también del
penso y aplicacion en las escuelas, en los colegios. Creo que la
Constitucioén de la Replilblica la de Montecristi, ya nos permitié visualizar
este ’rlpo de problema, no creo quie estamos ajenos €l debate que estamos
‘realizando esta mafiana, pero tamnbién quiero decir que el Codigo Integral
Penal, (Jue aprobéron ustedes, ya tuvieron algunas medidas, algunas
precauciones v algunos criterios que adelantaron, premsamente hoy para
debatir, el tema absolutamente complejo, delicado, el trafico ilicito en
caso  de drogas. Creo ' que también, distinguidos ciudadanos
ecuatorianos, la Constitucién de la Republica protege, preciéamenfe, el
derecho social del Estado ecuatoriano, pero también el Cédigo Penal
Integral y ahi determina respecto a la fiscalizaciéon del minimo y ahi,
comipaneros, ustedes deben haber revisado el Coédigo Integral Penal,
donde determina el mediano, alta y grave escala, eso ya esta en Cédigo
Integral Penal. Lo que hoy quieren, companeras y compafieros, discutir y
desvirtuar algunos asambleistas que ya habian dicho en rueda de prensa.
Por e1emplo ah1 no estan tan mal equ1v0(‘ados y cuando ustedes

quleran companeros decir que no es cierto, algunos lx,g1sladoreo que

!
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1nterv1nleron en el articulo dos del ambito de aphcacmn ahi dice,

“..crear la - 1nst1tuc1onahdad regula el desarrollo de actividades
relacionadas con importacién, exportacién, cultivo, produccion,
comercializacién, redistribucién y transporte...”. Entonces, no esta tan
lejos que esta norma quiera absolutamente regular el tema de la tenencia’
de la droga; eso dice, compafieros, €l articulo que acabo de leer; entonces,
no estamos, equivocados, que esto seria grave en que esta Asamblea
equivoque, apruebe tal como esta. Si podemos un poco paéar el tiempo,

discutir, analizar, siquiera podamos también investigar la ley que aprobd

Uruguay, seria muy importante que los legisladores podamos ir
aportando, sacar mejor ley, mas objetiva; creo que €so seria importante.
Creo que el tema reiterativo, ya que se ha discutido, los compaifieros
colegasvasambleisfas, el tema, del articulo catorce, vale redundar, “emitir
regulacién para actividades de siembra, cosecha, cultivos de plantas, que
cont.éngan principios activos, sustancias estupefaci.éntes y sicotropicas,
para consumo personal”’. Entonces, compareros, aqui no solamente
tenemos que ver a los que consumen, tenemos que ver la
industrializacién, la industrializacién internacional porque ahi estan
‘grandes poderes pohtacos y econdmicos, y hagta controlan a los politicos.
No es culpa, de los consumidores, de la ténencia de droga de pequefios o
de rﬁédia.nos: ‘témt(‘),' la que hemos visto en Jos Ultimos tiempos, la que
ddta, absolutamente la estadistica en el Ecuador; por ejemplo,
compdﬁeros, en caso de drdgas ilicitas en el pais durante ocho anos se
aumenta, estoy diciendo el dato de mil novecientos noventa y ocho,
pofque los datos son variables, aumenta al ocho punto siete, no
solamente el problema es actual, pero también podemos decir,
companeros en drogas como cigarrillos también determina en el afio dos

m11 cinco, es decir, siete afios, aumenta a dieciséis punto- cuatro lJor
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ciento las personas que fuman. En cuanto al consumo de alcohol, por
ejemplo, subidé a. diecisiete punto uno por ciento, eso si es una
preocupacién de las y los ecuatorianos. Creo que también debemos decir
claro, entre las drogas mas ofrecidas en el pais estan el alcohol, cigarrillos
con veinte punto seis; marihuana, dieciocho punto siete, entonces, como
no va a ser preocupacion, si tenemos que profundizar un poco, bajar el
nivel de discusién, mas técnica, mas objetiva, creo que esta Asamblea
puede deliberar, con una norma adecuada, por lo tanto, creo que, todavia
hay remedio en el Ecuador. Hay datos a nivel internacional, como ios
analisis de estudios en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, pero
tarmbién, en Uruguay, lo que podemos décir, compafieros, casi a nivel de
esta regién trece millones de personas han consumido marihuana en la
region, esc si es preocupacion, distinguidos ciudadanos, ecuatorianos.
Qui’éro decir, cdmpaﬁeros, en el Ecuador todavia el consumo de droga es
régular todavia es regular, entonces, con esta norma ‘nosotros nos
podemos amphar que la polluca del Estado autorice, regule, controle y
eso creo que comparferos, €s una locura discutir este tipo de normas.

Creo que también algunos...---------=--- e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.------=--=~==-===mooomoommmmom e oos

El. ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ...datos importantes,
con esto roncluyo compalfiera Presidenta, datos importarites la que data,
én los itimos 1empos del afio dos mil trece. Con respecto al nar cotréafico

durante el mencionado perlodo, en el ario dos mil trece decomisaron
veintiin pﬁhio trece toneladas, mientras en el dos mil catorce se logra
apresar de veiﬁtiﬁn, veintiocho toneladas. Creo que, compafieras y

companieros, la lucha en contra de los narcetraficantes, tanto la Policia,
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tanto también la seguridad de Inteligencia han trabajado muy bien,
pero creo que también, companeros, ya €s hora que podamos, que esta
norma realmente beneficie a los y también a las ecuatorianas. Muchas

gra(qag -----.--_-_'__..'_'_-.-_____..___-..-__..-________-____.-____-_;;_________..___ ______________
1 A SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Soledad Vela.---------------

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
compatiera Presidenta. Creo que una de las bondades del debate que
hemos tenido esta manana y del proyecto de ley que estamos tratando,
es que finalmente podemos dimensionar adecuadamente el problema de
las drogas, sin ese control que siempre ha tenido implicaciones de
"dominacién o implicaciones morales. No hay sociedad que pueda luchar
contra el flagelo de las drogas si se sigue criminalizando a los
consumidores, y este es un motivo para felicitar a la Comisioén, pues el
pfojiecté) deé ley deja muy én claro la no criminalizacion de las personas
cohéuinidoras v garantiza la rehabilitacion de una manera integral.
Tengo algunas obsvvacmnes que voy a presentar por escrito, pero creo
1mportante comentar en este Plenario un tema que me preocupa, y que
creo que podria tamb1en esta ley solucionarlo y solventarlo, que esta
relacionado con los derechos colectlvos de los pueblos y nacionaiidades.
En esta ley se presenta una oportumdad para garantizar el consumo de
las piantas consideradés sagradas, por parte de los diferentes pueblos y
nacionalidades en el Ecuador, y creo que la ley deberia prever el uso de
las diferentes plantas y sustancias que historicamente los pueblos v
nacionalidades han consumido y forman parte de los rituales, ya que esta
formia de uso se encuentra dentro del derecho de desarrollér, construir y

mantener la propia identidad cultural. Si asi lo considerara la Comision,
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sugiero incluir en el articulo cuatro, €l principio de interculturalidad. “El
Estado generara acciones que garanticen el uso de plantas y sustancias
consideradas sagradas por parte' de los pueblos y nacionalidades”, y
considero necesario incluir un nuevo numeral, también en el articulo
catorce, que diga: “Establecer acciones, planesy regulacion que permitan
garantizar las actividades de uso, siembra, cultivo, cosecha y transporte
de plantas, también utilizadas histéricamente por los pueblos y
nacionalidades en sus diferentes rituales, los cuales son parte de su
cultura e identidad”. Creo que la inclusion de estas observaciones genera
un espa’cio' que permite que los pueblos y nacionalidades, que son
deposifarios de un conocimiento y de una herencia milenaria, nos
ensefien sobre el uso 'contrg‘)l,ado,, respetuoso, no prohibitivo, 1o
dogmatico que hacen de estas plantas que consideran sagradas. Muchas

gracias, compariera Presidernita.-------------==s-mooommoommsmmmem o nomemom e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleistas. Suspendemos esta
sesion, -agradezco a todos por su presencia. Le doy la palabra al

asambleista William Garzén que quiere hacernos un dulce anuncio.------

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Entiendo (iue estan cansados compaifieros, solamente para hacerles la
cordial invitacién de que podamos ser sensibles y solidarios con el pueblo
de Alluriquin, que hace varios dias ya cerrarod la carretera y ustedes
qaben que la’ econiomia de esta parroqu1a se mueve bésicamente por el
paso de los turistas, cuandd compran sus dulces. Hemos traldo aqui, y
‘gi"aci‘as‘ al apoyo de la Asamblea, a su Presidenta, y tenemos la feria
del dulce, son productos baratos, cuestan un doélar, cincuenta centavos,

asies que ojala nos puedan colaborar es en beneficio de la ciudadania y-
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