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f un dias del wmes de marzo de mil novecientos npoventa, en

En la ciudad de 8an Franciscoe de Quito, a los veinte

ia Sala de Sesiones del H. Congresco Nacional, y bajo la Presi-
hncia del Titular doctor Wilfrido Lucero Bolafnos, se instala

£
la sesidén Vespertina del Plenarioc de las Comisiones Legislati-
i

!as Permanentes, tiendo las 17H20 . -~ e -
é En la Secretaria actia =u titular doctor Carlas Jarami-
lo Diaz. —=—=-=- Tt . A B P S e S T 0 S A A S 0 S ol T B 0, e e 1

Concurren les siguientes henorables representantes:

_E
{0MISION DE LO CIVIL Y PENAL:

Efrén Cociss Jeramillo
Freddy Espinoza Chimbo
Elba Gonzélez Alava
Luis Paiaﬂings Ramirex

Carles Sﬂlin&é Cﬂrunéi

-

e - <a et~ “TITHE Rt P il - L % - o =1
! o - n

Eloy Muecksy Bazurto

MISION DE LO LABORAL ¥ SOCTIAL:
. Bdwin Ehamﬂr;ﬁ_iafamillﬂ

=

. Diego Torres Barreno

. Antonio Gagliardo Valare=zo
. Guido Palacios Palacios
. René Maugé Mosguera

. Juan Cﬁrdén;ﬁ Espinoza
faﬁISIﬂH DE LO ECﬂHUHIEﬂléGHARIG,COHERCI&L E INDUSTRIAL

. Carlos Garcia Carcia
. Ratl Carrasco Zamora
; Augusto Pazmino Orozco
Alberto Giler Giler
. Carlos ?3llgjﬂ'LﬁpE;
, José lUgarte ﬁguilar

“Abel Defina Guzmin.
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- asiento para que la Secretaria pueda constatar
g Scla, diecisiete hanﬂrﬁhles_miemhrns del Plenario,

para instalar la sesién.

£ L SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada 1la”

-del Plenaric de las Comisiones Legislativas, Orden del Dia,
f sefior Secretario.-

1. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente,

TR
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COMISION DE LO TRIBUTARTIO, FISCAL,BANCARIO Y DE PRESUPUESIO:

. Jorge Sanchez Armijos
. Antonio Ruiz Enriguez
. Guillermec Haro Paez

Aulo Navarrate Pérez

. Reynaldoe Yanchapaxi Cando

= = = R = Y ~ = |

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruepo a los sefiores diputados, towmar

gl gudrum.-

'EL SENOR SECRETARIO.-~ Seiior Presidente, encontrdndose en 1la

hay qudrum

T ——— o — T — — — — — — — — — —" i — — | — — — — — —, —— —— — o wo— i — —— —

sesidn ordinaria

v, e e e e e e E e e nl o L S Ry S e G S S S S S e e e T e S S e e w i e e

para 1la sesidn de

a0y miércoles ll:de marzo de 1990, es como sigue: “"1.- Lectura

'fel Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica de las

fuerzas Armadas.- 2.- fFrimEr Debate del Provecto de Ley  de

sfensa del Consumidor, continuacidn.- 3.~ Lectura del Proyecto
e Ley Constitutiva de la Ihrecc:én de Industria ﬂaran&utlca
e la Fuerza Aérea Ecuatoriana.- 4.- Segundo Debate del Proyec-

de Ley de Earr_&ra Docente y Escalafén del Magisterio.-

Segundo Debate del Provecto de Ley de Ejercicio de los
dmlnistradnres Prnfesiﬁnalea del Ecuador.- 6

e o
-
1

.~ Lectura del
Iuyectu de LEy 3E5ﬁr:ﬂtﬂria de la Ley Basica de Electrifica-

ién. .- LEEI:UZI:# !1&-1 Pru;&ntn de Ley del Sistema Nacional

el Seguro ﬂsrﬂﬁﬂnuarm. 8.~ Lectura del Proyecto de Ley de
;litltﬂ Espﬂcia] Eﬂﬂﬂtnriaﬂah 9l

Lectura del Proyecto de
b-a del Anﬂiann.-.__:lfﬂ,._, __Ler_:f.:ura.ﬂe'-'l-}'f‘ruiyéf.tn de Ley de Creacidn’
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del Cantdon Bl Quinche en la Provincia de Pichincha, 11.- Primer
Debate del Proyvecto de Ley de Creacibn del Fondo para la Viali-
dad Agropecuaria de Manabl.- 12.- Primer Debate del Provecto
de Decreto que concede Pension Vitalicia a 1a sefiora Fahiola
Reyes; y, 13.- Lectura del Proyecto de Decreto que expropia
a favor de la (Comuna Tumifi'&mba de Bellavista, un predio en
ia Previncia de Imbaburae". Hasta allii el Orden del Dia,sedior
Presidente.,.~———recmr o e e e e

El. SENDR PRESIDENTE.- Sobre el Crden del Dia,Diputada Gonzhlez.

LA H. GONZALEZ ALAVA.- 5i, sefior Presidente y compafieros legis-
ladores:; para pedirle en la forms mas comedida, que el Frovecto
de Ley de la Creacion del Fondo para la Vialidad Manabita,con
su permiso y haciendo pues un llamado a los diputados que
me pueden sapoyar para que sea cambiado &1 tercer, al punto
tercero del Orden del Dia. Toda vez que Manabi estéa esperando
que este proyecto por fin sea dehatido en el Conpgreso Nacienal
v que 1a comisidn pues dé& su informe al respecto, poque es
de vital importancia para rnosocobtros los manabitas y no sélo
para Manabl, sino para todo el pails, senor Presidente. Por
esta razdn -repito- en la forma mas comedida pido a usted
gue por tratarse de un proyectae tan cortce, con dos o tres
articulos ¥y con un sole articule de fondo, se me conceda el

que sea puestc en el tercer punte del Orden del Dia.-—----

EL, SENOR PRESIDENTE.- Advierto a los sefores de la barra gue
no se puede hacer gritos aqui en la sala; si siguen con esa

conducta, lamentaré ordenar gque se los desaleje. Diputade

FL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, tratandose de un
asunto gque tiﬂnaaaqui ya en el Congreso slgin tiempo, ¥ que
ps gumamente corte, €1 caso de la Pensidn Vitalicia a la seifiora
Fabiola Reyes, solicitaria comedidamente gque sea en segundo

lugar. Entonces, serie en el cuarto lugar,---=s—--—eooo—cama——

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.----==-=cmmmmmmonnaa—-

EL H. GAGLIﬂREﬂ VALAREZG, - Sefior Presidente, scy diputado
por ia Provincia del Guayas, pero cuande se trats de un asunto




de Manabl, integrc el blegue de diputados manabiras; quiero
::sumat'me afectuosamente al pedido que hace 1la Diputada Elhbs
Gonzadlez, creo gque es necesario de que cambiemos el Orden
del Dia para que se considere en el tercer lugar el proyecto
‘que crea el Fondo para la Vialidad manabita v les ruego a
todos laes compaferes Jegisladores que hagamos un homenaje
;3 esta queridisima Provincia de Manabl, que necesita tanto

de esta 1ley. Gracias, seilor Presidente,-—-~--=—cm-roe-wvo—v

‘BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas.-—-——————-=———————————o

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, yo deseo apoyar
‘la inclusién en el tercer punto del Orden del Dia, el proyecto
=;=En primer debate de la Creacidén del Fondo para la Vialidad
de la Provincia de Manabi, a condicién de gue inamcvible conti-
gnﬁe er el cuarto puntec, el que tiene que ver con el segundo
idehate de 18 Ley de la Carrera Docente y Escalafdén del Magiste-

‘rio. fGracias, seiior Presidente.-——-cmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESTDENTE.~ Diputado Cocfo§.-—-mmmmommmmcmmm oo

éEL H. CCOCIOS JARAMILLC.- Graclas, seificr Presidente, Sefores
‘legisladores: yo debo sumarme a la solicitud de los legisliado-

'res manahbitas para que pase al primer punto del Orden del

Uia el tratamiento del provecte, al tercero, perdon, el Proyec-
to de Ley de Creacion del Fondo para la Vialidad Agropecuaria

de Manabi,que es una vieja aspiracidn de la provincla manabita,
iﬁnnsta tamhién{ sefior Presidente, en el Orden del Dia, por
decisidén suya, en el noveno lugar, la lectura del proyecto
de la Ley del Anciamc, que fuera presentada pﬂf mi como fruto
;del trabajo mancomunade de funcionarios del Ministeric de

EEiEnEEtEF Social, asesores del Bloque de Izquierda Democratica,

‘hajo mi direccién, FEste provecto, seifior Presidente, y que
‘fuera entregado en fechs anterior ante usted, viene a llenar
un vacio reclamsde permaneptemente por muchas instituciones
v perscnas, tendientes a proteger a una poblacidn aproximadamen
te de quinientes mil ecuatorianos que se encuentran en muchos

fde los casos, abandonados en una situacién de indigencia y
fhasta recheszados por sus propios familiares, sefior Presidente,

Para la elaboracidn de este proyecto, hemos tomado comoe documen
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tos de trabajo o documentos de hase, una serie de provectos
presentados en el Congreso Nacional en distintas épocas, paf
distintos grupos politicos y por distintos v diferentes legisla
dores. De modo que lo que hemos hecho es actualizar esa infor-
macidn, modernizarla, adecuarla a las circunstancias actuales
vy presentar un proeyecto coherente que posibilite la atencion
de los ecuatorianes ubicados méas alla de los sesenta afios,aque-

llos que ya han cumplido el cicle productive y que tienen

el legitime derecho a la proteccidn del Estado en los Gltimos
afos de su vida. Se hs previsto en esge provecto,sefior Presiden-
te, gque sea e1 Ministerio de Bienestar Social el encargado
é de la proteccidn del anciano y estamos creande instituciones |
Fundamentales, gue constituyen realmente una novedad en el
tema de la legislacion secial, Poer ejemplo, simplemente para g

citar un ejemplo, sefior Presidente, estamos creando el Institu-

e R LT ey S T -

to de Gerontologia, que tiéne come propdsito investigar las l

=5 i % W W A

causas de egonve jecimiento prematuro en determinadas zonas del §

pals y las causas de abandono, las causas de desampare v las

A B Fy

posibles causas de solucidén en el orden econdmico, en el orden §

social, en el orden jurdidico, hospitalario v farmacéutico.(lrea-

ik radl= A

mos también la Procuraduria General del Anciano, dependiente
del Ministerio de Bienestar Social, que tieme justamente como

propésitc desarrollar esa proteccidén que nosotros estamos |

preveyende en la ley, Este proyecto, sefior Fresidente, en

Lo viord 3 bbb il S L L L i

suma se 1inscribe dentro del pago de la deuda social que noso-
tras hemeos venido hablando. No guiero, sefior Presidente,abundar

nds, porque ésto lo deberé hacer cuando se discuta esta ley,

porque estames creando instituciones fundamentales que vwvan
ciertamente a proteger a este segmento poblacional ecuatoriano,

que Jamas ha tenide una socla ley, una sola neorma Jjuridica

T F e TR e T

en su beneflicio. Fero, sefior Presidente, yo le guieroc pedir
a usted que se sirva en los proximoes oOrdenes del dia, ubicar

en una m@ejor posicibn a este proyecto, para que el pueblo

ecuatoriane v log gefiores legisladores lo discutan con toda
sensatez, con toda lucidez, con toda madurez y podamos dar
todos los aportes que sean indispensables, no quiero yo tener

Ia paternidad ni 1a primicia respecto a este proyecto, va

he dicho, senor Presidente, que es el trabajo de recopilacidn,
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es el trabajo de engranaje diria vo de una serie de institucio-

ngs y de sugerencias que se han dado a lo largo del tiempo,

pero lg dimportente es haberlo presentado y estar dispuesto
a empujar y a sosteéener su aprobacion aquil en el Congreso Nacio-
ral: hov me parece que estoy reemplazando al Diputade Justioia-
no Crespo v er esa virtud v adicionalmente a la de mi condicidn
de diputade, estoy haciendo esta propuesta, sefior Presidente.

Muc has graﬂjas_ ———————————————————————————————————————————

EL SENOR RPESIDENTE.- Yo creo que el dia de hoy, vamos a despa-
char algunos de estos provectos gue estan antes del que usted
ha mencionmado, Diputade Ceocies, y por consiguiente, de hecho
para la sesidn de mariana este proyecto gque esta constando
en el punte nueve, subirla mis arribae, porque asi lo determina
el reglamento. Se hen formulado dos propuestas, seflores diputa-
dos; 1a wna, por parte de la Diputadyg Elba Gonzalez, para
que el punto oace del Orden del Dia gue se ha previsto pase
a ser tercero. Vamogs & 1ir resolviendo wuno por uno de estos
planteamientos. Los seiores diputadoz que estén de acuerdo
con este cambie, de gque el punto once pase a ser tercero,

que se sgsirvan levantar el braso.———r - e

EL SENOR SECRETARIO.- Votacidén undpnime a favor de veintiln

diputados presentesS. —~~—w=rmrr e r e s e r s s e e e m e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada 1la propuesta de la
Diputada Elha Genzélez. FEl1 Diputado René Maugé solicitd que
el punto doce del Orden del Dia previsto, pase a ser cuatro,
Los sefiores diputados gue estén de acuerdo con este cambio

propuesto, gue sSe sirvan expresarlo levantande el brazo.--
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veintifin presentes.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido sprobado ese camhio y por con-
siguiente empezamos con el primer punto del Orden del Dia
en la mﬂdalidad qué ya la sala habia aprobado; es decir, vamos
A avanzar con el primer punto hasta una hora adecuada; igual

cosa haremos con la Lley del Consumidor, pasrae 1ir avanzando,

T e e e e R e it
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gque no sean estos proyectos los que tengan puesto dificultad
a los que viaﬁen para atris, para ir avanzandc en ese sentido
y para poder alcanzar a tratar también el provecto de los
maestros. Diputado CArdenas.-—~———ms oo mmmm e e

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Como ha guedado alterado el Orden
dei Dia, quisiera saber en qué puesto se encuentra el segundo

debate de la Ley de Carrera Docente...-—-—=———rmroammamao.

EL SENOR PRESIDENTE.- Seria en el quinte, diputado, en el
guinto puesto seria. Ye creo gue vemos a empezar el dia de
hoy 8i nos ponemos a trabajer, Primer punto del Orden del
Dia, sefior Secrerario,—e—=mmm e e

= JI1 =

£ EL SENOR SECRETARIO.- "Continuacion cde la Lectura del Proyecto
4 de Ley Reformatoria de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas".
E Ern la sesidén precedente se recibieron observaciones hasta
el Articulo quince. Corresponde en el Capitulo II.- Del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.- El Articulo 16, cuyec texto
es el siguiente: "El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
es el méximo orpanismu de planificacién, preparacién y conduc-~
cidn estratégica de las operaciones militares y de asesoramien-

to sobre las politicas militares y de guerra'.-——==—s——=---

FLL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidém el articule, sefiores
diputados. 3in observacicones, Fl siguiente,==-—v=m-vsvece—--a-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 17.- Las principales atribucio-
nes y deberes del Comando Conjunto de lag Fuerzas Armass son:
a) Asumir la conduccidn estratégica de las Tuerzas Armadas
por delegaciéﬁ de! Presidente de  la Repiblica, en casec de
guerra; b) Plapnificar el empleo y conducir a las Fuerzas Arma-
das para contribuir al mantenimientec de la seguridad nacional;
c) Plandficar el emplec dddtar deé la fuerza auxiliar y de las fuerzas
paramilitafes para mantener la seguridad dinterna y externpa
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del pais; d} Somerer a través del Miniasteric de Defensa Nacio-
nel a ia consideracidn y aprobacidén del Consejo de Seguridad
Nacionel, el planesmiento egtratégico militar y la delimitacibn
de los siphieantes espacios geogrédficos nscionales.- 1.- La
circunseripeidn’ territorial prevista para las operaciones.-

2.- Las zonas de seguridad; v, 3.- Las A&reas reservadas,
prnhihiﬁas y restrinpgidas; e) Aprobar los planes de adquisicién
de material bélico pare las Fuerzas Armadas en base a la deter-
minacibén de las necesidades establecidas en los planes estra-
tégicos, logisticos y administrativos; f) Establecer y actuali-
zar la doctrina wmilitar conjunta ecuatorians; g) Someter a
la aprobacidon y promulgacidn del Ministerio de Defensa Nacional
los proyectos y reglamentos generales e internos de las Fuerzas
Armadas en el Area de su competencia; h) Someter a la aproba-
cion del Presidente de la Republica, a través del Ministerio
de Defensa Hﬂciﬂnél' el Reglamente Orgdnice Numérico de las
Fuerzas Armadas; i)} Estahlecer l!as directivas que normarén
las a{:tiviﬂadea de las comisienes oficiales en el exterior,
asi como el ¢esempenc de funciones diplomhticas o de represen-
tacién ante organismus ‘internacionales por parte de elementos
de las Fuergzas Armadas; j) Calificar los recursos estratégicos
que tengaﬁ' relacidén con la seguridad nacional; k) Estudiar
y emitir informes sobre los siguientes asuntos relacionados

" con la seguridad nacional: 1,- Convenios Internacionales de

Integracidn Fronteriza y sus Programas de Ejecuciﬁn.¥ 2.=
Convenios Internacionales de Carécter Politico Territorial.-
3.- Proyectos de Cunatr'uccié_an de Vias Terrestres, Puertos,

Aerapuertos y sistemas de comunicaciones.- &4.- Permisos vy

¥ concesiones para expiﬂracién y explotacidén de hidrocarburos
'y minerales, ubicacién de refinerias y de instalaciones indus-

trisles de hidrocarburos ¢ petroguimicos, trazados de cleoduc-

£ tos y gasoductes.- 5.- Permisos v concesiones pars la explota-
§{ ci6n de minerales o materias primas estratégicas; y, 6.- Los

$ demés infnrmas_feﬁuariddﬁ por las leyes y reglamentos de cada

§ materia; 1) Someter a consideracién del Ministerio de Defensa

: Nacional los reglamentos de ceontrel, uso v manejo de armamen-
iﬁ’tas, municiones vy Eiplﬂsivns de acuerdo con la ley; m) Asesorar

ﬁ'al Presidente de la Repiblica y al Ministerio de Defensa Nacio-
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nal sobre las politicas militar y de guerra, asi como en el

estudio ¥ solucibn de los problemas relacionados con la seguri-
dad naciconal; n) Efectuar el control de preduccidn, comerciali-
zacibn, transporte, tenéncia y emplep de armas, explosivos
y afines: y, o) Las demés establecidas en las leves y reglamen-

tos pertinentes”  —cce e e

EL SENOQOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado

Rivadengira, ——-———m e e e e e e e e e e e e e o

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sedor Presidente, para que la comi-
sién estudie la posibilidad de que en todo lo gque se refiere
a la seguridad nacional, =se exprese o se cambie el criterio

hacia la defensa de la soherania nacional e integridad territo-

rial, que esa sea definitivamente la oriemtacion de la seguri-
dad nacional ecuatoriasns; v no como aquella cuestion va nor-
malmente reconocida en muchos paises, inclusc en el nuestro,
de que se trata mas bien de una situacién totalmente extrafia
a estos aspectos fundamentales de defensa de la scherania

nacional e integridad territorigl.-——=——=—cm—mrrmenr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Maupé.~———cmmmmvmmm e

- p T

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, para la comision,
en e} litersl e) donde se trata sobre la aprobacidn del. plan
v adguisicidén de material hélico para las Fuerzas Armadas,
gue se tenga en cuenta gue esta adquisicidn sea con un criterie

de defensa razonsble del pais,---~-——--rommm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-=——ce—mmmmmmmeoaoo o

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefor Presidente. El literal
k) dice: "estudiar y emitir informes sobre los siguientes
asuntos”, Hay una enumeracidn de seis puntos que précticamente
estan abarcando las actividades mas importantes del Estado
ecuatoriane, porgue aquil esta refiriéndose pues a permisos
de mineria, materias primas estratégicas, hidrocarburcs, en

la parte econdmica de producciébn, y luego pues, convenios
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internacionales, proyeccidn de construccidn de vias, en defi--

nitiva, pues como digoe son temas de trascendental importancia
para el desarrollo del pais; pero no se dice que es calificar,
dice: "estudiar y emitir informes". Mi pregunta es éiqué pasa
si el informe es desfavorable por partée del Comande Conjunte
de las Fuerzas #rmadas?.- No va a realizarse ¢ no va a produ-
cirse ese acto juridico gue c¢rec que es de absoluta incumbencia
del Ejecuvtivoe. Porgue una cosa es3 quée CONOECBN, una cosa €3
que se consulte, se converse,se hable, pero aqui se dice:
"estudiar y emitirvr informes". Yo no sé& si es gue sea tan amplioc
ésto gue pueda permitirse en temas tan importantes, pueda
permitirse, &igﬂ, sefior Presidente, una dingerencia demasiado
limitativa por parte de las Fuerzas Armadas., Yo por eso reco-

mendaria a la comisidn que se le de otro enfoque a la particip

acidn de las Fuerzas Armsdas en estos temas, gque puede ser

un enfogue de como digo, consulta, conversacidn, pero nov una
calificacién, un estudio, uma emisidn de un informe, que puede
come digo, entorpecer gravemente pues el mane jo de estos temas,

sefiorT Presidente. ——cmm o rm e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. Ei siguiente

EL SENOR- SECRETARIO.- "Articule 18.- E1 Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas estéd integrado por los siguientes oOrganos:
a) E1 Comando; b) Organos Operatives; ¢) Organos de Planeamien-

to y asesoramientc; y, d) Organos Técnicos Administratives".-

EL SENOR FRESEBENTErf.En consideracién el articule.. Sin chser-

vaciﬂ.nﬂs‘ El Eiguigﬂteiq-d——ﬂp ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ o :

EL SENOR SEGRETARIO.- "Articulo 19.- El Comando es el érgano

a través del challse'ejﬁrce'la direccidn estratégica de las
Fuerzas Armadas, estd integrado por: a) El Jefe del Comando

Conjuntoc 4de ‘las Fuerzas Armadas; b) El Comandante General

de la Fuerza Terrestre; c) El Comandante General de la Fuerza

Naval:y,d} El Comandante General de ls Fuerza Aéreg".,--—---

!
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EL SENQOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo diecinueve,

Sin observaciones. El siguiente.--—-—-mo-mmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 20.- El1 Jefe del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas serd designado por el Presidente
de la Repuhlica, de entre los 3 aficiales generales de mayor
antigﬁedad de las PFuerzas Armadas, y durard en sus funciones

por un lapso de hasta dos ashos.- En caso de ausencia o impedi-

mento temporal del titular, en el ejercicic del cargo, le

reemplazard el Comandante General de Fuerza titular més anti-~

E'.uﬂ g TR W e e SR e e e e e e Rrn g e ey e mer v e v T T e g e m me e e e S mm P e S e e

EL SENOR PRESTDENTE.- En consideracidn el articule. Sin obser-
vaciones. El siguiente.,-———mmom s e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 21,- Las principales atribucio-
nes y obligaciones del Jefe del Comando Conjunte de las Fuerzas
Armadas son:. a) Dirdigir el Comande Conjunto de las Fuerzas
Armadas; b) Comandar y dirigir la organizacibn, preparacién
y empleo de las Fuerzas Armadas; ¢} Integrar el Consejo de
Seguridad Nacional de acuerdo con la ley; d) Informar y aseso-
rar al Presidente de la Repfiblica a través del Ministerio
de Defensa Nacional, sobre los aspectos relacionados con la
seguridad nacional; e) Ejercer por delegacidn del Presidente
de la Replblica 1la conduccidébn de las operaciones militares
de las Fuerzes Armadas en situpaciones de emergencia; f) Mante-
ner colaboracién y coordinacién permanente en el Consejo de
Seguridad Nacional; g) Asumir lIas funciones de. Ministre de
Defensa Nacional, en caso de ausencia o impedimento temporal
de éste; y, h) Las demas atribuciones y obligaciones que contem

Pplen las leyes y reglémentus pertinentes" . ~—~—--ovm

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Sin obser-
vaciones. El siguiente.~—=-rmrmsmmrmm e e e e

EL SENCR SECRETARIO.- "Articule 22.- Los o6rgapos de planea-

a L1
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‘KL SEEOR PHESIREETﬁq;-PE;d&n. un momentito, sSenor Sﬂcretﬁriﬂ.
Perdone, por 1a;lﬁ£.ﬁua;9:vi} Diputade Maugé, tiene la palabra.

EL H. MAUGE HDSQﬂEﬂA.ﬁ“ﬁqui también en este articulo hay una
contradiccidn que ya ia sefialamos en otros., El1 Ministro de
tefensa Naﬂiﬂnél es un militar en servicio pasive, §y agut ;
en el literal g) se le asigna al Jefe del Comando Cunjuntﬂ_ ,It
de las FUEFEHS'.ﬁiI‘MEdBS la funcirf:-n de Ministro de Defensa E_n' 1
caso de ausen:za o impadimenta temporal del Ministro, De tal
panera que yo tunalderu que la comision que tenga en cuenta
éste, porque debe ser "Subsecretario del Ministerioc de Defensa’

quj_En AsSUmAa £=aASs -fﬂﬂﬂiﬂﬂﬂﬂ.‘f ——————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.~ Con ess observacion del Diputsdo Maugé.
El siguiente articulo, Eeﬁﬁr SeCEEtario.—--r-r--mm—mmm

EL SENOR SECRETARIO. "ﬂrticulﬂ 22. < Los trganos de planeamien- e
te ¥ aaesﬂramienta san losg respunsahles de apoyar en dichos
campos a la cﬂnducclﬁn estratégica y operativa conjunta o

combinada de las Fuerzas Armadas ————emm o m e e e

L. SENOR PRESIDENTE.~- El consideracién el Articulo veintidés.

»in observacicnes. El _I_SiElli_Ent-E. __________________________

L SENOR SECRETARIO.- "Artiﬂulﬂ 23.- El Jefe del Estado Mayor
el Comando ﬂﬂnjuntﬂ dﬁ las Fuérzas Armadas sera el respﬂnsahle
e dirigir los érganﬂs de planeamiﬂnta y asesoramiento y sera
n Oficial Generﬂl ‘del &rma en sﬂrvicln activo designado por
1 Ministrao de_ﬂef&nsa-ﬁaclnnal, a pedido del Jefe del Comandeo
onjunto da laEiFﬁ#féas_Armadas.— Los jefes de los departamen-
05 O direcciﬂnl_}s.:., del Estado Mayor del Comando Conjunto de
15 Fuerzas Aﬁm#ﬂ&s, Egrén ﬁﬁﬁ_&ntiguﬂs que los jefes de los
:partamentos a_dirﬁccionea del Estado Mayor de las respaétivas
imas de las Fuerﬁas Armadas’  ~eme e

. SENOR PREEIDEHTE,w n consideracidén el articulo. Sin obser-
ciones. El siguiente.-=r——rr—mom s e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- "24.- Sou Organos operativos del Comando

Conjuntn de las Fuerzas Armadas: 1la Fuerza Terrestre Naval

y Aérea y los medios operativos propios!, m-cemmmcmm e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin ohser-
vaciones, El siguiente,—m-mmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "25.- Los érganos técnico-administrativos
estableceran para apoyvar en dichos campos al Comando Conjunto

de las Fuerzas Armadas y a sus organismos operativos”.—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Sin ohser-

vaciones., El siguiente.,---—mr——rorm e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Capitule I1T.- De las Fuerzas Terrestre,
Naval vy Aérea.- Articule 26.- Las Fuerzas Terrestre, HNaval
y Aérea son Jlas ramas de las Fuerzas Armadas y constituyen

los oGrgancs operativeos principales del Comande Conjunto de

las Fuerzas Armadas” . ————— -4
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin obser-
vaiciones. El siguiente.———vc-rmemrmeromr e e e - ——

“EL. SENOR SECRETARIO.- "Seccién I.- Organizacibén y Misida.-

Articulo 27.~ Para cumplir con su mandato constitucional,
las ramas de las Fuerzas Armadas son responsables de organizar,
entrepnar, equipgr y mantener el poder militer, , terrestre,

naval y aéreo, asi como participar en los procesos que garanti-

- cen la seguridad de la nacidén y propender a su desarrollo

~con Jla finalidad de constribuir a la consecucidn v mantenimien-
to de los objetives naciconales, de acuerdo a la planificecidn

_prevista para tiempos de paz, de conflicto y de guerra”.--

FL SENCR PRESIDENTE.- En consideraciédn el articulo. Sin ohser-

\ragjgnes_ E]_ sjguiente' ########################################

FL SENOR S3ECRETARIO.- “Articulo 28.~ Los Organos de las Fuer-
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zas Terreztre, Naval y Aérea son: a) Comando General de Fuerza;

b) Organos de Planeemiento, Control y Asescramiento;: c¢) Organos
Operatives; d) OQOrganos Técnicos Administrativos: e) Organos

de Desarrollo; y, f) Organos de Formacidn, Investigacidbn
Perfeccicnamienta™.

WS N WS N R FEE WS N R G N W WSS S S S W S S S R N R R Gl s e B M

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. 3in ohserva
ciones. El siguiente.--—r e mm e e e e e e e

EL, SENOR SECRETARIO.- "29.- Los Comando Generales de Fuerza
san los oOrgancs a través de los cuales el Comandante General
ejerce el Cowando v la administracidn de la respectiva fuerza",

EL SENOR PRESTDENTE.- Fn consideracidn el articulo. Sin obser-
vaciones., Fl siguiente.—=mec oo e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 30,~- Los dOrganos de planea-
miento, control y asesoramiento se estructurarin de acuerdo
a las necesidades de cada fuerza, a fin de apoyar en dichos
rampos en la administracidén vy conduccion de leos Comandos CGene-

rales para ejercer el control de dichas actividades a nivel
institucional” ——cm—omm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articuvlo. Sin obser-

vaciones. El siguiente.-—=—moccsmre e e

EL SEHOR SECRETARIO.- "Articulo 31.- Los 6érganos operativos
se conformaran v estructurardn de acuerdo a las necesidades

administrativas y operativas de cada una de las fuerzas, a

 fin de permirir desde tiempos de paz la prepsracidén y el empleo
- para cumplir con la planificacidén militar en la neutralizacidn

T SIS S T S o e e

"IL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn el articulo. Sin obser-—
vaciones. El siguiente, —-— - oo e e e e e e

‘8L, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 32.- Los Organos

técnicos

‘administrativos se conformaran para apoyar a los 6rganos opera-

5

tivos, tanto en ka paz comuv en la guerra en los aspectos de

naterial personal v financieros, que les permitan la prepara-—

citdn v el desarrollo de sus actividades" .- emmmmm e

FI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obser-
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vaciones. El siguiente.--—==----cmmmmm e e

... EL SENOR SECRETARIO.- "33.- Llos oOrganos de desarrcllo de las

ramas de las F‘u!r:aﬁ-ﬂrm‘adas se estructuraran tanto para la
produccibn de . bienes ‘y. servicios de interés para la institu-
cidén, como en,el apoyo al desarrolloo nacional en las areas

que sean de especial interés para la seguridad".----v—-ee--

BEL SENOR PRESIBEHTEi— En consideracion el articulo, Sin obser-

vacianes, El siguiente.~~=~-—-—-r—mm e

EL SENOR SECRETARIO.- M"Articulo 34.- Los érganos de formacidn,
investigacidp y perfeccionamiente se estableceran para sgafis-
facer las necesidades de reclutamientos y capacitacidan del
personal de cada una de las fuerzas'.-—---——mommmmmmo

~ KL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn El articulo, Sin obser-

Y vaciones. El siguiente.——--——c—sooia.- R e

e

"EL SENOR SECRETARIO.~ "Seccidén [I.- De los Comandos Generales
-de Fuerza.- Articulo 35.,- Los Comandos Generales de Fuerza

“de conformidad con lo establecide en esta ley, son los maximos

‘organcs del mando operative y administrative de cada una de

las ramas de las Fuerzas Armadas, a través de los cuales los
Comandantes Generales de Fuerza ejercen sus funciones".---

FL. SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracién el Articulo treinta

y cinco. Sin observsciones., El siguiente.-——--c—mmeemmee—-

8. SENOR SECRETARIC.- "36.- Los Comendantes Generales de Fuerza
seran designados por el Presidente de 1la Replblica, de entre
o8 tres oficiales gener&lea.ﬁe mayor antiguedad en cads fuerzs
durarén en susifunﬂiqnea por un lapso de hasta dos aifios.-
En casos de ausencia o de impedimente temporal del titular,
1 Jefe del Estéﬂn.Hajar de la respectiva fuerza asumird dicha
gpeidn i ————

, SENOR PRESTDENTE. - En_nunﬂideraciﬁn el articulo. Sin obser-
iciones. El siguiente.-~——~sooorm s oo e e e

|
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EL SEFOR SECRETARIO.- "37.~ De las Principales Atribuciones
y Ohligaciones del Ceomandante General de la Fuerza son: a)
Comandar y administrar su fuerza; b) Elabeorar la planificacidn
militar correspondiente a la fuerza y someterle a la aprobacidn
del Comande Conjunteo; ¢} Preparar y dirigir & la fuerza para
el cumplimiento de las tareas determinadas en la planificacidn
militar conforme a la exigencia de la seguridad nacional;

d} Planificar la participacion de 1la fuerza en el desarrollo

social y econdmico del pals de acuerdo con las directivas
del Ministerio de Defensa Nacional; e) Determinar las politicas

para la elaboracibtm del reglamento corgénice y el presupuesto

- - e ek B L e W

de las fuerzas, asi como los reglamentos internos de la misma;

f) Conformar el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; g) | 1
Emitir las pelfticas vy directrices oue orienten 1la accidn QE
de su fuerza; vy, h) Las demas que constean en la ley y reglamen- %
tos pertinentes) . «cmemm e e p

L -
BT

Loegd?

EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracién el articule. Diputado |

"
[

B0l e S m e e e e e e e e e e  $h
El. H. SOLINES CORONEL.- Gracias, seiior Presidente. El literal ﬂ%
d) dice: "Planificar la participacidén de la fuerza en el desa- ﬁi
rrollo social ¥y econdmico del pais”, creo que deberia ests RN
nlanificacion nque se le pretende dar facultad exclusiva, debe | :5%
estar relacionada pues con las instituciones encargadas del | ?ﬁ%
iesarrollo, como son las instituciones del sector pilblico -ﬁﬁ%
omo @1 CONADE coume esc, pero no puede como atribucidan y obli- ?R\
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vacitn del Comandante Ceneral de las Fuerzas, por su cuentsa R

o T
_.r_'ll"."'l"_ —~

'ecia antes, sin planificar la participacion de las fuerzas |

F

%&LT?

n e} desarrolle social ¥ ecoundmico del pals, porque se presta

S

AP

schas veces a lo gue nos pasa ahora, sefior Presidente y sefio-
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es5 diputados, a que se diluyan esfuerzos, porque por un lado
is Fuerzas Armadas estan haciendo un trabajo positivo que

sdria estar complementande con otyos trabajos del Mimisterio

:"ﬁ'.'i*' ¥

v Obras Pfblicas o de cualquier otra institucién encargada

actividades similares. Yo pediria gque se, el literal 4 |

;
| | -. *

F- - [
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i
diga: "Planificar conjuntamente con lus Orgsno@ competentes -%ﬁkﬁ
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del Estado el desarryollo, etcétera'". Oracias, sefor Presidente. |

B, SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones., El sipguiente

articulg_ ___________________ A S e A P PR . e S e o e e e . gy i S g e . L I

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IV.- De los Organismos Regula-
dores de la Carrera del Personal de las Fuerzas Armadas.-
dirticule 38.- Los corganismos repuladores de la carrera militar
son los encargados de normar la situacidn profesional de los
¥: pienbros de las Fuerzas Armadas permanentes, para conseguir

su perfeccionamiente ¥ garantizar su estabilidad en base &

. sy capacidad y meritos! , comrmm e e

i FIL SENOR PRESTDENTE.- En consideracidn el articule. Sin obser-
vaciones. El siguiente,—-—=--r-dmmerc—rem e e e

| FlL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 39.- Son orgeniduss. reguladores _
. de la carrera del personal de las Fuerzas Armadas los siguien- ]
. tes: a) Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas; b) Consejo

~de Oficiales superiores de Fuerza; ﬂj. Consejo de Oficiales

Subalternos de Fuerza; d) Consejo del Personal de Tropa de R
! Fuerza; e) Consejo Superior de Empleados Civiles; y, [) Consejo Gé
, de Empleados Civiles" . -wmommmm oo o oo e R\
" £ SEFOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. $in obser- j:.{:
‘vacioner. El stigulenbe . s =i o st o i o e it i e o 4 0

EL SENDR SECRETARIO.- "“Seccion Primera.- Del Consejo Supremo f%
de las [uerzas Armadas. Articulo 40.- El Consejo Supremo de fﬁh
las Fuerzas Armadas es el organismo encargado de regular la i&%
situacidén profesional de los Oficiales Generales y constituye g%ﬁ
drgano de apelacion de ultima instancia de las resclucicnes “‘%
ie los Conse jos de Oficiales Superiores de Fuerza'.------~ »

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn el Articulo cuarenta.
in observaciones. ¥l giguiente ,~=~mmrmmerr e e

L SENOR SECRETARIO.- "Articule 41.- El1 Consejo Supremo de
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las Fuerzas Armadas esta integrade por: a) El Jjelfe del Comando
Conjunte de las Fuerzas Armadas quien lo presidira; b) Los
Comandantes Generales de Fuerza; c¢) El Auditor General de
Guerra en calidad de asesor juridico del Consejo con voz ¥
gin wvotoe; y, &) El Jefe dei Primer Departamente del Estado §
Mayer del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas quien actuara
como Secretario del Consejo con voz y sin voto. Los Jefes

del Estado Mayor de Fuerza gerfn los suplentes de los titula-

ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin obhser-

variones. E1L gigujente_ +++++++++++++++++++++++++++++++++++

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 42.~ Las atribuciomes y obliga-
ciones principales del Conseio Supremc de las Fuerzas Armadas |
son: a) Regular 1la situacién profesional de los oficiales
generales; b) Elaborar las listas de seleccidn para el ascenso |
: a8 los Generales de Brigada y de Pivision o de sus equivalentes
en las Fuerzas Naval v Aérea que havan cumplido con les requi-

sitos establecidos en la Ley ¥ Reglamentos pertinentes; c¢)

¢ Lonocer y resolver las solicitudes presentadas por los Oficia-

: . .

les Generales gque tengan relacidén con su situacibén profesional

. dentro del piazo establecido; d) Conocer y resolver en (Gltima

T
vy definitiva instancia dentro de los plazos establecidos de _@
las apelaciones a las resoluciones de los Consejos de Oficiales | E
' Superiores de Fuerza; e) Dictaminar sobre la suspensidn de ?%
funciones de los Oficiales Generales a pedido del respectivo g%

:Enmandante General de Fuerzas; f) Resolver con c¢riterioc de

ol s
i
e

i et ; = v '.'.'I'!.u!i*l i I:m "M

equidad, de justicia, les casos no legislados a los que ofre-

S

‘rieren dudas en la aplicacidn de esta ley, Ley de Perscnal

ie las Fuerzas Acrmadas y sue reglamentos vigentes presentados

tn %4 seno por consulta de los demas organismos reguladores
e la carreras militar: y, g) Las demas que se contemplen las

leyes y reglamentos pertinentes".~-em- e

El. SENOR PRESIDENTE,- En consideracién el articulo. Diputado
livadeneira, ——~we s e e i e
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EL H, RIFAﬂENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, eaen el literal
f) se determina la posibilidad de gue las atribuciones v obli-

gaciones del Consejo Supremo de Fuerzas Armadas son: "resolver

- gen crlterio de equidad v justicia los casos no legisladoes

o los que cofrecieren dudas ean la aplicacion de esta ley",
leberia ajustarse a la norma constitucicnal gque determina
la interpretacidén de 1la ley corresponde al Legislador, de
manera generalmente obligatoria; en todo caso esta disposicién
debe estar entonces en concordancis con la disposicidn consti-

tucional acomodando el texto a esta dispeosicién.--~--—-----

> EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién del Diputado Rivade-
b neira. El siguniente articule, seiior Secretario.-—-——c—==w-

I{EL SENOR SECRETARTO.- "Articule 43.- De 1las rescluciones dic-
E tadas por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, pueden
f;intﬂrpunerse por une y definitiva wvez la reconsideracidn ante
ﬁel nismo Counsejo gue conpcera y resclverd la indicada solicitud

'ﬂdantrﬂ del plazgo establecido" . ~rmerrmesmr e

ﬂEL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el articule. Sin ohser-

f.vaciones. E1 siguiente. Diputado Selines.-—————-mmmmmmomoo

'ﬁEL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, me parece que no

i ee muy lépico que sobre la resolucidén dictada por un organismo
'se pueda apelar ante el mismo organismo. Aqui dice: de las
}hesnlucinnes dictadas por el Consejo Supremo puede interponerse

f
%pmr una y definitiva vez 1la reconsideracibdn ante el mismo

‘consejo, porque no habria razbn pues no, tendria que SsSer un

¢rganismo superior, porgue de leo contrarie no le veo una justi-
%ﬁﬁanién juridica. Yo sugeriria a la Comisidn que si es que
ies una revisién la que se sclicita, tal wvez, pero si es que
i&s una reconsideracibén tendrfia que ser promulgada pues ante
islguna autoridad superior, algiln otro organismo que no sea

-
FHOBT L OF 4 = e e o o e e o o o e

Bl SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidén. El signiente articu-
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EL SENOR SECRETARIC,- "Seccién Segunda.— Del Consejo de Ofi-
ciales Supﬂ:infﬁﬁ “Eé Fuerza.- Articule 44.- El Consejo de
Oficiales Superioree de Fuerza es el organismo encargade de
regular la situacién prefesienal de los Oficiales BHuperiores
de las Fuérzﬂs Armadas y constituve &érgano de apelacién de
filtima instancia de las resoluciones del Consejo de OUficiales
Subalternos de Fuerza y del Consejo de Personal de Tropa".-

El., SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon el articulo. Sin obser-

vaciones. El siguienke, -=mmerecmmcc e e e e

ElL. SENOR SECRETARIO.- TArticule 45.- El Consejo de Oficiales
Superiores de Fuerza esta integrade por: a) El Comandante
General de Fuerza quien lo '‘presidird; b) Cuatro oficiales

" Generales o Syperiores de Armas mas antiguos gue se encuentren

; sirviendo en la plaza sede del Consejo gque tendrd su respectivo

- suplente designados de &cuerdo al reglamentc respectivo; o)
~Un asesor juridico e¢en vez § sin voto;y, d) Un Secretario

.con voz ¥ sin veto, cuva designacidn recaera en el Jefe de

la Direccién o Departamento de Perscnal de la Tuerza".----

EL SENOR PRESIDENTE.- Pa consideraciép el articule. Sin obser-~

vaciones, El siguiente.----——--orrmmmmmmm e e e e — e

FL SENOR SECRETARIO.- "Articule &46.- El Conseije de Oficiales
Superiores de Fuerza  tendrd las siguientes atribuciones ¥
abligaciones principales: a) Regular la situwacidén profesional
de los Uficiales Eﬁp&fiﬂreé de la respectiva Fuerza;b) Elaborar
laz listas de seleccidn de Ofieiales Superiores que. hubieren
unplide com todos los fequiﬂitas. establecidos en la ley ¥y
eglamente para el ascenso; c©) Conocer y resolver las solici-
udes presentadas pﬁr los woficiales supericres dque Cengan
elacibén con situacién profesional dentro de los plazos esta-
lecidos; d} Cdnﬂ}:ar ¥ I:eﬁﬂ_lver en ultima instaancia dentro
: los plazos establecidaes las apelaciones y las resoluciones
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del Consejo de Oficiales Subalternos de Fuerza vy del Conseio

ie Perscnal de Tropa; e) Dictaminar sobre la suspension de

conformidad con la

£}y Dictaminar sohre la situacién

de los oficiales superiores que dJdeben pasar al servicico pasivo
previa =su disponibilidad por

funcion de los oficiales =uperiores de

ley v reglamento pertinentes;

econtrarse comprendidos en las
cuotas de eliminacidn; g) Elevar en consulta al Consejo Supremo
de las Fuerzas Armadas los casos no legislados en los que
la aplicacidn de esta Ley, Ley

de Personal de las Fuerzas Armadas y sus respectivos reglamen-

tos; v, h) Las demds que contemplen las
pertinentes"”.

surgieren dudas respecto de

leyes y reglamentos

S i A L e s g o g S e S e YRR S TR R G e ey s sy Pl e S W S D T TN W e SR e R

£l. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Diputado
Rivadeneira.—-==mwoemo o e v o e e i

EL H. RIVADENWNEIRA JATIVA.- Sefior Presidenre,

la misma ohserva-

tidon anterior con respecto al literal p) del Artfculo cuarenta
y seis, gque deberia estar en concordarcia con la norma consti-

tucional sobre la interpretacidn de la Levy.

—— B e e — — e — — —

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidén. El siguiente articu-

S S S SR S e el ek i i b e Bor e v e e TS e e e S e iy Y S M T m MR MR SRR M TR TR S G S A e M e e M T i o by . gt

'L SEROR SECRETARIO.- "Seccién III.- Del Consejo de Oficiales
ubalternos de Fuerza. Articulo 47.- E1 Consejo de Oficiales

uralternes de Fuerza es el organismo

encargade de regular
a situwuacion profesional de los Oficiales Subalternos de cada

B s il el s g — | — — p— p— g EE RS TR TER RN TR SRS SR S S Syt S ey B . s S S AR R R S R P W S Swr B S Sl A

. SENOR PRESIDENTE.-

En consideracidon el articulo.
wiones, El1 sipuiente.

Sin phser-
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SENOR SECRETARIO.-- "Artficulo 48.- El Consejo de Oficiales

balterncs de Fuerza esta integrado por: a) El Jefe del Estado
vor de Fuerza quien: lo presidird, cuyo suplente serd designa-

de acuerda al -'reglﬂ.m'en-ta: b) Cuatro Oficiales Superiores
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de Armas que se encuentran sirviendo en la plaza sede del
Consejo que tendrén sus respectivos suplentes designados de
acuerdo al reglamente respectiveo; c¢) Un asesor juridico con
voz y sin voto; y, d) Un Secretarico con voz y sin voto, cuya
designacidn recseréd en un oficial que preste sus servicios

en la Pireccién o Departamento de Personal de cada Fuerza'.-

EL SENOR PHESIDENTE.- En consideracidon el articulo. Sin ohser-—

vaciones. El siguiente,———merommem e e r e e e e

EL SENOR SECRETARIO,.- MArticulo 49.- Las principales obligacio-
nes y atribuciones del Consejo de Oficiales Subalternos de
Fuerza son: a} PRegular I1a situacidén profesicnal de los ofi-
ciales subalternos de la respectiva Fuerza; b)) Elaborar las
listas de seleccidn para el ascenso de los oficiales subalter-
nos que hubieren cumplide con todos los requisitos establecidos
en la Ley y Reglamente con tal propdsito; c) Conocer y resolver
las solicitudes presentadas por los oficiales subalternos
que tengan relacidédn con situacidn profesional dentro de los
plazos recpectivos; d) Dictaminar schre la suspensidn de fun-
ciones de los oficiales suhbalternos a pedido del Comandante
Ceneral de Fuerza, de conformidad con la Ley, Reglamentos

pertinentes; e} Dictaminar sobre la situacibn de los oficiales
subalternos gque deber&n constar en las listas de eliminacion
ie conformidad con la Ley; f) Elevar en consulta al Consejo
Supremo de las Fuerzas Armadas los casos no legislados o en
los que surgieren dudas respecto de la aplicacifén de esta
Ley, Ley de Personal de Fuerzas Armadas y respectivos Keglamen-
tos; v, g) Las demAs que contempla la Ley v el Reglamento

pertinente .

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn el articulo. Diputado

Rivadeneira, ~~~———r—— - e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA,- Sefor Presidente, en todo caso

si es gque existiera articulos posteriores una situacin similar

‘a la gque estoy observando también debe tomarse en cuenta la

22
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misma observacién filtima hecha para el literal f),-~—-—=meuo

EL SENOR FRESIDENTE.- Con esa observacibn. El1 siguiente articu-
1o; perdén. Diputade Yanchapaxi.—-————rmemmrme e

% FL H. YANCHAPAXI CANDO.- Una inquietud, sefor Presidente,
| sefiores lepisladores, aqui hablamos de fuerza, no sé fuerza
centrifuga, centripetaé. de gravedad, Yo <¢reo gque debemos
poner: "fuerza militar", porque al decir fuerza, asi en forma

tan generalizada yo no sé& de qué estamos hablando; vo si quisie

ra pedir que este criterio, esta Ingquietud se tome en cuernta

la comisidn para donde diga: "fuerza'" diga "fuerza militar".

ELL. SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones. El siguiente
articulo s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Seccién IV.- Del Consejo del Personal
~ de Tropa de Fuerza, Artfculo 50.- El (Consejo del Personal
. de Tropa de Fuergza, es el organismo encargado de regular la

situacidn profesional del personal de tropa de cada Fuerza'.

EL. SENOR PRESTIDENTE.-En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones. El siguiente.———cmcre o e

Z]. SENGR SECRETARIQ.- "Articulo 51.- E1 Consejo de Personal
- de Tropa de Fuerza estara integrado por: a) El Jefe Director
del Personal de Fuerza guien 1lo presidird, cuyc suplente seré
designado de acuerde al reglamente; b) Tres oficiales que
tendréan su respective suplente, designades por el Comandante
Leneral de Fuerza de acuerdo al Reglamento respective: o)
@ Un Suboficial que tendra su respectivo suplente designado
E por el Comandante General de Fuerza de acuerdo al Reglamento;
ﬁzd} Un asesor juridice com voz y sin voto; y, e) Un Secretario
§ con voz ¥ sin voto, cuya designacidn recserda en un oficial
i que preste sus servicios en la Direccidén o Departamento de

i Personal i m e e e

B 1. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obser-
E vaciones, El Sl g Ul ORL e . m e e e e e e e

.gEL SENOR SECRETARIO.-"Articule 52.~ Las principales obligacio-
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?% nes y atribuciones del Consejo de Personal de Tropa de Fuerza
%ﬁ son: a) Regular la sityacidn prafesional de personal de tropa

. de la respectiva fuerza; b) Elabprar las listas de selecciodn
para el ascense del personal de tropa que hubiere cumplido
b con todos los requisitos establecidos en la Ley y Reglamento
pertinente; r) Conocer y resolver las solicitudes presentadas
por el personal de tropa, que tenga relacidn cop su situaciodn
profesional dentro de los plazos legalmente establecidos;
d) Dictaminar sobre 1la situacibén profesional del personal

de tropa que debe constar en las listas de eliminacion de

EZ, conformidad con la Ley; e) Dictaminarse la suspensién de fun-
ﬁ% ciones al perscnal de tropa, de conformidad con la ley y regla-
Eﬂf mentos pertinentes; ) Elevar en consulta al Consejo Supremo
: de las Fuerzas Armadas en los cascs no legislados con los

que surgieren dudas sobre la aplicacidédn de esta ley, Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas ¥ sus respectivos reglamen-
tos;y, g) Las demés que contemplean las leyes y reglamentos

pertinentes’ @ ommm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obser-

vagigognes, El siguiente.———-—-——-——~ e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARID.- "Seccidn V.- Del Consejo Superior de
Empleados Civiles. Articulo 53.- El Consejo Superior de Emplea-

dos €iviles es el oprganismo encargado de conocer en Gltima

instancia las apelaciones de las resoluciones de los Consejos

de Bmpleados Civiles" . ———-ocomeemmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTFE.- En consideracidn el articuleo. Sin obser-~

vaciones., B~L SiguiEnte_ -----------------------------------

FI. SENOR SFECRETARIO.- "Articulo 54.- El Conseijoc Superior de
Pmpleados Civiles estari integrado por: a) El Director Adminis-

trative del Ministerio de Defensa Nacional; h) El Jefe Director
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de Personal del Estade Mayor del Comando Conjunto; c) E1l Jefe

de Personal de 1a Fuerza a gue pertenezca el empleado:d) Un

sk
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abogado designado por el Subsecretario de Defensa; e) Un Secre-
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taric designado por el Director Administrative, el Director
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y los demlds miemhros tendradn su respectivo suplentes designados

de acuerdo al reglamento" i~ mmm e r e e

Bl SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon el articulo. Sin ohser-
vaciones, El siguiente.,-———--————-——mmmm s e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 55.- Las principales atribucio-
nes del Consejo Superior de Empleados Civiles son las siguien-
tes: a) Cenecer vy resolver en iltima instancia las apelaciones
a las resoluciones de los Consejos de Empleados Civiles; b)
Elevar en consulta gl Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
ios casos no lepgisliades o en los gue surgieren dudas sobre
le aplicacion de esta ley, Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas v sug respectives reglamentos;y, c¢) Los demas contem-

plades en las leyes y repglamentos! . ——————mmmmmmrmmrm e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin obser-
vaciones. Ei siguiente,-——-sm-dom e e e

E. SENOK SECRETARIO.- "Articule 56.- El1 Consejo Superior de
tmpleados Civiles estard presidido por el oficial mas antiguo

y funcieonara de acuerdo a su propio reglamento”.-———-m—me—n

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.

FL. SENOR SECRETARIO.~ "Seccién VI.- Del Conseijo de Empleados
Civiles. Articulo 57.- Los Consejos de Empleados Civiles de
fuerzas del Comando Conjunto y del Ministerio de Defensa Nacio-
nal sen los encargades de repgular la situacidén proefesional
del perzonal de empleados civiles que prestan sus servicios

en dichos orpanismos',—~——=——m—mr—m e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracion el articulo. Sin obser-

vaciones. FEl sipguiente.-------rrmremm e e

FL. SENOR SECRETARIQ.~ "Articelo 58.- E1 Consejo de Empleados
Civiles estar3d dintegrado por- a) El Subjefe o Subdirector de
Fersonal dquien 1o presidiré; cuyo suplente serd designado

de acuerdo al reglamento; b) Tres oficiales que tendréan su

e S W—

FOL
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respectivo suplente designados por el Comandante General de
Fuerza, el Jefe del Comandoe Conjunte de Fuerzas Armadas o
el Ministro de Defensa Nacional, segiin el caso de acuerdo
a los replamentos respectivos; c) Un empleado civil que tendré
su respectivo suplente nombrado conforme lo dispuesto en ol
literal antericor; d) Un asesor juridico conm voz v sin votn:
v, &) Un secretario con voz y 8in voto, cuya designacién rea-
caerd en un oficial que presta sus servicios en la Direccién

0 Departamento de Personal respectivo",——mecmmmmmmmmme o

£L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. 9in obser-

vacliones. El siguiente,———me-mem e

EL SENOR SHECRETARIO,- "Articule 56.- Las obligaciones y atribu-
ciones de los Consejos de Empleados Civiles son las siguientes:
3) Regular la esituacién profesional de 1los empleados civiles:
bJConocer y resolver las solicitudes presentadas por los em-
pleados civiles relacionadas con su situacidén profesional
dentro de los plazos previstos en la Ley y Reglamentcs respec—
tivos; c¢) Conocer y resolver sobre las sanciones resueltas
por los Consejos de Disciplina de Empleados Civiles en la
forma prevista en el respective reglamento; d) Elevar en consu-~
ita a8l Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas los casos nn
legislados o en los que surgieren dudas sobre la aplicacién
de esta ley, Ley de Personal de las Fuerzas Armadas y sus
respectivos reglamentos; y, e) Los demids contemplados en las
leyes y reglamentos pertinentes". Hasta ahi el Articule cin-

cuenta y nueve s el Capitulo Cuarto,——em—memeeee o ___

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado

Solines, o e e e e —————

EL H. SOLINES CGRCNEL.- Seficr Presidente, cuando aqui el Titulo
de la ley dice: "Que es Ley Reformatoria de la Ley Orgénica,
da lea impresion de gue estd no sblo reformidndose sino también
se le esta haciendo, se estd haciendo una nueva versidn de

la iey en gepneral, porque si una secuencia de articuladoes
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todos y por ese motive no veo en ninguna parte en donde hay
una dispesicidn legal en donde se les defina a las personas
qQue se les;dennmina aqul como empleados civiles,porque entien-
_ yo gue 1los empleados civiles que no son militares si asimi-
:; lan para ef&qtﬂs;&ella ley, se asimilan a un tratamiento espe-
E- cial de las Fuerzas Armadas, no tienen 1la calidad de trabajado-
res amparadcs al Coédige de Trabajo digamos; entonces,deberia
en alpuna parte de la ley decirse eso, que los empleados ci-
viles =sin pertenecer a las Fuerzas Armadas no, se asimilan
o tienmen alguna categoria especial para que pueda haber toda
esta Teglamentacidn y esta regulacifn que es totalmente distin-
te a la que deberia aﬁngerse y estar amparadv un trabajador
civil, porque como todos sabemos pues aqul el Cddigo del Traba-
jo es el que regula las relaciones laborales entre un empleador
" ¥ una persona pues civil. Yo sé& gue no es el caso éste,al traba
: jador civil se le da un  -tratamiento especial porgue tiene asi -
":mismﬂ una figura juridica distiatas,pero yo c¢rec due en la
:?;fi ley deberia constar algiin tipo de clarificacién sobre este tema
r: . para que se justifique todo este otro procesc ¥y para que sea
?E;f-pﬂr mandato legal csta forma especial de relacidén que axiste
:I'_entre las Fuerzas Armadas y los civiles que prestan sus servi-

..-i ' Ci08 @8N 310 NSl it U IO, = m o o e e o o o e - =

'EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones,vamos a quedarnos
. eEn este .articulﬁ, .Ep geste proyecto, sefores diputados,para
: _:puder pasar al segundo punto del Ordern del Dia, y poder ir
;5}ﬁ_avanzandﬂ con todos estos proyectos. Segundo punto del Orden

{BB - del Dia, sefior SecTerario.————memeeme e e e
i -1 -

" EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, corresponde continuar
el "Primer Debate del Proyecto de Ley de Defensa del Consumi-

‘88 dor". En la sesibn precedente se debatié hasta el Articulo
23, dinclusive. Bl 24 es del siguiente tenor: "Fijacién de

X\  precios maximos para el consumidor.- Los precios de los bienes
ﬁi:i_y servicios a los que se refiere el literal a) del Artieculo

f=l;32 de esta Ley, serédn fijados a nivel nacional, regional o
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provincial por las diferentes secretarias de Estado, los mismos
que seran respﬁlda&es por los correspondientes estudios inte~
grales vy detallados de mercado, asi como de costos de produc-
cidn, 1mpurtati6n.jy cnmercializaciéﬂ, sin embargo el Frente
Econbdmico de crg&rln conveniente podrd fijar los precios de
aguellos pradu;#as;ﬁue desee estimular la produccidn, sustituir
impartacibnes'a-c:ear exhedentes para exportar gspobre la base
de los estudios pertinentes. Cuando la fijacidn de precios
corresponde a dua o mas ministerios se lo hara mediante acuerdo
interministerial, Los Ministros de Estadu dispondrdn que los
estudiocs de #astn y mercado gSe mantengan permanentemente ac-

tualizados! . m—ccmm e e

EL SEROR FEESIBEHTE ~ En ﬂnnsidera:iﬁn el Articulo veinticuatro
del prﬂyectu, EEﬁﬂrEE diputados. Primer debate de este praye:—

te. Diputado RlvadEnE1ra‘--—m~~_-————--4 ——————————————————

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefor Presidente, ¥o creoc que en
principio una observacidn de forma, wme parece a mi que en
la parte final;dél-primer inciso podrias perfectamente hablarse
'de costos de produccibn y comercializacidn, para que no se
establezca pues ‘una cConfusidn quizéd con lo que el término
que SE€ intreduce aQHi de importsci6n simplemente y, ademés
_debexia tamﬁiéﬁ" puntﬂalizarse la posibilidad de que no en
todos los ﬁaaﬂ&' de cnmerclallaaclﬁﬂ ‘o de iﬁpartacién 0 d&
exportacion etcét_era,_ se va a intentar la £fijacidn de estos

precios sino cusndo sea del caso, cuando sea necesario. Quisie~

ra también aprovechar, sefor Presidente, para efectos de que

la Comisidn tﬁme_en;cﬁenta algunos aspectos que en el proyecta
original estﬁban“ can;tandﬁ- y gue hien wvale 1la pena que se
los tome en cuenta pﬂfE.EfEttDE de retomar ﬁlgunﬂs criterios
:fundamEntales ﬁue'Qu%zi estan dejandose a un lado, me parece
a mi que los ttiteriﬂs'centempladns en el texto original en
. a1 Articulo trece, en el Articulo diecisiete, dieciocho, tam-
bién el Articulo veintiséis, literal e); el Articulo veitinue-
Ve, deherian.ser.intqrparados al texto de esta Ley de Defensa

del Cdnéumidﬂf'porque'en definitiva nos ofrecen algunos elemen-

tos para determinar tamhién estos aspectos gue estamocs deba-
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tiendo este instaste. Eso seria en términos generales mi obser-

vacién, sefior Presidente,——memmmmmor o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlcs Solines.--—weoeoee—n ]

EL H, SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. El1 Articulao
veintidos, . . gue es al que se hace referencia,dice, sefior
Presidente, "se fijardn precios méAximos para el consumidor

de los bienes y servicios de consume popular bésicos o estra-

tegicos, cuya oferta presenten practicas monopdlicas". Y aqui
el articulo que estamos viendo en este momento dice que, "los
Ministerios, los precios maximos para el consumidor, los pre -
cios de los bienes y servicios & los gque se refiere el literal
a) del Articulc veintiddés de esta ley, serédn fijados a nivel

nacional, regional o provincial por las diferentes secretarias

de Estadoe”, Luego dice que sin embargo el Frente Econédmico
de creerlo conveniente, podra fijar los precios, y por Gltimo
dice, cuando la fijacidn de precios corresponde a dos o més
ministerios. Yo c¢reo que de gusto en el Articulo éste se estén
fijando tres alternativas, creo gue deberia decirse simplemente
que los organismoes encargados de hacerlo, que puede ser un
ministerio, una Secretarlis de Estado o© varios Ministerios
del Frente Econdmico, en cada caso, siguen explicandec cada
uno de los (racasos porque podria darse, sefior Presidente,
el casc de gque se crucen facultades entre los distintos entes
que estan agui facultdndose para que puedan fijar los precios,
sino que simplemente la comisidn generalice y diga que guienes
seran los encargados de fijar seran los respectivos ministerios
a varios Ministerios del Frente Economico, en su caso, ¥ asi
de jamos abierta la posibilidad de que se pueda hacer la fija-
¢idn de Jos precios en las distintas alternativas que aqui
mismo se trata de preveer sSin encasillarles sino dejando en

libertad paras efectos de que sea mas agil la aplicacién, sefior

Presidente, — oo e e e —————
EFL SEﬁDR.PRESInEHTﬁ;- Diputaado Cérdenas.,————-———-——cu

EL H. CARDENAS ESPINOGZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
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retomames el tratamiente de esta importante Ley v volvemos
a reiterar gue no quede la menor duda, Mi partido, el Movimien-
to Popular Democriticc apoya la Ley de Defensa del Consumidor
sin condicienamientos, sefiores diputados de la Izquierda Demo-
crétita, porque si 1lega a convertirse en ley, seria una forma
de palear en algo el hambre que esté sufriendo, y no por falta
de produccién y ne porque la crisis se haya acelerado, sino
porque cuatro vivarachos estan haciendo su agostc a la sombra
de un gobiermo tolerante. Sefior Presidente, habiamos observado
en el Articulo veintidés, el literal a) que no era conveniente
hablar de précticas monopolisticas, porgue es como reconocer
y legalizar algo que esti fuera de alcance de 1la politica
de wun Gobierno, Creemcs gque se debe precisamente combatir
la concentracidn monopdlica de un solo sector del gque supuesta-

mente puede depender un mearcado del consume; por esoc la
comisibdn debe recbger la observacion que se hizo al respecto
en cuanto a que se remite el Jiteral del Artdonln veintidés en el Articulo
veinticuatro, por otre lado, observe una contradicecidn peli-
grosa, por un lado se faculta a8 los diferentes secretarios
de Estado, a los diferentes Ministros de Estado, para estable-
cer los precios de los articulos y de los servicios en base
a4 upa serie de Eﬂnsidera;iﬂnes, pero a4 su vez la misma facultad
se la concede al Frente Econdmico, que es la suma de algunos
ministerios, lo qug_pqﬁria en un momento dado establecer una
cantradinciﬁn.y se:viria para el juego de ping-pong, terrible-
mente dolorgso para nuestro pueblo, gue se ftiren la pelotita,
aue ne fue el Frente Econbmico, que fue tal Ministro v en
Gltima instancia se va a diluir la responsabilidad que corres-
pende en cuanteo a la fijacidn de precios. Por esta razon,
sefior Presidente, se debe armonizar estos criterics. No pueden
tener al mismo tiempo un Ministro de Estado y el Frente Econé-
mico la misma facultad porgque en cualquier momento van 8 caer
en contradicciones. Gracias, sefior Presidente.-—--——-----~

EL SENOR FRESIDENTE.- Con esas observaciones, El siguiente

articule, sefior SBCTRLAT I v m e e e i e i e e

EL SERNOR SECRETARIOC.- "Articulo 25.- Fijacibdn de Precios Mini-
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mos "para el Productor.,- El1 Frente Econdbmico fijard y revisaré
periﬁdicaméﬁtn los precios de susteantacibén de los produclos
de consumo popular y materias primas indispensables de origen
agropecuario nacional antes del inicio de los ciclos producti-
vos sobre la base de los informes ¥y pedidﬁs concretos del
Ministro de Agricultura y Ganaderia. Los informes a los que
se refiere el intisﬂ anterior, contendra los estudios inte-
grales y detallasdoes de costos de produccidn asi como la esti-
macion de 1las cantidades gque deben  producirse en funcién
de las perspectivas de la demanda; ademéds sefialarln los niveles
de intervencidn de la Empresa Nacional de Almacenamiento vy
Comercializacidn, ENAC, y 1la Empresa Nacional de Productos
Vitales, ENPROVIT, necesario para garantizar tales precios

de SUBEONEaAc Tt On = o o e e e —————— e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En considerascidn el articulo. Sin ohser-

vaciones. El siguiente, ——— s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 26.- Fijacién de Margenes
de Utilidad.~ En el casc de los demés bienes vy servicios no
considerados en los articulos anteriores los precios podrén
fijarse libremente por los proveedores de entre los mérgenes
razonables de uytilidad que serdn establecidos por los Ministros
de Estado en sus fesyectirua campos de actividad. Los margenes
de utiiidaﬂ se ﬂetﬁrmipafﬁn sectorialmente a nivel de produc-

cidn ¥ distribucidn al por mayor y ﬁl por MEBROT |, = e o im im o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado

R v A B e LT A s it e e e e e e s o e . e e o e e e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, en este articulo
se establece cbmo deberian fijarse los precios que no estén
cnnEEmplﬂdﬂs:En los articulos anteriores, es decir la fijacidn-
de precios miximos al consumidor, los precios minimos al produc
tor, etcétera, 'y se establece una =acorma Que efectivamente
eath wigéﬁte en el pais, pefu que én forma definitiva nosotros
hemos pndidu nhservar que en los Gltimos tiempes, los ult1mu5
meses ¥y dlas hay un verdadern descontrol o en definitiva una

anarquia en cuantu a los criterios oficiales sobre la fijacibn
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de precios; me parece gue es indispensable que una ley de
esta naturaleza yue wva a proteger a la poblacion ecuatoriana
a los consumidores y usuarios deberia establecer con claridad
meridiana, cbébmo va a realizarse la fijacién de los preciocs,
los precios de sustentacidén les hemos revisado ya en el articu-
lo anterior, etcetera, y todos aqﬁellns; que corresponden a
precios méximos y minimos; pero naturalmente aqul dice, los
demds bienes y servicios no contemplados en los articulos
anceriores serdn fijados libremente por los proveedores, quiere
decir acid que nosctros si no hacemos un esfuerzo para que
la redaccidn de este articulo tome en cuenta las caracteristi-
tas del desenvolvimiento de la economla ecuatoriana, vamos
a legalizar la liberalizacidn de precios gque es la politica
habitual de este gobierne, o también aquellas posiciones que
a veces en forma extragficial se expresan con rvespectoc a los
nrecios controlados o administrados, me parece a mi que toda
ésta que sé& yo,actividad gue se ha desarrollado a través de
voceros oficiales o también de funcionarios gque no Gtienen
el caracter oficial coen respecto a la orientacidn en cuanto
a los precios de los productos debe ser regularizada, debe
ser normada en forma eficiente. En ese sentide, sefior Presiden-
te vy seferes diputados, me parece que €& indispensable recomen-
dar a la comision correspondiente, a la Comisidébn de lo Econdmi-
to,Agrario, gque haga un esfuerzc para que en defipitiva aqui
se puntualice con mayor clarida cémo van a realizarse esta
fijacibn de precics y también indispensablemente aqul en este
articulo no debe realizarse una declaracidn asi tan genérica
en cuanto al problema de los margenes de utilidad que se habla
en el Articulo veintiséis sino que debe explicarse cuédles
deben ser quizis leeg puntos de vista, los pardmetros gue deben
tener en cuents el Frente EBconbmico, los respectivos ministe-
rios para poder autorizar esos margenes de utilidad, no aquello
que se estid hablando de un porcentaje de ls tasa inflacionaris,
un porcentaje del setenta por cientec en Jlos famosos precios
administyades de que habla el Ministerieo de Agricultura o
el Frente Econdmicu, sino en definitiva aquello gue corresponda
al desarroile, al desenvolvimiento de la econemiz ecuateriana

en un momento de c¢risis comp el que estamos nosotros este
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momento viviendo. En este sentido, senor Presidente, mi ruego
R pera que la comisidn pueda entregarnos en segundo debate una

B. redaccidn de este articulo, que no legalice el criterio neoli-

E  beral de Iiberalizagién de precios asi en forma indiscriminada
ﬁ v que tamhién establezca normas ciaras en cuanto a la fijacibn
' de estos mArgenes de utilidad y también a la fijacién de los

precios, Gracias, sefior Presidente, -

e e

£ EL SENOR PRESIDENTE.- Ceon esa observacidn... Perdén. Diputado

g Carlos S5olines,——--m===——v e e e e e e e At et o o et e i e e

~ FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: yo veo que agul
hay una aparente contradiccidén, porque comienza diciendo que
en los demas casose los bienes y servicios no considerados
en los ﬁrtitﬁlﬂ anteriores, que es bastante vaga determinacion
pero bueno, podria entenderse gque son a base de listados

que hardn los organismos, dice: "los precies podran f1jarse
libremente por los proveedores, dentro de los margenes razona-
hles de wutilidad, gue serén establecides por los Ministros
de Estado y sus respectivos campos de actividad", ya no hay
_R pues la lihertad gque pretende darse en este articulo, porque

var a haber méargenes de utilidad que van a limitar. Pero el

problema, sefor Presidente, £5 que este tipo de disposiciones
legales que nunca se las aplieca ¥ que son impracticables,
porque no eéxiste la estructura ni la maquinaria suficiente
para fijar mArgenes de utilidad razenables en todos los produc-
tos y servicioes, resulta, sefior Presidente, que con esta dispo-
gsicidn legal 1o que =se hace es fomentar, fomentar en forma
indiscriminada la especulacidn, porque todoe el mundo se cree
con derecho a poner el precio que le de la gana porque existe
¥ | diﬁpmﬁicién legal disque dice que serd regulado el margen
de wutilidad. Yo creo, sefior TPresidente, que 1la mejor forma
de regular los precios cuande se deja en libertad si es que
se considera que esa es la politica adecuada en el pais, 1a
lihertad de oferta y demanda en ese mecanismo; ¥y por otre

lado, la del Impuesto a la Renta, porque =i una persona Se

margina wutilidades demasiado altas pues tendréd que pagar de
acuerdo al Impuesto & la Renta. Lamentablemente, las reformas

que se han hecho al Impuesto a la Renta, y las reformas que
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se han hecho s toda la estructura juridica en nuestro palis,nao

de ahorz sino de los {dltimos afins ha estado encaminada a un

T g

3\ controel de precios, ya no se trata de liberalizar loa precios

sine buscar los mecanismos juridicos que permitan que haya

i

la posibpilidad de controlar y de evitar que =se especule; yo
creo gque aqui mas gque nada la ley debe buscar mecanismog de

sancidén ejemplarizadora y fuerte a quienes especulan con los

e

precigs, porque el problema nuestro es ese, no es la fijacidn
de margenes de utilidad porgue en la préctica no va a poderse
roner en todos los bienes v servicios maArgenes de utilidad,

ademds son tan variadas nuestras formas de produccidn, tenemos

P P )
= s - it 3 -

tantos mecanlsmos y tantos sistemas desiguales de prudhccién
desde una simple artesanfa hasta grandes industrias que no
pueden fijarse precios més o menos estables, yo creo que alli
lo Grico que toca es fijar precios reales per parte del Estado
como se ha venido haciendo ¥ los otros dejar en absoluta liber-
tad pare que se la oferta vy la demanda la que fije con el
control para evitar especulacioneés, pero comc estd aqui, sefor
Presidente, yo considero que es un articulo gque no va a poder-
sele aplicar y que 81 se presta en canmbic como decia para
que se especule amparado en que existe una regulacidon y una

fijacibén de margenes de utilidad gue no existe,sefior Fresiden-

! EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,-—----c—memmmmmmeeee

R

EL. H. GACLIARDO VALAREZO.- Sedor Presidente: le ruego que
disponga gque por Secretaria se dé& lectura al Artfcule nueve
de a Ley de Control de Precios y Calidad gque se encuentra

en plena vigencia,==——+ =r—crrmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido del Diputado
Gagliardo, sefior Secretario.——=—=——reo— o e e

FI. SENOR SFECRETARIO.- Si, sefior Presidente.Fl Articulo nueve,
dice: "Fijaridn de MArgenes de Utilidad.- En el caso de los

A e e L T R o T TG o F

demés bienes v servicios no considerados en los articulos
anteriores lecs precios podran fijarse libremente por los pro-
dutores y comerciantes dentro de los méArgenes razonables de

ntilidad que sSerén establecidecs por los ministerics de Estado
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en sus respectives campos de actividad. Los mArgenes de utili-
dad se determinaran sectorialmente a nivel de produccibn vy

distribucibn al por mayor y al por menar'.iem——mmm—meme e o

. EL H. GAGLTIARDD VALAREZO.- Sedfor Presidente:lo que queda de-

mostrado es de que no hay ninguna novedad en el articulo
que se estd debatiendo en el Proyecto de Ley de Defensa del
Consumidor,es la transcripcién literal del Articule nueve
de la Ley de Control de Precios y Calidad que se encuentra
en vigencia. Lo que sucede es que hav una diferencia,sefior
Preaidente;-cnn el proyecto de Ley de Defensa del Consumider,
algunas disposiciones dispersas y sobre tedo la de la ley
que acaba de ser lefda,varios articulos de ley que estaban
como ietra muerta van a tener la posibilidad de aplicarse
porgue la ley contempla un procedimiento Agil y preciso para
que los consumidores puedan denunciar los atropellos y los
abusos de gue son objete, y para que se apliquen sancicnes
que estan alli consideradas y que las vamos a analizar poste-

riormente, esta es la gran diferenciajpor tanto no estamos

}_inventandu la polvora con este articulo,la comisidn ha hecho

EERIYLY RN ETL AN

bien en recoger las disposiciones de la Ley de Control de
Precics y Calidad,que ademés en este mismo proyecto queda
derogada para pasar sus disposiciones fundamentales a la nueva ley que
estd discutiéndose aqui en el Congreso Nacional. Yo creo,sefior Presidente,
de que el alepar la boardad de la Ley de la Oferta y de la Demanda,estd
wuy bien,lo que sucede es que en el Ecuador se invoca la Ley de la Oferta
¥ ia Demanda,para justificar cuestiones injustificables,sobre todo cuando
ne quieren someterse los que adoran la Ley de la Oferta y la Demanda a la -
competividad vy sobre tode cuando se integran grupos monopblicos y oligopdli
cos gque son los que estan per judicando al pueblo ecuatoriano;
y aproveche para aclsararle al Honorable Juan CArdenas, gue
este gobierno no le hace sombra a8 ningdn vivaracho y de que
si &1 tiene pnombre de vivaracho que lo diga con toda claridad
y presente su denuncia para que caiga todo el peso de la levy.
Pl Gobierno Nacional ha demostrado fehaciertemente su linea

de honradez y de honestidad y no se protege a ninglin vivaracho,

~harfames hien los ecuatoriano en ponernos de acuerdo, en

esa si una gran concentracidn para precisamente terminar con




esa trinca de. especuladores que son los que estdn permanente-
mente hambreando al pueblo ecuatoriano, Gracias,sefior Presiden-

TR Rl e e e —— i S S S e e e g R Sy

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonic Rudz.--——-w———wmmm oo

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
yo creo que la. redaccion del articulo simplemente es letra
muerta, porque definitivamente estamos dejando gue los provee-
dores fijen precios; pero yo me pregunte, sefior Presidente,
cuando un proveedor es consciente y dice que tiene un razonable
margen de wtilidad, hay proveedores que siempre dicen que
pierden en todo lo gue producen. Por eso yo creo, sefior Presi-
dente, que la redaccibén del articule debe ser mas precisa
pﬂrquE.EEtEmﬂs determinando la libertad para que los proveedo-
res fijen los precies perc luego insinuamos que dentre de
los mérgenes razonables de utilidad gue serédn establecidos
por los ministros de Estado en sus respectivos campos de acti-
vidad, Sefior Presidente, comoc recomendacidn a la comisién
es que el articulo debe ser redactado en forma préctica en
que se permita gue el Estado asuma préicticamente la determina-
ci6n de preclos, porque esto de dejar en libertad para fijar
ios precics es una anarquis que cada dia méds va consumiendo

al pueblo ecuatorianc. Gracias, sefior Presidente, —=wcoaa—n . ___

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--ee——-. e gl =« .

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: ¥a por segunda o
tercera vez, veo que como argumento a la bondad de este proyec-
to de ley se trata de demostrar que la levy antigua decia 1lo
mismo, y entonces para qué estamos haciendo esta puevs ley?
si era tan buena la antigua para gqué estamos modificdndola.
A mil me parece gque s§i estamos haciendo una nueva ley es porque
iémos pensade y consideramos que la anterior no ha sido sufi-
cientemente 4til para solucionar los problemas y para controlar

los abusos gue teniamos nosotros y que tenemos ¥y que padecemos

los ecuatoriancs todos los dias en este pais, La Ley de Protec-
cidn del Consumider que ha sido pues el arma de batalla del
gobierno actual desde. hace muchos afios se suponia que era

un instrumento auténticamente valido para defender los intere-




ses de los ecuatorianos, v 1o que yo he hecho es criticar

este articuloc ¥ recomendar a la comisidon qgque busque algdn
otro tipo de rvedaccidn para que no siga siendo letra muerta,
porque es uyn articulo gue no se lo ha aplicado nunca, ninguna
institucidn, ningfin organismc estd en capacidad de fijar marge-
nes de utilidad, peor de hacgr estudios para cada producto,y
entonces tLenemos gue los prﬂductﬂﬁ son cada vez de mias mala
calidad, que no sirven para nada v sin embargo son cada vez
mas cares v gquién controla eso, nadie, y 1la Ley de Defenssa
del Consumidor btiene gue estar encaminada a eso, no a declara-
ciones liricas de mArgenes de utilidad, quién se atreve, qué
institucidén se va a atrever a decir gqué¢ el papel higiénico
que cada vez es més male, que va no sirve para el uso que
se “l¢ dehe dar, porgue se hace pedazos, quién dice que este
seﬁur%%iene derecho a poner los precios que pone por un produc-
te cada vez mas malo, quién le ha fijade mirgenes de utilidad.
Entonces, seflior Presidente, yo 1o gue estaba es recomendando
a la comisibdbn gGue busque disposiciones legales que realmente
solucionen los problemas de per juicio y de estafa porque ahora
va no hay periuicios, simplemente ahora se estia estafando
al puehlo ecuatoriano, se le estid robando porque cada vez
el producto que agui se hace es de peor rcalidad y mas caro
en toede; uno va a un restaurante y leo que hace es intoxicarse
porque le venden comida guardada; unc va a comprar un vehiculo
y es de muy mala calidad, peor gque los primeros que se¢ ensam-
blaban en esate pals; -une va & comprar un vestido ¥y es peor
que el gue se lo compraba hace velnte afios, todo es de mas
mala calided, todo es3 pacotilla y todo ‘es mucho més caro,
veinte, treinta, cuarenta veces mas caro de lo que costaba
hace tres o cuatro anos. Entonces, lo que nosotros necesitamos
es gue la iey proteja eso, sefior Presidente, nec que pongamos
disposiciones que no se les va a cumplir por eso decia hay
que buscar mecanismos de control para que no se robe, para
que no se estafe. Cémo Ie controla a la tendera que se ponga
margenes de utilidad razonables, cuando la tendera cobra lo
que le da la gana ahi lo gque hay, lo que habra es el Intenden-

te, las autoridades wvayan y clausuren la tienda cuando esta

estafando y robande al pdblico, y ahi si va a haber un veraderno
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contrel. Por eso, senor Presidente, que recomiendo a la comi-
sién que cabalwente porque estamos haciende una nueva ley
trate de quitar todas las cosas que en la ley anterior no ser-—
vian para nada y que eran una alcahueteria para que aquil hayan
los cuatro vivos que se estan enriqueciendo a costa de los
ecuatorianos, y para que realmente se convierta en lo gue
queremcs en una Ley de Defensa al Consumidor. (Qué es eso?
Que defendamos a quien estd adquiriendo las cosas para que
no le estaten y le perjudiquen mas que estemos haciendo elucu-
braciones o fijaciones de precios, que como digo en la préctica

no se las cumple. Gracias, sefior Presidente.--—~v-mmmmmcmcaao

EL SENOR FRESIDENTE.- Diputade Mueckay.-————r—~mommm oo

EL H. MUECKAY BAZURTO,- Sefior Presidente: parece gque toda
ﬂpiniﬁn'en contraric a la redaccién de este proyecto despierta
resquemor en los patrecinadores; parece que este debate se
lo tiende a orientar a que todos coincidamos en que éste ha
side un derrame de la inteligencia en cada uno de los articulcs
aqui planteades, y el asunto no es asi, porque si bien se
ha manifestade por parte de los legisladores que es necesario
proteger al consumidor ecuatoriano, .también es cierto que
hay que senalar los defectos en las leyes vigentes que han
permitido el usc v el abusc de los intereses creados. Existe,
senor Presidente, honorables legisladores, la Ley de la Oferta
vy la Demanda, més précticamente 1levada a la realidad entre
los comerciantes proveedores y las autoridades gue estidn llama-
das a controlar, ahi existe oferta y demanda, porgue senci-
ilamente no se ha cambiado el sistema de elegir a los Intenden-
tes de Policia, a los inspectores, a los Comisarios de Salud,
a los Comisarios Municipales, a los pelicias municipales,
a los inspectores municipales, se los escoge de acuerdo a
la bandera politica que han venido ellos elevando en su determi
nado momento de campafia, y entonces con escs compromisos poli-
ticos livianos y con sueldos de muerte se pretende que apliguen
lo que dice la Ley de Control de Precios y Calidad, y estoy
de acuerdo con el Diputado Gagliardo gque en este proyecto
la mayor parte de los articulos no estamos inventando nadsa

nuevo, cojo las mismas palabras de é1, no estamos inventando
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_ el agua tibla, estamos repitiende muchos de los artiﬁulﬂs
%E' que yﬁ s¢ encuentran vigentes, y que estames reconociendo
Eh que han fra;ﬁsﬁda no por culpa de los proveedores solamente,
sino por el mal sistema de control. De tal sugrte que la obser-
vacibn que se hace a este articulo veintiséis tiene un funda-
mento que no se lc puede discutir, porgque en si en lo que
dice el articuleo veinticinco, fijense ustedes,que en el Articu-
lo veinticinco, dice que los artficulios de primera necesidad
provenientes del sector agropecuario se les seflalarén préﬂinﬂ
de sustentacién, pero a los que no estén dentro de ese califi-
cativc se los deja en libertad de oferta y demanda. Ahi esta
el problema pues, por eso se suben los articulos de primera
necesidad que provienen del sector agropecuario,porgque esté
libre oferta y demanda que se deja a los no considerandevs,ashi
dan lugar a la especulacién; por eso s8e suben les repuestos

de los tracteres, de los camiones, de las camionetas, de los
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jeeps,; por eso se suben los insumos, y si dejamos asil como
~estan aqui repitiendo lc que dice en la Ley de Control de

Precins, vamos a llegar & lo mismo., de tal suerte que no debe-
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K " mos enojarnes porque hagamos notar que es necesario dar un
pase mAs alld para gue la ley sea mds eficaz, y eso es 1o
que estemos haciendo aqui para que la comisibén recoja esos
planteamientos, razone el fondo del por qué se los hace vy
trate de redactarlo de una maners tal gue beneficiemos a los
ecuatorianos, a los que queremos proteger. Gracias, sedfor

PIEEidEntE‘— —————— e WA S e e S S S PN S S S e E W R S W T e e e e

EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo.-————=====m=—mmmemme—— e

EL H., VALLEJQ LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo que
el problema que se presenta cada vez que hacemos un anélisis
de cada uno de los articulos en forma aislada y no dentro
del contexto total y del sustento real de toda la ley. B&5i
- uno tema el Articule veintiséis sisladamente, los neolibera-
. T_ les dir&n gque es el comunismo, porgue le van a fijar margen
f de utilidad 'y quienes piensan en el control total del Estado

- pensaran es el neoliberalismo, porque le estd permitiendo

;  que haga loc que le da la gana al comerciante. Es que el Articu-

lo veintiséis, sefior Presidente, no estd deslindado, no esta
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desligada de tode el resto del contexte de la ley, es parte
de un proyecto global de la ley; el Articulo quinto,sefer
Presidente, fija primero el hecho de que el Institutoc Nacional
de HNormaligacidn elaborard una lista completa y amplia de
todos los bienes que estarin bajo &l control de esta ley,primer
paso; segundo paso, sefior Presidente, cuando ya entramocs e€n
los bienes de primera necesidad o en el control de precios
y sustentacién de precios para los productores, existen tres

alternativas v no existe otra, la primera control de precios

mAximos al consumidor para impedir que de esta primera lista
que se elabord, el Frente Econémico, de los bésicos, de los
importantes, de agquellos que forman parte de la canasta fami-
liar, el precio maximo &l consumidor esté £ijado en bhase a
estudios dintegrales y detallados por parte del Estado, por
parte del Frente Econdmico: el otro camino necesario por cier- r
to, determinar precios minimos o precios de sustentacidén para
aguellos productes basicos del sector agropecuario gque necesi- i
tan del reepaldo del Estado para evitar gque cuando existe
exceso de produccidn el preclo se venga abajo y los especulado-
res hagan un juego con los productores, y para cuandoe haya

escasecz de producte evitar que los precios se disparen hacia

arriba dande un nivel de utilidad usurero a quienes estan
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mane janda el producto. Es necesario entences, un Estado gque

ri

regule los precios de sustentancidn en beneficio de los agri-
cultores, v hay un tercer capitulo el de los margenes de untili-

dad para los productos en los cuales no existen practicas

FELE e R AT PR

monopolisticas, y voy a poner ejemplo sefior Presidente, para

las llantas .y para las cervezas es fundamental que el Estado }

i |;f‘ ‘f.' 1

fije un precio miximo al consumidor, porgue come es una sola

fAbrica, si el FEstado no le controla puede dar la calidad
que quiera y fijarle el precio que quiera porque sabe que

le van a comprar; no asi, seflor Presidente, en los productos
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en los que siendo de primera necesidad existe no un monopolio

3

sinoc que existe una libre competencia, en ese Ccaso es Necesario
que un Estado regulador fije un margen de utilidad sobre los
= costos gpenerales de produccidén para gque con ese margen de
utilidad se muevan en el mercado de los productores o los

intermediarics: pero hay un d4ltimo capitulo que es la préctica,
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sefior Presidente, no todos sus bienes, no todos los servicios
¥y no todos los productos pueden estar sujetos a esta ley mien-
tras el pais' ne se desarrolle, en el preceso de desarrollo
va a haber esa posibilidad. Yo pregunto, sefior Presidente,pode-
mcs ponerncs a un nivel tedrico tan grande de pensar que con
esta ley vamos a controlar el gprecio de la lechuga, sefior
Presidente, de las telas en el pals, sefior Presidente; vamos
a poder controlar el precio de la =zanahoria amarilla, del
rabanc; vamos a poder contrelar la calidad v el precioc de
la carne en las parrcquias rurales del pais; de las arverjas,
senor Presidente. Entonces, sefior Preisdente, hay un tercer
rengidn que lamentablemente o© ventajosamente segin el caso
estd en el juego de la libre oferta y la demanda, que lo gue
es pecesaric es entonces en un Estado que fomente la produceidn
para gque a +través de ella, con buena calidad y con buenos
~volimenes los precios se reguler en el pais, pero no se puede
peaxgar que ese juego también es para todos 1los productos,
los de practicas monopolistices en un Estado como el nuestro
vy en una sociedad como la nuestrs en donde existen marginados
en el pais y escases recursos humancs de la poblacidén es nece-
sarioe un Fstade regulador no estatizante, no estatizante vy
no de controel tetal, pero 81 regulador para evitar el ahuso
en les [h;;ﬁﬂiﬁs. Esta es una estructura, sefior Presidente,
0 Son articules'aiéladas v en ese contexto hay que.entenderln.
por cierto esta ley como toda ley estd sujeta a la aplicacidn
por parte del Ejecutive v por parte de la sociedad habré casos
como en el caso del febrescorderismo que decidieron gue todos
los productos pasaban al Articulo veintiséis, en este caso,
de fijacién de mérgenes de wutilidad y decidid que también
para las llantas, que también para las cervezas, que también
para el arroz, gue también para todos estos productos hiaya
margen de utilidad y destrozlé la economia de los agricultores
porque cuande hubo superproduccidbn cayd el precioc y les dio
grandes utilidades a las empresas monopdlicas en el pais,
ese es el articule, sefor Presidente, dentro del contexto
de lo que es fijacidén de precios vy calidades. Gracias, seifior

Presidente == me e e e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cardenas.--———-—ccmmmmmomc e e
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EL H. CARDENAS ESPIHQ&R.~ Sefior Presidente: el Articulo veinti-
séis contiene una definiciban que le vino come anillo &l dedo
al Presidente Borja, al tratar de explicar la liberacién de
precios, El habla de los precios administrados, que no son
octra cosa gue ¢l Estado se sienta a la vera del camino,cruza
ios brezos y mira come los avestruces hacen presa facil a
su pueblo; pero estamos hablando en el Articulo veintiséis
de los otros articulos que no estan sujetos al control de
precios y a la fijacién. Por esta razén, seficr Presidente,
es necesarioc que se concrete en forma mads propia el espiritu
mismo de este articule, se habla de que los precios deberan
fijarse 1libremente pocr los proveedores, en esa liberalidad
s¢ inscribe el abuso, pero seguidamente el mismo articulo
se refiere dentro de los mﬁrgeneé razonables de utilidad que
seran estahlecidos por los ministros de Estado en sus respecti-
vos campos de actividades, &qul pareceria gque hay un roce
de criterios lo que produce una ﬂontradiccién; se hahla de
que estin facultados libremente a establecer el precios los
proveedores, perc a la vez hay un margen de control que esta-
blecen los ministerios, esta palabra de liberalidad, esta
palahra que aqui consta en el Articulo veintiséis de libremente
debe ser eliminado para que dando una facultad discresioanal
a los proveedores porque setan bajo la optica de los ministros
a los que corresponde el contrel de esa marginacion de utilidad
no es tan libre como pareceria en el contexto de la ley. Por
esta razdén la comisidn recoja esta observacion para que elimine
este término que estéd creando una confusidn y una contradic-

cibn. Gracias, sefior Presidente,———————mmmcm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.--—————-wo-eemmoe A

EL H. UGARTE AGUILAR.- Senor Presidente:yo scoy de l1los que
piensa que los precios ee regulan en base a la produccidn,en
base a la oferta y la demanda que hasta ahora en el pals no
ha dado en absclute resultado el contrel de precios por ley,
el contrel de precios por temor o per castigo, definitivamente
que no, eso le arico gue ha dado cabida es a la especulacidn,
¥y de vez en cuando, sefior Presidente, a ciertos negociados

como algunos que se andan denunciandoe pge la prensa de estos

4 2
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dias sobre una importacidn de arroz, una importacion de arroz

que tal wvez tdiene la finalidﬁd de establecer o de regular

un precic en la produccidén pero que a lo mejor lo que esti
haciende es perjudicando & agricultores que sl creyeron en
el sistema establecido en el pais y que se pusieron a sembrar
para poder hacer  producir 1la tierra y establecer ma&rgenes
de utilidad de sus trabajos. De todas maneras,sefior Presidente,
este articule de la ley es une de los tantos articulos trece
que hay en las tantas leyes que existen en este pails, no aumen-
ta ni quita nade seguiré escrito aqui, sepuird establecido
como ley una.vez que se lo apruebe ¥y vaya usted a saber quien
fija los margenes de utilidad a los proveedores,a los producto-
res de este pals, las cosas seguirdn igual porque ya hay una
ley que habla de estoc y nadie la respeta; igual, sefior Presi-
dente, =aqui habrid una ley con un articule que pasard igual
que los gue actualmente existen, de tal forma que no le veo
la razén de obdjetar; igual, seficr Presidente, mientras no
exista més produccion en este pais igual los articulos seguirén
encareciendo, 1igual el pgobierno tendrd gque establecer preciocs
todos los dias, aumenténdolos, aumentédndolos y aumenténdolos
porgue habréa escases de arver ja, como dijo el Honorable Valle-
jo, de carne o de lo que sea, sefior Presidente, porgue 1o
inice que incentiva la produccion es la Ley de 1la QOferta v
la Demanda, sino hay el articulo en el mercado el precio segui-
ra siende alto, seguira sirviende para que los especuladores
hagan de 1las suyyas por mas leyes gque se promulguen, sedor

Fresidente. Muchas gracias.-———~---r——cr——— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,--—---———mememmmommean o

EL H. GAGLIARDC VALAREZO.- Sefior Presidente, parece que 1la
susceptibilidad se encuentra presente en este debate. No nos
disgusta ni mucho menos a quienes apoyvamos decididamente este
proyecto, que sSe emitan €riterios y que se hagan puntualizacio- .
nes, sSugerencias, Ccuestionamientos con respecto a esta levw,
Lo que sucede es que también como cualquiera otro de los legis-
ladores, estames en el derecho de expresar nuestro puntc de
vista y de defender 1o que creempse que es fusto y correcto.

Yo creo de que en ningin momento manifesté de que todo Llo
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que estd en esta ley es ya conocido, de que no hay nada nuevo,
si hair alguna <¢0sSa nueva que vamos a verla y ojald gue esas
cosas nuevas, esogs planteamientos nueveos sobre todo lo que
tiene que ver com la posibilidad real de que los consumidores
puedan en una-audien:ia oral, ante un juez de lo penal recla-
mar por los abuses que cometen los proveedores, como se lo
sefiala aqui en esta ley, puedan ser atendidos réipidamente
y ademés puedan reclamar los dafios y perjuicios. Eso es lo
que no se se dice, de que esta ley no va a ser letra muerta,
porgque hay un procedimiento qﬁe vya lo vamos a analizar. Pero
sblo quiero expresar wmi opinidtn en este debate, de que no
es el problema del tendero de la esquina, pecrque el tendero
de la esquina ha sido el chivo expiatorio en las relaciones
que se han dado en la sociedad ecuatoriana en este campu;
de lo que se trata es de aplicerles la ley a todos los gue
la violen, pero fundamentalmente los gque viclan la ley, en
mi concepte son los grandes tiburones que se han enriquecido
a costa del hambre del pueblo ecuatoriano y gue son los especu-
ladores, 1-:.:5. m_isinns especuladores que heoy han desatado todsa
una artimens en relacidn a l1la dimportacidn de arroaz, porgue
pensaban hacer en el mes de marzo su agosto, porque pensaban
todo ese arroz que lo tienen embodegado oculte, como lo sabe
el pueblo ecuatoriano, pensaban venderlo a precios de especu-
lacibn, a diecioche y veinte mil sucre el quintal de arroz
¥y hoy se diﬁgusfan sobre todo los voceros de estous sectores
que son bien tonocides en Guayaquil, se disgustan por la impor-
tacibn de arroz v han lanzado toda una serie de infamias ¥y
de calumnias en relacidn a esa Iimportacion. Yo creo de que
con el tiempo en gque vayamos avanzando en 1la discusién de
esta ley, guedard claro que ésta no es letra muerte ni tampoco
pues que simplemente es la suma de disposiciones inversas.
Hay una serie de diapnsicidnes que se estan sistematizando,
pero hay cuestiones que guardan relacitn con esto gque ha sido
una lucha incesante del Partide lzquierda Democritica desde

hace mis de diez afios. Gracias, seior Preaidente,-—=-=—=-===

EL SENOR PRESIDENKTE.- Con estas observaciones ¥ comentarios,

L
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el siguiente articule, seficr Secretario,———----——-oon—n—o

EL SENOR SECRETARIO.- "27.- Prioridades para la Regulacibn
de Precios.- La regulacién de precios previéta en esta 1Ef,
se aplicard priﬂfitafiamEnte a los bienes v servicios de pri-
mera necesidad para el consumc popular, .producido por las
empresas amparadas por las leyes de fomento".--------r——o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado

.

FL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, éeﬁnr Pregidente. Cre¢ que, I
siguiendo con l& misma dinquietud que ha planteado hace un
momento, yo considero gque la comisitn debe rTecoger, sefior l
_ Presidente, él':ritariﬂ'de que el productor grande, el agricul-
f tor o el 4industrial no requiere tanto de nuestra preccupacién |
. en 1lo que se refiere a precios porque existen mecanismos sufi-

cientes de control de precips actualmente y funcionan con

rasapure

las deficiencias normales que pueden haber. Para mi el proble-
ma del precio estd dado en el intermediario y en el dque vende I

el producto, en el minorists, ahi donde se abusa, ahi donde

se especula, ahl donde se esconde el producto y se cobra lo,..
ahi no funciona casi la; Ley de la Oferta y 1a Demanda.. En
cambioc en el.prﬁdﬂﬁ;p{ lo qug.debﬁ_pnnerse énfasis es en la
calidad, en el cﬂntfol de la calidad del producte, épor qué?
Porque en cambio a311i =i el gran productor de cualquiera de
lag Areas 1o gue trata es de abaratar costos en base a calidad
y entonces pnos dan un producto malo, de mala calidad. Por j
€S0 eS8 que yo creo que el veintisiete, senor Presidente, dice:

™

"Pricridad pare Regulacidn de Precios,..” Dice: "La regulacién |

de precios previstos en esta ley, se aplicaréd prioriteriamente

a los bienes y servicios de primera necesidad...'", por supuesto

que e5 légico eso, "para el consumo popular, producidos por
lag empresas. amparadas por las leyes de fomento". Yo creo
que debe dafse mas importancia a la intermediacidén y al v&nﬁe-
dor, parz efectes de precico; y, al productor del bien debe

darse como digo la importancia mas grande a la calidad. Yo

recomiendo por eso a la Comisién gue recoja en este articulo
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estos dos concepios, calidad al productor, precios al expende-
dotr, al wvendedotr y al intermediario, que son los gue se enri-

quecen En_eﬁte'pais estafando y per judicando a los ecuatoria-

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente: yo pienso que en gene-
ral la ley es inoportuna, porque hay una situacidn de crisis
producida por la falta de produccidn del pais, peroc es otra
imposicién mas de la mayoria y el pais sabréd sancionar a su
debido tiempe las imposiciones de leyes gque se hacen en este
Congreso. En relacién al articule, yo considero, seiior Presi-
dente, que se debe referir a los articulos bienes y servicios
de primera necesidad, no debe decir de corsumo popular, sos-
tengo gue debe decir, de cﬂnsum{g5neral, porque es mas exackto
que hablar de consumo pepular ¥ que a su vez establecerse
prioridades para los articules producidos por las empresas
amparadas por leyes de fomento, sino que planteo que se agre-
guen: "y para las empresas e instituciones del Estado", seifor
Presidente, y esto lo digo, porgue a propbsitec de lo que sabe
la ciudadania, la mavor explotacidn en cuanto a mala calidad
y en cuanto a8 precios elevados ¥y a precios que se suben per-
manentemente, leos consumidores rteciben todo ese maltrato de
IETEL, de la Empreﬁa'Eléctrica, de la Empresa de Apua Potahble
en Guayaquil, gque dinclusive, sefior Presidente, pese a que
tienen una nueva ley que le permite tener un Directorio que
ya no toma la empresa comec un botin politiceo, como consecuencia
de que tienen un Director Ejecutive inoperante, pese a que
tiene dinero proporcionado por el Gobierno Nacional, la situa-
cién del agua potable en Guayaquil empeora. Cuando se trate
del asunto de las sanciones, sefior Pregsidente, voy a plantear
la necesidad de gque esta ley sancicne a los funcionarios pObli-
co0s inoperantes porque no hay ley que sancione por ejemplo
a este Directer Ejecutivo de 1la Empresa Provincial de Agua
Potable de Guavaguil, que estan frustrando una buena actitud
vy la buena actitud gque tuvo el pueblo de Guayvaguil ante 1la

creacidén de este nueva organismo que la liberd de que fuera
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botin politico, para transformarlo ahora en un organismo éue
pasa'planillaé de una agua que no se recibeé, entre las cuales
una de las victimas soy yo, a quien le pasan planillas de
ochenta y cinco mil sucres de una agua que no recibe, sefior
Presidente, y ese es el clamor de mas de la mitad de la pehla-
cidén del pueblo de Guavaquil, senor Presidente. Pero es el
Fjecutivo inoperante que no estd sancionado en esa ley y que
yo planteo que en este articule, a mhs de las empresas priva-
das, supongo que se refiere aqui, se establezca también que
también esta regulacibén de precios y de calidad es para las

empresas e instituciones del Estado, sefior Presidente. Muchas

ETACIAS  mmmm e e e

FL SENDR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, El1 siguiente

artdculo.———cm e e

¥l SENOE SECRETARIO,- "Articulo 28.- Promulgacién de Acuerdos
y Resoluciones,.- Todos les acuerdos y resoluciones del Frente

Econbmico y de los Ministeries de Estado en materia de precios,

entrardn en vigencias desde su expedicibén debiendo difundirse

de inmediato por la prensa v otros medios de informacidn colec-
tiva, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial.

Se comunicard sl Ministerio de Gobierno, a fin de que haga

conocer a las munic'ipalidadutes e intendencias de Policia con

los instructives pertinentes",-————-emcmmmemmm e

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obser-

vaciones. El 'siguiente.,---==--——---msmmmmm e -

EL. SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo 29.- Informacién y Estudios
Bdsicos.- El titular de cada Ministerioc determinard ia unidad
¢ unidades administrativas de su dependencia, que deban reali-
zar la recapilacidén de informaciém y los estudios bésicos

necesarios para la regulacidn de precios”.memeremmmm——me o

EL SFNOR FPRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin obser-

vaciones. El siguiente,-—=-c-emecrwmer——-———rrrr e
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 30.- Estructura y Funciones
de la Comision de Precios.- La informacion y los estudios
bédsicos pasarédn a conocimiento de una comisidn integrada por
el Subsecretario respectivo que la presidird vy por dos direc-
tores designados por el Ministre. La Comisidn estara asesorada
por un abogade del Minsterio. La comisién podrd selicitar
de cualquier dependencia o entidad publica o privada el aseso-
ramiento, informacion o estudios gque crea conveniente para
el cumplimiente de =sus funciones. Practicado el analisis de
la informacion y de los estudios, la comisidn socmeterda a la
aprobacidn del Ministro el proyecto de acuerdo a la fijacidn

de precios o margen de utilidad".——————cmm e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulec. Diputade

£ H. RUIZ ENRIQUEZ.~ Setiar Presidente, dos observaciones
para la coemisidén. La primera gue deberia decirse: "de una
comisidn integrada por el Subsecretario de Comercializaciébn,
que la presidirad", porque ez el que estd encargado de la regu-
lacién de precios y teoeda la estructura, porque si dejamos
que sean cualguier subsecretario, se distrae naturalmente
lag funciones; v, la segunda, sugerir a la Comisidn, de que
esta comisién de precios también se establezca a nivel provin-
cial, porque es necesario las circunstancias de cada provincia
son diferentes vy es necesario que a nivel de provincias funcio-
ne esata comisidén de precios que pueden estar integradas por
el Geobernador, por los delegados de los respectivos ministe-
rios. Crec que es necesario que este planteamiento sea incluido

en este articule, sefior Presidente, Gracigs.————-mmem—— .
EL SENOR PRESIDEKTE.- Diputado Valleqo.-—c—emmmm e

EL. H. VALLEJO LOPEZ.,- Sefior Presidente, las estructuras de
las entidades del sector pfiblico estén organizadas a través

del organice funcional y neo de una ley, y es por eso que en
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un Ministerio se cambien los nombres de los departamentos,
se crean o se eliminen subsecretarias. Hasta la 1llegada del
Gobhierno del ingeniero Febres Cordero, no habian Subsecretarias
de Comercializaciodon, por eso es gue no hay que pener el nombre
egpecifice de un departamente, sino que hay que asignarle
al Ministerie respectiveo o al funcionario del més alto nivel
respectivo la funcibdn., Al Subsecretario que le corresponde,
perque si en un momento dado, sefior Presidente, cuando nosctros
volvamos al poeder, vamos a cambiar en el Ministerio de Agricul-
tura las ocho subsecretarias y dejar sé6lo dos, ya no ha de
haber Subsecretaria de Comercializacidn, cosa que nc ha hecho
este gobierno vy ha seguido con la misma estructura del sefior
Marcel Laniadoe. Cbmo eso vamos a hacer, sefior Presidente,
no hay como poner gue hava Subsecretaria de Comercializacibdn,
sine la Subsecretaria corvespondiente, entonces es necesario
respetar gue las estructuras de los ministerios se den a través
del orgéanico funcional y no podemos fijar en esta ley gque
sea la de {omercializacidn, porgue si cambia ess estructura
tendriamos gque, tendrid el préximo Congrese que modificar la

ley, y €50 no es conveniente. (racias, sefior Presidente.,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Seolines,——————mmmwe

EL H. SOLINES CORUNEL.- Gracias, sefior Presidente, La aplica-
cion de precios estd dada pues por el andlisis de costos de
la produccién y un margen de utilidad razonable que {fija la
autoridad, y de ahli sale el precio vy se dice: se podra vender
en tal precio. El margen de utilidad es practicamente lo mismo,
porgue si vo dige que se fijard un margen de utilidad del
veinte o treinta por ciento sobre el coste, pues ya estoy
determinando pues el precio que va a tener que venderse ese
producto porgue el costo pues con las variaciones que puede
habter entre una ¥ otra empresa o productora mAs ¢ menos van
g ser similares. Por esc es que yvo decia, sefior Presidente,
qﬁe vo le vela que no era muy viable eso del margen de utilidad
y que en camhic estaba creando una cantidad. Por eso vyo dejaria

también planteada & la comisidén gue se [ije los precios si,

49
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entonces aguellos productos gque requiere v que si1 necesita
la preteccion & los ecuastorisncs, pero que no se ponga mArgenes
y utilidad, perque esc no es practicable y si es que hay algun
producto que amerita un control de su precio, pues que se
lo encasille dentro de las dos alternativas o la méxima al
consumidor o la minima a8l productor; de tal manera gque alli
se encasille cualquierl otro tipo de producto, pero gque los
demads, los cue se consideren que no afectan al desarrollo
y a la justicia, etcétera, se les deje sin npingldn tipo de
margen, para que sean otros los mecanismos de control; porque
va vimos, séﬁpr Presidente, en el articulo gque vo habia suge-
rido que también se los Tevea, en el Articulo veintiséis,
hablaba de un margen de utilidad para la produccidn, al por
mayor y al por menor, Entonces, yo crec que al por menor es
pridcticamente imposible fijar mningun margen de utilidad. Y,

al por mayor como yo decla, sefior Presidente, no le veo razén

porque si es que el producton amerita lo que se hard es fijar

un precie de venta al consumideor y pumto.——————— e n -

ELL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. El articule

giguignte‘ ________________________________________________

EL SENOR SECRETARTO,- "Articule 31.- Acuerdos Interministe-
riales.- De ser necesaric un Acuerdo Interministerial, 1las
respectivas comisiones sesionarérn y presentardn conjuntamente
los " correspondientes ministreos, el proyecto de acuerde de

fijacidn de precios".mmmemmmmmmm—— o

EL SENOR PFRESIDENTE.- En consideraciédn el articulo. 5in chser-

vaciones. El siguiente,=emomemmmmmmmmm e L

EL SENOR SFECRETARID,- "Articulo 32.- Programacién, Financia-
miento v Asistencia Técnica.- Fl1 Ministerio de Agricultura
¥ Ganaderia determinarid los programas de produccidén de los
artfculos amparados con precios de sustentacién de acuerdo

con las zonas méds aptas del pais. A su vez los programas de

comercializacidn de 1la Empresa Nacional de Almacenamiento
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¥ Eﬂﬁerciﬂlizaciﬁn, ENAC,y la Empresa Nacional de Productos
Vitales, ENPROVIT, los plaﬁea operativos de créditos que obhli-
gatoriamente elaborarédn en el Banco Nacional de Fomento vy
2l Bancoe Central rdel Ecuador yv las acciones de asistencis

técnica del propio Ministerio, deberfn encuadrarse en los
programas de produccidn antes indicada”.-—---r-cmmmommeuo

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracitdn el Articmleo treinta
v dos. Sin observaciones, El siguiente.-=-wmmemmmmmme e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 33.- Otros Sistemas de Regula-
cibébn de Precios.-~ El Estado participard en el establecimiento
de holsas o lonjas agropecuarias, con el objeto de facilitar

ia regulacidn de losz precios en el mercado interne”,--—-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observa

ciones. El siguiente,-——---m=sr———mrm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitule V.- De la Ascciacidédn de Consu-
midores.- Articulo 34.- Los consumidores podré&n organizarse
an asociaciovnes para salveguardar sus derechos establecidos
en esta ley, Estas asociaciones obtendran personeria juridica
gene I Ministerio de Bienestar Social. Las organizacioneés popu-
lares, comités barriales, cooperativas ¥y otras entidades ya

existentes, podrdn actuar tambiém como asociacidn de consumido-

FlL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. 8Sin ohser-

vaciones. El siguiente,———rm=rr—rmmm e e e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo 35.- Son finalidades de las

asocisciones de ceonsumidores: a) Colaborar en 1la educacidn

de los consumidores; vy, b) Recepter y canelizar los reclamos
de los consumideores sobre la correcta calidad, cantidad ¥
los precios justos de los bienes y servicios para hacer cono-
cer de Jlos mismos a las autoridades competentes previstas

en la presente ley yv sus reglamentog”.—————=———mmm o

FE I R T T T R T A T T A

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo., Diputado

Rivadeneira, =+ m—cmmr o e e e e e e e =
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EL H. RIVADENETRA JATIVA.- Una cuestidn muy precisa, sefior

Presidente. Me parece gque estas asocaciones de consumidores
a was de colaberar en la educacibn de los censumidores, también
deben colaborar ‘en la educacidén de los proveedores. Aquli =a
lo large de 1la discusibdn se ha establecido que alli estén
los problemas ¥ nosotros deberiamos propiciar que exista pues
una orientacidn de mejores maneras a todas aquellas actividades
que realizan lns.prnveedares ¥, por eso que se incluya también

agul la educacion para los proveedores.-——-————-———— o m e

FL SEWOR PRESIDENTE.- Con esa ohservacidn, El siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 36.- Los representantes legales
de  las astn:iaci;:-nes de consumidores podran presentarse como
denunciantes o acusadores particulares en los procesos para
el juzpamiento de las infraccionese a esta ley, sin perjuicio

de l1a inotervencidn del Ministerio Pablico".————cmsmmm e -

EL. SERCR PRESIDENTE.~ En consideracidén el articulo. Sin obser-—

vaciﬂnﬂs g T A b i e i Sk o e ko e e e o o o S o S o . e i o i o

EL. SENOR SFECRETARTIO.-~ E! Capitule VI.- "De las Infracciones
y sus Pepas.- Articule 37.- las infracciones a la presgente
ley cometidas por personas paturales o juridicas, seréan suscep-
tibles de 1la Ep!.iﬁﬁﬁ:i‘t‘in de las siguientes penas: a) Multas
de uno a veinté y cincoe salarios minimos vitales generﬂleé;b]
Glausura temporal de establecimientos de hasta treinta diasjic)
Comisic de los bienes o productos; d) Prisidn correccional

de uno a veinte dias; v, e) Clausura definitiva del estableci-

miEﬂtﬂ“ A e am i a i e e et A i e o i e B e A i e o L

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn el articulo. Diputado

. .
P f LB L — = — m — m S o e 2 e — —

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefor Presidente, gque la Comisibn tenga
en cuenta que sé estsd refiriendo a sanciones exclusivamente
a las asctividades productivas privadas y de servicios privados
¥y no esti sancionands o5 estableciendo sanciones para 1o que

yo sefialaba enantes, para los responsables de los servicios

publicos, sefior Presidente.- Gracias,—~——=——mmmmm e e
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacidn.El sipuiente articu-
lo,-~—=cmn == s ot S o U o 4 o e 4t R o e o e e et

EL SENOR SECRETARIO.- "Artlculo 38.- Ser#4 sancionado con multa
de uno a diez salarics minimos vitales v el comiso de los
productos: a) El proveedor que cobre a los consumidores precios

superiores a Jlos {fijades oficialmente come méximos para la

venta al plblico; b) El romprador que pagare al productor
precios inferivrezs a los establecidos come de sustentacidn
o minimos: c¢) El proveedor de bienes y servicios gque en las
diferentes etapas de comercializacion cobre precios gue signifi
quen una utilidad superior a la fijada legalmente; d) El pro-
veedor que utilice halanzas, equipos e instrumentos de pesas
o medidas inexactos o defectuosos; e) El proveedor que condicio-
ne la wventa de un producte a la compra de ovbtre o la conpre
de una cantidad mayor que la requerida por el comprador;f)EL
gue condiciona la wventa de un producte o la compra de otros
considerados defectuosos; ¥y, g) El gue vende a una persona

discriminando a obkra’ . —cemermrm e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el articulo. Diputado

S0l ines s e e e e e e s e e ———— e

EL H, SOLINES CORONEL.- Gracias, senor Presidente. En la lectu-
ra yo habia sugeridoe ya, senor Presidente, que un poco se
racicnalice esta cuestidn de las ganciones y de las faltas,
porque aqui se dice gque: "serdn sanciconados con multa v el
comisgc del producto", en algunos casos es légico que se pueda
comisar el preducto, pero en otroz no, por ejemplo, dice:
"el proveedor que utilice balanzas, egquipos o© instrumentos

de pesas y méedidas inexactas o defectuosos”. Se le va a comisar

P A T P T T T T T e e T L

todos los productos que estan en ese establecimiento comercial,
porque vendidé una libra de azucar de catorce onzas. Yo creo
que esta no o= la intepcidn del legisladoer. Y aqui ne se estal I
diciends de gqué producto, el momento en gque se dice: "el pro-

veedor gque cobre a log consumideres precios superiores a los

by S HE R AT TR RS TTATAL T

fijados oficialmente como maximo", Fstoy en un supermercadoe

¥y vey y compro una Jlibra de manteca v me han puesto precio

mas alte que el fijado, van a comisar todos los productas

que estan en el supermercado? ¢ van a comisar todas las mante-
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f_ cas que estdn en el supermercado? o van a comisar la manteca
: gue compré yol. Yo crec gue tiene que aclararse un poco esto
porque de lo contrarico si es gue la ley es asi tan general
puede prestarse & confusiones, sefior Presidente. For otro
tado, se ha corregide ya en parte, perc yo creo que de todas
mancras existen distinteos grados de infracciones gque serén
sancionados con una misma pena. Ne es lo mismo vender en un
precic mas alto, gque por ejemplo la persona que condiciona
la venta. Lo mds comin aqul es que une va a comprar leche
y no le venden la leche s8i no es con pan. En ese momento,
creo que no es lo mismo pues que una persona que estd vendiendo
al doble del precio el producto gque ha sido fiijado legalmente
per la autoridad. Entonces, yo creo gque debe tal vez dividirse
en dos infracciones, uvnas menos graves en donde sble podria
estar la multa o 1a sancidn de multa, y la otra que podria
ser mé&s grave, que podria estar sujeta al comiso del producto.
Pero ahi seria mi recomendacidén a la Comisidn, sefior Presidente
que sSea el comiso del producto gue ha infringide cen la ley,
que ha sido alterado en su precio o en alguna cosa y que se
aclare eso, Ahora, agul en este literal dice, el literal ¢)
"el proveedor de bienes y servicios gque en las diferentes
etapas de comercializacion cobre precios que signifiquen una
utilidad superior a la fijada legalimente"., En la comercializa-
cién, sefior Presidente, snormalmente hay cince o seis etapas,
desde 1 productor hasta: el consumidor. Cémo podrd determinar-
se margenes de utilidad y se fijard legalmente esos mérgenes
de wutilidad para que entre o sSe encuentre inmerso en esta
seccidn; ¥, sin embargo en esos cuatro o cinco en este proceso
de comercializacibdn, es en donde se estd cometiendo todo el
atropelle en contra del consumidor, entounces yo le veo en
esta parte del literal ¢}, impracticable siendo el kid de
todo el problema; entonces vyo ereo que aguil debe buscar la
comisidn, sacarlo de aqui, ponerlo en otra seccién en donde
haya una sancidn wmucho més grave y mas dura y que se busque
unp mecanisme de control que no sea el que gignifigque utilidad
supériur a la fijada legalmente, porque eso va a ser imposible,
Tendré que buscarse algin otro mecanismo en donde se hable

de especulacidn, de cobro exagerado, de alguna cosa pero Lo




 Acta N¢ 46

LoD Lk

Losiabbs Lol M- ne b Ll b sERad Sl bl

PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pa

of

con relacibén a 1a utilidaed fijada legalmente, sino con relacioOn
a otro criterio gue para eso estamos nosotros para crear en

la ley y para dar ahi si realmente la proteccidn.-—----——-cmmu--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-————emmmmmmem oo

Ei. H. RIVADENEIRA JATIVA.- Seiior Presidente, efectivamente
ya cuande nosotros estamos en este capitule sobre las infraccio
nes y las penas, observamos que la Comisién de lo Econbmico
ha disminuide las sanciones ¥y las penas, en forma sustancial.
Quisiera plantear la necesidad de que quizéds para el segundo
debate la Comisién pueda tomar en cuenta si es posible realizar
una serie de andlisis sobre una especie de discriminacibn
en cuyanto a las sanciones y penas y de esa manera incluso
aumentar agquellas penas cuande los delitos o las infraccianes
sean muchc més graves., Quizés tomar en cuenta una discrimina-
cian en cuanto al caso del productor, al caso del intermedia-
rio, al caso del comerciante, en términos en los cuales pues,
58 éstablezta la responsabilidad eorrespondiente, por un ladao;
por otre lade, veo que en el Articulec treinta y ochoe en el
titeral b) se incorpora, esto venia en el proyecto original
también, se incorpora, "al compradcr que pagare al productor
precios inferiores a los establecidos como de sustentacidn
o minimos". Yo entiendo definitivamente el interés o el objeti-
vo de esta inclusion, de este literal, pero en todo caso esta-
mos tratando una Ley de Defensa del Consumidor y no del produc-
tor, aungue comprendoe la intencicnalidad; sin embargo me parece
que no €1 sabe gue en este articulo se mencicnme al productor,
porqgque se estd defendiendo en este caso al productor v podria
aaber una confusidn, podria haber una extensibn de la aplica-
cidon de esta norma y por lo tanto tener dificultades en 1a
ejecucidn. En este sentido, sencor Presidente, que la Comisidn
estudie la forma de incluir quizds en una disposicidén general
v final este aspecto, sobre el caso del comprador Que pagare
al productor, efectivamente de aquellos precios de sustentaciébn
o minimos que estd hablando la prepia ley. Pero entiendo que
esta ubicade esta norma dentro del caplitulec correspondiente.

Fsas serisn las observaciones, sefior Presidente,——---c—coemeea

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.
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% EL H. VALLEJD LOPEZ.- Efectivamente, sgefior Presidente,sobre
% el contexto total de l1a Ley, v sin que signifigue ecritica
% pero si una puntualizacidn la necesidad de que cuande discuti-
% mos un articule veamos por lo mencs el capitulo completo.
% Fl capitule completo no tiene dos articules, el capituls tiene,
% si ne me equivoco, siete articulos y se dice que ha disminuido
%. las penas es gue lo gue pasz es que se ha clasificado, sefior
ij Presidente. El1 Articulo treinta y siete establece cinco tipos
% de sanciones para diferentes infracciones, E1l Articule treinta
ﬁ ¥y ocho debtermina va, dos tipos de sancicones para un tipo
ﬁ determinadc de infracciones; pero va el treinta ¥ nueve va
;% mds alla. Infracciones mayores, mas graves,otro tipo de sancio-
%E nes y el cuarenta va mds alla todavia. Para otro tipo mucho
%g més grave en infracciones, otro tipo de sanciones mas duras;
o

sin embargoc, seror Presidente, que yva la Comisién ha logrado

R

clasificar en tres articulos las infracciones y poner sanciones

AR Rl
T "'::m"; oy

determinadas, es dificil 1llegar a wuna ley tan especifica en

el que para determinado tipo de sancidn exista exclusivamente
un determinado tipoe de pena. Dien decia el Diputade Solines,si
le venden un tarroc de manteca & un precic mayvor, queée le decomi-
san, s6lo esa manteca o tado 1o que tienen de manteca. Por
cierto gque gueda un poco a litertad del juez definir, porgue

%@ tiene qne ser 1la ley tan especifica,perc tiene qgue tener un
% grade de generalidad, porque si no tendriamos que hacer una
:

£t lista, sehor Presidente, aqui en 1la ley para una manteca,

+ & [

un dia de clrcel; para tres mantecas nueve dias de prision;im-

|F'.!.

posible, sefor Presidente, Por cierto dice: "el proveedor

i -".-

gue utilice balanzas, egquipos o instrumentos de pesas o medidas

N A

i
e

inexactos ¢ defectucscs", no es que le van a comisar los produc

]
3

pena, Lracias, sefior Presidernte.-——cecmemmcmm e e

i

g; tes, le van a sancionar con una multa de veinte salarios mini-
i< mos vitales, esg obvio entender que el juez tendrd criterio
i? para actuar, pero estd clasificando en tres tipos de infraccio-
nes con determinadas penas, mucho m8s especificas de lo gque
égﬁ estaban en la ley anterior que s6lo se hablaba de sanciones,por
i%E; otro lado de peneralidad de penas, pero no puede ser tan espe-—
ﬁ?ﬁ cifica porque la ley tendria que tenmer listas de listas, de
E ligtasy de infracciones ¥ para cada una de ellas f£ijar una
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones, El1 siguiente
articulo, Perdén, Diputadoe Gagliardo.—--——-mmmm——mmmmm e

EL H. GAGLIARDO VYALAREZO.- Sefior Presidente, reconocienda
el gran trabajo ﬁﬁe"ha desarrollade la Comisidn, 7o si creo
de que debe haber un esfuerzo para que se mejore aln mas la
tipificacldn ‘de las inffa::ienes, la determinacidn precisa
.de las sanciones, porque en materia penal asi tiene que ser;
no se puede dejar un margen muy amplio al juez para que conozca
y Tesuelva por su sana critica que tipo de sacién va a aplicar.
Yo pienso de que si se puede hacer un esfuerzo y tratar de
me jorar en lo posible la tipificacion de las infracciones,asi-

mismo como la determinacibén precisa de las sanciones.--—=—————--

FLL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones. El1 siguiente

AT T ICUT 0 . e o o e o o i i o o o e o e o Pt o et

EL SENOR SECRETARIO.- "39.,- Segin la gravedad de la infraccidn,
el juez podrid sancionar con una o mas de las siguientes penas:
mitlta de uno a diez salarios minimo=s vitales, comiso de 1los
productos y clausura temporal del establecimiento: a) al pro-
veedor que no acate las normas técnicas, regulaciones o resolu-
ciones del Institute Ecuatorianc de Normalizacidén; b) al pro-
veedor gue no informe al consumidor veraz y objetivamente
sobre 2a calidad, cantidad, precio y seguridad de uso de los
bienes y servicios que vende o proporciona; c¢) 8l proveedor
que se coaligare con otros para vender sus productos a precics
supericres a los {ijados oficialmente; y, d) &l proveedor
que venda productes con humedad superior a lo que establezcan
las normas técnicas o que incluya elementos extrafos que alte-

?_ ren dnlnsaméﬁte la Eaiidad y cantidad",c-—mmmmm e

EL SENOR PRESLDEHTE.— En consideracion el articule. Diputado
RivAdenedira , w0t s 10 0 e e e

LRI R e T R B
T e -

AL ol

EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- El1 contexto de esta ley,sefor
Presidente y aﬁﬁﬁres diputadna, se refiere en varias.de.las
normas al problema ﬂé_iﬁ monopolizacidn, aungue efectivamente
en el literal.c} de este ar;iﬁulu no se habla precisamente
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de este caracter, sin emhargo se& da a entender que puede tam-
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bién existir una forma monopdlica de comercializacidn, o para
la venta de los productos, que en definitiva debe ser regulada
segfin la disposicién del Articulo treinta ¥ nueve,pera asi
come existen eéﬁas GEEEB normas gue hablan de los monopolios
y los precios mﬂﬁﬁp&licns; etcétera,etcéters, es indispensable
que la Eﬂmisiﬁﬁ ¥a para el segundo debate tome en cuenta,sefior
Presidente, lo dispuesto en el tercer dinciso del Articulo
cuarenta ¥ cinco de la Constitucidn de la Repliblica, gque real-
mente para refrescar la memoria de los sefiores diputados,qui-

siera que me permita dar lectura, sefior Presidente,—————e—o——eo

EL SENOR PRESIDENTE.- Autorizado, sefior Diputado.———-——e—momeoeo

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- "Se prohihe y la ley reprimiré
cualquier forma de abuso del poder econdmico, inclusive las

unicnee y agrupaciones de empresas que tiendan a dominar los

mercados nacionales, a e€eliminar la competencia o a aumentar
arbitrariamente los lucros", Es indispensable entonces que
esta disposicidn del Articulo cuarenta y cinco de la Constitu-
c¢ion de la Repifiblica que estd vigente, que no es una norma
simplémente declﬁrativa, sino gue debe ser aplicada en cada
uno de los cuerpos legales que nosotres acd estamos aprobando,
discutiendo, Eﬁtﬂncesf yo plantearia gque en el literalc) del

Articulo treinta y nueve, se redacte de tal manera que efecti-

vamente no se afecte al problema que estd senelado por el
inciso tercerc del articuleo gue acabe de dar lectura,en donde
se habla precisasmente de la prohibicién de los monopolios,no
se refiere a esto la Constitucidnm en los términos asi textua-
les, pere efectivamente se trata de esto, se trata de gque
se prohibe toda caaligﬁcfﬁn, toda agrupacidén para poder influir
en el mercads, vy dé'que aqul efectivamente se trata si es
que nosotros entonces realmente redactamos de tal forma que
se aplique la norma cﬁnstitucinnal, no deberia referirse inclu-
so ninguna de las disposiciones de esta ley, sino mas bien
prohibir terminantemente las formas monopblicas de produccién
y distribucidn de los bienes y servicios., Gracies, sefior Pre-

sidente, ——————=—= i e . ek e . o . e o B, b T o e o e s e e P . S i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.-—-——-mmmmmeeoomea—- e
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FL H. DEFINA GUZMAN.- Le ruegoc que me d%sculpe, sefior Presidan-

te, voy a hacer una observacibén al Articulo treimta y ocho,por-
¢ue habia pedido la palabra, sino gque usted no me vio. En
el literal b) se establece ahl una confusibn,sefior Presidente,
porque se Sanciona al comprador, es decir se estdA sanciocnando
al consumideor, para aclarar la Comisidén, debe redactar en
forma precisa, ez decir que en general este articule adclece
de falta de srecisidn, de ahi debia decir 21 comerciante o
el dntermediario. En relacién al 1literal £), que estable-
ce que la sancidn cuando se condiciona a la venta de un produc-—
toe con 0Otro, nc sSolamente debe ser en relacion a producios
defectuocsos, sino a productos que estan en calidad normal,
porque &30 es lo que se estila, es decir se ohliga a comprar
productos que el consumidor no demanda para vender algin pro-
ducto que escasea. Y finalmente en el literal g),sefior Presi-
dente, toda accibén de venta, es de alguna manera una forma
de discriminacidn; yo creo gue la redaccion de este literal
también sufre de falta de precisidm, porque el vendedor decide
por uno u otro comprador, de alguna manera esthé discriminando
v podra injustamente aplicarse lgs articuleos de esta ley,
particuwlarmente cuando hay escasez de bienes en particular.En
el Articulo treimnta y nueve, planteo la observacidn en relacidn
al literal c¢), en donde se debe establecer la sancidn para
los proveedores que se coaligaren, es decir en plural, no
solamente porque no es uno, sino dos que-se copaligan por lo

menos. Gracias, seficr Presidente.~———- - e e~

FL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado S0lines.-m—e——m— oo oooommmommmme

EL H. SOLINES CORONEL.~ Chequeando los tres o cuatro articulos
gue se refieren a las sanciones, dice, en el qgue habiamos
visto el treinta y oche, decla: serd sancionade con multa
y el comiso, o sea hay dos sanciones pare guien infringe en
yué, entre otras cosas, el que utilice balanzas, equipos e
instrumentos de peso, medidas inexactas, a ese seiior se le
multa v se le comisa, las dos cosas. Aca, a quien ne acate
las normas tecnicas, que para mi entender,es mucho mis grave

come Iinfraccibn, dice: "segfin la graveded de dinfraccidn el

juez podré sancionar con una o més de las siguientes penas”,con

P4q 59
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%- con una o mas multa de uno a diez salarios minimos vitales

o sea lo mismo, comiso de los productos o clausura temporal,

e e

4

qué pasa, que el Jjuez podria eventualmente a cqguien vende una

T AT

L libra de azficar de catorce onzas, multarle entre unc y diez
;@ salarios minimos wvitales y comisarle el producto y al sefior
%; gue no acata las normas técnigcas del INEN y que nos vende
,ﬁ% an producto de muy mala calidad, eventualmente el juez podri
%% sancionarle sdlo a la multa de diez .salarios minimos vitales,
2 porgue dice uwna o wvarias, eéentonceés no existe proporcién en

S
il
LA

la pena con relacidn a la gravedad del delito; pero en cambia,
el Gltimo literal dice: "al proveedor que venda productos
con humedéad superior a las que establece las normas técnicas
o que incluye elementos extraiios que alteren dolosamente la
calidad y cantidad, que puede sger una forma poner mayor hume-

dad, para aumentar el peso y para utilizar para beneficiarse

mAs, que seria una infraccidn similar a la del Articulo treinta

ey
B
o

V) vy oche, que es vender un producto con menos peso. Entonces

1
¥

: yo creo, gue deberia ponerse tres o cuatro grandes grupos

it A
] T

de infracciones, las infracciones leves que serian sdélo caoan
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multa, entonces ahi puede entrar la venta con menor peso,

fia esto de la humedad,etcétera. Otro tipo de infracciones, que
5'5 ya no serla y gque podrian ser multicomiso, por ejemplo,que:zes
,: miAs grave, entonces ah{ entran otros tipos de infracciones
f, con multicomiso; vy otro tipoe de infracciones que pueden ser
;_1 clausura temporal y otra clausura definitiva con prisidn,

por ejemplo, capaz de que no se le deje al juez con este margen
tan grande, peorgue el siguiente articulo aunque no llegamos
al cuarenta, perc como es una 8ola cosa, el segundo dice exac-
tamente igual: segin la gravedad, trascendencia de la infrac-
¢ifn, se sancionara con una o mads de las siguientes penas
y vuelve nuevamente: comiso del producto que ya estaba en
el treinta ¥ nueve gque acabamos de leer, multa de uno a quince
salarios minimos vitales, aqui se aumenta solo cinco salarios,
pero también hay multa, clausura téemporal, se aumenta clausura
temporal del establecimiento y privacidén de la libertad, o
sea que el Jjuez tiene facultad para una misma infraccidn,

sancionar ¢on multa ¢ hasta con prisidéon o con todas, entonces

me  parece gue es demasiado abierto eso, sefior Presidente,
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¥ es0 para adminpistrar Jjusticla no es conveniente, porgue
esto puede prestarse para abuso y para cosas horrorosamente
que oiald no oecurran;. por eso mi sugerencia a la Comisidn |
es que racionalice las infracciones, para mil gravisimo por |
ejemple es alterar el precio, porque es¢c queremos, el que
altera el oprecie, hasta presc =se va, dafiar la calidad, el

que dana la calidad igual; pero hay otro tipo de infracciones, |

por ejemplo dice, el proveedor que no informe al consumidor
veraz 7y objetivamente sobre la calidad, centidad, precio ¥
seguridad. (Qué es lo que va enlas etiguetas? Pongamos que hasta.
por un error de imprenta, en la etigueta se le deslizd un
error en el pese o en la calidad, viene una infraccidén hasta
de prisidén, y en cambio estamos viendo que en el Articulo
treinta y ocho, que no hay prisifn, tenemos que el sefior que
venda a un precio superieor al establecido por la ley, tiene

apenas una multa. Entonces yo habla sugerido en la primera

lectura y ahora vuelve a sugerir, sefior Presidente, que se
mantengan estas tres o cuatru areas de infracciones y de pe-
nas,pero que se las racionalice e&n cuanto a su gravedad, v
que se haga menos extensa la variedad de las sanciones ante
una misma pena, porque como digo esto es grave para efectos ;
de la aplicacion después de la ley. Por otro lado, sefior Presi-
dente, y discdlpeme que tenga que hablar sobre toda la parte I
esta,porque el Diputade Vallejo nos decle que hay que leer [
todo el contexto, se¢ hable por ejemplo en el cuarenta ¥ uno

de las diniracciones del publicista, anunciante o responsable,

51 eso podria estar también dentro de esta categoria de infrac-
+ ciones, -y a lo mejor viendo la gravedad gque significa esa
B infraccidn, puede entrar dentro de las penas establecidas
éé_ va en estos tres: o cuatro parAmetros. De tal manera que no
hacerlo tan dedicado al tema este de la publicidad. Acd, serén

sancionadas segun ld gravedad nuevamente, con siete a veinte

dias de prisién y multa de ung a diez salarios minimos vitales,

Ea R LR T B S T

. PR L g
i agul vya hay solo prisicm y multa, el gue se negare proporcionar
- ia informacidn requerida por autoridad competente, claro que

es una infraccidn grave, pero creo que frente a lo gue nosotros

buscamos aqui_de proteccidn, mAs grave es que nos vendan paco-
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tilla o que nos8 cobren el triple de lo que estaba autorizado,
antes de que'ei sefior productor se niegue a dar informacidn
al Ministerio, sin”hua eso quiera decir que no sea infracciédn,
peET o ﬁudde rﬂﬁhitérsele. poner un articule especial para esto,
como que fuera la infraccidén més grave que existe seria esta
porgque es5 con prisién y multa, las dos cosas, al proveedor
gue impidiera a la autoridad competente por cualguier medio
la inspecciébn de los lugares de produccidn, es una falla,
es una falta grave y todo, pero a lo mejor neo tiene la trascen-
dencia come dige de lo que nosotros estamos buscando, como
es por Ejemplﬂ-.que. le vendan productos téxicos, o que hay
por aqui una infraccidén que dice: a8l productor de productos
nﬁcivﬂs'para'la salud o peligroscos para la seguridad del consu-
midor, esp es un dintento ya de asesinato vy sin embargo no
se le estid sancionando, sino a 1o mejor con multa de unc a
quince salarios minimos vitales ¥ sin embarge al sefior que
no da dinformacidén oportuna, a la autoridad competente, que
muchas veces a lo mejor la autoridad competente lg que va
es a extorsionarle al gsefier vy por eso no le recibe, porque
va fue el mes'ﬂ&sédﬁ. a €1 se le mete preso y al que vende
productos que puedan envenenar al pueblo ecuatoriann, se le
multa a 1o mejor séle con diez salarios minimos vitales. Mi
recomendacidén, porque no es la idea, no es criticable 1a idea,
sino pedirle 3 la Comisién que haga mis 1légica digamos este

capitulo de7sanciunes y de penas., Gracias.,--——=-—cmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-=—=———m—=m—mmm—meaa-

EL H. VALLEJO LOPEZ.~- Sefior Presidente, yo sé& que es un proble-
ma y comprendemocs en la Comisién que una clasificacidén de
este tipo puede teéner cien mil criterios y el momento que
cambiemos esta estructura va a ser también criticada, porgue
hay otro «riterio sobre 1a <c¢lasificacidén, si esto no fuera
una ley, sino ura matriz matemitica, seria también compleio,
en la una linea poner 13s sanciones y verticalmente poner
tode el tipo de dinfracciones y cruzar matematicamente qué

sancion para cada uno de los delitos, pero aunque afin se lle-

gara a esc a uha matriz matematica, vienen otro tipo de com-
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plejidades, segin el tipo de producte, no es lo mismo, sefior
Presidente, alterar para decir algo, la cantidad de algln

bien inaccesible para el pueblo, cualquiera que sea, la pintura

para automdéviles por decir algo, que alterar la calidad de

los enlatades de <consumo humano de sardinas v vegetales, no

es Jlo mismo, entonces habrism una cantidad de cosas, sehor

Presidente, ¥ por eso es que yo la unica observacién que hago

a este Hltime comentaric, es que no es tan sencille decir

gue hav cuatro parimetros indicadeores y ahi cuadrar, tomemos

la lista de las diferentes infracciones que estan en los once

articuleoe, son mids de. setenta infraccicnes y cada infraccibn 1
con una clasificacidn segfin los productoe y los bienes, no
terminamos nunca y per més que querames ajustar um c¢riterio
sera el de una persona, otre criterio serd el de otro legisla-
dor, cierto es que hay gque buscar lo mejor; pero yo gqueria
maés bien referirme al Articule treinta vy ocho, en el Capitulo
anterior de control de precios y calidadades hay tres tipos
de control de fijacidn de precios, precios maAximos 8l consumi-
dor, precios de sustentacidén para el producto, precios con
margen de utilidad y en este articulo, en el literal a), b)
¥y c) se refiere a esos fres, el primerc, con su venia, sefor
Presidente: "Al proveedor gue cobra a los consumidores precios
superiores a los fijados como preciocs maximos al consumidor”;
¢l literal b), el comprador, el dueifioc de la plladora, el duefio
de 1la pasteurizadora que le paga al producter, al ganpadero
o al productor de arroz, precios inferiores a los establecidos
como de sustentacién ¢ wminimos. Aqui por favor legisladores
no nos confundamos, no es gue estamos pensando gque en la tiends
liego yvo0 a comprar c<igarrilles ¥ le gquiero pagar cuarenta
sucres por la cajetilla que cuesta quinientos, porque no me
han de vender pues, no es a ellos a los gque estamos sancionando
pues, estamos hablando de los productores agropecuarios que
van a vender en la pasteurizadora o en la piladora o en la 1
fabrica de aceites y no le quieren pagar el precio fijado *

por el Estado, eso son los precios de sustentacién a los que

se refiere o] literal b}, y el literal ¢) a los gue va ha
side ecriticado aqui, en la fijacibébn de méargenes de utilidad.

Gracias, sefor Presidente.—~——cmmmmmc e -
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FL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones. El siguiente

articulo.———— -~ e — e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 40.- Segin la gravedad y tras-
cendencia de ta infraccibén se sancionard con una o mas de
las siguientes penas: comiso del preducto, multa de uno a
quince salarios minimos vitales, clausura temporal del estable-
cimiento v privacién de la libertad de hasta ocho dias: a)
al proveedor de productos nocivos para la salud o peligrosos
para la seguridad del consumidoroenr la colectividad que no
‘acataren las normas técnicas dadas por el INEN o por autoridad
competente;b) al proveedor gue mno mantuviere existencia de
repuestos, accesorios, elementos de recambio, asi como al
que ne proporciones la garantia teenica o econdémica requerida,
segin lo que disponfan en las normas pertinentes para cada
caso; c) a quien fabrique ¢ comercialice plaguicidas o fertri-
lizantes u otros productos para usc agricola o ganadero, que
no fueran autorizados por autoridad ﬂumpeteﬁte; d}) al proveedor
que agregue a los alimentos aditivos quimicos y otros elementos
de uso prohibido; y, e} & guien incurra dolosamente en acapa-

ramiento u ocultacidén de bienes v servicios con fines especula-

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidente, en la forma méis
respetuosa, yvo si quisiera de que cuando la Comisidn revise
las observaciones gue se han formulado con relacibén a este

capitulo de las infracciones y las penas, quizis tome en cuenta

o haga una relacidén de trabajo coordinada con los especialistas
en derecho penal, que trabajan con la Comisidn de lo Civil
y lo Penal, vo creo que ese trabajo puede mejorar la redaccion
de estos articulos, yo creoc gue no es exagerado de que se
hable de la necesidad de tipificar mejor las situaciones ¥

de establecer en forma méAs racional la graduacidn de las san-

ciones. Porque poer ejemplo en este Articulo, en el literal
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Fe
v}, con su permisoc, senor Presidente,, . ~—-—-eemmmmec e
1, SENOR PRESIDENTE.- Eﬁﬁé avtorizado.~~=-=—mrmmm

L H. GAGLIARDC VALAREZO.-... menciona que se aplican estas
sanciones que contempla el Articulo cuarenta v gue tiene una
yrivacidn de libertad una de las sanciones de hasta ocho dias,
i (Quien incurra dolosamente en acaparamiento u ocultacién
le bienes y servicios con fines especulativos, ¥yo creo que
21 que incurra en egsta infraccidn debe ser sancionado mas
jrdsticamente, esto es uno de los crimenes que se cometen
todos los dlas en este Ecuwador, contra el pueblo ecuatoriano
y por tanto, vo sl recomiendo en la formem mas respetuosa,
reconociende el gran esfuerze gue hace la Comisidén de que
revise este capitule vy de gue se trata de mejorar la tipifica-
~ién de las dinfracciones y la praduacibébn de las sanciones,

Gracias, sefior Precidénte,—==w- e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Elba Gonzilez,-=r-—=emm—mee—e=

LA H. GONZALEZ TDUCHE.- 81, sefor Presidente, gracias. En el
literal c) dice asi: "a gquien fabrique o comercialice plaguici-
das', congidere gque debe ponerse la palabra claramente hervici=-
das, fertilizantes y otras fermas, productos para uso agricola
o ganadero que no fueran autorizados por autoridad competente,
debe decir también y que no traigan el certificado legalizado
por el consulado, gue no ha sido descontinuado su uso en los
raises de donde se importan, Porgque, sefior Presidente y sefiores
legisladores, no es desconccido por nadie, gque en nuestro
pais ha habido oprotestas masivas sobre el uso del DDT y de
muchos hervicidas, gue por ser de alto riesgo, ya &stan descon-
tinuados en los palses de su produccidn y que alla, vo tengo
conncimiente muy de cerca, que tienen un letrero que dice
s6lo para la exportacidn, pero son pare los palses nuestros.
For esa razdén yo considerc que debe ponerse vy exigirse el

certificade que estan en uso de esos paises de origen del

prodecto. Gracias,.-

e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.,=—=mmmeeemame_uo

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, yo estaria de
acuerdo en gque Efectivﬂmente hay determinadas infracciones
como las que estdn puntualizadas en el Articulo cuarenta v
que deberian tener sanciones mAs drhAsticas, en ese sentido
yo apelaria también a que la Comision observe las inquietudes,
puntos de vistae ¢ue agel se han manifestado. En el 1literal
a), senor Presidente, se habla del proveedor de productes
nocives para la salud, se estéd protegiendo la salud, la vida
misma de 1los pobladores, de los consumidores, quisiera que
alli se aumente uns disposicidn gque constaba en 'el proyecto
original de lo gque ha sido eliminado, no entiendo por qué,
quizéd que agul se habla de gue sean peligrosos para la seguri-
dad del consumidor o de la colectividad, y alli estaria vya
itnvolucrado este aspecto de los atentados contra el medio
‘ambiente. Me parece a mi, gqgue nc solamente es el problema
de la persona en forma directa, sino tambiép el hébitad, tam-
bién el medioc ambiente y por lo tanto, yo plantearia de que

en el literal a) se incremente, se incorpore estos, realmente

productos nocivos o© gue atenten contra el medie ambiente,
Esta es una de las situaciones gque yo plantearia, a mas de i

la sugerencia para gue se incrementen las penas,--——----———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado lgarte,————————emeomooomme

EL H, UGARTE AGUILAR.- Seifor Presidente, en el literal c)
de este articulo, se habla de la persona quien fabrique o
comercialice plaguicidas o fertilizantes. wuw otros productos

para usoc agricola o ganadero. En realidad yo me hago eco de

las palabras de la Honorable Gonzalez, en el sentido de que
en este pais se estén utilizando muchos productos de uso agri-
cola gue en otres palises no es gque han sido descontinuados,
sino que han sido sacados del mercado por peligroscs para

la salud, perc:r- yo pienso que eso estd en funcidn de la persona
que importa esos productos a2l pais, y aqui no se habla de
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las importaciones, sefior Presidente, se habla de que fabrique
o :nmercialiﬁe, yo creco que se deberie afiadir también el que
introduzca a8l pais articules gque atenten contra la salud o
que han sido eliminados &n sus lugares de origen por ser aten-
tatorios contra Ta salud. Rl ceso de un nematicida que se
utiliza aqui en el pals normalmente, como el TENIC, vy que
en los Estado Unidos de Norteamérica se estd prohibiends la
importacibén de productos agricolas originarios de FEcuador,
cuyas plantacicnes hayan sido tratadas con TENIC, entonces
Yo ¢creo, seéefior Presidente, que como observaciéonm para la Comi-
sion, se deberia analizar también aqui los importadores de

esos articules al pais. Gracias, sefior Presidente,———c—e-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Palacios.------m—m—m-om—mm-

FL. H. PALACTOS PALACIOS.- Si, sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: en el Articulo cuarenta, lo he leido con mucha aten-
cidbn, y seglin ta gravedad v trascendencia de la 1infraccibn
se sancionard con una o mas de lac eiguientes penas: comiso
del producto, de acuerdo, senor Presidente, pero las multas
son muy dirriscrias, s¢n muy pequefizs, sefior Presideate, ¥
mi criterio seria de que no entremos a la parte econbmica
1; sino que vafamhs a4 sancionar con carcel, sefior Presidente,
porque caso contrarioc agqui dice multas de uno a quince sala-
rivs,no van a tener ningan problema en ir a pagar veinte mil,
treinta mil, ecincuenta mil sucres. Entonces yo si creo que
debemos nosotres... si pero de todas maneras, cien, duscientus.
mil sucres, no es ninpuna solucidn, lo que creo si es 1la
clavsura temporal por primera ocasidon del establecimiento
y luegoe Ia definitiva, sefior Presidente, seria la sugerencia
que hago yo, porgue no podemos jugar ccen la salud del pueblo,
en ninguno de los campos, aqui vendemoes lo que nos viene en
gana, crec gue ya es el momento oportunc de frenar todas estas
irregularidades, tenemos que cuidar 1a salud del pueblo. Por
lo tanto, sefior Presidente, yo cren que debemos ser mis drasti-
ce¢s en las sanciones, para gue el pals cuide su salud. Gracias, l

sefior Presidente.,——=—mmmemmcmm e e e




nig N 46 P.i;ﬂﬂgﬁm..-BE -LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

ot

EL. SENOR PRESIhEﬂIE,T'Can esas ohservaciones, perdbn, Diputado

Yanchapawi .- e e e e e e e e e e e

EL H. YAEGHEPEK?VE#EDﬂ{— SEﬁﬂr Presidente, sefiores legislada-
res: Ia'ﬂnmisiﬁﬁﬁ&é'ﬁshntﬂs Intgrnacinﬁ&les cuando aprobd
el Convenio Euhte el Asbesto, le hizo llegar una comunicacibn,
para que cuando..se tratara la Ley del Consumidor, se tomara
en cuenta ese ;ﬂﬁ%eni#. &Qué esté sucediendo en nuestro pais?
Qué productos qﬁeghaﬁ desechado en los naises desarrollados,
llegan a nuestro pais'y son verdaderos atentados para la salud:
hablemos d&l_ 'aéha'slici de su utilizacién en 1las planchas de
et&rnit, de afdex,-en'lﬂa”tanquea de agua, en los tubos que
estén utilizando en a'g.ua potable, que son cancerigenos; ¥y
sin emhafgu jﬂ'qﬁisiera sugerir a la Comisidn, no se ha tomado
en cuenta a esé producte, creo que ya ¢s hora de poner punto
final a ese at'e_ﬁtadu a la salud del pueblo. El1 literal b))
del Articule tua:&ﬁta, me. parece gue debe ser puesto en otro
articulo, pnrﬂ#e'aqpi_gstamds'rﬁlaﬂinnanda la salud del pueblo,
con la 'exisﬁ:&i@ﬁi«a‘-';:d'g respuestos .'y accesorios o elementos de
r&cambin;-la'ﬂﬁmisiﬁn"hﬁ considerado el cuidar de un vehiculo
de los . respueﬂtbs Lgual que de 1la salud, no puede ser asi,

yo creo gue. tmiﬂr 1:1 qure aign:.iittue defensa de la salud del
pueblo, debe mrzc.ar lﬂ ntanciﬁn nas grande del ﬂongr&sa ¥
¢omo  han maﬂifasﬂ&ﬂﬂ 1&3 cqmpanerua legisladores; 1as pends
deben ser 1lo ﬁ&s drrﬁsd:inaa posibles. Y refiriéndonos en ¢l
campo médice, i nmf:.has praﬂuqtns que han salido de 1la famacupea
de los :paihns ﬂusar:ﬂilndns, productos médicos, llegan .2l
Ecuador y se :ﬂmﬂrcizlizan. Yo quisiera que sobre todo - en
las medicinas y aI hahlar de los consumidores,; se ponga un
interés especial para que no se intoxique y se utilice producs
tos dque vya flia;n ai‘ﬂ-a'"-dque:ﬁhad-u& de l1a lista de madicamentné
de los pailses dasﬂrr'nl-i-_adaa. Estas 1inquietudes quisiera ‘que
la -Comisidén rome dehida nota, porque caso contrario, poﬂemﬁs
o no significaria mayor cosa, el de que sea el consumidor
afectado &cunéminamente, pr.irque el dinero se puede recuperar,
pero cuando con la venta de determinados productos pndamn'a

ocasionar dafies irreparables como el cancer del estomagoe o
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el cancer pulmonar en este caase creo yo que ese dafio U8 causa-
mos al consumidor es drreparable. Estas inquietudes de la
manera més comedida le transmito a la comisidn para gue tome

dehida notA.—m s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciocanes. El siguiente

Brbiculo,. === e e e e -

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 41.- E1 publicista, anunciante
o el responsable de cualgquiera de los medies de comunicacion
socigl gue no observare las normas establecidas en la presente |}
ley, o las dadas por autoridad competente en esta materia

serid sancionado con multae de diew a veinticinco salarios mini-

MO8 vitales t——mrmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefor PFresidente, yo estoy de acuerdo
en este articuloc con gue se sancione al publicista, o se san-
cione al anunclante; pero el medio de comunicacidn social |
que rtecibe su publicidad, ya sea del fabricante, ya sea del
comerciante, del individuo gque quiere hacer publicidad,no
credo que tenga culpa en ese asunto, senor Presidente, porgue
gl transmitir ¢ al publicar el anuncio respective, sefor Presi-
dente, esta indicando quién es el responsable de la publicidad,
quién es la persona que mandd a publicar el anuncio, de tal
forma que yo creo gue estd demds aqul el de sancionar tamhién
al responsable del medio de comunicacion que estuviese involu-
crade tal vez en un anuncie o en una publicidad gue no esté
respetando 1o establecide en este ley. Yo me petmito sugerir,
sefior Presidente, que se suprima lo gque dice la parte que
habla del responsable de cualquiera de los medios de comunica-
cion social, v se refiera solamente al publicista o al anun-

ciante, en este casoc, sefior Presidente. Gracias.—~=—=———c—m——ua-
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputade Defina.--——"-——-----—-—"-"---------——-

EL H. DEFINA GUZMAK.- Sefier Presidente, en general este articu-
lo busca aplicar sanciones de aquellc que sé establece en

el capitulo tercero de esta ley; igualmente gque no satisflace

_‘-ﬂm‘m



\cta N2 46

. "r‘

PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

el contenide por muchas razones, y otras porque el problema
fundamental de los medios de comunicacidn esta con relacidn
a la salud social, cuando los medios de comunicacidén son instra
mentos por ejemplo para dar publicidad a un Toral Zalamea,
gue no tiene 1im1te.en los medios de comunicacién, para estable
cer que ciudadano tiene derecho ¢ no y gue tipo de informacidm

se¢ debe dar sobre las distintas personas, de acuerdo a la
relacidn que tengan con la ley o con el delito; Toral Zalamea,
es materia de fotografias a todo color de primera pagina,qgue
crec que a la mayu:ia de los legisladoares que estamos aqui,
cazi ningiin medio de comunicacion no nos ha dade nunca, sin
embarge Toral 7Zalamea ha salido hasta en las portadas de algu-
nas revistas; yo crec gque vale la pena que la comisién estudie
estos en relacidén a la situacidon en la gue se encuentran los
individuos CDn.rEIHElﬁn a la ley, v fundamentalmente con réla—
cién al Cédigo Penal, y eso no toca al capitulo tercero. Sin
embargo, senor Fresidente, creoc gque este articule ademas esta l

mal redactade purque le da a la autoridad, le da a la autoridad

que establezca normas v la auteridad no puede establecer nor-
mas, seficr Presidente, pues, tiene la autoridad solamente I
puede demandar gque se cumpla la ley y los reglamentos,advertir,
fuzgar ,sancionar, perc no puede hacer lo que estd planteando |
aqui, es decir que practicamente la autoridad esté paralela

a la ley, 1lo que diga la ley wméis las normas que establezca

la autoridad. Planteo esta observacidn para que sea corregida

por la Comisién, Gracias, seflor Presidente.--=—=-=----mmemoro—o

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Solines.--—=-semmmmeemee e oo

El. H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. El articulo
gue hablames pasaﬂﬂ ya, treinta ¥ nueve literal ©b) decia:
"el proveedor que no informe al consumidor veraz vy objetivamen-
te sabre la calidad, cantidad, precic y seguridad de uso de
los bienes", estd bastante relacionade cen este articule cuaren
ta y uno, porque fundamentalmente la regulacidn que habia

para los medios de comunicacibdn era la veracidad de la ipnforma-

ciébn del producto que estd publicitando, por €so0 ye creo gue

deberia este articulo mAs bien, y hemos de incluirle en los

numerales normales, porque no me parece logico que aqui se
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se multe de dlﬁz a veintirlnrn salarins minimos vitales, con
nna 1nfraf:t.16ﬂ qu& agtd va prevista en el literal b) porgue
va a hacer el - ique no se ififorme verazmente. Habria también
que ver, sefior Presidénte. hasta ﬁué punto la responsebilidad
del medio de ﬂ?mﬂﬂlﬂﬂﬂlﬁn pufque'ai es gque le infraccién que
comete as susﬁﬁpfiﬁle. de gque el medio conczca, esta- bien
que el mediﬂ'sé'las sancione; sero si mafana yo hago una cuifia
publicitaria Eh"ﬂnnﬂé'dign que consuman mi producto, que esth
compuesto de tal cosa, o que tiene tal peso, o que tiene tal
precic, cbdmo le puedo yo sancionar al medio de comunicaciba,
si ese medio nc tiene razdn de conocer la verdad de ese anun-
cio, p{:rqué'.a }..::: mejor el gue estf faltando a 1la verdad es
el publicista.-n'el anunciante. Entonces yo creo que deheria
un poce concretarse més para efectos de que no quede tan abier-
tc, porque aqﬁi”dicé el publicists anunciante o el responsahle
de cualquiere de los medios de comunicacidn que no observare -
las normas establecidas en la presente ley o las dadas por
autoridad chpeteﬁtg. puede ser gue la autoridad competente
le hava dadﬁ'alguﬁa instruccibén al publicista por decir, sefior
Presidente,que'zyn quiero hacer punblicidad de wun campeonats
de fdtbol y la autoridad competente me dice usted no puede
hacer puhlicidaﬂ: sing a partir de tal hora por ejemplojpero
eso como sabe el publicista, ese es el programa del medio
de comunicacidn, v yﬁ'fn? v mando la 'cufia y le digo, saqueme
a una hora distinta. Entonces, debe regularizarse o reglarse
de mejor manera o sino mandarle al tipo general de infracciones
que esta bien pues y ah{ si sancionar de acuerdo a la distinta
gravedad de la infreccibn que se haya cometido pero sacarle
asi un cap{tﬁlq”apaite yo le veo un poco general y que seria
dificil de aplicar, sefior Presidente.,-=--—mmemomecrmmnnnaa

EL SENOR PHE_S'I_.Q?EHTE;-d -D'::I.'puta:du Vallejo . mmmmmcmce e e

EL H. \FAL:LE'.T.&}': 'Lﬂ'PE’E - .Si -.seﬁnr_PresidentE, yo creoc que la
ﬂhEEl“L’EElDH eés valida ¥ hay que cerregir inclusive para gque
haya una. cnncnrdancia cnn'el capitulo de la publicidad que
es el Articulo terﬂern, en ese capitulﬂ se le da la responsabi-
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lidad al dueno del bien, al anunciante, duefio del bien y anun-
ciante y al medie de publicidad a 1la agencia de publicidad
| en la que se prepara la cufia comercial, pero no al medioc de
comunicacién, es un desliz que se ha pasado agui al no corregir
el Articulo cﬁafeﬁta‘f uno, con las correcciones que se hicie-
ron en el capitulﬂj pero una aclaracidn, es una ley para defen-
der al consumidor de los bienes y servicics al gue cfrece
bienes vy al que_ compra bienes, y con tode el respeto para
el Diputadoe Pefina, Toral Zalamea, por dicha, no es bien ni

servicioc. Muchas gracias, senor Presidente.-—---cececeeeaa-a

"EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi,—-—m-mmememmeeean

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Yo considero que el Articulo cuarenta
y uno debe quedar como estéd ngul. Estamos defendiendo al con-
sumidor y yo creo que los medios de comunicacibén también in-
fluyen en el consumidor y muchas veces hacen adquirir productos
gque son dsfiinos para la salud y en algo también ellos tienen {
que ser sanciopados. Por ejemplo, para dar un ejempleo, el 1
cigarrillo produce cancer; en Estados Unidos productos peligro-
08 y aqui haﬂe-de una propaganda, los medios de comunicacidbn
sahen muy bien gue estAn atentando contra la salud, pero ne l
importa porgue éatﬁn recibiendo sus valores por la publicidad

que dan. Por ﬂﬂnsiguiente vo si gquisiera que este articulo {§

se mantengs como estd porgque no solamente determinados sec-
Lores dehen ser sancionados sino los beneficiarios de estas
publicidad nocivae para el pueblo y &#i hablamos de otros produc-
tos, estamos hablando de-_behiéas. alcohdlicas, pero nunca se
promociona la utilizacién de productos necesaries como por
.Ejempln. el consumo de la leche, de ahi gue yo guisiera pedir
a la Comisibén gue se mentenga el Articulo cuareanta y uno en
la forma gque est3 redactada porgue ellos saben y leo saben
muy bien gue el prﬁductﬂ que estén promocionando es nocivo

para el comnsumidor.-——-———————em e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputedo Ugarte.----—ommmmome

ELL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, el Honorable doctor
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Jorge Sanchez, estd fumando un cigarrillo a lado del Heonerable
Yanchapaxi; 1lo _Eﬁté._cnntaminandn, sefior Presidente, .CBE un
articnlo que produce cﬁnﬁﬂr, los escuchaba al Honorable Yancha-
praxi hace uﬁﬁs-ndmentéﬁ_que se dehe prohibir la venta de asbes-
to-cemento,. pﬂ,’rriue -a:s_. cancerigena, y ese hume que vota esge
cenicero que estd alli, que es absorbide por el Honorahle
Yanchapaxi, segu;aﬁenpe le va a producir céncer a los pulmones
o a la garganta. Fero a quién vamos a sancionar, al Diputado
Sénchez que est# fumande o al que le vendid el cigarrillo
gl Diputada Sén;hEE: a quién vamos a sancionar o al que produce
“aquil ese n::ig_ﬂrr.i_l'lﬂ- para que se lo, bueno puede haber sido
regalado tam.l_a}i_ér_i, entonces, &al que le regalo el cigarrillo
2l Honprable, a.quién vamos a sancionar?. Yo, senor Presidente,
creo que el asunto es claro, los medios de difusidn colectiva
reciben su publicidad con firma de responsabilidad y  hablan
de esc, yo eatoy - de acuerdo en que debe haber una censura
en que no se haga publicidad gue atente contra la moral ciuda-
dana, cnntfﬂ la moral de nuestra sociedad, de nuestra familia,
yo estoy de acuerdo en eso, senor Presidente; pero si en los
Estades Unides, haciendo referencia a lo que decia mi buen
amigo ¥ r._n}..eg'ﬂ. d.ipul_::adﬂ. Honorable Yanchapaxi, con que pongan
en unas letritas ‘chiquitas esto atenta contra su salud, va
se permite que se vendﬂ,.aqui igual en la cajetilla de cigarri-
llos dice ésto atente y es peligrosc para su salud y el Diputa-
do Sanchez sigue _f.umande. ya es cuestion de &1 pué® no; vy
acd mi buen amigo el Diputado Chamorro también se sigue intuxi-
cando :ﬁﬂ. el humo y de pase nos pasa un poquite a nosotros,
pero ya EEG-Es_éﬂ.untﬁ- de €l pues, a quien vameos a sancionar,
no es cierto,. sino hubiese aqul un acugiosc legislador como
el Heonorable ﬂal‘iﬂﬂ'-vﬁllﬁ'jﬂ, que estA cuidando 1la vida de
sus colegas ya el cé.n;:.er. Eﬁtuvier;a invadiendo el Parlamentc
Nacional, No es asi, sefior Presidente, los medios de difusién
colectiva receptan 1la publicided y por supuesto los .ﬁediﬂs
de comunicacidn no dan tramite ni dan paso a todas aguellas
que atentan contra le moral ciudadana ni a todo aquello que
consideran, no puede m.aﬁana un medio de difusidn decir bueng
sefiores, vaya a tomar cianuro que eso es bueno para la salud,si

sabe cue lo va a matar al ciudadano; pero el anunciante o
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el comerciante que 1lleva su publicacidon tiene que asumir la

responsabilidad de lo que estd haciendo, por esc yo no creo Y

gque sesa Jjusto gue a aun nedio de difusién se lo condene o se -

lo pretgnﬂa.'ggn;iﬁgﬁf - por Elﬂl}_ de que _El no es responsable.,

Gracias, sefior Presidente: ——————m—mmommmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Gagliardo.----—=-——=--—ee—v

EL H. GAGLIARDO VALARBEZO.- Sefior Presidente, con motive de
la diacusiﬁg de los gfti¢ﬁ1ns catorce y quince de este proyec-—
to, con el permisc de la Presidencia, yo di lectura a varios
articulos que tﬁ:man parte &el Cédigo de Etica y de Auto Regu-
lacidén Publicitaria adoptado libremente por el Consejo Hacinnﬁl
de Publicidad, que existe en el pais,lel cual estd integrado
por la Asociacion Nacionel de Anunclantes, por la Ascociacién
Nacional de Empresas Publicitarias, por la Asocliacidén de Ca-
nales de Teié?isiﬁn, entre otras instituciones del pais, vy
sugeri y ahora lo reitero ¢omo eobservacion de que se incorporen
las normas fundamentales de ese Cddigo de Etica y Auto Regula-
cien para gue ya no sean simplemente normas de éricas de parte
de quienes estéan integrando este Consejo Nacional de Publici-
dad sino que se conviertan en normas Jlegales, Yo pienso de
que de alguna manera hay que regular la publicidad sin qué'
e30 atente a la liberted de empresa o a la libertad de prensa,
El Hanﬂrable- Ug$rte_.hacia referencia a algo que ojala que
se cumpliera, dice gue cuando se presenta un anuncio gque puﬂdﬁ
conspirar o puede atentar contra la salud o la moeral,éste
no es aceptado, . yo estoy seguro que asi lo hace &1 en su medio
de comunicacidn perque lo conozeco al Diputado Ugarte y sé
que es un hombre probo, pero lamentablemente se deslizan algu-~
nas coesas que yc¢ las he sefialado piblicamente ¥y eatﬂ'tampucﬂ
quisiera que sé tome come una alusién a ninguna persona pero
en la televisibén pasaben hasta hace algunos afios atris, hace
1nos ﬁné_aﬁﬂs,;uha_ﬁthicidad,_una_cuﬁa de un conccido li@nr
en la gque se ﬂg#trih{a;;nda ung serie de abatares de un.;iudﬂf
dano, de un _t;anseqhtE?  iba caminando, estaba de tan  ma1a
suerte gue chocaba coptra un poste, en la cufa; luegﬁ un carfﬁ

al pasar le echaba lodo; 1le decia un piropoe a una chica vy
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ésta le respondia con un bofetdn; iba al trabajo se le derra-
maba el tiantero en los papeles, pero ahl aparecia una hotella
de ese licer lo tomaba v regresaba a la cufia a tode 1o ante-
rior, ¥& no chocaba con el poste: yva no recibia el lodo: 1la
la chica le sonreia vy finaimente la tinta volvia al tintero,
ese tipo de publicidad es dafiine porque le estda ensenando
incluse & los nifios ecuatorianos de gue para solucionar los
problemas de la wvida y para pasarla bien y para tener buena
suerte y buenz fortunga vy tener éxito, hay gque chupar como
dice 1a gente de nuestra puehlo, de manera que este tipo de
publicidad noe puede ser admitida, v a eso precisamente ge
refierea el C&dipo de Etica v Auto Regulacidn Publicitaria,
cuyas normas fundamentales sugiero respetucsamente sean incor-

poradas a egte proyecto. Gracias, senor Presidente.—-——--=-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. El siguiente

articulo. e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 42.- Seréd sancionado segln
la gravedad de la infraccidén con siete a veinte dias de pri- |}
sib6n, de siete a veinte dias de prisidon y multa de uno a diez
salarios minimos vitales: a) el proveedor gue Se negare a
proporcionar la informacidn regquerida por autoridad competente

o que properciconare informacida falsa; v, b)) el proveedor

que impidiere a 1a autcoridad competente por cualgquier medio,

la inspeccidén de los lupares de produccibén, expendio ¢ almace-
namiento de bienegs o productes o que se ocpusiere a la verifi-

caclén de lag informacidn proporcicnada”.-———-——-romr =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin obser—

vaciones. El siguiente.--—--mmee e e e e

EL SEROR SECRETARTO.- "Articulo 43,- Los funcionarios o emplea-
dos puhlicos encarpgados de la preparacién de los estudios
o informes previos para la fijacidn de precios o mérgenes

de wtilidad, ¥y los encargades del control de precios calidad

y cantidad que en su trabajo especifico incurrieren en acciones
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u omisiones doelosas o culposas, serén sancionados con la desti-~
tucitén del cargo, sin perjuicio de la accidn penal a que hubie-

I'E IHEH‘I"‘.‘ —————— -—-—-*iﬁ-—--—--—n—--r-—---—r-—r-—---'-i-l—i--‘--l‘—.-i-ﬂl'ﬁ“-'rl-d‘--h-———l-l*——**--l

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, Sin obser-

vaCcionesg, ——---- -t m oo e e —

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 44.- Las entidades del sector

]

publico..."—--rcrmmre e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn un momentito, sedor Secretario.

Continlie, seficr Secretario,—-—————=—m—m-mmcmmmm e

EL SENOR SECRETARIOG.- "... las entidades del sector pablico
encargadas de la prestacidn de servicios o comercializacidn
de bienes o productos gque incumplieren los precesptos de la
presente IEj,featﬁniuhliéadaélﬂ.cumplir'13 sancion correspon-
diente a través de su feaﬁé;fivu' representante legal, sin
perjuicio de la accion a&ministrfti?a, civil o penal a que
hubiere lugar'ﬁﬂﬁtra el o los funcionarios directamente resSpoF-
sables de la falta™, —meeme e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado

Gﬂgl]arﬂﬂ - e e T T e I R L

FL. H. GAGLTARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, este articulo
tiene fque ser mejorado tanto en su redaccidn como en la necesa-
ria tipifiﬂaciéﬁ' de las infracciones cue pudieten cometer
los responsables, HQI solamente los representantes legales
o loe mae 31tﬂ$'funcinnariﬂs, gino los responsables de aguellas
institucioneés del seﬁtc-r piblico que brindan servicios, camo
las de agua potable, electricidad, alcantarillado, aseo de
calles,etcétera, se¢ reclama y havy razdn vy nosotros hemos sido
los primeros en reconocer la necesidad de que también se ampare
pues a los usgarios de'EStﬁs instituciones del sector piablico,
porque efectivamente se cometen abuscs y desafueros;llegan
planillas dé.agua potable, cuando ne hay el servicio; llegan

planillas de teléfono con llamadas internacionales que nunca
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las hizo el wsuario y que a lo mejor esas llamadas las hicieron
personas fue trahajan en la misma institucién vy se las cargaron
al telé&fono del usuario; hay que buscar un pfﬂcedimientﬂ,
algo hay que hacer, a mi se me ha criticado porque con relacidn
a otro tema, he sefialade la necesidad de gque se terminen o
que &€ busque la manera de limitar el abuso que se da en el
sector pfiblico.Yo he declarado gue mi posicidn es la de respeto
irrestricte a los derechos adquiridos de los trabajadores;
vo he aclarado de gque debe respetarse Jla norma constitucional
que garantiza la intamgibilidad de los derechos de los traba-
I jadores , pero hav que frenar los abusos; por ejemplo a los
pobres enfermos de hecho ale jados de todo procedimiento legal
se lea impide ser atendidos en los hespitales, esto es un
crimen que se comete contra la gente que en definitiva busca

estos centros hospitalarios gque es la gente mas pobre del

i pais, v asi como tienen los derechos hay gque establecer algun
tipo de sanciones y no me refiero pues para el empleade de
* lza més baja escala dentro de los escalafones que hay en las
i instituciones, me refiero =w aquellos que sean responsables,
a lo mejor son los burdcratas medios, a lo mejor scon los res-
ponsables de estas instituciones o los representantes legales,
pero tiene qgue cstablecerse en esta ley por lo mencs el princi-

pioc de algin procedimiento efectivo para que también respondan

d por sus asctuaclones, por la negligencias, por los abusos,
:

E por las extorsiones gue a veces someten a los usuarios personas
4 gue trabajan en estas entidades. Gracias, senor Presidente.~

)

%: El. SENOR PRESIDERTE.- Diputado Ugarte.---—-=-m-=m—m—mmeema—

Ei EL H. UGARTE AGUILAR.,- Sefior Presidente, totalmente de acuerdo
y con lo expresado por el Honorable Gagliardoe. No solamente
en este articule sino en el anterior, yo creo gque ese Coddigo
de Etica coaformado por los medios de difusién colectiva,
?ﬁ deberia convertirse en ley, sefior Presidente, totalmente de
scuerdo en que se convierta en ley, en ley de la Reptblica,
%E“ para gue algunos propietarios de medios de difusién ceolectiva,

ﬁi o =nlgunous pericdistas que también sge caonsideran los duefios
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de la verdad eén éste pais, tengan que someterse a lo que ellos
mismo han' decidido hacer, un Chdigoe de Etica, totalmente de
acuerdo. En lﬂ qu& respecta al artlculﬂ gue estamos conociendo,
sefor Fresid&nte,yﬂ qulﬂierﬂ sugerir a la Comisién que se
anada algu,-aqul 3e hahla que las entidades del sector piblico
encargadaa de -ia' preataclén de servicios gue 1ncump11Eren
los prﬁceptms de 1a presente ley, estén obligados a cumplir
la sancibn EErIEEpﬂndlEﬂtE a través de su representaante legal;

pETC tambjén sefior Presidente, hahria que afiadir aqui, sin

per juicio deflﬂ indemnizacidn correspondiente”, y a qué viene
eso, sefior Presidente?. Bueno, si estd en el cuarenta y seis,
seficr Presidente, en todo caso, vo gquisiera que también en
este articulo’ se ponga, se afada "sin per juicio de la indemni-
zacidn carréapﬁndienté"; {Por qué?. Porjque astamos viviendo
en la Empresa Eléctrica de El Oro, uno de los problemas méas
graves que v:i_eﬁ'e' afrontande 1a Provincia de El Oro desde su
creacién, desde su existencia, sefior Presidente; hay apagones
a diestra y siniestra tedos loa dias, diez, doce, quince,
sefor Presiﬂgnmg, los que usted quiera contar, y todos los
apagones queﬁaq.algﬁn artefacto eléctrico, que en las prowvin-
ciag dE'la:$ﬁaia se conviertea de primera necesidad;una refri-
geradora, seﬁﬁt Presidente, ya no estd al alcance del hombre

comiin, ni siquiera del hombre medio de este pails, yva no .se
puede pagar cinco, sais salarios minimos vitales que es la
que tuesﬁaftpﬁﬁrar un aparrm:ude esos, sefior Presidente; que
si alguna fawmllia TU?ﬂ 1a oportunidad de comprarle en anterio-
res.-ncasiﬁng&,'-ahnrﬁ‘;nﬂ* la neglipencia o irresponsahbilidad
‘de los -gue .ﬂifigen"aéta empresa tiene que definitivamente
quedarse sin'sﬁ-artafﬁttﬂ potque tampoco lo pueden reparar,el
‘motor de nna refrigéradﬂfa' cuesta cuatro salarios minimos
vitales, no lo pue&a'n reparar y quién responde por esoe? ¥y
ne hahlemns.pﬁea de licwadoras, o cocinas, o radios, o todas
esas cnsés, televisores, etcétera, sefior Presidents. Por eso
yo sugiere que por el respeto que se merece la ciodadania
de este pais también las dinstituciones del Estado tienen que
asumir la raﬁpﬂnsabilidad de ;ﬂmplir con esta ley y que se

afiada aguif lo gune significa la indemnizacidn correspondiente.

Muchas gracias, sefior Presidente,-—-—scmmmmmmmmo oo
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina,-—----=—rememmme== ——— e

EL.IEJ DEFINA GHEHLH.Q Sefior Presidente, no voy a argumentﬁr
lo gue ya argumenté T'lﬂ gue han argumentado algunos diputados,
splamentce aprnvEChﬁ Ia oportunidad para sugerir gque dado los
argumentos que hemos planteado varios legisladores en relacibn
al tema de.l__-::qntr_.q] que dehe hahbher sobre las entidades del
sector pﬁhlicu, ‘que r:iﬂtan bienes o servicies, yo planteo a
la comisidn que éBtﬂ gen motivoe de un capitulo especial,para
no atropellar en ﬂﬂﬂ a tres articulos de la ley todo lo que
NOSOLTOS (uUEremos plantear en relacidén al tema del control
de calidad, y la relaciﬁn_cnn les usuarios gue tiene que esta-
blecerse éntfé las instituciones del sector piblico y 1los
cnnsumidﬂrels. vo le planteo a. la c¢omisidn a través de este
sesiton del Plenaric, de que &sto sea materia de un capitulo
completo en donde se pueda con lujo de detalles establecer
las relaciones ﬁﬂr;eapﬂndientes a estas sanciones. CGracias,se-

nor Prasidentg.—-——cem o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado S0lines.--—-memmeemmeemeeom- U

El. H. SOLINES CORONEL.- CGracias, sefior Presidente. Este articu-
lo la intencidn es buena, pero, senor Presidente, es gravisimo
cnﬁu eaté redattadu,”iice: que ias entidades del sector phblico
encargadas de 1a¢gq&ﬂta;16ﬁ.de cervicios, agqui entran préctica-
mﬂnte,tndﬂa;lﬁﬂuae:uigius.del sector pablico, o comercializa-
cibn de bigﬂgé_qug;ipﬁumpliereq los preceptos de la presente
ey, eatﬁn-thigadnﬁla cumplir esta sancién, la sancidn corres-
pondientf-a'trﬁméa.déhsuxrepreaentantg legal. Hace poco tiempb
hﬁhﬂ, no sé si __fu_e::_; ﬂf_ﬂ_liil_a. humana o ._falla. de la computadora,
pero recsulta que se cobrd planillas en exceso a no sé cuéntngﬁ
mites de .usuﬁiiﬂa;_ Bl sefior representante legal de TETEL,
tendrd. cien "afius parﬁ pagar multas, porque es el que. segin

esta disposicidén el que riene que pagar la multa de uno g

diez salarios minimos vitales; hay una cantidad de infracciones

que se cnmetenf? que comete el sector pablico gque aqul estén
inclusive regladas y podrian ocasiopar hasta la prision del
representante del sector pilblice, y dice sin perjuicio de

que el responsable directo de esto, pues tuviere lugar, respon-
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sabilidad c¢ivil, administrativa o peral; yo creo gue tiene
1a comisibén regular bien esto,sefior Presidente,porque el repre-
sentante legal no puede ser el gque absorba como pararavos
todas las deficiencias administrativas que tenemos en el pais,
Vv gue lamentahlamﬁnte no es por mala fe, muchas veces sino
por errores, ﬁﬂme dign de la misma estructura, como estd redac-
tado es muy peligroso, También quisiera dejar planteado,sefior
Presidente, ﬁnrque.ya se acabaron las infraccicones y las fal-
tas, una inquietud muy grave, aqul no hay ni una scols infrac-
cién, ni una sola falta de sancién al que comete faltas por
prestacidon de servicios, somos victimas nosotros de las mecéni-
cas, no hay ciudadano ecpatorianc gue no tenga un suplicio
permanente con la estafe que significa ias meclnicas automotri-
ces, porgue en vez de componer los carrcs, le roban los repues-
tos, le ponen malos repuestos, le roban la gasolina, bueno,qué
nc le hacen,; si es gue le hacen algo, porgque de lo contrario
le cebran sin hscer nada. Somos victimas de todos estos talle
res de reparaciones, de licuadoras, de televisicnes, de todo:
agul son talla Gnica y de una sola vida, porque si se dafia
una television ya no hay quien le repare, porque si uno mande
a reparar eso se le llevan las piezas Dbuenas, ¥ le entregan
mas dafiado de lo gue estaba, v sobre ese tema no estappss
diciendo nﬁda, 10 hay ningln tipo de sancidn a este tipo de
servicios: en los restaurantes, Aquli uno llega a un restaurante
y lo mAs comidn que si ya tiene oscho o nueve meses de funciona-
miento, ya le meten el producto pasado que causa intoxicacio-
nes, le cobran el doble de 1o que costaba e1 plate y la mitad
en cantidad y tampoco hay nadie que regule esas cosas. En
definitiva mi recomendacidén a la comisidén, sefior Presidente,
es gue busque algin tipo de control, mecanismos y sancicnes
para este tipo de servicios de los que somos permanentements
victima lﬂa-.gﬁuatnrianns, porgque aguil nos hemos limitado a
sancionar 8l productor, en la gran mayoria de los casos, ¥
al dintermediario, pero siempre es el vendedor de productscs
con reiacién_al_;nnéumiﬂnr, pero sobre servicios no decimocs
una scla palabra, qué decir de los hospitales,qué decir dét

transporte, qué decir de los taxis,bueno todos los servicios

en este pals son un instrumento de estafa al ecuatoriano,de
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per juicioc permanente a todo ciudadano que usa ese servicio,
en todos los campos v en todas las Areas el facilismo que
tenemos en el Ecuador, ha llegado a los extremos de enriguecer-
se con el menor gﬁfﬁérzu, y comoc el servicioc es exclusivamente
eso, entonces ﬂéhnfa el servicio ye& no existe, lo dnico gue
existe es el cobro por wun servicio mal dado, o por ningiln
servicio. For eso yo creo, senor Presidente, que es el momento
oportunc gque se termine este capituln para que pensemos en
los mecanismos adecuados para que de alguna manera se evite
estas cosas que son realmente clamorosas en nuestro pals v
que s0on en gran medidﬁ, sefior Presidente y seliores diputados,
el inicio de todos los demés abusos vy atropellos, porque cuando
nosotros vemos que aqui la viveza criolla nos esta llevando
a la estafa permanente, entonces todo el munde gquiere hacer
lo mismo y nos hemos convertido en estafadores por naturaleza,
aprovechar del vecino, del amigo, del pariente o de cualguier
persona para exprimirle ¥ no darle ninglin tipo de beneficio
an nue&tra.participacién. Esto se ha generalizado de tal manera
que como digo, sefior Presidente, ahora somos victimas en todos

los niveles de este tipe de perjpicios,—————ccmc—meecmccee——————

EL SENOR PRESIDENTE,- Vamos a gquedarnos en este articulo en
relacién con este provecto, sefiores diputadoes, para dar paso

al siguiente punto. Sirvase leerlo, sefior Secretario.-—--=—=-=—=

EL SENOR SECRETARIO.- "Tercerc.- Primer debate del Proyecto
de Ley de Creacifn del Fondo para la Vialidad Agropecuarisa
de Manabi". E1 informe de la Comisidn dice lo siguienfe: "Sefior
Doctor Wilfrido Lﬁcern, Fresidente del Congresc Nacionsl.
Senor Presideﬁ.te: Con -ﬂfil:i{} €45 de 23 de octubre de 1989,
fue remitide a esta comisidon legislativa el proyecte de Ley
de Fﬂndu de Vialidad Agrbpe:uafia de Manabi, adjunte al cﬁal
constan las ﬁhse;#é;iﬁnEé reglizadas por los senores legiéladnv
res e lé 1e£tura del _mencinnadu proyecto. La Comisidn de

Lo Ecnnﬁmicn,ﬁgrﬂriﬂ, Comercial e TIndustrial, para efectuar

el andlisis del referido proyecto, considero las observaciones
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de los sefiores legisladores y los criterios enviados por parte
de los Hi_.nisi_:-rns. de Tinanzas, de Obras Piblicas y Comunica-
cinngs,'h&sﬂﬁéa eu;gégs pronunciamientos, la comisidn resolvid
hacer alﬁuﬁnpzﬁamﬁiqsial proyecto gue consisten en lo siguien-
te: 1.*_ﬂﬂmhiﬁf él titﬁlﬂ del proyecto de Foondo de Vialidad
ﬂgrﬂpe:uarié_'de3 Manabi?',pnr el Frograma de Vialidad Rural
de Hangp{, acogiendo la sugerencia del sefior Ministro de Finan-
zas y las n.b,servaciﬂnes de los honorables diputados; 2.- En
el Articulo dos del proyecto original con el objete de ser
mis concreto en la fuente de financiamiento se puntualizéd
gue los diez centavos de délar por cada barril de petrdleo
que se transporta el Oleoducto Transecuatoriano para exporta-
cién, sea la relacionada fdnicamente con las importaciones
directas, sin que se encuentren incluidas en las regalias.
3.- Se suprimidé el Gltimo pérrefo del Articulo tres que trata
del rendimiento fiﬁanciérﬂ de sus propios recursos por conside-
rarle innecesario e improcedente &l hacerlo constar en la
ley. h.-.En-el-&rticulﬂ_:uatru de] proyecte,a fin de no con-
travenir dispesiciones legales expresas, se shstituydé la parte
gque inﬂiﬂaha'iquen'el Ministerio de Finanzas, transferira en
alicuotas mgnsualeﬁ al Consejo Provinecial de Manabi 1los dine-
ras @ f;[.n_d'e_ que . sea este orgenismo la unidad Ej&c:utnra de
las obras 3ﬁ:se_caﬁhi6_dispnniendﬂ que las transferencias se
realiga:én-{ﬁl.;CpHE&jg. Provincial de Manabi conforme  ordena
la Ley de ﬁ&@'_inis_tr-ac_ién Financiera y Control. Ademas de 1lo
sefialado, sehor Presidente, la Comisién se permite adjuntar
el nfinip_l}ﬁﬁﬁm.dgali de diclembre de 1989, que fuera enviado

a esta. u:_c}miéiﬁu'_-ppr_ el sefior Ministro de Finanzas y Crédito

82

Piiblico, a fin de que conjuntamente con el texto del proyecto

elaborado '?“',13 Comisibén de lo Econbmico, sea considerado
en primer ;je_bate__]{_fs_ea el Plenaric de Llas Comisiones r:.lu_i,__e.q
analice y se. prﬂﬁﬁhtie y efectlen sugerencias definitivas
al indicado proyecto. Atentamente, firma el Honorable Carlos
Vallejo Lﬂpéz; frasidenta de la Comisién". El texto del prﬁye:—
to es.El sigﬁign?e: "E1 Plenaric de las Comisiones Legislaﬁi-

vas. Considerando: Que las necesidades viales de la Provincia

de Manab{ nc han sido atendidas en muchos afios; Que el poten-
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cial produetive de esta region del pais es muy alto y esta
cendicionado a las ftacilidades para utilizar el transporte
carrczable todo el anoc; Que el Ministerio de Obras Fablicas
vy Comunicaciovones no alcanza a atender las necesidades viales
especiales en las zonas rurales de Manabl; Que es obligacién
del Gobierno Nacional evitar les migraciones campesinas, ha-
ciendo posible la siembra del petrdleo, recurso no renovable,
EFn ejercicio de 3su atribucidbn comstitucional. Expide la Ley
de Creacion del Programa de Vialidad Rural de Manabi", Parte
resolutiva. Articulce uno para primer debate. "Créase el Progra-
ma de Vialidad Rural de Manabi,destinado a la realizacién
del proyecto integral de camineos vecinales de 1la Provincia

de Manabi ., cccm e e e e e e im e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn el articulo. Sin obser-—
vaciones. El siguiente, «-cmome—eaee—- Pl it 5 e e i e i

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 2.- A partir del ano 1991,
asignase en el Presupuesto General del Estado una partida
permanente Equivaléntﬁ a diez centavos de dbdlar por cada barril
de petrdlec de venta directa que se transporte por el Olecduc-—
te Transecuatcrianc para exportacion, la que se destinaréa

al Programs de Vialidad Rural de Manabi" , —————mme o~

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputada
Elba Gonzdlez  w—me e

LA T, GONZALEZ ALAVA.- Sedor Presidente, seliores legisladores:
nuesttro proyecks decia en un principio que todo barril de
petréleo que pasara por el oleoducto ecuatoriano, yo me permito
indicar que el Articulo dos, donde dice: "venta de petrdleo
directa", diga también "regalias" porque al darse solo sobre
la venta directa, haja tetalmetne la cantidad con que puede
contar Manabl para hacer una red de caminos vecinales de més
de cinco mil kilbdmetros de caminos vecinales; si tomamos en
consideracidn gue en la actualidad cuestas casi o méds de qguince

millones cada kildometroc de camino vecinal, qué podemos decir

hasta gque estos caminos se contraten con la cantidad que se
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puede obtener =oélo de la venta directa?, no alcanza para gue
; nosotros podamos hacer un plan de caminos a corto plazo,hablan-
5 do de diez a quince afios,porque el pal,sefior Fresidente,sefiores
| legisladores, noc puede seguir esperando por la produccidn

y parece gque nos hemos olvidade de lo que noscotros planteamos
; en nuestra exposicidn de motivos, que decla claramente gue
| Manabi tiene una extensidén de dos millones y mads de hectlreas:

que tiene una superficie expiotada apenas de doscientas cin-
cuenta mil hectéreas; que la 3superficie de pastos explotado
| es de cientoe cincuenta mil hectdreas; que la produccifén de
5 café es més de un millon y medio de quintales;que la produccidn
s de vleaginosas es mas de un milldn y medio de quintales;que la produccion
de maiz llega en la actualidad a mas de dos millones de gquintales y somos
los mayores avicultores del pails. Basado en esto, senor Presidente, no
se le puede cortar la renta a una provincia que lo gue trata es de producir
dos ciclos al afio,dos ciclos y medio,vy de producir diez veces
; mas de lo gue actualmepte lo haee con sug caminos; si el pais
camina a la inflacion diariamente, si estamos todos los dias
hablande de que la inflacidn s6lo se combate con la produceidn.
Cémo es posible que nosctros no queramos o0 que no se invierta
el dinero del pais responsablemente en hacer los caminos a

una provincia que vya practicamente tiene una jetatura en sus

TLHC FEREL UL ELLLL B EELEE RO

asuntos de los decretos por los caminos vecinales, pareceria
que pidiera camineos para fiestas y piden caminos para los

agricultores, caminos para sacar la produccidn, caminos para

[t 1Y
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detener al hombre del c¢ampo, trabafando y produciendo, peorque
practicamente nuestra provincia tieme la tierra y tiene los
hombres que quieren trabajar; pero lamentablemente la falta
de cawmwine, la falta de infraestructura hace que el campesino

se venga a (ruayaquil, y que practicamente tengamos una previn-

cia manabita metida en el suburbic guayaquileno,convertido
el hombre apriculter, el hombre gque debe producir diez veces
mids para el pais, convertido en un simple ratero y sus hijas
muijeres de negocios por las calles de Guayaquil y del pals.
Poer eso, sefior Presidente, setdores legisladores, yo creo que
ustedes deben ser un poco maAs generosos con mi  provincia,

no por si, ni porgue ve l¢ pilda,ni porgue los legisladores

P L e A L A VA T T AR A
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manabitas que“heﬁns firmadn este decretoc, QUErramos que ﬂéi:
sea, aiﬂﬂhﬁdr:cnnﬂitiﬁnes necesarias y por el bien del pais,
Por eso, sefior Fi‘és'idéntﬂ, pide que el Articulo dos, donde
dice Qué'_"ﬁﬂ'pﬁftif.hhél' afic mil novecientos noventa y uno"
en que vamos a ha’_i:‘er’ efectiva esta partida, se asigne en el
presupﬁesfh"ﬁénérﬂluﬁél.Estada una partida permanente equiva-
lente a diez centavos de délar, por cada barril de petréleo

de venta directa v de las regalias", Gracias, seitor Presidente,.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-——=-=------—mcm-e-

EL H, VALLEJOD I.E.‘F.F'E'Z.v- Sefior Presidente, yo voy & tratar de
ser mﬁy Elél}'[[} para evitar y esta vez con nmnuchos testigos,
con los honorables legisladores, que se mal interprete mis
palabras v luégo se haga declaraciones en 1la Provincia de
Manabi, a ls que respeto y quiero como a todas las demds pro-
vincias del pais, comu si vo estuviera oponiéndome a benefi-
ciarle a._la' -ﬁffnv'inci;a con carreteros y caminos vecinales.
Jenor Presi&ente, no es un problema de que seamos MAS gEenerosos
6 menos géﬁéfﬁﬁdsné los lepisladeres, es un problema de respon-
sabilidad 'lé:g"i'mlﬁt'ifa' frente al pais; yo hacia una pregunta
a la Diputada Gm’ﬁz_ﬁli—:ﬁ: vy a los diputados de 1la Comisidén y
1a vyelvo a_ﬂaqér'adui porque noscrtres hemos enviado el proyec-
to con ﬁlgﬁ.na's fcdr’f_eﬁc_iﬂnﬂs bdsicas para gue el Plenario nos
diga, qué: definiﬁi?ﬁmeﬁte .dehemns hacer, pero pensanﬂn no
snlame'n.t:é en ‘que por demagogia dictar una ley, a gque noc se
resientan'ins:diﬁﬁfaﬂns de Manahi, para que después sea vetada
por el Ejecﬁtiv&. Sefior Préaidente. el problema del pais que
no .puede hacer més carreteros, mas caminos vecinales, més
centros de salud § nbs centros de educacidn no es por ineptos,
sino purlf-ail;a I':i-l_i .p.la_ta, y si del pobre barril de petréleo
tomames diez t&ﬁfa#ﬁs para la vialidad en Manabi, ¥ diez.para
la vialidad en Chimborazo, y por qué no tiene derecho la Pro-
vincia de Chimborazo, y por gué no tiene derecho las proviacias
ﬂriéntalea,_ §Eﬁqr Presidente, de donde nace el petréleo, ¥
por qﬁé ﬂﬂutiéﬁg"ﬂErEEhﬂ la Provincia de Morona, para la edu-

cacibn, otros diez cent&#'ﬂs y wvamos a guedarle debiendo al

petrolec de diez centavoes en diez centavos, sefior Présidente,
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pero eso no es lo grave, con lo que produce el petrbleo que
es con lo q'ue vive el pais, se hacen las pocas carreteras
que se puedea hacer. se educa medianamente a nuestra juventud,
que es lo que se puEde hacer, sge c¢rean centros de salud, los
pocos Jue 8e pﬂedeﬂ hacer cada ano, porgque ege es el prﬂblﬂmﬁ
del suhdgsarralln_-tgner menaos de lo que se necesita, pero
oo Eatamﬂsﬂqpugsqu_aIEEte prcyecﬁn, sefior Presidente, estamos
dispuestﬁs.a  #¢£5£ a favor, pero creo que debemos tomar en
cuenta las observaciones de quienes van a sugerir al sefior
Presidente de la Répﬁhliﬁa que penga el ejeclitese, o gue ponga
el nbjéteser.égﬁmr_Presiﬁeﬁte, con Su venia, porgue se dijd
que el Ministro de Finanzas se ha comprometido a decir que
si, voy a:.leer ¢l informe de Ministro de Finanzas gque nos
manda a la cﬁmlslén. con su venia, sefior Presidente, no todo

el informe. #Hf—~w ----------- - e i e e o e e -
EL SENOR PRESIDEHTE;~ Estd autorizado, sefor Diputado.----

EL H. VALLEJO LDPEZ;— Porque me voy a referir a este problema
de que sulamente hﬂmua puesto por tode barril expﬂrpgdu_ ¥y
no a las regallas La .cﬁmunlcacién del sefior Ministo, ﬁue- 
vVOoy a 1r tﬂmantandﬂ,:_égnur Presidente, dice lo siguiente:
"Segiin 51 Articula dﬂs .del ‘proyecto nriginal la tarifa de
diez :entavaa de dﬁiar se aplicaria unicamente como TEfErEﬂClE
para el cﬂlculﬂ del fendlmlentu. BUNQUE NO se EEPEElflﬂE si
el volumen expnrtahle EE.rEfIETE solamente a ventas directas
o incluye 1&3- rﬁgalias._ hay que ser especifico, y por qué
no las reg&liaa, Eﬂ Eﬂtﬂ tﬂntextu ~-dice el Hiniﬂtru- no exis?
tiria una fueﬁte aspaciflna de f1nanc13m1entn, por lo gue
el fondo se aljmentaria con los recursos globales gue financian
el PrEHUFuEBtﬂ -G&nﬂral del Estadu, independientemente de su
origen; EﬂtﬁﬂCEE no EE ‘pues un impuesto al barril de petrﬁleo..
no es tomar- dﬂl ﬁetrnleu algo Extra, es quitarle al Presupue;tﬂ
General del Eﬂtadn, sefior Fre31dente..Estﬂ no dige yo, Diputada
Ganzﬁlez esto no Iﬂ digm yo, yo le defiendo a su proyecto,
perc esto dice el Hﬂnjstra de Finanzas, eso es lo malo, pero
eston es 1{: que din:e el sefior Ministro de Finanzas; .jf.;b vovy

a votar a favnr del FIGIEﬂtD. gefior Presidente, para gue vean




aNﬁ 4b " PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS P

gue aspoyo al pueblo de Manabi y ojald sea aprobado el proyecto,
pero tiene- gie ser especifico, porque caso contrario si lo
de jamos en Eterminos generales como estaba el original no va
a pasar; vy segundo -dice el Ministro de Finanzas- si se trata-
ria de 1la creacidn de un gravamen la tarifa de transporte
es un =2lemento del coste y si es indudable que tanto PETROECUA-
DOR como las compaiiias extranjeras incorporarian el gravamen
a sus costes y por ende recuperarian los pagos que realicen,
por lo que en definitiva el gravamen afectaria a los ingresos
de las partidss de las rentas petroleras, nuevamente afectaria
al Presupuesto General del Estado. Esto es lo que esta diciendo
el Ministro de Finanzas, en palabras crudas v morochas, sefor
Presidente. Después dice, hajo cualquiera de las premisas
sefialadas, el rendimientoc egquivalente a las tarifas de diez
centavos de ddbélar, alcanzarta a dos mil guinientos setenta
v dos millcnes de sucres, si se considera s8dlo exportaciones
directas y tres mil novecientos catorce millones, o sea mil
trescientos millones mas, si se incluyen las regalias de con-

formidad con las provecciones que contiene la proforma presu-

puestaria del Estado para mil novecientos noventa. Al mencionar
a lo puntuﬁlizada en los andlisis del proyecto, deberia tomarse
ep cuenta, esto ya-de tipo general que entiendo que esthA acep-
tado, que no se puede llamar Fondo, sino Programa, porque
esta prohibido _qu ia ley. Entonces, sefor Presidente, 1la

comisidn lo que hace €8, .. .——==rmmmr e e e

TR T T R T W T W CTROTEN R TN W

EL SENOR PRESIDENTE.- No se puede hacer didlogo, Diputada

Goanzilez, por favor dirijase a la Presidencia, si quiere hacer

uso de la palabra.---—evver--o-------------—---———-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo no tengo ningdn problema en leer,
porque no estoy ocultando nada, sefior Presidente . Dice: "Sefdor
Ministro, de la Ley Orgéanica de Administracidn Financiera
vy Control que prohibe 1a creacién de fondos y cuentas espe-
ciales, dice el sefior Ministro, no dige yo, porgue se sugiere
cambiar la dennminac:i_;ﬁn de "fondo" por el "programa", que es

un concepto de programacion presupuestaria y no contravendria
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las disposiciones legales. con lo cual se mentendria el prepd-
sito del provyecto de ley. Tomando en cuenta que la proforma |
presupuestaria pera mil novecientos noventa incluye una asigna-
cién para caminos vecinales en 1a Provincia de Manabi, el
programa de eprobarse estaria en vigencia durante el ejercicio
fiscal de mil novecientos noventa y uno. En cuante al Articulo
cuartoe del preyecto, referente al mecanismo de desemboliso,
se sujetara a lo dispuesto en la Ley de Administracidn Finan-

criera y Control". Pero lo fundamental aquil del sefior Ministro

de Finanzas, es el cometaric de que este fondo o este programa
se va a ahastecer disminuyéndole rentas al FPresupuesto General
del Estado. Esta es toda nuestra observacidn, pero si quieren

poner inicuyenda las regalias, que SsSe ponga, senor Presidente,

pero considero que es de responsabilidad de la comisidn, hacer
conocer al Plepario los problemss que eso implica. Gracias,

sefior Presidento.————mommsmm e e e e |
FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé,——-—-—m—cmmomemem— |

FEl. H. MAUGE MOSQUERA.- Seror Presidente, sehores diputados:

come quien ﬁﬁs. Yo qﬁi&rﬂ apoyar este proyecto de deaarrﬁlln

de vialidad rural para Manabl ¥ en la primera lectura yo hice
una ubsefyacién que dada la estructura de la tierra de Manabi,
que prndun§ 1a facil erosidn de las carreteras, deberia estu- |
diarse un real proyecto de desarrollar el sistema de ferroca- |
rriles en l1a Pravinciﬂ de Manabi, la tierra es arcillosa, |
expandible ¥ eso determina la permanente destruccidn de las
carreteras en la Provincias de Manabl. Pero me quiero referir
en relacidn al pedido en el articulo nimero dos de aumentar |
las rﬂgaliéﬂ. o & eso si no voy a apoyar, sefior Presiden-
te,quierc fundamentar {por gué? Nosotros estamos aguil estable-
ciendc el Congreso Nacional el diez por ciento de cada dblar
: de petrdleo, yo no diriaqueesla disminucion de reatas sino lo -

que ccrresponde al Congreso Naciognal, es distribuir con respon-

sabilidad lo que tienme la nacidén ecuatoriana, el presupuesto

de la nacibn ecuatoriana y creo gue dentro de este reparto

la provincia de Manabl merece que una parte importante del

Presupuesto del Estado ge oriente a su desarrollo,pueste Qque




PLENARID DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS

T RS W E T By sy ] S Y AR e ) e e

es impurtahte zenalar en este debate que no han sido simplemen-
te hechos rcasuales, los que han l1levado a 1la postergacidn
de Manabl, después del asesinato v el arrastre de Alfaro por
los conservadores, ademAs es una permanente politica de aisla-
miente v de pretender gastar el espiritu revolucionario de
esa provincia: pero tampoco pedemos agul incrementar una parti-
da presupuestaria permanente que lesione el desarrollo del
conjunto del pals, somos veintiln provincias y que requieren
de un desarrolle armonioso, siempre se& ha hahlado de esto,de
evitar el desarrollo de los polos en el Ecuader, y lo que
se¢ requiere e5 un desarrolle armdnmico, de tal manera que vo
considero gue los diez centavos de dolar por barril, es una
suma enorme 51 vemas lo dque significa en este moments el presu-
puesto en db&lares, seria el diez por ciento de ese presupuesto
de 1a exportacidn que correspondée a mas al satenta por cientao
del presupueste del Estade ecuaterisno, de tal manera que
no se estAd haciendo un acto de mezquindad, porque ademAs los
diputados ne ¢s5 gue seamos mezguinos ni genercses, no Se brata
de ser genero=sos, porgue generosos  solamente se  puede ser
con el dinero personal, con el dinero de la nacién ecuatoriana,
quienes scmos representantes del pais dehemos ser responsables
y racionales, para gue la renta del pais se distribuya rﬁtinnaé
mente a todas las réginnes del Ecuador. Por eso yo considero
que es inconveniente, que se incremente lo de las regalias:ya
de por =i yo crec que =21 momento en gue el FPresidente vaya
a f(irmar esto, pensara mucho antes de hacerlo. Yo apoye de
que se dé el diez por ciento, los diez centavos de délar por
barril, pero considero gue en estes momentos en la circunstan-
cia de c¢risis, en el proceso inflacionario, en el praceso
de deterioroc de la economis nacional, destinar una mayor canti-
dad del presupuesto sb6lec a ia vialidad rural de Manabi, seria
establecer un desegquilibrio presupuestario en relacidon a un

objetivo provinvial. Gracias, sefior Presidente,------—cemmme—oo
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defing.-~-—————~r———meerm e -

EL H. DEFINA CGUZMAN,- Sefior Presidente, yo me voy a referir
a otro aspecto complementaric a los aspectos que se han referi-

do los legisladores gque me antecedieron en el uso de la pala-

e hacer un andlisis

-
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tar un informe a la Comisidn Econdmica, en relacidén a la situa-
cidén de la vialidad en 1a Provincia de Manabi, setior Presiden-
te, y realmente el informe pues no gustd, ¥y no gustd poerque
simplemente no cumplia con aquello que se nos esta planteando
aguf, es decir o estis con los diez centavos por barril, o
no estas; o se considera que esta cuestion tiene que ser una
ley asi peneral ¢ no, es decir une posicién, para mi modo
de ver extremista, que no toma en consideracidén el problema
de la globalidad del pais, er donde por cualguiera y todos
pedemos argumentar, sobre las cualidades, privilegics y aten-
ciopes especiales que merecen cada una de nuestras provincias.
Ne c¢rec qgue vale la pena, vo también podria hablar de la Pro-
vincia del Guayas, pues, cualquier cantidad de argumentacidn,
al fin v al cabo somos la provincia amortiguadora y soporte
de todas las reestructuraciones y de todas los desequilibrios
que se producen en el resto del pais, v al fin y al cabo paga-
mos las consecunencias de eso, pero no vamos a entrar a ese
tema, porgue simplemente ahi si, aqul no nos vamos a poner
de acuerdo y va a ser pues un Congreso altamente parcelado.
Pero es gque el gran problema, sefor Presidente vy sefiores legis-
ladores, ne 2std en la cantidad de dinero, a Manabl, a Guayas,
a Los Rios o a FEsmeraldas les podemos dar cualgquier cantidad
de dinero, para obijetives mAs o menos definidos, y pasardn
cince afos v pasaran ocho afios, y pasaréan diez afios, y pasaran
veinte afos, § el problema de Manabl en cuanto a caminos veci-
nales y a2l prohlema de Guayas, v el problema de Esmeraldas,y
el problema del Carchi, y el problema de las provincias del
Driente, sepguirid siendo €1 mismo. El1 gran problema, seifior
Presidente, es la administracidén de recursos. Yo identificaba
en el estudic uma cosa que no la quieren decir, aparte de
lo que dice el Diputado Maugé, que parece que estd asesorado
por alghn ingenierc, ino es verdad?, de gque Manabli tiene suelos
de caractaristicas de arcillas expansivas, lo digo con un
peco mas de precisibn, pero el lo dijo en escs Lérminos; aparte
de ese, el problema de Manabl, en cuanto ya no como teoris,sino
analizando ls situacilbn del plan vial, gue consta en el informe

que yo presenté a la Comisidn, es sefior Presidente, que 1le

construyen los caminos vecinales, les hace 1l1la carretera a
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medigs, el Ministerio da un anticipe y después ya nc da un
centsvo més, la mayoria de las carreteras de Manabi estén
botadas, =efior Presidente, es un desastre la situacidn de
la contratacién del Ministerio de Obras Pfiblicas en materia
de plan vial en Hanahi. para no hablar de otra provincia,
‘hablo de Manabl, se construven los caminos vecinales y no
se hacen los puentes; y vyo planteabes v planteo en este informe,
que una estrategia para el desarrollo del plan vial de Manabi,
serfa dar prioridad a la ejecucidn de puentes y gue la ley
dehe contemplar umn plan de prioridades, porque no es problema,
sefioy Presidente, venir acd al Congreso y dice, dinero,plata,
que nosotros sabemos alla quée hacemos, désela al Consejo Pro-
vincial, a la vuelta de dos afios, tenemos un consejo provincial
muy gﬂrdm;_muf burocratizado, que en vez de en estos momentos
tener veinte enmpleados tendra dos mil, y tode el dinero prove-
nieante de esta iey, _'jserviré a un ochenta y cinco, noventa
por c¢iento para pagar la burocracia del Consejo Provincial
de Manabi, y Manabi temdrano carreteras, por esc es que yo plan-
reaba en el infnpme, sino que no gusta, porgue eso, niamer o
une, una ley cnncréta, en donde ge determine con precisiédn
que se Estahi&te una ley para cue Manabl en un plazo de =seis
anos © de tal cantidad de tiémpm, tenga tantos kilbémetros
tantos puentes,tanto de tanto, gue se va a [inanciar de esta
manera y que lo va a administrar una organizacidn de tales
caracteristicas, eso entra al Consejo Provincial de Manabi,
sefior Presidente, ¥ hdy-me dirdn que no, que el Consejo Provin-
cial 1lo vé a nsar muy bien, v que el Consejo Provincial de
Manabi ha sido siempre plausible, pero es¢ va a ocurrir ¥
esos dineros no serén parte de las obras de Manabl y todss
la otras provincias necesitan. Por eso yo, como observacidn
para la Cemisibdn, que se establezca una ley para un plan espe-
cifico, que establezca prioridades y esas prioridades se wvan
e financiar con estos recurscs, ese problema, sefior Presidente,
no es ni siquier:—i de que la ley exista. Miren en materia
de elakoracidn de presupuestc, sefores legisladores,no solamen-
te se violan las leyes, se vicla la Constitucidén de la Replbli-

ca desde hace afios, en mareria de elaboracidn de presupuesta,

treinta por ciento para la educacidn dice la Constitucién,die-
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ciochoe, veintiuno, diecisiete,se viene practicande desde hace
ancs en el presuypuesto del Estado; hay un gobierne que no h
tiene voluntad psra eso y no lo pone en el presupuesto del
Estado o le baja el diez por ciento, esos diez centaves que
ademi&s no es un impuesto del petrrédleo, sino un equivalente,es
decir es una forma de medir la asignacidn v simplemente no
ge aplica la ley. Yo considero que una ley muy concreta, gue
diga que =son para seiscientos, ochocieatos kilbmetres por
camino, mAs para c¢incuenta, sSesentaa puentes, porque ese
es el problema de Manabi. El gran problema de Manabi, sedor
Presidente, es que ie hacen el camine vecinal, ne les hacen
el puente, y ahi se quedd todo, ¥ se gquedd millones de sucres
hotados; las provincias de la Cpsta, v ahora wvoy a hablar
del Guayasa, si todcs los dineres en materia de vialidad hubie-
ran sido usados correctamente, nosetros deberiamos tener esos
viaductos gue hay por Babahoya, asi deberian ser las carreteras
nuestras, con todos los dineros que ha gastado en la Ceosta
y particularmente en la cuenca del Cuayas, en materia de viali-
da&, ne administran correctamente los recursos del Estado,
seflor Presidente, y no habrd dineroc que alcance mientras_ éen
la ley ne se establezca objetivos precises, aprueben la ley
en Manabi, no tendra a diez vy gquince ahos plazo, peor més dinero
que se 1le puﬁga, un sistema de vielidd adecuada, si no se

establece con precisién quién va a administrar esos fondos

y en la propia ley se establece los mecanismos y la forma

de adminigtrar sszos fondos. Muchas gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Chamorro.—————-—-—--————————~

EL H. CHAMORRG JARAMILLO,- Sefor Presidente, no voy a topar
el asuntc de fondo que ha sido expuesto tanto por la diputada
proponente como por los senores legisladores gue me antecedie-
ron en el uwso de la palabra, sino mAs bien una cuestibn de |
forma gue debe ser observada por este Congreso Nacional, con

su permiso voy 2 leer hrevemente alpunas citas que sSon necesa-

-
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EL SENOR PRESIDEKTE.- Estd autorizado, sefior diputado,--——————v-

EL H. CHAMORRC JARAMILLO.- Sefior Presidente, en el Articule
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ciento once, dinciso sepgundo del Reglamente Interno de la Fun-
cibn Legislativa, que estahlece '"que las comisicnes internas
realizarin el estudio y emitiradn su dictamen de los provectos

que fueren sometidos & =u conocimiento"”. Un dictamen tengo

entendido que 1implica decir =2i es positive, si es adecuoadoe

¢ no es adecuado una situacidn planteada, ese es un dictamen,

v lo que manda el Articulo noventa y tres del mismo Reglamente
Interno de la Funcién Legislativa, dice lo siguiente, sefior
Fresidente., "Leos informes de las comisiones internas v ocasio-
nales, deberan referirse obligatoriamente Lanto a la constitu-
cionalidad como a la conveniencia de los proevectos de leyes,
decretos o asuntoe sometido & su estudio expresando las observa-
ciones o modificaciones gque juzgue necesario introducir”.
En mi c¢riterio, sencor Presidente, no reuniendo las condiciones
de dictamen, nc estableciende la constitucicnelidad y la conve-
niencia de este proyecto, considero que lo adecuado seria |
que vuelva a la Comisién & fin de que seé encuadre dentro de
lo gue manda el Reglamentoc Ipterno de la Funcidn Legislativa,
independientemente —-digo- sin topar el asunto de fondo, salvan-

¢o su mas ilustrado criteric, sefor Fresidente,———=cmemmm—me o
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.--emm—mmem—eem—ea—a ————— -

FL H. UGARTFE AGUILAR.- Senor Presidente: siempre hemos luchado
aqul en este Parlamento por tratar de conseguir las aspiracio-
nes de las provincias que noe son Luavas v Piehincha. Yo desde

que se dioc lectura a este proyecto lo apoyé, sefior Presidente,

le apoyé porgue considero gue el desarrolle de la patria no
debe solamente establecerse en las dos provincias con el mas
glto indice de poblacidn del pels, que precisamente ese indice
poblacional crece todos los dias, porgque no hay medios de
vida decente en 1las demAs provincias de la Patria, porque
lgs ciudadanos gque habitan en esas provincias emigran pare |}
los grandes centros poblacionales en funcién de conseguir
un mejor standard de vida, un mejor medic de vida o por 1o
menos llenar el estimago de elleos y de sus hijos;por eso,sefior |

£

Presidente, 5o creo queée proyectos camo_}@ste tienen que impui-

sarse para gue 1las demas provincias de la Patria, tambien

se conviesrtan en polos de desarrollo, ese fue mi criterio
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cuando se div lectura a este proyecto y sigue siéndole, sefior
Presidente. Una pequefia sugerencia, yo creg que en el Articule
dos que;'eﬁ el gue estamos discutiendo se deberia poner el
equivalente a diez centavos de d&lar en moneda nacional por
cada harril de petrdlee, sefior Presidente, eso lo he venido
diciendo siempre porque se esthd dolarizande nuestra economia
y nuestras leyes también se las estdn dolarizande. Por 1le

demas, senor Presidente, yo creo gque 1la Comisién ha hecho

bien, crec que el senor Presidente de la Comisitn eostd defen—
diendo con mucho criceric el establecimiento de este articulo,
porgue acd hay un informe del Ministerio de Finanzas; yo crec
que la forma de llevar adelante las leyves es estableciendao
su factrihilidad de que se conviertan verdaderamente en leyes
de beneficioc por nuestra provineia v una de eilas este informe
gue esti presentando aqui por el sefiar Ministro de Finanzas,
crec que también estamoes hablande de cantidades aceptables
como dos mil guinientos setenta y dos millones de sucres,
eEnn caso de que se trate solamente de los barriles exportables
sin tomar en cuenta las regalias, pero por otre lado el hablar
de las regalias implica a2 lo mejor que el proyecto no se con-
vierta en realidad; de tal forma que vo estoy de acuerdoe con
la forma como estg redectade el proyecto, seior Presidente
y que ojala l1la hermana Provincia de Manab!l pueda convertir
en realidad las aspiraciones de su pueblo y de sus representan-
tes aqul en el Parlamento Nacioral en este periedo. Gracias,

sefor Presidente.———cmcm e mr cmr e e e e e e e e ———— e ——

EL SEFIDR PRESIDEHTE-“ Diputﬂdﬂ SﬂlinES.-F'---F-F'---I-H----rr—-

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, a mi me preocupa
el oficieo del sefior Miniﬁfrn de Finanzas, porque de lo qgue
se acaba de leer, priActicamente estid cuestionando la posibili-
dad de gue se fipnancie con estos diez centaveos de dolar por
harril, se financie este proyecto y lo estd cuestionandoe pargue
las dos alternativas gque plantea esta demostrandolas que no

son posibles porque la una aiecﬁfria; al Presupuesto General

del FEstado, la una alternativa y:T}&ﬂtra afectaria a los hene-
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ficiarios de las regallas del petrélec. Yo crec, seiior Presi-
dente y seficres diputados, que en el Congreso Nacional los
diputados estamos por logica como representantes provinciales
que somos estamos obligados a buscar los mejores mecanismos
para el desarrﬂilﬂ de nuestras provincias, es légice perc
este esfuerzo provincial que debemos teper no puede pues estar
en caontra o atropellar los derechos de otras provincias del
pais, aqui existe una politica vial en el Ecuador, el Gobierno
del Presidente Borja,tiene wuna politica vial y de acuerdo
a sus capacidades 151 ha dade la dimportancia que esta Aarea
del desarralle nacional amerita; pues bien, los diputados
provinciales tenemos la posibilidad de hacer que en el Presu-
pueste del Estado para e] afio poventa, para el ah¢ noventa
y uno, para el noventa y des, ese presupuesto dedicade a 1a
vialidad en el Fguador mirando en su conjunto le dan mAs impor-
tancia a una u otra provincia de acuerdo a las realidades,
de acuerde a las necesidades de desarrollo, de acuerdo a lo
que decia algin diputade sohre ios poles de desarrollo, pero
esa es 1la funcidén del diputado, del legislador, conseguir
que en el Presupueste del Estade el rubre vialidad se lo ra-
cionalice de tal manera que en mi provipncia o la provincia
gue mas necesita tenga mas recurscs en ése presupuesto, pero
pretender via levyes especiales cubrir lcs problemas de todas
las provincias ¥ de todas las 4reas me parece gue es imprecti-
cable v lo gue nos estd llevando, sefior Presidente, es a que
se agudicen mis las diferencias entre las distintas provincias,
porque el que tiene palancas en un momento determinado consigue
algo paré su provincia vy el gque no tiene palancas no tiene
posibilidades deja la otra provincia sumida en las mds angus-
tinsas necesidades paré su desarrcolle vital y esc no me parece
juste gque nosoctros como diputados del pals estemos fomentando
o coadyuvando a esta actitud de desigualdades provinciales.
Sefior FPresidente, como ¢s pogible que del setenta por ciento
que significa el petréleo para nuestro Presupuesto Nacional
se pretepda que el diez por ciento de eso vayva a una sola
frea de desarrollo, porgque si me dijeran a mi que al menos

va a ir para la Provioncia de Manabi, para todo su desarrolio,



para riego, una de-las provincias que mAs necesita una politica

de riego naﬂianal porgque aqui se acaba de manifestar gue
es una de 155 pruvim:*ms que mas produce, y sin embargo es-
una prﬂvintia muy seca que requiere de grandes obras de rega-
dic, .vialidad, educacién, crec que Manabi necesita +imperiosa
y urgentemente una politica de educacidn, o sea Manpabi es
una de les provincias abandonadas de este pais, que pgenera
riqueza, que nos da miles de posibilidades de desarroclle vy
es una provincia abandomrada y estamos pretendiendo que el
diez por qiaﬁtq significa el siete peor ciento del Presupuesto
del Estadﬂ,fd&diquemﬂa solo a vialidad de Manabi, nc me parece,
diez centavos de ddélar, perdén, es el tres por ciento, bueno
me 9quivﬂqug,én urp porcentaje, perc de todas maneras estamos
hablando de ;a#i tres mil millones ahora, al cambio del délar
de hoy dia,;ﬁﬂlpuladq_pﬂr el noventa el proximo afle pues el
dbolar eatarﬁ_e_h mil sucres, y nosotros con todo el rieagﬂ_
“adicienal de .que nosotros cada vez tepnemos menos petrdleo
para exportar porque el consume dinterno crece cada dia y la
produccidn no puede crecer en ega misma proporcién. En defini-
tiva nﬂset;cg; sefior Presidente y sefiores diputados, tratando
de aalucinngr-un prﬁblema pero con el riesgo de que se agudicen
los ]lrﬂb_'lﬂ-mﬂ!;i.dﬂ #gtos sectores; yo creo por ejemplo si el
mismo Hiniﬁt;nqdige;-dite;tumanda en cuenta gque la proforma
preaugueatqria_parﬁ.mil novecientos noventa inciluye una asig-
nacién paréaﬁgminﬁgvugcinalea de la Provincia de Msanabi, ya
existe uﬁi;ﬁﬁigﬁaciﬁn presupuestaria del Presupuesto dei'Estae
do, para ¢aminq5 veninalgs por el noventa, lo légico seria
que los diputasdos de Manabi leogren gque para el noventa y une
esta paertida p:gﬂuphestﬂria se dncremente de acuerdo &8 sus
necesidﬁd&a, Sefior Presidente, y que esa partida se incremente
a lo méjnr para tadas lag provincias porque si resulta que
el camlnﬂ ?Ecinal es la fuente primaria y mas importante del
desarreollo -.E._Et_tﬂ_r_q.amﬂ_ﬂ._que_li-Er.‘n_u:ar. mAs dinerc del presupuesto
a los :caminné_ vecinales, si consideramos que prioridad uno
es el camino vecinal, pero si el Estado en su planificaciédn
general é.upﬂide‘_ra,; gue el camino vecingl no es priorided wio,sino pioridad dos

pues tendremocs que darle ese trato en todo el pals, pero
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no poedemos coger y dar este tipo de pricridad por un prevecto
de ley especial cen dedicatoria. Yo creo, sefior Presidente,
que tenemos gue como diputadeos actuar con absoluta coherencia
porque somos representantes de todos les ecuatorianos, asi
nos havan elegi'dc--.ﬁna provincia tenemos que pensar en todo
nuestro pails, porgque en la medida en que yo gquite un recurso
para favdr&cer a2 lo mejor en forma demasiado amplia a un sector
estoy quitando la posibilidad de desarrollo a otra provincia.
Yo creo, seﬁuﬁ Pregsidente y senores diputadoes, que no es opo-
nerme al desarrolle de nadie es simplemente pedir una actitud
de comprensidén, de equidad, de justicia ¥y de racionalidad
frente al desarrolloe de nuestro pals; que vamos a pensar noso-
tros de una pravincia.cnmﬁ Loja, que realimente ha estado duran-
te cientos de afos abandonada, totalmente separada y distante
de nuestra nacionalidad y de nuestro pals, no tendra también
necesidad de una gran polirica de caminos vecinales, no eatare-
mos en la misma situacidn cop otras provincias de la Sierra,
de la Costa v del Oriente; cue nos pareceria que cada diputado
comience ahora a presionar para que se le de diez centavos
de barril n.ei-equivalente de diez centaves para su desarrollo
vial en :ualquiera'de las provincias, vamos a terminar gue
el noveata por ciento del Presupuesto del Estado vamos a dedi-
car ﬂ.camiﬁﬂs vecinales y las demas necesidades del desarrclle
ya no interesan. Entonces yo creo que debemos pensar pues
con un criterie de pais, de desarrollo integral, de equidad,
de raciﬁﬁaiidﬁd, de planificacién coherente y no ajnstemos
al Estado, sl Gebierne del doctor Berja, noe le veamos avocado
a teper gque por presicnes de tipo politico verse obligado
a ceder cosas que a lo mejor no las puede ceder porque esté
afEctanini&-ht{ﬁa sectores de su desarrolle yv de su planifica-
cidn integﬁaljf'?h' creo gue nosotros debemos respetar como
nadie q-r.;e.-ia'plﬁn_if.it,aﬂ'i&'n y desarrolle lo haga el Gobierno
en forma :amﬂ.ia-ha-plﬂnificaﬂa armonica, raciomal, coherente
Y parasa tﬂdaé_l&a ﬁrnvinﬂias. $1 estamos confiando en un Gobier-
na come ei’aﬂtual_tenemus gue respetar su planificacidn, su
presupuéstﬂ: y sus distintas posibilidades dentro como dipo
de todo el pcampe nacional,———remermommcm e s o e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE,.,- Diputado Gagliardo.---—-——----- e

EL H. GAGCLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente. Los problemas
de Manabi tiEnaﬁ.qﬁE ser prioritarios en el pails, Menabi es
una provincia que produce para el Ecuador y agqui cada vez
que se plantea un tema para determinadas provincias surgen
una serie de problemas; ahora escucho que en el informe del
Ministro de Finanzas se dice que nco se puede crear fondos;
pero se cred el Fondo Nacional para la Proteccidn y Nutricidn
de la Poblacién Infantil Ecuatcoriana y no pasd nada; se cred
el Fondo para la Provincia del Azuay y no pasd nada; se crebd
otro fondo para la Provincia de Leja y no pasé nada y el Dipu-
tado Jorge Sanchez que con gran capacidad logré un enorme
fondo para la Provincia de El Oro y no pasdé nada., Sefier Presi-
dente, puede discutirse y puede analizarse la cuestidn de
financiamiente de este proyecto, pero tiene que buscirsele
una solucién al problema de la vialidad de Manabi, Un ejemplo
solamente pongo, hay una parroquia del Cantén Pajén, cantén
nortefic, colindaate con la Provincia del Guayas, la Parroguia
Guale, se necesitan crec que veinte kilémetros de carretera
para que saiga'ung enorme produccidén agropecuaria y ese camino
cuande llggﬂjel inviernoe no ‘sirve para nada y se pudren las
cosechas o tieﬁgnfqua ser sacadas a lomo de mula, e&so. ocurre
también Eﬁ-'la_ zona norte de Manabi que por felicidad para
mi la cenczes no ebdlo por su belleza incomparable, sino también
por la prdduﬁ;iﬁg_séida alll en estos sectores, Seilor Presiden-
te, asi cumﬂ'g1.ﬂi§utadu Jorge SAnchez con tan buen criterio
y lo wismo el Diputado Ugarte que ya se fue, lograron una
qnntribuﬂiﬁn &g_l#s utilidades, un porcenteje de las utilidades

de 1la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar para financiar

su proyecto, sugiero gque también se analice esa posibilidad,
en cuanto a. la Autoridad Portuaria de Manta, porque alguna
de estas :autnridadea portuaria tienen miles y miles y miles
de millnnes_de.$uﬂrés_ﬂepnsitadﬂs en cuenta y no hacen absolu-
tamente n;ada cuando - la plata se la necesita para las obras

de esa provincia, al fin y al cabo el Puerto de Manta es uno
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de 135_q@ﬂLimpﬂrtantes_del'pﬂis, a lo mejor esto pndria Ser

una fw&ﬂfe*de alternativa; yo creo gue lo que hay que coordinar

cei el Ministerio ~de Finanzas para establecer 1la vialidad

de este ?ruyectﬁTﬁue-fiEne que sSer apoyado ¥ gque tiene gue
Ser reﬁp&iﬁﬂﬂﬂ'iﬂr5mi*tbnc5ptn por todos los legisladores de
las prﬁviﬂciaa, porgue por qué ahora que hay este fondo para
la Provincia de Manabi es que se ve todas las cosas gue antes
no se dijeron huanﬂu'ﬁa.aprﬂharnn esns otros fondos para otras

provincias de 1l& Patria ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sénchez.,—————wmwo—eu

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente: realmente para apoyar
decididﬂmenteweate'ﬁrﬂyectﬂ en primer lugar, seficr Presidente,
noe puede :s‘e_f de otra forma, recibimos el apoyo de todos los
partidos pﬂiiticﬁ&. de todo el Plenario con excepcibn logica-
mente de alpunas voces que en esa ocasidédn también de igual
forma que hoy se levantaron a manifestar una serie de observa-
ciones, que iba a ser vetado el proyecto, que no valia el
prayecto, qﬁeuera'un'ﬂsaltﬂ a la... del proyvecto: en definitiva
el proyecto pasd en este Congreso, este Congreso dié una res-
puesta a_mi provincia y el sesior Presidente tuvo la sensibili-
dad de en menos de veinticuatro horas poner el ejeciitese a
esa Iei”quﬁftaﬁtﬂ va a siginificar, significa y va a significar
para Jhi_5-.--j-p.f_éﬁ_iﬂt-iiﬁ&:_ia;__'.seﬁur_ Presidente. En el caso de E1 Oro
hahiaﬁnéﬁﬁiﬁﬁﬂ-ﬂusﬁﬁfds;que los recursos de este fondo debian
estaffpfﬁféﬁtﬁﬁqs'y?ﬂ§5tinadns-para vialidad, para saneamiento
amﬁientélfﬁjhfﬁﬁtﬂ,'fi&gq,' habfamos establecido precisamente,
seﬁnr.PrEﬁiﬂEﬁﬁ&jTgstﬁs;trgs grandes estamentos de la proble-
méticﬁxsqﬁﬁﬁéﬁﬁﬁﬁﬁﬁica"&E_nuestra provincia, porque la conoce-
mos, Pﬁf&gﬁhﬁsﬁnfiﬁﬁa - esos pgraves problemas. En el caso de
la Prnvihfiﬁfﬁﬁfﬂénﬁﬁi5 los diputados manabitas con buen crite-
rie hun1 ﬁﬁ§$énﬁﬁﬁé5 EEta ley, precisamente para afrontar une
de lu$ ;gfaﬁiﬁimhﬂ problemas que tiene esa provincia querida
por tﬁ&ng’Iﬁﬁaﬁﬁﬁ&ﬁﬂfianés, el problema vial de esa provincia:

que el Hiniétéfiﬂ de Obras P{iblicas hace vialidad ,hace viali-

dad, sefiores, lbdgico, gquién va a decir que no hae vialidagd

{
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también hacen vialidad y agui se estd estableciendo que sea
preaisaméEfE' el Consejo Provincial de Manabli wun orgenisme
que ﬁs'éi resunltade de la voluntad popular de esa provincia
el que lleve adelante un agresive plan y programa de caminos
vecinales y come nos ha dicho nuestra colega legisladora son
cinco mil kildmetros de caminos vecinales gue hace falta en
la Provincia de Manabl, cada kilémetro quince millones nos
ha diche, realmente es una cantidad fabulosa de recursos que
es necesariao ‘para enfrentar el problema vial en Manabi que
como todes conocemos la vialidad es le columna vertebral,
la vialidad juega un pepel preponderante de primer orden en
1o que significa el desarrollec de nuestros pueblos, en este
caso especifico le damos tods la razdén & la colega Diputada
Eiba Gonzdlez. El informe del séﬁur Ministro de Finanzas,
aqul se ha dicho queée el infeorme del seiior Ministro de Finanzas
es totalmente negativo a las aspiracicnes de los diputados
manabitas y de la Provincia de Manabl y de los manabitas en
generel. Yo creo gque no, senor Presidente, no si eéexaminamos
y leemcs cﬂn'tranquilidaﬂ el informe gque nos presenta el sefior
Ministro ﬂe Finhzas, establecemos que en verdad én los prime~
rog artitﬂlﬁa;_én~lns primeros numerales del informe establece
que estos diez ceéntavos de dblar sean para la exportacidn
directa, .s-egq_*:""pnr “las regalfas, simplemente va a ser como
dato r&féréﬁbial;'ln E#tahlete'ﬂlafisimamente, en este contexto
no Exiétffiﬁfﬁﬁi fuente especifica de financiamiento por 1lo
que el fﬂﬁdﬁTEg alimentaria del Presupuesto General del Estado;
estos diez'f;%ﬁthvus ‘serian simplemente un dato referencial
par&'el'pnr&Enfajﬂ que tiene que incluirse en el Presupuesto
del Estadﬂ:fﬂﬁblnzﬂsimiﬂﬁﬂ de lo que sigaificaria para Petroe-
cuador $i'es ﬁﬁﬂfes-Ep1icaria textunalmente estos diez centavos
sobre cada barril de petrdleo transportado por el oleoducto;es
una consideracibn. Peroen los Gltimos parrafos, sefior Presiden~
te, del infqrm&, :Ealmﬂnte haf in consentimiente si cahe el
término del Hin&fefiﬁ ‘de Finanzas, decir bueno sefores del

Congreso decida, porgque dice da sugerencias incluso gque no

sea fondo, aqﬁi dijo el Diputado Gagliardﬂ hay algunos fondos
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que se han creado con la palabra "fondo™ a lo mejor es seménti-
cAa esto, paro definitivamente lo dimportante es que, en el
Gltimo pérrafo dice claramente el sefior Ministro, tomando
en cuenta que la proforma presupuestaria del noventa incluye
una asignacidn para caminos vecinales de dos mil quinientos

millones, va una decision del Gobiernce Nacicnal frente a una

primera tentativa,2 una primera tentativa de los diputados
manabitas, una decisién del Gobiernoc MNacional de poner una
partida presupuestarias y deja precisamente, deja al Congreso
Nacional la decisibén f[inal esto, porque habla clarisimamente
t de aprobarse estaria en vigencia durante el ejercicin fiscal
| de mil novecientos noventa y uno. Sefior Presidente, este tipo
de financiamiento ya nc es el primero. El proyecto de desarro-
1llo de 1la Provincia de Boclivar se financid con el siete punto
i cinco por ciento del uno por ciento a las operaciones en moneda
: nacional del sistema finaciero ecuatoriano; el provecte del
:[ propio fondo de la Provipcia de El Oro, FONDORO,asimismc es
1 el cincoe pnf ciento de este uno por cliente a las operaciones
en poneda nacional, El1 proyecto,senor Presidente, que precisa-

mente hoy dia hizo noticie en el pals sobre la capitalizaciédn

del BEDE vy el desarrolle provincial, el provecto de desarrollo
provincial se asigna a partir de wil novecientos noventa vy
uno &1 dos por ciento del Presupuesto General del Estado, vy
asi podriamos enumerar una serie de provectos, una serie de
proyectos con este mismo procedimiento, en cuanto se refiere
a las fuentes de financiamiente. Yo sl creo, sefior Presidente,
como una observacidn para la Comisgidbdbn, de que deberia estable-
cerse un mrticule muy claro gque gquede expreso, de que estos
recursos los manejarid el Consejo Provincial con la misma es-
tructura adminiskrativa; es decir gue 8sto0s recursos no sirvan
para pagos de compromisos politiceos y ampliar la burocracia
en &1 Consejo Preovincial de Manabi, sean solamente para gastos

de capital para inversidn. Gracias, sefior Presidente,—--—-—-~---

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluide el tiempo reglamentario,

sefiores diputados v con esas ohservaciones continuaremos mafiana

con £1 siguiente articule de este mismo provecto. Gracias
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a ustedes por el trabdje de hoy.-m——vmvormmme s e ER
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FEl seficr Presidente clausura la sesifn, siendo 1las 22L20.-

Doctor Wilfrido Lucero Bolafios

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlas Jaramilleo Diaz

SECRETARTO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL
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