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En la ciudad de San  Francisco de  Quito, Distrito I
Metropelitano, a los siete dias del mes de mayo del afio dos
mil tres, en la sala de sesiones del H. Congresc Nacional,
bajo la Presidencia del sefior doctor Ramire Riwvera Molina,
primer Vicepresidente del H. Congresoe Nacional, se instala la

Sesidn Extracrdinaria Vespertina del Congreso Nacional, siendo

las lghd4s.--—----------—---mmrr--- - — == oo

En la Secretaria actuan

John Argudo Pesantez,

General del Congrego Nacional,

A la presente sesidn concurren los sigulentes diputados:

ABENDANO BRICENO CUILLERMO
AGUIRRE RIOFRIO MIRELLA
ALMEIDA MORAN LULS

ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ANTONIO
ARROLEDA (CQELLC ALFREDO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BEORBUA ESPINEL RENAN
BRIONES FERNANDEZ PATRICTA
CAJTILEMA SALGUERO CARLOS
CASTRO LOPE7 WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIC
CEVALLOS CAPURRD DENNY
CEVALLOS MACIAZ JORCE
CEVALLOS MUNOZ ANA

COELLO IZQUIERDO MARTO
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE

CHICA SERRANO RAFAFIL
DAVILA EGUEZ RAFAEL

laos doctores: Gilberto Vaca Garcia v

Secretario General Vv Progecretario

respectivamente. ———--—--————-=====

DAVILA MOLTYNA PATRICIO
DE MORAL MONCAYD MARCELD
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FRAZO REASCC RAFAEL
ESTEADA BONILLA JATME
FALQUEZ BATALLAS CARIOS
GARCES DAVILA MYRLAM
GARCIA BARBA RODRIGOD
GILER RODRIGUEY HELEN
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CONZALFZ GRANDA JULIO
CRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFCONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GUNZALEZ GUADALUPE

—
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LOPEZ MORENGO MIGUEL SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
LUCERO BOLANOS WILFRIDO SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
LUQUE MORAN ANDRES SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
LLORI LLORI AURELIO SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MELO DELGADO MIROSLAVA SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
MEJIA MONSTESDEQCA LUIS SERRANG SERRANC SEGUNDO
MONSALYE VINTIMILLA DIEGC SERRANG VALLADARES ALFREDO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE SILVA PAREDES JACQUELINE
MORA MONAR MACIAS TAIANO ALVAREZ JOSE
MORILLO VILLAREAIL MARCOD TOERES TOREES CARLDS
NAVEDA GILER NUBIA TORRES TORRES LUIS

OILMEDO VELASCO VICENTE TSENKUSH CHAMIK FELIPE
QLLAGUE VALAREZO ZOILA ULCUANGO FARINANGO RICARDO
ORDONEZ GARATE GALO VALVERDE RUBIRA FEDRO
ORELLANAZ QUEZADA HECTOR VALLE LOZANC ERNESTO

PAEZ BEWNALCAZAR ANDRES VALLEJO KLAERE JOSE
PAZMING GRANIZO ERNESTO VALLEJO LOPEZ CARLOS
PROANG MAYA MARCO VARAS CALVO JOSE

RAMTREY ORFLLANA RAUL VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RTVAS SACQTO MARIA VASGUEZ REYES 1VAN

RIVERA MOLINA RAMIRO YERA ANDRADE GALOC

ROMERC CABRERA ABRAHAM VILLACTS MALDONADO LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE YITERI JIMENEZ CYNTHIA I

SANCHEZ CASTELLO WILSOM 0000000 mmmme e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguirre Soledad,
Abendafin Bricefio Guillermo, presente. Almeida Moran Luis,
presente. Andrade Vinicio. Andrade Holguin, Barcenas Mejla
Héctor, presente., Bohdrquez Romere Ximena. Borbia Espinel
Rendn. Briones Ferndndez Patricla. Cajilema Salguero Carlos.
Carrera Cazar Kenneth, Castro Lopez Fidel. Cepeda Estupifian

Alejandro., Cevalles Denny., Cevallos Jorge, presente. Cevallos

Ana Lucia. Chauvet Madeleine, presente. Chica  Rafael,
prasente. Coello Mario, presente. Columbo José, presente. Cruz
Fraddy. DAvila Rafael. DAvila Patricio. De Mora Luis Marcelo,

presente., Del Cloppo Pascual. Dotti Marcelo, presente. Erazo

. 4
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Rafael. Estrada Jaime. Falquez Batallas, presente. Garcés \

Dévila Myriam, presente. Garcia Rodrigo. Giler Helen. Conzdlez

Carlos, presente. Gonzalez Granda Julico., Granda Aguilar
Victor, presente, Guaman Jorge, presente, Guerrero Augusto.
Gutiérrez Fausto Gilmar, presente. Harb Aalfonso, presente.
Haro Guillermo. Ibarra Silvana. Jaramillo Rocio. FKure Carlos.
Larriva Gonzalez. Llori Aurello, presente. Lépez Miguel,
presente. Lopez Saud. Lucero Wilfrido, presente. Lugue Andres,
presente. Mejia Luis. Melo Miroslava, presente. Mongsalve
Diego, presente, Montero Jorge. Mora Manuel Mesias. Morillo
Marco, presente. Naveda Giler., Ollague Zoila, presente, Olmedo
Vicente, OQrddfiez CGérate (Galo., (Qrellana Hector., Qritiz Edgar.
Paerz Andreées, presente. Pazmiflo Ernesto. Posso  Antonio,
presente. Proafio Mayva Marco., Quintana Omar. Quishpe Salvador.
Ramirez Raull, presente. Rivas Maria. Rivera Ramiro. Romero
Abraham, presente. Ruiz Hugo, Salazar Alba, presente. Sanchez
Jorge, presente. Sanchez Wilsgon, presente. Sandoval XHavier,
presente. Sandoval Sandra. Sanmartin Rolo, presente. Sanmartin

Franklin. Sanmiguel Jacobeo, Serrano Segundo, presente., Serrano

Alfredo, presente. Silva Jacqueline. Taiano José, presente.
Torres Carlos. Torres Luis Fernando, presente. Tsenkush
Felipe, presente. Ulcuange Ricardo, presente. Valle Ernesto.
valledio Pedro, presente. Valledjo Carlas, presente. Valverde
Pedro, presente. Varas José, Vasgquez Clemente, presente,
Vascuez Ivan Bolivar, presente, Vera Galo. Villacis Luis,
Viteri Cynthia. Vizcaine Luis Felipe. Luis Mejia, presente.

valle Ernesto, presente. Cruz Freddy, presente.--—--——-=w~-===—~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proclame el resultado. -

BL  SENOR SECRETARIO, Sefioy Presidente, le informo que se
encuentran cincuenta Yy sels, seriores legisladores, presentes

en la salg.———————-— - mm e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo el gudrum, damos inicic a esta
sesidn extraordinaria, con la comparecencia de los seflores
Ministros de Energia v Minas, el seflor Ministro de Meddio
Ambiente v el sefior Presidente de PETROECURDOR. Voy a
solicitar a los sefiores diputades, Segundo Serranc v Marcelo
De Mora, se dignen invitar a los mencionadeos funcionarios al
Plens. A losg tres invitados a la comparecencia, distinguido
legisglador; vy también, por favor, diputada Sandra Sandoval,
ayidenos invitando a los deos sefiores ministros y al gefor
Presidente de PETROECUADOR. Seficy Secretario, proceda a dar
lectura al articule 84 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa en relacidén a las comparecencias, y al siguiente

articulo complementariQ.=--=--=---= e e

EL SENOR SECRETARIQO. Articulo B4 de la Ley Organica de 1la
Fun¢idén Legislativa. "“En el casce de reguerimiento de
comparecencia a informar en forma oral, el funcionario deberd
comparecer en la fecha v hora, gue sefiale el Presidente del
Congreso Nacional, ante =1 Congreso en pleno, el Plenario de
las Comisiones Legislativas o la respectiva Comisgidn. Dicha
fecha no podrd ser anterior a diez dias nil posterior a guince
desde la notificacién de la solicitud del legislador”.
articulo 85. *En el gaso de informacion oral, en la fecha vy
hora sefialadas, se instalara la sesicn vy, de immediato, el
funcionarioc o 3u delegado respondersd a le reguerido. Expuesta
la infermacién y luege de contestar las preguntas de log
legisladores, el funcionario ¢ gu delegado permaneceran en el
reginto, mientras leos diputados debatan sobre lo expuesto”.
Hasta ahi, sefior Presidente el c¢contenide de las normas

atinentes a esta COMPAYreCeNCla, ——= - = mmmmmr s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a

X
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las preguntas formuladas por los seflores legigladores en el

orden respectivo, comenzando por el sefior Ministro de Energia

EL SENOR SECRETARIO, Preguntas formuladas por el diputado
Marco Morille. “1. Sirvase, seflor Ministro, informar scbre la
vigencia de los estudios de impacto ambiental y autorizaciones
ambientales otorgadas por la Subsecretaria de Protecclon
Ambiental del Ministerio de Energia v Minas para la operacidn
y mantenimliento del SOTE y del poliducto Quito-Esmeraldas”.

Hasta ahi la primera pregunta, sefior Presidente,-=--r-——-—----—-

INTERVENCION DEL  INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRC DE
ENERGIA ¥ MINAS. Buenas tardes. Sefior Presidente del Honorable
Congreso Nacional, dignigimas honorables diputadas, honorables
diputados. Le solicito, sefior Presidente, tenga la gentileza

de permitirme hablar desde el podium.---————---—-————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Continude, sefior Ministro,---—-——===m-eeom—-

EL INGENIERQ CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.
Sefior Pregsidente, honorables seficres diputados: Comienzo dando
gracias al Altisimo, gque me confiere €l gran honor de
permitirme hablar ante ustedes, ilustres diputados de mi
patria. Nunca habria tenido la oportunidad de ocupar este
podioc, porgue Soy un hombre comin, un hombre gue no ha
participade en pelitica vy un hombre que no ha tenido tampoco
aspiraciones politicas. El cambio iniciado por el presidente
Lucio Gutiérrez, ha permitido que un hombre de la calle como
soy vo, gue un hombre sin experiencia politica, un hombre gue
simplemente tiene como aspliracion maxima la de sgervir a 2u
patria, pueda hoy venir a rendir cuentas ante los honorables
diputados del Congreso, vy lo hago con la gran satisfaccidn gque

corresponde a guien degea entregar a cada uno de ustedes la
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informacién méds wveraz, mas precisa, para gue ustedes puedan
tomar en cuenta el esfuerzo que hace el Goblerno del coronel
Lucioc Gutiérresz, para Llevar adelante los procesos  Jgue
permitan encontrar lag mejores condiciones, para gue
funcionandeo bien cada uno de los estamentos de la patria, el
pueblo ecuatoriano se beneficie. Respondiendo a la primera
pregunta del diputado Morillo, debo informar gque PETROECUADOR,
desde 19291, posee un plan integral de manejo ambiental de la
actividad hidrocarburifera. En ese plan integral, se comprende
todo lo relative al sistema de oleoducto transecuatoriano., El
Reglamento Ambiental para operaciones  hidrocarburiferas
vigente en la actualidad, esta en aplicacidn desde el afio
2001, y este reglamento contiene la disposicidn de gqgue los
sujetos de control, gue estan operando desde fechas anteriores
a la vigencia del reglamento, deben efectuar un diagndstico y
un plan de manejo ampiental de sus instalaciones. En
Consecuencia ae estas disposiciones reglamentarias, l=
Gerencia de Proteccidn de PETROECUADOR ha incluido en el plan
operativo del afio 2003, la ejecucidn de estos estudios,
incluldos para el SOTE vy para los poliductos Quito-Esmeraldas
y toda la red de poliductos en general; estos estudios, se
astima que e8tén terminadeos en julio. Hasta aqui, la primera

respuesta, sefior Presidente. -——-—-—--m - mmmr e e

EL SENCOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, la sigulente pregunta. -

EL SEROR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Sirvase indicar el
seffor Ministro, :cull es el procedimiento operativoe wvigente
para el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental gque incluye
el Plan de Contingencias, el Plan de Rehakilitacidn Ambiental
para las areas afectadas, el Plan de Monitoreo y Seguimiento
Ambiental v, el Plan de Relaciones Comunitarias aplicado en el
SOTE v el poliducto Quito-Esmeraldas? Hasta ahi la siguiente

pregunta,—————--——--—-—— - - m— e —— e mm e me——m—m——
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INTERVENCICON DEL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE
ENERGIA Vv MINAS. Sefior Presidente, el SOTE, cuenta con un plan
de contingencias desde el inicic desde Sus operaclones, s
decir, desde hace mds o menos 32 afios. La aplicacidn de este
plan de contingencia es realmente automAtica, en cuanto ocurre
un siniestro; y cuande esto occurre, como en el caso lamentable

de la rotura del SOTE, de ayer, se pone 2n activacion la

Superintendencia de Mantenimiento, la Unidad de Proteccidn
hrbiental de PETROECUADOR, la Unidad de Seguridad Industrial
v, ademas, entran en funcilonamiento todos los sistemas de
materiales, bodegas vy eguipes. El plan de rehabilitacion del
drea, el plan de monitoreo y seguridad ambiental, el plan de
relaciones comunitarias, =1 plan de seguridad 1ndustrial, se
actualizan permanentemente ¥ s& aplican conn  la mayor
eficiencia v con la mavor celeridad, dependiende de la
naturaleza de la emergencia de que se trate vy, tambien
dependiendo de la gravedad del caso. Todos esgtos planes se
aplican buscando, enn  primer lugar, detener 21 efecto
perjudicial de la rotura o del siniestro, propendiendo también
a garantizar el bienesgtar vy la conservacion de la integridad
figica de log pobladores v, por supusesto, se 1nician
inmediatamente las tareas de reparaclion de las instalaciones
fisicas., Este es el sistema de operacién del plan de

contingencia, sefior Presidente@.==r--=rmecmm e e e e
ELL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, seflor Secretario.--=--

EL SENOR SECRETARIO. 3. Seflor Ministro, sirvase informar sobre
la planificagidn v ejecucidn de las auditorias ambientales
internas vy externas aplicadas en el SOTE v en el poliducto

Quito-Esmeraldas.-———-——-—-——————"~~s—“#——

INTERVENCION DEL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE
ENERGTA ¥ MINAS. Seflor Presidente del Honorable Congreso, la

- ¥
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planificacidn v ejecucidén de auditorias internas y externas,
ge cumplen gegun las disposiciones que constan en el
reglamento ambiental de operaclones hidrocarburiferas. En este
misme reglamento, se establece la frecuencia con la gue tienen
que hacerse estas auditorias. La norma es que se efectien cada
dos afios. Ha correspondide a este arflo 2003, la oportunidad de
que se& ejecuten estas auditorias, las mismas gue sSe hicleron
en enerc del presente afio a cargo de la empresa Corpo Consult.
La auditerias internas vy externas se hacen cada dog afleg y
tratan de mantener perfectamente en orden todas aguellas
normas gue garantizan la integridad, el funcionamiento vy la
operatividad de los sistemas de PETROECUADOR en gensral y del
SOTE en particular. Debo mencionar gue, como una de las
medidas miés importantes tomadas en aplicacidn del Reglamento
Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas, en el BSOTE se
tiene va tres estaciones con certificacidn IS0 14.001, gue es
la certificacidn de control ambiental. Las estaciones gue
gozan dde egrta certificacidn son el terminal de Balao, la
estacidén de Lago Agrio ¥y la estaclidén Quinindé. Se estéi
trabajando scbre las otras estaciones del SOTE para gque
alcancen esa certificacidn similar a la de las estaciones

mencicnadas. Sefior FPresidente.---——---—--—----——-——-———————-———-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta.---—-—-—=—m--emeee- -

EL. SEMNOR SECRETARIO. 4. Sirvase indicar, seficr Ministro, el
perfil técnico del persconal dque labora en el S0TE v poliducto
Quito-Esmeraldas, especificamente en las Areas técnicas de

operacidn y mantenimiento.----=---m-m e cren e e

INTERVENCION DEL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE
ENERGTA ¥ MINAS. La Superintendencia de Mantenimiento es, la
egtructura que tiene a su cargo todas las operaciones de

mantenimiento del Sistema S0OTE. Consta: del Departamento de

N A
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Taller, Departamento de Mecdnica, Departamento de Electricidad
v el Departamento de Instrumentacidn. La Superintendencia de
Operaciones es el estamente encargade de garantizar una
operacidn gin  inconvenientes, uria operaclon segura y
confiable. Consta, del Departamento de Estaciones, el
Departamento <de Proyectos y el Departamentco de Laboratorios,
En estos dos estamentos, ge tiene una cantidad de
profesionales, cuya especializacidn vy experiencia ss pusden
ver en las proyecciones. Y gue resumiendo dice lo sigulente:
“En la Gerencia de Olegducto de PETROECUADOR Vi
especificamente, en la Superintendencia de Mantenimiento,
tenemos: Un maestyo en Energia vy medio ambiente, con 13 afios
de experiencia; un master en ingenieria estructural, con 22
aflos de experiencia, un méster en ciencias de ingenieria
mecanica, con 22 afios de experiencia; un ingenierc gedlogo,
con 19 afios de experiencia, siete ingenieros civiles, con 13
afioce de experiencia labeoral; tres ingenieros mecanicos, con 13
afios de experiencia laboral; un ingeniero quimico con 13 afios
de experiencia; un ingeniero de sistemas con 11 afios de
experiencia; un ingeniero tecnoldgice con 13 afios de
experiencia; dos tecndlogos con 12 afios de experiencia; siete
hachilleres técnicos conn 11 afios de exXperiencla; cuatro
paersonas con educacidn primaria con 24 afios de experiencia; un
operador de Bulddzer con 13 afios de experiencia; un topdgrafo
con 3 afios de experiliencia; vy, un mecénico general con 26 afios
de experiencia. Totaliza la Superintendencia de Mantenimiento,
i3 personas, A este grupo de teécnicos de carrera, les
acompafian grupos de subgcontratos egpecializadeos en  la
actividad de la que se trate. En particular, se contrata la
mano de obra, proporcionada por el Cuerpo de Ingenieros del
Ejercito, La Superintendencia de Operaclones tilene los
siguientes técnicos: En aprovechamiento hidrdulico, un méster
en ingenieria con 12 afios de experiencia; un mAster en

economia de petrdlens con 12 afios de, un especlialista de alta




Acta No, 24-054 Pdg. 10

gerencia en negociacidn petrolera con 13 afios de experiencia;
dos ingenieros civiles con 10 afios de experiencia; tres
ingenieros electrénicos con 9 afios de experienclia; un
ingenilero en computacién con 7 aflos; un lngenierc en sistemas
computacionales con 9 afios; un ingeniero geédloge con 13 aflos
de experiencia; clnco ingeniercs mecénicos con 12 afios; tres
ingenieros quimicos con 8 afios, sels ingenieros tecnologicos
con 11 afios de experiencia, un licenciado, con 13 afios de
experiencia; doce tecndlogos con 11 afioe de experiencia;
cuatro técnicos superiores con 11 afios de experiencia; dos
programadores c¢on 13 afios de experiencia, sesenta vy dos
bachilleres con 13 afioe de exXperiencila; diecisiete personas
con educacidn primaria con 18 afios de experiencia; y, sSliete
maestros artesanales con 17 ailos de experiencia. En total, son
130 personas cque operarn el slstema de oleoducte, los cuales
estan distribuidos a lo largo de cuatro estacicones de bombeo vy
tres estaciones reductorazs de presidn v, ademids, el control de

toda la linea. Hasta agui la pregunta, sefior Presidente.-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sicuiente pregunta, sefior Secretario.----

EL. SENOR SECRETARIO. Dignese informar, sefior Ministro, acerca
de las medidas de remediacidn v compensacidn previstas para

los sectores de Papallacta v Chiriboga.—===—mcem e oo o e e e

INTERVENCIGN DEL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRC DE
ENERGIA ¥ MINAS. 81, sefiocr Presidente. Para efectuar
actividades de remediacidn v compensaciéon en Papallacta, en

donde tuvimos el lamentable acgidente de la rotura de la parte

de la tuberia gue estéa subyacente en el suelo, en el cause del
rio Suco, se han hecho las sigulentes acciones de remediacion,
En primer lugar, se declard en emergencia al SOTE, v en
funcidn de esa emergencia se contratd a la empresa Proto Tec

para las actividades de remediacion del suelo ¥y agua. Debo
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informar, gue el contrato c¢on Proto Tec, establece en sus
términos de referencia, que ge debe cumpllir y s& deben
garantizar la efectividad de las tecnologias que se utilicen
para la remediacidédn. El obietivo ez aleanzar valores de los
parametros fisicos, guimices y biocldgicos, tanto para el suelo
como  para el agua, similares a logs establecidos en el
Reglamento Ambiental, asi como aguellos que utiliza la Empresa
Municipal de Agua Potable de Quito ¥y, también adguellos gque
estan establecidos en la Ley de Aguas. Se ha exigido también,
que se deben presentar certificaciones de laboratorios para
determinados parametros gue no puedan ser determinados en el
pais recurriendoe a laboratorios extranjeros. La Subsecretaria
de Proteceidn Ambiental del Ministerioc de Energia y Minas
realiza la supervisidén permanente de las actividades de
remediacién gue estan conktratadag a la empresa Proto Tec. Para
compensacion, 3e encuyentran en marcha los estudios de
evaluacion del impacto sgcio-ambiental; estos esgtudios de
evaluacidn del impacteo socig-ambiental se estédn haciendo en
basge de una metodologia participativa de las comunidades, para
establecer sus demandas, sus necesidades particulares y las
posibles compensacliones gue deben tratar de restaurar las
condiciones normales en que las comunidades desempeniaban gus
actividades diarias antes del giniestro. Respecto del problema
de Chiriboga. La remediacidén, Hay que considerar que la
caracteristica de este giniestro v el volumen de combustible
derramado, nc han constituide un evento muy grave, por lo gue
a afectacidn al medico ambiente fue temporal., Se derramd diesel
en wuna cantidad de seis mil galones, vy el diésel por su
naturaleza, rapidamente ha sido Dbiodegradado o© se ha
evaporado; sin embarge se estd haciendo una supervigion,
principalmente enfocada al cause del rio Saloya gue fue el que
principalmente se afectd. En cuanto a medidas de compensacidn,
no se han tomado acciones, en visgta de gue no han habido

reclames de los pobladores del caserio El1 Rublo, que son 10
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familias que habitan en las inmediaciones del sitio donde se
produje la rotura del poliducto. E1l impacto socio-econdmico
fue de muy baja magnitud, de corta duracidn, de cobertura
puntual vy de naturaleza reversible, por tanto no han existigo
egresos adicionales gque deke cumplir PETROECUADOR. Seflor

Presldente) ——~-cmmmemmre n e e e e e e e e — e

EL SENOR SECRETARI(Q. Sexta. Sirvase indicar cuales son los
procedimientos gistematicos de control adoptados jslela
PETROECUADOR, durante la operacidn vy mantenimiento del
Oleoducto Transecuatorianc SOTE. Hasta ahi la sexta pregunta,

sefior Presidente.-----——------»--—---"-"""""-""""""""""-"—"———-—"————

TNTERVENCION DEL INGENIERQ CARLQOS ARBOLEDA, MINISTRO DE
ENERGIA Y MINAS. Si, seflor Presidente, La operacién vy
mantenimiento del S0TE, se fundamenta en la aplicacion del
manual de operaclones. Este manual, es un lListado may
detallades de los procedimientos cue deben seguirse para ¢ada
una de las fases de operacidn vy para las fases de
mantenimienta. En general, €l procedimiento consiste en
mantener bajo contrel los parametros fisicos, hidrodinamicos vy
termodinédmicos a lo large de toda la tuberia vy, puntualmente
en cada una de las estaciones. ElL S0TE dispone de equipos ¥y
sistemas de control electrénico, automdtico, instalade en las
estaciones de bombeo v en las estaciones de reduccidn de
presion. En estas instalaciones de bombeo, e3td un sistema
MMI, Man Machine Interfase, gue permite wisualizar realmente
las condiciones de f£lujo vy, considerando el estadoe de cada uno
de los parametros, bajo los cuales esta ocurriende la

preracion del mantenimiento, se toman acciones prescritas en
el manual. Cuande deben tomarse acciones a lo largo de la
linea, 8ge utiliza el sistema de comunicaciones dgue esta
permanentemente abierte y gque mantiene en intercomunicacidn

toda la linea v todas las estaciones. En corto plazo, s va a

— X
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mejorar este sistema de control, mediante la instalacidn de un
gistema Escada, para centralizar el control y emitir oOrdenes
por medioc electrénico desde la central de Guajals, y mantener
en archive toda la historia de operacidn, mantenimiento, vy de
acciones que se vayan tomande en el SOTE, La operacidén vy
mantenimiento, estd presidida por el Gerente del Oleoducto vy
los ejecutives; en mantenimiento, es el Superintendente de
Mantenimiento, v en la operacidn el Superintendente de
Operacién, cada uno, con todo el personal técnico que fue
descrito en la pregunta anterior. Hasta  acgui, gefior

Pregidente, —————mm e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Pregunta numerc 7. Sirvasge informar seobre
el Estado de situacidén legdl de los derechos de via del SOTE Y
QCP, cue fueron otorgados por el Ministerico a su cargo. Hasta

ahi la pregunta numero 7, senfor Presidente.--—-——----——-—-----

INTERVENCION DEL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRQ LE
ENERGIA Y MINAS, Sefiar Presidente, le solicito se digne
disponer aue se dé lectura al memorando 631-PRO-P del 2003, en
el que se describe la situacicdn del derecho de wvia, tanto del
SOTE, los poliductos. ¥ responde a la pregunta hecha por el

honorable Marco Morillo. Por faver, seflor Presidente.-----—----

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Seflor Secretario,

EL SENCOR SECRETARIO. Memorandeo No:. 631 PRO-2003. Para: EL
Presidente Ejecutivo. De: Procurador General. Agunto:
Informacidn soligitada por el Honorable Congreso Nacional.
Fecha: 2 de mayo del 2003. En atencion al Memorando Ho. 15%9-
PRP-Z003, de 30 de abril del 2003, en el gue se splicita el
envio de informacidén contenida en el numeral 7 del Oficio No,
089~CEPSMAFE-G3, del 14 de abril del 2003, requerida por el
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ingeniero Marco Morille Villarreal, Presidente de la Comisidn
Espacializada Permanente de Salud, Medico Ambiente y Proteccidn
Ecoldégica, adjunto los siguientes documentos: 1. Copia del
Registro (Oficial No. 584 de 28 de Junio de 1874, en =21 gue
consta el Decreto Supremo No, 6l6 de 19 de junioc de 1974,
mediante el cual se impone gervidumbres v limitaciones de
dominios sobre 1los terrenos adyacentes al olecducto Lago
Agrio-Esmeraldas, en una extensidén de 15 metros a cada lado
del mencionado oleoducte. 2. Copia del Registro Oficial No.
733 de 18 de dicliembre de 1978, en el gue consta el Decreto
Supremo No. 3088 de 18 de diciembre de 1%78, en virtud del
cual se aplica la construccion de los poeliductos Esmeraldas
Cuito v Shushufindi-CQuite; las disposiciones contenidas en el
Decreto Supremo No. €1l¢ de 18 de junie de 1974, referentes a
imposicidén de servidumbres v limitaciones de dominio. 3. Copia
del suplemento del Registro Oficial No. 359 de 2 de julio del
2001, en el gue consta =1 Decreto Ejecutivo No. 160% de 21 de
Junio del 2001, en cuyoe articuleo 1 se establece: Articulo 1.
Las limitaciones de dominio previstas en los Decretos Supremos
616 v 3068, publicados en los Registres Oficiales Nes. 584 de
28 de Junio de 1974 y 733 de 30 de noviembre de 18978,
respectivamente, para la utilizacidn de los derechos de via
dal SOTE v de los poliductos Esmeraldas-Quite vy Shushufindi-
Quitc, en su orden, v las obras gque en ellos se ejecuten, no
seran aplicables para la construccion y operacion del
olecducto de crudes pesados, por lo gque, PETROECUADOR podra
compartir en forma permanente esos derechos de via del SOTE vy
de log poliductos Esmeraldas-Quito vy Shushufindi-Quite, vy de
los demas terrenos afectados mediante los referideos Decretos
Supremos 616 y 3068, en los términos y condiciones gque esta
empresa estatal negocie para tal efecto, con la compariia de
olecductos de crudos pesados OCP Ecuador S5.A. 4. Copia del
Convenio provisional para el uso del derecho de via del SOTE v

de los poliductos Esmeraldas-Quito v Shushufindi-guito,
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celebrada entre PETROECUADOR, PETROCOMERCIAL vy la Compafiia
Olepducto de Crudes Pesados OCP Ecuador S.A. en la Notaria
Segunda del cantdn Quito, a cargo de la doctora Jimena Moreno
de Sclines, el 22 de Jjunic del Z2001. EBEn la clausula 2.2, que
trata de los antecedentes, se estipula: La c¢lédusula 8.2,
Derecho de via del SOTE. Del contrato de autorizacidn
establece que, la compafiia suscriblrd con PETROECUADOR un
convenioc en el gue se estipule, entre otras cosas, los
derechos v obligaclones de la compafiia para el uso del derecho
de via del SOTE, asi como las responsabilidades de la compafiia
en casg de dafios causados por la compafiia al SOTE, como
consecuencia de la construccidn del oleoducto y la utilizacidn
del derecho de wia del SOTE por parte de la compafiia. En la
cldusula 3.2, se establece gue para ingresar al derecho de via
en el SOTE, la compafiia se compromete a notificar a
PETROECUADOR a traves de la gerencia del oleoducto, con tres
dias de anticipacidn al ingresc a los lugares especificos en
los cuales necesita trabajar e informande los detalles sobre
las actividades que realizard. En la clausula décima, gue
trata de documentos habilitantes y anexos, s8e establece gue
forman parte de este ¢onvenio provisicnal, leos documentos
sefialados en la clausula primera de este convenilice vy los
siguientes anexos, entre los gue se halla el del namero 7, que
sa refiere al procedimiento particular para trabajos paralelos
a la linea del SOTE. 5. Copia del Registro Oficial No. 364 de
S de julio del 2001, en =1 que el Ministro de Energia y Minas
expide el Acuerds Ministerial No. 163 de 26 de qjunio del 2001,
mediante el cual declara de utilidad publica con fines de
expropiacidn v ocupacidn inmediata a favor de empresa estatal
Petrdleos del Ecwuador, TETRUECUADOR, el derecho de via DDV, de
oleoductos de crudos pesados, gue esta conformada por 30
metros de ancho, con una distancia de 15 metros a cada lado
del eje del ducto dentro de lo aprobado por la Direccion

Macional de Hidrocarburos, constante en la Resolucidn No. 073
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de 11 de junio del 2001. Firma el memorando, el doctor Juan
Carlos Cueva Serrano”. Hasta ahi lo solicitado, sefior

Presidente. -—------------——mmmmm—r - ————— -

EL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.
Come acaban de escuchar, usted, sefior Presidente, honorables
legisladores, eaxiste entre el S0TE y el OCP, un convenio
celebrado en funcidn de las digposiciones constantes en los
acuerdos v decretos Ejecutivos respectivos. Y en ege convenio
se establecen las obligaciones mutuas para la utilizacidn del
derecho de via, gue a partir de ege convenio pasa a ser comun,

Hasta aqui la respuesta, seflor Presidente.-------——--——--—————~-

EL. SENOR SECRETARIO. Preqgurnta numero 8. Sirvase informar socbre
la evaluacidn efectuada de los derrames de petrdlee y diésel
ocurridos en Papallacta v Chiriboga &1 8 v 10 de abril del
presente aflo. Indigue 21 nmmero de barriles de petrdleo vy
galones de diédsel derramados. Hazsta ahi la pregunta numero 2,

sefior Presldente.——-----tm s s m e e e

EL INGENIERD CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.
Sefior Presidente, debo informar en primer lugar, que la
evaluacidén de los siniestros de Papallacta, de Chiriboga y el
actual siniestro de El Reventador, gon  escrupulosamente
supervisados por el seflor Presidente Ejecutivo de
PETEQECUADOR, por el Gerente de S0OTE, por el Gerente de
Proteccidn Ambiental v por guien habla, porgue hemos asumido
la responsabilidad a plenitud, vy no somos personas gue

disfrutan de su egcritorio, gino gque comprenden gue tlienen gue

estar en todos los sitios en donde los obrercos estén llevando
a cabo s5u digng trabajo, para asegurar al pueblo ecuatoriano
la operatividad de todos los sistemas. En wvista de que las
evaluaciones ambientales son relativamente largas, sefior

Presidente, le s0oliciteo disponga gue s5e lea el documento

N 2
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relativo a la evaluacidn del desastre de Papallacta en las
paginas 7 a 10. Coneclusiones y recomendaciones. A la wvez,
solicito gue autorice gue se proyecten algunas fotografias de
los desastres en analisis. Tambien solicito que, respecto del
desastre de Chiriboga se lea el documento en la parte
pertinente a las conclusiones vy recomendaciones. Sefior

Presidents, ————————— == —— — e i ———— e — —

EL SENOR PRESIDENTE, Sefinr Secretarico, atienda la peticldn.---

EL SENOR SECRETARTYO. Conclusiones. El derrame provoctd impactos
al componente hidrice, paisaje, flora, fauna vy dafios a
terceros. En las labores de control del derrame y recuperacidn
del producto, interviene personal calificado de la Gerencla de
Oleoducte vy Cuerpo de Ingenieros del Ejército. Para el control
del derrame y recuperacidn del producto, se utilizan barrexras,
absorbentes, sinteticos v organicos; camiones, cisternas,
autotandues, esminers, bombas de sucelidn y tangues rapidos. En
las labores, interviene personal calificado de la Gerencia del
Oleoducte vy Cuerpo de Ingeniercs del Ejércite. El Aarea
afectads corregponde & las zonas de losz cauces de los rios
Tambo v Succo, especialmente de la Laguna de Papallacta. La
aproximada, desde la zona de la rotura hasta la Laguna
Papallacta, es de 5 kildmetros; en la laguna, aproximadamente,
una superficie de 1.600 metros cuadrados. Para la elaboracidn
de los informes presentados, se& coordinaron acciones con el
personal de la Unidad de Seguridad Industrial vy Proteceidn
Ambiental de la Gerencia de Oleoducte, La Gerencia de
Proteccidén Ambiental se encuentra apovande las acciones de
control del derrame mediante la participacidn en las labores
de ewvaluacidn v =soporte técnico, evaluacidon de impacto
arbiental; enlace con las autoridades ambientales locales vy
reglionales. Estas acciones se han llevado a cabo de manera
diaria, desde el dia 7 al 24 de abril del 2003. La Comisidn

4
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Técnica de Evaluacidn de las Ofertas presentadas por los
trabajos de remediacidén ambiental, integrada por técnicos de
las Qerencias de Proteccidn Ambiental, 0Olegcducto, Unidad de
Seguros de PETROECUADOR, v conto ademas con la participacidn
del delegado de la Direccidn Nacional de Protegeidn Ambiental,
del Ministeric de Energia vy MinasT DINAPA, presentd su informe
el 15 de abril del 2003. El dia 17 de abril se efectuo el
reconocimiente Jjudiecial por parte del Fiscal Ambiental,
delegado por el Procurador General del Estado. En esta
diligencia participaron, el Gerente del Oleoducto y estado
operative del SOTE; la FProcuraduria General de PETROECUADOR,
funciconarios de la Gerencia de Proteccidn Ambiental estuvieron
presentes en esta diligencia. La tuberia fue reparada ¢l 9 de
abril, fecha en la g¢ual s8¢ reinicid las actividades de
transporte de petrdleoc por el BSOTE. Las actividades de
segulmiento v control ambiental, 8= estan realizando desde el
8 de abril. Técnicos ge la Gerencia de Qleoducto, estiman gue
se podrid recuperar el remanente del petrdlec derramado v
contenido en los puntos de control, hasta finales del mes de
abril del 2003. Se pude ohegervar el avance de las operaciones
y maniobras de recuperacion del c¢rudo derramado, desde los
puntos de control en el rio Succo v Laguna Papallacta: barrido
de petrdleo, reubicacidén de las barreras en la laguna,
ubicacidn de mayor cantidad de eguipos y material absorbente
organico vy sintetico. El derrame provocd contaminacion grave,
tanto a los rios Tambo v Succo, como & la Laguna de
Papallacta, asi como a las dos pilscinas de la comunidad
Jamanceo, la que no presentaba muestras de haber tenido
alebines de truchasg en gu interior, & pesar de gue, a declir
del Presidente de la Comuna, habian muerto aproximadamente
A000 truchas, testimonio recogido en video. No se evidencla
presencia de contaminacidén en otras Areas, ocomo terrenos o
pastizales, debido precisamente a las caracteristicas de los

cauces de los riocs Tambo v Succo, el que tTienen riberas de

— 4
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pendiente pronunciada vy rocas, gque impiden gque el caudal de
agua vy crude se desborden. Hasta la presente fecha en las
zonas correspondientes a los rios Tambo y Succo, desde la zZona
de la ruptura, asi como en el sactor de la Laguna, &l provecto
Piscicela-Jamanco, no se ha iniclade el plan de remediacidn
ambiental. 7. Recomendaciones. Contratar un estudio
linnolégico para establecer la magnitud de los impactos
ambientales del sistema lacustre de Papallacta v, establecer
log pardmetroz de monitorec en @] Plan de Remediacidn v
Rehabilitacidén Ambiental que se implemente. Tomando en cuenta
los factores gquimicos vy fisicos, gases disueltos, oxigeno
disuelto, demanda bicguimica de oxigeno, CO2 disuelto,
conductividad eléctrica, hidrocarburos totales, alcalinidad,
PH, 86lidos totales, presencia de hidrocarburos vy metales
pesados. Los programas de remediacidn ambiental deberén estar
definidos conforme & diferentes componentes ambientales
afectados, va que el suele del paramo, los cauces de los rios
v, especialmente la laguna de Papallacta, presentan diferentes
caracteristicas morfoldgicas v ecoldégicas, gque deben ser
tomadas en cuenta, asi comoe las condicicones de clima vy de
interrelacidn entre ellog. 5e debera diseflar y ejecutar un
plan de seguimiento y monitoreo, respecto de la remediacidn
ambiental gue se defina para las zonas afectadas, tomande en
cuenta los parametreos definidos por la EMAP-Quito, resultados
v recomendaciones del estudio licnologlco, asi como  los
eatablecidos en el Reglamento 1215, Para 21 monitoreoc se
sugiere =& tomen en cuenta log siguientes sgsitics: 1. Fuente
del ric Tambo. 2. Piscinas de Jamanco. 3. Termas de Jamanco.
d. Degembocadura del rio Succo en la Laguna Papallacta, 5.
Laguna Papallacta. 6. Zona del rieo Tuminguina. 7. Suelos en
procesos de remediaclidn; ¥, 8. Recuperacidn de los sistemas
acoldgicos. Se deberd diseflar v ejecutar un plan de
compensaclion y seguimientd regpecto a las demandas de terceros

afectados por el derrame, en coordinacion con la unidad de
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seguros de PETROECUADOR. Iniciar los trabajos de remediacidn vy
recuperacion de las zonas afectadas por el derrame en forma

immediata, eferctuar reuniones con autoridades del Municiplio de
fuito, de la parroquia de Papallacta vy dirigentes de la Comuna
Jamanco, para receptar sus inguietudes y reclamos. En  la
verificacién del proceso de remediacidn, se incluye la

Comunidad Jamanco, a los técnicogs de medlo ambiente del
Municipio de Quijos de la EMAP-Quito; verificar los meétodos de
tratamiento de sueleos v la disposicidn final, para determinar
51 son ambientalmente favorables, de acuerdo con las

caracteristicas naturales de la zona, uso posterior del suelo

v parametros determinados por la reglamentacidn ambiental

vigente”. Hasta ahi lo seligcitado, sefior Predgidente. ————-——---

INTERVENCION DEL  TINGENTERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE
ENERGIA ¥ MINAS. El1 siguiente documento le solicito, sefior
Presidente. 8e refiere a la evaluacion del desastre de

ChiriBoOga. ——————— e oo

EL SENOR PRESIDENTE. &Si me puede precigar las paginas, sefior

Ministrg.-—————-—— - mE e

El. INGENTERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS. Si,

sefior, lo que estd resaltado,-----—-mrmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO, Informe preliminar de evaluacidn
ambiental del derrame de combustible diésel 2, del poliducto
Esmeraldas-Quito, 216 mAs 100, Sector de Chiriboga.
Antecedentes: E1 dia 10 de abril del 2003, en horas de la
madrugada, aproximadamente, a la 1H30 minutos, se produjo un
derrame de combustible diésel 2, en el poliducte Esmeraldas
Quite PK-216, mas 100, rio Saloya, sector de la estacidn
Chirviboga, caseric El Rublo, ocasionado por una falla en el

gistema eléctrico interconectado, el cual afectdé de manera
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imprevisible el funcionamiento del sistema de bombeo del
poliducto, provocando un golpe de aire gque proporciond una
rotura en el cuerpo de la tuberia, en su area mids vulnerable,
afectada por la corrosidn del material generando el derrame
del combustible indicade, segun infeormacidn proporciconada en
el sitio, por funcionarios de PETROCOMERCIAL. De conformidad
como  la primera informacion obtenida, el derrame gque se
produjo fue de aproximadamente 6.000 barriles, de los cuales
ge recuperaron 2.000 galones en tangues provisionales, Yy en
bidones de 55 galones, ademads de una poca cantidad de
combustible recogida por los pobladores del lugar. Acciones
para el control de la contingencia. Una vez detectado el
derrame, se activa el plan de contigencias del poliducto
Esmeraldas-Quito, Como medida operativa, integrado por
personal de las Areas de mantenimiento de linea, seguridad
industrial, inspeccion  tecniga @ vy, unidad de proteccidn
ambiental de Petrocomercizl ¥ cuadrillas de mantenimiento del
Cuerpo de Ingenieros del Ejéreito v la Gerencia de Proteccidn
Ambiental, procediéndose a realizar la excavacion 1Y
descubrimiente de la tuberia para su reparacidmn, asi como el
cambio de la misma, en una extensidn de 12 metros; se efectud
el cambio de la wvalvula check vy se incluyd una valvula de
control, ambas nuevas para mayor seguridad en el éarea.
Simultéaneamente, para el control adecuado del Area del
derrame, se procedid a colocar barreras absorbentes en la
orilla del rie, v & colocar absorbente organico en el area de
ascurrimients v canales naturalezs de drenaje de aguas lluvias
v desfogue del producto. La reparaciéon de la contingencia,
concluyd a las 4H30 minutos del dia sabado 12 de abril del
2003, con la reiniciacidén del bombec”. Hasta agqui lo

solicitado, sefior Presidente.-—-—-----—mm o mmm e e

EL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.

Estos son los informes de evaluaclion de los impactos

¥
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ambientales, sefior Presidente en los dos sitios en andlisis.--

EL SENQE PRESIDENTE. Continue, sefior Secretarig.-—-—-———-—-————=-—

EI. SENOR SECRETARIO. Sefior Presldente, 1las preguntas son
formuladas asimismo para el sefior Ministro de Energia y Minas,
por parte del honorable Julio Gonzélez Granda. 1. Dignese
informar el sefior Ministre, el wvolumen de produccidn de agua
de formacidon de leos diferentes campos de explotacidn
hidrocarburifera del Distrito Amazdnico; la cantidad de agua
que se reinyecta a los pozos y la que se vierte en el entorno,
asi como el costo de inversion necesaric para la reinveccgidn
del agua gque se vierte al entorno. Hasta ahi la pregunta

nimero uno, sefior President@i-<-----recme e e e e e n n

FL INGENTERD CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS.
Sefior Presidente, sefiores diputados: Como ustedes conocen, el
petrdleo surge de las entrarfias de nuestra tierra, acompatiado
de agua, acomparfado de gas v acompafiado de sdlidos en
suspension, La cantidad de agua que surge con el petrdleo, wva
creciendo dia a dia, conforme los pozos van haciendose mas
viejos. Actualmente, © mas bien dicho, al principio de las
operaciones hidrocarburiferas en los campos de la Amazonia, la
proporeidn de petrdleo superaba el 90% a la proporcién de
agua. Actualmente, la proporgion de petrdlec vy agua, son casgi
similares alrededor del 50%. Por eso es gue, en los campos de
Petroproduccidn, se totaliza actualmente una producgidn diaria
de 221.035 barriles de agua, mientras gue la produccidn de
crude es de alrededor de 210.000 barriles dia. Como ustedes
pueden coleglr, hay gque hacer varlios Pprocegos industriales
para lograr separar =1 agua del petrdleo; egsos Dprocesos
industriales de separacidn, gue son hechos a base de procesos
naturales o procesos eléctricos o procesos de centrifugacidn,

requieren equipos sumamente costeoses, Actualmente, el costo de
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reinyeccidn de un barril de agua en un pozo, e€s de 15 centavos
por barril; v, para el momento actual y para la produccion
actual de agua de los pozos del Distrito BAmazdnico, se
requeriria una inversidn del orden de 50 millones de dbélares.
Forque, de los 221 mil barriles de agua due se producen
diariamente, solamente logramos reinyectar, con la
infraestructura actual, 158 mil barriles en cada dia, y nos
cueda un remanente de 47 mil barriles. Escos 47 mil barriles
tienen que también ser tratados antes de poder ser vertidos al
entornc, llédmese un rio o llamese en el suelo. Este es uno de
los problemas mas graves gue afronta en este momentoe la
industria, en razdn de gue, el verter el agua en los rios o en
2]l suelo, =significa una alta probabilidad de dafio ambiental,
cque  por las disgposiciones de nuestras leyes vy por las
disposiciones de los compromisos internacionales, tienen gue
disminuirse al minimo. Hasta ‘agul la respuesta, seflor

Presidente. —-——-——--—————— - - e -

EL SENOR SECRETARIQ., Segunda pragunta: Sirvase indicar cuéales
han sido los presupuestos de log dltimos diez afios de
PETROECUADOR, para remedlaclon, proteccion Yy contingencia

ambiental. Hasta ahi la pregunta, sefior Presidente.---—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Fresidente, wvoy a describir las
aslgnaciones totales. En pantalla se presentan los valores
numéricos para cada uno de los diez afies antericres vy, aun,
cuande los nombres de nuestras asignacdiones pregupusestarias no
coinciden con lag gue ha planteado el honorable diputade Julio
Gonzdlez, en PETROECUADOR, en los dltimos diez afios, se han
asignado presupuestariamente, como fondos de prewvencion de la
contaminacidn, 49%9.890 millones. Como fondo de desarrxrollo
comunal, se han destinado 52.000.926 mil dé&élares. Como
asignacidn presupuestaria para provectos ambilentales, se han

destinado 23.000.730 mil délares. Esas son las cifras totales
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asignadas en el Presupuesto de los ultimes 10 afios, dando un
total para todos los programas de proteccion ambiental, de

136.000.546 mil ddlares. Hasta agui la respuesta, sefior

Presidente . -———--—-—-—-——--——— -

EL SENOR SECRETARICQ. Tercera. Dignese indicar, cudntos
derrames se han producide por roturas del S0OTE, sus causas,
los wvolimenes de crudo derramado vy 8Su ublcacidn, desde el

inicio de 2U 0peraclin. commmm e e e e

EL INGENIERQ CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS,
Sefior Presidente, woy & hablar de las tres décadas en que ha
estade el oleocducto en operacidn. En la primera década se han
producideo 33 roturas., Los motivos y los detalles estan
expuestos en pantalla. En la primera década se perdieron por
estos derrames, 377.000 barriles de crudo. Las causas de las
roturas fueron muy diversas, pero la mavoria de ellas
corresponden  principalmente a eventos naturales, aungue
también existe wuno, correspondiente a un accidente de un
vehiculo; peroc en general, todos los demas son desastres de la
naturaleza y por ende inceontrolables. En la segunda decada, es
decir, de 1982 a 1990, se han producido nueve roturag; se ha
perdido un volumen total de 122 mil barriles de petrdlec. Las
cAuSAS han sido, tanto naturales, COmo algunas no
determinadas; esas no determinadas, pueden haberse debido a
accidentes gue no pudieron ser constatados, no se vio al
causante del accidente., Los tiempos necesarios para la
remediacidén son variables, desde cinco dias hasta un dia. Debo
decir que yva hemos adquirido bastante experiencia en este tipo
de reparaciones. Para la tercera década, desde 1%%2 hasta el
afic 2001, se han producido 13 roturas, se ha perdido 133 mil
barriles v, salvo wuna rotura debida especificamente a
corrogidén  interior de la tuberia, en Chiriboga, una neo

determinada en su causa, las obtras han sido originadas por
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eventos naturales. Finalmente, en el periodo del 2001 al 2003,
se han producide cuatro roturas, se han perdido 28 mil 960
barriles; las roturas son debidas a desastres naturales. Hay
un acclidente, el de Papallacta, que no esta todavia definida
cudl es la causa real. Como mencioné antes, esta a cargo de un
perite, designado por el Fiscal de Medio Ambiente, la
determinacion de la causa. El total de barriles derramados
durante toda la historia de operacion del SOTE, son 661 mil

631 barriles, Hasta agquil la respuesta, zeflory Presidente.,-scwewa

ElLL, SENOR SECRETARICO. Cuarta pregunta: Sirvase explicar, seflor
Ministro, como ge maneja la  seguridad del  SOTE, SUS
responsables v presupuesto destinado para el efecto. Esa es la

Wltima prequnta del diputads Julio Gonzédlez Granda.—------==--

EL TINGENTIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS.
Sefior Presidente, el responsable de la seguridad del S0TE es
el sefioy Gerente de CQleodute, 2] mismo gue cuenta con 1los
superintendentes vy s8us equipes humanos vy técnices. La
gsaguridad, en particular, se cumple mediante puestos de
vigilancia fija en las estaciones de bombeo, mediante 39
personas gque laboran en turnos de 24 horas; a mas de eso, se
efectian recorridos de la linea aleatoria, a cargo del
parsonal de Ingenieros del Cuerpo del Ejercito. El presupuesto
de seguridad, esta dado por 39 hombres dque cubren puestos de
24 horas y gue totalizan su c¢osto en un afic en 70 mil 912
délares; existen cinco puestos de 12 horas, cuyo costo total
al aflo es de 4,545 ddélares. El total de gastos de seguridad de
personal al mes, son 75 mil 458 ddélares; y, el total al arfio,
gon 905 mil 503 ddlares. Hasta agui la respuesta, sefior

Presidente. ——— - oo oo

BEl. SENOR SECRETARIO. Pregunta Formulada por el diputado Luils

Fernando Torres. Seolicita gue explique el seflor Ministro,

X
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cudles fueron las razones para que el Consejo Administrativo
de PETROECUADOR, mediante resolucion numerc 168-CAD-2003-0417,
hava declarado desierto el concurso para la provision de
servicios integrados de perforacidn de pozos verticales con
dos torres en el distrito amazdnico; v, cuales serian las
consecuencias econdmicas para PETROECUADOR, de no continuar

dicho proceso precontractual,---s====me----—-----oom oo m oo oo

EL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS. Si,
sefior Presidente, Voy a describir el proceso mediante el cual,
al Consejo de Administracion, enn  cumplimiento A lag
disposiciones reglamentarias a gque debs sujetarse, ha
procedido a administrar el temza de la cgontratacidn de losg
pozos verticales para el distritc amazdnico. En primer lugar,
el Consejo de Administracion adoptd la resolucidn 168-CAP-
2003-04-17, en consideracion de los memorandos € informes
conclusivoes de la Comisidn de Contratacilones, relacionados con
la licitacidn PPR-CCQ-2002-0632, tendiente a la contratacidn de
servicios integrados de perforacidn de pozos verticales; vy,
también el Consejo de Administracién congiderd los analisis,
discusiones y razones gue sobre dichos informes han realizado
en las sesiones anteriores los miembros del CAP. Tambien se ha
considerado la exposicidén realizada en el seno del CAP por
parte del seflor Presidente Ejecutivo, gue en dias anteriores
recibidé del sefior Vicepresidente de PETROPRODUCCION, del
Subgerente de Operaciones v de otros técnigcos de la Filial
PETROPRODUCCICN, la recomendacién de cambiar la politica de
perforacién de pozos verticales, por otra gue sea de
perforacién direccional de los pozos. Este cambio de politica
o de tecnologia, se justifica, porgue permite realizar wvarias
perforaciones desde una misma plataforma; se permite camblar
la geometria de las perforacicones, cambiandoe de perforaciones
verticales a perforaciones direccionales; se minimiza el dafio

2l medio ambiente; se incrementa la produccidn; se ahorran los

—
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costos de operacilidn; v, también, porgue debe irse implantando
en PETROECUADOR el cambio tecnoldgico para modernizar sus
procesos. En la mayoria de empresas petrcleras privadas gue
operan en nuestro pais, la perforacidn se hace ahora desde una
sola plataforma, tante gque hay enpresas gue en una misma
plataforma tienen hasta 30 pozos en produccidén. Ha llegado el
momento de gue nuestra empresa emplece a perforar varios pozos
desde la misma plataforma, adquiriende la tecnologia, ¥y ya en
condiciones de supervisar agquello gque c¢corregponde a la
perforacidn direccional. Este cambio tecnoldgico importante,
es una causa para que al Consejo de Administracidn de
PETROECUADOR resuelva no acoger los informes de la Comisidn de
Contrataciones; ¥, en segundo lugar resuelve declarar desierta
la invitacién a ofetrtar, numero PPR-CCQ-2002-063,
fundamentandose principalmente en la necesidad de cambiar el
obijeto del contrato, © més bhien dicho el ocbjeto de la
licitacidn. La resolucicon fue tomada, de conformidad con lo
previsto en la literal ¢j. del articulo 17 del Reglamento
Sustitutivo al Heglamento de Contrataciodon para Obras, Bienes vy
Servicios Especificos de PETROECUADOR v sSus empresas; Yy Se
chtuvo mediante el wvoto favorable de tresg de sus miembros, un
voto en contra Vv una abstencidn por augencia. No es
previgible, que se produzcan perjulcleos econdémicos para
PETROECUADOR, por esta rescolucion de declarar desierta la
invitacion a ofertar. ;Por qué? Porque todavia tenemos tiempo
para relniciar otro proceso gque tenga como bases técnicas la
incorporacidn de esta nueva tecnologia de perforacidn desde
una scla  placaforma, v con la posibilidad de  hacer
perforaciones direccionales. Y en #gegundo lugar, porgue
analizando erl profundidad lasg condicicones de 1a
infraestructura de PETROECUADOR, hemos determinadoc due 1o
existian el resto de materiales necesarios para poder utilizar
inmediatamente las torres de perforacidén gque se pretendian

contratar; es decir, gue ibamos a ejecutar <on urgencia un

=i
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proceso de contratacgidn para ver inastaladas las torres, pero
no tenerlas operando, porgque no disponiamos del restoe de
insumos, tales como tuberia para Keysing, tuberias adicionales
para terminacicn de pozos v otros materiales que también deben
ser importados, y cuyos procesos todavia no han iniciado. Debo
destacar gque este proceso de licitacidén de contratacion de
perforaciones verticales, fue iniciade en el Gobierno
anterior, como acabo de enunciar, no se habia tenide presente
la conveniencia de mejorar la tecnoleogila, v no se disponia de
todos los demds insumos que hubieran permitido aprovechar
correctamente este gaste y esgta contratacion. Hasta agqui la

respuesta, sgefior Pregidente.---——--—----—---———-———-—-——————-————

EL SENOR SECRETARIO. Preguntas formuladas por el diputado José
Luis Columbo al seflor Ministro de Energia v Minas. 1.  Sabia
usted, gue segun instruccion impartida por el ex Presidente de
PETROECUADOR, ingenierg Rodolfa Barniol, contenida erl
memorando 215-RIN-2002. de 9 de qulileo del 2002, se= soclicitd
traspasos presupuestaricos de fondos, para difundir las
acciones del Gobiernc del ex presidente QGustavo Noboa
Bejarano? Si la respuesta es afilrmativa, diga usted a cuanto
ascendid el monto de esos traspasos. Hasta ahi la primera

pregunta, seflor PreSidente . —=———- - e ——————

EL INGENIERQ CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.
Sefior Presidente, es vox populi, gue en Goblerno anterior, =1
procedimiento habitual de contratacidn Ara mediante
declaraciones de emergencia., Hemos tomado el tiempo necesario
para determinar los principales procesos contractuales gue se
han llevadoe & cabo bajo este procedimiento de emergsncia; v,
he presentado con fecha 16 de abril al sefior Contralor General
del Estado, 89 procesos contractuales celebrados por el método
de declarar deslierto, declarar emergencia y asignar a dedo,

Esta pregunta gue usted, diputado Columbo, me hace, coincide

X
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justamente como une de los procesos que he detectado como
antmalo, v que he llevado a conocimiento del serfior Contralor,
v esta contenido en la Resolucidn 348-CAD-2002-07-11, en la
que el CAP resuelve aprobar los traspasos pregsupuestarics de
las partidas, servicios contratados de operacidn de matriz, a
la partida publicidad vy propaganda de matriz. El monto de la
modificacidn o el monto de leos traspasos ascliende a 142 mal
délares. Esta resolucidn fue declarada de ejecucidn inmediata.

Hasta agui la respuesta, sefior Presidente. —-—-——--ccmommmmmcnnao

EL SENOR SECRETARIO. Segunda pregunta: Informe usted, sefior
Ministro, las accicones concretas gue esta realizando su
portafelio, para investligar el derrame petrolers en
Papallacta, vy sancionar drasticamente al Conscreio OQCP, que
aparece como directamente responsable en el derrame de
petroleo que ha ocasionado dafios incalculables e lrreparables
al medio ambiente v & la poblacion gque habita en la =zona

afectada. Hasta ahi la zegunda prequnta, sefior Presidente.-=-=-

EL INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRQ DE ENERGIA Y MINAS.
Sefior Presidente, con la debida oportunidad, me he dirigido a
la sefiora Fiscal General de la Nacidn, para solicitarle gue
efectie todas las investigaciones necesarias para determinar
autores, coémplices vy encubridores de este daflo causado al
Estado ecuatoriane, por la rotura del S0OTE; vy, ademds, he
presentado ante la Comisidn de Fiscalizacidn de este Congreso,
las pruebas gque obran en PETROECUADOR, v esgpecificamente en la
Gerencia de Oleoducto Transecuatoriano, para que aporten a la
invegtigacidn de este dafio grave que nos ha sido irrogado,

Hasta agui mi respuesta, sefior Presidente.--———-—-—---—--———~

EL SENOR SECRETARIO. Tercera pregunta. /Conoce usted, sefior
Ministre, que PETROECUADOR tiene la Hurisdiceidn coactiva?

;cSabe usted, el monto que se adeuda a lag diferentes filiales

==
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de PETROECUADOR, PETROCOMERCIAL ¥ PETROPRODUCCION? Informe
usted, que degisiones ha impartido para cobrar a los morosSos,
cuando se sabe gue uno de los principales problemas gue
afectan a PETROECUADOR es su liquidez por noe cobrar a gulenes
deben pagar. Hasta ahi la tercera vy ultima pregunta formulada

por el diputado José Luig Columbo al sefior Ministro de Energia

EL INGENIERQ CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS. Si
gefior Presidente. Durante las administraciones anteriores, el
mismo Consejo de Administracidn de PETROECUADOR, ha tomado
rescluciones tendientes a gue las autoridades de PETROECUADOR
cobren las deudas gue tlenén emprefas o personas privadas con
PETROECUADOR. Pero, las adtoridades han demostrado una
sorprendente negligencia v, han omitido el cumplimiento de sus
deberes. Por lo que he dispuesto a PETROECUADOR que, ejecute
las coactivas urgentes y necegarias pava recuperar la mayor
cantidad de la cartera qgue tiene PETROECUADCOR a =su favor. Debo
mencionar algunos wvalores, come el de gue a PETROINDUSTRIAL
se le adeudan alrededor de un millén 807 mil ddlares, en esta
penuria econdmica en la gue 2l pueble ecuatorianoc se debate vy
en la gue el Presidente de la Repiblica ha dispuesto que =e
optimicen los recurscs de PETROECUADOR; sin embargo, seé ha
actuade negligentemente en el cobro. El total de cuentas a
largo plazo por cobrar en PETROINDUSTRIAL, ascienden a la suma
de tres millones, 753 mil délares. A la Matriz se le adeudan
997 mil délares. A la Refineria de Esmeraldas se le adeudan
562 mil ddolares. A la Refineria de La Libertad se le adeudan
231 mil ddélares. Al Compleje Industrial de Shushufindi se le
adeudan 15 mil délares. Existe una lista grande de todas las
personas gque son log deudores de PETROECUADOE desde hace
varios afios, v es obligacidn del Presidente Ejecutivo y de los

vicepresidentes de las filiales, ejecutar las coactivas qgue va

— x|
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han sido dispuestas para recuperar estos bienes. Hasta agui mi

respuesta, sefior Presidente.—-—--—----=---=rmmomommm oo oo

El. SENQOR SECRETARTIO. Preguntas formuladas por el diputado Luls
Almeida, al sefior Ministro de Energia y al ingeniero Guillermo
Rosero, Presidente de PETROECUADOR., 1. El1 jueves 17 de abril,
dia en gque se produce el incidente en el poliducto
Shushufindi-Esmeraldas, con las terribles consecusncias gue
son de conocimiento general, el Conscorcio CETIM INTERMNATIONAL,
denuncia mediante carta fechada el dia 16 del mismo mes, al
Presidente Constitucional de la Republica, gue el Consejo de
Adminisgstracion de PETROECUADDE, del cual usted es parte,
decidié echar abajoc el provecto de automatizacidn de
terminales vy poliductes de  PETROCOMERCIAL. Hasta ahi la

primera pregunta, sefior Presidente.~---—=—-——cccm e -

EL. INGENIERC CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.
Seflor Presidente, wvoy a responder esta pregunta, en ejecucidn
de mi responsablilidad de estar permanentemente en conocimiento
de todos los procesos que se efectian en PETROECUADOR vy sus
filiales, de tal modo de garantizar el cumplimiento de la
politica del sefior Presidente Constitucional de la Republica,
de cque todos los procesos contractuales se lleven a cabo con
la maxima transparencia, honestidad vy apego a la ley. Serda en
su momente, =1 sefior Presidente Ejecutive, guien podra aportar
los detalles. 2in embarge, debo decir gue he verificado que el
Consejo de Administracidn, mediante Resolucidn 163-CaP-2003-
0415, resolvid acoger los informes técnicos presentados por
PETROCOMERCIAL, relaciconados con el proyecto de automatizaclon
de poliductos v terminales APT, consgsiderando gque el proyvecto
tal eomo estid concebido v con las observaciones realizadas al
proceso, no es conveniente para los intereses de la filial v
del Estado, por las siguientes razones. Pero quiero dejar de

manifieste, gque hasta el momente, el proceso no ha sideo
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deglarado desierto, pero el CAP ha observado ya, que de los
informes que obran en su poder, ge determina que el proyecto
no es conveniente, vy hablamocs del proyecto. Las razones son
las siguientes: El proyecto, tal como esta concebids, o Ccomo
fue concebido en los gobierncs anteriores, contempla la
entrega total de las instalaciones y operaciones gque se
realizan en los terminales y poliducteos. Cuando actualmente
nuestra politica s, va no entregar los bienes estatales a la
empresa privada, gino gue nosotros, gque PETROECUADOR, gue los
funcionarios v técnicos de PETROECUADOR vy sus filiales, estén
en los campos, estén en los sistemas de transporte. 8Sin
embarge, este proyecto concebido en los goblernos anteriores,
pretendia entregar la operacidn. Este Geobierno de Lucio
Gutiérrez, no privatizara, no vendera, no entregard los bienes
petroleros a ninguna empresa privada. Sliempre estara presente
el funcionario, el trabaiador de PETROECUADOR, vy siempre el
pueble ecuatorianco empezdrd a tener cuentas claras de los
Drocesos hidrocarburiferos., Tampodco se  ha considerado
conveniente el proyecto, porguée no se ha determinado una linea
base de la situacidn actual del movimientoe de productos; es
decir, no ge tiene una esgtadistica econfiable de, cuales son
las pérdidas o las diferencias reales en el transporte de los
derivados, capaz de gue partiendo de esa linea base se pueda
determinar el coste beneficio para PETROCOMERCIAL, cuando
hubiese llegado a implantar este proyecto gque hasta el momento
se encuentra, comoe he dicho, para estudiec de una comisidn
especializada. La otra razon poy la cue no se ha considerado
convenliente el proyecto, es porgue la concepcidn misma de
dicho provecto se basa en detectar las pérdidas superiores al
punto tres por ciento. Lo cual, comparado con las diferencias
reales del afio 2000, gque se han determinado solamente en punto
28%, no representa realmente ninguna mejora de la situacidn
actual vy futura, en el transporte de los productos de

FETEDCOMERCIAL . Tampoco exlste un presupuasto referencial, que
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sirva de elemento de comparacidn para evaluacicon de las
ofertas v para un analisis del costo beneficio de cada uno de
los provectos. Los términcs de referencia con los que se ha
presentado este proyecto al mercado, adolecen de un sinnimerc
de contradicciones que podrian CYreaAr diferencias de
interpretacién en la ejecucidn del contrato BOT. Deébo
destacar, que como parte de los documentos precontractuales
que sirvieron como base para la preparacidn de las ofertas,
consta la informacidn correspondiente a la infraestructura de
PETROCOMERCIAL, levantada en el afie 1996. Es decir, va
cualguler oferta gue se hubiesge preparado con base en esa
documentacidn, con base en los estudios del aflic 396, habria
sstado siendo absolutamente subdimensionada y noe fundamentada
en las dimensiones reales de log sistemas actuales. Este
proyecto no cunple gon las caracteristicas basicas
generalmente aceptadas en la industria petrolera, para gue sea
un tipico provectno BOT, entre las cuales se pueden mencionar
las sigulentes: Se neceslta una clara delimitacidn del inicio
v fin de la responsabilidad de la contratista, respecto de la
construceidn, operacion vy mantenimiento del sistema. En las
bases preparadas por =1 Gobliernc anterior, no existe esta
clara definicidén o delimitacion de la responsabilidad de la
contratista. También se necesita la determinacién de una
tarifa, por el servicio que presta el proyvecto; esta tarifa no
estaba definida en las bases de la licitacidn. Es necesaria la
identificacidn de los beneficiarios del servicio ofrecido,
cquienes deberan cancelar la tarifa establecida, para la
recuperacidén de la inversidn por parte de la contratista; es
decir, no se decia en las bases guiénes podian utilizar este
sistema de transporte. Y al no decir especificamente guiénes
son los gue deben utilizar este sistema de transporte, no se
estaba dejando claramente establecida guiénes debian pagarla.
La contratista no sge regponsabiliza de ninguna falla en la

operacidn, mantenimiento, perforaciones, roturas, ya gue con
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la dnica notificacidn a PETROCOMERCIAL de cualguier problema,
no afronta ninguna responsabilidad, pasdndola a la empresa con
sus costos y consecuencias, Es decir, estabames yendo a
procesar un sistema que solamente se limita a dar la alarma, a
dar el anuncio de que algo estd pasando, pero no asume la
contratista, ninguna responsabilidad; no nos resarce de las
pércdidas y, en congecuencia, es 1lnconvenlente para log altos
intereses del Estado. Hasta agui mi respuesta a esta pregunta,

sefior Presgidente. —————-———-—-——-———==mmm—r

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, las preguntas
sigulentes, estan formuladas egspeciflcamente al sefior

Presidente de PETROECUADOR.--~-————--—-——-—-—————————-——-————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarico, me parece que hay dos
preguntas del seflor diputado Victor Granda, al sefior Ministro
de Energia. Le proporciono una copla, para gque proceda a dar

lectura, v el sefior Ministro responda. ——————————-——————————————

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente, El diputads Victor
Granda, pregunta: 1. ;Come los diferentes tipos de contrato
SuUsScritos en administraciones pasadas por PETROECUADOR, han
resultado perjudiciales al intereés nacicnal, g las
innovaciones que se encuentren produciendo la actual
administracién para log contratos petroleros de inversidn vy

rieggor————— e e e e e e e e e e

El, INGENIERO CARLOS ARBOLEDA, MINISTRO DE ENErRGfAa Y MINAS.
Sefior Presidente, en la Ley de Hidrocarburos, consta la
informacidén de cuales son las modalidades contractuales
aplicables a la exploracidén vy explotacion hidrocarburifera.
Estoy presentande en pantalla, lag caracteristicas esenclales
de cada una de las medalidades contractuales. Quiero hacer

notar a losg sgefiores diputados, que el contrate de prestacion
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de servicios o la modalidad contractual de prestacidén de
gservicios, fue una modalidad sumamente difundida, en la gque
practicamente todas las empresas privadas habian asumido el
compromiso con el Estade ecuatorianco, mediante la modalidad de
prestacidn de serviciog. Luege con el tiempo, practicamente
todas las compafiias menos una, §e han cambiadeo a otra
modalidad, gque es la modalidad de participacion, ¥y ninguna
empresa ha utilizado la modalidad del contrate de asoclacion,
ain cuando existen algunas empresas gque han celebrado
contratos de campos marginales. Quiero resaltar las
caracteristicas de cada uno de e¢llos. Refiriendome al primer

parametro, a la relacidén entre las partes contratantes,

practicamente en el contrate de participacion, se delega la
facultad de explorar v explotar una drea. En el Contrato de
Asoclacidén, PETROECUADOR contribuye con derechos sobre areas,
vacimientosg, hidrocarburos u otros derechos de su patrimonio.
En el Contrato de Prestacion de Servicileos, las personas
juridicas se obligan a realizar exploracidn vy explotacion
hidrocarburifera en las areas sefialadas. Agui podemos observar
una gran diferencia, que puede explicar muchas situaciones que
@l pueblo ecuatoriano con frecuencia reclama. En los dos tipos
de contratos gque se han utilizado en el pais, en el de
participacién v en 2l de prestacidn de gervicios, se delega la
facultad, se entrega una Area y no &ge vuelve a saber nada, Al
final, e lleva a cabo un proceso de participacion de la
produccidn o, se conoce legs resultados, perc no conocemos el
procesc tecnoldgico, no conocemos el proceso de inversion, no
podemos garantizar los gastos vy, en consecuencia, ésta si me
parece a mi una cesidn, adin cuando sea temporal, de la plena
soberania vy del plenc control gue debemos tener sobre nuestros
recursos naturales. Hemops cgedido 21 area, v en el Adrea no
entramos nunda mas, a no Ser Jgue vayvamos a hacer alguna
inspeccidn ligera o que participemos en algin proceso de

cardcter administrativo. En cambio el Contrato de Asoclacion,
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tal como estad descrito en la ley, no nog limita a entregar el
area ni a delegar la operacidon del area, sine gue nos deja
libres para que establezcamos una relacidn gue o8 Sea
conveniente, una relacion en la gque actualmente propongo due
debe consistir, en que el proyecto debe funcionar haciendo gue
en el Area Thidrocarburifera estén presentes, vanto el
inversionista c¢omo  PETROECUADOR, conformande un comité
ejecutivo, de tal modo que, dia a dia, vayamos sabiendo todas
las inversiomes gque va haciendo la empresa privada, v asimlismo
que la empresa privada, dia a dia, wvava conociendo gue estamos
utilizando correctamente sug dineros en la ejecucicn de las
actividades para las cuales se nos concedid el dinero. Esa me
parece que es la modalidad gue, bien administrada, wva a
permitlir gue el pueblo ecuatorianc conozca en  detalle,
efectivamente, qué es Lo gue oCurre en sus campos petroleros.
Desde el punte de wvista de las inversiones, el Contrato de
Participacién contempla gue, la contratista realiza por su
fuenta v rieego las inversiones, costps v gastos para la
exploracidén vy produccidn. El Contrato de Asociacidn, seflala
que la empresa asociada contrae el compromise de efectuar las
invergignes gque sSe acordaren. El1 Contrato de Prestacidn de
Serviciog, sefiala gue lazs persocnas Jjuridicas se obligan a
realizar con 8sus propios recursos econdmicos, invirtiendo
capitales, al cumplimiento de los servicios contratados; vy, el
Contrato de Campos Marginales, seflala gue la contratista
realiza toda la inversidn requerida para la exploracidn v
explotacidn adicional. Como wvemos, las cuatro modalidades
practicamente son igualeées, porgue atribuyen a la contratista o
agsociada, la obligacidn de efectuar las inversiones vy llevar a
cabo la operacidn, incurriendo &n sus costos y gastos. Pero,
agul también 1incide el concepto anterior, cada una de las
modalidades de participacidn ¢ de prestacidn de servicios o
campos marginales, practicamente hacen gque 8sus inversgiones

astén hechas a espaldas del pueblo ecuatorianc. En el Contrato
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de Asociacidn, estaremos nosotros viendo en gué se invierte y
cuAnto se invierte en realidad. Desde el punto de vista del
beneficic de la contratista. El Contrato de Partigipacion,
sefiala que, una vez inilciada la produccidn, tendra derecho a
una participacidén de la misma; el Contrato de Asociacidn,
sefiala cgue, en los resultados de la produccidn, se acordara la
escala de participacidn de cada una de las partes; el Contrato
de Prestacion de Servicios, sefiala gue, sS¢lc cuandoe el
contratista hubiere encontrade hidrocarburos comercialmente
explotables, tendréd derecho al rembolso de sus inversiones,
costos y gastos y al pago de sus servicios. La definicidn de
comercialidad constaréd en las bases, me refiero a esta dltima
modalidad de contrato. Se dice, gue solo cuando el contratista
hubiere encontradoe hidrocarburos comercialmente explotables,
tendra derecho al rembolso de sus inversiones, costos y gastos
v al pago de sug servicigs. Pero no se dicge en la Ley, como se
debe wverificar las inversicnes, no sSe dice en la ley como se
debe cuantificar los servicics. En consecuencia, al final de
un aflo, nos dicen ésta es la factura de mis costos v mis
gastos, ésta es la factura de mis servicios. Nosotros tenemos
que pagar, loglcamente empleando para ello nuestro dinero o
entregande en crudo, es decir, pagando en egpecies. Como =sSe
ve, no ez lo misme gque si noscotroas logramos establecer una
asociacién, mediante la cual estemos permanentemente viendo
los procesos productivos en nuestros campos. En cuanto al
calculo de la participacidn. El Contrato de Participacidn,
seffala que, en base a los porcentajes ofertados v convenidos
enn el contrato, en funcidn del wvolumen de hidrocarburos
producidos, se establecerd el porcentaje de participacidn de
la empresa contratista. Este es el ingreso brute de la
contratista. Entonces, agui se aplican actualmente unas
férmulas gque, relacionan efectivamente los volumenes de
produccidén, econ la participacidn gue le corresponde a la

contratista., Pero se lo dice, de modo a mi entender,

X




Acta No. 24-054 Pdg. 38

arbitrario, porque se dice, estaremos en la participacidn
equis uno, y tendran derecho a un porcentaje determinade, si
es gue estamog en un velumen de produccion de ese valor;
pasaremos a la equis dos v pasafemﬂs a la egquis tres, cuando
pasemos a otro wvalor de wvolumen de produccidn o un tercer
valor. En definitiva, estas fdérmulas no expresan ninguna
relacién fisica ni contable de las inversiones, de los costos
porgue son las inversicones, porgque son los CcosStos;: porgues son
loag gervicios oue es 1o gue tenemog  dque  pagar, Y no
simplemente el decir estamcse en un volumen. El wveolumen de
produccidén podra ser uno de los elementos de la formula a la
que hayva gque llegar. En otros paises, los percentajes de

participacidén Jjustamente se establecen considerando las

inversiones, los costes,  los  volimenes de participacién,
Entonces, encuentro gque nuestras formulas estan todavia en un
estado de maduracidn; no hemos logradoe tener una clara forma
de cdlculo de cuédnto le perteénace al inversiconista ¥y cuanteo le
pertenece al pueblo ecuastoriano. En el Contrato de Asociacidn,
se dice que la participacidn es, segin el acuerdo que se haga
constar en &l contratc., 81 la empresa asociada realizare
inversiones superiores a lag minimas estipuladas, no se
alterara la escala de participacidn. Como agqui se nota, se
deja en libertad de llegar a un acuerdo; vy, aqui wviene la
transparencia del Gobierno de Lucio Gutiérrez, agqui wviene la
transparencia en gque se tienen gque llevar adelante los
procesos de contratacidn hidrocarburifera. Y cuando lleguemos
a un acuerdo con la compafia petralera, esgfe acuerdo deberid zer
alcanzado en una disgscusién pidblica, con la presgsencia de
unstedes, seflores diputades, con la presencia de log expertos
petrolercos, con la presencia de log trabajadores petroleros,
perc deberemos llegar a un acuerdo con la compafia, gue sea un
acuerdo real, gue sea un acuerdo egquitativo, v eso es lo gue
queremos hacer en esgte Gobierno de Lucio Gutiérrez, para no

llevar adelante un proceso mediante formulas que no expresan
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la realidad de lo que ocurre en el campo. Y por eso también,
el Contrato de Asociacidn puede ser una modalidad valida para
garantizar los mejores beneficiocs al pueblo ecuatorianc. E1
Contrato de Prestacidn de Servicios, en este casco, logigcamente
no eaxpresa nada, porgue debemos pagar todas las inversiones,
todos los costos, todos log gastos vy los serviclos, tal como
nos sesan presentados. E1 concepto de regalias, es un concepto
gque existe en la legislacidn ecuatoriana v, dgue 28 a la Vez un
concepto generalmente aceptado en la industria petrolera
internacicnal. Sin embargc, en nuestro pais, esge concepto ha
ido perdiéndose, diluyéndose. Porgue es nobtorio vy puede
conocerse facilmente la historia, de gue cuande la primera
empresa petrolera que se establecid en el pais, creo que se
llamaba TEXACO, reconocia al Estado ecuatoriano una regalia,
es decir un volumen de produccidn que le obsequiaba al pueblo
ecuatoriano por haberle permifide wvenlir a trabajar en sus
tierras, en sus vacimientos. Y después de pagarnos esa
regalia, entonces se hace cuentas de inversiones, de costos v
gastos, y se llega a establecer un acuerdo de participacidn.
Pero esgse concepto de regalia, ha sido diluide a lo largo de
las administraciones antericres, a lag cualeg reprocho e1
hecho de haber quitade al pueblo ecuatorianc ese walioso
aporte al gque tiene derecho, gue es el de las regalias. ¥ asd
es gue, en los actuales momentos en los contratos de
participacion no tenemos derecho a regalias. Pero en el
Contrato de Ascciacidn, gque nunca ha sido utilizadeo, ahi =1
congta el derecho que tiene el pueblo ecuatoriand a4 exigir sug
regalias. Y se establece come regalias inicialmente, el 12.5%
v se termina en el 18.5% cuando la produccidn sea superior a
650 mil harriles dia. Por esc tambidén, el Contrato de
Asociacidn nos parece buenc y convenilente a los intereses del
Estado., EBEn el Contrato de Participacidédn no tenemos derecho a
regalias, ni en el Contrato de Camposg Marginales. El siguiente

pardmetro en analisig es, el correspondiente a las primas de
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entrada, para participacidn o para producecidn, hay un error en
el cuadro, se trata de las primas de entrada para produccidén o

para explotacidn. El Contrato de Participacidn, no establece
gque el pueblo ecuatorianc tenga dereche a ninguna prima, por
cuanto la empresa va ha llegado a explotar; ese es el
concepto, y es0s son conceptos que #on validos y aplicables a
nivel mundial en la industria petrolera internacional.
Actualmente, estamos proponiendo cue el pueblo ecuatoriano si
llega az establecer contratog de asoeizcicn, deberia tener
derecho a pedir, al menos 50 centaves por cada barril de
regeyva aprobada a la fecha de celebracidén del contrate; ese
deberia ser wun bono, un page, gque nos deberian pagar las
empresas contratistas por el hecho de wvenir, a llegar al
momento en cue pasan directamente a la fase de explotacidn. En
el Contrato de Prestacidn de Servicios vy en el de Campos
Marginales no se establece esta prerrogativa, El contenido del
contrato, no estd determinadeo para los contratos gque han
eztado vigentes v gue estdn vigentes ahora. Pero para el
Contrato de Asoclacidn, rnuestra Ley ecuatoriana de
Hidrocarburos si establece todos los puntos gue deben tenerse
presentes para llegar a celebrar un contrato que,
efectivamente, sea equitative para las partes y gue en
consecuencia sea el mids conveniente para los intereses del
pueblo ecuatoriano. Y asi es gque se contemplan log drganos
directivos v de administracion, para la asociacion: el plazo
de duracion del contrato, las okligaciones minimas de
inversion v de trabajo; las regalias, primas, derechos
superficiarios, obras de compensacidn y otras obligaciones
similares. Las garantias que deberd rendir la empresa
asoclada, para cuandeo el cumplimiento de gus cobligacicones vava

estableciéndoze: la extensidn y la forma de seleccidn de las
Areas de axplotacidn; los derechos, deheres v
responsabilidades del operador; lag relaciones de los

asociados en la etapa de produccion; vy, las formas, plazos vy
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otras condiciones de las amortizaciones. Los otros contratos,

no sefialan con egte gradeo de detalle todo lo gue ha de

considerarse para arribar a un contrate integralmente
conveniente. Deade el punto de vista del programa
exploratorio, todos los contratos establecen la oblligatoriedad
de la asociada o contratista, de presentar un programa
exploratorio adicional y permanente. Las otras obkllgaciones de
la contratista. En el Contrato de Participacidn. Del ingresc
bruto, deberd efectuar las deducciones legales y pagara el
impuesto a la renta., El Contrato de Asociacioén no establece
ningtin detalle al respecto, ni tampoco el Contrato de
Participacidén ni el de Campos Marginales. En cuanto a 1la
obligacidn que podria devenir, cuando la contratista devuelva
o abandone las Areas contratadas, el Contrato de Participacidn
v el Contrato de Asociacidn, sstablece que nada debe el Estado
a la contratista v gque la obligacidn queda extinguida sin
compromisc para las partes. Hasta agui, la primera respuesta a
la pregunta del honorable diputade WVietor Granda, sefior

PresidentE, = == === e e i e o o o e - o o

B, SENOR SECRETARIO. Segunda pregunta: Informe, el seflor
Ministro respecto de las afirmaciones formuladas por el
FPregidente del Directorio del Banco Central y el Ministro de
Economia v Finanzas del actual Gobierno, en el sentideo de que
las refinerias ecuatorianas generan una enorme peérdida al
Estado; vy, =ckre la tesis de esos funcionarios, de que seria
preferible dmportar los combustibles en lugar de procesarlos
en nuestras refinerias, Hasta ahi la segunda y Gltima pregunta

del honorable Victor Granda.---===wrmeroccmrm e e e

EI, INGENIERCQ CARLOS ARBOLEDA, MINISTRC DE ENERGIA Y MINAS.
Sefior Presidente, le solicito al honorable Diputado, gque se
dirija al sefior Presidente del Directorio del Banco Central vy

al sefior Ministro de Finanzas, para cue ellog expligquen el
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alcance de sus opiniones. A mi me corresponde, eso si, sefior
Presidente v honorables diputados, sefilalar gque efectivamente
la Refineria Estatal de Esmeraldas se encuentra en malas
condiciones de mantenimiento. Los contratos de ampliacidn vy de
modernizacidon a los gue ha sido sometlida no han dado los
regultados que se esperaban, no se han alcanzado los objetivos
que las invergiones regueriamn, especialmente el ultimo
contrato con la empresa espaficla Teécnicas Reunidas, ha sido ya
finlquitado, se han celebrade va las actas de entrega-
recepcidn definitivas; se han entregado las garantias; vy, va
nada he podido encontrar que pudiera ser motive de reclamo,
fundamentado en instrumentos legales. Por lo tanto, debo decir
que ahora nos corresponde tomary aceiones, para ahora si llevar
adelante procresos adecuados de mantenimiento de cada uno de
los sistemas. Hay que mejorar el proceso de carga de las
refinerias. El procese de carga, actualmente sufre una
anomalia muy Jrave, gQue gonsiste en gue sstamos cargando a
nuestras refinerias con un crudo de 23.7 grados AFPI, cuando su
disefio fue hecho para procesar crude de 28 grades API. Pero,
esta situacién se ha dado, por la obligacidén gque tiene el
Estado de proporcionar crudo diluyente, es decir, mezclar sus
crudos con los crudos gue producen las empresas petroleras
privadas. Porcue en esog contratos, hemos asumideo, v en ese
debo decir que es logico, hemos asumido la responsabilidad de
facilitarles el transporte, vy el transporte no lo pueden hacer
sino es utilizando nuestro medio de transporte, gue es el
SOTE, por el cual también se transporta el crude liviano
nuestro; en consecuencia, esa mezcla llegaba a darse como un
hecho c¢casi obligatorio, debido a la necesidad de atender
nuestra obligacidn de proporcionar el medio de transporte y el
crudce diluyente. Esperamos gue a partir de la iniciacidn de
operaciones del sistema OCP, las empresas privadas wvan a
transportar el crudoe pesado gue producen, por su oleoducto, vy

nosotros vamos a transportar nuestro crudo liviano; y el crudo
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liviano gue seguirencs produciendo, que seguiremos
descubriendo, por nuestro SO0TE, vy llegaran a nuestras
refinerias un crude de 28 grados API, con lo cual se elevara
la eficiencia de nuestra refineria, de tal modo que
entregaremos en mejor calidad vy en mayor cantidad los
combustibles que utiliza el pueble ecuatorianc para su
desarrolleo industrial v para su wvida diaria. EsS necesarig
también, hacer notar que nuestra refineria en la situacidn
actual, con el disefio actual, produce wuna gran cantidad de
regiduo porque su disefio no ha side tal, gue le permita
procesar también el residuo, gque queda de los procesos que
tiene actualmente instalade, v por ello, es necesario
incrementar o ampliar un proceso importante, gue es el proceso
de mejoramiento de su capacidad para procesar el residuo vy
para procesar también crudos pesgsados; necesitamos dotarle de
una alta capacidad de recuperacidon. El gefior Presidente de la
Republica estd consciente de las deficiencias de la refineria,
v ha dado disposiciones para gue se haga un estudio real de
las condiciones econdmicas, pueste gue las condiciones
téenicas yva han sido diagnosticadas, pero se guiere conocer la
situacidn real, para que si e8 gque las refinerias estén
ganando, hay que mejorar su capacidad instalada a fin de que
ganen mas, a fin de gue su negocio sea mas efigciente; v, si es
que estan perdiendo, gqueremos gue se eliminen las causas de
pérdida, es decir, gueremos mejorary los procesos, quaremos
mejorar el mantenimiento de tal modo gue la refineria pase a
operar en un nivel muy proximo a la condicidn de disefio. Esta
comisidn que ha ordenado el sefior Presidente de la Republica,
estd trabajando actualmente, v esperamos en los proximos dias
tener una wvisidn de la realidad econdmica, histdrica de la
refineria. Creo gue con esta breve descripeion de las acclones
que se van a tomar en la refineria, porgue también va a salir
a licitacidn, en un proceso trangparente, la oportunidad de

que una empresa privada haga el reacondicionamients & instale
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en ella los procesos de alta conversidn, que le permitirén
adquirir la midxima eficiencia de la refineria, se estara
resolviendo en gran parte el problema del abastecimiento de
productos derivados, al mercado interno. Pero también debo
informar a log seflores honorakles diputados, gue estamos ya en
momentos en gue se debe tomar la iniciativa de promover la
construccion de nuevas refinerias. Y esto quierco mencionar,
para referirme a la pregunta, en el sentido de gue no conviene
efectivamente importar derivades. La importacidn de derivados
es @l peaor negocio gue actualmente tiene el pueblo
ecuatoriano. A nosotros 1o gue nNog corregponde es tener la
mayor capacidad de refinacidn. 0jala pudiéramos tener mas
refinerias, capaz de gue todo nuestro petrdlec se venda como
producto derivado, como productos blancos, porgue ahi es donde
existe realmente la mejor oportunidad de cobtener dinero. Y
ademas, esa es tambien la finalidad gque la Ley establece la
explotacidén hidrocarburifera en el Ecuador. Hasta agui mi

raspuesta, sefior Presidente.-——------——-——--—-————————vesuauauL.

EL SENOR PRESIDENTE. :Hay npreguntas adicionales al sefior

Ministro, seficr Secretario?-----——--——————"—- -~ - —————

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, corresponde contestar
las preguntas al seflor Presldente Ejecutivo de PETROECUADOR.
Iniciariamos por la segunda pregunta formulada por el
honorable Luis Almeida Moran. Pregunta. Estd relacionada con
la primera pregunta vy la respuesta dada por el sefior Ministro.
"Egte hecho permite inferir gue usted, sefior Pregidente,
conoce en profundidad los antecedentes del concurse de ofertas
mencionados, v gque convocd PETROUOMERCIAL en septisembre del
2002. Pues casgo contrario, no #e hubiera permitido echar abaijo
la mencionada licitacidn, tal ¢como denuncia el Consorcio

CETEMI"”, Hasta ahi la pregunta, seflor Presidente.-==sscceecaaa..
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presgsidente de PETROECUADOR. -=-===--

INTERVENCION DEL INGENIERC  GUILLERMO ROSERO, PRESIDENTE DE
PETROECUADOR. Sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, sefiores honorablesg diputadas v diputados. Si1i me
permite, sgeflor Presidente, iniciar con la respuesta a la

primera pregunta, por favor.-------———----—-—===----————-———
FL SENOR PRESIDENTE. Contimie, sefior Pregidente. ——————————————

EL INGENIERO GUILLERMO ROSERD, PRESIDENTE DE PETROECUADORE. EL
Consejo de Administracidn de PETROECUADOR, mediante Resolucidn
nimero 163-CAD-2003-0415, en conccimiente de Los informes
técnicos pregsentados por PETROCOMERCIAL, relacionados con el
provecto APT, resolvid: El Consejo de Administracidn, en
conocimiento del memorando numero 031%9-BCOGRNP-2003-0407,
mediante el cual el Viceprssidente de Petrocomercial, informa
la descripeidén vy las actiwvidades gue se han degarrollado con
la finalidad de ejecutar el Provecto de Automatizacién de
poliductos v terminales, mediante la modalidad BOT, el informe
de la comisidn provecteo APT, constante en memorando numero
0351-PCOGRNGST-2003 del 2003-0401, cuyas recomendaciones vy
obhservaciones sefimlan que el referido proyecto, silendo
necesario para la Filial, en la forma como estd concebido, no
es conveniente para PETROCOMERCIAL. Y el estado y el informe
de la comision responsable de analizar el informe de la ESPOL
sobre el proyvectso APT, gonstante en memorandoe numere (0382-
PCOGRNGSET-2003 del 2003-0407, cuyas conclusiones sefialan: Que
el informe de evaluacidn de la ESFOL, no cumple con el objeto
del contrato suscrito con la Filial, Resuelve: Acoger los
informes de las comisiones antes referidas, los mismos gue
deben  hacerse  conocer a la respectiva comisidén de
contrataciones para los fines consiguientes. Segundo. Que la

unidad de auditoria interna realice un examen especlal al
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contrato numero 2002232 vy su respective addenda, suscrito
entre Petrocomercial v la ESPOL. Esta Resolucion, se
fundamenté en los aspectos, tante legal como técnicoe. En los
aspectos legales, se fundamenta en la Ley de PETROECUADCE, =1
articulo numerc 10, gue dice: "“Los sistemas de contratacion de
PETROECUADOR y sus empresas filiales, no estardn sujetos a las
normas legales de 1la contratacidén publica wvigentes, sino
exclusivamente a la Ley de Hidrocarburos yv a los reglamentos
que para el efecto expedird el Presidente de la Republica®. En
los sistemas de contratacidén se tomaran en cuenta las
posibilidades de participacion nacional determinadas en los
correspondientes estudics de desagregacidn tecnologica, con el
objeto de lograr indespendencia tecnoldégica, crear nuevas
fuentes generadoras de _emplec & ingreso, vy evitar una
innecesaria salicla de divisas. El Reglamento del
funcionamiento del Consejo de Administracion, que manifiesta
en el articule 3: "Son funciones del Consejo de Administracién
las determinadas en los articules 9 9y 17 del Reglamento
sustitutivo al Reglamento General de la Ley Especial de
PETROECUADOR v  Sus  empresas filiales". El Reglamento
sustitutivo al Reglamento general de la Ley Especial de
PETROECUADOR v sus empresas filiales, en el articuleo 9,
literal e) manifiesta lo siguiente: "Autorizar al Presidente
Ejecutivo v a los vicepresidentes de las empresas filiales, la
suscripcion de los contratos, de conformidad con lo gue
establece el Reglamento de Contrataciones”. Y finalmente, el
Reglamento de Contrataclones en el articulo 10, literal a),
manifiesta cue: "Bl Consejo de Adminisgtracidn que adjudicara y
autorizard la celebracidén de contratos, cuya cuantia supere el
0.1% del presupuesto consolidado”. En el aspectoc técnico, se
han analizado loz informes de las comisiones respectivas que
analizaron el proyecto APT, conformada por ocho profesionales
de Petrocomercial, segin memorando (0351-PCOGRNGET-2003 del 1

de marzo del 2003, Igualmente, se anaellzd los informes
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presentados por la Comigidén que analizd la evaluacidn

realizada por la Escuela Politéenica del Litoral sobre el
proyecto APT. Esta Comisgidn, estuve conformada por siete
profesionales de  FETROCOMERCIAL, segin memcrando 0382-
PCOGRENGST-2003, del 7 de marzo del afic 2003. El informe que
presenta la Comisidn, en el asgpecto técnico, manifiesta como
recomendacion, que este proyecto &8 necesario, pero que no es
conveniente comoe estada concebido, por las siguientes razones
tecnicas: Ratablece un minime de 0.3% en pérdidas, cuando la
normativa internacional O0IML-117, determina como diferencia
maxima de 0.3%, vy comparado con la diferencia real del 0.28%,
pues practicamente este proyecto no controlaria abseolutamente
lo regquerido por la norma internacional. No existe linea bhase
de situacidn actual de gdiferencias para determinar el real
costo-beneficio de este proyecto. Se utiliza informacidn de
infraesgtructura del afio 1996, por lo que se duplicarian las
inversiones realizadas por PETROCOMERCIAL, al no considerar
las inversiones realizadas desde el afio 1997 hasta €1 afio
2002. 8Se contemplaria la entrega total de instalaciocnes vy
operaciones de terminales y poliductos. El sistema de pago,
ohedeceria a montes £fijes mensuales. Existe un  Sistema
deficiente de evaluacion de las ofertas. Este provecto estuvoe
concepbido COmo un BOT, gin embargo no cumple las
caracteristicas basicas de un proyecto BOT. Es decir, no
delimita el inicio y el fin de responsabilidad del
contratista; no determina tarifa por servicio; no identifica
beneficiarios del servicio recibido. El contratista, -y esto
es 1o mas importante- mneo se responsabiliza por fallas de
operacidn, tampoco de mantenimiento, tampoco de perforaciones
v, tampoco de roturas. Con respecte al informe presentado por
la Comisidén que evalud la evaluacidn realizada por la Escuels
Superiocr Pelitécnica del Litoral, manifiesta igualmente, gue
el provecto es necesaric, pexo no conveniente como esta

concebidn por la siguiente razdn: El puntaje otorgado por la

e 2]
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Fecuela Superior Politécnica del Liteoral a la compafifa CETEMI,
fue de 1,471.1 puntos. A la compafiia CITRE TELECOM, le asigna
901.2 puntos. La Comisidén establecida por Petrocomercial, le
asigna a la compafdia CETEMI 1.306.1, v a CITRE TELECOM le
asigna 901.2 puntos. El opuntaje minimo, en términcs de
referencia, son 1.360 punteos, lo que significa gue ninguna

empresa alcanzaria =1 puntaje minimo establecido en  los

términcos de referencia. La pregunta: Por cué PETROCOMERCIAL
reduce el puntaje de la empresa CETEMI? Esto obedece al
siguiente razonamiento: La oferta de CETEMI en comunicaciones,
indica gue CITRE TELECOM le proporcionara el eqguipamiento vy
gservicios profesionales de comunicaciones. FPor lo tante, s£1 a
CITRE se le califica con 160 puntos, la calificacidon de 260
gque le puso la ESPOL & CETEMI, fue reducida a L60 puntos,
siendo el puntaje minimo 260. Igualmente, la Comisidn
establece que CITRE TELECOM no tiene experiencia en
comunicaciones, por lo tanto recibe la calificacidn de cero.
G1 ésta, ademés va a ser la ejecutora de CETEMI, por elemental
consecuencia CETEMI también deberd recibir la calificacidn de
cero, siende un puntaije minimo de 60 puntos. Hasta ahi la

respuesta a la primera pregunta, sefior Presidente. ——----——---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, la siguiente pregunta. -

EL SENOR SECRETARIC, Segunda pregunta: ;Puede usted explicar
entonces, por gqué, conociendo gque las peérdidas de combustible
por deficiente medicidn v por robo en el sistema de poliductos
superiores a loa 150 millones de ddlares anuales, ustedes

echan por tierra la Unica soclucidn legal e inmediata gque

pueden llevar adelante y gue consiste en la continuidad del

menciocnado proceso de licltaborio? ———-—mssmmmmmr s r s mr e

EL INGENIERQ GUILLERMO ROSERO, PRESIDENTE DE PETROECUADOR.

Sefior Presidente, si me permite, me habkia autorizado para

¥
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responder la primera pregunta. Le pediria si podriamos

responder a la gegunda pregunta, por favor.--——-mmmmmm——————— -

El. SENOR SECRETARIO. 35i, sefior Presidente. En este hecho,
permitid ingerir que usted, seflor Presidente, conoce en
profundidad los antecedentes del CONCUrso de oferta
mencionados, V que convoco PETROECOMERCIAL en septiembre del
2002, Caso contrarico, no se hubilera permitide echar abajo la

mencionada licitacidn, tal como denuncia el consorcio CETEMI. -

EL: INGENIERO GUILLERMO ROSERC, PRESIDENTE DE PETROECUADOR.
Si, seflor Presidente, Como antecedente, tenemos gue el 27 de
agosto del afio 2001, se cursa la invitacidn a ofertar. EI1
Consedo de Administracidn de esa época, declara desierta la
invitacién a ofertar el 13 de marzo del afic 2002. El 2 de
septiembre del afio 2002, =e produce una segunda invitacidn a
ofertar, para este mismo Pprovecto, contradiciendo un plazo
improrrogable de 60 dias. A los 02 dias de ini¢iado el
concurse, se reciben dos ofertas. La Escuela Politécnica del
Litoeral, a su wvez, =se la contrata directamente para la
evaluacion técnica vy econdmica de las ofertas, dandole un
plazo de slete dias., E1l proceso precontractual no ha sido
echado abadjo, como se afirma, va que lo gque ha hecho el CAP,
gs  acoger los informes de las comisicones tecnicas de
PETROECOMERCIAL, v ha resuelto enviar los mismos, &a la
respectiva comisidn de contrataciones, para qgue ésta emita su
recomendaclidn, gue servira al Consejo da Administracidn de
PETROECUADOR para adoptar la decisidén correspondiente,
conforme lo establece el Reglamento de Contrataciones de
obras, bieneg, servicios de PETRCECUADDR Wy Sus emprecas

filiales. Hasta ahi la respuesta, sefilor Presidente.--—-————————-

FL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente pregunta, sefior Secretario,----

— X
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EL SENOR SECRETARIO, Pregunta 3. (Puede usted explicar
entonces, por cqué, conociendo que lasg pérdidas de combustible
por deficlente medigidn, vy por robo en el sistema del
poliducto, superiocores a los 150 millones de dolares anuales,
ustedes echan por tierra la dnica solucidn legal & inmediata
gque pueden llevar adelante y que consiste en la continuidad

del mencionado proceso licitatorio? ---»--——--------—-—--———-——-

EL INGEMIERO GUILLLERMO ERBOSER(Q, PRESIDENTE DE PBETROECUADOE.
Con respecto a esta pregunta, sefior Presidente, debo
manlfestar que las pérdidas reales registradas para el afio
2002, segun las estadisticas de PETROCOMERCIAL, corresponde a
menos el 0.28%: es decir, 4.1 millones de galcones frente a mil
465 .8 millornes de galones, gue repregenta 2 millones 282 mil
délares, cifra muy inferior al dato de 150 millones indicados
en las bases, v que estd dentro de la norma maxima de 0.30% de
la QOrganizacidn Internacional de Metrologia Legal, acogida por
el INEN. A su vez, tamblén la comisidn manifiesta, que siendo
el término de referencia de 100 millones de ddlares,
practicamente con pérdida de 150 millones de délares,
tendriamos gue facilmente se estableceria una recuperacidn en
uno o dos afios, entonces por gué se tendria gue coptar por un
BOT cue préacticamente otorgaria la operacidn 10 aflos. Respecto
a lo gue manifiesta Meryjoldine Ltda. En el estudic se define
una péerdida de 150 millones de dolares al afio, que manifiesta
seria el 5 al B%. Esta cifra no corresponde solamente a
derivados, seqin manifiesta la misma consultora, va dque asta
cifra corresponde tanto al almacenamliento, transporte vy
distribucidn de crudo vy también de dexrivados, y no solamente
de derivados. La metodologia gue utilizdé la compafiia
Meryioldins, fue wvisitas a instalaciones v oficinas de
PETROECUADOR, PETROCOMERCIAL, la Direccidn Nacional de
Hidrocarburos; entrevistas c¢on directivos y perscnal de

planta; examen de documentos vy reportes. Este estudic fue
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realizado en apenas 1% dias, mientras gue el estudio de
CIMENS, a ©su vez, fue wuna propuesta técnica para la
recuperacidn de pérdidas en el terminal de Pasascuales.
Justifica la propuesta, en base a un monto de perdida de 24
millones de délares vy, este estudio se basa a gsu wvez, en el
estudic realizado por la Compafiia Meryjolding Ltda, Hasta ahi

mi respuesta a la tercera pregunta, sefior Presidente, -------- -

EL SENOR SECRETARIO. Pregunta 4. sQué oscuros intereses se
solapan en la administracidn actual de FETROECUADOR, al no
permitir gue se automaticen los sistemas de medicidn en los

terminales y poliductos? =--===-—----—-—-—-— -

EL INGENIERQ GUILLERMO HOSERD, PRESIDENTE DE PETROECUADOR. NO
existe ningin extrafio ni oscuro interés, seflor Presidente,
sefiores diputados. La administracion de FPETROECUADOR, es una
administracidn totalmente transparente, ¥ Como consecuencila de
esta actitud transparente, 2l finalizar mi intervencidn, sefior
Presidente, si usted me permite, depositaré en la Secretaria
del Congreso Nacional todos los documentos gque avalizan las
decisiones que ha tom=ado el Consejo de Administracidn. La
Edminigtracidn de PETRCQECUADOE, busca mejorar log gsistemas de
control, supervisidn vy medicidn, para alcanzar el méAximo de
eficiencia, eficacia en la gestidn. Hasta ahi ml respuesta a

la pregunta nuimero cuatro, sefior Presidente.-=------——-—--—-——---

FI, SENOR SECRETARIO. Pregunta 5. Diga usted, qué aceciones
alternativag propuso vy puso en practica PETROECUADOR, al del
mencionade procesgo echado por tierra por usted v su Consejo de
Administracidn, para evitar situaciones como las ccurridas en
el poliductoe Shushufindi-Fesmeraldas. Hasta ahi la pregunta

mimero cinco, del diputado Almeida.---====cemm e e e e
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EL INGENIERO GUILLERMO ROSERO, PRESIDENTE DE FPETROECUADOR.
Tenemos nuestra programacion dentro del plan operative, sefior
Presidente, sefiores diputados, en deonde se considera tanto en
el corto plazo, se estd disefiando v desarrollande un plan de
seguridad institucional, con el propésite de detectar las
organizaciones dedicadas al ilicito del robo de combustibles;
igualmente, se ha coordinado a través del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército, la Policia Nacional, con 21 GIR v las compafiias
de Seguridad Privada, a fin de egtablecer un programa
integral de seguridad; igualmente sge han integrado sistemas
operativog de medicién v control con sistemas informaticos
existentes, tante en lo gue se refiere a comercializacion y
movimientos de productos. El1 proyecto de automatizacidn del
sistema de seguridad, tanteo figicos, como contra incendios, En
al mediano v largo plaze, e ha ilmplementado un plan integral,
incluido seguridad, a fin de automatizar todos los sistemas de
almacenamientao, transporte ¥ despacho de crudeo y derivados,
bajo una filosofia comin para todo el sigtema. PETROCOMERCIAL,
propone como alternativa, que este provecto sea concebido en
varias fases. Hasta ahi mi respuesta a la quinta pregunta,

sefior Presidente vy senores diputados.----————---—--------—-

El. SENOR SECRETARIQO. Pregunta 6. Dentro de esas propuestas
alternativas, estid la mencionada por el Ministro Arboleda, el
que segun lo publicado por el diario El Universo, en su pagina
segunda, el dia 18 del corriente mes, indica que los mas
indicados para proteger el poliducto son los moradorss, pordgue

ellos habitan en el sector. Hasta ahi la pregunta nimero seis.

EL INGENIERC GUILLERMCO ROSERQ, PRESIDENTE DE PETROECURDOR. 3i,

en efecto, fueron las declaraciones del sefior Ministro de
Energia v Minas, y en plena concordancia con la Presldencia
Ejecutiva de PETROECUADOR. Cabe manifestar gque, como parte de

la seguridad integral, es importante e indispensable la
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participacidén de las comunidades asentadas junto a los ductos,
va gue corresponde a todos los ecuatorianos vigilar de manera
permanente lo gue es propiledad del Estado, PETROECUADOR, como
va se indied en la respuesta numere cincoe, esta implementando
un plan a corto, mediano v largo plazo. Hasta ahi respuesta

AUMEYD SE18. ——mmm o o o e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Pregunta 7. (Es esta la politica de
PETROECUADOR, al considerar como ineficlente el control que
realiza el Cuerpo de Ingeniercos del Ejército, tal como lo
menciona el sefipr César Subia, Jefe de Seguridad Industrial de
PETROECUADOR, segin sSe puede leer en la misma pagina segunda
del mencionado periddice? Hasta ahi la séptima pregunta, sefior

Preégidente. ---=---——-—-- ¢ i, S e

EL INGENIERO GUILLEERMCO ROSERC, FPRESIPENTE DE FETROECUADCE, EL
servicio del Cusrpe de Ingeniercs del Ejército estd dentro del
range de eficiencia v eficacia permitido. Lamentablemente, en
el tramo del siniestro, es importante senfalar gue el Cuerpo de
Ingenierns del Ejérecito no estuvo ¢ontratado para dar la
sequridad respectiva. Ante esta situacidn, el actual Consejo
de Administracidn, va gue este proceso contractual obedecia a
url proceso anterior, decidid realizar la modificacidn
contractual del contrato con el Cuerpo de Ingenierog del
Ejército, en el tramo correspondiente al poliducto Quito-Santo
Domingoc, 7Jjustamente para establecer la respectiva wvigillancia
armada. Esta resolucidn estd por ratificarse por el Consejo de

Administracidn. Hasta ahi mi respuesta a la pregunta numero

El, SENOR SECRETARIO. Pregunta 8. :Por qué cada vez gque ocurre
un siniestro de esas caracteristicas, PETROECUADOR en lugar de
modernizar sus sistemas, tapa con dinere, las pérdidas

irreparables de wvidas humanas v las mutilacicones fisicas v

&
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sigquicas de los que sobreviven a estos percances? Hasta ahi la

pregunta ndmero ochig,.-=—===—=—-- e m e e e e s s o —

INTERVENCION DEL INGENIERQ GUILLERMO ROSERO, PRESIDENTE DE
PETROECUADOR. La pérdida de vidas humanas es totalmente
lamentable, es irreparable, v no se puede wvalorar. §in
embargo, frente a estas eventualidades, es obligacidn tanto
legal como moral, que PETROECUADOR a travées de PETROCOMERCTATL,
resgarcir los daflos causados a terceros, vy remediar las Areas
afectadas por medic de los seguros contratados
correspondientes, Ademas, PETROECUADOR esta adoptande las
medidas preventivas tendientes a reducir al minimo este tipo
de siniestros. B1 revisamos igualmente la historia de los
siniestros gque ha enfrentade PETROCOMERCIAL, obedecen a actos
delincuenciales y a la accidn de la naturaleza, como asi
igualmente manifestd el sefior Ministro de Energla vy Minas, mas
que a fallas del sisteme de PETROCOMERCIAL. Hasta ahi mi
repuesta a la pregunta numere ocho, seflor Presldente, sefioreg

diputados .~ = === s e e e mm e E e e

EL SENOR SECRETARTIO. Pregunta 9. (Es usted consciente de gue
sug acciones vy omisiones, en este caso, por haber conocido los
informes de inteligencia militar, de la propla autoria de
PETROECUADOR, de la auditoria intermacional Meryjoldinsg, los
que segun la publicacidn mencionada, y gque efectuarad la firma
CETEMI INTERMNATIONAL, =son de conocimiento de los principales
funeionarioe de la estatal petrolera, serdn parte de un
proceso penal en su contra y en contra de los miembros del
Consejo Administrative, por no haber hecho nada, para evitar
el siniestro ocurrido, sino por el contraric se permite echar
por tilierra un proceso licitatorico que permitira en el futuro
evitar siniestros como estos? Hasta ahi la ultima pregunta del

diputado Almeida,-—-—-ce-ercmc st mm s e e s m e m e
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EL INGENIERC GUILLERMO ROSERC, PRESIDENTE DE PETROECURDOER. La
contratacién que persigue este procesoe licitatorio, no es
ninguna solucidn final, wva gue segun las mismas bases, la
contratista no se responsabilizard por ningun dafio, falla o
rotura, vy 8Su responsabilidad se limitard Jdnicamente a
notificar a PETROCOMERCIAL. Estamos definiendo acclones
inmediatas va explicadas, v estrategias a corto, medianc y a
large plaze, para llegar a soluciones definitivas, siendo por
lo tante false, que no se haga nada. Log giniestros pueden
presentarse, a pesar de cualguier sistema gue se implante; lo
que puede mejorarse son los tlempos de reaccion. S5in embargo,
los dafios se preduciran, por lo gque una de las acciones en la
que estd empenfiada nuestra administracion, consiste en frenar
las organizaciones ileocales gue lucran de este ilicito,
adoptando las acciones legales pertinentes. El trabajo
entregado por Meryjoldins no es de autoria, conforme se
manifiesta en el documento por ellos presentades, e= un
informe preliminar realizado en qquince dias, vy no cuenta con
documentos de respaldo ni firmas de responsabilidad. Con
respecto al posible proceso penal gque se pretenderia instaurar
en contra de los miembros del (Conssjo de Administracidn, por
todo lo expuests no tendria fundamento alguno. Hasta ahi mi

regpuesta, sefior Presidente, honorables diputadog.-=-=—========

El. SENOR SECRETARIC. Seflor Presidente, corresponde en el orden
de presentacidn, las preguntas formuladas por el diputado
ingenierc Marce Morilles Villareal, al seflor Ministro de Medio

Ambiente, antropdlogo BEdgar Isch.---=--c-cmmmmc e e e

EL SENQFE PRESIDENTE. Un momenteo, seflor Secretario,.---———---—-—-
EL INGENIERC GUILLEEMO ROSERD, PRESIDENTE DE PETROECUADOR. 51

me permite, seflor Presidente, podré entregar la informacidn,
come le habia pedido en alguna de las preguntas, por favor, en

Secretaria.----—-—---—=-——— === ——
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EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, seflor Presidente. Que
Secretaria reciba las carpetas gue el seflor Pregidente de
DETROECUADOR estd entregando, las mismas gue estaran 2
disposicidén de los sefiores parlamentarios y parlamentarias,

que asl lo requieran.-=-—seccceccccecnaaa e e

EL INGENIERQD GUILLERMD ROSERO, PRESIDENTE DE FPETROECUADOR.
Muchas gracias, seflor Presidente, muchas graclas sefiores,

gefloras AlpUtAdAS. == === === m e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Seficres diputados, esta comparecencia
tiene mucha relevancia. Ha dado sus respuestas el sefior
Ministre de Energia, el sefior Presgsidente de PETROECUADOR,
falta la lectura de las precuntas al sefior Ministro de Medio
Ambiente; luego debe procederse al inicio del debate, tienen
preferencia al inicio, los sefiores parlamentarios gque han
formulado las pregquntas v, luego se abrird el debate. Este
debate reviste enorme importancia, en la medida en que dice
relacidn a materia hidrocarburifera v a1 ambitoc de la
preservacidn medio amblental, aspectos gque han cobrado
muchisima actunalidad en la opinidn piblica. De tal manera due,
les voy a invitar a los seflores ministros, al seficr Presldente
de PETROECUADOR, ¢gue maflana asistan a este Pleno, gue
continuara la comparecerncia. En consecuencia, gquedan
convocados para las nueve horas, para la continuacidn de este
debate. Y esta sesidn se clausura. Siendo convocados sgeflores

diputados a las nNueve HOraAg. === - e —-—————— e o

- ITT -

El sefior Presidente, clausura la sesgidn, siendo las diecinueve

I
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horas v Cinco MINUBEOE, — - === mm e e e e e e e

PRIMER CEPRESIDENTE DEL CONGRE NACIONAL

Krgudo Pesantez

PROSECRETAR DEL CONGRESO NACIONAL
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