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AL INOD S 28

En la ciudad de Nuito, alos veinticuatro dias del mes de
septiembre de mil novecientos ochenta v siete, en la sala de
sesiones del Congresc Nacional, bajo la Presidencia titular -
del senhor doctor JORGE ZAVALA BANUERIZO,

vesnertina del Periodo Ordinario, siendo las diecisietea horas
cuarenta v ¢cinco minutos.

En la Secretarfa act@a el sefior abogadoe Angel Merchén -
Calderfn, Prosecretario del Congreso Nacional.

Concurren los sigquientes senores dinutados:

AGUAS SAM MIGUEL MILTON
ATMEIDA VINUEZA ANIBAL
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ALVARADO SANTANA CARIOS
ALVARE? GALLARDO ERNESTO
ANDRADE FAJARDO ALBERTO
ARTFAGA MENDOZA FRANCISCO
ANDRALE VITERT TRAJANO
ARTURQ HERRERA PFDRO
ARREATA PAZMING JUAN
AYAIA MORA ENRIOUE

BACA RARTHELOTTI WASHINGTOM
BONTLIA MIELES VICENTE
BROCKNER VERGARA 1VAN
BRAVO VIVER NCE
SUCARAM ORTIZ ADOLFO
CABRERA VELAS(UEZ FERNANDO
CAAMATNO CABRERA MIGUEL
CARRERA DEL RIO CESAREQ
CASTRO BENITSZ NICNIAS
COLAMARCD INTRIAGO TTALO
ODLL SUAREZ JULIO

CUEVA JARPMILLO JURN
CHANG WONG JACINTO
DELGADO COPBIANO ENRIQUE
DEIGADO JARA DIIGO
DELGNDO TELID LUIS

DE MORA JAPRIN ALAERTO
ESCOBAR BRAVO LECNARNO

ag k
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se instala la

GARCTIA FSPINNZA RODRICO

RARRIDO LIS

GREFFA RIVANTNEIRA VICTOR
GUERRERD GUERRERD FERNANDO

INTRIZGO) FAURLA MIGUEL
ISATAS BUCARAM BEDRO
184S GRANDG NIOOLAS

T ———— e e e e S

sesidn

LAPENTTI CARRION MICOLAS

LEN AREVALO PATRICTO

LUCERO BOLANOS WILFRIDO

LUCERD SOLIS OSWALDO
MACHADD ARROVO GONZALD
MADGE MOSCUERA HENE

MORTLIO VILLARREAL ARTURO

e L

ORDOEZ VASWIEZ TTALD

PALIARES ZALDIMBIDE LITLS
PAZMINO ARMLIOS GABRIEL

. RESTREPN GUZMAN CAMILO

N
ROMERN BARBERTS PATRICTO
SALGANO CARRILLO MILTON

SENTOS VERA MARCELD

SERRANO SERRANG SEGUNDO
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EL SENOR PRESIDENTE: Constate el quﬁruﬁ, sefior Secreta -

ric.... T PR O e e e e e e S e e e o e s i e e e e i i e e Sl S S S N S T -

EL SENOR EECRETARTG: Senor Presidente: se encuentran pre
sentes treinta v ocho honorables dinutados; nor tanto, existe
el qudrum reglamentario.———=—=sm— o e e e e

El.L SEfOR PRESIDENTE: Se instala la sesifn. ¢Licencias, -
BENIOY SECrEtAriO?, wmm e e e o o o o o o o e e i o o 0 o o e e

EL SEfIOR SECRETARIO: Hay una licencia indefinida nresen-
tada nor el doctor Carlos Feraud Blum, que deberi ser resuel-
ta por el Cénqr250 Ngcional. Iqualmente, otra licencia nresen |
tada por la economista Cecilia Calderfén de Castro, pmara que -
actfie el Diputado Hique} Caamafio, guien deberi tomar posesidn,

“al mismo que se le invita pasar a la sala. Eso es todo, sefior |
Presidente, en cuanto a licencias,--=-———-—s-————scusssscmeas

EL SEFIOR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacifn resnecto a -
la licencia del honorable Feraud Blum. Los gque estén mor la -
licencia indefinida del honorable Feraud Blum, que se sirvan
levantar €l DIAEQ., ———— i et o m o e i o o e ekt e

VALENCIA RIPALDA ENRINUE . NAULA YUPANOUI MANUEL
VARGAS PAZZOS RENE : VERDUGA VELE?Z CESAR

EL SEFOR SECRETARIO: Sefior Presidente: treinta y ocho vo
tos a favor, de cuarenta diputados nresentes,-—-——=——=———=——--— =i

EL SERMOR PRESIDENTE: Aprobado.——====mmmemm e —e oo - -

EL SEFMOR SECRETARIO: La sequnda licencia es de la econo-
mista Cecilia Calderfn de Castro, nara que actfe el sefor Mi-
guel Caamafio, guien deberd tomar nosesidn y se le invita a na

Sar a la sala‘ ------------------------ r —————————————————————— 1

EL SERMOR PRESIDENTE: Sefior Miquel Caamafio: ¢jura: usted
por st honor defender la Constitucifn, las leves de la Repl -
blica y el Reglamento Interno del Congreso en el desempefio -
de las funciones para las que usted ha sido designado? . —=-=-=

EL SESOR MIGUEL CAAMAMO CABRERA: 81 juro,—-—-——===—————-—-—=

EL SENOR PRESIDENTE: Si asf{ lo hace, que la matria lo -
nremie; caso contrario, que lo demande. Muchas qracias. El Or

den del Dia.-==r-r—-—sssssmes s s s S e it -

- e =
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. EL SENOR SECRETARIC: El Orden del Dia para la sesién ves
pertina del dfa jueves 24 de septiembre de 1987, es como si -
gue: "1.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del Cantén
Flavio Alfaro en la Provincia de Manabi. 2.- Lectura del Pro-
vecto de Ley de Documentos de Viaje. 3.- Segundo debate del
Proyecto de Ley del Instituto Ecuatoriano del Banano, INEBAN.
4.- Lectura del Proyecto de Ley de Defensa de los Veteranos de
Guerra. y, 5.- Primer debate del Proyecto de ley del Cantén Tisaleo",-----

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Adolfo Bucaram.,--=---=---

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: el dia 26
de septiembre -se celebra un afo mﬁs de la cantonizacién de Bal-
zar, asi como el 9 de octubre se celebra un afio mis de la gesta
heroica del 9 de octubre de 1820, por lo cual solicito se dé

lectura, por parte de Secretarfa, de estos dos acuerdos que
estoy poniendo en cunsidgraciﬁn del Congreso Nacional para que
se haga un justo homenaje a la ciuded de Guayaquil y el Cantén

EL SEROR SECRETARIO: Dicen asi los Acuerdes: "El Congreso
Nacional, Considerando: Que el 9 de octubre se celebra un ani » |
versario mis de la herocica gesta que dio a la ciudad de Guaya -
quil su emancipacién polftica, principio del fin de la domina - l
cién colonial que sucumbié definitivamente en Pichincha el 24
de mayo de 1822; Que por este magno suceso histdérico de amor
a la libertad y de rebéldia contra la opresidén y el despotismo, i
actitudes que se repetirdn a lo largo de su historia, se ha
institucionalizado el ya clfsico grito de "Guayaquil por la Pa |
-tria"; Que Guayaquil es actualmente asiento de miles y miles
de ecuatorianos procedentes de todos los rincones de la patria
que han encontrado en ella los medios para sus realizaciones in
telectuales y materiales y su proyeccidén hacia el futuroe; Que
es%ahligaciﬁn del honorable Congreso Nacional exaltar los he -

chos que forjaron nuestra nacionalidad, ACUERDA: Rendir mereci
do homenaje y saludar alborozado, en nombre de todo el pueblo
ecuatoriano al que representa, a la rebelde, heroica y noble

ciudad de Guayaquil, cuna de libertades, forja de valientes y

e i T T [——
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rfenerosa morada de hombres vy mujeres orocedentes &e todos

los rincones de la patria; Resaltar en esta fecha la heroica
jornada del nueve de octubre de 1820 como uno de los hechos -
mis trascendentales de nuestra historia y ratificarla como -

ejemnlo de hercismo, desnrendimiento, amor a la libertad v a
la patria; Publicar el nresente acuerdo nor la pbrensa",--—-—-—-

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracién. Los sefiores dipu-

tados que estén de acuerdo con el nroyecto, que se dimnen le-
vantar el brazo,—=—==== s ——— iy e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: cuarenta v cuatro
votos a favor, de cuarenta y cuatro dinutados nresentes,----- -

EL SEFIOR PRESIDENTE: Anrobado. Sernundo Acuerdo,--————cem—a--

. EL SERNOR SECRETARIO: El siquiente acuerdo dice: "El Con -
greso Nacional, Considerando: Nue el dfa 26 de sentiembre de
1987, el laborioso Cantén Balzar de la Provincia del Guavas -
cumnle el sesenta y cuatro aniversario de su cantonizacibén: -
Mue durante todos estos anos, en base al trabajo tesonero de -
sus hijos, ha contribuido en forma efectiva al desarrollo so =
ciceconSmico de la nrovincia y del nais; vy, Nue-es deber del - -
Congreso Nacional relievay los hechos histbricos de todas las
jurisdicciones de la natria, ACUERDA: Saludar al laborioso nue
bleo de Balzar en esta magna fecha, haciendo votos por su cons
tante desarrollo en el camno de la ciencia, de la cultura vy de
la economia coro medios vara la imnlantacién de una verdadera
justicia social", Hasta ahi el texto del acuerdo, sefior Presi-
dente . === ecm e e ——— - e -

EL- "SEROR PﬁESIDENTE Los hunnrahles dinutados nue estén -

a favor de este proyecto de acuerdo, ague se dlnFEn levantar el
hrazn._ ________ - ] e P e S S e i R B e i e Sk e i i S e e e - —

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: cuarenta v cuatrﬁ
votos a favor, de cuarenta vy cuatro diputados nresentes.,-——---

L EL SEMOR PRESIDENTE: ﬂnrchadm;QCGntinﬁ&hthan:rah1n-Huea-“-l
YOI, = = = = o o e N S U — ———— - s o i . S .

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Senor Presidente: en este re-
conocimiento gue tiene que rendirse a la ciudad de Guayaquil, -
cue es la capital econfmica del nais, considero que como un -
tributo que tiene que rendirle el Congreso Nacional, se debe -
suspender la sesifn del nueve de ocfubre aqui_en Nuito, para ]
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que pueda realizarse el nueve de octubre una sesifn en’'la ciu

dad de Guayaquil, donde nuedan los dinutados darle el homenaie
aque se merece la ciudad de Guayaocuil. Nudisiera hacerle tam o
bién ese pedido, senor Presidente. Gracias.—=~==ceccccmmccmcn~

El. SEfIOR PRESIDENTE: Est8 en consideraci®n con una recti-

ficacibn: que la sesifn debe ser el 8 de octubre v no el 9 de
octubre en la ciudad de Guayacuil. Los sefiores dinutados aue -
estén de acuerdo con la mocidn nresentada, que se diqnen levan

tar ,El hrazﬂr.-"——" _____ N A R S gp— e e e s e i e e i i i P e o S L L G A R

EL SEfIOR SECRETARIO: Sefior Presidente: cuarenta y cinco -~
votos a favor, de cuarenta y cinco dinutados nresentegs.===-—=-=

EL SESOR PRESIDENTE: El honorable Ernesto Alvarez.—-—-—---

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Senor Presidente, senfiores diputa-
dos: la noche de ayer, en las consuetudinarias cadenas de tele
wisitn a las que quiere acostumbrar el Presidente de la Reni -
blica al pueblo ecuatoriane, ¥ comtinuando con la cadena de in

sultos en contra del Congresc Nacional, el dfa de ayer, el in-

ffeniero LeSn Fehres Corders ha sefialado: "Si censuran al Minig
tro de Gobierno, habrédn sancionado la lucha contra el terrﬂriﬁ_'a

mo y el narcotr&fico, habrén ejercido venganza contra la noli-

cfa que protege el orden y la seguridad interna del nafs". En i
otra varte sefiala: "Agazapados tras cobardes irmunidades, han
dicho que no se respetan los derechos humanos v han acusado de

violarlos". Definitivamente, esta campana de insultos en con -~
tra del Congreso Nacional v de una de sus atribuciones estable
cidas en la Constituci®n Polftica del Estado, cual es el jui -
cio politico, cque es el procedimiento juridico que tiene el -~
pueblo ecuatoriano nara protemerse de_la arbitrariedad, del -
abuso del poder nor narte de guienes como el Ministro de Go -
I " bierno violan sus derechos v mgarantfas consaqradas constitucio
nal v universalmente. Otra de las falacias que se estd utili -
zandn estos dias es de que es una revancha y de que estamos en
jui:iandn a los diecis@is mil miembros d& ia Puii;;afﬂaclﬂndin‘-j"~
| Eso definitivamente tenemos que esclarecerlo v nuitarle esta -
muletilia al Presidente y al Ministro de anlﬂrnu+ El Articulo

129 de la Constitucién Polftica del Fstado sefiala, en su nrime

ra varte, en primer lugar que la fuerza nfblica no es delibe -

rante y én su sequnda marte, aue es a la aque aquiero referirme,

dice: "S6lo las autoridades emanantes son responsables por las
_-._-...—.——.-d
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6érdenes contrarias a la Cunstltuciﬁn y a la ley', habla de au-
toridades emanantes, en este caso es el sefior M1n15tra de Go - |
bierno. El juicio politico a Luis Robles Plaza tiene como fin
fundamental el reparar la injusticia social, el quebranto y el
abuso de la autoridad, el restablecer las garantias cunstitucinnalei'indivi
duales para todos los ciudadanos sin distincién ni discrimenes de ninguna
clase, La Constitucién del Ecuador, en el articulo diecinueve sefiala que no
hay pena de muerte; sin embargoe el Ministro de Gobierno ha or-
denado asesinatos; que esti prohibidd la tortura, el Minis-
tro 1la ha institucionalizado; prohibe la violacién de domi -
cilios, el Ministro de pnbiernn_ha ordenado centenares de alla-
namientos sin tener orden judicial, solamente para apresar al
sefior Jofrey Torbay solicitaba orden de allanamiento, pero en
el pa{s, en los tres afios que act@la de Ministro de Gobierno se
han sucedido una serie de allanamientos sin orden judicial; se
prohibe la privacién de la libertad sin orden escrita de auto -
ridad competente, el Ministre ha ordenado se proceda a detener
a-las personas sin tener dicha orden. La policia es parte
de la fuerza pﬁblica-y, de conformidad con el Articulo 129 de
la Constitucién Politica del Estado, es obediente; ja quién de-
be obedecer en este caso?: a su jefe; ;quién es su jefe?: el se
fior Ministro de Gobierno bajo cuyas 6rdenes estén, es decir es
la autoridad emanante; Robles Plaza ordena y ordend; en este -
caso los dieciséis mil policias séle e;ecutan drdenes, sbélo ac-

tlan y actuarin en el marco de las 4rdenes emanadas por el Mi -
nistro Robles, en cumplimiento y obedecimiento irrestricto de
las mismas._La'Canstitﬁciﬁn, precisamente en previsidén de que -
el Ministro de Gobierno pretenda involucrar a la institucién
policial, pretenda escudarse en ella y cobardemente evadir su
responsabilidad en los hechos de abuso de poder, sefiala taxatl-
vamente que los actos contrarios a la Constitucidén y a la ley
son de responsabilidad de la autoridad emanante, esto es de
quien ordene los actos, el Ministro de Gobierno; por ello es
que el Gnico enjuiciado es el Ministro de Gobierno Robles Pla-
za, es un enjuiciamiento de sanidad pﬁbllca cuyo veredicto res-
tiblecerd 1a paz y la seguridad a los ecuatorianos, hari justi -
cia a quienes han sufrido y han padecido la prepotencia encara-
mada en el poder. Esto es necesario seifialar, scfior Presidente,

sefiores legisladores y pueblo ecutorianc, en momentos y en -
circunstancias precisamente en que se¢ quiere invelucrar a una

N i— Aol
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institucitn tan noble como es la Policia Macional, v han exis
tido versiones nor narte de alqunos sectores medios de la nro
nia Policfa MNacional, al sefialar cue no existe acuerdo en -

aquello de que son todos los que van a ser los sancionados o
cque los diecis&is mil son objeto de la venganza del Conareso
Nacional. Senhor Presidente: vo nuiero ratificar una vez mis

en este Conqresc Nacional el rechazo a los vejdmenes y a los
epitetos que el Presidente de la Renfiblica utilizara el dfa -
de ayer en contra del Congreso Wacional v mrovonqgo que en ese
gentido se realice el pronunciamiento del Congreso. Gracias,
senior Presidente.—=—=ceaen—— e e e e e - —

EL SEROR PRESIDENTE: El honorable Escobar,———=rm=ee—— -~

EL H. ESCOBAR BRAVO: Sefior Presidente: mara solicitarle a
usted y si lo considera conveniente el Congreso, aque hov cumle
cuarenta afios una radicemisora netamente gquavaguilefia y ecuato,
riana, Radio El Mundo, que si usted lo considera vertinente, -
se extienda un acuerdo a favor de esta emisora que viene lu -~
chando a través de cuatro décadas vor el bienestar del pueblo
ecuatoriano, nor la democracia v en momentos dificiles cue ha
tenido la democracia ha estado giemnre alerta como nortavoz del

guayaquileniismo y de lz natria. Tambi&n nara dejarle constan -

LRl e

cia, sefor Presidente, no a usted sino a la mayorfa narlamenta
ria, de gue nuestro bloque, nor las consideraciones y el resne
to que se merece el doctor Jorqge Zavala Baguerizo, hemos hecho
cqurum el dia de hoy. No se vislumbra esa mayoria narlamenta -
ria que 3€ el gudrum neceserio, aue debe trabhajar como debe ha
cerlo la mayoria que asi lo indica y estar nresentesa la hora l

de la sesibn los treinta y seis legisladores que maneian el -
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bloque parlamentario de mayorfa. Gracias.————=——————mem————me

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn la nronuesta del ho
norable Escobar en el sentido de gque se d& un acuerdo a favor
de Radio "El Mundo" "de Guayaqguil, wor cumnlir 50 anos de traba
jﬂ. Los honorables dlnutadas nue Estén de acuerdn, que se sir-

o ™ mTs g EAw = i m e———

van levantar el brazo,---=-—-=-r-=—-e-- rf*--f*f ---------------

EL SEAIOR SECRETARIO: Senor Presidente: de cincuenta dinu-
tados opresentes, cuarenta y ocho han votado a favor.—————=————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable vErduqa.----—f ————————————

EL H, VERDUGA VELEZ: Senor Presidente: vo cueria detener-

I —
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me brevemente en dos aspectos que me parecen importantes del
mensaje presidencial de ayer, en el cual el sefior Presidente -
de la Repflblica abordd alqunos de los derechos gonstituciona -
les de los ecuatorianos como si fueran concesiones gue &l otor
ga a una nacién que vive sunuestamente en un rémgimen constitu-
cional; dijo gue en este nafs, aludiendo a una reunifn interna
cional que tuve el honor de nresidir, se nueden reunir incluso
noliticos extremistas de distintas latitudes nara hablar de de
rechos humanos, El1l derecho a la libre asociacifn,el derecho a
la reunién libre también, es un derecho consagrado en nuestra
Constitucifin vy en convenciones internacicnales que este nais -
ha firmado; que hayamos podido hacer esa reunifn aqui, no es
una concesibn del sefior Presidente ni del Gobierno, es un dere
cho de los ecuatorianos. El sefior Presidente aludié también a
la proteccidn, a la sequridad de todos logs ecuatorianos y =di-
jo- de los dioutados y sus familias gue nos brinda la Policia )
Nacicnal. Yo no guierc entrar a espacuiar el sentido amenazan-
te que pueden tener semejantes frases dichas nor guien ostenta
la calidad de Jefe de Estado, pero la sequridad de los ecuato-

-rianos vy la-abliqaciﬁn de precautelarla as tambi&n un derecho

I s e g o S T R

constitucional y no una councesitn. Finalmente dijo que era tan
fuerte su adhesgidn a la democracia cgue el genor Ministro ven -
drfa al juicio; eso, sehor Presidente, es como usted bien sabe,
un derecho que la Constitucibn le otorga al Congreso y mno el -
Presidente de 1la Reptiblica, Finalmeﬁte, senor Presidente, el -
sehor Presidente de la Rentiblica delinef lo que es una muy pe-
ligrosa estrategia de opinién pdblica vara enfrentar el proble
ma del juiﬁia politico al Ministro de Gobierno, mretendid nre-
sentar un pafs dividido frente al juicio-polftitu,  en-dos cam -~
nos irreconciliables: aquellos que hemos planteacdo la denuncia

© de vi&lacinnes de los derechos humanos y a la leqgalidad, vincu

lados, seqfin €1, al terrorismo y al narcotr&fico, militande eén
lo que &1 llamb o llama el camno de la subversién; v los otros,

: ¢
16s que defienden las actuaciones del Minirtro e .Cobierno,-mi=..

litando en el cdmpn del orden v de lz pnaz. Yo ¢reo, seihor Pre-

sidente, gue es bueno aque el nafs comience a reflexionar res -

necto de este aspecto de la subversidn; nadie nieqa en este -
Parlamento y nunca le hemos hecho, que en este mafs han existi
do y existen grupos que han nretendido llevar adelante wnroyec-
tos politicos con acciones al maraen de la ley, y este Parla -
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mento ha sido terminante cuando se hanoroducido acciones terro
ristas como aquellas dque costaron la vida a tres nolicias y al
capitin Mifio, ha sido terminante en las_expﬂsiéinnes de los di

putados y en los acuerdos adoptados. Pero subvertir el orxden,
senor Presidente, es un concepto mi&s amnlio, subvertir las ba-

ses del Estado y de la sociedad democr&tica es un concento mis
amplio; una sociedad y un Estado democritico se cohesionan al-
rededor de algunos valores como la bfisqueda de la equidad so -
cial, la preservacién de la moral oGiblica, la conservacién de
la paz social, el resmeto al equilibrio de noderes, la no noli
tizacidén de fuerzas del orden; y quienes en este nafs han inﬁz
taurado un modelo econdmico que nieqga la egquidad scocial, ellos
son subversivos, sefor Presidente; quienes en este mafs han -~
instaurado la inmoralidad como nréctica cotidiana de Gobierno,
ellos son subversivos, sefior Presidente; acquellos gue en este
nafs todos los dias atentan contra la naz social anlicando mé-
todos terroristas de Estado, son subversivos, sefior Presidente: |
los que estdn hoy manipulando a fuerzas del orden nara contra-
ponerlas al Congreso, aaquellos que desacatan al Conqreso y al
 Tribunal de Garantfas, son subversivos, sefior Presidente, por- |
que subvierten las bases mismas del Estado y la sociedad demo- |
critica. Yo creo gue el carfcter subversivo de este Gobiernog,
en el sentido mis amplio, subversivo contra el Estado vy la sa-

l ciedad democritica, serf claramente demostrado aquf el martes
4 0 a partir del martes, cuando se inicie el juicio al Ministro

Robles Plaza. Gracias, senor Pregidente,—===c—c o __

EL SEROR PRESIDENTE: Con lo que digan los honorables: Ca-—

i rrera delﬁﬂia, Enrique Delgado, Honorable Niama, Honorable Res
trepo y Honorable Wilfride Lucero, entramos al nrimer punto =
del Orden del Dia. El Honorable Carrera del Rip.-—-=-—-———-—==~ -

EL H. CARRERA DEL RIO: Sefior Presidente, honorables leqis |
ladores: una vez m&s, en este Congreso nos llenamos la boca de
1 decir a todo el mundo cobarde, de decir asesinos y todos esos
eLitetas que ya conocemos que vienen de la bancada nrogresista.
Desgraciadamente, sefor Presidente, se dicen las cosas cuando
las personas a quienes se les dicen no estin nresentes, v eso
es cobardia; no se puede llamar al sefor Ministro de Gobierno,
cobarde; no se puede llamar al sefior Ministro de Gobierno, ase

I sino, porque yo también podria llamarlos terroristas, asi como
y ; it .“.—4
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ellos llaman asesinos, asf como ellos llaman cobardes, los co-
bardes son ellos, quelna tienen la valentfa de decirlo delante
de las personas sino que agui, amparindose en gue son congre -
sistas, en que son diputades, dicen las barbaridades aque se -
les ocurre, sefior Presidente, Tambi&én se nos dice, el honora -
ble Diputado Verduga, de que lo que ha dicho anoche el sefior -

Presidente no es una garantia que nos da el Presidente ni es -
€]l quien tiene que darla, qgue esti en la Constitucidn; efecti-
vamente, porgue aquf hay garantias, vy ellos mismos dicen que
no hay garantfas, se refinen los de los derechos humanos, los
que apoyan a los terroristas, los que matan a nolicias, los
que matan a ciudadanos decentes, los gue matan a empresarios,
¥y se reﬁn&nJﬁnrquE agquf hay libertad de reunirse, sino no se -
los dejaria reunir. Senor Presidente: aqui estamos mal acostum
brados y ya es hora de que esto se pare, pnorque a todo el mun-
do se quiére insultar, a todo el mundo se quiere vejar; no, se
nor Presidente, basta va de tantas situaciones de insultos y -
de agravios; nosotros, los del Bloque Social Cristiane, no va-
mos a nermitir m&s que aguf se venga a insultar a vejar con -
- los peores epftetos a las personas. Yo creo que.el sefor Minis .
tro de Gobierno merece tocda la consideracifn, no solamente por
ser Ministro de Gobierno sino por ser el sefor Luis Eduardo -
Robles Plaza. Aqui solamente verimos a hablar, a insultar vy a
decir mentiras; hay cilen, doscientos, guinientos muertos en es
te pafs, seqgln dicen ellos, los que defienden a los terroris -
1 tas; ya es hora de que esto se cambie y vamos a venir el dia -
i martes aqui, senor Presidente, al llamado del sernor Ministro -
de Gﬁbigrﬁn, que va a demostrar una vez m&s al nais, cuan equi
vocados estén los que acusan de &staa_;ctﬁs gl Trchierno Nacio-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Niama.- e e e o e -

EL H. NIAMA RODRIGUEZ: Sefior Presidente:; nor encontrarse
en estos momentos presente en esta sala una resnetghl& Yy nume-
rosa comisién de la parroquia Tisaleo, muy cnﬁéﬁidameﬁtéaéﬁil;_'im“
cito por vuestro intermedio la aprobacifn del Congreso oara. -

que se cambie el Orden del Dfa en lo referente al quinteo punto, !

que se lo pase al tercero, espero que asi se lo haga. Muchas -
EAC LA s e e e e S S S SS me — :

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracifn el_camhiﬂ del Orden
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del Dfa. Los honorables diputados qué estén de acuerdo con que
el nfmero cinco se cambie al nfimero tres, que se dignen levan-
tar El brazﬂ. ————————————————————————————————— s e L N G N T NP

FL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: votacidn undnime
de cincuenta dioutados presentes,--=————————- e s i s -

EL SESOR PRESIDENTE: Aprobado. E1 Honorable Santos.——==-—--

EL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente, sefiores dinutados: -
estos dfas, el pafs ha escuchado voces y ha esnmectado actitu -
des frente a las cuales el Jefe del Estado obligadamente tuvo
aque presentarse la noche de ayer, a sefialar la nosicifén del -~
Ejecutivo y a desmentir categbricamente las versiones interesa
das, propaladas insistentemente y que decfan que se estaba ges
tando un golpe de Estado desde el Ejecutivo. Como los asuntos

de fondo vinculados con esta materia serdn tratados en el -
transcurso de la interpelacifn al sefior Ministro de Gobierno,

yo no voy a referirme a ellos ni voy a recoger determinadas -
afirmaciones que he pnodido escuchar al ingresar hace breves mo
. mentos a esta sesifn; pero si quiero dejar claramente senalado
! que el Presidente de la Repfiblica lo que hizo la noche de ayer
- fue definir, de uﬁa vez nara siemovre, que la nosicidn del Eje-

cutivo no es golpista; que definitivamente el Ejecutivo respe-
ta, comoc ha respetado v regpetar4 la Constituecifn y las normas
bisicas de nuestro ordenamiento juridico; que el Presidente de
la Repfiblica ahora o en el futuro, como ayver, hard respetar -
las posiciones, las actitudes, las facultades y el dmbito de -~
accién del Ejecutivo frente a toda actitud gue trate de menos-
cabarlas; y que ya onortunamente, en el transcurso de la inter
nelaci&n al Ministro de Gobierno, sefalaremos con claridad v -
con firmeza para que el nais no conozca sind Gue reafirme el
conocimiento de cudles y dbénde estén las actitudes qolnistas -
y cufindo se dieron las actitudes qolpistas, cuando desde este '}
Congreso marchaban a la base aérea para manifestar adhesidn al
golpista, y marchaban a la base aérea para buscar Ministerios

} posiciones en el prgsuntn-Eﬂbierﬁ:ﬁk:uniﬁqﬁueivil—militar-_ﬁ_
que se pretendif; cbmo, desde este Enﬁﬁrésd,'se busecd v se -
pretendid una amnistfa para guien habia tratado infructuosamen
te de romper el orden constitucional; cémo en este Congreso se
juzgé a quien habfa sido victima de atropello y de sedicibn en
la Base Afrea de Taura y cbmo vergonzosamente en este Ennqr§§?'

_W
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se escucharon voces y ge afirmarocn posiciones que defendian a

la subversifn frente & la defensa del ordenamiento constitucio
nal y de la vida institucional del pafs, todo eso lo sefialare-
mos detenidamente en el transcurso de la internelacién al se -

hor Ministro de Gobierno. Pero es importante sefialar esta tar-
de, sin hacer perder tiemno al Congreso para que atienda los -
puntos del Orden del Dia, que estaremos agui presentes y gue -
estaremcs presentes en todos los sitios en gue se nos demande

para sefalar la clara y la firme posicifn democré&tica y consti
tucional de los social cristianos del Ecuador. Wada mas, senor
Presidente.-—-=m=———- - - ———————— o et

EL SEfNOR PRESIDENTE: Honorable Restrepo.,=====seeemeee o

dores: en el juicio politico que el pueblo ecuatoriano, a tra-
vés del Cbnqresu Nacional, en contra del senor Ministro De Go-
" bierno, Poliefa y Munieinalidades, va a llevar a nartir del -
martes 29 del presente mes, los denositarios de la volantad na

~cional vamos a demostrar plena y fehacientemente cOmo no es -~ 1

" trar cbmo se los ha ultrajade v cémo sé los ha pisoteado; cbmo

|

| EL H. RESTREPO GUZMAN: Sefior Presidente, sefiores legisla-
que se ha atentado contra los derechos humanos; vamos a demos- |

se ha asesinado a cientos de nuestros hombres humildes de nues

tro pueblo; vamos a demostrar cémo, en el deseo de implementar

un modelo econfmico, han tenido que implementar medidas polfti -

cas de rePfésiﬁn,-que lleven adelante ese proyecto. pero lo =~

ague fundamentalmente vamos a demostrar al nueblo ecuatoriano vy

a todo el mundo es que el Congreso Nacional ha salido en defen
sa de la vida y la libertad de su pueblo, en contra de la muer l
I te, de ia tortura v de la renresifn, eso es lo que se va a de- '
|

mostrar en ese juicio nolftico; por eso, todas las medidas na-

ra impedir que aqui se diga la verdad con los hechos, con las
nruebas, con los documentos. Yo creo que en el jui¢iﬂ‘nnliticn (
es el momento de actuar, de decir las cosas.Yo habia solicita-
do la nalabra, sefior Presidente, nara hacer el nlanteamiento - |
qhe yva lo hizo el'¢Qmpaﬁer0 Divutado socialista Gerardo Niama,
es decir, el cambio del Orden del DIa. ﬂuchas gracias, senor -

PIEEidEH F 0 o o e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucerog,-—-—--—-====

EL H. LUCERO BOLAMOS: Sefior Presidente: una nueva cadena
de televisidén de esas que acostumbra hacer el Presidente de la
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Rep(iblica, ha tenido lugar la noche de ayer. Ni una sola idea
constructiva del Presfdente de la Reptblica, a esﬁ también va
lo tiene acostumbrado al pueblo ECﬂatur%anD: ni una sola idea,
sefior Presidente, mil adjetivos meyorativos, mil calificativos
en contra del Congreso Nacional w de la accidén constitucional
que pretende desarrollar. Qué diferencia de aquel que ahora -~
nos gobierna, cuando era diputado de la Repfiblica, pues allf
sf &l tenia toda la facultad constitucional para interpelar -
al Ministro de Gobierno; ahora, seqfin €l mismo, no se puede in
terpelar al Ministro de Gobierno. Y el trdmite que se ha sequi
do en este caso, senor Presidente, es absolutamente gimilar al
trimite que se siguif cuando tratfbamos de descubrir el zaso -
Fokker, el gran negociado del caso Fokker. Todos sabemos cua -
les son los implicados en el caso Fokker. Hubo tambi#n cadenas
de televisidn del Presidente de la Replblica para defender lo
_indefendible, para decir que el Congreso Nacional trataba de
desestabilizar al pals, que no habfa neguaiadﬁs,'qua no habfia
ladrones en su aniernb, que era la moralizacifn lo que &1 ha-
bia implantado en este Gobierno mal llamado reconstructor. Se-
| nor Presidente: lo mismo esth aconteciendo ahora, manipulacién
politica de una respetable institucisn como es la Dolicfa Na -
cional, aquf lo vamos a decir en onresencia de ellos, norque
en este Congresoc Nacional hay legisladores disnuestos a decir-
le la verdad al pueblo ecuatorianoc a costa de aualquier_sacri—
ficio; agqui nos han mandado no mara construir, como lo he di-
cho en anteriores oportunidades, una democracia sobre la base
del temor, sobre la base de la mentira o de la verquenza, aqgui
vamos a construlr una democracia en base de la verdad, vamos a
cnnstruir una democracia en base de la firmeza de oprincipios,
vamns.acnnstruir'una democracia en base del respeto a la Cons- |
titucién de la Renfiblica por parte de gobernantes y gpbernados.
Si no hay realmente violacidn de los derechos humanos, si no - &
han habido cientos de wviolaciones de domicilios, si no han ha-
bido perseguidos en este pafs, si no han habido torturados, si
no han habido masacrados, si no han habido desaparecidos en es
te pais, en este régimen, ¢por qué tanta temor y por qué tanta
manivulacién a una institucién tan respetable como es la Poli-

cfa Nacional?. Senor: yo no soy de los legisladores que lanzan
ofensas gratuitas a una institucién como la Policfa Nacional;

cuando he podido hacerlo, con mucho orqullo v con mucha satis-
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faccidén he servido a esa noble institucién, sin asmnavientos de
ninquna naturaleza y ellos lo saben. Pero tamvoco nuedo, senor
‘Presidente, tolerar esa maninulacifn e ir pnor el camino de la 1i
sonja e ir nor el camino del esbirrismo a la institucidn noli -

cial, jamfs esa norma de conducta rruiar& los actos de los dimuta
dos de la Democracia Ponular. Aqui estaremos nosotros nara decir
nuestra verdad, no contra la Policia Nacional que nada tiene que
ver en este nroblema, sino contra el Ministro de Gobierno, &l es
el responsable; v constitucionalmente -el Conqareso Nacional, ha-
ciendo uso de sus facultades leaislativas, lo ha llamado a un jui
cio politico. Pues a este juicio pnolitico se lo guiere reswnonder,
alll s con medidas golpistas, maninulacidn politica de una ins-
titucidn nolicial, aver fue manipulacién tambi&n de un sector de
las Fuerzas Armadas, cuando alalin rumor existia sobre la mnosibi-
lidad de un juicic nolitico al Ministro de Defensa. ZEn qué que -
dan, senores, los cimientos de nuéstra wida constitucionalista v
republicana?, Zen aqué quedan las facultades v la dignidad del Con
qreso Nacional?, ahora y desnués, senores legisladores, norque no
sotros tenemos que responder no solamente por el nresente leqgisla
tivo, sino tembién por el future del Congreso Nacional., Si no so-
mos canaces ahora de defender con firmeza los princinios renubli-

canos v democriticos que nos ha conculcado insistentemente el ac-
tual Presidente de la Renfiblica, norgue serlamos unos ciefnos para
negar una realidad'que no se nuede nﬂﬂar,fquerer tanar con un de-
do el sol serfia eso, sefior Presidente., El Presidente de la Repl -
blica ha conculcado con tanta frecuencia las libertades ofiblicas,
las facultades de las demis funciones del Estado, ha atronellado

todo lo que le ha venido en gana, &l ha querido ser "el Estado -
soy yo". Sefior Presidente: esto no lo nodemos tolerar, una acti -
tud de firmeza es reclamada nor el nuebleo ecuatorianc y en esa ac
i titud de firmeza y de dignidad republicanas, tenemos gque estar - |
unidos todos los leqisladores ecuatorianos. No es que aqui los - ¢
juicios politicos los decide ahora la cfinula de la Policia Nacio-
nal,lnnr mAs institucidn resnetable cue sea; lng djuicios nolfti -

cos los decide el Congreso Nacional y el resultado de esos jui - i

cios politicos tendri cue ser resnetado nor el Conarese Nacicnal,

nor las instituciones republicanas v nor el pueblo ecuatoriano.

| De tal manera que, cada cual gue cumnla con su deber, como usted
lo ha sefalado, gue haqa uso de sus facultades lenales y constitu

- ¢ionales y cue construyamos un pais, no en hase de la amenaza, no
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en base del temor sino en base de la defensa de la verdad y
de la claridad de nuestras nosiciones. Senor Presidente: ese
mal llamado mensaje, como alqﬁien dijera, del Presidente de
la RepGblica, que coincidia con los t&rminos horrorosocs que
he lefdo en un comunicado que lamentablemente esti firmado
por algunos altos oficiales de la Policia Nacional, &s la -
demostracidén de la maninulacidén nolitica de esa resnetable -
institucitn; casi se utilizan los mismos términos en la exno
sicibn presidencial de anoche y en ese horroroso comunicado
de los oficilales de la Policia Nacitnal. ¥ acui, en presen -
cia de ellos, 04ald vinieran los oficiales de la Policia Na-
cional, nara decirles cue no es nuestra nosicifén en contra -
de ellos, nara decirles que estamos dispuestos a decir la -
verdad sobre ello, no es qgque aprovechamos que estén ausentes
o coue estén opresentes; nresentes o ausentes, sabemos decir -
la wverdad, sin temores de ninguna naturaleza y esa tiene que {
ser la posicidn de dignidad y de firmeza del Parlamento ecua-

torianc. Gracias, senor Presidente,-=-=—==== e e e o

11T

EL SEROR PRESIDENTE: Primer nunto del Orden del Dia.--=-~

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto: "Lectura delTPrnyecta
de Ley de Creacidfn del Cantfn Flavio Alfaro en la Provincia -
de Manabi". El texto ﬂal Proyecto dice asi: "El Congreso Na -
cional, Cunsidarandn} Nue la Parroguia Flavio Alfaroc de la -
jurisdiccidn del Cantén Chone de la Provincia de Manab{ ha al
vanzado un desarrollo acelerado en todos sus asnectos, vy esne
cialmente en lo que resmecta a lo agricola, noblacional, co -
mercial, y urbanistico, lo que la ha convertideo evidentemente
en un nolo de desarrollo dentro de Manabi; Nue la nombrada =
varroquia tiene plena capacidad mara administrarse a si mis -
mo, a fin de lograr un desarrvllo omortuno y adecuado en for-

N 1

ma armfdnica con los demds cantones existentes va en Manabi, -

de acuerdo con las exigencias cue el desarrollo exige; Nue,

luego de realizado el detenido estudio de investiqaciln de la
I realidad humana, cgeonrifica, econfmica y nolitica de la narro
quia Flavio Alfaro, se ha lleqado a la conclusibn de que es -

1 ; conveniente elevarla a la categoria de Cantén; Que la Comi -
M T i e M
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si6n Esnecial de Limites Internos de la Renfiblica ha nresenta
do informe favorable de conformidad con la Ley; Nue el Esta-
do tiene la obligacifn de anovar a los oueblos (que con su es-
fuerzo tesonero y constante han logrado su vrogreso v que el
anhelo de los moradores de Flavic Alfaro cumnle con los requi
sitos establecidos en la Ley de R&nimen Municimal; En ejerci
cio de las facultades constantes en el Articulo sesenta vy seis
de la Constitucifn, exnide la siguiente Ley de Creacidn del
Cantdn Flavio Alfaro. Articule 1,- Cr&ase el Cantfn Flavio Al-
faro en la Provincia de Manabi cuya cabecera cantonal serd la
parroquia del mismo nombre, "Flavie Alfaro". Articule 2.- La
jurisdiccifn politico-administrativa del naciente cant6n esta-
r4 dentro de los siquientes limites: Los limites que corres -
nonden a la parrogquia Flavio Alfaro son los siquientes: AL -
NORTE: Desde la desembocadura del Estero Guineo en el Rfo Mon
qoya, el Rioc Mongoya, aguas abajo, hasta su confluencia con -
el Rio Nuinindé. AL ESTE: De esta confluencia, el Rio OQuinin
d&, aquas arriba, hasta su confluencia con el Rio Piojo; el -
Rfo Piojo, aguas arriba, hasta la desembocadura el Estero -
Aqguila, aquas arriba, hasta sus origenes; de estos orinenes,

la linea imaginaria al Sur hasta alcanzar las nacientes del -
Estero Tecdomiro; de estas nacientes, el Estero Teodomiro,
aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Morena; de esta -
afluencia, el Rio La Morena, aguas abajo, haste su confluen -
cia con el Rio de Oro; de esta confluencia,el Rio Oro, aguas
abajo, hasta la desembocadura del Estero El Patoc, AL SUR:

De la desembocadura del Estero El Pato en el Rio de Oro; el
Ric de Oro, aguas abajo, hasta la afluencia del Estero El Ori
to; de esta afluencia, el Estero El ﬂritn,,&qﬁag'iirih&}”ﬁag—
ta sus nacientes; de estas nacientes, la linea imaginaria al
extremo orogrifico oriental, nor el divisor de las Montafas
de nlata al Oeste hasta alcanzar el extremo Occidental nroqré
fico y su extensifn a las nacientes del Estero las Flores, de
estasinacientes, la lfnea imaginaria al MNorte hastu*aicaﬁzar !
la desembocadura del Estero Matias en el RI6 Pacho; de esta - J*J
desembocadura, el Rio Pacho, aauas arriba hasta la afluencia

del Estero Leones; de esta afluencia, el Estero Leones, aguas

arriba, hasta sus nacientes en el extremo oroqrafico oriental r
de la cordillera de Pacho; de este extremo oroaraficeo, el di-

visor de la Cordillera de Pacho al Oeste hasta la unién oro -
prmrr —— ‘—_——.——.—-———_———H
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grafica con la Cordillera de Turriaqga; de esta unidn oroqrafi
ca, el divisor de la Cordillera Aturriaga al Norte v su exten
8i6n desde el extremo Norte oroarffico de esta Cordillera a -
las nacientes del Rfo Turriaga al Oeste; de estas nacientes,
el Rio Turriaga, aguas abado, hasta su confluencia con el Rio
Limén, formadores del Rio Yescas; de esta confluencia el Rin1
Yescas, aguas abajo, hasta la desembocadura del Estero Cha -
jual pilu. AL OESTE: De la desembocadura del Estero Chajual -
nilu en el Rfo Yescas, el Rio Yescas, aquas abajo, hasta la -
desembocadura del Rio Zamallo, de esta desembocadura, el rio
Zanallo, aquas arriba, hasta sus origenes en el extremo oro -
grafico Sur de la Cordillera El Mirador; de este extremo oro-
grafico, Sur, el divisor de la Cordillera El Mirador hacia el
Norte hasta alcanzar la Loma Trinidad; de la cumhre de esta =
Loma, el divisor de las montanas de GSngora al Noroeste hasta *
alcanzar la unidn oroqgréfica con el extremo Oriental de la -~
Cordillera de Canales; del extremo Oriental oroqrifico de la
Cordillera de Canales, la lfnea imaginaria al Noroeste hasta
alcanzar la confluencia de los esteros Canales y Aaquas Muer -
tas, formadores de la MNuebrada Novillo:; de esta confluencia,
‘la Quebrada Novillo, aquas abajo, hasta la desembocadura del
Estero Cuero de venadd: de esta desembocadura, el-Esterﬂ Cue-
ra de Venado, aguas arriba, hasta sus orfigenes; de los orige-
nes del Esterc Cuero de Venado, la linea imaqginaria al Noroes
te hasta alcanzar las nacientes del Estero Guineo; estas na -
cientes, el estero Guineo aquas abajo, hasta su afluencia en
el Rfo Montoya. Artfcalo 3.- Adem&s de la asiqgnacifn que le
corresponde en virtud de lo disnuesto en el Decreto Legislati
vo sin nfmero dictado el 19 de noviembre de 19792, publicado -
en el Registro Oficial N& 113_de 24 de enero de 1980, asigna-
se el naciente Municinico de Flavio Alfaro un aporte anual de
cincuenta millones de sucres con aplicacidn a la cuenta esne-
cial del Fondo Wacional de Particimaciones. DISPOSICIONES TRAN
SITORIAS.-Por esta vez nara efectosde la eleccitn de Presiden
té y Corcejales que deben integrar el Concejd Municipal de -

Flavio Alfaro, el Tribunal Supremo Electoral, harf uso de la
facultad que le concede el Artfculo 149 de la Ley de Eleccio-

'I nes, Articulo Final,- Esta ley entrara en viqencia a martir =
de su nublicacifn en el Registro Oficial".- Hasta allf el tex-
to, senorxr Presidente,———=scsmmmmmm e e m e
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EL SEffOR PRESINENTE: Para que sustente el proyvecto, tie-
ne la palabra el Honorable Delgado Coppiano,-—-—————- At e e e

BL, H. DELGADO COPPTANO: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: en la dindmica nropia del crecimiento de las colecti
vidades, existe el caso concreto de la actual varroguia Fla -
vio Alfaro, del Cant®n Chone de la Provincia de Manabi; esta
colectividad, tal como se exnresa en los considerandos del De-
creto que ha sido pbresentado, ha alcanzado un desarrollo, tan
to en lo humano como en lo geonolitico, de bastante trascen -
dencia, hecho que determindé que ya en ocasgidn anterior, el =

' parlamento Nacional expidiera el Decreto correspondiente, ele
vando la actual parroguia Flavio Alfaro, a la cateqoria de -
cantén; pero ese Decreto legislatiwvo fue objetado totalmente
enocasién anterior, pmor el sefior Presidente de la Repfiblica.
Sin embargo, los ciudadanos de Flawvic Alfaro, las fuerzas vi-
vas de esa publaciﬁn! de esa identidad qeuqri&fica cue tiene
cerca de mil doscientos kilSmetros cuadrados v que argrupa en
estos umomentos a m&s de cincuenta v cinco mil ecuatorianos, -
no han renunciado a su derecho de avanzar dentro del tiempo vy
alecanzar la categoria de ser un nueve cantén de la Provineia
de Manabf. Al respecto debo informar a usted, senor Presiden-

te v a los sefiores lenisladores, cque no exist= en la creacidn
del nuevo cantdn Flavio Alfaro, ninqﬁn timo de conflicto, nor
que las actuales autoridades del Cantén Chone, del que se des
membraria la Parrogquia Flavio Alfaro para convertirse en el - |
nuevo cantédn manabita, estidn plenamente conscientes de que, -
dada la importancia que tiene yva la oronia cabecera narroguial
de Flavio Alfaro, que serfa asimismo la nueva carretera canto
nal del cantdn que se estd midiendo crear, ha alcanzado tal -
desarrollec urbano vy asimismo la comarca circundante ha alcan-
zado tal grado de desarrollo agricola, gque lees fisicamente
imposible al actual Municinio de Chone, atender en todas las

demandas, las necesidades imneriosas que tiene la colectivi -
dad de la actual rarroquia Flavio Alfaro. Por todas estas con

sideraciones vy creyendo que se estd haciendo justicia a un =
pueblo que gracias al esfuerzo de sus hijos, al vigor y a la -
tenacidad que ellos hanpuesto en convertirlo en un nuevo nolo
de desarrollo de la Provincia de Manabi y muy concretamente -
del norte de la Provincia de Manabi, solicito a usted, sehor -

'L--—‘_ﬂl——-n—-—-————lllﬂ-—-l —— e i cm: el
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- Presidente ya los sefiores legisladores presentes, todo el apo-
| yo para que se convierta prdximamente en ley, este proyecto -
de decreto, mediante el cual la actual parroquia Flavio Alfaro
se convertiria en el cantbén nfimero 16 de la Provincia de Mana-
bi. Muchas gracias, sefior Presidente y sefiores legisladores.--
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo uno.-----=seccescmocaaaannn.
EL SENOR SECRETARIO: "Artficule uno.- Créase el Cantdén Fla
bio Alfaro en la Provincia de Manabi, cuya cabecera cantonal
serd la parroquia del mismo nombre, "Flavio Alfare",----------
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Sin ob’
servaciones, Articulo dos.========- sEmamemssmEmsssassssmmanwss

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo dos.- La jurisdiccibn po -
1ftico-administrativa del naciente cantén estard dentro de los
siguientes limites: Los 1limites que corresponden a la parro-
quia Flavio Alfaro son los siguientes: AL NORTE: Desde la de -
sembocadura del Estero Guineo en el Rig Mongoya, el Rio Mongo- |
ya, aguas abajo, hasta su confluencia con el Rio Quinindé. AL
ESTE: De esta confluencia, el Rio Quinindé, aguas arriba, has-
ta su confluencia con el Rio Piojo, aguas arriba, hasta la de-
sembocadura el Estero Aguila, aguas arriba, hasta sus origenes;
de estos urigenes, la 1inea imaginaria al Sur hasta alcan.ar

las nacientes del Estero Teodomiro; de estas nacientes, el Es-

tero Teodomiro, aguas abajo, hasta su afluencia en el Rioc More
na: de esta afluencia, el Rio La Morena, aguas aha;n, hasta su |

confluencia con el Rio de Oro; de esta confluencia, el Rio de
Oro, aguas_gha]a, hasta la desembocadura del Estero El Pato.
| AL SUR: De la desembocadursa del Estaro El Pato en_el_Rio de_
Oro; el Rio de Oro, aguas abajo, hasta la afluencia del Estero
El Orito; de esta afluencia, el Estero El Orito, aguas arriba,
J hasta sus nacientes; de estas nacientes, la linea imaginaria al
extremo orografico oriental, por el divisor de las Montafias de
plata al Oeste hasta alcanzar el extremo Dcc1denta; orogréfi-

co Y su extensidédm a las nacientes del Estero Las Flﬂréi, de e5-
tas nacientes, la linea imaginaria al Norte hasta alcanzar la --
d esembocadura del Estero Matfas en el Rfo Pacho; de ‘esta desem-
bocadura, el Rfo Pacho, aguas arriba hasta la afluencia del Este
ro lLeones; de esta afluencia, el Estero Leones, aguas arriba, -
hasta sus nacientes en el extremo orogridfico oriental de 1la

Cordillera de Pacho; de este extremo orbgrafico, el divisor
de la Lardillera de Pﬂ:hn al De&te hasta la unién oro -

h
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grdfica con la Cordillera de Turriaga; de esta unidn urcqrﬁfi
ca, el divisor de la Cordillera Aturriaga al Norte y su exten
sidn desde el extremo Norte oroqrdafico de esta Cordillera a -
las nacientes del Rio Turriaga al Oeste: de estas nacientes -:
el Rio Turriaga, aguas abajo, hasta su confluencia con el R

Limén, formadores del Rio Yescas; de estaconfluencia el Rio -
Yescas, aquas abajo, hasta la desembocadura del Estero Cha -~
jual pilu. AL OESTE: De la desembocadura del Estero Chajual -

nilu en el Rio Yescas, el Rio Yescas, aquas abajo, hasta la -
desembocadura del Rio Zanallo, de esta desembocadura, el Rio
Zanallo, aguas arriba, hasta sus orimenes en el extremo oro -
grafico Sur de la Cordtllera El Mirador; de este extremo oro-
grifico Sur, el divisor de la Cordillera El Mirador hacia el
Norte hasta alcanzar la Loma Trinidad; de la cumbre de esta -
Loma, el divisor de las montanas de GOngora al Noroeste hasta
alcanzar la unifn orogrdfica con el extremo Oriental de la -
Cordillera de Canales; del extremo Orientzl oroqrafico de la
Cordillera de Canales, la linea imaginaria al Noroeste hasta
alcanzar la confluencia de los esteros Canales v Aguas Muer -
tas, formadores de la Nuebrada Novillo; de esta confluencia,
la nNuebrada Novillo,- aguas abajo, hasta la dezembocadura del
Estero Cuero de Venado; de esta desembocadura, el Estero Cue
ro de Venado, aguas arriba, hastas sus oxiqenes; de los orige
1 nes del Estero Cuero de Venado, la linea imaginaria al Noro -
este hasta alcanzar las nacientes del Estero Guineo; estas na
cientes, el estero quneu arguas abajo, hasta su afluencia en
el Rfo Montoya.".- Hasta ahi el Articulo dos.-==—====—===--—-

JELﬂEEﬂDR PRESTIDENTE: En consideraci®n. E1 Honorable Var-

EL H. VARGAS PAZ20S: Sefior Presidente: que la Comisién -
considere eliminar el sequndo acdnite de este artfculo y que
s6lo quede: "Los limites son los siruientes: AL NORTE... etec.”

ﬁ EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Enrique Nelgado,-=======-

EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente: hay un error -
mecanogrdfico, no es "Estero Montoya", sina "Monqgoya" . ~==——==

El. SEfORE PRESIDENTE: Honorable Adolfo Bucaram,=====w===

l EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: gue este -
artfculo se subdivida en dos articulos; el Articulo semundo -

S — I




que diga: "La jurisdiccibn molitico-administrativa del nacien
te cantdn tendrd las si&uientas varrogquias: Flavio Alfaro y =
alquna otra marroquia que exista ahi". Y un tércer articulo -
donde se indique que los linderos del cantén Flavio Alfaro se
ran los siguientes.——=emmmm e e

EL SENIOR PRESIDENTE: El Honorable Bravo,~———=cmemeecam—-

EL H. BRAVO VIVAR: Iba a hacer la misma observacidn que
hizo el Honorable Vargas.-———=—cccmmco e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, Articulo tres.

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo tres.-— Ademfs de la asig-
nacidn que le corresnonde en virtud de lo disnuesto en el De-
creto Legislativo sin ntmero dictado el 19 de noviembre de =~
1979, oublicado en el Registro Oficial N2 113 de 24 de enero
de 1980, asignase al naciente Municipio de Flavio Alfaro un -
aporte anual de cincuenta millones de sucres con anlicacién a
la cuenta especial del Fondo Nacional deParticinaciones.”.---- . 1

L

EL SEHDR.PRESIDEHTEz Honorable Serrano.=-=—=———=—=—s—o—o———-

EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente: en los nroyectns
de cantonicacifn que vienen tramitfiindose en el Congreso, hemos
hecho la misma observacisn cque vamos a hacer ahora con resmnec-,
to a este articulo: si este proyvecto fue inclusive ya vetado,
es menesfer que mara llevarlo nuevamente-al Eiecutivo, luedgo
del tr&mite en el Congreso, vava nerfectamente correqido. El
Articulo tercero debe decir: "El nuevo cantén nercibird los -
fondos que por retencidn autom&tica de los recursos del petrd-
leo asigng-éi FONAPAR a los qobiernos seccionales”, v no como
estd concebido este artiIculo, porque como habfamos dicho en al
qin otro proyecto, esta es la nmartida de defuncifn del nroyec-

tn_—;—l ———————————————— o —— S - e S S e s e W Bl ol N SN W R
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Enrique Delqado.=======w=-

. EL H. DELGADO COPPIANO: Senor Presidente: en nrimer lugar,
debo aclarar que la parroquia Elov Alfaro se eleva a la catego- |
ria de cantén con sus nronios limites parrocuiales, es una na-
rroquia bastante extensa., Y refiriéndome al Articulo tercero,
justamente el Decreto Leqislativo sin nfimero dictado el 19 de
noviembre de 1979, publicado en el Reqgistro Oficial W& 113,del
24 de enero de 1980, hace referencia a los fondos que menciona

LI
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el sefior Diputado Serrano; pero yo pedirfa que en la nﬁrte fi
nal del proyecto, la redaccifn quede de la siquiente manera:

"Asignase al naciente Muncivnio de Flavio Alfaro, un aporte -
anual de cincuenta millones de sucres con anlicaciftn a la nar
tida 810-000~0000-000-01, a nartir del presente ejercicio eco
ndmico, y la misma que deberd constar en los presunuestos pos
teriores a 1987, del Fondo Nacional de Participaciones.”,———-

EL SENOR PRESIDENTE: Disposicién Transitoria,-=—==—==—=—=--

EL SEROR SECRETARIO: "DisnosicidnTransitoria.- Por esta
vez, para efectos de la eleccidn de Presidente y Concejales -
que deben integrar el Concejo Municinal de Flavio Alfaro, el
Tribunal Supremo Electoral hard uso de la facultad que le con
cede el Articulo 149 de la Ley de Elecciones",—=—=—m———ee- ——

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Articulo Final.--

EL SEfIOR SECRETARI(C: "Articulo Final.- Esta ley entrari
en vigencia a partir de =1 nublicacifn en el Registro Oficial.

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones., Considerandos.--

EL SEfIOR SECRETARIO: Lcs Considerandos son del siguiente
tenor: "El Congreso Nacicnal, Considerando: Nue la Parroguia
Flavio Alfaro, de la jurisdiccifn del Cantén Chone, de la Pro
vincia de Manabi, ha alcanzado un desarrollo acelerado en to-
dos sus aspectos, y especialmente en lo que resnecta a lo aqri
=ola, moblacional, comercial v urbanistico, lo que la ha con-
vertide evidentemente en un nolo de desarrollo dentro de Mana-
bi; que la nombrada marroquia tiene plena capacidad para admi-
nistrarse a sf mismo, a fin de longrar un desarrollo onortuno
y adecuado en forma armbnica con los -demfs cantones éxistentes
va en ManabI, de acuerdo con las exigencias que el desarrollo
exige; Que, luego de realizado el detenido estudio de investi-

gacién de la realidad humana, geoqréfica, econfmica y politica
qe la pvarroquia Flavic Alfaro, se ha llegado ala conclusisn de

que es conveniente elevarla a la catégoria” d&ftantﬁﬁ* Gue-ka—-- t

Comisién Especial de Limites Internos de la. Repﬁbllca ha pre -
sentado informe favorable de conformidad con la Ley; Oue el
Estado tiene la obligacién de apovar a los nueblos que con su
esfuerzo tesonero y constante han logrado su nrogreso y due el
anhelo de los moradores de Flavio Alfaro cumple con los r&qui-x
gitos establecidos en la Ley de Rémjimen Municimal; En eierci -
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cio de las facultades constantes en el hrticula 66 de la Cons
titucidn, exovide la siquiente Ley de Creacitn del Cant®n la-
vio Alfaro" ., === cmcmcrmcas s c e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrang.-————e———esm———wee—

EL H. SERRANO SERRANO: Senor Presidente: en los conside—
randos de este proyecto existen flagrantes contradicciones, - |
cque vale la pena eliminarse. El nrimer Considerando dice: “Quef
la Parroquia Flavio Alfaro, de la -Hjurisdeccifin del Cant8n Cho-:
ne, de la Provincia de Manabi, ha alcanzado un desarrollo ace
lerado en todeos sus aspectos"; en el sequndo dice: "Mue la -
nombrada parroquia tiene plena capacidad nara administrarse a
sf mismo, a fin de lograr un desarrollo”; entonces no lo ha -
lograde todavia. ELl Considerandes cuarto no debe nuntualizarse
dentro de esta redaccifn, tampoco el quinto; nor manera que -
sugiero para la Comisidn, que gueden simnlemente los conside-
randos primero v tercerg.---- e e o S e

. EL. SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Rocha,-==-——=m——me—ecem_o

EL H. ROCHA ROMERO: 8i gueda el Considerando sequndo, que

! al final, en vez de: "exige", se monga: "demanda", noraue di-
ce: "con las exigencias que el desarrollo exige", que diqa:
'T "eon las exigencias que el desarrollo demanda".,.——-=-—-——==-—~ m————

EL SENOR PRESIDENTE: Sin otra observacién, que pase el -
Proyecto a la Comisién de lo Civil y de lo Penal,————=-=-==-=~ -

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefor Presidente.-w==——wr—e—n—-- -

EL SENOR PRESIDENTE: El siquiente punto del Orden del Dia.

.-ff Iv ’ ]

EL SEROR SECRETARIO: El siguiente punto: "Lectura del Pro
yecto de Ley de Documentos de Viaje". El texto del Provecto di
ce asi: "Proyecto de Ley de Documentos de Viaje. Canitulo I ,
De los Documentos de Viaje- Artfculo 1.-_ Son documentos de - |

viaje: el pasavorte, el salvoconducto y el documento conferido
de manera especial a los refuqiados y avdtridas.- Articulo 2.-
Corresnonde al Ministerio de Relaciones Exteriores el otoraqa -
miento de los documentos de viaje, salvo los casos en los aque,

nor deleqgacifin, se encargue a otras autoridades, de conformi -
SN WS——— % WA
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dad con lo establecido en la presente Ley v en su Renlamento.
Capitulo II. De los Pasaportes- Articulo 3.~ El pasanorte -
~permite a su titular salir del territorio nacional v movili -
zarse en el exterior. S5u posesidn no confiere la nacionalidad

ecuatoriana, pero si es un medio de wrueba. Artfculo 4.- To-

do ecuatoriano tiene derecho a obtener pasaporte y ninguna au
toridad puede negarse a concederlo, siempre gue cumpla con =
los requisitos establecidos en la nresente Ley y su Reglamen-
to. Articulo 5.- Existen las siguientes clases de nasanorte:
Diplomitico, Oficial, Especial; vy, Ordinario. En el exterior,
la concesifn o revalidacidn de pasaportes efectuarén las Misic
nes Diplomiticas u Oficinas Consulares, previa autorizacién -
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Los nasanortes ordi-
narios no requerirdn de tal autorizacifn, excepto los que fue
ren otorqados a ciudadanus ecuatorianos por naturalizacibn.--
Articulo 6.~ En todo masanorte nueden ser inclufdos el cényu -
ge del titular y los hijos menores de edad. En el nasanorte
qu2 5e conceda a cOnyuge ecuatorianc podrd ser incluldo el codn
‘yuge extranjero que haya renunciado en el acta de matrimonio

a su nacionalidad de origen o manifestadn-éxnresamente su VO -
luntad de adquirir la nacinnalidaﬁ ecuatoriana. Artfculo 7.-
Los menores de edad, mara salir del nafs, reaquieren de autori-
zacifn escrita de la persona gue ejerza la Patria Potestad o
del resvectivo tutor o curador. Esta autorizacidén serd otorga-
da ante autoridad judicial cnmp&tente.'JCapituln III,De los
Pasaportes Diplom&ticos- Articulo E;- Corresponde nasanorte =
Diplomdtico: a) Presidente y Vicenresidente Constitucionales -
de la Rapﬁbiica, Presidente y Vicepresidente del Congreso Na -
cional, Ex-Presidentes y ex-Vicenresidentes Constitucionales
de la Repfiblica. Ex-Presidente del Congreso Nacional. Presiden
te y ex-Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Presidente
del Tribunal de Garantias Constitucionales; v Presidente del -
Tribunal Supremo Electoral. b) Miembros de la Junta Consulti-
va de Relaciones Exteriores, ex-Ministros de Relaciones Exte -
viores, Embajadores, Ministros, Consejeros, Primeros, Sequndos
y Terceros Secretarios del Servicio Extefinr, Aarernados de las
Fuerzas Armadas y de Policfa y Ayudantes con rango desde Subte
nientes, Personal Técnico como Consejeros o Agreqgados adscri -
tos a las Misiones Dinlomiticas ecuatorianas; y oversonal -
auxiliar de carrera del Servicio Exterior cuando sean nombra -
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dos para ejercer funciones nermanentes en el extranjero con -
forme a la practica diplomdtica, como "Adjuntos Civiles" o co
mo "Agentes Consulares". <) Diputados nacionales y orovincia

les al Congreso Nacional en ejercicio de sus funciones.- d)
Ministros Secretarios de Estado, Secretario General de la Ad-
ministracidn Pdblica, Contralor General de la Nacifn, Procura
dor General de la Nacidn, Superintendente de Bancos, Suvperin-
tendente de Compafifas, Miembros del Tribunal Sunremoc Electo -
ral, Ministros de la Corte Suvrema de Justicia. e) Cardena -
les y Arzobispos ecuatorianos. f) Miembros de las Fuerzas Ar
madas y de la Policia Nacional en servicio activo, con rango
de General de la Repliblica. g¢) Presidente de la Junta Moneta
ria, Gerente General del Banco Central del Ecuador, Miembros
de la H. Junta de Defensa Nacional. h) Funcionarios ecuato -
rianos dque prestén servicios permanentes en organismos inter-
nacionales de los gue sea miembro el Ecuador, con categorfa -
equivalente a la de Consejero en el Servicio Exterior Ecuato-
riano, o superiores. i) Correos Dinlomiticos. j) Chnyurge e
hijos solteros de funcionarios del Servicio Exterior en servi

" cio activo y familiares hasta el sequndo grado de consanguini
dad siempre que estos filtimos vivan permanentemente bajo de -

—— o —————

penaencia del titular del pasaporte., k) Ex-funcionarios de
carrera del Servicio Exterior ecuatorianco, y funcionarios en
disponibilidad, con categorfa de Embajador con 25 afios de ser
vicio activo por lo menos. Tal &erechn tendrén también los -
cOnyuges de los mencionados funcionarios. 1) Presidente del -
Tribunal Fiscal y Presidente del Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo. Artfculo 9.- El Pasavnorte dinlomético serd - '
concedido o revalidado por el Ministro o Eubééﬁretafid”ﬁdmi -
nistrativo de Relaciones Exteriores vy, en el exterior, por -
" los Jefes de las Misiones Dinlomaticas u Oficinas Consulares
ecuatorianas, previa autorizacidn del Ministerio de kelacio -
nes Exteriores. En casos especiales, los Dire?tnres de las - .
Oficinas Regionales del Ministerio de-Relucionas- Luteriores.—~—-- |-~
podrén conceder o revalidar dichos pasaﬁbfte%, con expresa au
torizacién del Ministre. Canftulo IV, De los Pasaportes Ofi-
ciales- Articule 10.- Corresponde pasanorte oficial: a) Sub-
secretarios de Estado. Miembros del Tribunal de Garantias -
Constitucionales, Presidentes, Gerentes, Directores Generales,

Nacionales y Ejecutivos, o su cquivalente, de las institucio-
- — LI |
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nes qubernamentales o-de las emnresas estatales. Ministros de
las Cortes Superiores de Justicia. Secretario v Prosecreta -
rio del Congreso Nacional. b) Alcaldes Municinales, Prefec -
tos Provinciales; Consejeros Provinciales y Concejales titula
res., ¢) Gobernadores dé Provincias o quienes hacansus veces -
d} Obisvos y Vicarios AnostfBlicos de nacionalidad ecuatoriana.

|
e) Gerentes del Banco Nacional de Fomento y del Banco Ecuato-
riano de la Vivienda y Gerentes del Banco Central del Ecuador.
t) Seeretarios Particulares del Presidente y del Vicenresiden
te de la Repiblica. g) Insnector General de la Nacidn. h)
Jefes y oficiales del Ejército y de la Policfa Nacional en mi
sién oficial. 1) Ex-Miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional en servicio pasivo con rango de General de -
la Reptblica, que viajen en Misién Oficial designados nor el
Ministro de Defensa y de Gobierno y Policifa. 3j) Personal con-
sular ecuatoriano ad-honorem en las categorias de Cénsul Gene-
ral hasta Vicectnsul, con nombramiento del Gobierno Nacional.
k} Perscnal del Servicio Auxiliar del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con excencifn ﬂel acreditado como "Adjunto Civil"
o "Agente Consular”. 1) Ex-funcionarios de carrera del Servi-
cio Exterior Ecuatoriano, con categorfia de Ministro a Terce - i
ros Secretarios con menos de veinte y cinco afos de servicig.
m} Miembros del Tribunal Sunremo Electoral. n) Miembros del -
Tribunal Fiscal. o) Miembros del Triﬁﬁnal de lo Contencioso
1 Administrativo. p) Director de Asesorfa de la Presidencia de
la Renfiblica. g) Asesores de la Presidencia de la Renfiblica.
r) Rectores de las Universidades. s) Funcionarios ecuatoria -
nos gu-&; presten servicios permanentes en ‘organismos internacio

nales de los que sea miembro el Ecuador, con categorias equiva
lentes a las de Primer a Tercer Secretario, en el Sexrvicio Ex-
terior Ecuatoriano. +t) Delegados a conferencias o reuniones - |
de organismos internacionales, designados mediante Decreto Eje
qutivﬂ 0 Acuerdo del Ministerio de Relaciones Exteriores., En -
este caso, la validez del pasaporte se limitard al tiemno de -
la misién. Articulo 1ll.- Los nasavortes oficiales serdn conce
didos o revalidados por el Director General de Pasanortes de -
la Cancillerfa o por quien lo subrogue. En el resto del nais =
por los Directores de las oficinas Regionales del Ministerio -

de Relaciones Exteriores y a su falta por los Gobernadores de

Provincias. En el extranjero por los jefes de Misiones Dinlomd -
e P -#—-_-_—l-——-d
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ticas y funcionarios consulares, con autorizacién previa, en
todos los casos, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Ca-
pitulo V., De los Pasaportes Especiales- Articulo 12.- Corres-
nonde pasaporte especial: a) Funcionarios del Gobierno, Muni-
¢cipios y Consejos Provinciales declarados en Comisiéin de Ser-
vicio, previa peticifn escrita, firmada por los titulares de -
las respectivas instituciones. b) Profesores de institutos -
de estudios superiores, hombres de ciencia, letras o artes per 1
tenecientes a acadEmias o instituciones de reconocido nresti-
gio y periodistas profesionales que fueren invitados oor uni-
versidades o instituciones cientificas, culturales y artfsti-
cas extranjeras o que fueren comisionados por entidades ecua-
torianas o palses extranjeros. c) Artesanos, trabajadores vy -
obreros de instituciones pfiblicas que deban viajar al exte -
rior en representacitn de las mismas o fueren invitados por -
entidades extranjeras similares. d) Becarios reqistrados nor -
el Instituto Ecuatorianc de Crédito Educative v Becas v estu-
diantes ecuatorianos de instituciones de educacién sunerior en

P Py

el extranjero previa certificacifn escrita del instituto de

que se trate, debidamente legalizado por el Coénsul. e) Emnlea
dos de organismos internacionales de los cuales sea miembro - "i
¢l Bcuador, qgue tengan carfcter administrativo o auxiliar. f)
Padres e hijos noliticos de titulares de pasaportes dinlomati
cos u oficiales del Servicio Exterior Ecuatoriano que vivaan -
bajo la dependencia de agquellos. g) Inteqrantes de delegacio-
nes docentes y estudiantiles, a solicitud del Ministeric de -
Educacién, y de grupos artisticos, culturales 5 denortivos -
que viajen en representacién del pais. h) Personal de servi -
cio daméstiun contratado por miembros del Servicio ﬁxteripr -
Ecuatoriano o de funcionarios ecuatoriancs de orqani;ﬁﬁgiinter
nacionales con funciones nermanentes en el exterior. La vali-
dez del pasaporte en este caso se extenderd exclusivamente -~
hasta el tf&rmino del contrato de trabajo. Articulo 13.- Los
nasannrtes especiales serdn concedidos o revalidados por el Di
rector General dePasanortes de la Cancilleria d’ncr auien To -
subrogue. En el resto del vaf{s por los Dl]'_.‘EEt_ﬂrEE de lasofici-
nas Regionales dal Ministerio de Relaciones Exteriores y a su
falta por los Gokernadores de Provincias. En el extranjero por
los jefes de Misiones Dinlomdticas y funciecnarios consulares,
con auturizacién'previa, en todos los casos, del Ministerio de

BESF
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Relaciones Exteriores., Capitulo VI, De los Pasanortes Ordina-
rios~ Articulo 14.- Pnr delegacidn del Ministerio de Relacio
nes Exteriores finicamente podrén conceder pasanortes ordina -
rios el Director Nacional de Registrc Civil en la Canital de
la RenGiblica, las oficinas regionales del Ministerio de Rgla—
ciones Exteriores, los Gobernadores v Jefes Provinciales del
Reqgistro Civil en el resto del mais vy los funcionarios consu-
lares en el exterior. Dichas autoridades llevarin un registro
de los nasaportes concedidos. Articule 15.- El ecuatoriano -
que desee obtener un pasaporte ordinario deberd presentar su
solicitud en los formularios gue, vara el efecto, establezca
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Articulo 16.- Los -
ecuatorianos por naturalizacidn que nermanecieren nor mis de
tres afios ininterrumpidamente en el exterior, nerder&n el de-
recho de portar mpasaporte ecuatoriano, como naso nrevico a lo
dispuesto en el Articule 16, numeral 4 de la Lav de Naturali- °
zacibn, salvo en los casos en dque dicha ausencia cbedezca a ra
‘zones debidamente justificadas a juicio del Ministerio de Re-
lacicnes Exteriores. Capitulo VII.De los Salvqcanductns— Ar
" tfculo 17.- Los ecuatorianos no recuieren de nasaporte nara -
retornar al pafs. 8in embarqo, las misiones diplom&ticas y las
oficinas consulares en el exterior podrin conceder salvocon -
ductos en forma gratuita, a ciudadanos ecuatarianasllndiqen—
tes o que confronten alquna situacidn excencional, con el oro
pbsito exclusivo de que reqresen al Ecuador, de conformidad -
con lo establecido en el Reglamento. Canitule VIII, De los Do
cumentos Especiales de Viaje- Articulo 18.-~ En virtud de lo
dispuesto en el Convenio relativo a la situacifn de los refu-
qiadas, su anexo y el Protoceclo sobre el Estatnto.de.los Refu
giados, promulgados en los Reqistro Oficiales nfmeros 128, de
5 de febrero de 1957 vy 93, de 14 de eneroc de 1969 vy su Regla-
mento, el Ministerio de Relacicnes Exteriores nodré conferir
un documento Eapecial de viaje a las vpersonas definidas como
%efugiados, gque se encuentren legalmente en €l pafs, a fin de
gue puedan entrar y salir ‘del territorio ‘naéional, a menos que
se opusieren a ello razones imperiosas de sequridad nacional.
Articulo 19.- El Documento Especial de Viaje también nuede ser
concedido a los extranjeros que, habiendo inaresado legalmen-
te al pafs, y obtenido domicilio nolitico en &1, no puedan nor
razones justificables proveerse de vasavorte de su nacionali-

L
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dad. Capitulo IX. De la Nulidad de los Documentos de Uiaﬁe-

Artfculo 20.- Los documentos de viaje serdn declarados nulos

en los siquientes casos: a) Cuando muestren indicios de muti-
laciones o alteraciones visibles en su formato:; b) Si tienen
tachaduras, raspaduras o desgloses en sus n&qginas v la razén

de tales hechos no conste en la hoja de observaciones con la

firma v sello de autoridad competente; ¢) 5i faltare la fir-
ma y sello de autoridad competente; d) Cuando los pasaportes
diplomiticos, oficiales o especiales hayan sido revalidados -
sin que anteriormente exista la respectiva autorizacidn del -
Ministerio de Relaciones Exteriores; vy, e) Si no han sido .
otorgados conforme a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.
Capftulo X- Dispasicianes-cenerales- Artfculo 21.- Todo 1li=-
bretin de pasaporte deberd imprimirse, por lo menos, en los -
idiomas castellano e inglés, en formatos y materiales que ga -
ranticen su durabilidad, seruridad v funcionalidad. Articulo
22.~ Ningln libretin de pasaporte podri ser adquirido dentro

del territorio nacional sin previa autorizacibnescrita de auto !
yidad competente., Articule 23.- El Gobierno del Ecuador no -
asume ninguna responsabilidad por los ecuatorianos gue salen

del pais. Por tanto, si su situacién econfmica no les permite
reqresar a &1, tales personas no tienen dereclio a exiqir la
revatriacidn ni auxilio pecuniario alguno. 8in embargo-la -
Funcidn Ejecutiva podrd suspender la vigencie de esta disposi
cién en favor de los ecuatorianos, que por emergencia de gue-

rra o catéstrofes ocurridas en el lugar de su residencia, se
encontraren en la imposibilidad de sufragar los gastos de re-
torno. Artfculo 24.- Las autoridades de Migracién de la Poli
cfa Civil Nacional de los puertos aéreusj_mafitimﬁs 7 térres
tres de la Rep@iblica tienen la obligacifn de retirar los pasa
portes diplam&ti;ﬂs, oficiales y especiales,una vez nuesto el
visado de entrada, y deberén remitirlos, a la brevedad posi - }
ble al Ministerio de Relaciones Exteriores, salva los casos -
en que los titulares sean miembros del- qeh¥iui¢qﬁxtalxnr o du—"'i"*

orqganismos internacionales, Articulo 25.- Cuandn el purtadar

de unpasaporte diplomdtico, oficial o especial permaneciere -
en el extranjero, por un tiemvo mayor a seis meses vosterio -

res al término de su misifn, deberd entregarlo en la misibn -
diplomética u oficina consular ecuatoriana del lugar donde se

L
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‘un documento de viaje debiendo ser retirados aquellos que es-

—-—_-—_-_—-__—-_-.-———-—'-ﬂ__-_—_—_-

-

encuentre, a fin de que sea cancelado, y obtener, en cambio,
un pasaporte ordinario. Tos funcionarios dinlomdticos vy consu
lares cquedan facultados nara retener estos nasaportes., En ca-
s0 de aque tales nasamortes no fueren devueltos en el lanso se
fialado, el Ministerio de Relaciones Exteriores nrocedera de - -
inmediato a la cancelacién de dichos documentos e informara -
de ello a las resvectivas autoridades comnetentes, Articulo
26.- E]1 Ministerio de Relaciones Exteriores, las Misiones Di-
nlomiticas, las Oficinas Consulares y las autoridades de Mi -
gracién de la Policfa Civil Nacianal,‘dehEr&n retener y exi -
qir la devolucién de los vasanortes dinlomfticos, oficiales,
especiales y ordinarios, salvoconductos y documentos esnecia-
les de viaje gue estuvieren en circulaciédn contraviniendo las
disposiciones de la presente Ley. Articulo 27.- El Ministe -
rio de Relaciones Exteriores v, en su caso, la Direccidn Na -
cional de Migracitn, nodrin iniciar contra los infractores de
esta Ley las acciones leqales corresnondientes, Artfculo Z8.-

Niiglin ciudadano ecuatorianc ¢ extraniero podri nortar més de

tuvieren circulando en contra de las dienosiciones leqales. -
Artfculo 29.- Ningfin ecuatoriann de oriqen cque hubiere adqui-
rido la nacionalidad de otrc nais nodrf portar documento de -
viaje del Ecuador. E1l Ministerio de Relaciones Exteriores, -
las Embajadas y los Consulados tienen facultad nara retirar -
tales documentos, seqgln lo disouesto en este artfculo. Articu
lo 30.- Para los casos no contemnlados en esta Ley, el Minis-
tro de Relaciones_Extefiargs-decidira la clase de nasanorte -
que deberd concederse. Artfculo 31.- El Presidente de la Re-
nfiblica dictard el Reqlamento a esta Ley. Articulo 32.- Derd
gase el Decretn Supremo 2917 de 31 de diciembre de 1965, oro-
nulgado en el Registro 0Oficial No 674, de 21 de enero de 1966,
DISPOSICION FINAL: La wnresente Le?'que entrard en vimgencia - 1
desde la fecha de su nublicacifn en el Reqistro 0Oficial, nre-
valeceri sobre todas las disvosiciones lemales v realamenta -
rias que se le oponqan". E§ todo, sefor Presidente.-====—- -

EL SEROR PRESIDENTE: A fin de cue sustente el Provecto -
de Ley, tiene la valabra el Honorable Guerrero,--—--===-==---

EL H. GUERRERO GUERRERN: Sefior Presidente, sefiores leails
ladores: muy mocas nalahras nara solicitar a ustedes una esne
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cial atencidn al tramite de esta Ley y su aprobacién. La expo
sicibn de motivos gue consta de los documentos qgue han sido -
repartidos, lo dice todo; mero quizd valga la pena decir a us
tedes gque ha sido una nreocunacidn de la Comisi6n de Asuntos

Internacionales durante el ano oue termind su aqesgtidn, el nré
sentar al Parlamento un nroyecto actualizado sobre lo que hov
se llama "Ley de Documentos de Viaje". Hasta esta fecha, has-
ta hov, estd vigente en el nais una Ley de Pasanortes, Certi-
ficados Especiales o Documentos de Viaje, cue fue exnedida -
nor la Junta Militar de Gobierno, el 21 de enero de 1976; me-
jor dicho publicada en el Reqistro Oficial de esa fecha y ex-
vedida por la Junta Militar de Gobierno. Adolecia de muchos -
vacios; la experiencia nos ha hecho nensar que, nor ejemnlo,

los dinutados de la Repblica habfan sido muy mal tratados en
esa Ley, que no estaba contemnlada la c¢oncesibn de un nasanor
te diplomitico para un dinutado, nara un narlamentaric; vy, el
narlamentario viajaba por distintos naises del mundo, como ~
uro mds de los tantos viajeros gue se desolazan a cualguier -
rincén del orbe. (Qué privilegio, qué atencidn nreferente te-

"nian?: ningunaj; muchos de ustedes, distinguidos colenas, se -

han quejadu inclusive en la Comisidén y hasta hace nocos dias,
de ese trato nada compatible con la dignidad que ostentamos -
pasajeramente, pero esta Ley sirve nara todos los dinutados -
que estamos y para todos los aque vendrin. En general, sefiores
diputados, ustedes de la simnle lectura han nodido darse cuen
ta de que se trata de cubrir todos los vacios de que adolecia
la Ley a la que hice referencia. Alao mis imnortante de todo

lo quephesdichﬂ, 1o siquiente: este ha sido un wnroyecto muy

estudiado, meditado, debidamente asesorado nor funcionarios

de la Cancillerfa ecuatoriana; fue con esnmecialistas en la'ma
teria del Ministerio de Relaciones Exteriores, aue guien les

habla loqrd mlasmar en realidad el nroyecto. De tal manera -
que si adolece de alagunas fallas, serén propias de los seres
hﬁmanosr nero pienso cque no hay nrecinitacifn. Vuelvo a de =
cir: este ha sido un desec, un esfuerzo de la Comisifn de -
Asuntos Internacionales, de la cual tuve el honor de ser su -
Presidente. Gracias, honorables sefiores diputados.-—======-- -

FL SEfOR PRESIDENTE: Articulo nrimero,—————==-=- e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1.~ Son documentos de via

'IL“#_“_ Y W
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je: el pasaporte, el salvoconducto y el documento conferido -
de manera especial a los refugiados vy apAtridag".=~=——ececmaoa-

ElL. SEfIOR PRESIDENTE: Para observaciones, Honorable Isaias,

EL H. ISAIAS BUCARAM: Sefior Presidente: com¢ miembro de
la Comisifn de Asuntos Internacionales, anoyo el provecto nre
sentado por el Presidente que fue y Vicenresidente del Congre
so, doctor Fernandeo Guerrero, darle mi arpoyo absoluto a este
orovecto en todos sus términos v también a &l mor su iniciati

?Ei"_" — < - — ——— — - — S

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo dos.-=-—=——c—m——eameee————

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo 2.- Corresponde al Minis-
terio de Relaciones Exteriores el otorgamiento de los documen
tos de viaje, salvo los casoz en los que, nor delegacibn, sze
encarque a otras autoridades, de conformidad con lo estableci
do en la nresente Ley v en su Reqglamento",—=—r——==- e e e e e e

| EL SEROR PRESIDENTE:I. Para la Comisifn: que se sunrima -
la marte correspondiente: "en su Reglamento"; no se puede de-
legar una autoridad a base de reglamento sino de ley.- Articu
lo tres. e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo II. De los pasaportes. Ar :
ticule 3.~ El wmasarorte permite a su titular salir del terri-
torio nacional vy movilizarse en el exterior. Su posesién no
confiere la nacionalidad ecuatoriana, pero si es un medio de

R LY L —— i b im T ——— e |
FL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Artfculo cuatro.

EL SEfOR SECRETARIO: "Artfculo 4.~ Todo ecuatoriano tie~
ne derecho a obtener masarorte y ninguna autoridad puede ne -
garse a concederlo, siempre gue cumpla con los requisitos es-

tablecidos en la presente Ley y su Reglamento",=====~=mo——-—-

!EL SENOR PRESIDENTE: Para la Comisifn, que _diqga: "nresu-
puegfns y requisitos". Articulo cinco,=——=———--soe-ssssm——o—— —-

EL SERNOR SECRETARIO: "Artfculo 5.~ Existen las siquien -
tes clases de pasanortes: Diplomdtico, Oficial, Esnecial y Or
dinario. En el exterior, la concesién o revalidacién de nasa-
nortes efectuardn las Misiones Dinlomdticas u Oficinas Consu

_lares, vrevia autorizacifn del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Los pasanortes ordinarios palyequerirén de tal autori
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zacibn, excento los que fueren otorgqados a ciudadanos ecuato-
rianos por naturalizacidn®.,~==—ece—cmm e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Honorable Bravo.-==—me-mecmm-em————— 2

EL H. RRAFD'?I?A@: "En el exterior, la concesifn o reva- |
lidacién de pasaportes la efectuarin las Misiones".., etcéte-

ra‘_— — - P S ——— A S S e p————— II

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo seis.-——=—me=crecmcoeceeoa-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 6.- En todo nasanorte nue
den ser incluidos el cényuge del titular v los hijos menores
de edad. En el nasaporte cue se conceda a cbHnyuaqe ecuatorianoc

' nodré ser incluido el cényuge extraniero que hava renunciado
en €l acta de matrimonic a su nacionalidad de origen © mani -
festado expresamente gu voluntad de adquirir la nacionalidad
ecuatoriana” == m e e e e e e e e -

EL SEFOR PRESIDENTE: 8Sin observaciones. Articulo siete.- |

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 7.- Los menores de edad,
para salir delpais, requieren de autorizacién escrita de la
persona «que ejerza la Patria Potestad o del resmectivo tutor
o curador. Esta autorizacifn ser& otorgada ante autoridad ju- {

dicial competente”,—-—wremmmamm—e e e i i e e -~
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Machado,=-—s—=stascose—=o

EL H. MACHADO ARROVO: Sefor Presidente: que esta disvosi
cifén no conste en este texto de ley porque es materia de otro

tim’ de lEgiglaCiﬁn-‘ ""-' - - . S e R N S -

EELISEHDR PRESIDENTE: Para la Comisifn: cque nonga en rela
¢ifn este articulo con el C8digoe Civil, en lo que respecta a
la Patria Potestad. Articulo ocho.—=——==—= - ————————— -

EL SESOR SECRETARID: "Canitulo IIX. De los Pasanortes Di
plom&ticos. Articulo B.- Corresvonde nasanorte Dinlomatico:
a) Presidente y Vicepresidente Constitucionales de la RenG -
blica, Presidente y Vicepresidente del Condreso Nacional, Ex-
1 Pregidentes y ex-Vicepresidentes Constitucionales de la Repd-
blica. Ex-Presidentes del Confgreso Nacional. Presidentes y -
ex-Presidentes de la Corte Supnrema de Justicia. Presidente -
del Tribunal de Garantfas Constitucionales: y Presidente del
Tribunal Supremo Electoral. b) Miembros de la Junta Consulti

va de Relaciones Exteriores, ex-Ministros de Relaciones Exte-
= s i —— e
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riores, Embajadores, Ministros, Consejeros, Primeros, Sequn -

dos y Terceros Secretarios del Servicio Exterior, Agrenados

de lasFuerzas Armadas v de Policfa y Ayudantes con rango des-
de Subtenientes, Personal Técnico como Consejeros o Aqregados

adscritos a las Misiones Dinlom&ticas ecuatorianas; v perso -

nal auxiliar de carrera del Servicio Exterior cuando sean nom

brados para ejercer funciones permanentes en el extraniero -

- conforme a la nrictica dinlomftica, como "Adjuntos Civiles" o

como "Agentes Consulares". c¢) Dinutados nacienales v mrovin -

_ciales al Congreso Nacional en ejercicio de sus funciones. d)

Ministros Secretarios de Estado, Secretario General de la Ad-

ministracifin Pfblica, Contralor General de la Nacién, Procura

dor General de la Nacifn, Sunerintendente de Bancos, Sunerin-

tendente de Compafifas, Miembros del Tribunal Supremo Electo -

ral, Ministro de la Corte Suprema de Justicia. e]) Cardenales

y Arzobispos ecuatoriancs. £) Miembros de las Fuerzas Ad¥ma -

das y de la Peolicfa Nacicnal en servicioc active, con rango de

General de la Rentiblica. ) Presidente de la Junta Monetaria,

Gerente General del Banco Central del Ecuador, Miembros de la

H. Junta de Defensa Nacional. h) Funcionarios ecuatorianos -

nue presten servicios permanentes en organismos internaciona-

les de los que sea miembro el Ecuador, con cateqoria equiva -
lente a la de Consejero en el Servicio Exterior Ecuatoriano,

o superiores. i) Correos Dinlomdtidos. j) Cényuge a hijos -

] solteros de funcionarios del Servicio Exterior en servicio ac

tivo v familiares hasta el sequndo narado de consanquinidad -

si&mpreﬁque estos Gltimos vivan rermanentemente bajo denenden
i cia del titular del rasanorte. k) Ex-funcionarios de carrera

del Servicio Exterior ecuatoriano, v funcionarios en disnoni-
bilidad, con cateqorfa de Embajador con veinte v cinco afos
de servicio activo nor lo menos. Tal derecho tendrén también
los cbnyuges de los mencionados funcicnarios. 1) Presidente
\ del Tribunal Fiscal y Presidente del Tribunal de lo Contencio
20 AAMINISETALIVOM . == o o o o o e s e

EL H. SERRANO SERRANO: Senor Presidente: gue la Comisidn
egstudie la posibilidad de limitar un tanto la exnedici&n de
nasaportes diplomiticos, que se lo extiende agqui nr&cticamen-
te nara todas las personas: una ohservacifin., Otra: que el li-

teral c) pase a ser literal b}, porgue los diputados naciona-
les v provinciales al Conrreso Wacional no nueden estar de -
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tris del Personal Auxiliar de Carrera del Servicio Exterior,
que estin en el literal b). Entonces, que el literal c) pase
a ser literal b) Y en el literal §) es: "cbnyuqge e hijos”,

nﬂ: "a hijﬂs_“‘_-——-—-_ ------------ o I ——— o — i

EL H. VARGAS PAZZQS: Senor Presidente: en el literal f), |
despu&s de lanalabra: "active", diga: "y nasivo".-————-——=——-

EL SEffOR PRESIDENTE: Honorable Machado,-===-e——ececmcanua—

EL H. MACHADO ARROYO: Senor Presidente: algunas observa-
ciones para la Comisifén: En el literal c¢), lueqo de "Congreso
Nacional”, que se incluya una coma. En el literal d), se habla
de los Miembros del Tribunal Supremo Eleg¢toral; nero también
al tratar del Articulo 10, en el literal m) habla tambié&n de
los mismos miembros del Tribunal Supremo Electoral; por lo -
tanto es menester revisar esta parte. El literal k) debe su-
nrimirse. Esas son todas las gbservaciones para la Comisifn.-

EL SEffOR PRESIDENTE: Honorable Bravo.,———=——m———rm——m—————-

EL H. BRAVO VIVAR: Sefior Presidente: ya que se incluye a
tanto personal en este articulo, gue se consulte también la
posibilidad de Inclulr. ., === e oo - - -

EL SEROR PRESIDENTE: Acérquese al micréfono, Honorable.

EL H, BRAVO VIVAR:... que se incluya también al Presiden
te del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Polité&cni

Eas - e g S e o W e S S i s S W ik S R s W S i e . g iy i o g i i s e R i S S S L M e . g Sy
a
.

. 'BL SEfIOR PRESIDENTE: Artfculo NUEVE.=——=m==memmm—ae——————

EL SEfIOR SECRETARIO: "Articuleo 9.- El Pasanorte Diplomi-
tico seri concedido o revalidado mnor el Ministro u_Euhse:ratg
rio Administrativo de Relaciones Exteriores v, en el exterior,
nor los Jefes de las Misiones Dinlomdticas u Oficinas Consula

| res ecuatorianas, nrevia autorizacién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores., En casos esneciales, los Directores de las
Oficinas Reqgionales del Ministerio de Relaciones Exteriores -
nodrin conceder o revalidar dichos nasanortes, con exnresa au
torizacidén del Ministro”,—==—=s—cesrmmmm e s e

I EL SEfilOR PRESIDENTE: En consideracién.— Articulo 10.----
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EL SENOR SECRETARIO: Canftulo IV.- De los pasanortes Ofi |
ciales, Articulo 10.- Corresnonde pasanorte oficial: a) Sub-
secretarios de Estado. Miembros del Tribunal de Garantfas ~
Constitucionales, Presidentes, Gerentes, Directores Generales,
Nacionales vy Ejecutivas: 0 su equivalente, de las insEitucio—H
nes gubernamentales o de las emnresas estatales. Ministros de f
las Cortes Superiores de Justicia. Secretario v Prosecretario '
del Congreso Nacional. b) Alcaldes Municivales, Prefectos
Provinciales; Consejeros Provinciales y Concejales titulares,
¢} Gobernadores de Provincias o quienes hagan sus veces., d)
Obispos y Vicarios Apostblicos de nacionalidad ecuatoriana.

e) Gerentes del Banco WNacional de Fomento v del Banco Ecuato-
riano de la Vivienda v Gerentes del Banco Central del Ecuador.
f} Secretarios Particulares del Presidente y del Viceoresiden
te de la Repfiblica. g) Insmector General de la Nacidn. h)
Jefes y oficiales del Efé&rcito y de la Policfa Naciocnal en mi
sidn oficial. i) Ex~Miembros de las Fuerzas Armadas v de la
Policfa Nacional en servicio pasivo con ranao de General de
la RepGblica, que viajen en Misibn Oficial designados vor el

Ministro de Defensa y.de Cobierno v Policfa. j) Personal con
sular ecuatoriano ad-honorem en las cateqorias de Cénsul Gene
ral hasta Vicectnsul, con nombramiento del Gobierno Nacional.
k) Personal del Servizio Auxiliar del H;nisterio'de Relaciones
Exteriores, con excepcifn del acreditado como "Adjunto Civil"
© "Agente Consular". 1) Ex-funcionarios de carrera del Servi-
cio Exteripr Eﬂuatnriénﬂ, con categorfa de Ministros a Terce-

Tl W e

' ros Secretarios con menos de veinte v cinco afios de servicio. t

1 m) Miembros del Tribunal Sunremo Electoral. n) Miembros del r
Tribunal Fiscal. o) Miembros del Tribunal de lo Contencioso

; Administrativoe. n) Director de Asesoria de la Presidencia de *

l la Rep@blica. q) Asesores de la Presidencia de la Renfiblica.

r) Rectores de las Universidades, s) Funcionarios ecuatoria-
hos que nresten servicios nernmanentes en oraganismos interna -
:A cionales de los gue sea miembro el Ecuaﬂnf,#ﬁhﬁ'ﬁateqoriaﬁ -

ecuivalentes a las de Primer A Tercer Secretario, en el Ser-
vicio Exterior Ecuatoriano. t) Delegados a conferencias o reu
niones de organismos internacionales, desiqgnados mediante De-
creto Bjecutivo o Acuerdo del Ministerio de Relaciones Exte -
riores. En este caso, la validez del nasanorte se limitara al
tiempo de la misi6én".- Hasta acuil el Articulo 10, senor Presi
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dente.,-- - - e e 5 e e e e e
EL SERNOR PRESIUENTE: En cnﬁsidekaaidn.- Honorable Varqas.

EL H, VARGAS PAZZIOS: Nue se elimine el literal i) de es-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Machado,-======—=ceanoaea.

EL H, MACHADO ARROYO: Sefor Presidente: en la letra a)l,
gue se suprima la frase: "o su equivalente”, En la letra 1),
que se suprima todo este literal. Y como observacifin qgeneral
a este articulo, que se verifiaque en qué literales debe ir el
término “"vocales" en lugar de “miemhrcs";- Gracias,~=—==—=—==

EL_SEHDR'?RESIDEHTE: Articulo once.—~w—mmc e —— - —————

EL SEROR SECRETARIN: "Articulo 11.- Los nasanortes ofi -
ciales serfn concedidos o revalidados por el Director General
de Pasaportes de la Cancilleria o nor guien lo subroque. En -
el resto del pais nor los Directores de las oficinas Reqiona-
_}es del Ministerio de Relaciones Exteriores v a su falta nor
los Gobernadores de Provincias. En el extranjero nor los je -
fes de Misiones Diplomiticas y funcionarios consulares, con -
autorizacidn previa, en’'todos los casos, del Ministerio de Re

laciones Exteriores", ———————e-- s i o e i s e i s s e ———
EL SERIOR PRESTIDENTE: En cnnsi&eraciﬁp.— Artfculo doce.--

EL SEMOR SECRETARIO: "Artieulo 12.- Caﬁitulo V.- De los
Pasaportes Esmeciales.- Articulo 12.- Corresnonde nasavorte -
especial: z2) Funcinnariaé del Gobierno, Municinios y Consejos
Provinciales declarados en Comisién de Servicio, nrevia neti-
cibn escrita, firmada mnor los titulares de las resnectivas -
ingtituciones, b) Profesores de institutos de estudios superig
res, hombres de ciencia, letras o artes nertenecientes a aca-
demias o instituciones de reconocido nprestigio v neriodistas -
nrofesionales que fueren invitados nor universidades o insti-
tuciones cientificas, culturales v artisticas extranjeras o -
aue fueren comisionados norentidades ecuatorianas a palses ex
tranjeros. c¢) Artesanos, trabajadores y obreros de institu -
ciones nfblicas que deban viajar al exterior en renresenta -
¢idn de las mismas o fueren invitados por entidades extranje -
ras similares. d) Becarios reqistrados nor el Instituto -
Ecuatoriano de Cr&dito Fducativoy Becas y estudiantes ecuato-

L]
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rianos de instituciones de educacifin sunerior en el extranije-
ro nrevia certificacién escrita ﬂel_in#titutu de que se trate,
debidamente legalizada por el Cénsul. e) Empleados de orqanis
mos internaciconales de los cuales sea miembro el Ecuador, que
tengan caricter administrativo o auxiliar. f£) Padres e hijos
nolfticos de titulares de pasanortes diplom&ticos u oficiales
del Servicio Exterior Ecuatoriano gue vivan bajo la denenden-

cia de acquéllos. g) Inteqrantes de deleqaciones docentes v -
estudiantiles, a solicitud del Ministerio de Educacifn, y de

grupos artisticos, culturales o demortivos que viajen en re -
nresentacifn del pafs. h] Personal de servicio doméstico con
tratade por miembreos del Servicio Exterior Ecuatoriano o de ~
funcionarios ecuatorianos de organismos internacionales con -
funciones permanentes en el exterior. La validez del masanor-
te en este caso se extenderd exclusivamente hasta el té&rmino

del contrate de trabajo".-—-—-=--=—- — o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Serranc,=—=——e——es——ees- oo——

EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente: el nrovecto con
temnla nasanortes esneciales hasta nara el nersonal de servi- ]
cio doméstico, pero se olvida de los neriodistas. Sugiero a =
la Comisibn, gue dentro de los rnasanortes esmneciales, se in -

; cluya también a los meriodistas mnrofesionales debidamente -~
l acreditados, qu= tienen cue salir fuera del nafs en misiones
especificas justamente para cobertura periodistica.-—==—=m===-

EL SEROR PREEIBEﬂTE: Honorable Escobar.--—-—--- o e e e

EL H., ESCOBAR BRAVQ: Senor Presidente: rue se considere
en algino de los artficulos al Presidente de la Cruz Roja Na -
cional, cuando a veces viaja nor asuntos esveciales,—~——=—~—m-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Naula,-————==w——- et o e

B e e e

EL H. NAULA YUPANOUI: Sefior Presidente, honorables leqgis
ladores: También han olvidado a las ornanizaciones indfqenas
'del pais, norgue una serie de organizaciones establecidas ju-

- a2

ridicamente tiene relacibn internacianal... ------------------

EL SEFOR PRESIDENTE: Observaciones nada m&s, Honorable.-

EL H. NAULA YUPANNII: Por tanto, qguisiera, nara la Comi-
sibn, sugerir que también extienda npara las delegaciones de -

las organizaciones indiqgenas, un nasanorte esnecial.- Gra -~

= O i g e e
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El, SEfi0OR PRESIDENTE: Honorable Ayala.-——-—-—--—; _____ e i

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: Iba a hacer exacta -
mente la misma observacién del Dinutado Waula, indicindole -

gue cuando ya la sesidn estaba instalada, una Deleqgacifn de -
la Conferederacién Nacional de Nacionalidades Indfigenas del -
Ecuador vino a hacerse nresente ante usted, nara exnresarle -
su respaldo por la mposicién asumida en defensa del Congreso.

Desqgraciadamente, como es su costumbre el llegar a tiemmo a -
la Presidencia del Congreso e instalar la sesién lo mds pron-
to, no pudieron hacerle presente nersonalmente esto que yvo -

ahora se lo expreso,—=——=———=w== e ——
EL SENOR PRESIDENTE: Muchas qgracias, Honorable,- Artfcu-
‘ lo trece ., ——=—=cmmmn e e P S S S SV U

EL SERNOR SECRETARIO:; "Articulo 13.- Los pasanortes esne-
ciales serén concedidos o revalidados nor el Director General
de Pasaportes de la Cancilleria o nor quien lo subrogue. En - #
el resto del pais por los Directores de las Oficinas Reriona
les del Ministerio de Welaciones Exteriores v a su falta nor
los Gobernadores de Provincias. En el extranjero nor los je-
fes de Misiones Diplomdticas v funcionarios consulares, con au
torizacidn previa, en todes los casos, del Ministerio de Rela

T e e e

cinnes Exteriﬂragﬂ ‘--H-—_!—-_--ﬂ—.lﬂ-ﬁu N S e e R S S . el S B S Gk e

r EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Artfculo cator-

EE- g e S o e s s P o s g o g . i o i g i St

EL SEFIOR SECRETARIO: "Capitulo VI- De los Pasanortes Or-
dinarios- Articulo 1l4.- Por delegacién del Ministerio de Rela
ciones Exteriores tGnicamente nodrin conceder mnasanortes ordi-
narios el Director Nacional de Registro Civil en la Canital - +
de la Renfiblica, las oficinas reqgionales del Ministerio de =~
Relaciones Exteriores, los Gobernadores v Jefes Provinciales

del Registro Civil en el resto del pafs v los funcionarios - .
consulares en el exterior. Dichas autoridades llevarfn un re-

histrn de los nasaportes concedidos". e e . . e e e -
FEL, SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Articulo cuince.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 15.~ El ecuatoriano que -
I desee obtener un pasanorte ordinario deberi nresentar su soli
citud en los formularios que, nara el efecto, establezca el

Ministerio de Relaciones Exteriores" ., —w——recccocccramnmeao—m———

L————-—-—»-—-————— . R4
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} EL SESOR PRESIDENTE: Sin cbservaciones.- Articulo dieci-

séis,-—- Sy e e 8 e L e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16,.,- Los ecuatorianos nor
naturalizacitn gque nermanecieren mis de tres afos ininterrum-

nidamente en el exterior, nerder&n el derecho de nortar pasa-

porte ecuatoriano, como naso nrevio a lo disnuesto en el Art£
culo 16, numeral 4 de la Ley de Naturalizacidn, salvo en los
casos en que dicha ausencia obedezca a razones debidamente -

justificadas a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores™.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.-= Artfculce dieci-
Eiﬂte T e S e i s o e S AR S M e S S S S S S i i S S i g o i i . i s

. EL SEROR SECRETARIO: "Canitulo VII.- De los Salvoconduc-

tos- Articulo 17.- Los ecuatorianos no recuieren de nasacorte
para retornar al pafs. Sin embargo, las misiones diolomdticas’
y las oficinas consulares en el exterior nodrin conceder sal-
voconductos en forma gratuita, a eiudadanos ecuatorianos indi
gentes o que confronten alguna situacifn excencional, con el

prondsito exclusivo de gue regresen al Ecuador, de conformi -

dad con lo establecido en el Reglamento".=====- st

EL SENOR PRESIDENTE: Sin cbservaciones.~ Articulo diecig

EL SERQR SECRETARIO: "Capftulc VIII- De los Documentos -
Especiales de Viaje.- Articulo 18.-~ En virtud de lo disnuesto
en el Convenio relativo a la situacibn de los refuqiados, su
anexo y el'Prntacnln sobre el Estatufa de los Refuqgiados, nro
i mulgados en los Registros Oficiales nﬁmeros IEB_LEEWQL§? fe -

brero de 1957 y 93, de 14 de enero de- 1959 vy su Reglamento, -
el Ministerio de Relaciones Exteriores modrd conferir un docu

mento esnecial de viaje a las verscnas definidas como refugia
dos, que se encuentren legalmente en el mnais, a fin de aque -
gu&dan entrar y salir del territorio nacional, a menos aue se

unusieren a ello razones imneriosaa de sequridad nacional®™

EI, SEFIOR PRESIDENTE: Honorable Eerranu.--—-5——--h____.__
. il
EL H. SERRANC SERRAN0O: Sefior Presidente: aue dentro de -

este articulo, la Comisién incorvore también a leos anfitridas

que tienen el denominado "masanorte azul",-—----———=s—s=rme———

EL SEROR PRESTDENTE: Honorable.Machado,——mm—mmmm—mmo————
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EL H. MACHADO ARROYO: Sefior Presidente: que la Comisién

estudie la posibilidad de eliminar el término "imnerioso" de
la parte final de este artfculo.,—=——==- P N —

EL SEfOR PRESIDENTE: Articulo diecinueve,-———=—=—ec—cewe--

EL SEROR SECRETARIO: “Articule 19.- El Documento Esne -
cial de Viaje tambié&n nuede ser concedido a los extranjeros =
cque, habiendo ingresado leqalmente al pafs, y obtenide domici
lio politico en &l, no puedan nor razones -justificables nro -
veerse de pasanorte de su nacionalidad" . -—--meemmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin obgervacionesgs.= Articulo veinte.

-

EL SENOR SECRETARIO: "Canitulo IX.~ De la Nulidad de los
Documentos de Viaje.- Articulo 20.- Los documentos de viaje -
serfin declarados nulos en los siguientes casos: a) Cuando -
muestren indicios de mutilaciones o alteraciones visibles en
su formato; b} 81 tienen tachaduras, rasmaduras o desqgloses

-

en sus paginas y la razfn de tales hechos no conste en la ho-
ja de observaciones con la firma y sello de autoridad compe -

tente; ¢} Si faltare-la firma v sello de autoridad competen-
. te; d) Cuando los pasamortes dinlomiticos, oficiales o espe -.

ciales hayan sido revalidedos sin que anteriormente exista la
resnectiva autorizaciftn del Ministerio de Relaciones Exterio=-
res; y, €) Si no han sido ntﬂrqﬁdas conforme a lo dismuesto -
en esta Ley y 31 Reglamento".-=-=remmmmrrmm e e e e e e e

EL '‘SEffOR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Articulo vein -

EL SEROR SECRETARIO: "Camitulo X.~- Disnosiciones Genera-
les.- Artfculo 21.- Todo libretin de nasanorte deberd imnri’ -
mirse, por lo menos, en los idiomas castellano e inglés, en - i
formatos vy materiales que garanticen su durabilidad, segquri -

" dad y funcionalidad".-~====- i o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Articulo veinti

¥
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EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo z2.- Ningfin libretin de - \!
pasaporte podri ser adquirido dentro del territorio nacional
sin nrevia autorizacifn escrita de autoridad comnetente”,—-=--

El: SEffOR PRESIDENTE: S5in observaciones.- Articulo vein-
titrés.
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EL SEfIOR SECRETARIO: "Articulo 23.~ El Gobierno del Ecua
dor no asume ninguna resovonsabilidad nor los ecuatorianos que
saleh del nafs. Por tanto, si su situacidn econdmica no les -
permite regresar a €1, tales versonas no tienen derecho a exi
gir la rematriacién ni auxilio necuniario alrmuno.- Sin embar-
go, la Puncibn Ejecutiva nodrd susmender la vigencia de esta
disnosicitn en favor de los ecuatorianos, gque nor emergencia
de guerra o catistrofes ocurridas en el lugar de su residen -
cia, se encontraren en la imnosibilidad de sufragar los gastos
de retorno".- Hasta ahf el Articulo veintitrés,---~—-~——m=e--

EL. SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.— Artficulo veinti
cuatro.--- e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 24.~ Las autoridades de -
Migracién de la Policfa Civil Nacional de los nuertos aéreos,
marftimos y terrestres de la Renfiblica tienen la obliqacién
de retirar los pasaportes dinlemiticos, oficiales v esmecia-
les, una vez puesto el visado de entrada, y deberfn remitir-
los, a la brevedad nosibhle al Ministerio de Relaciones Exte-

"riores, salvo lﬁs cagsos en cue los titqlargs sean miembros -

del Servicio Exterior o de organismos internaciﬁnales*.—-——;Q

EL SEFOR PRESIDENTE: Para la Cemisién: en el Articulo 24,
que en la parte qgue diga "retirar los pasaportes diplomaticos™, *

ge agreque: "Oue no los tuvieren de manera vitalicia".- Arti-
CU].D 25. ------------------ - - R S Sap—

EL SEfiOR SECRETARIO: "Articulo 25,~ Cuando el vortador -
de un pas&ﬁorte diplomitico, oficial o esnecial permaneciere
en el'é;tranjern, por un tiempo mayor a seis meses posterio -
res al término de su misidn, deberi enErédﬁElE-éﬁmlﬁ'ﬁisidn -
diplomitica u oficina consular ecuatoriana del lugar dorde se
encuentre, a fin de gue sea cancelado, y obtener, en cambio,
un pasaporte ordinario. Los funcionarios dinlométicos v consu
lares quedan facultados nara retener estos nasavortes. En ca- ,
so de que tales paﬁapurteq'nE'fﬁéféﬁ“aeﬁuEI?ﬁé”eﬁ?ei'lawﬁauﬂﬁux |
fialado, el Ministerio de Relaciones Exteriores nrocederi de - |
inmediato a la cancelacién de dichos documentos e informard -
de ello a las resnectivas autoridades commetenteg".---==--=w-

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Articulo veinti
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EL éEﬂDR SECRETARIO: "™Artficulo 26. - E1l Ministerio de Re-
laciones Exteriores, las Misiones Dinlomfticas, las Oficinas
Consulares y las autoridades de Migracidn de la Policfa Civil
Nacional, deberin retener v exigir la devolucitn de los nasa-
nortes diplom&ticos, oficiales, esneciales v ordinarios, sal-
vonconductos v documentos esneciales de viaje nque estuvieren
en circulacidn contraviniende las disposiciones de la presen-

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Articulo weinti
SLELE | oo e o et e o e e e e Bt 0

EL SEfIOR SECRETARIO: "Articulo 27.- El Ministerio de Re-

laciones Exteriores vy, en su caso, la Direccifn Nacional de -
Migracién podran iniciar c¢ontra los infractores de esta Levy,
las acciones legales correspondientes" . —==——r—mmmmem e — e

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Artfculo vein -

FL SENOR SECRETARIO: "Articulo 28.- Ningtin ciudadano =

- ecuatoriano o extranjero nodri portar m&s de un documento de

viaje, debiendo ser retirados aquellos aque estuvieren circu -
lanﬂn_En contra de las disnosiciones legales".,-—=——~-—==—= SRERLE

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Articulo veinti

nuEvE g i i e e S La-l--u |t e . N S S S S S N R P i e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 29.- Ning@n ecuatoriano -
de origen que hubiere adquirido la nacionalidad de otro nais,
ﬁﬂdré nortar documento de viaje del Ecuador. El Ministerio de
Relaciunés Exteriores, las Embajadas # los Consulados tienen
facultadﬁnarg retirar tales documentos, seqfn %p_gisnuestn en

vl s . cmyomemomTw

este articulo”.——=-srrmer e e e e e

¥L SESOR PRESIDENTE: Honorable Serrang.==——emmemeocmcewoe

EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente: una observacidn
para la Comisifn: los ecuatorianos somos ecuatorianos DOr na-

i _ i .
cimiento o por naturalizacifn, de-acuerde 2 -la Conztitucifn ... ...

polftica del Estado. fue este Artfculo 29 comience diciendo -
entonces: "Ningfin ecuatoriano nor nacimiento", Enjluqéf de de
cir: "Ning(n ecuatoriano de origen".-===eme—sm———eaeases s e -—

EL SEROR PRESIDENTE: Honorabhle Bravo,—--——-——==~-— e et

EL H. BRAVO VIVAR: Ante su autoridad, senor Presidente,-

Y-
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ha sido presentada una solicitud de ecuqtﬂrianus residentes
en el extranjero...———=—=mm—mmmrcemr— e — - o o e

EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Dimutado.-

EL H. BRAVO VIVAR: Sf, a eso voy, senor Presidente. Con-
cretamente, de ecuatorianos residentes en el Canadd, ellos so
licitan que se les permita tener la doble nacionalidad. Que -

la Cﬂmisiﬁni r g TImemas . S S W S e S . N ST S —— i — i — — -—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Diputado: no estamos tra-
tando reformas a la Constitucidn, estamos tratando la Ley de
Pasaportes; y eso es un problema gue se refiere finica v exclu
sivamente a la Constitucifn de la Rentiblica. Por tanto, las -
observaciones a este artfculo, Honorable Diputado.—--—-—==———=-

EL H. BRAVO VIVAR: De todas maneras, cque la Comisibén con
temple esta posibilidad, sefior Presidenteé,—==ceccecmccaamrcene-

EL SENOR PRESIDENTE: El articulo que sigue,===————=eam-.-

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo 30.- Pira los casos no -
.contemplados_en esta Ley, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res decidiri la clase de naszsaporte aque deberi concederse”.-—---

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracifn.- 5in okservacio -
nes, Articulo treinta Vv UnO, == - cem e ————— e e e e

-

EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo 31.,- El Presidente de la
Repblica dictari el Reglamento a esta Ley".—===—m————meaeaa—

EL SERNOR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Articulo trein-
ta vy dns?-Q ——————————————————————— e et s e A R e

EL SEfOR SECRETARIO: "Artfculo 32.- Derégase el Decreto
supremo 2971 de 31 de diciembre de 1965, nromulgado en el Re-
"gistro Oficial N® 674, de 21 de enero de 1966",~—-——==mmome—-- '

Bl SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Disnosicién Fi-

e e m s mRATEE wmey TR g IIr--.- w———= e

EL SENOR SECRETARIO: "Disposiciéa Finmal.- La presente -
Levy que entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial, prevalecer§ sobre todas las disposi -

e

ciones legales y reglamentarias que se le opongan”,-—=—=—-—=—-

FL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.- Los Consideran-

dn.s o . e S ol e . i S S L N S e e i i T G S [ S S v —n i S e s
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EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: no hav consideran
&QE‘- ek L g T — 1 o -u-—un-ﬂ-———-p—-_-—---p ———————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Oue nase el Provecto a la Comisidn
de lo Civil v de lo Penal.- El siguiente punto del Orden del

Dia‘d-‘.ﬂ'- - b L A N S daap N S N S S S G N S N N S e o Sl o e —

EL SEROR SECRETARIO: El siguiente nunto es el "Primer de
bate del Proyecto de Ley de Creacifn del Cantédn Tisaleo". El
informe de' la Comisién es como sigue: "0Oficio N2 111-CLCP-P
Ouito, agosto 6 de 1987~ Sefior Andrés Vallejo Arcos, Presi-
} dente del H. Congreso Nacional- En su despacho.- Sefior Presi
dente: El dia 10 de junioc del nresente afio, se dioc lectura en
el Plenario de las Comisiones Legislativas, el Provecto de -
Ley de creacifn del Cantén Tisalea, Provincia de Tungurahua.
Habiendo pasado a la Comigi6n de lo Civil v Penal para el co-
rrespondiente informe.- La Comisidn que me honro en nresidir
resolvi6 que, la Subcomisi6én de Municiralidades v Consejos - |
prnﬁinciales acomnanada por el doctor Edgar Molina Montalvo,

haga el estudio corresrmondiente v que wreviamente realicen - 1
una inspeccifn a la Parroquia de Tisaleo, Provincia de Tungu-
rahua. La Comisidén de lo Civil v Peﬁal, en sesidn realizada -
el dia 4 de agosto del afio en curso, conocif v anrobbé el in -~
forme favorable de los HH. dinutados v se sermite elevar a su
ilustradﬁ criterio v del Plenario ﬁe las Comisiones Legislati
vas ei siguiente informe. El &rea del nro?ectﬂ de creacifin - :
del cantén Tisaleo, est& ubicada al sur-nccldenta de la Pro -
vincia de Tungurahua. El Cantfn Tisaleo alcanzarfa una suner-
ficie de 59 km?2 y estarfa integrada por la Parrocuia de Tisa-
leo v las que se Ttrearen. El Proyecto de Cantonizacitn tiene

| informe favorable del Consejo Provincial de Tunqurahua, cons~ .

. tante en Oficio N2 260 de aqosto 11 dﬂ 1996. Con estod ahtE- -
cedentes, en consideracifn de las canﬂiﬂiones econfmicas v so |

ciales del sector, creemos nrocedente, salvo el mavor ilustri
do criterio del Plenario de las Comisiones Legislativas, la -

cantonizacifén de Tisaleo integrada por la parroquia Tisaleo v
las que se crearen tomando en cuenta la linderacién sugerida
nor la Comisifén de Limites Internos de la Renfiblica (CELIR), :

- & % i
.l ks e S ]




LI

v gque consta en el informe resnectivo. De conformidad a lo -
dispuesto en el Decreto s/n de 19 de noviembre de 1979, mu -
blicado en el Registro Oficial N< 113, de ld.de enero de 1980
el nuewo cantdbn dispondrid de los fondos provenientes de la -

explotacifn petrolera v que han sido c¢reados parael desarro-

llo de los organismos seccionales. El Provecto aue me nermi
to adjuntarle para que usted se digne ordenar se d4& el trdmi
te legal correspondiente, estd de acuerdo con las normas cons
titucionales. Aprovecho la opottunidad para reiterarle los
sentimientos de mi alta consideracidn, Suscribe el doctor Car
los Feraud Rlum, Presidente de la Comisi&n de lo Civil y Pe -
TIA L e e e e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Artfculo Uno,—=——==——m—==-m—— oo

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 1.~ Créase el Cantdn Tisa

lec en la Provineia de Tungurahua: su cabecera cantonal sers
Tisaleo” ,memmrm e ———— e e 1 e oy ot e e e e e o e B

. ﬁL SENOR PRESIDENTE: Para nrimer debate, Honorable Serra

nD“—-_- P gy - ---_H—---‘*--—*-I‘-I- ------------ L i A Lo R

EL H. SERRANO SERRANO: Senor Presidente del Congreso Na=
cional, Honorables seriores legisladores: cuando me cupo el ho
nor de ser miembro de la Conisién de lo Civil v de lo Pemal ¥y
de la Subcomisién de Municipalidades y Consejos Provinciales,
nos trasladamos, por mandato de la Comisidén, hasta la Parro -
guia Tisaleo, perteneciente actualmente al Cantén Ambato de -
la Provincia de Tungurahua, v pudimos, como es costumbre de -
la Comisibn, constatar en el sitio la realidad objetiva de -
esa pnblaciﬁn, que ha crecido v que con el esfuerzo, el con -
tirgente: el sacrificio de sus pronios hijos, ha logrado un -
notable progreso y desarrollo. La Subcomisidn, lueqo de cono-
cer la realidad geogr&fica, de dialogar con la vpoblacibn, de
recorrer toda el &rea del nuevo cant6n en provecto, emitié el
informe pertinente a la Comisifn de lo Civil v lo Penal, la -
misma que ha enviado este documentoc que va a ger materia de -
nrimer debate esta tarde.- Existe, sefior Presidente, a mis =
del criterio favorable, esto es muv imvortante destacar, del
propio Municipio de Ambato, del aue va a desmembrarse el nue-
vo Cantén Tisaleo, el informe del Consejo Provincial del Tun-
gurahua; existe informe favorable de la CELIR, la Comisidn de

~q0=
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Limites Internos de la Repfiblica, vy consideramos entonces,

cque reuniendo todos los requisitos a los que se refiere el Ar
ticulo cuarto de la Lev de Régimen Municival, este pueblo de l
la Provincgia de Tungurahua tiene &l derecho para que el Hono- |
rable Congreso Nacional lo erija en un nuevo cantdn .dentro de
la Provincia de Tungufahua.~ Al fundamentar para el primer de

Sy L

bate, solicito de su Sefioria, sefor Presidente, v de todos y
cada uno de los senores diputados del Congreso Nacional, dque
en consideracifn a la exnosicidn, a los documentos existentes
v a la realidad de este immportante pueblo de la Provincia de
Tungurahua, sea aprobado v cnnvertiﬂn.en un nuevo cantédn de -
la Provincia de Tungurahua.- Gracias, sefior Presidente.,--===-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Salgado,==—~——mm=m———————

EL H, SALGADO CARPILLO: Sefior Presidente, honorables le-
gisladores: quierc en nrimer lugar, agradecer a los honora -
bles colegas: Diputados Niama v Diputado Restrenc, el haker -
tenido la gentileza de haber propuesto al Honorable Congreso
Nacional el cambio de orden, del guinto al tercer puesto en -
el Orden del Dia, el tratamiento de este proyecto.- Al mismo

tiempo, scifior Presidente, quiérd manifestar oue los tres dipu
tados de la Provincia de Tungurahua no estuvimos desde el ini

e

cio de esta sesifn, v en este momento estoy solamente yo, por
que estibamos cumpliendo una delegacibn que el Cnngrésa Nacio !
nal nos habia delegado para auscult;r'lns dafios causados nor

el sismo acaecido el dia martes en mi provincia. Ya coportuna-
mente, presentaremos a usted, sefior Presidente, el informe de
la evaluacibn realiiada el dfa de hoy, conijuntamente con las J
&uturiﬂa&es de la provincia v las fuerzas vivas de la misma.

ouiero agradecer también la gentileza del Dinutado Sequndo Se-
rrano, al haber hecho uso de la nalabra, nara vedir muy come-
didamente a los miembros del Honorable Congreso Nacional, que
tenga acogida undnime, a no dudarlo por supuesto, este imnor-

tante proyeato que viene a llenar las v;gj§§”agp;racinnea de
‘ un gran sector de la Provincia de Tungurahua; un nueblo traba |
jador, unpueblo que ha vivido solamente nensando en la sunera- |
ci6n de la provincia y de su terrufio. La Parroquia Tisaleo eg
t5 ubicada en uno de los sectores més ricos de la Provincia -
de Tungurahua; comprende, como se ha enunciado acguf, un irea

] de casi sesenta kilSmetros cuadrados de extensi&n, con sus hﬂ
] I- L p———— i
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bitantes dedicados exclusivamente a sus labores agricolas, vy
esto la ha constituido en uno de los sectores mis pr&speros
"y més ricos de la Provincia de Tungurahua, que con justa as-
piracifn desde hace mucho tiemno han venido gestionando su -
cantonizacién. El Congreso Nacional, a través de la Comisi&n
respectiva, ha dado acogida siempre a los planteamientos aue :
se han realizado por parte de los tisalefios. Algfn nroblema -
que se suscitd en dfias pasados sobre limites con el actual
Cantén Mocha, quiero especificar a usted, sefior Presidente,
que gracias a las gestiones realizadas ﬁnr los diputados de
la provincia, se ha logrado sunerar esos problemas, que al mo
mento actual va no existen; conozco que las autoridades del
Cant&n Mocha, en dias pasados emitieron un comunicado hacia =
el Congreso Nacional, que debe renosar en Secretarfa, en el =
cual se oponian porque existfa un mal entendido gue a tiempo
fue limado ya, con la presencia del titular de la Comisidn, -
el doctor Carlos Feraud Blum. Por lo tanto, distinguidos cole
_gas legisladores, sefior Presidente, ruego a ustedes de la ma-
nera mis comedida, que al tratarse este provecto con alguna -
reforma que en el curso del tratamiento del mismo haré& el pe-
dido a ustedes, sea aprobado con la sensibilidad de ecuatoria

nos, con la sensibilidad de legisladores de la patria, de los !
distintos rincones del pais, v que a no dudarlo la Provincia

de Tunguranua y especialmente el cantén Tisaleo, sus morado -
res, sabrin agracecerles por esa importante decisién que uste
des tomarin el dfa de hoy, al aprobar en primera estes imvor-
tante proyecto que vamos a tratar. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ord6Aesz.-————m~—mmmmm——o- _—

EL H. ORDOfIEZ VASNUEZ: Sefior Presidente, honorables dinu ,
tados: guiero intervenir a nombre de los compafieros dinutados
de la Provincia de Tungurahua, Fernando Divalos vy Edgar Caste
llanos, quienes al no poder estar ovresentes en esta sesifn, -
me han medido de manera expresa que'haqa saber -iqualmente el
criterio de ellos, que no es otro sino el estar de acuerdo con
el justo progreso a gque tienen derecho los pueblos de nuestro
nals; en esa medida, la decisifn de los legisladores Divalos
y Castellanos han estado siemnre pretendiendo llevar adelante
gque la actual parroquia Tisaleo,; lleque a convertirse en un =
cantfn mAs de laRenfiblica del Ecuador v de la Provincia de -

Tungurahua. Se ha manifestado ﬁgui las condiciones que tiene |
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esa parroquia, se han dumnljido los requisitos legales, de tal
suerte que nuevamente, a nombre de los dos commafieros y a nom
bre del Blogue de la Izquierda Demucrﬁtiéﬁ, asimismo pedimos
al Congreso Nacional, que sea aprchado este provecto de ley.
Gracias, senor Presidente.—-=-—-=—-=-- e s e e e

EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Baca.,=—===—remcwemecceeaa=—

EL H. BACA BARTHELOTTI: Sefior Presidente: cuando en la -
Comisibén de lo Civil v Penal se tramitaba este nrovecto para
dar informe, efectivamente el actual Caﬁtﬁn Mocha habia pre -
gentado una observacién por un problema que desqraciadamente
todavia no hemos logrado superar los ecuatorianos, el del -
asunto de los linderos interiores; vero las autoridades de Mo-
cha recordaron no sclamente gque es justa la aspiracidn de la
Parroguia Tisaleo de convertirse en cantén, sino aque cuando -
Mocha estaba haciendo gestiones cuando era parroquia, para -
convertirse en cahtén como efectivamente ocurrid, tuvo de la
gente de Tisaleo st mano genercsa ﬁara superar algfin problema
secundario que en materia de delimitacibn habfan tenido estas
dos parroquias de la Provincia de Tungurahua; v Tisaleo estu-
vo presto v asi concurrif a suscribir un acta con la cual se
clarificd definitivamente el problema de la linderacidn de log
dos sectores; esta vez Mocha ha expresado que no tiene ningu
na oposicifn a la cantonizacifin de la Parrocuia Tisaleo porque
ya fue suscrita esa acta que habia suﬁerada el problema entre
las dos ex-parroquias ‘del Cantfn Ambato de la Provincia de -
Tungurahua. De tal suerte que, como efectivamente se exnlichH
aqui pni'parta de algfin sefior legislador, no existe ningfin in
conveniente ni problema para que el Congreso de la Repfiblica
apruebe este proyecto. Este provecto fue presentado por un dis
tinguido legislador de Tungurahua, el sefior Dinutado Edgar Cas
tellanos, tuvo un seguimiento por marte de ese distinguido le-
qisladﬂr con mucho afecto v con mucha preocupacién v cuando
surgié el problema con Mocha, problema cque felizmente ya se su
perS, 61 fue, junto a los demds leqgisladores, auien estuvo muv
interesado en gque el asunto no vaya a Dhcurecer ni a ensombre-
cer la aspiracifn de Tisaleo. De tal suerte, sehor Presidente
y sefhores legisladores, aue en homenaje a esa provincia, en ho
menaje a la gente de Tisaleo, a ese esforzado sector humano,

este Congreso debe aprobar este decreto nara dar esa satisfac- |
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cidn a quien no solamente por su esfuerzo sino nor sus mereci

mientos tiene derecho'a acogerse a este bheneficio. Nada més,
SEﬁ_ﬂr Prﬂgiden te - " ————— i —— . T —— T A o S ey P S e P e e e -

Asume la Direccibdn de la sesién el Honorable Fernando -
Guerrero Guerrero, Vicepresidente del Congreso Nacional.,-===—-

EL SEfiOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Bravo.,—=———=—=—cmea—-—

EL H. BRAVO VIVAR: Senor Presidente: los diputados del
Blogque del Movimiento Popular Democrdtico creemos que todos
los pueblos tienen derecho a superarse y a progresar, VY gue -
es funcifn y obligacibfn ineludible de las funciones del Esta-
do el apoyar estas aspiraciones de los pueblos; creemos que
deben crearse todos los cantones que se puedan crear en el -
nais, porque esta es una forma de que los pueblos se organicen,
de gue los pueblos tomen sobre si la resnonsabilidad de su -
propio desarrollo. Bien es verdad, sehor Presidente v sefiores
diputapﬂs, que la creacidn de cantones crea. nroblemas de or-
den econfmico, que son insoslayables v que el Congreso Nacio-

_.nal tendri que enfrentar en su debida ovortunidad; esto no -~
obsta, sin embargo, el hecho de que_lqs_pugg}pgftiénen el ple
no derecho a buscar su suneracifn v por esta razén, sefior - |
rresidente y sefiores dinutados, v porque todos los requisitos
legales que son del caso han sido cumolidos, el Bloaque ael Mo
vimiente Popular Demnocritico apova la aspviracién de los nobla
dores de este sector de la patria v apoya la creacidn del Can
tén Tisaleo en la Provincia del Tungurahua.w——— ------------- -

S—

EL EEHGR PRESIDENTE: Sefior Diputado Absal&én Rocha.---—----

EL H. RGEHA ROMERO: Sefior Presidente: brevisimas frases
para exnresar gue el grupo de narlamentaridé-aéaﬁcrgkas ponu ]
lares respalda entusiastamente la creacién del Cantln Tisaleo,
zona daiprESencia densa del minifundio, gente nobre nero esfng !
zada ¥ digna y muy laboriosa, que ha convertido a esta zona

de la Provincia de Tungurahua, el cantdn Ambato hasta ahora,

Pl

en un emporio de riqueza. Yo creo die en mérltq orecisamente i
a ese esfuerzo de una mavuria de poblacién camnesina nobre, . . .
con escaso accesp a peguefias narcelas de tierra v nue sin em-
barge ha salido adelante, merece mue este Congreso le dé la -
categorfa administrativa nolitica de cantdén v desde va los de
mScratas populares les auguramos &xito con esta nueva.condi -

W g &

—“.“-.——'_ﬂ-_—l——-—d
e o o e i R s ol il i L e




"EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Camilc RESLLEns.==—w=w=me=w—-

EL H. RESTREPO GUIMAN: Senor Presidente v sefiores legis-~
ladores: uno de los problemas que se presentan cuando hay can
tonizaciones son los conflictos entre cantones y tambi&n en -
tre parroquias; tenemos un caso concreto: cuando se crea el -
cantén Pimampir&, se le determina como parrogquia a Mariano -
Acosta, v esto ha creado un serio conflicto en la Provincia
de Imbabura, ya que la Parroquia Mariano Acosta se considera
desde todo punto de vista parte del Cantén Ibarra; afortunada
mente, en la creacifn del cantdn Tisaleo no tenemos ningGn ti
no de conflicto; muy bien lo explicaba el Diputado Baca, se -
ha superado uno que existfa, pero no hav deninguna manera con
flictos entre parroguias, nor cuanto en este cantdn existe so .
lamente la cabecera cantonal v no hav ningGn otro cantdn, por
un lado; y por otro, conocemos muv de cerca la realidad de la

"Provincia de Tungurahua, v es por esto gque el Partido Socia -~
lista Ecuatoriano, ﬂﬂ manera muy ferviente se solidariza con
todos los habitantes de Tisaleo, v creo vo con todos 10s ha ~
bitantes de Tungurahua, porgue es una vieja asriracidn pro -
vincial. Gracias, sefor Presidente,=—=—~=-e-meemmmmecnr e nana

EL SERNOR FKRESIDENTE: Sefior Diputado Niama.===-===r—=—mae-

EL H. NTAMA RODRIGUEZ: Senor Presidente, sefiores legisla
dores: desde hace muy poco tiempo tengo el honor de integrar
la Comisién de lo Civil v Penal, v he conocido de la aspira -
cibn justé de la parroguia Tisaleo para que sea eregida en ca
becera cantonal, Todos los ecuatorianos v tambin mochds ver-

sonas del extranjero conocen de la importancia de la Provin -

‘cia de Tungurahua; es una entidad geogréfica, sccial,-ecundmi

ca v cultural, gque ha demostradoc su pujanza nor el esfuerzo -

de susnronios hijos, v cue dado a la cc-nstancia de su traba‘do

ha' emergido como el ave fé&nix, de-las ceniﬁaﬂ; desrads de ha--—— 1 -

ber soportado un movimiento terrfqueo alls nor el afio 1949, -

Es la Provincia de Tungurahua diqno ej&mhia qﬁé'tpﬂnsmﬁaﬁatfgs *

los ecuatoiranos debemos segquir; en consecuencia, me uno fer-
vientemente a esta aspiracibn de gue dicha narroquia sea ere-

: gida a la categorfa de cantfn. Nuiero aprovechar esta coyun-
| tura, sefior Presidente, para explicar a la nacifén vy muy espe-

i cialmente al Parlamento, una justa asniracibn dela narroquia
t e B e e et e N gl e S e
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Cwrandd, nerteneciente a la jurisdicecibn cantonal de Alausi; _
es una marroaguia cue en un lanso de apenas veinte afos, aue !
~ fue ereqgida de recinto a esta situacién politica social, me~-
rece la cantonizacifn; v el cant6tn de Alausfi, la Municinali -
dad de Alausi, en un ﬁes}a de desnrendimiento v de reconoci -

miento a sus hermanos de Cumandd, estd ausniciando con todas
las veras de su entusiasmo, rara que esta marroauia de Cuman- |
d4 sea pues -repito- eregida a la categoria de cantdn; nero - |
resulta que hay por medio un problema de lfmites con la herma
na Provincia del Guavas. Lamentablemente, nosotros estamos vi
viendo una era que no concuerda con los princinios de la uni-
dad humana, poraue nos estamos disnutando limites entre los -
mismos hermanos, esto no debe existir poraque todos constitui-
mos una misma patria. E1 Cantén Alausi viene con justicia re-
‘clamando su derecho, la misma geografla ha delimitade sus lin
deros por los Rios Chimbo v Chanchln, v como dije alguna vez
en esta sala, por merecimientos, al Cantén Alausi, el liberta
dor Bolivar le dio la categorfa de Villa, alld nor el afio =
- 1829; pertenece a la jurisdiccién territorial de Alausi esta
narroauia. ¢Cudl es el motivo del origen de esta manzana de - 1
la discordia entre las provincias de Chimborazo v Guavas?: un
malhadado Acuérdo Ministerial, aue excluia la nroniedad del - 1
sefior Fausto Moscoso del territorio de la Parroruia Cumandé,
n&ra.que siga perieneciendo a la Provincia del Guawvas. Alau -
si, dada su ubicacibn geoqrafica, a la cercanfia con la Provin
K cia del Guayas y muy especialmente con el nrincinal nuerto -
del Ecuador aue es Guayéﬁuil, ha mantenido, mantiene v segui-
ra mant9néaﬁﬁu lazos de muv buenas relaciones sociales, cultu
ralas v ‘econémicas. Nosotros, los alausefios, tenemos esnecial
nredileccibn para la Provincia del Guavas, v no se quiera en-
tender por ninguna razodn aque llevamos tal vez alqgfin resenti -
miento; lo Gnico que queremos es que se haga justicia, proxi-
mamente, pues, vendri acl una deleqgacidn de la Parronmuia Cu -
mandd para Exnresﬁr en forma nr&ctica,”natp;ﬁEicarﬁ concreta
los derechos que en justicia estf reclamando. Gracias, sefhor
Presidente, ——— = o o o o o o o e e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Dinutado Coll.--~rm—==——me——- -

EL H. COLL SUAREZ: Senor Presidente, honorables legisla-
dores: norque es la finica arma cue les nueda a todas las ma -
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rroquias, el hacerse cantdn nara salir de la marginacifn que
se lleva por narte de los cantones qrandes; ror. eso, siemnre

Concentracifn de Fuerzas Ponulares anovari a todo lo rue es
creaciones de cantones, no solamente del Cantdn Tisaleo, si-
no de los otros cantones, como decia el Diputadeo Niama, aue
estin en provecto tambi&n: la cantonizaciédn de Cumanda, la -
cantonizacifén de Nabbn v también la de El Tambo; siemnre Con
centraciftn de Fuerzas Ponulares arovari nonerle nantalones -
largos a teodos los que asniren a ser cantén. Gracias, sefor

Presidente.———-——em s e e e -

EL SEfIOR PRESIDENTE: El sefior Dinutado Caamafio, por fa-

?nr.-F-——-"-_‘—‘——‘—-—'-—*—--—--‘—-#—- - - . — i — i i e —

EL H. CAAMANO CABRERA: Sefior Presidente: El Frente Radi-
cal Alfarista considera aue todos los nueblos de la natria -
tienen la libre expresifn nara manifestar su deseo, como difo

el Diputado de CFP, de nonerse mantalones largos. Mi martido
anova irrestrictamente a la creacifn del Cantfn Tisaleo,-—---

EL. SEfIOR PRESIDENTE: El Artfculo dos, scfior Secretario.-

EL SEfiOR SECRETARIO: "Articulo 2.~ La jurisdiccifin noli-
tico administrativa del Cantén compmrenderi la cabecera canto-
nal v las marroquias rmue sSe Crearen” ,—————=rm—m oo ———————————

EL SESOR PRESIDEHTE: Sin ubservaciqpés, nasa a sequnda.-

EL. SENOR SECRETARIO: "Artfculo 3.- Los lfmites del Can -
t86n Tisaleo, serin los siquientes: AL MORTE: De la intersec -
cidn del curso de la ﬁuéﬁrada Terremoto con el camino que por
el Nor-QOeste comunica al Caserfo, el muinche v mor el Sur-Es-
te emnalmé ¢on el carretero que narte del Eaﬁerin San Francis
co v empalma con la via la Libertad-Huachi-San .Togsé, nunto de
coordenadas geoqréficas 1°18'59" de latitud Sur v 78°39747" -
de longitud Occidental; el camino sefalado, en direccidn Sur-
Este, hasta el nrimer emnalme referido, ubicado en las coorde
nadﬁs geoqrdficas 1°19'05" de latitud Sur vy 78°39'43" de lon-
gitud Occidental; de dicho emnalme, una alineacién con rumbo
S. 29°Este, hasta su interseccidn con la via La Libertad-Tisa
leo; de esta interseccifn, la Gltima via citada, en direccifn
a Tisaleo, hasta el empalme del camino Aue viene del Sur-Este,
del Caserfo San Juan; de este emnalme, el camino sefialado en
direccifn al Caserio San Juan y su nrnlanq&ﬁiﬁn en la misma -




o

direceilfn, hasta su intersecciin con el curso de la Nuebrada
Marejﬁn; en el punto de coordenadas geogrdficas 1°19'53" de
latitud Sur y 78°39'02" de longitud Occidental; de dicha in -
tersecci6n, el curso de la Nuebrada Morei6n, aguas abajo, has
ta su cruce con el camino denominadeo "del Rev" o "Real", en -~
el nmunto de coordenadas geoqr&ficas 1°19'04" de latitud Sur v
78°38'01" de longitud Occidental; AL RSTE.- Del cruce del cur
so de la Nuebrada Moreidn con el camino denominado "del Rev",
el camino iuadicado al Sur-Oeste, aque masa nor el nunto llama-
do "Cuatro Esquinas", en direccifn a la Hacienda El1 Porvenir,
hasta su empalme con la Carretera Panamer.icana Ambato-Riobam-
ba; de este empalme, la Carretera Panamericana, en direccidn
a Riobamba, hasta el empalme del camino que une las Haciendas
El Purvenir'y S8an Auqusto (antigua nrolongacifn del camino =~
"del Rev™); de dicho empalme el filtimo camino senalado, que =
vasa por ias Haciendas San Augusto y El Porvenir, en direc- -
cifn a Mocha, hasta su cruce con la Carretera Panamericanaj
AL SUR: Del cruce de la Carretera Panamericana con el camino
que une las Haciendas San Augusto v el Porvenir con la Cabe-
cera Cantonal Mocha; la Carretera Panamericana en direccién a
Ambato v en corto trecho, hasta el empalme del camino que con
duce a la localidad Santa Marianita, en el punto de coordena-
das geograficas 1223'24" de latitud Sur v 7R°38' 52" de lnnqi'
tud Dccidental; de dicho emnalme, el Gltimo camino referido -
en direccidn a la localidad Santa Marianita, aue nasa frente
al Oratorio de Santa Marianita, hasta un ounto de coordenadas
geogrificas 1°23'45" de. latitud Sur y 78°39'49" de longitud -
Occidental, donde este camino se bifurca en los aue conducen
a los terréhns de los Comuneros de Tisaleo v a los predios de
los Comuneros de Mocha; de esta bifurcacibn, el waralelo geo- &
gqr&fico hacia el Oeste, gque pasa nor el Vértice Geodé&sico Pu-
‘fialica de cota 3.988 m., ubicado en el cerro del mismo nombre,
hasta su interseccidén con el curso del Rio Pachanlica conoci-
do tambi&n con el nombre de Olalla; de esta interseccidn, el
curgo del Rio Pachanlica, aguas arriba, hasta sus origenes en ;
la cumbre Nor-Oriental del Nevado Carihuairazo; v, AL OESTE:
De la cumbre Nor-Oriental del MNevado Carihuairazo, el ramal -
orogrifico conocido como el Filo Las Abras, aue pasa por el -
Cerro Pacacochas y Sitic Pamna de Patococha, hasta alcanzar -
las nacientes de la Nuebrada Ztunantza; de estas nacientes, -
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el curso de la Nuebrada Ztunantza, aguas abajo, hasta su con-
fluencia con la Nuebrada Patococha, formadoras de la Nuebra-
da Terremoto; de dicha afluencia, el curso de la Nuebrada Te-
rremoto, aguas abajo, hasta el cruce del camino oue nor el Nor-
Oeste comunica al Caserio El Nuinche, en el nunto de coordena
das geogrdficas 1°18' 59" de latitud Sur v 78°39'47" de longi
tud Occidental. De existir divergencia entre las coordenadas
senaladas v los accidentes geogr&ficos referenciados, nreva-
leceran estos iltimos, excento en el caso en Aue la finica uni
dad de linderacifn es la coordenada. Para el cilculo de rum-
bos ha sido considerado el Norte de cuadricula constante en -
las cartas regulares editadas por el Instituto Geografico Mi-
litar, a la escala 1:50.000.".- Hasta ahf El Articulo tres, -
SeNOY Presidente., = m e e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sin observaciones, nasa a sequnda.

"EL SEROR SECRETARIO:"Artfculo 4.~ El nuevo cantfr nerci-
bird las asignaciones nara retencitin automitica e inversiones
con asignacifn al Presunuesto General del Estado, del Fondo -
Nacional de Particinaciones creado esmecificamente nara el ob
JetoY s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Salqado,-==———m===--

EL H. SALGADO CARRILLO: Sefior Presidente: el Artfculo nf
mero cuatro sugeriria que diga: "El nuevo cantdn nercibirid las
asignaciones nara ret;nciﬁn automatica e inversiones, con asiqg
nacién ﬂel.ErEEUFuEStﬁ General del Estado v del Fondo Nacional |
de Partiﬂihaciunes; v cincuenta millones ﬁe sucres en el nre-
sente ejercicio con cargo a la Partida 810-000-0000-000-01
y a partir de 1988 la narte aue le corresnonda en la distribu
cifn establecida del FONAPAR" .= e e e s s oo e o

EL SEFMOR PRESIDENTE: Sefor Diputado Serrang,-——s=——=—m=-

, EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente: en los diferen-
tes provectos de cantonizacitn hemos venido interviniendo nor

la experiencias que tenemos en la Comisidn de lo Civil v Pe - |
nal, al respecto de este articulo aue viene a ser conflictivo
para los vetos pnresidenciales. La mavor narte de cantonizacio
nes gque han sido vetadas se deben nrecisamente a este articu-
lo, cuando se fija cantidad exnresa, de veinte, treinta, cua-

renta o cincuenta millones de sucres., La Comisidn de lo Ci?é}
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y Penal ha encontrado que esta es la f6brmula a través de la - 1
que pasa la cantonizacidén, por ejemplo de Nabén, que se men -
ciondé aqui y que ya es cantbn, Nabbn se cantonizéd y estd pric
ticamente preparindose para elegir a su municipio. Esta es la
Gnica razén por la que la Comisibn redacta este articulo de -
esta manera.---*-~----~------*---j------¥ --------------------

EL SENOR PRESIDENTE: A segunda. El siguiente artficulo.--

EL SEROR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias: PRIME-
RA: La administracién de la Parroquia que conforma el nuevo -
Cantdén Tisaleo en la Provincia de Tungurahua seguiri a cargo
del Municipio de Tungurahua, hasta cuando se elijan las digni
dades del Hunicip&u de Tisaleo".-v--s-cemmmo e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Serrano.-------=-----=~-=-

EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente: no existe nin -
gin Municipio de Tungurahua; el Municipio es de Ambato. Es un
error de Secretaria que dcbe corregirse en este articulo; di- |

w

r# entonces: "A cargo del Municipio de Ambatu" --------------

EL SENOR PRESIDENTE: §i, sefior Diputado, pasa a segunda.
La segunda transitoria.----=--=sc---cmmmonoams e

EL SENOR SECRETARIO: "SEGUNDA: Las elecciones para Presi
dente del Concejo y Concejales del Municipio de Tisaleo, se -
realizardn el Gltimo domingo de EBnerc de 1988, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Elecciones'.---=-mmemmecmcmooocannnnno-

EL SENOR PRESIDENTE: Pasa a segunda.---~-=-=------sconcm-

P orme—

EL SEROR SECRETARIC: "Articulo Final.- Esta ley entrari -
en vigennih a partir de su publicacién en el Registro Oficial",

EL SENOR PRESIDENTE: Cﬂﬂﬁlderandus.--:;:-:;-:---,--_l;---

EL SEROR SECRETARIO: Los considerandos dicen ﬁsi: "El Con
greso Nacional, CONSIDERANDO: Que la Fﬁrrnquia de Tisaleo, per
teneciente al Cantén Ambato, Provincia de Tungurahua, ha alcan

zado un acelerado e ininterrumpido desarrollo en_todos sus_as- -
| pectos, especialmente en lo poblacional, urbani&ti:n agricola, ;
1 ganadero, turistico, econdmico y territorial. Querés deber- — -
constitucional del Estado propender al desarrolle armbnico de

todo su territorio, estimulando la superaciotn cultural, social

y econdmica de los pueblos, poniendo mayor atencibn a las -

dreas deprimidas; mediante la distribucién de recursos y servi
P — e —— i A wﬁ-
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cios; la descentralizacién administrativa y la desconcentra -
cibén nacional, de acuerdo a las eircunscripciones territoria-
les. Que la Cantonizacién de Tisaleo constituye factor coad-
yuvante de la politica nacional, orientada a procurar el desa
rrollo integral de las 4reas rurales. Que la Parroquia Tisa -
leo retfine todos los requisitos determinados por la Ley; que -
la Comisién Especial de Limites Internos de la Repiblica y el
H. Consejo Provincial de Tungurahua han emitido informes con

respecto a la Cantunizaci&n de Tisaleo. En uso de las facul-
tades constitucionales, expide la siguiente Ley de Creacibn -
del Cantén Tisaleo".----ssreormracccrnnnnon e e

Reasume la direccibén de la sesion el Honorable Jorge Za-
vala Baquerizo, Presidente Titular,--------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Zn consideracién. Sin més observa -
ciones, aue pase a la Comisién de lo Civil y Penal para el in
forme del seghndo debate,------=sssscrccmmnrnriiooonon e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,-------=------
VI

EL. SEROR PRESIDENTE: El cuarto punto del Orden del Dia,
seflor Secretario,=---=-ccrmmrcr e e st e

EL SEROR SECRETARIO: El cuarto punto, seﬁnr'Prasidentﬂ,
es: "Segundo debate del Proyecto de Ley del Instituto Ecuato-
riano de Banano, INEBAN". El1 informe de la Comisién, sefior -
Presidente,_;nﬁtenidn en Oficio No 194, fechado septiembre 9.
de 1987, dice asi: "Sefior doctor Jorge Zavala Baquerizo, Pre-

sidente del H. Congreso Nacional. Presente.- Sefior Presidente:

Vuestra Comisibén Ocasional dando cumplimiento a lo dispuesto
en su comunicacién de 8 de los corrientes, tiene a bien some-
ter a usted y por su intermedio a la ilustrada consideracién
del H. Congreso Nacional su informe sobre si procede efectuar
el Segﬁndu Debate del Proyecto de Ley del Inmstituto Ecuatoria-
no del Banano (INEBAN), al tenor de la siguiente exposicibn:
a) Del andlisis efectuado al expediente recibido concluimos en
armonia con las disposiciones constitucionales y reglamenta -
rias vigentes, que es procedente tenga lugar el Segundo Deba-
te del Proyecto de Ley del INEBAN; pues, segln lo dispuesto en
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‘gundu Debate. b) Respecto de la conveniencia del texto del ci-
~ tado Proyecto de Ley, sin perjuicio del criterio de la H. Cama |

- - &

el Articulo 59, literalqﬁ, de la Constitucién Politica es fa -
cultad del Congreso Nacional: "expedir, modificar, reformar, -
derogar e interpretar las leyes". Por otra parte, el Proyecto
de Ley materia del informe fue oportunamente presentado a con-
sideracién del Congreso Nacional por iniciativa de la Comisidn
de lo Econfmico, Agrario, Comercial, la que lo tramitd confor-
me a la disposicién constitucional contenida en el Articulo 67.
En vittud de ello el Congreso Nacional en sesién del 13 de -
agosto de 1981 dio el Primer Debate al Proyecto de Ley que -
crea ] Instituto Ecuatoriano del Banano (INEBAN), habiendo el
23 de septiembre del mismo afio 1a Comisién Auxiliar de lo Agra
rio emitido su informe respecto de las observaciones que los Ho-
norables legisladores habfan hecho 21 Proyecto de Ley en la -
precipitada sesién Ordinaria del dia 13 de agosto. Por tanto -
no habiéndose omitido solemnidad alguna de forma procede al Se

ra, nos permitimes calificarle de Gtil y necesario por estimar
que debe existir en el pais un organismo 4gil, técnico y diri-
gido por guienes hacen y orientan la produccién y comerciali-
»acién bananera, estableciendo respecto de ello la politica -
mas édecqada a las circunstancias e intereses del pueblo ecua-
toriano. En lo referente a la constitucionalidad del Proyecto,
con las modificaciones sugeridas, no encontrames un vicio de -
fondo o materia que lo ponga incurso en esta invalidez. Final
mente dejamos establecido nuestro criterio sobre las observa -
ciones fermuladas en la sesién del 13 de agosto de 1981 en el
texto del Proyecto de Ley que para Segundo Debate remitimos,

“en el que incorporamos las modificaciones acogidas conforme a l

la Prictica Parlamentaria. Dejamos evacuado asi, sefior-Presi -

dente, su mandato. Con nuestras consideraciones mis distingui- f
das. Atentamente, suscribe Dr. Nicol&s Castroc Benitez, Dr. Da
ri6 Viteri Ayala. Sr. Cesfreo Carrera del Rio.".---------en---

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo uno para segundo debate y -
\rntacibn‘ ------------------- e e . L B R

1
!

" EL SEROR SECRETARIO: "Articulo uno.- Créase el Instituto |
Ecuatoriano del Banano (INEBAN), organismo adscrite al Ministec-
rio de Agricultura y Ganaderfa, con persona juridica, autonomia
administrativa, sede en la c¢iudad de Guayaquil y competencia en

1L-—-d-u-m—_l-_—"'__-_- —— _______.____—_-_—-—_—-—l
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todo el territorio naciomnal".------------- b b el AL EE LS L

. -EL. SERCR PRESIDENTE: Honorable Serrang.-==-===--==ca----

EL H. SERRANO SERRANO: Como estamos en segundo debate, se
fior Presidente, que se corrija y diga: "con personeria juridi-
ca", en la parte que dice: "con persona jurfdica", que lo -
someta a consideracidm,--=--=-sss-scsmressconsrn e

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Castro Benftez.--------
EL d. CASTRO BENITEZ: YO eStOY...---=—---=-=-=—-c=-=c--cc--
EL SENOR PRESIDENTE: Acérquese al micrﬁfnnu_ -------------

EL H. CASTRO BENITEZ: Pues vamos a acercarnos, sefior Pre-
sidente, basta que usted lo ordene. Decia que estamos de acuer

~do'con el criterio del Honorable Serranc, de que es un error -

mecanogrdfico que hay que corregirlo.-----=s=-cemeoccaomonoo-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo. El Ho-

norable ROcHA. —--crmmtmmctac e ca s e e e rmcm e —————

EL H. ROCHA ROMERO: Sefior Presidente: es ya el segundo de

bate; es un proyecto afiejo, como se puede ver en el informe - -

que se acaba de leer, esré patrocinado por el doctor Nicolas -
Castro Benitez, el Diputado Dario Viteri y el sefior Cesdreo Ca

rrera del Rio; realmente, por estar patrocinado vor ellos, qui -’

siera dar mi respaldo, perc no es asunto de simpatias persona-
les un asunto tan grave como €s uno de los renglones de agro-

exportaci6bn mis importantes aue tiene la Repablica. Considero

que el Programa Nacional del Banano y Frutas Tropicales no de-
be ser glsmejar de los programas que tiene el Ministerio de -
Agricultura y Ganaderia, probablemente nﬂ'eﬁ'dh’ﬁrﬁﬁfﬁﬁﬁ“ﬁEr -
fecto; pero en todo caso, a ese Ministerio le corresponde difi
gir, aplicar vy ejecutar las politicas agrarias del gobierno de
turno; claro que se puede dudar que tenga el actual Gobierno -
una_palitica agraria, pero eso no es lo nﬁrmal,rln normal es -

precisamente que un gobierno tenga una politlieca-destinada -y

desarrollo del sector agropecduario. Yo cofiozce de cerca el tra

bajo del Programa Nacional del Banano y Frutas Tropicales; in-

sisto, tiene defectos, tieme limitaciones, a veces hay desaten
cibén del propio Ministerio de Agricultura respecto de ese pro-
grﬁma; pero de la rdpida lectura de las consideraciones que ha
cen los distinguidos legisladores a los que me he referido, al

k
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poner de nuevo en valor este Proyecto, se ve que hay una inten
cién de privatizar la conduccién de la polftica bananera del -

pais, y eso frente a la filosofia, si se puede llamar asi, aun
que yo creo que es mdés bien a la praxis con la que ha actuado
el actual Gobierno, s$i nos lleva a tener algunas dudas sobre -
la validez y conveniencia del proyecto. Que sean los que diri-
jan la politica bananera, los agroexportadores, los que son -
duefios de grandes plantaciones o los que tienen intereses di -
rectos en la exportacidn del banano, vyo no creo que sea lo mas
conveniente dentro de la estructura social, econdmica, pnliti-
ca, cultural que tiene nuestro pais, porque siempre en este ti
po de organismos terminan mandando, terminan teniendo demasia-
da injerencia los més poderosos econdmicamente, y el pequefio -
productor bananero casi nunca ha sido escuchado, casi nunca ha
tenide injerencia en la conduccién de la politica bananera, -
Agui, con motivo de otras leyes, sefior Presidente y honorables
legisladores, hemos analizado con mucha preccupacibn, qué son
| _ _'_ los centros agricnlas del pais; jestd realmente representado -
el sector de produccién, en la cémara de agricultura de las =~
distintas zonas, estd representado realmente el hombre que tra
baja, que con el encallecimiento diario de sus manos hace la -
.! riqueza agricola cel pais?; porque aquf hay que decir com toda
verdad y sin ninguna intencién de ofender & nadie, unos viven
del sudor de la frente y otros viven del sudor de la gente, ¥
hay que tener mucho cuidado en dar juridicamente més poder to-
davia a aquellos sectores potentados, que no negamos su concur
50, el concurso de su talento, su capatiﬂad de urganizaciﬁn en

v e~ @ T —r ——

la produccidén nacional, pero que de ninguna manera tenemos que

| . fortalecer esta posicién de poder que ya tienen. Para mi, se -

! fior Presidente, el Programa Nacional del Banano y Frutas Tropi- |

r cales es una dependencia del Ministerio de Agricultura, que -
tiene una gran experiencia en la conduccibén de la Fﬂlltlﬂﬂ de o

produccidén bananera del pais. Yo pienso qué E"hay'faxlaa, tay - ~f
que corregirlas, pero no estoy de acuerdn, por prlnclpln, en -

la creacién de un nuevo ente autfnomo que sea controlado pnr .,
los propietarios de las grandes plantaciones bananeras del pais. |
Esto lo digo con conviccién, sefior Presidente, yo creo en la -

necesidad de que se organice el trabajador agricola, yo creo -
en la necesidad de que se fortalezca el cooperativismo agrope-
cuario, yo creo en la necesidad en definitiva de la organiza -
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cién popular en el agrﬁ ecuatoriano; pero no creo que debamos :
crear entes autbnomes que vayan en definitiva a convertirse en |
los competidores de las mismas politicas que el Estado es el
que tiene derecho, a nombre de la sociedad global, a sefialar -
les y no precisamente los beneficiarios de un sector de la pro
duccién. Entonces, sefior Presidente, yo lamento mucho .poner en
duda, desde mis personales convicciones politicas y sociales,
poner en duda la validez para el pais de un ente autbdnomo que
quiera en definitiva controlar la politica de produccibén y ex-
portacién bananera. Yo mis bien, sefior Presidente, seria parti
dario de que la Comisidén correspondiente y no una comisibn es-
pecial, como ha sucedido en el 81, revise la 1egislaciﬁn vigen
te al respecto, trate de armonizarle con las circunstancias - 1
Siempre Eambiantes; pero no estoy de acuerdo en un nuevo ente
autdnomo que va a estar contreolado por poderosos intereses cu-
‘yas consecuencias las sufre el pueblo ecuatoriano. Dicho asi -

en términos ideolégicos, sefior Presidente, toda organizacibn - !
de los._poderosos en este pais, es mala para ¢l pueblo ecuato -
rieng. Gracias, sefior Presidente.---=«r--- e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Arreaga,----=--=--=cm==n--

EL H. ARREAGA PAZMIRO: Sefior Presidente y Honorables dipu
tados: pido a usted muy comedidamente se dé lectura por Secre-
tarfa al Articulo 116 del Reglamento.--=---=----c-=c-wococouon

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-----------

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: el Articulo 116
del Reglamento dice asi:p"Lns proyectos pendientes de perindos
o0 ciclos legislativos anteriores no necesitarédn de nuevo infor-
me para continuar su trémite, a2 menos que se presente un proyec
to sustitutivo que lo modifique sustancialmente',--=--=-====-=-

EL H. ARREAGA PAZMINO: Esto significa, sefior Presidente y
Honorables diputadqﬁ, que el Proyecto va a pasar esta noche. El
iltimo renglén dice: "a menos que se presente un proyecto susti
tutivo que lo modifique sustancialmente, y esc es lo que tenia
nos que haber hecho los diputados de 1la Pruvincla de El Oro: -
tanto el Honorable Valencia, del PRE, como el Honorable Manuel |
Mufioz, de Jzquierda Democridtica, el Honorable Nicolads Castro Be
nitez, del FRA y quien habla, Juan José Arreaga, de Concentra -
cibn de Fuerzas Populares. Un nuevo proyecto actualizado; esto

es del afio 1981; este proyecto, de acuerdo como se maneja en 1a |
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actualidad la politica hananefa, ya es obsoleto, no sirve pa
ra la Provincia del Guayas, de El Oro, de los Rios y de Esme
raldas; es un provecto desde el afio 1975, en el tiempo de 1la
Dictadura y que fue rechazado por los centros agricolas de -
la Provincia de El1 Oro, especialmente por el Presidente del
Centro Agricola de Machala, el sefior Jorge Gonzdlez Awad; -
es un proyecto de ley que en general no beneficia a los pro-
ductores bananeros, especialmente el pequefio, el mediano y -
las cooperativas; vamos a demostrar més adelante que si bene
ficia a las compafiias exportadoras de banano y a los grandes
productores de banano que en este momento se han convertido
en exportadores, pero no beneficia en ningGn momento al pe -
quefio y al mediano agricultor que son las grandes mayorias.
Adem4s, en particular dice el primer Articulo: “Créase el -
Instituto Ecuatoriano del Banano, organismo adscrito al Mi -
nisterio de Agricultura y Gdnaderia, con personeria juridica,
autonomia administrativa, con sede en la ciudad de Guayaquil";
y hoy dia que se estd celebrando en Machala la fiesta con un
concurso de belleza, 1a capital bananera del mundo con su -
fiesta, hoy dia 24 de septiembre traemos un proyecto de ley
que perjudica a la Provincia de El1 Oro, un proyecto de ley -
que no beneficia a la Provincia de El1 Oro. ;Por qué es sede
la ciudad de Guayaquil, si la capital bananera del mundo es
Machala, si el setenta por ciento de lo que produce en bana-
no el Ecuador, sale de 1la Provincia de E1 Oro? Entonces, hay
que ser reciproco; si.nosotros hemos respaldado el dia de - |
ayer un proyecto que beneficia a la Provincia del Guayas, en
el si§tEMa de agua potable, ¥y que fue aceptado y respaldado
por Concentracidn de Fuerzas Populares, proyecto de ley pre t
sentado por el Honorable Obando y nosotros lo aceptamos; tam
bién los diputadous del Guayas deberian aceptar que la sede -
debe de estar en la ciudad de Machala, en la Provincia de El
Oro, por todas las condiciones que presta la Provincia de El
K Oro, y no en la ciudad de Guayaquil; si queremos nosotros -

desburocratizar v descentralizar la economia del pais, tene-
mos que dar la oportunidad a todas las provincias del pais.
No estamos de acuerdo en la forma que estd redactado este -
proyecto que hoy dia va a pasar; ojalid el Presidente de la -
Repiblica lo vete casi en su totalidad. Solamente se cambia

de nombre: "Programa Nacional del Banano™ por: "Instituto Na
e il e i P Pyl
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cional del Banano", pricticamente se cambia de nombre. Lo di-
jo el Honorable Rocha: si en verdad el Programa-Nacional del
Banano no lleva adelante una politica que beneficie especial-
mente a los agricultores pequefios, por lo menos es una insti-
tucibén que estf manejada por personas que si tiemen conoci -
miento en la rama del banano. Aqui dice, por ejemplo, el mis-
mo articulo, letra f): "Intervenir en la distribucibn en la -

época de escasez de COMPTA...-=-==-====mc-ccmomacmoccmoe e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Arreaga: le ruego que se
concrete al Articulo uno que estamos discutiendo,--=--=~==~---

EL H. ARREAGA PAIMINO: Para sustentar lo que estoy dicien
do, tengo que leer este proyecto que perjudica a la Provincia
de Bl Oro, especialmente a los productores pequefios, esto va -
en beneficio de las grandes compafiias exportadoras de banano vy
no de los productores de banano, sefior Presidente, Habla de cu

pos, ¥ los cupos los mantienen los grandeg exportadores de ba-
i nano y los grandes productores de banano que tienen sus contra-

" tos establecidos con las compafilas exportadcras; pero en el -
~tiempo en que la demanda baja, no hay la compra del banano nor

parte de Dstados Unidos, que es el mids grande importador de ba

'I nano en el mes de noviembre y de diciembre, porque en esa épo-
ca en los Estados Unidos hay la pera, la manzana, la uva; com-
) - pletamente bajan los cupos de banamnos y las compafiias exporta-

doras solamente les dan cupo a los grandes empresarios, en es-
te caso a los grandes productores de banano, y no a los peque- :
fios porque no tienen contrato. Deberia decir algén articulo, -
que en el momento en que se produzca la escasez de demanda, el
| cincuenta por ciento de lo que producen los grandes producto -
res, hablemos de veinte mil cajas, el cincuenta para ellos, el
i cincuenta para el que produce cinco mil cajas, el cincuenta pa
| ra el que produce mil cajas, el cincuenta para el que vende -
doscientas cajas; .y ya con un cupo de cien cajas a 400 sucres,
estamos hablando de cuarenta mil sucres para que pueda cubrir
el gasto que demanda la elaboracibn, empaque, manipuleo y trans i
porte de 1a caja. Pero aqui no dice absolutamente nada, y estos
cupos quienes los dominan son las empresas con los grandes pro-

ductores de banano; aqui no se toma en cuenta a los pequefios -
productores; si en algin renglén dice para que también partici-
pen los pequefios productores, es demagbgico, sefior Presidente
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y sefiores diputados. Son cientos de productores y los centros
agricolas que me han llamado hoy dia de Machala, para que re -
chace este proyecto que se ha presentado porque es un atentado
contra la economia de los pequefios productores. Ademds, sefior
Presidente, perddn con su venia, es para poder sustemtar lo -
que estoy diciendo, habla de los créditns del Banco de Fomento;
si en el Banco de Fomento a los pequefios agricultores y a las
cooperativas nunca se les da crédito, los créditos estén en ma
nos de los grandes productores de banano, 30, 40, millones de
sucres; y cuando consigue un pequefio productor un crédito de -
quinientos mil y cuando se le vence el plazo para pagar, inme-
diatamente le embargan su pequefia parcela; pero cuando se cum-
ple el plazo de los que deben cuarenta millones, consiguen a -
través de influencias, un llamado al gerente del banco, para -
que solamente paguen los intereses y siguen debiendo los cua -
renta millones de sucres. No se protege al pequefio productor,
no se protege al mediano producter. ;Y cbmo estd conformado el
D1ractur1u, sefnor Presidente y Honorables diputados?: el Direc
torio estd conformado por'el Ministro de Agricultura, el Mimis
. tro de. Industrias, el Ministro de Finanzas, el -Gerente del Ban
co Nacional de Fomento, un Voual de las compafiias exportadoras
de banano; cinco contra dos vocales delegados de los producto-
res bananeros, uno de los cuales deberid ser designado por la - !
cooperativa bananera legalmente constituida; esto significa -
que cinco representantes del gobierno de turno van a manejar -
la politica banamnera y lo van a hacer en una forma de politi -
queria. iEn qué se beneficia, pregunto yo, la Provincia de El
Oro con este proyecto, en qué se benefician las demés.pravin -
cias que producen hanano: Los Rios, Guayas, El' Oro,”ismeraldas?;
no se benefician en nada, sefior Presidente. En este Diréctarin
deberfan estar por lo menos dos representantes de la Provincia
de El1 Oro, dos representantes de los centros agricolas, no exis
ten, se lo va a manejar puliticamente, cinco representantes del
Gobierno y dos representantes por 1nsmprachtrzaaf-¥ dice- o2l Ap-4-- -

ticulo 8: "Formular, ejecutar, coordinar la pnl{t:ca hananera -
del pafs, especialmente en todo lo relacionado a la planifica -
cibn, tecnificacién y supervisidén de los cultivos, defensa a la
produccién, comercializacibén interna y externa del banano". En
esto solamente intervienen las compafilas exportadoras y los -

. grandes productores de banano, que en este momento también son
-
T
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exportadores. Esto mo estéd actualizado, esto fue para el afio
1981 y ahora estamos en el afio 1987, Por Gltimo, el proyecto -
nos hablaba acerca de quién califica las plantaciones de bana-
no, quién califica la tierra, quién califica si el banano es -
apto o no para la exportacibn; y esto en manos de quién estéa:
en manos del directorio, conformado por aquellos que por cues- |
tiones politicas van alli. Entonces, esos amarres tienen que -
terminarse. Por iltimo, sefior Presidente y honorables diputa -
dos, dice: "S6élo la fruta proveniente de cultivos realizados -
en 4reas calificadas como aptas para la produccién eficiente -
del banano, podrdn ser destinadas a la exportacién y gozar de
los beneficids que concede el Estado a los productores y éxpor
tadores". Los servicios del INEBAN, o sea del Instituto Nacio-
nal del Banano, no podrén prestarse sino a los cultivos reali-
zados en 4reas calificadas; o sea, el productor pequefio, como
nc tiﬁne quién llore por ello, no lo califica pues, sefior Pre-
sidente; y cuando no hay demanda en el mes de noviembre y en -

-- el mes de diciembre, su fruta se pudre en las plantaciones, se
fior Presidente, Este es un proyecto dedicado a 4 o 5 compafiias
exportadoras de banano y a unos 20 productores grandes de bana
no que existen en el ﬁais, y estamos marginando a cientos de - t
pequeiios productores, a cientos de medianos productores, a cien
tos de cooperativas legalmente constituidas. Yo quisiera que en
este proyecto se diga que asi como estdn cobrando en délares -
las compafilas exportadoras de banano, le paguen en dflares asi
mismo al productor, y alli estamos hablando de justicia social,
sefior Presidente y honorables diputados; tres dbélares setenta
centavﬂs’cuhran, y apenas son cuatroscientos sucres que se le
paga al productor cuando hay demanda, hay una gran ganancia, -
sefior Presidente; y ademﬁs hay una ventaja: cuarenta centavos
délar le pagan a los productores que tienen tecnificada su ba-
nanera, cuarenta centavos dbélar de premio; y al productor pe - .
quefio se le dice que no hay cupo. Asi, con su mala politica -
qﬁe tieue el Programa Nacional del Banano, #s mejor que este

| Proyecto de Ley que perjudica a la Provincia de El Oro y a los

jr bananeros pequefios y medianos del pais. Gracias,--==-=-======--=-

o

" EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero.,--~--==-a--

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: recuerdo que cuan-
do en-un Congreso pasado se tramitaba este proyecto, habia mu-
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cha oposici6n en el Congreso Nacional. Por mi parte y refirién
dome al mismo, suscribiria plenamente lo expresado tanto por
el Diputado Absaldén Rocha como por el Diputado Juan Arreaga, -
porque corresponde realmente a la verdad; pero aparte de lo
ya dicho, existe un problema de caricter constitucional grave
en la tramitaci6én de este proyecto. Sefior Presidente: en el in
forme que nos ha presentado la Comisi6on Ocasional, se dice: -
"Por otra parte, el Proyecto de Ley materia del informe fue -
oportunamente presentadc a consideracién del Congreso Nacional
por iniciativa de la Comisibén de lo Econémico, la que lo trami
t6 conforme a la disposicién constitucional contenida en el Ar
ticulo 67", Seflor Presidente: la disposicién del Articulo 67
de la Constitucién no existia en el afio 1981, la disposicién -
del Articulo 67 de la Constitucidn es producto de las reformas
a la Constitucidn, de 1983; en ese afio, a raiz de las Reformas
Constitucionales, se consigna en el Articulo 67 una nueva for-
ma de realizar el trfimite para la aprobacién de las leyes. En-
tonces, un proyecto que venfa del afio 81, con un trimite dife-
rente, no pueﬂe ahora empatartse con un trémite distinto que es
Ftﬁ sefialado en el Articulo 67, porque el Congreso Nacional ac-
tual no estd en condiciones de saber si se formularon por ejem
plo, observaciones en el primer debate; porque si no se ha fﬂE_
mulado a determinados articulns observaciones en el primer de
bate, 1o ﬁue dispone ahora el Articulo 67 de la Constitucidn -
es una exigencia especial para que se apruebe en el segundo de
bate; una propuesta de reforma de un articulo del proyecto ne-
cesitaria las dos tercefﬁs partes de respalde para su aproba -
cidn. Yo ;réﬁ, por esa razén sefior Presidente, que el tramite
de este proyecto es un trémite inconstitucional vy que la Comi-
sibn ha cometido un grave error al sefialar que se ha tramitado
de conformidad con el Articulo 67 de la Constitucibn, porque -
en el afio 1981 ese Articule 67 no existia; el Articulo 67, re-
pito, es producto de las reformas constitucionales de 1983, es
decir una reforma posterior. Por eso, mi propuesta concreta, -
sefior Presidente, es gue este proyecto, en todo caso si usted
as{ lo dispone y asi lo resuelve la sala, *vuelva a la Comisién
de lo Econémico, a la Comisién que debe estudiar esta clase de

Sl 2

problemas; y si la Comisién lo acoge como un documento de tra-
bajo pues, lo harf, ¥y si no la Comisidén esti en la libertad de

™

il

i poder presentar cualquier otro proyecto, pero no une de esta -
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naturaleza‘y de este fondo que realmente beneficia solamente a
los grandes exportadores y productores de banano. Esta es la -
propuesta concreta, sefior Presidente.---=--=--v-r-cmcmcmncan-nn

EL SENOR PRESIDENTE: ;Hay quién apoye la propuesta de que
el proyecto pase a la Comisién de lo Econébmico y Agrario? Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con eso, que se dignen
levantar el brazo.--=-=---cccmcmcmmim e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cuarenta y tres
diputados presentes, han votado treinta y ocho a favor.,-------

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Honorable Castro.---------

EL H, CASTRO BENITEZ: Me voy a permitir solicitar la re -
consideracién de la mocidén aprobada, por los siguientes funda-
m&ntﬂﬁ s s T EEEESREEsESEESSE e —Er_ramrtrrr A s E WM T m

EL SENOR PRESIDENTE: Primero vamos a votar la reconsidera
cibn, para que después la fundamente, Honorable diputado.-----

EL H. CASTRO BENITEZ: Es que aqui se¢ ha dado la impresién,
-sefior Presidente, se ha cambiado todo en forma tal que préctica
mente han dicho que el proyecto es de los miembros de la Comi-

'~ sibn informante; si nosotros lo que hemos hocho es informar so-

bre un texto, y el texto que se ha presentado a consideracién
del Honorable Congreso Nacional 1o que ha hecho es reccoger las
reformas que introduieron los parlamentarios el afio mil nove -
cientos ochenta y uno en primer debate. De tai manera que no -
le digan al Diputado Carrera, ni le digan al sefior doctor Vits

ri ¥ a1l que habla, que somos autores de este proyecto, sefior
Presidente; el proyecto fue presentado por una de las comisio-
nes del Congreso.---------- memmmee.——— Rl et Seesmenee-

. weE e el R T e ey =

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Castro: le ruego esperar -
que se apruebe la reconsideracién. Los honorables diput;dus -
que estén por la reconsideracidén, que se dignen levantar el -

| EL SEROR SEGRETARID:_Seﬁnr-Presiﬂen£e=u:n;?}%ﬁfiGEavuradedh_j- .

la reconsideracibn.---=-~----- ol e LR TFE ek gmmd el -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada Iﬁ reconsideracién. -
El siguiente punto del Orden del Dia.---=--===----=emoemaunan-




VII

EL SENOR SECRETARIO: El siguiente punto, sefior Presidente:
"Lectura del Proyecto de Ley de Defensa de los Veteranos de -
Guerra',------------m--- ettt L e el Rl t kel

EL. SEROR PRESIDENTE: Proceda a la lectura, sefior Secreta -

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El texto del -
proyecto dice asi: "El Congreso Nacional- Considerando: Que en
el afio 1941, la oligarquia peruana, :nﬁ el apoyo de empresas -
transnacionales del petrbleo, especialmente de la Standart 0il -
de Nueva Jersey, invadibé el sagrado territorio nacional; Que
ante el ataque invasor, un pufiado valeroso de compatriotas de -
fendi6é heroicamente el suelo de sus mayores, arriesgando su -
existencia y en algunos casos sucumbiendo en el deber que la pa
tria le imponia; Que el Estado ecuatoriano, mediante el traba-
jn'dé una Comisifn Especial investigadora, creada por Decreto -

‘ﬂlﬂﬂ, del 12 de septiembre de 1941, que ravisd los correspondien
tes partes de guafra, establecidé 1la lista de oficiales y tropa
que participaron en las acciones de armas referidas; Que es -
obligacidon moral de toda colectividad reconocer a quienes la -
han defendido, aun a riesgo de ofrendar su vida, para que sus -
posibilidades de desarrollo e integridad no se hallen disminui-
das; Que la mayoria absoluta de los combatientes de 1941 son -

% gente humilde y de muy €SCasos. recursos ECﬂnﬁmicus, 16 que afec
ta severamente sus condiciones de minimo bienestar en su venera
ble ancianiﬁad; En uso de las atribuciones que le confiere el

AArtfculo 66 de la Constitucidén Politica del Estado, expide la -
siguiente: Ley de Defensa de los Veteranos de Guerra: Articplﬂ

1.~ Se expide la presente Ley de Defensa de los Veteranos de -
Guerra, que ampara a todos los ciudadanos ecuaterianos que par-
ticiparon en las acciones de armas en las fronteras sur y orien
tal y en el Golfo de Guayaquil, con motivo de los eventos béli-
cos con el Perﬁ. ? que tuvieron lugar entre el 5 de julio y 20

de septiembre de 1941, y cuyos nombres constan en el Registro -
Oficial nimero 126, del lunes 16 de febrero de 1948, esto es to
dos los ex-combhatientes, oficiales y tropa que tengan parte de

guerra.- S5i alglin ex-combatiente de 1941 no constare en el re-
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ferido Registro Oficial podréd acogerse a la presente Ley pre-
vio el informe favorable del Comando Conjunte de las Fuerzas
Armadas, asi como del H. Congreso Nacinnal; y luego de riguroe
sa comprobacién de su calidad. Articulo 2.- El1 Estado Ecuato-
riano garantiza una mensualidad cuando menos equivalente a -
uno y medio salarios béisicos para todos quienes se hallen pro-
tegidos por 12 presente Ley, para cuyo efecto tanto el Poder
Ejecutivo como el Legislativo adoptarén las medidas pertinen-
tes, Los oficiales y tropa que se hayan hecho acreedores a -
la condecoracibn Cruz de Guerra, recibirén una pensisn equiva
lente a los que por su grado y jerarquia perciben los miem -
bros en servicio activo, de las Fuerzas Armadas. Articulo 3.-
La calidad de las remuneraciones contempladas en la presenté
Ley serfn vitalicias, y causarin montepio, debiendo considerar
se 10s reajustes para el cumplimiento de estas disposiciones,
cada vez que se expida una ley que contemple un aumento sala -
rial. Articulo 4.- Los Veteranos de Guerra de 1941 recioirén
“htancibnlmédica en cualquiera de los Hospitales Militares de -
la Reptiblica, y el costo de su curacidén correrf a cargo del Mi
nisterio de Defensa Nacional. En caso de no pudér ser atendido
un Veterano de Guerra, el Director de la Institucién Hospitala
ria Militar a la que hubiese acudido, gestionari su atencibén -° |
en cualquier otra centro médico, donde los gastos, asi mismo,

ey

serdn solventados por el Ministerio de Defensa Nacional. De -
no haber diligencia del Director de la Institucién Hospitala -
ria Militar y no se prestare oportuna atencién al Veterano de
Guerra, lpegb del ejercicio de la defensa, dicha autoridad hos
pitalariﬁ podrd ser removida de su responsabilidad, por el Mi-
nistro de Defensa Nacional o el Comando Conjunto de las Fuer -
zas Armadas. Articulo 5.- Los Veteranos de Guerra, amparados -
por la presente Ley, y que tuvieren un patrimonio menor a tres
cientos (300) salarios bésicas, quedarin exonerados del pago - }
|
|

de: impuestos &e-cﬁalquier género. Articulo 6.- Los Veteranos
de Guerra podrdn ingresar gratuitamente a cualquier espectécu-
lo cultural o deportivo, en escenarios para dos mil o mis per-
sonas, siempre que dispongan de una identificacibén especial que
les ser& otorgada por el Ministerio de Defensa Nacional. Arti
f' culo 7.- Los Veteranos de Guerra tendrin derecho a disponer de
un descuento de cuando menos el treinta por ciento on toda em-
presa estatal de transporte, sea ésta de carficter aéreo, mariti
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mo, ferroviario o vehicular, asf como un descuento de cuando
‘menos el veinte por ciento en cualquier hotel de la repGblica.
El incumplimiento de este articulo acarreari multas progresivas
entre cinco y quince salarios bdsicos, por vez. Articulo 8.-
En el caso que un Veterano de Guerra necesite internacién en
un asilo de ancianos o en cualquier centro asistencial, los -
gastos serin cubiertos por el Ministerio de Defensa Nacieonal.
Articulo 9,.- Derbgase cualquier disposicidén que se oponga a -
las normas contempladas en esta Ley. Di5pﬂsiciﬁn Transitoria:
Las remuneraciones contempladas en la presente Ley entrarin en
vigencia a partir del primero de junio de 1987, y de su finan-
ciamiento respﬂhderén los Ministros de Defensa Nacional y de -
Finanzas y Crédito PGblico".- Hasta aqui el texto del proyecto,
sefior Presidente.-=-===vccrmemmmmumiim i cm i

EL SEROR PRESIDENTE: Para que sustente el proyecto, tiene
la palabra el Honorable Diego Delgudo,----===m-memmcevommcana- 1

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente y sefiores legislado-
res: entre los hechos que la historia ecuatoriana recoge con -
dolor, y que ha sido motivo de una adulteracidn incluso en el
campo de la historia, estd sin lugar a dudas este hecho luctuo
s0 para nuestro pafs, que tiene que ver con la mutilacién de -
la patria ecuatorisna c¢n el afio mil novecientos cuarenta y uno;
pero decirlo en esos términos, seria un pa:n repetir lo que en
algunas ocasiones, determinados ;ecturés han indicado; para eso
convendria, para resaltar el valor de quienes estuvieron en el
frente de batalla en mil novecientos cuarenta y uno, estable -
cer algunng datos que van a dar luz sobre las condiciones en - |
las que les tocd combatir a un pufiado pequefio de ecuatorianos.
En base de los historiadores de asuntos militares del Ferua y -

del Ecuador, existen coincidencias en algunos aspectos; por -
ejemplo, el agrupamiento del norte, que era el conjunto de efec
tivos que dispcnia el ejército de la oligarquia del PerG, te -

i —a—

nfa nueve mil seiscientas cincuenta personas...==<-"-------n--

EL SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior diputado. Consta i
te el qubrum, sefior Secretario.~---=-=-=-c--nm-mmminmamemas

El, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: se encuentran en -
la sala treinta y tres honorables diputados.----=-cre-mmcnanns




EL SEROR PRESIDENTE: Como no hay qufrum, se clausura la
sesibn y se convoca para mafiana a las nueve y media de la ma-

O O O e e W e R R R R e R R R e e R e e i e

VIII

El sefior Presidente declara clausurada 1a sesibmn, siendo
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las veinte horas cincuenta y cinco minutos.-

H. Jorge Zavala Baquerizo
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Abgdo. Angel Merchén Calderbn
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACTIONAL
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