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"En la ciudad de Duito, a los once dias del mes de octubre de mil
novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del Honorable Con
greso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor Wilfrido Lucero
Bolafios, se instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisio
nes Legislativas, siendo las diecisiete horas diez minutos.--~=-~---

En la Secretaria actlia el sefior licenciado Carlos Soto Valdivie-
so, Prosecretario del Congreso Nacional,----=--s--wo-ommmmnonnnnnons

Concurren leos siguientes HH. Legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISION DE LO LABORAL Y SOCIALY
H, Gustavo Medina Lépez H. René Maugé Mosquera

H. Freddy Espinoza Chimbo H. Antonio Rodriguez Vicens

H. Bfrén Coclios Jaramillo H. Edwin Chamorro Jaramillo

H, Marco Loor Campﬂzaﬁn : H. Juan Cardenas Espinoza

H. Eloy Mueckay Bazurto : H. Hernin Rivadeneira Jitiva

H., Eduardo Carmigniani Garcés

e I rn ot e

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, COMISION DE_LO TRIBUTARIQ, F1S
INDUSTRIAL Y. COMERCIAL CAL, BANCARIO Y DE: PRESUPUESTO

H. Eﬁrlns Vallejo Lépez Eatrjciﬂ'Vivanﬂn Riofrio
. Jorge Gonzdlez Granda

Jorge Sénchez Armijos

H
H. Carlos Garcia Garcia H
H, Alcides Mosquera Cornejo H
H, Antonio Rufz Enriquez . H. Ralil Carrasco Zamora
H. Eloy Torres Guzmin
H. Edith Conzélez Duche

ElL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el qubrum

reglamentarln =-~~---------------------*nh-~-—~+----+--u-: ----------
El. SEROR SECRETARIO.- Estdn quince sefiores diputados, existe el qud
TUm reglamentariu del Plenario de-lasqﬂﬂmiﬁinufaif;gnfﬂrme al Repla-

=
mﬂntﬁ e e e o e e e e S o B R s R S e BN Ee GN WM gm G R mE w m mm mm @ am e o mm e w oww S oam o R owm wd e S e S B & & e
L .

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesién ordinaria del Ple
nario de las Comisiones Legislativas. Sefior Secretario, sirvase pro
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ceder de conformidad con el Orden del Dig,-=-------=- T A A L
11

EL SENOR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente. Bl Orden del Dfa para-
la Sesidn Vespertina del dia martes once de octubre de mil noveciecn-
tos ochenta y ocho, a las cuatro de la tarde: "1.-Lectura del Proyec
to de Ley de Textos y Materiales Escolares para los Estudiantes de -
Nivel Medio, pre-Primario y Primario., 2.-Lectura del Proyecto de -
Ley que establece el Subsidio de Transporte Escolar. 3,-Lectura del
Prﬂyecfu de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Mﬂnetarin:y a la -
Ley General de Bancos, 4.-Lectura del Proyecto de Ley para la Crea-
cién de Casa Montalve. 5.-Lectura del Proyecto de Ley de Creacibn -
del Fondo Nacional de Reinversifin Productiva y Estabilizacitn Empre-
sarial FONAREPRE. 6.-Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Insti-

tuto Ecuatoriano de Comercio Exterior".-----sr-erommocaccnrocnncnare

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del Dia, sefiores di

putados. Sin observaciones. Primer punto, sefior Secretario.---«---
R cx 7 . % sy A SN

EL SEROR SECRETARIO.- Primer punto: "Lectura del Proyecto de Ley de
Textos y Materiales Escolares para los ‘estudiantes de Nivel Medio, -
pre-Primario vy Primariﬂ“. El proyecto en menciﬁn, en su parté reso-
lutiva, dice asi: "Ley de Textos y Materiales Escolares para los Es-
tudiantes de Nivel Medio, Pre-Primario y Primario. A{ticuln 1.-E1 Es
tado garantiza a los estudiantes denivel medio, pfe-primariﬂ y prima
rio el wso gratuito de textos, la dotacién de cuadernos y de otras -
materiales diddcticos. Los estudiantes de nivel medio, pre-primario
y primario de l1os centros educativos partlculares adquiriridn dichos-
materiales a precio de costo en el servicio nacional del Hlnlsterln-
de Bducacifn, mediante sistomas de crédito pagaderos en el afio lecti
vo correspondiente’. Hasta alli el pfimer articulo, sefior Presiden-

te.----==---=---mmmmrsm e e B e el ettt todtetede Reluhalmicadbdi .
EL SENOR PRESIDENTE.- En cﬂn51derac16n el articulo que acaba de ser
leido, sefiores diputados. Diputado Medina, --==--F==rs=swrsoumsso s

EL H. MEDINA LOPELZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: para- |
efectuar una observacidén al Articulo primero de este proyecto, debo- '
empezar por declarar que yo tengo una tﬂntepcién'absulutqmﬂnte laica
de la educacién. No obstante, estimo que la segunda parte de esta -

- e — s gt ek P el A — e - w2 .
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disposicidn, estaria dando un tratamiento diferente a los estudian -
tes de los establecimientos educativos particulares, 1o cual implica
ria contravenir la norma constitucional de que todos somos iguales -
ante la ley. De suerte gue esta observacidn formulo a la scgunda -
parte del Artfculo primero de este proyecto. Gracias, sefior Presi -
R R R i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneirg.--+---==----v--rcmu-nno
EL H. RIVADENEIRA JATIVﬂ - Senor Presidente, sefores dlputadms Es
evidente que en este Articulo uno de la Ley de Textos y Materiales -
Escolares pﬁra los Estudiantes de Nivel Medio, Pre-Primario y Prima-
rio, se hace una diferenciacidén entre los estudiantes de los establé
cimientos-del sector piblico y del sector privado. Esto tiene que -
ver, Seifior Presidente, con una situacibdn que es una realidad aqui en
nuestro pais; es decir, si bien es cierto, debemos nosotros defender

1a educacifn laica, 1a educacifn...-----=-rmrmommm i a e S———
EL. SEROR PRESIDENTE.- Solamente observaciones, seflores diputados.
Ya llegarﬁ el momento de debakir. --=s-=mmccmecacec o i e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Asi es, pero por ser el autor de este -
prﬂyﬂctu de ley, me va a permitir simplemente sefialar, cufl es El -
-~ fundamento de esta diferenciacién, - Para que la-Comisién respectiva-..
pueda tomar en cuenta también estos puntos de vista, muy cortos, se-
flor Presidente, La realidad educativa dé nuestro pails implica que-
si bien es cierto, la mayor parte de establecimientos de educacién -
pliblica estarian beneficiados con esta distribucién gratuita de los-
ﬁtiles escolares. Pero se trata también de tomar en cuenta a los es
tudiantes de los establecimientos de la educacién particular, que es
una realidad en el sistema educativo nuestro; y por lo tanto, aqui -
lo que nosotros hacemos es més bien, diferenciar precisamente esta -
situacibn, para que aquellos estudiantes de los estabiecimientos de-
educacién particular, puedan recibir a precios de cotos los fitiles -

escolares, mientras que los estudiantes de la_edu:aciﬁn piablica que-
debe ser gratuita como se sefiala en los propios textos constituciona
les y legales, deheriamns nosotros entonces, prnpiciar para que s¢ -
entregue el material y los textos escolares, on-forma—totalmente-gra— -
tuita; y para ello se ha financiado debidamente este proyecto de ley,
sefior Presidente,---=-s--mccmm-ccacmmecccammesamm s me e
Fl. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.---=--=---reccemmrcrmerannn-

EL H. MUECKAY BAZURTO.- 83, sefior Presidénte. El espiritu del pro-
yecto es altamente altruista, pero la observacién que yo haria a es-’

te primer articulo, seria que se lo considere sujeto a la fuente de-




e B e e = e e R Tt s e e T e T e U C O e e e A R D e B R e T e o e T T

Acta N2 1 PLENARTO DE LAS COMISIONES . - Pag 4

g e S T S g i S PO O e i s

financiacién, porque aunque no estamos tratando ese articulo, sin -
embargo, si esta fuente no es realista, si no se ha recurrido a es-
tudios serios y profundos en la materia, mi observacidbén seria con -

traria. De tal manera sefior Presidente, que dejo la observacidn en

ese sentido, de que se sujete a lo gue diga la fuente de financia -
cidn, si éstas son reales. ~--r- - mmm e e - -
L SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas.----------=====s==cozcom--
EL H. CARDENAS ESPINDZA.- Si, sefior Presidente. En este articulo-
es necesario rescatar el espiritu de la ley, y es por lo que se -
aprecia en la exposicidn de motivos, un deseo de favorecer a los es
tudiantes de escasos recursos. Mi observacién en el sentido de que
se excluya lo referente a los estudiantes de los establecimientos -
particulares. Se supone que ellos tienen la posibilidad de finan -

ciar sus estudios en forma normal.---=~----r-r-mcenm-rronn- e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Torres.-=-----==-=---=--c-=-o---- =
EL H. TORRES GUZIMAN.- Sefior Presidente, yo estimo que la segunda -
parte de este proyecto de ley, no €5 ajustado a la realidad ecuato-
riana; tanto los alumnos que se educan en escuelas o colegios fisca
les, como los que se educan en escuelas o colegios particulares sal

VO rari51mas excepciones, son personas de escasos recursos. Y como

=

cunsecuencla, no puede hacerse esta dlferEnc1ac16n De tal manera-
que, yo creo que 5i se 11&3& a aprobar esta ley, tienen que ser be-
neficiarios todos los estudiantes, sin ninguna consideracibn,----- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rufz,--------- P -
EL H. RUIZ ENRIQUEE.; Sefior Presidente, seﬁureé'legisladnraﬂ: Yo-
creo que el Articulo primeru debe conservar el texto original den -
tro del cual estd concebido: Yo creo que no se debe hacer una dis-
criminacién entre estudiantes laicos y quienes se educan en institu
tos particularés. Tanto los unos como los otros estdn preparindose
pﬁra ser futuros ciudadanos de este pais, razdn por la cual yo me -
pronuncio porque el articulo quede en forma como estd concebido.---
El, SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. Perddn, Diputado -

EL H. GﬂREIA GERCIAq Que se dé el mismo trato tanto a los estudian

e iy ey ] . S -

tes de centros fiscales como pa1t1cu1areq, puesto que en nuestro -
pais econfmicamente se encuentran estudiantes.de escasos-recursos -~

en los dos casgs.--+--"-mmrrsossmssmmmos oo s Smmms S -
El, SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, continlie, sefior Secre
tarioc con el Articulo segundo.---=------=cemrmmmomasoa b :

EL SEROR SECRETARIO.- S$i, sefior Presidente: “Artfculo 2.-Constitfiye
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se una Comisidn Nacional para aprobar los textos oficiales y los ma .
teriales didécticos iﬂdiSpEnEabiES gue se requieran de conformidad-
con lﬂsrpragramas de estudic que utilizardn los estudiantes ecuato-
rianos en las distintas materias del nivel medio, pre-primario y -
primario, de la siguiente manera: un delegado del sefior Ministro de
Educacidn que la presidird; un pedagogo designado por el Cmns&jﬂ'ﬂﬂl
cional de Universidades y Escuelas Politécnicas; un maestro de reco
nocida experiencia designado por la ﬂnién Nacional de Educadores; -
y, un delegado de los establecimientos particulares. La Comisidn de
signard las subcomisiones que sean necesarias de acuerdo a las mate
rias y niveles y promoverd entre los docentes ecuatorianos concur -
s0s para escoger los textos que de mejor manera seé ajusten a los -
planes y_prﬂgramés del Ministerio de Educacién, los mismos que se¢ -
rin editados en la imprenta del Ministerio de Educacidén. El Ministe
rio de Educacidn elevard en dos categorias a los docentes cuyos tra

bajos triunfaren en los concursges' . -----===-=scce- e el e
EL SEROR PRESIDENTE.- En comsideracién ¢l Artfculo. Diputado Medi
T R R R R et L e e e o Thde e R e R il Ll St R R

EL H. MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente, estimo qﬁa para que'el pro-
yecto de ley tﬂnga l6gica, lo Qua aﬁui consta como segundo y tercer
inciso, deberia constituir el Articulo dos; porque en definitiva, -
se refiere al mecanismo para poder disponer de textos oficiales. Es
ta 1la primera observacidén. La segunda ohservacidn: en cuanto a mi
juicio deberia ser ya el Articulo tres, que esti constituido por lo
que es el inciso primerc de este Articulo dos del proyecto, estimo-
que en lugar del Consejo Nacional de Universidades, deberia decir:-
“"Las facultades de filosofia v ciencias de la educacidén de las uni-
versidades del pails'". Gracias, sefior Presidente.------c-momouoonn-
‘BEL SENOR PRESIDENTE.- De mi parte, quisiera hacer la observacidén -
de que en vez de la propuesta se diga que el Ministerio de Educa -
¢idén y Cultura se encargari de este problema. Sin mis observacio -
nes, Articulo tres, sefior Secretario.-----eremomre o mo it aanan s |
EL SENOR SECRETARIO. - Articule 3.- En el proyecto dice articulo-
cuatro, corresponderia al Articule tres: “"Para el financiamiento -

adecuado de la presente ley, se establece el cobro del doce por -
ciente a los intereses que devenguen los bonos de garantia general-

b éspecifica, emitidos por las instituciones financieras".---------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Diputado Vi -
L ] Tt s B e it

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sin desconocer cl objeti

e e M a o
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vo y la filosoffa del proyecto, creo que ¢l aspecto crucial y tras-
cendente del mismo, es el financiamiento. Conforme al Articulo cua

tro, realmente hay varias inquietudes que me ptencupéﬁ en este {1 -
nanciamiento. Las instituciones financieras en el pais, son pibli-
cas o privadas, las instituciones financieras privadas no estin fa-
cultadas para emitir bonos de garantia general o especifica; enton-
ces, el-proyecto pretende y se refiere exclusivamente a las institu’
ciones financieras pfiblicas, y concretamente seria al Banco Central
del Ecuador, quien hace la emisibn de estos bonos de garantia gene -
ral, puesto que las otras instituciones: Banco Nacional de Fomento,
Corporacidén Financiera Nacional, entre otras, no tienen la capaci -
dad. Consecuentemente, concentrando el proyecto se referirfa al -
Banco Central. Pero, culdl es el problema?, el Banco Central del -
Ecuador emite sus bonos de garantia general o especifica, con unas-
tasas de interés que tienen que ser acordes con la realidad del mer
cado; es decir, dependiendo cudl es la situacibén econbmica del pais,
a fin de -que pueda haber la &emanda, la adqulsltlﬁn de estos bonos;
porque de otra manera, habria la emisibn pero nadie Estaria intere-
sado en adqulrlr los bonos, consecuentemente se refiere a efecto de
-esto, Pero mi preocupacién es, si1 es que se trata de gravar en el-
doce por ciento los intereses, esto es un doble impuesto, porque ac
tualmente ya pagan estos tenedores de los bonos, un impuesto direc-
to igual al ocho por ciento de los intereses; es deicr, los ingre -
sos que del tenedor de un bono recibe por efecto de esta inversidn,
no entra a la renta global para efecto de una liquidacibn de impues
to a la renta, sino que tiene un tratamiento tributario 1lamado, de
nominado, tributacién directa; es decir, el ocho por ciento de los-
intereses ganadds. 51 se aumenta el dnce.pur ciento ﬂdiciﬁnal se-
r1a un veinte por ciento de la tasa de interés, lo cual indudable -
mente va a producir un desaliento y una falta de demanda de los bo-
nos del Banco Central del Ecuador, con un gravisimo problema en la-
economia del pais, porque el Banco Central al poner en el mercado -
sus bonos, recoge circulante en poder de partlcularcs y esto benefi
cia a'un ahorro interno y a una economia. Yo creo gque tendrén que-
estudiarse nuevos o diferentes financiamientos, concretamente de -
que se estudie el impacto que este grﬁvamen adicional, va a produ -
cir tanto en el mercado de valores cuanto en la demanda de los bo -
nos de garantia, emitidos por el Banco Central.----------v-vocemonn
EL, SENOR PRESIDENTE, - Diputado Malo,----------- S e i - -
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Secfior Presidente, nuevamente la confusibn,
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soy Ral Carrasco. Disculpe usted.----- i AR Ll DL e RN E e
El. SEROR PRESIDENTE.-- Perdone sefior diputado, estaba anotado asi, -
POT GS0L, . r-- " - == m oo es oo som s m e - i e R

EL H. CARRASCO ZAMORA.- No soy el malo. Bien, sefior Presidente, -
creo que este articulo sobre el financiamiento, es la parte fundamen
tal en este proyecto de ley y aparte de las observaciones a hecho el
Honorable Vivanco, yo quisiera hacer unﬁ-insinuaci&n a la Cumisiﬁn,;
que se haga un clleculo de los ingresos y un célculo de los egresos,-
para ver si realmente va a poder ser posible la financiacién tal co-
mo estd concebida. Es indispensable que exista un chlcule de cufnto
se va a recaudar y cudntos van a ser los egresaé. -------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,----=-===--mc-memenanax .-
EL H. MEDINA LOPEZ.- 81, sefior Presidente. Yo simplemente iba a re
comendar que esta disposicién como todas aquellas de este proyecto,-
que s¢ refieren a financiamiento, sean analizadas debidamente por 1la
Comisién de lo Presupuestario, porque tenfa la inquietud del Diputa-
do Vivanco, en cuanto al nuevo gravamen a esta especie de pﬁyel fidu

‘ciarie que puede desestimular la colocacibén de estos titulos. OGOra -

cias, sefior Presidente.-=---rr-mccr it cdeq et e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.----- e et e B el
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- E1 articulo que aqui se ha transcrito co
mo cuatro, debe decir tres, efectivamente, sefior Presidente. Y que-
se tome en cuenta que no Se trata de una duplicacién de los intere -

s5es5, sino que se‘cuﬁra un doce por ciento a los intereses.----------
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario. Di-
putado Mueckay.----- e i e e

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Precisamente, sefior Presidente, porgque me -
preocupaba la financiacién del proyecto, habia hecho la observacién-
al primer articulo. Y me uno al criterio de que debe analizarse a -
fondo cudl va a ser la magnitud de los egresos y cufl también la mag
nitud de los ingresps, para ver si este proyecto se encuentra real -
mente financiado. Que la Comisién tome en consideracidén los estu -

dios en que se ha basado la emisilén de esta propuesta.-----==--=~---
 EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.-Las instituciones que emitan los

bonos de garantia general y especifica se constituirin en agentes de
retencibn y tendrin la obligacién de depositar mensualmente en una -
cuenta del Ministerio de Educacién y Cultura los emolumentos prove -
nientes de la diﬁpasitién establecida en el Articulo cuatro de la -
presente Ley.-Por cada dia de tardanza en el depbsito las institucio
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nes financicras serdn recargadas.en el unoc por ciento sobre_ el valoar

que deblan deposSitar’ . - r-mrmr o e e o
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn el articulo. Diputado Medi-
NAg, -~ *======== e e e e e e e e o
EL H. MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente: en primer lugar, no se trata
de un emolumento, se trata de un gravamen. En segundo lugar, estimo
que lo que pueda producir este gravamen, deberd depositarse en la - 1
Cuenta Unica del Tesoro Nacionmal, naturalmente con destino especifi-
co. Gracias, sefior Presidente,---=--==--=-=nw=- e - ———— m
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rufz,----eccocmmmrmmmmornnaiaaaoo

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Que diga: "tendra la nbllgaC16ﬂ de depositar-
mensualmente en una cuenta especial que para el efecto abrird el Mi-
nisterio de Educacidn y Cultura", ------smmommmmmmemie i asiai i
EL SENOR PRESIDINTE.- Diputado Vallejo.------r=---cccmsrrcurc-c-unn.
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente:! para rectificar un poco la-
Gltima intervencibn y unirme a lo que dice el compafiero Medina. Los
fondos tienen que ser depositados siempre en la Cﬁenta Unica, del Es-
~tado. Y creo que es necesarie, aprovechando la oportunidad de este-
articulo tomemos siempre en cuenta g¢sto para todos los proyectos de-
-ftey gue vamos presentando a'esia'ﬂuﬁgrasn. Gracias; sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 siguiente articulo, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Articulo 5,-Para el -
cumplimiento de Io dispuesto en el Articulo. cinco de esta ley, ar -
ticulo cuarto de esta ley, el Ministerio de Educacidn y Cultura abri
r{ una cuenta corriente denominada "Fondo permanente para dotacion -

de textos, cuadernos y materiales éscolares didicticos',----c--om-no
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observacio
nesi Cﬂﬂtinﬁe. SEﬁﬂT SEETEtﬂTiI‘J.--r-----------.- ----------------- L T

ElL, SEROR SECRETARIO,- "Articulo 6.-Los fondos de la cuenta dencmina
da "Fondo permanente para dotacién de textos, cuadernos y materia -
les escolares diddcticos" serédn manejados por el Ministerio de Educa
cidén y Cultura, La Contralorfa, la Superintendencia de Bancos o de -
- Compaiiias, seglin el caso, ejercerfn anualmente un examen especial de
la misma, y presentarin ante el lonorable Congreso Nacional el resul

tado de dicho examen",-----=---- e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observacio
nes, Continfie, sefior Secretario.-------ssmmomommom s
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7.-La prescnte ley entrard en vigen
v R e L Lt L D L e bl -

- ———m
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EL SENOR PRESIDENTE.- Perddén, un momentito, el Diputado Cocios quie
re hacer alguna observacidn.,----c-commmmmm e i --------
EL H. COCIOS JARAMILLO.- 81, me quiero refcri; al Articulo séptimo-
que estd signado con el nlmero séptimo, porque esto eventualmente po
dria estar en contradiccidn con las normas de la Ley Orgdnica de Ad--
ministracién Financiera y Control, que establece la manera cémo han-
de ser controlados y manejados los recuTrsos pliblicos. Agqul parece -
ria que se quiere instituir al Congreso como el Oérgano del poder pi-
blico que ejerce el Gobierno, la adminiﬁtraﬁién. El érgano adminis-
trador es el Ejecutivo sin lugar a dudas, pnf mandato de la Constitu
cién y no puede ser alterado por una norma secundaria de una ley y -
el control de los recursos del Estado esti en manos de la Contralo -
ria, bajo las normas y previsiones de la Ley Orgdnica de Administra-
cién Financiera y Control. Que se tenga en cuenta esta observacidn-
para segunda.----- ek e LR L D el e DD PrrE e e e e —emn—— -
EL SEROR PRESIDENTE.- La segunda parte de este articulo, también es
innecesaria, sefiores diputades. Esa observacién, vy la prim#ra se -
ria de acuerdo a las normas de 1a Ley de Administracién Eininciera ¥
Cpﬁtrﬂ], tal énma lo sefiala el Diputado Cocios. _El siguiente articu

-lo, sefior Secretarig,-<s------ g o L R R ebii ettt
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7.-La presente ley entrari en vigen
cia a partir de su publicacién en el Registro Oficial".------v------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Los -
Considerandos, sefior Secretarif,-------=---= it il
EL SEROR SEERETAEID,- "Ley de Textos y Materiales Escolares Gratui-

tos para Bstudiantes de Nivel Medio, Primario y Pre-Primario. E1 Ho-
norable Congreso Nacional, Considerando: Que de acuerdo a la Consti
tucidn Politica vigente, la educacidn es deber primordial del Esta -
do, debiendo ser ella gratuita en todos sus niveles: Que inspiréndo-
se la educacidn ecuatoriana en principios merales, histéricos y so -
ciales propende a estimular el desarrollo de la capacidéd critica -
del educando para la comprensidén cabal de la realidad ecuatoriana, -
la promocitn de una auténtica cultura nacional, la solidaridad huma-
na y la accidn sccial y comunitaria; Que com la finalidad de cumplir
con estos objetivos es preciso desterrar los métodos tradicionales -
de ensefianza y contribuir para que el contenide de la educacidén pre-
serve v fortalezca los valores propios del pueblo ecuatoriano y su -
identidad cultural y autenticidad dentro del fimbito latinoamericano-
¥ mun&inl; garantizando siempre la apertura a todas las corricntes -
del pensamiento universal; Que tanto la educacidn oficial como la -
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particular requieren como aporte para unificar contenidos y desarroe-
liar la capacidad critica de los estudiantes, textos ﬁnicns'ﬁe estu-
dio que- faciliten el aprendizaje; Que siendo la educacién oficial -
gratuita es preciso complementar el aporte del Estado a la formacibn
de los estudiantes de nivel medio, primario y pre-primario, con la --
dotacibén de textos y cuadernos cuyos costos no se encuentran al al -
cance de la gran mayoria de hogares ecuatorianos; Que si bien la edu
cacidén particular debe ser pagada por los ecuatorianos que asi lo de
seen, e€s preciso otorgar a precios de cdﬁtﬂlsin especulacibébn alguna,
¥ con créditos, los textos oficiales y los cuadernos para la forma -
cibén de los estudiantes; Que el Ministerio de Educacién posee la in-
fraestuctura técnica para la impresidn de textoes y cuadernos,  En -
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucidn Politica
del Estado en su Articulo sesenta v seis, Expide".----=cccracacanno
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn los Considerandos sefiores -
diputados. Diputado Torres.,--------=-c--ccommme i ncc e s
EL H. TORRES GUIMAN.- De conformidad con lo que habia expresado an-
teriormente, debe suprimirse el sexto considerando, que dic@ que &i-
bien la educacidén particular debe ser pagada por los ecuatorianos -

que asi lo deseen, es preciso otorgar a precios de gosto, sin especu-

lacibn alguna y con créditos los textos oficiaies y los cuadernos pa
ra la formacidn de los estudiantes.----------- AnaL AL E R LR L LR P LR
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado ViVANCO.---=-cc==amemomamammmonaen-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Scfior Presidente, para el andlisis completo
e integral de este proyecto, me permito recomendar que -la Comisidn-
revise la Ley de SNALME, que fue justamente un organismo creado para
este ohjetivo, en cuanto por lo menos al abaratamiento de los libros
Consecuentemente, SNALME debe formar parté del andlisis, Igualmente
FONCULTURA, el Fondo de Cultura y la dltima Loy del Libro, que todas
son lepislaciones directamente relacionadas.con el tema fundamental-
del proyecto presentadﬂ.---------------------*-~-------4 ------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Espinosa,-=---- memmemna . EELEL -
EL H, ESPINOSA CHIMBO.- Sefior Presidente, el proceso de enseflanza -
aﬁreniizaje comienza siempre con el nivel ﬁre-primarin; en el consi-
derando quinto habla exactamente, comienza por el nivel medio; de -
tal suerte que, deberia reveerse y'pnnerse el nivel pre-primario,
primario y medio,~=---r--cccenev-an R e R L
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, envie el proyecto al-
seficr Secretario de la Comisidén de lo Social y Laboral. El siguien-
te punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-----=%--=sco--umonnn-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Ley que estabiﬁce el -
Subsidio de Transporte Escolar'". Fl proyecto en mencidénm en su parte
resolutiva consta de los siguientes articulos, cuyo articulo primero
dice asi: "“Articulo 1.-El transporte colectivo en las ciudades mayo
res de cien mil habitantes, es gratuito para la poblacibén escolar -
que asista a los diferentes niveles del sistema educativo ecuatoria-
no y en sus jornadas diurna y nocturna”. Hasta all{ el primer ar -
ticulo, sefior Presidente, ---c-ocoomcmbtmmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule, Sin observacio
nes. El siguiente articulo.------- e e T
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.-El Instituto Nacional de Estadis
tica y Censos, determinari anualmente las ciudades mayores a cien -
mil habitantes, y sus resultados serin comunicados al Ministerio de-

‘Bducacibn y Cultura' . ------- st m e e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones, conti -

o (7 GNP IRI AU VRN TSNP . - "SR | R S - e et i g ot e .

EL SEROR SECRETARIO. - "Articulo 3.-El1 valor de los pasajes de la po ?
~ blacibn escolar, serd cubierto Mmediante subsidio por-el Ministerio -~ |

de Eauca:ién y Cultura, y serf entregado a las diferentes cooperati-
vas de transporte urbanc que operan en el pafis".------- m e s e e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Car -

mignigni.-=--===--~- R R - - R R DL L PR
EL H. CARMIGNIANI GARCES.- (Que diga Unicamente: "“que operan en di -
chas ciudades",----~-=~--- frypm e it e e ey s e S o

ELISEHDR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, continfie con el siguien
te aTtigulo. v mmmme et e
EL SEROR SECRETARIO.- ‘"Artfculo 4.-Para el-financiamiento adecuado-
de la presente ley, se establece el cobro del doce por ciento a los-
intereses que devengﬁﬂn los certificados de inversién o contrato de-

comisiém mercantil, emitidos por intermediarios financieros" ., ---~----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. " Diputade Vivan
CQ ----mm-mmmemmrmn - e mm el g B e g S e S Be e S Y st e -

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Secfior Presidente, 1Q§E§dE}ETEPEF,ﬂEE,F1 as-
pecto fundamental, como ya lo expresé en el proyecto ﬂnté}lﬂr,#iéhdl
mente en este es referente al financiamiento. El Articule cuarto, -
establece los certificados de inversidén o contrato de comisibén mer -

cantil, de lo que yo conozco, sefior Presidente, esta terminologfa ecs

e T - - ir o L
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nueva en los titulos valores que emiten los intermediarios financie
ros, no existen exactamente, creo que ch primer-lugar hahria que -
aclarar a qué titulos valores se refiere el proyecto. Y en cuanto-
a gravar con el doce por ciento a la renta o intereses que producen
estos papeles, justamente es el mismo caso anterior, actualmente to
das las rentas originarias en titulos valores vienen pagando un -
ocho por ciento de retencién automdtica de los intereses; es decir-
que se trata de un impuesto a los ingresos provenientes de inversio
nes de titulos valores, consecuentemente al gravarse el doce por -
. ciento adicional, caerfamos en el mismo problema anterior, es decir
desalentar la inversibémn en ese tipo de papeles, desviando los recur |
505 del ahorro nacional a otras inversiones, inclusec de orden ex -
tranjero que pndffan.ser mucho mis graves de lo que se pretende so-
lucionar con el proyecto, que se analicen nuevas fuentes de finan - |
ciamiento ya que estas son tremendamente peligrosas, son en monto -
muy peqﬁeﬁas y podrian producir un grave dafio al ahorro interno del
pai;.----*---#--*h—--**n---—*¥--—--—~-*---h---~*-~-----;-—v-r+ -----
EL SENOR PRESIDENTE. -
EL H. CARRASCO ZAMORA. -

Diputado Ralll Carrasco.------=-=c-cfocmeuan- i
Una observacidn similar, sefior Presidente,

- a la que habia

1os rubros mis
ria, y hay qus

hecho anteriormente, el transporte debe -ser uno de-- - -
costosos, que existe para les estudiantes de prima -
averiguar o que 1a Comisidén averigue, consulte a -

quienes presentaron este proyecto de ley, si tienen un cAlculo apro
ximado de cufnto significan los ingresos y cuinto significarian los
egresos en el transporte, porque de otra manera pues, la ley puede-
queddr a medias, o simplemente no poder tener la posibilidad de que
realmente se Ejﬂcute lo que aqui se dice,-=-=~----sosvmommmmnannann i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,~----s=---w-naevonnon- wmmienn
EL H. MEDINA LOPEL.- Sefior Presidente, precisamentée para recomen -
dar que la respectiva Comisién estudie detenidamente el Artfculo -
cﬁatrﬂ, porque hasta donde yo conozco no exis;en certificados de in

versibn, ni existen tampoco contratos de Comisidn mercantil emiti -
dos por intermediarios financieros, lo que existe en el Chdigo de -
Comercio, es un contrato de comisidn mercantii que—no-se—emite;—si———
no, que se celebra entre dos partes, cuando se trata de hacer el co

FETIE M T et T TS s T B e M i R on T T g L, W [ .

mercio, a través de agentes que se llaman accionistas. Gracias se-

fior Presidente.,---~------ e L EL R e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mucckay.-~----=-s-=-sscmmomccnnnno
EL H. MUECKAY BAZURTO.- OQue la Comisidn solicite los estudios en -

que sc¢ ha basado, o se han basado gquicnes han presentade ¢ste pro -
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yecto, en el aspecto econbmico, para ver sl coincide con lo que se-
plantea en el Art{tululcuartn, seﬁnr_Presidente,---~; ------------- -
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carmigniani.  Diputado Garcia,-----
EL H. GARCIA GARCIA.- Que se agreguen otras fuentes de financia -
miento, ﬁor considerar las presentes insuficientes,----v--uosc-aoo.
EL SENOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo, sefior SecTetaric.-------

El, SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. Articulo cinco.-"Quic
nes emitan los certificados de inversién o contrato de énmisiﬁn meT
cantil, se constituirdn en agentes de retencidén y tendrdn la obliga
cibén de depositar mensualmente, en una cuanta del Hiniéteriﬂ de Edu

cacidn y Cultura, los emolumentos provenientes de la disposicién -
¢stablecida en el Artficulo cuatro de la presente ley".----v---ccn--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado Co -

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Por mandato de la ley, sefior Presidente,-

‘los recursas plblicos, tienen que ser depositados en el Banco Cen -
tral o en.el Ministerio de Finanzas, Jefatura de Recaudaciones; des

de luego que irén a la Cuenta Unica del Tesoro, a Ordenes del Minis
terio de Educacidn para los propbsitos que aqui se indican. Que se

tenga en cuenta. esta observacifn, =-----ss-c--momocceececcoacnann
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.----=----=---co-mommiconaonn
EL H. MEDINA LOPEZ.- Exactamente la misma observacién, sefior Presi
dEI‘ltE.----*---'-------------""-‘.--“*-._-‘_*.“-' **************** B R -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas.-----=--=---c=mooeoasoo-on

EL H. CARDENAS ESPINQZA.- 51, sefior Fresidente,'se vuelve a utili-
zar el término emolumento, y como tal se entiénde 1la remuneraclﬁn,

que se utilice el término correcto: retencién del lmpuestﬂ --------
EL SENCOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,-------
El, SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente:. Art{ruln seis.- "Para
el cumplimiento de lo estipulado en el Articulo cinco de esta Lev, -

¢l Ministerio de Educacién y Cultura abriri una cuenta corriente de

nominada "Fondo permanente para transporte escolar'.------ T
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, Diputado Medina,--~-------

EL H. MEDINA LOPEZ.-  Creo que no gur1EEpngﬂe al Ministerio de Edu-

cacidn y Cultura, sino al Hlnlsterlﬁ de Finanzas, establecer un des

tino que ha de segregarse de la Cuenta Unica del Tesoro Nacitonal-, - -

precisamente para financiar el transporte escolar. Gracias, sefior-
Presidente.--r---=r--cormeomem e s et s s e s m s ss s ms st e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior 5ecretaf1n ------- .
"EL SEROR SECRETARIO, - Artlculu siete. -"Lns fondos de lﬂ cuenta de-
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nominada "Fondo permanente para transporte escolar" serin manejados
por el Ministerio de Educacién y Cultura. La Contraloria, la Super

intendencia de Bancos o de Compafifas, segdin el caso, ejercerin -
anualménte un examen especial de la misma y presentarén ante el Ho-
norable Congreso Nacional el resultadoe de dicho examen".-----------
EL SEHDR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputade Co -
ok s T i R T

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, yo formulé al proyecto-
anterior, en una disposicibn similar la observacibn relativa, a que
esta norma eventualmente estaria en contra de disposiciones previs-
tas en la Ley Orgénica de Administracidén Financiera y Control. Que

el segundo inciso, no tiene razén de ser, puesto que el control-
de los recursos del Estado corresponden a la Contraloria por manda-

to de la Constitucidn y de la Ley.-----r---omomomommomma oo
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Chamorro.-=-----=-s-=--=--=~=----2---_
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefier Presidente, en el articulo que es
tamos leyendo, considero de qhe a mas de que el Ministerio de Educa 1

¢ién vy Cultura, o en su defecto el Ministerio de Finanzas, sean - }
quienes retengan automiticamente los fondos para esto, deben tam‘ -
bién pasar directamente a las Universidades y Escuelas Politéeni -- -
cas,'pues quienes somos educadores conocemos perfectamente que los-

niveles de educacidén en el Ecuador, son primario, medio y superior,

- -

esto no obsta, sgﬁﬁT_Presidﬂnte; para indicar que este proyccto, es
td del todo en contra de la idea de justicia social de redistribu -
cibén del ingreso, y por sobre todo de conseguir de que el ecuatoria
no, permanezca en sus lugares de origen v no mediante ciertos bene-
ficios especificos y discriminatorios estemos alentando la migra -
cidén hacia las grandes ciudades; pues si derecho tienen los estu -
diantes, mayor derecho centros urbanos de mds de €ieh wil habitan -
tes, mayor derecho (vacie de grabacién) y esto del transporte esco-

lar.  Gracias, sefior Presidente.------------- e
EL SEROR PRESIDENTE.- -Siguiente articulo, sefior Secretario.----~--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo ocho.- 'La presente-ley entrari en

vigencia a partir de su publicaciéﬁ'en“ET“ﬁEgiSt}&LHfitiﬂl“ - T
EL SEROR PRESIDENTE. - En consideracién el articulo. Sin observa-
ciones. Los Considerandos sefior Secmtarin.::_-";'-”;——: ----- e mo ool ———
EL SEROR SEGRETARIO.- "YEl Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Qug¢ el ac&lefadn proceso de urbanizacidn, ha distor-
sionade una racional estructura del espacio del territorioc ecuato -
riﬁna, agudizando las contradicciones entre el campo leiuﬂad, el -

-
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trgsladﬁ cada vez mayor del excedente generado en las actividades -
productivas localizadas en el Area rural hacia un conjunto de activi
dades, muchas de GllﬂﬁlimﬁTﬂdUEtths ¥y que se desarrollan en las ?
principales ciudades del pais, restando posibilidades de un desarro-
11lo equilibrado de las diferentes regiones del pais; Que la pobla

[}

cifn que habita en las principales ciudades del pais afronta una se

rie de problemas de caricter econbmico y social, como son la falta

de fuentes de ocupacidén, ingresos bajos que no permite satisfacer
las necesidades fundamentgles, ausencia de servicios bdsicos que re-
quiere la vida en comunidad, entre otros; Que la preséncia de pro -
blemas de caricter socio-econdmico y fisico espacial, son de varia -
da indole, siendo uno de los mis graves el transporte colectivo urba
no, que ai ser motivo de frecuentes revisiones en el precio de los -
pasajes provoca incrementos en el porcentaje del presupunesto fami -
liar que se debe destinar al rubro de transportaci®n; Que para ali-
viar en algiin grado la asfixiante situacién econbmica que viven los-
hﬂgﬁras ecuatorianos, €l Honorable Congreso Nacional, en uso de sus-

atribuciones, Decreta' --=scoreccccrmmccmmnmnscornnnmncan =warisrae e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén los Considerandos., Diputado
RS0 E 2 2 PRt dtettelebalindie et i1 N et vy ulovtiruine et A hutl

EL H., CHAMORRO JARAMILLO.- .._.debe replantearse integralmente este
proyecto, por ser altamente ﬁiscriminatario, lesivo al criterio de -
unidad nmacional vy por sobre todo, porque estd bajo el supuesto fal-
sg de' que son los estudiantes de 135 grandes ciudades, los Ginicos -
aquejados por la problemética econdmica actﬁal,'tuandn en realidad -
sucede, que son precisamente los sectores mis depauperizados, los -
settbrEE campesinos y marginados. Gracias, sefior Presidente,------- _
EL SERGR PRESIDENTE.- Diputado Medina.----=-=---cccromsnccmncncann. _
EL H. MEDINA LOPEZ.- Un pedido a la Comisifn a la.que le c¢orrespun-
da estudiar este Proyecto de Ley, en el sentido de que analice tam -
bién, un provecto similar que hace muchos afios, y concretamente en -
el ciclo legislativo setenta y nueve, ochenta y cuatro, pfgsentara .
el entonces diputado por Imbabura, doctor Luis Mufioz Herreria, que -

. B L e

se titulaba,'Proyecto de Ley de Transporte Escolar'™, dc suerte gque -
es necesario que se analice eseé proyecto en orden a poder complemen-

tar el que estamos estudiando. Gracias, sefior-Presidenter———~—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado VivVANCO.-----=n==ccrmmmscmanannsomans
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, indudablemente quec los ob
jetivos que el proyecto pretende solventar y splucionar, son necesa--

rioes en transporte c¢scolar, en transporte estudiantil, yd quisiera -
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quienes estdn involucrados, inmersos en este problema, para encon -

fior Secretario a la Comisién de 1o Social y Laboral. Siguiente pun-
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aqui presentar alternativas para que la Comisidn amalice eventualmen
te, las cuuperatif&s, las cooperativas de transportacién, con parti-
cipacidn de 1a FEUE, de las Universidades, de la FEUCE, de los estu-
diantes,de los municipios, de los Consejos Provinciales, en alpgunas

ciudades ha sido posible como un mecanismo de solucidn al problema -
que se pretende aqui, justamente ante la imposibilidad de poder en -
contrar una fuente de financiamiento real y posible en el monto, y -
ademds también la constitucibén de compafiias de economia mixta. Es -
tas dos alternativas, también podrian ser posibles, para efecto de -
la solucidén del problema que indudablemente yo también comparto, y -
por 1o menos en la ciudad de Loja, hemos estado tratando de confor -
mar una compafifa de economia mixta, con la participacidn de todos -

trar una SOLUCLOM, == - r == s m e e e e oo 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, envie el proyectoc se -

to del Orden del Dia, sefior Secretario,----=~-==--c=ccun e
'

EL SENOR SECRETARIO.- Tres.-"Lectura del Proyecto de Ley Reformato
ria a la LEy'da Régimen Monetarioc y a la Ley General de Eangns“. El
presente proyecto, en su parte resolutiva, es el siguiente: Articu-
lo 1.- "Sustitdyase el Articulo ciento diecisiete de la Ley de Régi
men Monetario por el'siguicnte: "Articule 117.-Las utilidades anua-
les netas del Banco Central del Ecuador se establecerén después de-
efectuar las amortizaciones y reservas especiales que la Junta Mene
taria considere convenientes para asegurar la solidez del activo, -
dentro de los treinta dias siguientes al final de ‘cada éjércitio.
Las utilidades establecidas de acuerdo con el inciso anterior, se -
destinqrﬁn en primer término a compensar las pérdidas netas regis -
tradas en las cuentas de Revaluaciones y Diferida de Estabilizacitn
del activo. Las utilidades del Banco Central del Ecuador se desti-
nardn exclusivamente para atender'Ib‘que*ﬂeturmiﬁﬁﬁlinﬁ“iﬁtiEUSﬂpTew""”
cedentes. De existir un remanente luego de 1& anpensaclﬂn a que -

M AR " e o B e S o e it i . kB

se refieren los incisos anteriores, se destinard para pagar a los -
accionistas un dividendo anual, que, en ningln caso, excederd del -
doce por ciento del valor nominal de sus acciones".---=------=coc-n- 1
I, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. EI sefior Se -
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cretario, tiene usted el Articulo ciento diecisiete que se va a sus

tituir de acuerdo con este Proyecto?, -------=-=s=s--osmeomnooooons
EL SEROR SECRETARIO. - 'Si, sefior Presidente.---~-==--=-="no-cocno
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura,-----=-=-=---c-cc-wamn.

El. SENOR SECRETARIO.- El1 Articulo ciento diecisiete que serd susti
tuido y que se¢ halla vigente, es el siguiente: "Las ntilidades anua
les netas del Banco Central se establecerdn después de efectuar las
amortizaciones que la Junta Monetaria considere convenientes para -
asegurar la sotidez del activo. La Junta Monetaria deber& acordar-
la aplicacién y distribucidn de las utilidades asi establecidas, -
dentro de los treinta dias sigui&ntes,-al final de cada ejercicio,-
de acuerdo con las reglas siguientes: a) Se separari la cantidad ng
cesaria pﬁra pagar a los accionistas un dividendo anual que cn nin-
glin caso, excederi del doce por ciento del valor nominal de sus ac-
ciones; y, b) El saldo restante lo aplicari la Junta Monetaria al -
fondo de r&serﬁa general, o a la cuenta diferida de estabilizacibn,

o las dos en las cantidades que estimare comveniente",-----------~-
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz, habia ﬁnlicitadn la... Diputa
do'Meding, ---==scecmir e s e e A e s s e s s sl

EL H MEDIHA LOPEZ.- Sefior Prea;dentL, 51mplemente me prencupa el-
térmlnﬂ ut111dades, comd que rTépufnaria la expresién utllidades a-
una 1n5t1tuc;ﬁn come el Banco Central, que tiene por misidn un ser-

vicio eminentemente phblice, de suerte que se busque alghn otro tér
mino que no sea este de ut111dades, que padrla ser el saldo de su -
gestién, o alguna cosa similar. Gracias, sefior Presidente.------- -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cocios.,----=--c-smcmmmcmammncnaaan
EL H. COCIOS JARAMILLO.- ‘Aunque lo que acaba de manifestar ‘el Dipu
tado Medina, tenga alguna base de verdad, no es menos clerto, que -
el Banco Central es una Sociedad Anénima, y por cnnsxgu1ﬁgE§ tiene-
un activo y un pasive, utilidades y pérdidas, aqui mismo hemos cri-
ticado, seﬁnr'PrEEidente, gue por primera vez el Banco Central ha -
bia sufrido pérdidas en sus activos por un equivalente a ﬁiete mil-
millones de sucres, cantidad superior a su capital de reservas, por
cnnalgulente este térmlnﬂ nb]lgaturlameqzﬁ_i}fpe que cnnstar en E]-
lenguaje de la 1eglslatiﬁn que regula la vida del Banco Central, -
porque como institucion financiera necesariamente-tiene que_contabi

lizar sus utilidades, y sus pérdidas; de manera que disiento del -

criterio del sefior doctor Meding.------m-----sommn oo mnm e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.---=-=-=--~ it -
FL H. VIVANCO RIOFRIO, - Sefior Presidente, para expresar mi apoyo -

" e
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a 1a necesidad de que se sustituya el Articuleo ciento diccisiete de
Régimen Monetario conforme ha sido propuesto por el Ejﬂﬂutivn, indu
dablemente la disposicibén anterior, permitia 'que los administrado -
res del Banco Central, a su libre criteriﬁ ¥ albedriﬂ y en forma -
fraudulenta, nroduzcan una utilidad irreal en las operaciones del -
Banco Central, para efectos de lo que vamos a ver posteriormente re
ferente a las donaciones y ayudas econdmicas, en realidad el térmi-
no utilidad, utilidades es el correcto dentro de una sociedad andni
ma, Y por otro lado es el mismo que en todo el contexteo de la Ley -
de Régimen Monetario, se viene utilizando para efecto de determinar

el producto o la diferencia, entre las cuentas de resultado del ac-
tivo ¥ pgsiqg‘--.-.----*-nu.--h --------- e e W e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.----
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- Afiddase como literal e) al Ar -
.titulu ciento sesenta y tres de la Ley de Régimen Monetarioc, lo si-
- guiente: "Prohibese otorgar ayudas econbmicas, aportes y donaciones
de cualquier naturaleza, sean estas destinadas a entidades del sec-
tor pliblico o al sector privade en general, alGn en los casos que -
tengan finalidades dépﬂrtivas 0 sOciales', ~---semmmrmce i .-
"“f'EL'SEHGR PRESIDENTE:.- En consideracidén. - Diputado Vivanco,----~-=-- _
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Senor Presidente, considero que la redac -
cibn debe quedar, simplemente: "Prohfbese a la Junta Monetaria y al
Banco Central del Ecuador otorgar ayudas ccondmicas, aportes y dona
ciones de cualquiﬁr'haturaleza". Punto,lo demds es innecesario,---

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carmigniani,-------==-coococoooono.
EL H. CARMIGNIANI GARCES.~ En el mismo sentido que el Diputado Vi-
vanco, sefior PfESidente. -------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- El1 siguiente articuiu, sefier Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Sustiﬁﬁyasa-El-ﬁiticu}U"innumE
rado que consta a cuntinuaﬁiﬁn del Articulo ochenta y nueve de la -
Ley de Régimen Monetario, por el siguiente: "Articulo innumerado.-
No obstante lo dispuesto en el articulo preceﬂenta, la Junta Moneta
ria, para estimular el otorgamiento de préstamos a mediane y largo-
plazo, podrd determinar 135_GpETﬂEiGﬂﬁﬁ—ﬁﬁ{iﬂﬁﬁ~¥m%ﬂidﬁﬂﬁiﬁﬁpﬂndiﬂﬁﬁ“_m
tes nasivas de los bancos e instituciones financieras, en'ias que -
podrd convenirse tasas de interés reajustables durante el plazo del
contrato. En tales casos la tasa de interés inicial deberf estable
cerse en los respectivos contrates, pero podrd ser reajustada den -
tro del plazo de los mismos, con la. periedicidad y condiciones que de
termine la Junta Monetaria",-------=--=-- DEARALE SRkt ot ettt
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EL SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién el articulo,-~e-avecuex —————-
EL SEROR SECRETARIO.- FEl articulo sustituido?.--=---ecommmooooonoa.
EL SEROR PRESIPENTE.- Ah, perdbén, oue lea el articulo suatituidn, -
sefior Secretario,-----=-=-=<--ceoonaoo e il

EL SEROR SECRETARIO.- El1 articulo sustituido, es el siguiente: "A. -
ticulo innumerado: no obstante lo dispuesto en el articulo preceden-
te, la Junta Monetaria, para estimular el otorgamiento de préstamos-
a8 mediano y largo plazo, podré determinar las operaciones activas y-
las cerrespondientes pasivas de los bancos e instituciones fimancie-

L & ] ] -
ras, cn las que podrd convenirse tasas de interés reajustables duran

te el plazo del contrato. En tales casos, la tasa de interés ini -
cial deberd establecerse en los respectivos contratos, pero podrid -
ser reajustada dentro del plazo de los mismos, con la periodicidad vy
condiciones que determine la Junta Monetaria y siempre que no exceda
de la tasa mixima convencional que rige en las fechas en que sé pro-

duzcan los respectivos reajustes'.------------=--n- e e -
FEl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocios. Diputado Medina.,---------- -
EL H: MEDINA LOPEZ.-  Sefior Presidente, me preocupa simplemente un-

_asunto elemental, se estdn haciendo reformas .a la Ley de Régimen Mo-
nﬂtariﬂ, Y ahi las reformas deben seguir la secuencia del articula -

do de ese cuerpo legal por e;empln en el Articulu dos se refiere al
ATtlleﬂ cientc sesenta y tres de la Ley de Régimen Monetarioc, en -

del mismo cuerpo legal, cuando deberfa seguirse el orden numérico de
gse cuerpo; por otra parte, no quieroc dejar pasar una observacidén -

- que pedi me permitiera hacerlo, el Articulo dos, en el sentido de -

que se sustituya: "Entidades del sector piblico, sector privado en -
general', con: 'personas naturales o juridicas, tanto péblicos come-

privadas™, porque pueden ser los destindatarius hasta personas natura

.tﬂﬂtﬂ que, el ﬁltfculu tres se refiere al Articulo ochenta y nueve -

les T L
. ;
& - -

EL SEROR PRESIDENTE. - Diputadﬂ Vivanco.---==r=~s--srmrerm e e o s
EL H. VIVANCO RIOFRIQ,- Sefior Presidente, esta reforma lo que trata
es de eliminar el tope méximu del reajuste de la tasa de interés, -
porque si nosotros comparamos el proyecto con el hrtlcula ochenta y-

— e g -

nueve, 2 continuacibén del ochenta y nueve, es exactamente igual a ex

cepcidon de 1la Gltima frase que se refiere al limite miximo. Yo creo
que deberd analizarse, la convenicncia de poner un limite miximo, -
porque mi preocupacién se concentra eﬁ el hecho de entrar a una eco-
nomia indexada, en donde vamos a incorporar tasas de interés, sola -
mente para efectos de indexacidn; en una cconomia indexada tiene que

|
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todo indexarse, lo cual ya representa un grave problema Jde manejio en
el sector econdmico,-~----=c-coomonon e e e A e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-----------c-=cc-cczcooan |
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, la redaccién de este -
articulo a sustituirse, podria también llevarnos a que, se institu -
cionalice la flotacién de intereses, de. tasas de interés; por lo tan
to se recomendarfa a la Comisién que estructure una redaccidén en la-
cual, realmente no se pueda propiciar la flotacibén de 1las taéas de -
interés, porque ademds de ser inconstitucional, es inconveniente pa-
ra la economia del pals.-------m-memm e e
EL SERNOR PRESIDENTE. - Siguieﬁte articule, sefior Secretario.--------
El EEHGR'SEERETARID.- §1, sefior Presidente. Art{culo cuarto.-"El -
inciso cuarte del Articulo veintinueve de la Ley General de Bancos -
dird: "La contribucién del Banco Central se computard con exclusién-
de los actives internacionales de la institucién y de las cuentas de
Revaluaciones y Diferida de Estabilizacidn v la del Banco Nacional -
de¢ Fomento sobre el monto total de cartera de la Divisidn dé Crédito

" BancarioM, s ecrr s e ek c e c e ——————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Vivan
'lf‘-i:l"f""'-'h-*j ------------------ et . R N L LY I A S
El, H. VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente, aqui se introduce una re-
forma al Articulo veintinueve de la Ley General de Bancos, que dice-
referencia a la ;ﬂntribucién que el Banco Central del Ecuador y el -
Banco Nacional de Fomento, deben pagar para el mantenimiento y finan
ciamiento de la Superintendencia de Bancos; aqui hay unﬁs dos cam -
bios importantes, si podemos hacer leer en su oportunidad el Articu-
lo veintinueve actualmente, encontraremcs dos cambios sigmificativos,
primero, en el Banco Central del Bcuador, el balance del instituto -
emisor, se ha visto en los Gltimos afios tremendamente crecidﬂ'pnr .
efecto de las operaciones de sucretizacién; entonces no es necesa -
rio, no es conveniente, no es procedente, que también sobre ese gran
extraordinario volumen el Banco Central tenga que pagar a la superin
tendencia de Bancos una contribucién. Por otro lado, yo quiero ob -
servar lo referente al Banco Nacional de Fomento, actualmente, la -
cnntribucién del Banco Nacional de Fomento, es sobre el monto total-
de cartera, como debe ser, excluida la cartera vencida, pere ahora -
se pretende que solamente el crédito de la divisidn de crédito banca
rio, que es una parte del total de crédito, hemos revisado, sefior -
Presidente, con la Superintﬂndencia de Bancos el impacto de¢ este ar-
ticulo ¥ realmente es tremendamente grave, porque mno solamente que -
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no le permitiria a la Supﬂrintenc}encia de Bancos, teﬁer un ingreso -
adecusdo para efecto de su mantenimiento, sino, de que 1la aétividad-
de auditoria, de fiscalizacién, de control en el Banco Nacional de -
Fomento podria ser disminuida, y la realidad de esta institucidn, es
todo lo contrario, obliga a que todas las instituciones de auditoria
y especialmente la Superintendencia incrementen esos controles, con-
secuentemente, yo recomiendo que se invite en el anfilisis de este -
Proyecto a 1la Superintendencia de Bancos, para que demuestre el im -
pacte econdmico en sus ingresos, vy tancfetaﬁente en lo referente al-
Banco Mactonal de Famentﬁ; la contribucidn se pague sobre el monto -
total de carter-a vigente, no de una sola parte de ella,--=----+-==-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.------- -
El, SENOR SECRETARIO.- Articulo quinto.- "Derbganse todas las le -
yes, decretos y disposiciones generales o especiales que se opongan-
a la p#esentﬂ L e bl b et i R T i
EL SENOR PRESIDENTE.- En cons$ideracién el articuleo. Diputado Medi-
BT DR e i bbbt
EL H. MEDINA LOPEZ.- Agregar a este articulo lo que es de fignr, .
que la presente ley entrard en vigencia, desde su publicacién en el-
Registro Oficial, pues si no s¢ pone esto que ya va resultando sacra
mental, tendria que operar el Articulo seis dei Cbdigo Civil, en -
cuanto a la vigencia escalonada de una ley.-----=-----c-cmccuroan-u.
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, Sefior SecTetarioc.---------
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "E1 Plenario de las Co
misiones Legislativas Permanentes, Cmnsidﬁrﬁndn: Que en los tltimos
afios de la crisis del sector externo de la economia ha obligado al -
Bance Central del Ecuador & asumir ingentes pérdidas cambiarias que-
afectan la solidez del activo de su balance general; Que desde el -
aﬁn.mil-nnveﬁientus ochenta v siete, mediante decretos y leyes espe-
ciales, se han comprometido las utilidades del Banco Central del -
Ecuador; Que es necesario proteger los activos del Banco Central del
Ecuador y normar el resultado de los ingresos y egresos provenientes
de las operaciones bancarias, armonizindolos con lo que determina la
Lé}r. de Régimen Monetario; Que es necesario armonizar las tasas de in
terés reajustables tendientes a incentivar los créditos o préstamos-
a mediano v largo plazo que se. concedan a través de los intermedia -
rios financieros del pais'.--=-+-=-- R et T
ElL SENOR PRESIDENTE.- En :onsideracién, los Considerandos, sefiores-
diputados. Sin observaciones. Envie ¢l Proyecto, sefior Secretario-
a 1a Comisidén de lo Fiscal, Tributario, Bancario y de Presupuesto.
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Siguiente punto del Orden del Dig.---==s--m-s-rmmmomcmaeice i -

VI

El. SEROR SECRETARIO.- Cuatro.- "Lectura del Proyecto de Ley para la
creacitn de la Casa de Montalvoe'". En su parte resolutiva, capitulo-
primero: Naturaleza, domicilio, objetivo 'y funciones. Articulo uno.
"Créase como una entidad de carédcter cientifico f cultural la Casa -
de Montalve, con sede en la ciudad de Ambato, con el carbdcter de en-
tidad plblica con personeria juridica, patrimonio propio, presupues-
to independiente y autonomia administrativa y financiera, con fines-
de investigacién cientifica en los campos de 1a literatura, la lin -
guistica, la_fildﬁnfia y la historia de las culturas naciomnales, ver
ndculas y contempordneas". Hasta alli el primer articulo.----------
El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.--------=ccc-mvmrmmronnanoon
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, el Proyecto de la creacidn
de 1a Casa de Montalvo, €5 un proyecto perf&ctaméﬁte analizaﬂg, debi
damente estudiade, de alpguna manera he partlcipadn con el tnmpﬂﬁern-
Angel Polibio Chévez, en la revisidon del mismo, y no se trata de su-

perponer o prescindir de la acciom de la Casa de la Cultura Ecuato -

riana, nidesla accién del Ministerio de Educacidn, ni de cualquier -
otro organismo que diga directa relacibén, a los objetivos y funcio -
nes de.esto, sino que en primer lugar, como veremoS en la lectura
del mismo, se pretende proyectar un hechoe que para los tungurahuen -
ses representa, indudablemente de prioridad, rescatar la imagen de -
Montalvo, recuperar su patrimonio, hacer una proyeccién de su obra,-
de su trabajo, y yo realmente, recomendaria que la Comisibén corres -
pondiente lo analice con detenimiento para efectos de que en el me -
nor tiempo: pﬂﬁlhlﬁ pueda ser estudiado, creo que se trata de un pro-
yecto realmente que recoge una intencidén, nd solamente de la Provin
cia de Tungurahua, sino del pais en general.~--¥ ---------- Sememse=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.--------------- AL am—as
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, es laudable este pro-
pbsito. que trae el Articulo uno dela Ley que estamos estudiando, la
Ley Constitutiva de la Casa de Montalvo, pero como una recomendacién
una observacién para la Comisidn, me gustaria que se estudie la posi
bilidad de que esta institucidn qua-puede perfectamente seguirse de
nominando la Casa de Montalvo, realmente tenga una dependencia del-
Ministerio de Educacibn y Cultura, a través de la Direccibdn de Cul-
tura o de la propia Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién,
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porgue e otra manera estamos realmente descentralizande este aspec-
to de la investigacidén cientifica en el Area cultural que définitivg
mente podria perjudicar mis bien a la intencidn de este proyecto, -
concretamente se plantearfa que esta entidad sea adscrita a la Casa-
de 12 Cultura ECUHATOTIANA, -~ -" = - = -rrac s r e e r e m s e = = -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-=--=-~==----- R e |
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, creco que el Articulo primero
de este proyecto debe definir concretamente la naturaleza juridica -
de esta entidad que se ptetande crear y'enthncﬁs observe la necesi -
dad de qgue se exprese que se crea la Casa de Montalvo como peérsona -

jurfdica de derecho p@iblico, etcétera, ctcétera.----------mmmmommman
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.---------ccrmcmmccmmnaan--
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente, varias observa-
ciones: la primera, que se estudie la posibilidad en efecto, de que-
esta entidad esté estrechamente vinculada con el Ministerio de Educa
¢idn o con 1a Casa de la Cultura Ecuatoriana; la segunda, que el ob-

jetivo sea mucho mis especifico y que entratindose de una Casa de -
- Mentalvoe se dedigue especificément& 2 todo lo relacionado con la me
moria de Montalvo, el conocimiento de sus obras,, la difusiEn de Sus -
_escritos, etcétera, pero no que se cree una casa con el nombre de -

e S S R I e . Lo Sl

Montalvo para en gran medida sustituir a la Casa de la Cultura, por-
que si nosotros analizamos los cbjetivos de este proyecto de la Casa
de Montalvo con los objetivos que tiene la Casa de la Cultura, Decre
to setecientos sieté, publicado en el Registro Oficial niimero seten-
ta y uno, del veinticinco de agosto de mil novecientos cuarenta y -
cuatro, vamos a ver ‘que se superponen las funciones y se contraponen
y eso evidentemente es negativo; tercero, como ya lo observé el Dipu
tado Medina, que se establezca la naturaleza juridica de esa institu
cién, porque con repetir que es una entidad de cardcter cientifico y
cultural vy mis abajo una entidad plblica con personeria juridica, -
realmente no se estd definiendo con exactitud cdmo debe ser la natu-
raleza juridica de la Casa de Montalvo; y finalmente, sefior Presiden
te, que entre el Articulo primero y el dos haya una contraposicibn;
en ellprimer articulo ya se habla con fines de investigacidn cien-
tifica en los campos de la literatura, la linguistica, para luego en
el Articulo dos, establecer cuales son los objetivos y funciones de-
la Casa de Montalvo, en nada menos creo que en treinta literales,
de tal manera, sehor Presidente, que se elimine la parte que comien-
za con fines de investigacidn cientifica, porque no tiene absoluta -
mente nada que ver en su estructura jurfdica el primer articulo, ya-
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que los fines estéin establecidos.en los articulos subsiguientes, -
Gracids . ---===ccm-mme et a R L g
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Garcia.------- Lm e e i e i o

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, que se especifique las fi-

nalidades porque es evidente de que en relacibén a este proyecto sur

girin una serie de proyectos que tengan que ver con hombres promi -
nentes del pais, bilen podria presentarse un proyecto que diga la Ca
sa de Pio Jaramille Alvarado, un hombre de dimensiones también con-
tinentales, y al mismo tiempo para mostrar mi acuerdo en relacidén -
a que no se superponga a las finalidades y planteamientos de la Ca-
sa de . la Cultura Ecuatoriang.---=-c---mvmmromrm e emm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,-------
El. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Artfculo dos.-"La Casa
de Montalve tendrid los siguientes objetives y funciones: a) Estudiar
al mis alto nivel la obra de Montalvo y difundir todo aquello que -
ianga gue ver con este gran hémhre ambatefio; b) QUltivar Y promover-

estudios de la lengua espafiola y de las lenguas vernéculas que se ha

blan en el pais; ¢) ...----sc----on- B TP e

EL SENOR PRESIDENTE.- ...Lo que pasa es que no estamos aprﬁbandn pa

ra observaciones, usted propone eso diputado?, acojo su planteamien-

1

to y vamos a it haciendo observaciones literal por literal perc les-

ruego observaciones sefiores diputados. Estd en consideracidn el pri

mer literal, el literal a) perdén. Diputado Rufz.-------=cc-macczan
EL H. EUIE EHRIQHEE;* Propongo que se redacte estudiar el més alto-
nivel de la obra de Montalvo y difundirla unive;salmenté, todo ague-
110 que tenga que Ver com este gran hombre ambatefio, universalmente-
QUE SE SUPTrima,.---~-----ss-om s e semommmsomseo oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.------=s-c--scc-momcmmmnanunnn.
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima esto del mis alto nivel porque-
hay que pensar que seé va a estudiar con profundidad y seriedad la -
obra de Montalvo, no hay alto nivel, medio nivei, bajo nivel, va es-
tudiarse 1a obra de Montalvo.-=--=crmomrsm s m e e s s s n s
El, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugeé,----s=--smedummonnomanmmcanns
- EL H. MAUGE MOSQUERA.- Si, sefior Presidente, como usted ha aceptado
que este articulo se opinie literal por literal; sin embargo yo ten-
go una observacidén general, puesto que algunos literales en este ar-
ticulo establecen atribuciones que realmente van més alld de un ins-
tituto, aquf se plantea incluso la dgfﬁrmacién de personas en lin -
guistica y otras materias que son privativas de lasiuniversidndes, -
realmente con otro nombre, précticamente se estd creande un institu-
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to superior, y yo Creo quc esos no son los objetivos de un instituto

COmo éste.-f ------------------ P . e e e e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.,----«-cec-cmmmummouaancaan.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Después voy hacer uné observacibdn de caric

ter general, sefior Presidente, pero que se supriman los adjetivos ca-

lificativos y los epitetos en la redaccibén de una ley, en efecto el-
Diputado Medina tiene razbn cuando se califica el mis alto nivel, y-
1o mismo cuando se califica, todos sabemos un gran hamﬁre ambatefio -
Juan Montalvo, tiene que ser la ley mucho mds especifica y concreta,
sin adjetivos de esta naturaleza, de tal mamera que se hable de Juan
Montalvo y punto, y no entremos en calificativos vy denominaciones -
qQUE N0 Vienen &1 CAS0, =---cermem-semm e e cmmsecam st han
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefior Secretario,---------
EI. SENOR SECRETARIO.- "b) Cultivar y promover estudios de la lengua-
espafiola y de las lenguas verndculas que se hablan en el pais'.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Medina.----------
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima este literal, porque efﬂctiua -

‘mente como ha manifestado el Diputado Maugé, estd invadiendﬁ Areas -

que corresponden a otros centros de educacidn, y esa creoc que no es-

1a intencidn de esta institucifn.--=---~----==~ S mm e m e e e h e i
BL- SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal.----- -=------nomooomnnonnn
EL SEROR SECRETARIO.- "c) Buscar la coordinacién y colaboracidén con

los es;ablecimiﬂﬁtﬂs piblicos y entidades oficiales que cumplan fun-
ciones similares, especialmente con el Ministerio de Educacidn y 1a-
Academia Ecuatoriana de la lengua'.-------- e mmaeee = D e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Vivanco.---~-=-----
EL H. VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente, en realidad tal vez la ob
servacién que se pueda hacer a este proyecto, es de que es demasiada
reglamentaria la ley, yo creo que hay varios aspectos que podrian es
tar contemplados en una reglamentacidn interna y que ésto evalie, pe
ro este hecho, esta circunstancia que se haya presentado asi tan pun
tual, tan delimitada, tan ampliamente, no significa que el proyecto-
en s{ no tenga el valor ni la finalidad que ha sido presentada aqgui,

_yo creo que simplemente habrid que dividir los aspectos fundamentales

concretos de la creacién de esta Casa de Montalvo y posteriormente a
traves de una ley, de un reglamente, se pueda hacer los aspectos ya-
meramente formalidad, concretamente en el caso del literal que se le
v0, sefior Presidente.-------r-rcmmsmmorcnmrmnrrmn e o e
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado CArdenasS.----+sre-mmecocmmnconnonn -
EL Hi. CARDENAS ESPINOSA.- S{, sefior Presidente, totalmente de acuer
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do en gue parece que se reglamenta demasiado esta ley, pero por lo-
menos que se elimine esta redundancia, establecimientos piblicos y-
entidades oficiales, para el caso son 1o mismo.--===c--mommcanannnno

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.------- e e |

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, para no ir haciendo observaciocnes a =
cada literal, no estamos en contra del proyecto, yo personalmente-
he estudiado mucho la obra de Montalvo, asisti al seminario sobre -
la obra Montalvo que se realizd por su centenario en Ambato, como -
invitacidn de la Casa de la Cultura y del Municipio ambatefio, pero-
el provecto, repito, tiene que ser especifico y referirse fundamen-
talmente a la obra de Montalvo, a su difusién, evitar una ley tan -
reglamentaria, este articulo creo que nos vamos hasta la t) en 1los-
literales, en una minuciosidad exagerada que evidentemente lo Gnico
que hace és crear problemas para la aprobacién del proyecto; y, en-
tercer lugar, que no se contraponga con las finalidades y los obje-
tivos que instituciones como la Casa de la Cultura "tienen, que sefia
‘1a el Decreto de Creacidn de la Casa de la Cultura, como objetivos-
de esa institucidn, crear y robustecer el pensamiento cientifico, -
econdmico, juridico y la sensibilidad artistica con base y orienta-
cibn nacionales, apoyo y fomento de la investigacidn y estudio cien
tiflcﬂ e I-.~---“rm-ru----n-n-----------—r-----------'---
El, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Rodriguez,---==---~-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Perdon, si estoy haciendo observaciones -
phrqﬁe 16 que voy a sugerir es que se tenga en cuenta, sefior Presi-
~dente, los objetivos de la Casa de la Cultura, porque muchos de los
objetivos de la Casa de la Cultura est4n constando aqui en el Pro -
yecto de la Casa de Montalvo, y esta contra posicidén no puede produ
Citse; por ejemplo habla de puhlicﬁr las obras y los epistalcides -
de Juan Montalvo, Juan Ledn Mera, José Joaquin de Olmedo y otros au
tores ecuatorianos y especiflcamente esas son funciones de la Casa-
de la Cultura vy por eso mencionaba el proyecto; para no alargarme,-
sefior Presidente, en todo caso que se tenga en cuenta especificamen
te las funciones de la Casa de la Qultura, que no se establezca un-
proyecto tan reglamentario y finalmente que sea-concreto, especifi-
co, para el desarrollo del estudio snbre Juan Hnnta]vﬂ ------------
EL SLHDR PRESIDENTE.- Diputado Raul CAYTASCO. ~~m=m=mrmmmmmmmemnns

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Pres.dente, estoy plenamente de acuer

do con lo que acaba de decir el Diputado Rodrigue: » pero como gsta-
mos leyendo cada uno de los literales de un artfculo Yy en todos -
ellos hay observaciones, no vamos a cada momento a tomar la palabra
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para hacer la misma observacidn, esto se contrapone con los objeti -
vos de la Casa de 1la Cultura, entonces es conveniente que "la Comi -
sifén tome en cuenta esto.------ R e e T
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.------ —emm - T TP
EL H., CHAMORRO JARAMILLO.- -Que en el literal c} se especifique tam-
bién, de que se buscarid la coordinacién y colaboracibn con organis -
"mos o instituciones de tipo privado que también hacen investigacién-
en los campos enumerados en los objetivos de esta Casa de Montalvo,-
nada més, sefior Presidente.----------~c==-=-=~. - e e R
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.-----~--------- R
EL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente, una observacidn de carfc-
ter gemeral para todos los demis literales: que la Comisidn conside-
re las observaciones que se han hecho aqui, especialmente los plan -
teamientos del Diputado Rodriguez, para que este proyecto vaya diri-
gido a Montalvo, su obra y la difusibn que ésta tenga que ver en el-
ﬁais y que la misma Comisidén, vaya suprimiendo los ‘literales que no-
tienen nada que ver con este objetivo.-----=---- R i
El. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefior Secretario,---------
EL SENOR SECRETARIO.- "d) Hacer el inventario de las investigacio -
nes linguisticas y filos6ficas realizadas en el pais-y evaluar sus -
resultados’, - dm-cmemmemeoaiiao L T DT T PP -
EI, SEROR PRESIDENTE,- En consideracién. Diputado Medina,----------
EL H. MEDINA LOPEZ.- Suprimir este literal por las razones que ya -
se ha dicho, se estéd invadiende 1o que es motivo o finalidad de -
~otras instituciones y concretamente de la Casa de la Cultura, pero -
cuando se trataba del literal c¢) yo me ﬁermiti pedirle el uso de la-
palabra porque queria aprovechar el contenido de ese literal para re
comendar a la Comisién que se estudie si esta nueva entidad cultural,
va a ser o no adscrita al Ministerio de Educacidn o a la Casa de la -
Cultura Eﬁuatpriaha, porque de eso va a depender puéﬁ, la suerte de-
muchos de los literales aqui establecidos. Gracias, sefior Presiden-
(O m s s rr s s e - L L T L e TSN E TS a
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rufz.--=-----cemmmmm oo
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Que se supriﬁa este literal, porque esta ac -
cibn corresponde a la Academia Ecuatﬂfiana de la Lengua.------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefior Secretario.----=-----
El, SEROR SECRETARIO,- "e) IHFEEtiELr la historia y el estado actual
de¢ los idiomas nacionales, tanto en su forma escrita como oral, espe
cialmente el uso en las varias. regiones del CGeuador, dentro decl mar-
co de la filosoffa y 1a linguistica hispdnica'.-=-s~c--mmmmcononans -
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EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Medinu,-------- -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima por las mismas consideraciones
que ya se sefialaron, sefior Presidente.-----------c--cmonnaannon
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario., Esa una observa
cibén general ya a la que han formulado.----- . e
El SENOR SECRETARIO.- "f) Publicar. las obras y los epistolarios de

Don Juaﬁ Montalve, Don Juan Leén Mera, José Joaquin de Olmedo y -
oftros autores ecuatorianes',---r--ceceme- R
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.--===-=-=====-=-=- P .
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Coherente con 10'que he manifestada, se -
fior Presidente, que se limite a Juan Montalvo,-----==s=c=c=smczem--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro, lo mismo?,--------n--c---
EL H. CHAMCRERO JARAMILLO.- Igual, seﬁﬂr Presidente.---*---=-==-=-~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocfos.~--cmmmmmecmomm i cn oo
EL H. COCIOS JARAMILLO.- Me aprestaba hacer mi intervencidén sobre-
el contenido global de la Ley de Creacidn de 1la Casa de Mcntalvq,'—
fui interrumpido y llamado al teléfono, el objetivo de mi interven-

" ¢ibn era hacer una observacidn global a esta ley, en el Ecuador hay

una cantidad de orpanlsmns que vienen haciendo ciiltura, hace cultu-
ra el Banco Central, hace cu]tura la Casa de la Cultura, hacen cul-
turs los Municipios, hacen cultura los Consejos Provinciales ipual,
De modo que hay una especie de dispendio de recursos, de duplica -
cién de esfuerzos de los escasos recursos del Estade, en cuanto al-
aspecto de caricter cultural, nosotros hemos venido estudiande en -
nuestro Blogue la necesidad de unificar los recursos del Estado pa-
ra que hava un solo organismo que controle el aspecto cultural, -
cuando se hablaba precisamente de la necesidad por ejemplo. de crear
el Ministerio de Cultura, se pensaba con que era indispensable que -
la Casa de la Cultura dependa del Ministerio de la Cultura, aunque-
mantenga su estructura y organizacién de la manera como.lo tiene -
Y Teh o SRR it e il ol et El
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones, Diputado Cocios.--
EL H. COCIOS JARAMILLO. - Si, sefior Presidente, mi observacibén es -

' glnbal a la ley, en cuanto dice relacidn a que esto en determinado-
'mﬂmenta_pﬂdlla intervenir en la normal marcha de la Casa de la Cul-

tura succionando los escasos recursos que esa entidad tiene, de ma-
nera que es una observacidén global para cuando pase a la Comisidn,-
1os miembros de la Comisidn estudien detenidamente este proyvecto -
confrontado con la ley que crea la Casa de la Cultura que le da sus
tento v que le da los recursos indispensables, para que no ocurra -
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lo que va venimos criticando el dispendio de recursos, la duplica -

cibtn de esfuerzos y la duplicidad de los recursos del Estado. Gra - I
cias, séhor Presidente.-------ormommccmonneonn R R e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente numeral, sefior Secretario.----«---=

EL SEROR SECRETARIO, - Si,'seﬁor-Presidente. g} Preparar y publi -
car ediciones criticas de autores ecuatorianos y el Archivo Episto -

lar Nacional',---=-=sr-scmem e e e e e e e e e s r s s e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Medina,---<=------
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que, se suprima este literal por las razones -
que ya s5e han repetido.------cmmmm o s e e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Sigulente literal, sefior Secretaric.-------- -
EL SENOR SECRETARIO.- 'h) Recoger y publicar documentos y materia -
les para la historia de la cultura ecdatoriana'.----s-c-=-sce-uomuou
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracifén, igwal., Continde, sefior Se-
cretario.--------cccmmnninaon TTmemmmmmmsmssaes R L 1
EL SENOR SECRETARIO.- "i) Continuar la formacibn y enriquecimiento-
deé la Biblioteca de Autores Nacionales y una espeﬁializada Qﬁ Filolo |
gia, Linguistica, Literatura y Humanidades".------mmmemmmmomneean -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn. Diputaﬂn Medina.--------- -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima también este literal.----------
El. SEROR PRESIDENTE. - Siguiente literal, sefior Secretario,--=---=--- |
EL SERNOR SECRETARIOQ.- "j) Compilar una bibliografia de la cultura -
nacional, en su carfcter de centro bibliogréfico nacional".------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputado Rivadeneira,----- "

EL H. RIVADENEIRA JATIVA,- Que 'se suprima todas estas referencias,-
poraue existe un dep&rtamentﬂ del Banco Central que cumple esta fina
lidad.------- i e L i e B e L U NS P DT
EL SEROR FRESIQEHTE.- Diputado LoOY.-===s-mccmcnrmrmccremccce e
EL H. LOOR CAMPOSANO,.- Sefior Presidente, el literal j) no hay nece-
sidad pueste que existe la Direccidn Nacional de Archivo y su centro
nacional estd en QUitO.-- - - mscmm e m e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefior Secretarip.-----~---
El, SENOR SECRETARIO.- "k) Llevar el registro de 1a produccidn biblio
- grafica nacional de conformidad con la legislacifn nacional pertinen
_1a",---~--n-~*--v----*+--;----4 ------- i e S
EL SEROR PRESIDENTE. - Cunsideraaiﬁp* Diputado Medina.-----=---=---
EL H. MEDINA LOPEZ.- fQue se suprima también este 1iteral porque asi
como esté hasta creo que es contradictoria con la Ley de Autores.,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefior Secretario,--~--~---
EL SENOR SECRETARIO.- 1) Cultivar y fomentar los estudios de filo-

——_— Y ———
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EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién. Continfie, sefior Secretario.

logia clisica, con particular atencidn a su influjo en la cultura -
del palis".-----=--- R f----=-------------*---F¥ --------
EL SEROR PRESIDENTE.- BEn consideracibén. Diputado Clrdenas,-------
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Seﬁﬁr Frﬂsidente, si queremos ser serios
en cuanto a la Casa de Montalvo, es necesario que no consten este -
tipo de cuestiones que nada tienen que ver con el proyecteo original,

que se suprima este literal.----------- it bl Ak
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal.--------==-----~-ocomonuon.
CL SEROR SECRETARIO,- "11)Editar una revista propia como &rgano -

oficial, otras publicaciones periddicas para difusibn de los traba-
jos de la Institucidn vy colecciones de libros que sean fruto de sus
ipvestigaciones v aquellas obras que merezcan ser editadas por con-

4

tribuir al progreso cientifico por su calidad literaria.----------

EL SEROR SECRETARIO.- '"m) Fomentar la formacidén de investigadores-
y especialistas en 1inguisti:a, filologia, historia literaria y cul
tural, especialmente ecuatoriana e hispanoamericana',-------=------
EL'EEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Coclos.=---------
EL H. COCIOS JARAMILLO.- Pido gue se suprima esteliteral porgue me
parece que esta es una atribucidn privativs de las universidades -
ecuatorianas, de las respectivas facultades de educacidn, de Filoso

ffa y Letras,------=m=cnouo- Nt T ECE R LT EE L L R e -

EL SEﬁDR-PRESIDEHTE_- Diputado Medina,--==-==m-mmeecmmuu=- ;-j -----
EL H. MEDINA LOPEZ.,- La misma observacidén, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO,.- '"n) Fomentar la capatitaciﬁn_&e investigado-

res en las 4reas de la lengua y cultura nacional, a nivel de post -
grade, de acuerdo con la metodologia propia de estas ensefianzas y -

con la utilizacidén de las técnicas del trabajo ciewti{ico; -en' coor-
dinacién con el sistema universitario y educativo nacional y de -
acuerdo a la legisldcidn vigente', —--ccemmmmcrmm e e e /

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Medina.,---------

EL #. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima este literal pornque atenta a -
atribuciones de otros Srganos de-1&-edua%e&émmﬁaaiﬁnaL?nasf~;; __________
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefor Secrﬁtarin; --------
EL SEROR SECRETARIO.- “i) Promover la organizacidn de reuniones, -
seminarios, asociaciones de fil6logos y profesores de Castellano y-
otras lenguas nacionales; y la fundacién de centros de. estudios lin

puisticos, fileldgicos, literarios, clisicos y humanisticos",-----= '
EL SENOR PRESIDENTE.-  En consideraciédn, Diputado Medina.---------

.}
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El, H. MEDINA LOPEZ.- Que esta finalidad se concrete estrictamente-

a promover seminarios para estudiar la obra Montalvina, no la -
cultura general como estd concebida.~-~=vomommmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Contintie, sefior Secretario.---S<-imconaoan.

EL SEROR SECRETARIO.- Literal "o) Cooperar con el Ministerio de -
Educacién y Cultura y sus organismos adscritos; en el planteamiento
- de los programas de ensefianza de Lengua y Literatura para los dis-

tintos niveles educativos! . --------oommcm e
EL SEROR PREQIDENTE.r En consideracién. Siguiente literal, sefior-
o - b b I e R R DL PR
EL SEROR SECRETARIO.- "p) Estudiar y compilar la legislacién vigen

te en materia de ensefianza, cultivo y difusidén de las lenguas na -
cionales; procurar la efectividad de los compromisos internaciona -
les del pals en estas materias, y promover nuevas iniciativas al -

=L LTk o o R e L L R B A H
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado -Rodriguez,------

“EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima, sefior Presidente,-------- _i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina. Siguiente literal.--------

EL SERNOR SECRETARIO.- Literal ''g)} Actuar como organismo especiali-
zado y establecer relaciones con las entidades. internacionales de -
‘linguistica y la filologia como la Asociacién de Linguistica y Filo
logia de América Latina (ALFAL), el Programa Interamericano de Lin-
guistica y Ensefianza de Idiﬁmas (PILEI}? la Oficina Internacional -
de Informacién y Observacién del Espafiol (OFINES) la Asociacién In-
ternacional de Hispanistas, la Unibn Ac#démica Interﬁacinnal, el -
 Instituto Internacional de Literatura Iberoamericana, la Federacién
Internacional de Sociedades e Institutos para el Estudio del Rena -
cimiento y otras similares".,-------v---ssco-ononno- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Rodriguez.-=-----
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima, sefior Presiidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro,-------- I e
~EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Que se circunscriba exactamente a la 6r
bita 'del pensamiento Montalvino,-------------=-ommommnmmannnann e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente literal, sefior Secretario,--------
EL SEROR SECRETARIO.- Literal "r) Coordinar la integridad del pa -
trimonio idiomético del pais caracterizado por su expresién oral y-
escrita mias depurada; propender a lfradﬂpciﬁn de medidas tendientes
a preservarlo y favorecerlo; velar per el cumplimiento de las le -
yes, decretos y disposiciones sobre uso, ensefianza y estudio de la-
lengus castellana™,-=----="---c--s--m-ccromremm s e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Diputado Rufz,---===--«---
EL M. RUIZ ENRIQUEZ.- Que se suprima el articulo, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,----=--==-s-romc-monuon ..
EL 1. RODRIGUEZ VICENS.- Ipgual, supresibn.-----=----- s s e n ..
EL. SEROR PRESIDENTE. - Eﬂnfinﬁe, sefior Secretario.--------c-+oun-- -
EL SENOR. SECRETARIO, - "s) ﬁrﬂpender a que todos los medios de difu-
sién del pais tanto oficiales como privados se otorguen espacios y -
se organicen programas orientados al cunﬂtimientn-y estimulo del -
buen decir y a extender al mayor nfimero de personas los beneficios-
del correcto empleo del lenguaje comin",------v-r-mmmmmmnona oo
EL SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién el articulo. Diputado Ro -
drigue%.-------~--*----------------------——-------—1--—~----~-f -----
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima, sefior Presidente,-------- -
EL_SEHUR PRESIDENTE. - Sipuiente literal.-----mec-cmmmcmecscnccnnaas
EL SEROR SECRETARIO.- "t) Las demds funciones e iniciativas que es-
tén dentro de sus objetivos y atribuciones y contribuyan al desarro-
1lo cientifico, cultural y educative de la nacibn™.-------comommoon-
EL SENOR PRESIDENTE.- En cohsideracién. Diputado Rodriguez.-------
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- 51, que se circunscriba exclusivamente a -

la obra Montalvina, sefior Presidente. -------sommmmmmmmmnm e

- BEL. SEROR PRESIDENTEJ - Dipﬁtado Medina,-------==“-c-=- mem e m e
EL H. MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente, con motivo de esta Gltima -
disposicidn o literal creo que se han olvidado algo que deberia ser-
fundamental en ﬂsté_prﬂyécth propender al establecimiento de la Ca-
tedra Montalvina en los establecimientos de'educaciﬁn secundaria, en
Cuba por ejemplo hay una cétedra marxiana y en otros paises hay una-
citedra as{ mismo de los prominentes hombres, creo que eso debe ser-
lo fundamental de este proyecto,------=---=-==-r-s-surcrmnrnnnaon
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulu, sefior Secretario.--------
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Para cumplimiento de sus objeti
vos podri mantener relaciomes y celebrar convenios con entidades pii-
blicas y privadas, nacionales y extranjeras y con organismos interna
cionales, pudiende incluso aceptar la celebracién que hapan en la -
sus funciones © delegar en otros establecimientos, la ejecucidn de -
alguna o algunas de sus funciones, con sujecidén a las leves que fue-
rTen aplicables™ . -----=--"-bv-coo-nn- ) S U TS SN U S S .
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el art{cule. Diputado Rodri

GUEE , m= = rmme e P e r et m s e .. e -
EL, H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima, seiior Presidente.,---------
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente-articulo, seffor Secretario.--------
ElL SEROR SECRETARIO.- "Capitulo Segundo.-Orpanos de Direccidn y Ad-
ministracién.-Articulo 4.-La Direccién y Administracién de la Casa -
de Montalvo estard a cargo de una Junta Directiva, de un ﬂﬂhseju Di-
rectivo v de un Director, QUien a su vez estari asistido de un Direc
tor Administrativo-Financiero y de un Director Académico™,-~-==-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, sin observaciones. Conti -
nfie, sefioT SeCTELATIO. mwmrmmmmemrmccccr e rmcmmc e em o -
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.-"La Junta Directiva estaria inte -
grada por los siguientes miembros: El1 Alcalde de Ambato; El Rector -
de la Universidad Técnica de Aﬁhata; Un representante del Sefior M1 -
nistro de Educatién; El Presidente del Consejo Académico de 1a-Facul
tad de Ciencias de la Educacidn de la‘Universidad Técnica de Amba -
to; E1 Director del Departamento Municipal de Cultura del Ilustre Mu
nicipio de Ambato; v, Un Delegado del Congreso Nacional™,--===ssccaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Coclos.------=-%--
EL H., COCIDS JARAMILLO,.- Solicito gue en vez del delegado del Con -
greso Nacional, conste el delegado de 1la Casa de la Cultura Ecuato -
riana, es mas l6gico que participe un delegado dé la Casa de la Cul-

‘tura que tiene directa relacidn que un delegado de este Congreso.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,---=-==-=cccmmmmcccmannann-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- §Si, sefior Presidente, que se piense en la-
posibilidad que tamhién esté integrado por un delegado de 1a Casa de
la Cultura EBcuatoriana.--=----- i e T --
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior SEtTEtﬁriﬂ‘ --------
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6.- '"La Junta Directiva elcgird de -
entre sus miembros al Presidente y Vicepresidente de 1la misma y ac -
tuard como Secretario con voz informativa, el Director de la Casa de

MoatalvoY,-~-=screcrenes o L L R LS L R A el £
EL SERQR PRESIDENTE.,- Diputado Turres.----;---f --------------------
EL H. TORRES GUIMAN,- Sefior Presidente, en el articulo anterior yo-
sugeriria que se incluyera también al Prefecto Provincial de la Pro-
vincia de Tungurahua,---=-=---==--ccmmammcomnon- R
BL SESOR PRESIDENTE. - Sin observaciones para este articulo, conti -
niie, sefior SecretaTio. ~----m-vsmrossanaon it il bl

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 7.- "Los miembros de la Junta Direc-
tiva, aunque eciercen funciones piblicas, no adquieren por ese sdlo -
hecho la calidad de empleados piblicos. Su responsabilidad, lo wis-
mo que sus cnmpatihilidades, se regirin por las leyes dc¢ la materia-
y por cnde las normas de la imstitucidn',---ce-cerommeanronmannooann.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,------=-s=r-ebcoommr v
EL H. MEDINA LOPLZ.- Que se suprima, sefior Presidente, csta disposi
cidén, porque en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, -
no se comprende a miembros que forman parte de los cuerpos colegia -
dos o directives de las instituciones; de suerte que esta disposi -
cibén aparte de ser muy confusa en su redaccién, pues es innecesaria.
El. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,--------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8.- "La Junta Directiva tendri las -
siguientes funciones: a) Formular la Politica General de la Institu-
cidn y delinear el aspecto académico de la misma; b) Preparar los re
glamentos que fueren necesarios para sus funciones 'y someterlos a la
aprobacién de los organismos que de acuerdo a la ley fueren competen
tes para elleo v sus reformas".----=-=---- em e [
EL H. MEDINA LOPEZ.- Para hacer el mismo pedimento que formulé hace
un momento en cuanto a que las dispasiciﬂﬁes que tienen varinsjlite-

‘rales o numerales los vayamos observando uno por Umo.--------=----=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal a). Sin observa- |
ciones, literal b), sefior SecretariO.-r--crm-ccmmomom s m e - |

EL SEHDR EEERETARIG - ”PTEPdT&T lns reglamentus que fueren necesa -

mos que de acuerdo a la ley fueren competentes para ellos y sus re -
fnrmas”,---*4-----;-;;v---F+---T ----- bbb bbb bbb b e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.----=-===-e=lacmoomron- m———eem
EL H. MEDINA LOPEZ.- Suprimir esta facultad porque la potestad re -
glamentaria es facultad privativa del Presidente de la Reptiblica.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente literal. Diputade Coclos.-------- -
EL H. COCIOS JARAMILLO.- Efectivamente que la facultad reglamenta -
ria, es facultad del Presidente. de la Repiiblica, ;ggpdﬂ el reglamen-
to es a la ley; pera cuando =on reglamentos” 1nternﬁ§:'déﬂm;ﬁe3n ex -
clusivo de la Instiﬁucién, tiene esa institucibn, esa junta directi-
va, ese Organo directivo, la facultad de dictar sus propies reglamen
tos. De manera que hay que hacer una distincién entre el }eglamen -
to a la ley, v los reglamentos propinq de la inﬁtitu:iﬁn.-; ---------

[RFTI I T - o gty . e T —

EL SENOR PRESIDENTE,- Slgulentﬂ literal, SENOT SECTeLariGs----=----
EL SEROR SECRETARIO.- *c) Aprobar los reglamentos y sus reformas -
que se encuentren dentro de la esfera de su competencia'.-----=-=----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Rivadeneira.-----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Que se unifique con el literal anterior,.
porque si prepara, puede aprobar vy reformar el reglamentg.--=---=----
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EL SENOR DPRESIDENTE. - Siguien;e~litEral. ---------------------------
EL SEROR SECRETARIO.- "d) Designar al Director de la casa de Mon -
talvo, y a los directores administrativo-financiero y académico de -

la Institucidén para un periodo de cinco afios".-==----couimmiaaio
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Sin observacio-
nes. El siguiente.--------cmmcmmrm e e e e a e m i m e

EL SENOR SECRETARIO.- "e) Asumir la organizacidbn administrativa de-
la Institucidn, estudiar y aprobar, a propuesta del Director, la -
creacidén o supresidn de cargos, con las funciones y responsabilida -
des correspondientes; as{ como las dietas, primas y bonificaciones a
que hubiere lugar conforme a las disposiciones legales sobre la mate

& i
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones. Siguien

te literal.-----sccmme s mae e e e M e e e e e e e e e e el
EL SENCR SECRETARIO.- Y "f) Aprobar el presupuesto anual de la Ins-
titucién, y las modificaciones que se introduzcan al mismo".,-~--==--- |
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el literal. Sin observacio-
nes. Sigdientﬂ articulo,---"=---cresmnn e [ - e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 9.- "Sobre las frecuencias de las se
siones, cqnvﬂq&tﬂrias v otros hspecfaﬂ relacionados con la Junta Di-
re&tiva, se estard de conformidad con el reglamento respective'.----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado Rodri
guez.-*------------;--;;--------~---—-+---~-------+-; ------------- - -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima, sefior Presidente.--------- ‘ !
El. SEROR PRESIHEMTE.f Siguiente articulo, sefior Secretarig.--------
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 10.- "El Consejo Directivo serf un -
organismo de decisién en lo administrativo-financiero, y en el aspec
to académico de la casa de Montalvo. Estar& integrado por el Direc-
tor de la Casa de Montalvo, que lo coordina, y por un Director Admi-
nistrativo Financiero y un Director Académico".--------- R e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observacio
nes. El siguiente, sefior Secretarig.---=---==scs-cueceoooan- R
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 11.- "Son funciones del Consejo Di-
rectivor a) Designar los miembrﬂs de las comisiones o comites que -

o

censidere convenientes, y delegar en ellos el estudio y decisibn de-
los asuntos de indole administrativo y financiero que se les encomien
e i e
El, SEROR PRESIDENTE. - Estd en consideracién el literal. Sin obser-
vaciones, El siguiente.------------------ R e e b Rt
EL SEROR SECRETARIO.- "b)} Autorizar o aprobar todo acto o contrato-

e mamcle r rarrrieerer—
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cuya cuantia exceda del valor de tres salarios minimos vitales",----
EL SENOR PRESIDENTE.- "En EDHSiﬂEFaCiénlﬂl 1ite}a1 b}. Sin observa-
ciones. Contintie, seflor Secretario.s=rr---==-r-=----rmc-ssromoreonn
EL SENOR SECRETARIO.- "¢) Disponer la contratacidn de empréstitos-

con destino a la Institucidén y aprobar los contratos correspondien -

tes, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia®.-<----
El, SERQOR PRESIDENTE.- En consideracidén este literal. Sin observa -
ciones. Siguiente literal.------r-----s---ssssmmmoosennonsm oo
Fl. SENOR SECRETARIO,.- "d) Examinar las cuentas y balances de la -
Institucidn cada vez que lo estime necesario',------==-=---=---=w--o
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciong@s.-------===--==--=-rm-s--=u-oo
EL SEROR SECRETARIO.- "e) Estudiar y aprobar los informes anuales-
que sobre Jas labores desarrcolladas en el perfodo, deben presentar -
las diferentes unidades administrativas o académicas".,----===---=---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Sin observaciones. v v
EL SENOR SECRETARIO.- "{) Presentar anualmente a la Junta Directiva
un informe administrativo- financiero, y someterlo a su apraba::&n

EL SEROR PRESIDENTE.- En comnsideracién. Sin observaciones.--------
FL SEROR SECRETARIO.- "g) Autorizar las comisiones al exterior del-
Director y demis funcionarios de la Institucién, sin perjuicio del -
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley'.---s---c=---=--=-=
EL SEROR PRESIDENTE.- FEn consideracidén. Sin observaciones.--------
EL SENOR SECRETARIO.- 'h) Conceder conforme a las disposiciones vi
gentes, licencia al Director',-=-r-=-eomonmnon- e sl s e -
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones.--------
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 12.- "El Director de la Casa 'de Mon-
talvo, deberd cumplir con los siguientes requisitos para su designa -
cibn: -Poseer tituln acadénico o prﬂfes1nnal exped1da por una unpi -
versidad ecuatoriana o revalidado por una de ellas, en caso de habér
selo otorgado en &1 extranjero y poseer amplia experiencia en el cam
po de la investigacién''.--------sssossmsomomenmmnomo s e L e i =
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Hndriguez.--*ﬂ------"-f-—: --------- -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima el articulo, sefior Presiden

te. E1 hecho de tener un titulo académico, bajo ninglin concepto ga-
ranitiza la posibilidad de que una persona sea _profunda conocedora -
del pensamiento de Montalvo, de su obra, que permita su difusibn; y-
adicionalmente, que pueda administrar adecuadamente la Casa de Mon -

. WL

tE]'. T e e el e
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rulz,-----=<--=-=-=-==-sss-we-=smosmoons
_*-.Mlu ¥ - e
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EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, yo creo que no solamente dg
be tener un titulo universitario, sino, como ha dicho-el Diputado Ro
driguez, debe conocer a profundidad la obra de Montalvo, y compene -

trarse de qué es lo que va a administrar, porque aquf se estd pidien

do que sea inclusive un prnfésiunal que tenga titulo del extranjecro,
y esto no se compadece con lo que va a administrar.----------------- :
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sipuiente artfculo, sefior Secretario,-----=---
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 13.- "El Director de la Casa de Mon-
talvo tendrd las siguientes funciones: a) Ejercer la representacién-
legal, judicial y extrajudicial de la institucidn en todos los ac -
tos .y contratos!  -----mmmmm e s e c s rs st e,
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Diputado Redriguez.-------
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Voy a hacer -
una observacibén general al Articulo trece. También hay normas de -
ley. De tal manera que la Comisidén estudie detenidamente este ar -
ticulo, y suprima aquello que es eminentemente reglamentario, y deje

aquello que debe constar realmente em una ley.-----~------- A mmmeme
EL SENCR PRESIDENTE.- Sipuiente literal.------- R B e
EL SEROR SECRETARIO.- "b) Diragir, coordinar y controlar el funcio-

namiento de la Institucién, organizando las unidades, comisiones de-
trabajo y dependencias necesarias para la ejecucidn de los programas
orientados, y reglamentando las investigacioneés y demﬁs actividades-
de los miembros de la Institucibn; dirigiendo las publicaciones, y -
velando porque el trabajo de todos los colaboradores se ajuste a las
normas aceptadas en el mundo cientifico y a las dispnsiﬁinnes lega -
les, estatutarias y reglamentarias'.---c-crmecmcmmncnmenrerimncene e
EL SEﬁDR-FRESIDENTE.* En consideracién el literal. Sin observacio-
T R R e
EL SENOR SECRETARIO.- "c) Ejecutar los actos, realizar las operacic
nes y celebrar los contratos para el cumpliﬁientn de las funciones -
de la Institucién conforme a las disposiciones legales, estatutarias
y a los acucrdos del Consejo Directivo'.-----=----omommmnnrnonnnn
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Diputado Medina
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima este literal, porque el conteni
do del mismo, constituye la naturaleza de la representacidn legal de
una persona juridica que es incapaz legalmente, y actla a través de-

sU representante.------o--omssmescc i mm et e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 siguiente literal, sefior Secretario,------
EL SENOR SECRETARIO.- "d) Constituir mandatarios que representen a-

1a Institucidn en los negocios judiciales y extrajudiciales, cuando-

Apmar e

ey -
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fuere del caso",----==="=m-sc-mmmemran—n ST e e i e
El, SENOR PRESIDENTE.-- En consideracién. Sin nhsarvacinncsi_ 51 -
guienterliteral \~---s-vrcmmemmmmmm s e 7----v;l --------------
EL SEROR SECRETARIO.- "e) Cumplir v hacer cumplir las disposicic -
nes legales, estatutarias y reglamentarias que rijan para la insti-
tuﬁiﬁn,-de conformidad con los presentes estatutos",---------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. Sin chservatigl
nes, Continfle, -=~=crcrocmancencaacnnn e B e T R
EL SENOR SECRETARIO,. - "f} Ejecutar las decisiones de la Junta Di -
rectiva y del Consejo DiT@Ctivo™, —-m-mmeemmmemanadimaaeaaa e --
EL SENOR PRESIDENTE.- En consdideracién. Sin observaciones. Contl
L T R et e i D D R -
EL SENOR SECRETARIOQO.- "g) Presentar a la consideracidn del Consejo
los planes y programas que debe desarrollar la Institucidn".-------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el literal. Sin observacio
nes. Continfle.-s--c-rmcimmadem i cn ettt a e nm e o
EL SENOR SECRETARIO.- 'h) Representar las acciones que posea la -

Institucidén en cualquier sociedad de economia mixta".----~ecc-ooonoo
ElL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Rulz.-~-«=wv---- -
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Que se suprima el literal, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.----=--==--=--=-=-

EL SERNOR SECRETARIO.- "i) Aprobar el recaudo de los ingresos, orde
- nar los gastos, y en general dirigir las operaciones propias de la-
Institucidén dentro de las prescripciones de la ley, reglamentos y -
disposiciones de la JUnta™,--==srr-c---=ms--mmmmeaeoooeaano ol
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el literal. .Sin observacio
_nes, Continfie, sefior SecTetario.-==--se-sommmmomm i cian e as
El. SERCR SECRETARIO,.- "j) Velar por la cérr&cta aplicacién de los-
fondos y del debido mantenimiento y utilizacidn de los bienes de la
Institucibén".-====r-- R e e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputado Medina, ---------~
EL H. MEDINA LOPEZ.- Seflor Presidente, cuando nos referfamos al 1i
teral j), iba a pedir que se suprima, porque no se entiende, qué es
_esto de ordenar el recaudo de los ingresos. Las instituciones reci
ben los ingresos que les corresponden. Y creo que el siguiente tam
bién, hay que sSUpTimir,---c-s-s-commmcccr e m et a s e
El, SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretario.------=--=---=-m--
EL SEROR SECRETARIO.- "1) Presentar anualmente al Consejo Directi
vo un informe sobre las labores de la Institucién".----r-=-mc-nocn-
EL SEROR PRESIDENTEJ- En consideracidén. Sin observaciones. Con -

tinfie, sefior SeCrTetarip. - -cmocmmmrm e e -
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Bl SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "m) Cumplir las demés
funciones inherentes a su cargo y a la naturaleza de la Instituciﬁn,
que no estén expresamente atribuidos a otra autoridad".------------
EL. SEROR PRESIDENTE.- In consideracidn. Sin observaciones, Siguien
te articulo, sefior SeCcretario, ---c--mscemmmmmm e e aa e
ElL SEROR SECRETARIO.- "Capitulo Tercero.-Organizacidén Interna. =ﬂr -
ticulo 14.- Ademds de la direccidn de la.Casa de Montalvo y las di -
recciones administrativa-financiera y académica, la Institucidn po -
dré contar con unidades de nivel directivo que se denominarin subdi-
recciones; unidades cientificas y de investigacién, que se denomina-
rdn departamentos; unidades docentes, que se denominarin centros o -
seminarios., Adicionalmente se contari con unidades operativas, que-
se¢ denominardn secciomes",-------mmmoreme oo e
EL SERCOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfcule. Diputado Riva-
deneira,------- it b e ittt bbb it
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Aquf también deberia suprimirse aquellas
insinuaciones sobre la posibilidad de que la Casa de Montalvo se -
constituya ecomo un Centro de Educacibn Supériar. --------- e .-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artficulo, sefior Secretario,----=+--
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 15.- "Podrén conformarse asismismo -
unidades destinadas a cumplir funciones de asesorfa o coordinacién,-
que se denominarén comités, los que igualmente podrdn crearse para -
estudio o d&clslﬁn de asuntos especiales".------=-r-----o-rror-nnna
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Sin observacio
nes. El sigulente.------------~ B T e T
EL SEROR SECRETARIO.- "Capitulo Cuarto.-Del Patrimonio.-Articulo -
16, -El patrimonio de la Institucibén esté integrado por: a) Las parti
das que con destino a la institucidn se iﬁcluyan anualmente en el -

presupuesto del Estado'.-------=-me-somoommmnammosmoceo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continuemos.-------- B
EL SENOR SECRETARIO.- "b) Los bienes muebles e inmuebles que posea;

¢) Los auxilios o aportes y donaciones que reciba de entidades phbli
cas y de personas jurfdicas privadas, y de ‘personas naturales; d) El
prﬁduttﬂ de las rentas de sus propiedades, de la venta de publicacio
nes, de la prestacidén de sus servicios, y los ingresos quc obtenga -
par cualquier otro concepto, de acuerdo con sus finalidades; e} Los-
bienes e ingresos que como persona juridica ha adquirido o adguiera-
a cualguier titulo™,.----=-e=crmen-v-nn- e L L L e L L e LR TR
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Cdrde

e T T e -
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EL H. CARDENAS ESPINOGA.- En el literal c¢), que s¢ climine lu pala
bra "auxilios", y conste: "los aportes y donaciones', con el agroga
do "con- beneficio de inventarios".------------ f*“"”: --------------
El. SEROR PRESIDENTE.- Sipuiente articulo, sefior Secretario,-------
EL. SEROR SECRETARIO.- Articule 17.- "El patrimonio de la Institu -
cidn se destinari de modo exclusiveo a la prestacibén de los servi -
cios a su cargo, y a la obtencién de las.consiguientes finalidades",
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observacio
nes, El siguiente, seﬁﬂr'Seuretaric.---ﬂ--;--f --------------------
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 18.- "El manejo del patrimonio de-
la Institucién se hard conforme a presupuestos qﬁe deben someterse -

en su elaboracidén, tramite y publicidad, a las normas que para los-

establecimientos plhblicos contemple en la ley",---=c-scoomcmoannno--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Sin observacio
nes. Bl siguiente.-----mr-cemmmmm e e e e

EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo 19.- "El Contralor del Estado ejer-
ceré la vigilancia sobre el manejo de los fondos y hienesdepla Ins-
titucidn, por medio de auditores de su dependencia, y con aﬁlica -
cién de reglamentos especiales acordes con la indole de la Entidad,
y el género de actividades 2 ella encomendadas, de modo que dejen -
3 salve su autonomia administrativa, ajustindose a las normas espe-
ciales de la ley, decretos y reglamentos, v a los presentes estatu-
o s R e i =
EL SENOR PRESIEEHTE:- En consideracidén el articulo, Diputado Medi
PR s s e s SRS = NN S s e e :
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima esta disposicidn, como también
1a del dieciocho, porque consta en la Ley de Administraciﬁq Finan -
ciera y Control, la potestad del Contralor General, de intervenir -
en estas instituciones de derecho ptblico, a través de los corres -
pondientes exfmenes .----“--rrormear et am e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado LOOT.--=-=c-cesceommunnn SRR PR AN
EL H. LOOR CAMPOSANO.- ...del Diputado Medina. Pues existen nor -
mas legales en la Ley Orgénica de Administtaciﬁn Financiera y Con -
. tfﬂ]; por lo tanto, se puede reducir la redaccién o dejarlo sin -
efecto,—-s-srsmnsmmaenun R R E LR L L e L A e
Ei, SERQR PRESIDENTE.- El1 siguiente arficulﬂ, sefior Secretario,----
ElL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 20.- "El control administrative de-
la ejecucidn presupuestaria corresponde al Director, quien podrd -
delegar en otros empleados las funciones que estime necesarias, de-
pcuerdo con la reglamentacidn correspondiente. E1l Director velard-

""h"—-n_-n- T T . m
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ademis, porque la ejecucidn de los planes y programas del Instituto,
se adelanten conforme a las disposiciongs previstas en la. Ley. Decre
tos Reglamentarios.-Los presentes estatutos y las disposicionces pos-
teriores de la Junta Directiva y el Consejo Directivo".-------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observacia
nes. ﬂontiﬁﬁe, seflor Secretario.----------r--sssssmmmsonmomsonann o
 EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 21.- "Para todos los efectos legales,
las personas que presten servicios a la Institucién tendrén la cali-
dad de empleados phblICOS™, wm === mrmmmmm oo eeeeca oo
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articule, Diputado Riva-
AENEITA == —= - == s o mm e e mmemnee e
EL Y. RIVADENEIRA JATIVA.- Que se tome en cuenta la disposicidn del
Articufﬂ ciento veinte y cinco de la Constitucidn.---=---=----~---=-
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 siguiente articulo, sefior Secretario.-----
El, SENOR SECRETARIO.- Articule 22.- "La Institucidn podrd tener un
Presidente honorario y miembros honorarios, y correspondientes; na

¥

cionales y extranjeros, designados por la Junta Directiva, en aten

cién a' su versacibn en los estudios propios del Instituto, y a los
servicios prestados a éste y a las letras, Estas designaciones se
rédn honorificas y gratuitas; sin embargo, los miembros homcrarios y-

.correspondientes, podrin eventualmente ser contratados como colabora
dores accidentales de la Institucién, o 'percibir emolumentos por los
trabajos que le sean encomendados',-----------msosmommmo oo sne e s
EL SENGR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Sin observacio
nes. Siguiente artfculo.----=s=n=cen=-n- e
~EL SEﬁGR-SECﬁETARID.~ Articulo 23.- "La Institucién podrd celebrar-
contratos de prestacidn de servicios técnicos y de asesoria, con per
sonas o entidades nacionales o extranjeras, especializadas, sentin lo
disponga 1a Junta Directiva".----===---"-----m--sscmoommnonaniaonn
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.* Diputado Rodri
R b bbbt bbbttt el bt
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Que se suprima, sefior Presidente.--------~
El. SENOR PRESIDENTE. - Disﬁﬂsi:iunes Generales, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- Disposiciones Generales.-'"Drimera.-Dentro de-
1as_nn§enta dfas siguientes a la promulgacidn de esta ley, el Minis-
terio de Educacién Pdblica, expedird el Reglamento General de la mis
i R e ettt e e i -------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodrisuez.-----=c-sommmmoonneonnnns -
FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior P'residente, c¢reo qué este proyecto -
tiene un fin plausible;. podria ser reducido a miaximo unos diez ar -
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ticulas, De tal manera que, en términos gencrales, sugiero que la -
Comisién lo analice y suprima todo aquelle que es reglamentario. Y-
como estamos hablando de la reglamentacidn, sefior Presidente, la fa
cultad reglamentaria, de atuerdn con los articuloes sesenta y siete -
de la Constitucién, carresponde privativamente al Presidente de la -
REPGBTiCE . m ===~ = mmmm oo m o m e m e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Segunda Disposicifn.-------ecmmmmcenaonun
EL SEROR SECRETARIO. - "Segunda.- El1 Ilustre Municipio de Ambato pro
cederi dentro de los noventa dias siocuientes a la prﬂmuiga;iﬂn de es
ta ley, a levantar un inventario de los bienes muebles ¢ inmuebles -
que han sido asignados en la actualidad a la l1lamada Casa de Montal-
vo y Biblioteca de Autores Nacionales, y procederi a su transferen -
cia en favor de 1a Entidad, que se constituye en virtud de esta ley',
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observacio
nes. La sipguiente Disposicibn.----=c-cmemmmmmmom e s
El. SEROR SECRETARIO.- "Tercera Tisposicidn General.-Autorizase al -
Ilustre Mﬁnicipiﬂ de Ambato para que proceda a transferir a favor de
la Casa de Montalvo, otros bienes inmuebles que se considere indis -
pensables para el cumplimiento de los fines prﬂv1stnﬁ en la presente
1§y,_dabnendﬂ considerarse obligatoriamente en el Presupuesto Cene -
ral del Estada,flas asignaciones que fueren necesarias para este ob-
]ﬂtﬂ La transferencia de dominio a gque se refiere la presente Dis-
p351516n, asi como sus registros, se encuentra axonerada de todo ti-
po de impuestos fiscales y municipales', ~--rcrecorccmannenrnnnnonna-
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observacio
nes, Continfle, sefior Secretario.-=--ccecucm e mmn i riicn o
EL SENOR SECRETARIO.- '"Cuarta.-Todas las operaciones y contratos, -
inclusive lus importaciones que requiera realizar la Casa de Montal-

vo para el cumplimiento de sus fines, se encuentran exoneradas de to

do tipo de impuesteos fiscales y municipales, 1nc1u31ve gravamenes -
arancelarios, con excencifn de las tasas portuarias y de servicios -

aplicables a cada caso' . -~---m------smmmo s o s
EL SEROR PRESIDENTE.- FEn consideracién la Disposiciébn General Cuar-

“ta. &in observaciones. Continfe, sefior Secretatio.-=------s-cou-o-

El SERCR SECRETARIO.- "Quinta.-Por esta sola ocasibén, y hasta que -
se prevea la correspondiente aSignﬁciﬁn de recursos en el Presupues
to General del Estado de mil novecientos noventa, se ﬂﬁignﬂ.ﬂ 1a Ca-
sa de Montalvo, la cantidad de SETENTA MILLONES DE SUCRES, quc serdn
entregudos on ¢l presente ejercicio econdmico con fines de organiza-
cibn administrativa y adquisicidén de equipo de imprenta para la Ins-
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titucidn' . -~--ccc el smmmmmma T e
ElL SENOR PRESIDENTE.- En cnnﬁideraciﬁn la Disposicidn Quinta. Bipu
tado Rodriguez.-=-----ccmmmmmmm e T
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Siendo el presupuesto de mil novecientos -
novénta, no puede ser del presente ejercicio econdmico, sefior Presi-
dente. En todo caso, que la Eumisiﬁn'dg_Presupuesta, colabore pﬁra;
el anilisis de este articulo, con la Comisién de lo Laboral y Social.
EL SEROR PRESIDENTE.- Disposicién Final, sefior Secretario.-~------.
El, SENOR SECRETARIO.- "Nisposicién Final.-De la ejecucién_ﬂe la pre
sente ley que entraréd en vigencia a partir de su promulgacidén en el-
Registro Oficial, y que como especial, prevaleceri sobre las gue se-
le opongan, encdrguense los sefiores Ministros de Educacién y Cultu -

ra y de Finanzas y Crédito PGblico", ~---c-eocanooaa-. e bt
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la Disposicién Final. Dipu-
tado Medina,------cccmmommm e R ik R TR PR

El. H. MEDINA LOPEZ.- Que se éuprima la Gltima expresidén: "Encdrguen
se a los Ministros de Educacidom v de Finanzas". ﬁnrque no se'trata -
de un Decreto Ejecutivo, sino de una Ley; en primer lugar; en segun-
do lugar, yo queria hacer pues una sugﬁstlén mas que observacién de
cardcter general. Creo que en lugar de dictar una ley, como la que-
ha'ncupado estos minutos del Plenario, podria acogerse a lo que dis-
pone el Cédigo Civil en cuanto a la creacién de una fundacién, que -
vodria llamarse 'Casa de Montalvo", que tiene un trémite mucho mis-
expeditivo, a través de la aprobacién de un estatuto por parte de la
instancia estatal correspondiente. Nada mis, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, seflor Secretario.---------
El. SEROR SECRETARIO.- §8i, sefior Presidente. "El Plenario.de las Co
misiones Legislativas Permanentes.-Considerando: Que es preciso pro-
fundizar el estudio y la difusibn de 1la obra literaria de Don Juan -
Montalve y otros autores nacionales, asi como fomentar la investiga-
cién cientifica en los campos de la Lingufstica, la Filologia, 1a Li
teratura y la Historia de la Cultura Ecuatoriana; Que es necesario -
mantener y ampliar la Biblioteca de Autores Nacionales; Que para la-
difusidn de la Obra Literaria de Autores Ecuatorianos, su investiga-
cién y el desarrollo cientifico, lingufstico, filolégico, literario-
y cultural ecuatoriano, es menester la formacién de profesores y es-
pecialistas en las mencionadas disciplinas, a través de una ostructu
ra iddénea que garantice el logro de 1n§ objetivos propuestos; Que ¢l
diecisiete de enero de mil novecientos ochenta y nueve se cumplen -
cien afos de la muerte de Don Juan Montalvo, npurtuﬂidnd con la cual
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es conveniente robustecer la estructura cultural del pais; Que el -
Itustre Huniﬂipiﬂlde Ambato ha mantenido la llamada "Casa de Montal-
vo'', siendo participe de los propdsitos de profundizacién y amplia -
cién de -sus funciones; Que la Universidad Técnica de Ambato como Ins
tituto de Educacidn Superior legalmente reconocido, se encuentra en-
la pﬁsihilidad de coadyuvar a los propbsitos establecidos, en parti-
cular en cuanto tiene relacién con 1la formacién de docentes especia-
lizados en el 4rea de 1la investigaciﬁn cientifica; En uso de las -

atribuciones que le concede la Constitucién, Expide'.--------ecnuonnv
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén los Considerandos. Diputado
Rodriguez.--=-=-=--=----~ S b m e s S m i S e o s s e e e K -

El. H. RODRIGUEZ VICENS,- 8i, sefior Presidente, Que la Comisién al-
redactar los Considerandos, que tienen que ser revisados integralmen

te, tenga en cuenta las observaciones hechas por los diputados al ar
ticulado. Graglas.~---- = r----esrmomr e s s e s e S o a
EL SENOR PRESIDENTE, - Envie el proyecto, sefior Secretario, a la Co-
misifn de lo Social y Laboral, Siguiente punto del Orden del Dia.-

—— Tk Y P

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.---=~--v-c-mcnmonsno- .-
EL "SEROR PRESIDENTE. Diputada Bdith Gonzdlez. Un momentito. sefior
 BeeretarTio, e esma s c st e i a e T e T T R e e T, e o e e -

LA H., GONZALEZ DUCHE.- Sefior Presidente, con todo respeto, pido el-
pranuﬁciami&ntﬂ suyo y del Plenario, referente a la préseucia de los
diputados que no constituyen el Plenario de las Comisiones iegiﬁlati
Vas Permanentes,'a éfEctﬂE de que intervengan con derecho solamente-
a voz, en los proyectos de interés nacional. En ese caso, pediria -
yo su pronunciamiento, y el pronunciamiento de todos los diputados.

Graclas, sefior Presidente.-----c-cremmecmm s cec s m e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Colega Diputada, tndns los sefiores diputados-
pueden asistir a las sesiones del Plenarioc y de cualquier Cémisidn, -

aunque no formen parte de la Comisidn correspondiente, Bienvenida,

usted, al Plenario; ojald nos acompafie en este trabajo todos los

]

dias que sesiona el Plenario; es decir los martes, 1los miércoles y
los jueves. De tal manera que serd grata su presencia, y lo mismo
la de’'los demds colegas que quietan integrarse w-tas-discusiomes—del —

1

Plenario. FEsta es, no una decisibén que tiene que tomarla ahora el -
Congreso, ni la Presidencia, sino un asunto que'éggﬁ_zbntemﬁlidﬁ en-
el Reglamento Interno del Congreso Nacional. Diputado Jijbén.-------
EL M. JIJON LARCO.- Sefior Presidente, considero que las obscrvacio-
nes qgue se han hecho en torno al proyecto presentado por el sefor le

gistador Angel Polibio Chiivez, tienden no a tener .un ambiente desfa-
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verable al proyecto en sj, sino simplemente a buscar el mejoramiento
de! mismo. Pero creo, sefior Presidente, que serd pngitivﬂ,.que sen-
el propio Lesislader Angel Polibio Chivez, quien al ser inmvitado al-
seno de la comisién que deberi estudiar este provecto, pueda formu -

lar las cobservaciones debidas. Yo, por conocer de cerca la inten -

cioén gue tiene ¢l Honorable Diputado, creo que bien valdria la pena,
incluso, seficr Presidente, hacer de esto-una prictica normal en el -
Congreso ecuatoriano, que para el estudio y ya pafa el anfdlisis muy-
minuciose de los proyvectos, se convoque en forma expresa, a quicnes-
han sido sus autores. Eso no mis, sefior Preéidente, para expresar -
i apreciacidn general positiva, frente a esta iniciativa parlamenta
ria del sefior Legislador Angel Polibio Chévez.,-------scmccmanmnnnonn -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Recojo su importante sugerencia, Diputado Ji-
jén, y voy a ponerla en prictica en este caso y en otros. Siguiente
punto, SeforT SecTefarif,-------- - smsssmcme o e n e e

VII

EL SENOR SECRETARIO.- 'Quinto.-Lectura del Proyecto de Ley de Crea-

.cibén del Fondo Nacional de Reinversion Productiva y Estabilizacidn -

Empresarial FONAREPRE™ fmnmvrmrcni i m i e r e mm e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.: Diputado Edith Gonzélez.,--=-+-=-s--cscocuuonus -
LA H. CONZALEZ DUCHE, - Sefior Presidente, muchas gracias por la invi-
tacibén que usted me ha hecho de participar en el Plenario de las Co-
misiones todos los dias. Realmente la presencia mia es, que estoy -
principalizada en la Comisién de Presupuesto en este momento. E1 -
doctor Marco Proafio Maya tiene todavia una duda, y por €50 me encar-
ga a mi que le pregunte a usted, sefior Presidente, si él, no siendo-
ni suplente ni principalizado, puede actuar,==sc==csvccnsncnranaanan
EL SENOR PRESIDENTE.- Le dije con toda claridad, que cualquiera de-
los distinguidos colegas legisladores que {orman el Congreso Nacio -
nal, pueden actuar dentro del Plenario o de las Comisiones. Voy a -
integrar en estos dias las comisiones especiales, en esta semana que
darén integradas las comisiones especiales, que también van a traba-
jar durante todo el afio; ese trabajo he empezado a hacerlo esta mafa
na justamente.--------=-==--=- e i e il
LA M. GONZIALEZ DUCHE.- Gracias, sefior Presidente.------=--==-====--
L. SENOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Secretario.--------=-sememox-
Bl SEROR QEERETﬂRIﬂ.- El Proyecto en su parte resolutiva, consta -
del siguiente articulado: Articulo Primero.-"Créase el Fondo Nucio -
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nal de Reinversidn Productiva y Estabilizacién Empresarial FONARE -
PRE, con el aporte de los recursos provenientes de los pagos que el
Banco Central del Ecuador recibird de los decudores de los Créditos-
de Eﬂtubili§aciﬁn que fueron suscritos al amparo de la Regulacién -

ciento uno guién ochenta y cuatro, expedida por la Junta Monctaria'.

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Medina,------c-----

EL f1. MEDINA LOPEZ.- Me asalta una preocupacién. Estimo que para-

que pucda funcionar el Plenario, es necesario que de cada Comisién,

por lo menos o existan cuatro, dos, son dos; si es que eso es asi,-

rectifico mi posicifn.-me-mmom o e Lo

EL SENOR PRESIDENTE.- Retira su Punto de Orden, entonces, ﬂiputadu.

Se necesita dos por cada comisibén, y una totalidad de quince. Fsté

en consideracidén el Articulo primero, seflores diputados. Diputado -
Vivanco,-=~--=ccecmrmmmcmssusnanns e i

EL H. VIVANCO RIOFRIC.- Sefior Presidente, quiero ser muy claro y en
fﬁtgcﬁ en este proyecto, no solamente en el Articuio primerc que se-
haleido, sino en todo su contexto. BEs inconstitucional la creacién-
de este fondo, en virtud de que se pretende tomar recursos del Banco
Central del Ecuader para la creacibn del Fondo Nacional de Reinver -
sién Productiva y Estabilizacién Empresarial. lLa regulacibn ciento-
unc ochenta y cuatro, expedida por la Junta Monetaria, se refierc a-
la primera reglamentacién sobre la sucretizacién de la deuda exter -
na privada. Y actualmente todos esos créditos llamados de "estabili
zacibén", forman parte del activo del Banco Central del Ecuador, es -
parte de sus recursos, forma parte de su patrimonio, y estd constan-
do en su activo, en su balance., Pretender por una ley, disminuir, -
guitar ese recursc, es absolutamente inconstitucional; no hay argu -
mentacién posible, para yue se destinen a otro objeto estos recursos.
Por otrvo lado, estas operaciones de los créditos de estabilizacidm vy
de las llamadas "operacionces de sucretizacion', ya ha producide, co

mo el pais conoce, grandes pérdidas al Banco Central por efectos del
Tiesgo cambiario, puestﬂ'que al momento de la sucretizacidén en mil -
novecientos ochenta y cuatre, se cotizd a un promedio de sesenta su-
cres el délar y todo el excedente que estid hasta el actual mercado -
de intervencidn a cuva cotizacidn ‘tiene que ¢l Banco Central pagar -
esta deuda al exterior, ha producido una extraordinaria -digo- pérdi
da en contra del Bance Central, vy éﬁn pretender quitarle estos acti-
vos es indudablemente, por decir lo menos, un despropbsite gue no -
tiene ninguna argumentacidn econdmica parﬁ efecto de eso. lubiera -
descado que el proponente del proyecto esté aqul presente, para que-
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justamente €1 conozca y escuche las observaciones, Yo ¢rco que 2l -
proyecto en su conjunto es inconstitucional y debe ser archivalda, se
fior Presidente.----=--=--~-==--- e R " = == e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Coclos.---===--- e -~
L H. COCIOS JARAMILLO.- Yo debo sumarme a la observacidn de cardc-
ter genceral gue ha formuladeo el sefior Diputado Honorable Vivanco, -
respecto de esteproyecto que tiene como propdsito pretender utilizar
los recursos provenientes de la sucretizacidn de los créditos sucre-
tizados para destinarlos a otros menesteres y ser canalizados como -
se sostiene en el Articulo segunde a diferentes lineas de crédito, -
como que el Banco Central este rato estuviera en una situacién econd
micamente boyante y pudiera distraer estos recursos para estos prﬂpé
sitos; més afin cuando el monto de lo que ha tenido que asumir el Ban
co Central, por concepto del diferencial cambiario entre el valor su
cretizade y el valor que tiene que pagar al acreedor externo es del-
orden de los ochocientos mil millones de sucres; es decir, una cifra
realmente fabulosa que nos faltan digitos como para hacer los cllcu-
los réspectn de la fabulosa cantidad de dinero que ha tenido que asu
mir el Banco Central, por cuenta de los sucretizados. Yo hahiz sos-

tenido que esos créditos deberian ser cobrados a sus deudores a fin-

“de que el Banco Central los destine a determinados objetivos, pero -

algunos analistas econbmicos y e&peciafizadns en la materia, me ha -
bian reflexionado que tal propdsito loable desde todo punto de vis -
ta, no era viable desde el punto de vista real, toda vez que el mon-
to global de la deuda sucretizada estid en el orden de los ciento se-
senta y cince mil millones de sucres aproximadamente, lo que esquiva-
lJe 4 un sesenta por ciento del medio circulante, pienso que habria -
un mostruoso desfase en la liquidez y en la economia nacional, apar-
te de que produciria quiebras de muchas de las empresas. Nosotros -
mismos, va hemos aprobado aqui cuando aprobamos la Ley de Salarios,-
un pﬂrcantﬁje de tributo equivalente al quince por ciento sobre el -
monto de los créditos que se iban a renovar referidos precisamente -
a aquello, con ¢l propbdsito de mermar los privilegios que han tenido
dos mil o tres mil ecuatorianos, por cfecto de la.sucretizacién. TDe
ro este es un tema que tienc gue Ser analizado con profundidad ? pre
feriria que esté aquil el Diputado ﬂphik, que es el autor de este pro
yecto para discutir con é1 o contya &1, los argumentos que estamos -
esprimicndo este momente. Por estas consideraciones inclusive yo me
atreveria a pedirle, sefior Presidente, sefiores legisladores, que sus
pendomos el tratamiento de este proyecto para una nueva oportunidad-

s , e i

i,




| ﬁ;ta r_-éﬂ 1 PLENARTO DE LAS COMISTONES | Pég 48

s i e e— e Patuler v, L e e Ll Vo e ¥ - W5, el LB,

inciusive aprovechandoe la presencla del Diputade Dahik., Es uny _pro
pucsta que la fermulo, si es que tengo aceptacidn.----v---n-ecomau-
EL SCENOR PRESTIENTE.- No estamos en debate sefiores diputados, no -
€s necesdaria la presencia del autor del proyecto., Diputada Ldith -
e Bt B L it T -
LA 1. GONZALEZ DUCHE,- Sefior Presidente, este proyecto de ley, -
realmente yo ya lo habia lefdo y tiene el espiritu precisamente de-
lo que reclama el Diputado Cocios, cual es el de cobrar a todos los
deudores de 1la sucretizacidn, es decir que con el cobro de la sucre
tizacién se crea el Fondo Nacional de Reinversién Productiva Estabi
lizacién Empresarial. De todas maneras yo considero conveniente, -
sefior Presidente, que sigamos leyendo a fin de esclareccr el espiri
tu que tenla el legislador al presentar este proyecto de lev. Gra-
cias, sefor Presidente.-=----s-mm e e mc e r e e e e m s e s s m e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugéh,--=---mcemmmm e e e
El. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sin prejuicio de que tene
mos gue leer todo el proyecto, yo quiero expresar mi oposicifn a es
te proyecto, porque €5 un prﬂyettn que estd orientado a extraer re-
cursos del Banco Central, que en este momento debe merecer la preo-
cupacién de todo el pais por la situacidn en que ha quedado y que -

.todos la conocemos, para que sea robustecido como 6rganoc emisor y -

de control de las finanzas piblicas. Pero ademis, en el segundo ar
ticulo que tendremos que leerlo y que haremos las observaciones per

tinentes, se establecen canales de crédito que ya estin estableci

das por las leyes, mejoramiento urbano, por ejemplo en Guayaguil

existe el FODUR, y asi en otras instituciones...---~--=--s-cromnmnn.
EL SBENOR PRESIDENTE.- Cuando lleguemos a eseé articule, Diputado -
Matpd, cmmmmemm e m s e e s e o ss e -

El 1{. MAUGE MOSQUERA.- Buenc, me referiré a su debido tiempo, en -
tonces. En todo caso quiero sefior Presidente, decin que este pro

yecto ha sido, estd proyectado exclusivamente en el espiritu de ex-

traer fondos estatales para los sectores que ya fueron beneficliados,
del sector privado; por lo tanto, yo me cpongo, estoy en contra de-

este provecto,---r--ssssssmsmmmmm s M i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado LooT.-==--- Ty e
EL H. LOOR CAMPOSANO.- Para apoyar la mocidn del Honorable Coclos.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado TOIrTES.----===-sssmenomsmmonoomono-

£1. 1. TORRES CUIMAN.- Si, scfior Presidente, yo también iba a soli-
citar que si se pretende oponerse a la creacidén de esta ley, scrvia-
preferible de que vinlera el Diputodo Dahik, que es miembro de la -
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Comisidn de Presupuesto, y sea €1, cl yue defienda este proyecto, -
Aungue Dpor hoyv simplemente se trata de hacer las observaciones co

rrespondiontos . -~vmsmrene-nn A ;r -------------- e R
EL SESCR PRESIDENTE, - Dlputadﬂ Proafio, -=-=---====smemmcaracra oo mns
EL Il. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, ies obligacién de todos los .
legisladores estar acd en las sesiones cuando se convoca, mas bien-

deberia ser sancionado el que no viene acd. En todo caso, también-

cstoy opuesto a la disposicidn del Artjculn primerc, como de todo -
el proyecto de ley, no sélo por su can@cter inconstitucional y le -
gal, sino por ser inmoral, sefior Presiﬁente. -----------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado CaArdemnas,-=----=-r=-rmemccoomamoann e
EL H. CARDENAS ESPINOSA. Sefior Presidente, estamos compelidos a -
dar lectura a este proyecto, pero gue “conste en las observaciones -
todo aguelle que estamos comentando. Que conste, por ejemplo que -
sectores empresariales representados por el Dipufadﬂ Dahik, se opu-
sieron al establecimiento de un impuestc para financiar un aumento-
salarial y como esto no pudieron ceonsagrar, hoy presentan este pro-
yecfﬂ'para recuperar aquello que elles creen que dehen hacerlo me -

diante este arbitrio. Tenemos que leer el proyecto de ley vy segura

mente vamos a archivarlo, pero éste es el momento de observar este-
primer articulo, que trata una vez mis de proteger los privilepios-
en forma cdiosa discriminatoria, privadamente para los empresarios,

para los exportadores, los agro-exportadores, los que tienen en su-.

carto la tarea de la empresa turistica, y por ahi quieren dorar la-
pildora y disfrazarlo de un tal mejﬁramientﬁ urbano, cuestidén gue -
a ellos no les interesa, Sefior Presidente, qUé consten esas ohser-
vaciones si tenemos que leer el articulado, pero esta ley tiene un-
destino, gue la archive por inconstitucional, por tratar de cuidar-

privilegios que todos subemos a quienes favorecen.------------~-~--
EL. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.,-------
EL SENOR SECRETARIO, - Articulo 2.- "E1 FONAREPRE serd canalizado-

a través de las siguientes lineas crediticias: a) Compra o construc

cidén de vivienda de interés social y compra de terrenos destinados-
a vivienda de interés social; b) Mejarﬂmienta_uqunn; ¢} Apovar a -
la microempresa, pequefia industria, artesania y sector informal; d)
Desarrollo del sector agropecuario 'y de exportaciones; e) Promocidn

turfstica; f) Renovacién del parque’ automotor de transporte péiblico:

g) Rehabilitacidén y estabilizacién émpresaria]"ﬁ—--* ----- R
EL SEROR PRESTDENTE.- Diputado Vivanco,=-r-=----r-cemcmmmnamnmoon-
EL 1i. VIVANCO RIQFRIQ.- Sefior Presidente, no le corresponde al Con
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greso MNacienal, 1a formulacién y wmenos la aprobacidn de un programg
financicero del Banco Central del Ecuador, le corresponde de acuerdo
a la Constitucidn y las leyes a la Junta Monetaria definirzr los mon-
tos, el destine de estas lineas de crédito, en lo que se 1llama el -
programa financiereo; es decir, la aprobacién de qué recursos van a-
ser canalizados a través de los diferentes intermediarios finencie-
ros, y para cada una de las actividades. En este articulo segundo,
se pretende imponer, encasillar al Banco Central del Ecuador a una-
serie de lineas que indudablemente pueden ser necesarias, priorita-
Tias, pero que no corresponden. Por otro lado ve quiero aclarar -
agqui la observacidn del Articule primero. El Banco Central estd en
la obligacién de cobrar todos sus créditos y de manera especial los
' priginados en la sucretizacidn, eso lo va a hacer y tiene los meca-
nismos para actuar y de hecho lo va a hacer, simplemente con el dé-
bito &1 dia del vencimiento, al garante a la institucidn financiera
intermediaria que operd. Es decir, se va a producir el cobro de es
.ta sucretizacidn, no hay manera de que no lo haga, el banco privado,
el intermediario financiero, verd 1a manera de cobrarle a su deudor
particular, pero lo que pretende aqul el articulo es obligar a que-
esa recuperacidén se destine a un fin especifico, eso no le corres -
-ponde al Congreso, es50 es ﬁna atribucidn privativa de la politica -
monetaria, la politica crediticia del Banco Central, una vez que re
coja cada uno de los vencimientos, los treinta mil millones anuales,
tecoja €1 sabri cbmo los va a destinar, a qué va a canalizar, depen
diendo de las prioridades y las necesidades de ese momento del pais.
El economista Dahik, pretende que este fondo recuperado, se lo des-
tine ex¢lusivamente a ciertas actividades y posteriormente en el ar
ticulado sucesivo establece mecanismos de reglamentacidén, mecanis -
mos de intermediacién, 1o cual es contrario a nuestra obligacién -
constitucional y legal.----------<=-=--------"---- i e Riade
EL SESON PRESIDENTE.- Diputado Maugé.----------mmmmmmmmimmrm oo
EL H. MAUGE MOSQUERA.- §i, sefior Presidente., Para fundamentar me-
jor lo gue yo habia dicho antes sobre este articulo. En primer lu-
gar, tengo el mismo criterio que el Honorable Vivanco, en relacién-
a Quien ditrige la politica crediticia y aqui no se puede crear otros
sujetos de la polftica crediticia del pais. Pero vedmos en relacidn
a esta linea crediticia que se prupinen, la compra y construccion -
de vivienda de interés social y cﬂmﬁrﬂ también destinada a la vivien
da de interds social, existe un organismo encargado de cso que ¢s -
el Banco Ecuatorinno.de la v]vienda, a miés de otras instituciones,-
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el mejoramiento urbano ya sefiulé, estd a carpo del FODUR, de 1oz wmu-
nicipios, de los consejos provinciales y de los concejos cantonsles.
El apoyo o la microempresa, artesaniass, pequefia industria, sector in
formal y el desarrollo del sector agropecuario vy de exportacién, es-
facultativo.del Bancoe Nacional de Fomento; la renovacién del parque-
avtomotor del transporte piblico, habria que sefialar si esta renova-
cién del transporte plblico, va a ser transporte municipal, va a ser
transporte estatal o es que a los monopolistas del transporte toda -
via el Banco Central tiene que darles mis fondos econbmicos para que
sigan explotando al pueblo ecuatoriano. Y finalmente, la rehabilita
cién y estabilizacidén empresarial. Para qué fueron los créditos de-
estabilizacifn?, isacaso no es justamente el sector empresarial el -
que se ha beneficiado con eso? y por otro lado existe la Corporacién
Financiera Ecuatoriana, que es la que se encarga de esto. De tal ma
nera que nosotros lo que estamos es, o quitando facultades a organig
mos ya existentes, o recargando créditos o creando un ente burocriti
" co nuevo que no tiene sentido, sefior Presidente.---+--v---ronan-ux - -
Fl. SEROR DRESIDENTE.- Diputado Coclos.--------- R . Sy
EL H. COCIOS JARAMILLO,- Sefior Presidente, aqui nos quieren dar el-
espejismo de que los recursos estén orientados hacia el sector so -
~cial, y que vamos a recaudar de un determinado sector que ahora se -
ha beneficiado de estos créditos, para destinarlos a otros, peroc en-
el Tondo lo que existe en este proyecto, sefior Presidente, es inyec-

tar recursos financieros del Banco Central al circuito bancario y fi
nanciero del pais. No habla aqui por ejempln del Banco de la Vivien
da, del Banco de Fomento, como los intermediarios financieros, no, - 1
aqui lo que estd hablando es que serdn los agentes econdmicos bancos
privados y financieras los encargados de manejar y distribuir y pro-
veer de estos recursos a los diferentes sectores para los cuales es-
tin destinando estas lineas crediticias. Como que fuesen nuevos in-
greshs dtel Banco Central, estos no son ingresos adicionales del Ban-
co Central, estos son recursos del Banco Central que no constituyen-
ni siquiera la tercera parte de lo que le ha correspondido pagar al-
Banco Central por cuenta de estos créditos sucretizados. De manecra-
que sciior Presidente, que quede claro, agqul hay la intencionalidad -
de volear estos Tecursos escasos y binimna hacia el circuito {inun -
ciero y bancario privado, no anntenﬁms con todo lo que han sagqueado-
al Banco Central, a través de los sohremires, a través de créditos -
irregulores, como los que yo he denunciado aqui en este Congreso Na-
cional, todavia sc¢ quierc obtener estos recursos de los créditos su-
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cretizados para destinarlos a través de los bancos y financicraﬁ pa-
ra darles lo que denominan los técnicos la liquidez necesaria y ten-
ga la seguridad gue los beneficiarios no scrén los ecuatorianos po -
bres, si es que esto se aprobara, para adquirir vivienda, sino que -
serdn cxactamente los mismos que han concentrado el crédito y la ri-
queza ¢n este pals; aquellos por ejemple que S#lbﬂnﬂfiﬂiﬂrﬂn gcon e¢l-
mecanismo de fondos financieros, con los créditos de FOMAPAR,.,.-----
FL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones, Diputade Cocios.---
EL Il. COCIOS JARAMILLO.- Y estoy haciéndolo, sefior Presidente, le -
ruego se sirvva permitirme desarrollar mi pensamiento. De manerda que
no contentos con el beneficio que tuvieron durante largo tiémpn, aho
ra quleren gque estos recursos, mafiosa y mentirosamente dizque se ca-
nalicen para estos propdsitos, cuando lo que se quiere es mejorar la
situacidn irregular de muchos de los bancos y financieras que estéan-
pricticamente en quiebra, por una pésima administracién de sus empre
sas, como algunos casos que yo he denunciado al pais. Sefior Presi -
dente, yﬂ.me opongo totalmente a cste prmyecto,~-~--¥-~~---~-v; ~~~~~
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Edith Gonzélez.---=--=-- e
LA H. GONZALEZ DUCHE.- Sefior Presidente, referente al segundo ar -
‘ticulo, efectivamente las lineas de crédito ya'estﬁn'egtahIEzidas en
el Banco Central del Ecuador y el cobro de los deudores de los crédi
tes de estabilizacidn efectivamente deben ir al Banco Central del -
Ecuador, porque es dinero que le corresponde al Banco Central del -
Ecuador. Lo importante serfias acatar el .espiritu de la ley, que indi
ca que se dcbe cobrar casi de inmediato todos esos créditos, a fin -
de que se puedan establecer diferentes democratizaciones en favor de
| la concesifn de los crﬁditDS; es decir que cobrando dichos créditos,
el Banco Central del Ecuador obtendris .sus propios recursos, sobhre -
los cuales repartiria democraticamente a los diferentes sectores de-
la produccidn, sefior Presidente. Entonces, yo si defiendo, disciGl -
penme sefiores legisladores, yo si defiendo de que estos créditos sean
debidamente cancelados con alguna ley que nosotros de una manera u -
otra aprobemos aqui en el Congreso Nacional, ya que en época pasada,
digamos hace uncs dias se aprobé la sucretizacibm como {imanciamicn-
to al paco del aumento del sueldo de los trabajadores, y en este ca-
50 da la pouta de que vengan nuevas| renovaciones y nuevas renovicio-
nes en manos de los sefiores que tienen esa deuda tan grande, es de -
cir alrededor de ciento veinte mil millones de sucres que son del Es
tado ecuatoriano y que en todo caso vale la pena perseguir de que -
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e30s5 dineros regresen casi de inmediato al Banco Central del Fcuador,
para de esa manera democratizar el crédito a los sectores producti -
vos. Gracias, sefior Presidente,-=-=--occmmmc mmm e mm el
EL SENOR PRESIDENTL.- Diputado Jorge Gonzflez,=====-=- Mo m o2
EL H, GONZALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, yo considero que la inten
cidn del auﬁﬂr ¢n este proyﬁctn de ley ¢s sumamente clara. Lo que -
se pretende es gue el Banco Central al recaudar los fondos sucretiza
dos, retornen nuevamente a las fuentes financieras para que a su vez,
los bances y todas estas entidades puedan cobrar a les deudores de -
la deuda sucretizada, pero al mismo tiempo devolviéndoles 1la plata,-
es decir el mismo dinero., Por lo que realmente el califlicativo que-
se dio a la ley y a las intenciones son inmorales, Yo creo que por -
esa razdn, debe ser rechazada, sefior Presidente.--=-crmcocunan - ———
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-==-=-mccmommmnmmmmnananan -
El. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidentec, es necesario puntualizar que
¢l Banco Central no va a recaudar ningln recurso adicional, sino :
~aquellos recursos que ya cmmpTGMEtiﬁ en esta famosa sucretizacién.
De suerte que no hay ninguna recaudacidn de fondos adicionales como-
para que esos fondos tengan un destine especifico. Por etra parte,-
estimo que lo que se trata es de constrefiir las fatultades del pcder
piblico a través de diferentes instituciones para dar un destino es-
pecifico en la forma que aqui se ha sefislado de estas recaudaciones,
lc cual implica suplantar ciertas instituciones, en el orden urbano-
de los municipiﬂs,'en otros Ordenes de diferentes instituciones del-
Estade, Consecuentemente me pParece que en fnda su concepcidn este -

provecto de ley es francamente inconstitucional y atentatoria a Ia -

organicidad del poder piiblico ecuatoriano. Gracias, sefior Presiden-

EL SERQE PRESIDENTL,- oiputado Mueckay,-------=----~ R R L
EL H, MUECKAY BAZURTO.- Si, sefior Presidente. Para expresar mi opi
nién contraria al proyecto por cuanto su fuente de financiamiento no
proviene de recursos nuevos, sino de la recaudacidén de estos présta-
mos que forzosamente se los dio a quiencs sucretizaron sus deudas. Y
segundp, porque en el articulo que se Estﬁ analizando como ya agqui -
s¢ lo ha dicho, existen entidades de financiamiento para las finall-
dades que ﬂqui se sefialan como el Banco Douatoriano de la Vivienda, -
mutualistas, el Banco Nacional de Femento, la Corporacién Financiera
v otros. Y aunque se seiala el dasirrﬂllﬂ del sector agropecuaris -
al que despectivamente ciertos legisladores se dirigen, porque desco
nocen cufinto significa para el pafs este sector, sin cmbargo, pavi -
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¢so estd el Banco de Fomento, sefior Presidente. DPor osta razdn mi-
objecién al proyecto.------- ~mmm e e 3 e i s
- EL SENOR PRESIDINTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.--------

B SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "1 FONAREPRE, a través de la 11
nea de promocidn de vivienda de interés social otergard créditos a-

i

1T e

los ciudadanos del Bcuador, con la finalidad de fimanciar la adgui-
sicidén o construccidn de vivienda familiar. Los préstamos realiza-
dos a través de esta linea tendrdn un miximo de ciento setenta y -

cinco salarios minimos vitales, y su plazo serf de hasta quince

afios plazo. Los créditos se concederin mediante la emisidn de bo

nos de vivienda popular que serén adquiridos por el Banco Central
del Ecuador, Dichos bonoes podrén representar hasta el ochenta y
cinco por ciento del valor de la propiedad cuya adquisicidén se fi -

nancie a través de este mecanismo. El quince por ciento Testante -
serd el aporte personal del prestatario. La emisién de dichos bo -
nos podrd ser realizada por 105 bancos privados nacionales, por las
compafiias financieras y por las asociacicnes mutualistas. La Junta
‘Monetaria y la Superintendencia de Bancos reglamentarin las condi -
ciones financieras y operativas para su emisiﬁn,ltnmandn en cuenta-
que la forma de pago de los créditos pueda ser realizada mediante -
ellziztema cnﬂuanciﬂnal de dividendos constantes en amortizacién -
gradual o mediante el sistema de dividendos crecientes",----==-w-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Medi
Ng,-=m====m PR =, *. S—— e m e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Que se suprima esta dispesicidn porque preci-
samente esa es la funcidn del Banco Ecuatoriano de la Vivienda y -
del mutuslismo del pafs.--~----~-- —— .- it it R
Li. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.-----=--=--=-s-cc--ccononnns
BL H, VIVANCO RIOFRIO. - Sefior Presidente, a partir del articulo - !
tres se va perfilando realmente el objetivo 'del proyecto, es decir- :

permitir que el sector financiero privado, sector financiero inter-
mediario y privado, tenga una nueva linea de crédito exactamente cn
los mismos montos que los ciento veinte mil de la 1lamada sucretiza
cién.,  Pero aqui yo quiero hacer notar algunos aspectos que creo -
que son importantes, en primer lugar sc estd destinando a la adqui-
sicién de vivienda llamada familiar, luego se establece um monto de
ciento setenta y cinco salarios wminimos vitales y se permite tam -
bién 1z emisidédn de bonos que obligatoriamente serin adquiridos por-
&1 Banco Central. Yo quiero aqui informar, hacer resaltar lo si -
guiente: cuande a partir de la década del sesenta ¢l Ecuador s¢ vio
en la necesidad de promocionar lineas especiales de financiamiento-
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para la vivienda popular, se incorpord en la Ley General de Rancos -
una disposicién, por medio de la cual a los bancos privados les obli
gaban que el veinte poer ciento de su cartera, la destinen obligato -
riamente a vivienda popular y caso de no hacerlo, tenian que adqui -
rir los 1llamados bonos de vivienda, emitidos por el Banco Ecuatoria-
ne de la Vivienda, como un mecanisme de¢ financiamiento de esta insti
tucibn. FEs decir la concepcibn social del crédito, la concepcién -
- social de la hanca privada se introdujo ya en la década del sesenta,
pero cudl es en la prictica, sefior Presidente; ninglin banco ¥ eso po
demos revisar en los balances, ningln banco le interesa invertir en-
vivienda popular, porque implica una serie de riesgos, una serie de-
mecanismos y noe es la especialidad de la banca y lo que han hecho to
dos es simplemente adquirir bonos del Banco Ecuatoriano de la Vivien-
da, la parte gue les corresponderia invertir en eso. Exactamente-
esta disposicidén no va a permitir, no va a lograr que los intermedia
rios financieros privados inviertan estos recursos recuperados o re-
canalizades de la sucretizacién a través de esto. Por otro slado, yo
creo que estd perfectamente claro de que no es necesario ninguna re-
glamentacibén adicional, ni disposicién adicional, los créditos de 1la
sucretizacién el dia del vencimiento, son debitados por parte del -
Banco Eeﬂtral al garante, banco o financiera, no hay necesidad esto-
el once de octubre los créditos que se vencieron el once de octubre-
del ochenta y ocho, estén debitados hoy dfa, y le pasa el Banco Cen-
tral al banceo privado para que &1 vea qué puede hacer en la recupera
cidén con ¢l deudor. . Entonces, no se trata de discutir agqui ecsa fa -
cultad, esa obligacifn, se van a recuperar. El proyecto lo que pre-
tende es recanalizar todo este vﬂlﬁmen al mismo sector del cual wvino
¢s decir del sector financiero privado. Yo creo, que las des funda-
mentaciones bdsicas de estar en contra del proyecto, es de (ue no nos
corresponde al Congreso Nacional, la aprobacién del programa financie
ro, de que es una exclusiva decisibén de la Junta Monetaria y que tie
ne que ajustarse a la actualidad, al momente que ?ive el pais, es po
sible que en determinado momento la minerfa, la artesania, la pe
quefia industria, necesite lineas especiales y por eso es de que el -
Banco Central aprueba cada 5&1% meses el programa financiero. Esto,
sefior Presidente, en relacidén al Articulo tres y de la supuesta wi -
vienda familiar a través del sector financiero privado.---------=----
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Torres.----=-------smrosmmosroconnn-
EL 1. TORRES GUIMAN,- Sefior Presidente, yo creo que ecste provecto -
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tan calificado por los sefiores legisladores, a lo mejor tiene imucho-
de razén, los fondos que pueden recaudarse y qué deben recaudarse

del Banco Central, de csta sucretizaciﬁn,_puéﬂe canalizarse hacia -
otros fines, no de obsequio ni mucho menes, sino como créditos vy ounoe
de ellos en realidad para este proyecto de la vivienda, uno de los -
graves problemas que afecta al pals es precisamente la escascz de la
vivienda, y la escasez uno de los factores es la falta de crédito, -

si se puede canalizar con estos recursos en la prestacidn de dinero-
4 personas que no tienen vivienda y que pueden obtener; me parece -
que tendria que analizarse tranquilamente sin odios, ni prevencio -
nes, de quien ha presentado tal o cual proyecto y repito puede tener
su razdn de ser y como consecuencia, yo quisiera pedir que aqui se -
analice tranquilamente este proyecto y que se vea los factores posi-
tivos v no asl de pronto se analice o se diga gue no sirve,:que noe -
vale, que es inconstitucional, inmoral, porque un proyecto de ley no
puede ser inmoral sefior Presidente.----=-<--==-==-come--- bl
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputade Mueckay.---~----rm------s-csoscmmonn~
EL H. MUECKAY BAZURTO.- 8%, sefior Presidente, consecuente con mi an
terior exposicibén de que las fuentes de financiamiento que se sefa -
- {- - 1an, no obedecen a recursos nuevos, y reafirmando que - estaria contra

rio y creo que todos debemos estar contrarios y atomizar los esfuer-
zos en este pails de las instituciones, encaminindonos mhs bien a for
talecer aquellas que y& existen, como el Banco de Tomento, el Banco-
Ecuatoriano de la Vivienda, la Junta Nacional de .la Vivienda, enton-
ces, habiéndose definido eso, la posicién mia, sefior Presidente, es-
que no tiene objeto el seguir discutiendo el resto de los articulos,
seguirlos leyendo, porque estariamos cayendo en el mismo andlisis, -
no es que esté en contra del cbjetivo loable que pudo haber tenido -
el Diputado Dahik, sino que la experiencia a mi me 1ndick gue la ato
mizacién 1o que hace desconcertar a quienes pretendemos hacerlos be-
neficlarios,—-====s=r=m=ea-=== e e b
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretarid.--------
FL SEROR SECRETARIO.- Articulo 5.- "El FONAPRE, entregard a través-
de 1a linea de apoyo, perddn. Articulo cuatrur ~BY -PORAREPRE - TTo —=""

vés de la linea de mejoramicento urbano otorgara créditos a_iaﬁngluda
danos del Icuador, con la finalidad de financiar lﬂ'récnnaf}ﬁfuién, -
ampliacién o mejora de la vivienda familiar. El monto de cada prés-
tamo serd de hasta treinta salarios minimos vitales y podrin ser con _

cedidos por los bancos nacionales, lus compafiias financieras y las -

LI - -\I—: - i— — il Tl

e i o e e e e e 0 g e - - "~



T e e S D L ol T

Acta N® 1 | PLENARIO DE LAS {:i_;tmmdmzs;' N Pég

57

el ety Ly, — gl

asociaciones mutualistas en condiciones financieras y operativas que
fije la Junta Monetaria' . -------mommmmo it

A N i B

LI SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Diputado Maued.

EL . MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en la misma linca que esti
redactade &sto del articulo anterior v en el pals a mis del Banco -
Ecuatoriano de la Vivienda, el Seguro Social y los municipios antes-
incluso tenlan estas atribuciones que se les quitaron; de tal manera
que considero que este articulo es inconveniente. Que la Comisibn -
tenga asi en cuenta, porque ademis de los créditos de FONAREPRE, de-
esta institucidén con estas siglas, que son entregados nor el Banco -
Central, luego son concedidos a los bancos privados, a las compafiias
financieras, a las asociaciones mutualistas, no, nientras el propio-
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a quien se le quitd esta -
facultad, se encuentra quebrado,-----=---<--s--=s-osomaoomchooono.. -
El. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,--------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.- "E1 FONAREPRE a través de la 11
nea de desarrollo, el Articule quinte. El1 FONAREPRE entregari a tra
vés de la linea de apoyo a la microempresa, pequefia industria, arte-
sania y sector informal, créditos para la promocidn de estas activi-
dades, ya sea para capitales de ‘trabajo o para la. adquisicién de ac-
tivos fijos, dichos créditos serdn concedidos por la banca privada -
nacional, las compafilas financieras v las asociaciones mutualistas -
en condiciones financieras y Gperativaé que seran fijadas pér la Jun

ta Monetaria' ., -=c-csrecmcurm i r i r e s e s s E s s e m e

LI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Diputado Jijén.

FI. H. JIJON LARCO.- Seflor Presidente, a lo largo de la lectura de -

los artfculos se nota claramente el afdn de la recirculacidn y de un

simple manejo contable, no existe pues la intencién de proceder a 1la
recaudacion de los créditos ﬂtﬂrg&dns a los deudores sobre 1a estabi
lizacidn que fueron suscritas al amparo de la Regulacidén ciento uno-
ochenta y cuatro, de lo que se trata es simplemente de un juego con-
table de recirculacién que va a parar a los mismos beneficiarios.---
EL SESNSOR PRESIDENTE.- Siguiente artitulq, sefior Secretario.----=---

El, SEROR SECRETARIO.-  Articulo 6.-- "DBl-POMNARLPRES. a—-través-de Lo ..

linea de desarrollo agropecuario y de promocidn dec exportaciones, en

- AT W i, o Bt e

tregsard créditos las personas naturales y juridicas que se dediquen-

a4 tales actiyidades. Estos créditos seridn otorgados a un plazo no -

menor a cinco afios, mediante 1a emisidn del bono de desarrollo agrope

cuario y del bono de fomento #n las exportaciones. La Junta Moneta -

ria y la Superintendencia de Bancos reglamentardn la emisidn de ta -
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les titules y sus condiciones financieras y operativas. DEstos bonos
seran adquiridos por el Banco Central del Ecuador y podrin scr emiti
dos por-los bancos privados nacionales y por las cnmpﬁﬁiaﬁ financie-
rvas. En el caso de los créditos concedidos a la produccién de bie -
nes exportables, dichos erédites se concederidn en ddlares y los mis--
mos devengarin tasas de interés acordes con las prevalecientes en el
mercado internacional, estableciendo 1a.Junta Monetaria las tundiciﬁ
nes operativas de los mismos. Cada vencimiento serd pagado en ddbla-
Tes 0 en sucres a la cotizacién que de acuerdo al sistema cambiario-
imperante en ese momento corresponda a la liqﬁidaciﬂn de la exporta-

cibén que se financib con estos créditos",------ R
El. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado Ruiz,
ElL. H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefor Presidente, sehores legisladores: noso-

tros creemos que todas las limeas que vayan a favorecer al sector -
agropecuario son bienvenidas, pero yo creo que el articulo esti con-
traviniendo con ciertas disposiciones. Actualmente el Banco Nacio -
nal de Fomento otorga créditos de honos de desarrollo agropecuario a
sieté, a doce anos plazo. Hay instituciones financileras queiestﬁn
dando créditos para ejecﬁtar programas en ganaderia, programas de -

A

cultivos de ciclo corto e inclusive programas forestales y hay inclu
sive cooperativas de produccidn que actualmente financian proyectos-
de desarrollo agropecuario; razdn por la cual yo creo que antes de -
crear nuevas instituciones o desviar los fondos deberfamos pensar en
ia capitalizacién dél Banco Nacional de Fomento para que los crédi -
tos tengan un amplio margen de plazo para 1los usuarios y de que lle-
guen en forma opartuna y eficaz a los agricultores; por lo cual yo -
proponge, que el Articulo sexto sea suprimido.--------- "
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé ,----c-mmmmmm e e a o -
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, ya se ha sefialado aqui que
el crédito agropecuario estd a cargo del Baneo de Fomento como tam -
bién de otras instituciones que promueven el crédito cn el sector; -
pero aqui én el Congreso Nacional estd para primer debate el proyec-
to que se leyd en la legislatura pasada sobre 1a condonacidn de las-
deﬁdas_de los campesinos pobres de las caﬁﬁerativaﬁ, porque el pro -
grama agropecuario y sobre tode ¢l problema de crédito, es bastante-
complejo; resulta que ahora gran parte.de los campesinos, los que no
tienen con qué pagar los créditos que ya obtuvieron y hay un proceso

de remate; de tal suerte que este aspecto no eﬁtﬁ, este Articulo SeX

to no estd orientade justamente a resolver el crédito a los agricul-
tores y a las cooperativas que carccen de ese crédifo agropecuario,-
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sino como dice el literal segundo, a los exportadores y aqui vemos -
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gque de lo que se trata es de un nueve asalto a las divisas del Banco
Central;s es decir, se plantea de-que sg¢ den créditos en dblares, y -
claro noe se dice que se devengarin intereses eén délares sino con los
preua]ccienteé de acuerdo en el mercado interno y de acuerdo a la re
gulacion de la Junta Monetarias de tal manera que yo veo que este ar
l ticulo es inconveniente y que la Comisidén as{ tenga en cuenta sobre-
estas repercusiones que puede tener esta forma de redaccidn dual que

da lugar justamente a que nuevamente los fondos del Banco Central en
| -divisas sean saqueados por los sefiores exportadores.--------mmomne-.
EL. SENCR PRESIDENTE.- DBiputado Vivanco.---------=---=mmc-w-cnouo- -
EL H. UI?ﬂHED RIOFRIQ,- Gracias, sefior Presidente, con todo el res-
peto para el colega paisano y amigo, doctor Torres, no tratamos de -

hacer aqui observaciones dependiendo de la autoria del proyecto, las
observaciones creo que responden a una objetividad del mismo. En es
te Articulﬂ_seis{ sefior Presidente, se incorpora algo nuevo y es la-
| posibilidad de que el Banco Central otergue créditos en ddlares para
los sectores productivos de cultiveos de exportacibn; pero no queda -
alli, simplemente para mi modo dg ver la ini;iativa, la parte comple
mentaria serd de que igualmente log exportadores reciban en délares-
el producto de sus ventas para pagar el crédito acd, llegando al mis

mo conocido sistema de la desincautacidn de divisas que fue perfecta
mente conocida la autoria en el Gobierno anterior. Yo crec que es
importante, como va se ha expresado aqui, robustecer las entidades -
esye:ializadaﬁ de crédito. Actualmente el Banco Nacional de Fomento
tiene una gravisima iliquidez, tiene un sobregiro de lo que conozco-
de ocho mil millones, lineas de crédito absolutamente en imposibili-
dad de atender la dema.da de crédito, especialmente para cultivos de
ciclo corto en el Litoral ecuatoriano, se habla de los problemas so-
bre la prbdxima cosecha de arroz; en definitiva el producteo de una se
rie de limitaciones financieras; creo que hay que robustecer, capita
lizar y apoyar al Banco Nacional de¢ Fomento en ese mecanismo. Consg
cuentemente vo quiero imsistir eén que mis abser?acianes responde a -
una uhjétividad, lamentande por supuesto que el autor no estf, pero-
habrd la oportunidad de discutir sobre la improcedencia del proyecto,
B, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Torres,--------=s-=--c=accccmauaoo- - -
EL H. TORRES GUIMAN,- S{, sefior Presidente, yo lo que quiero simple
mente manifestar que este proyecto, no tengo yo razén de defender a-
nadie, pero este proyecto ticne sus aspectos positivos el de capita-

lizar a instituciones que no cuentan con los recursos suficientes, -
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ya hablamos hace un momento de la vivienda, aqul con estos recursos -
se capitaliza la posibilidad de que se facilite a los ngricultores, a
los exportadores y no es que estos préstamos son obsequios, ni mucho-
menes, sino gue tienen que estar regulados con los intereses corres - |
pondientes; de tal manera que 1a Comisidén, debe analizar con el dete-
nido estudio necesario y hacer comparaciones con otras instituciones,
a fin de que permitan como consecuencia el valorar-el aspecto de este

el T ok o o i e et i e
EL SEROR PRESIDENTE,- Diphatado Garcia.------rremromorec e .-
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, muy a las claras se nota que

la orientacién del proyecto es poner una camisa de fuerza a la actual
administracién, a fin de que no pueda utilizar los recursos de la su-
cretizacidn en determinadas circunstancias, de acuerde al desarrollo-
social. En el Articule sexto, no se trata de solucionar el problema-
agropecuario del pals, sino de comprometer los fondos, exclusivamente
en favor de los exportadores, realizando préstamos en ddlares con la-
pnsibilidad1de que puedan pagar en délares o en sucres con una franca
maniohra para volver a caer en algo parecido a la misma sucretizacidn

De manera de que ni siquiera se trata de solucionar el problema agri-
cola, sino sacar el dinero de un holsillo y volvarlo a poner en el -
mismo bolsille de las personas que conforman en grandes términos la -
oligarquia naciondl. Es un engafioc muy a la vista..,-=--=-=cec---ac---
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones, Diputado Garcla.----
EL H. GARCIA GARCIA.- A través de este proyecto, por estas considera
ciones para oponerme al Articulo sexto y a los articulﬂs de todo el -
proyecto., ~---=-==~- e - e e s B LR ekt -
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco,------==---cwc-co-o- TR
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, considero que una de las -
partes negativas de este proyecto, en el artigulu que estamos tratan-
-du, es el que corresponde al segundo inciso de este articulo, en el -
que dice que se pﬂdrﬁ hacer los préstamos en dblares y que devenga -
rén las tasas de interés acordes con los prevalecientes en el Mercado
Intcrnacional. Tengo entendido que la tasa de interés a nivel inter-
nacional es mucho més bajo que a nivel nacional y eso crearia pues un
grupo de privilegiados con este caso que serian los exportadores; creo

que es una de las partes negativas de este proyecto,----==-----cannn-
EL SESNOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.=-scrwme-
EL SEROR SECRETARIO,- Articule 7.- '"E1 FONAREPRE otorgard créditos-

a través del Bono de Fomento Turistico, a las personas naturales y iu
ridicas que cstén dedicadas a la promocidn turistica. Estos bonos -
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nedrin ser emitidos por los bancos privados nacionales y las compaiias
financieras. Los créditos concedidos para este fin podrdn financiar -
activos fijos v equipamiento de los Tespchivﬂs_estﬂblﬂﬁimientﬂﬂ tnrii
ticos. Los bonos de fomento turistico serdn adquiridos por el Banco -
Central del Lecuador, y podran tener un plazo de hasta ocho afies. La -
i Junta Monetaria v la Superintendencia de Bancos reglnmantarﬁn las con-
diciones financieras f operativas de estas operaciones" --~-----------
FL. SENQR PRESIDENTE.- In consideracibdn el articule. Diputado Vivanco.
| EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, cuando en este Congreso se-
dio la primeraz lectura a la Ley de Turismo, yo me pe?miti sugerir la -
necesidad de que se creen los recursos financieros para el finencia -
miento de la actividad turistica, pero es-indudable que seré el Banco-
Central acorde con su lev vy reglamentacidén quien deba establecer los -
montos v los mecanismos, el articulo séptimo del provecto, justamente-
icual que los anteriores en cuanto a la vivienda, en cuanto al crédito
agropecuario, shora en cuanto @l crédito turistico, pero nbHtese agul -
que no hay un monto miximo de los créditos, aqui ya no existe los cien
to setenta y cinco salarios minimos gque existia como monto para el-cré
dito de la vivienda; es decir, aqul se estd dejando una amplia liber - ;
tad en cuanto al monto de los créditos destinados al turismo, al fomen
to del turismo y con un plazo de hasta ocho afies. Esto es simplemente
un mecanismo, que como hemos venido exponiendo en todo el ah&li;is de-
este proyecto, pretende simplemente gue el sector financiero privadoe -
le recupere, Al final del proyecto vamos a ver que los montos para - |
que cada una de las inﬁtituciﬂnes financieras actiien dentro de este -
fondo, son los mismos de los que estin attuapﬂﬂ en el crédito de sucre é
tizacién, a2l11 gueda perfectamente claro de este lado que el interés -
del proyecto es devolverle a cada una de las institucioses-—Tinancieras
que operaron con la sucretizacibén un monto igual a través de este fon- |

O
Fl. SEROR PRESIDENTE.- Diputade Loor. No, Siguiente articule, seflor - i
SECTeLArio, ~~ s s s mme e i e e s a e, ~eemee- Cepmem e mcas
EL. H. LOOR CAMPOSANC.- Mi Ghservacién3eri—pa¥a—ziia$&4¢ula~an¢9riﬂn,dmu
FL SEROR SECRETARIO.- Articulo 8.- "E1 FONAREPRE entregard créditos

a las personas naturales o juridicas que cumplan los requisitos esta-
blecides por la Junta Monetaria y otros organismos competentes y que-
se dediquen al transporte pdblico, para financiar 1a adquisicibtn de
unidades de transporte. [stos créditos se hardn efectives mediante -
ta emisi6n de honos del transporte, los cuales podrin scr emitidos -
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por los bancos privados nacionales, las compafiias financieras y las-
asoclaciones mutualistas y contarin con la garantia prendaria de los-

vehiculos cuys adquisicién financien.  Los créditos no podrén tener -
un plazo de hasta cinco afios. La Junta Monetaria y la Superintende .-
cia de Bancos reglamentarfn las condiciones operativas y financieras-
de £5tos Créditos . —~---mrommm o eecaemaaaan e eeeaaaa S
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Siguiente ar -
ticulo, sefior Secretario, sin observaciones al anterior a parte de las
que se han hecho en términos generales.-------accmmmanaoan R
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 9.- '"Dentro del total de recuperacioc
nes de los créditos que nutren al FONAREPRE, la Junta Monetaria desti
 mara una cantidad para rehabilitacién y estabilizacidén empresarial, -
a traves de una linea de crédito especial cuyas condiciones operati -
! vas y financieras serdn fijadas por la Junta Monetaria. Dicha linea-
servird para refinanciar obligaciones en caso que asi lo ameriten y -
previa aprobacidn de la Junta Monetaria en cada caso. Dentro de esta
1inea podré fijarse un cupo para la adquisicién de bonos de garantfa-
general de las compafilas financieras privadas™,-r-=s-mmemomacnnoonn --
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el artfculo. Diputado Medina.
EL H. MEDINA LOPEZ.- Seiior Prasidéﬂta, a lo large de la lectura de -
este proyecto, ya se ha descubierto cufl .es la real intencién de su -
autor, pero vale que con motiwvo de la disposicién contenida en el Ar-
ticulo nueve del proyecto, sefialemos que lo que le preocupa al autor-
es la rehabilitacién y estabilizacibén empresarial; pere no le¢ preocu-
pa la situacidn del Banco Central del Ecuador, que por la informacidn
que tengo tiene una pérdida acumulada a la fecha de un billén sesenta
y cuatre mil millones de sucres; de suerte que hay gque preocuparse de
la recuperacién del ente estatal rector de la economia del pafs y no-
de la rehabilitacidn y estabilizacidén de las empresas.que va fueron -
beneficiadas con la sucretizacidédn, amen de lo que se pretente como an
tececdente es ahora pues, que lo que se recupere por los créditos de
estabilizacibén tengan este destino especifico que ya se ha dicho es -
sacar del bolsillo de las financieras para volverlas al mismo bolsi -
1lo de las financieras, constituyendo ésto un grave precedente para -
que manana sc¢ pueda presentar otro proyecto en virtud del cual se pue
da destinar le¢ que recupera el Banco €Central por créditos normales, -
tambifn a la misma finalidad, Estableciendo pues una verdadera cami-
sa de fuerza constrifiende a la entidad rectora de la economia nacio -

nal & estos fines, cuando es el Gobierno a través de la Junta Moneta-
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ria gquien tiene que orientar la politica crediticia del pafs dando =
quien o a los secctores econdmicos que realmente necesitan de ese in-
centivo crediticio. OGracias, sefior Presidente.-----=-- I
ElL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articule, sefior Secretario.--------
EL SERQR SECRETARIO.- Articulo 10.- "Las recuperaciones de los c:r_é_
ditos que se otorguen a través de las diveras lineas del FONAREPRE -
serviridn para . incrementar el propio fondo y no podrdn destinarsc a -
otros fines. La Junta Monetaria tendrd amplias facultades para asig
nar los recursos entre las diversas lineas del fondeo, de acuerdo a -
los intercses del pafs y a las condiciones econdmicas generales. La
Junta Monetdria tomard en cuenta para la distribucidn de Jos cupos -
a las diversas instituciones financieras, los montos que cada una de
esas instituciones mantenga de créditos de estabilizacidén a la fecha
de aprobada esta ley, asi como los lineamientos del programa crediti
cio del Banco Central'.,-=-=v=---c-memr-aceenrccneccnnn e - ~ -
EL SENOR PRESIDINTE,- En consideracién el articule. Diputado Maugé.
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente yo pido que se suprima este
articulo, porque cs contrario a todo principio de equidad y justicia,
aqui se estd dando amplias facultades a 1la Junta Mnﬁetaria-para ﬁﬁig
nar recursos entre las diveras lf{neas del fondo de acuerdo a los in-
tereses del pais, dice, ? a las condiciones econdémicas generales. Y
todes estos amplios recursos que no tienen limites para la Junta Mo-
netaria, deben ser entregados a las diversas instituciones financie-
ras: es5 decir, estos dineros no van a ir directamente a quienes sc¢ -
pretende beneficiar, incluso aqui se ha sefialado de que al opinar so
bre este proyecto de que se estd movido por el odio; yo creo que -

cuando 5@ legisla no se puede hacer esos calificativos y yo le pe
diria sefior Presidente, que por amor al pueblo y al pals este proyec
to sea archivadc,-5----—"—----r—--; ------------------ TR
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretaric.---------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "El Plenario de las Co
misiones Legislativas.-Considerando: Que la politica crediticia es-
un elemento fundamental de desarrﬂllb y gque por lo--tanto decbe servir
ﬁara lograr un armbnico y sostenido crecimiento de la economia dél -
pais; Que la politica crediticia deh? ir dirigida esencialmentce ha -
cia los sectores que genceren mayor c.ntidad de emplec vy productivi -
dad social, que promueven la generacidn y ahorre de divisas y que 1o
gren el mis alto rendimiento ccondmico; Que durante los afios mil no-
vecientos ochents y ocho, mil novecientos ochenta y nucve, mil nove-
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cientos noventa, mil novecientos noventa y uno y mil novecientos noven
ta v dos, vencen las cuotas que por capital y comisiones de riesgo cam
biario deben p#gar las personas naturales y juridicas que suscribieron
a través del sistema cambiario y financiero del pois los créditos de -
estabilizacion bajo las diversas formas establecidas en 1la Rugulaﬂiﬁnj
namero ciento uno guidn ochenta y cuatro, 'los mismos que posteriormen-
te fueron objeto de una ampliacién de ﬁ]agnﬁ en lné términos concebi -
dos en la Regulacién nfdmero doscientos uno guién.ochenta vy 5eis; Que -
es conveniente para los intereses dcl pais preservar y fortalecer el -
aparato productive nacional, perfeccionando los mecanismos requeridos-
para dotarlo de recursos destinados al financiamiento del mismo; CQue -
los recursas provenientes de los pagos de los créditos de estabiliza -
cidén, una vez cobrados por el Banco Central del Ecuador, deben ser -
reintegrados y redistribuidos al sector privado el cual genera la ma -
yar cantidad de riqueza nacional; En uso de las atribuciones de las -

cuales se halla investigo, Decreta',------=---creommoanonan- i
El. SENOR PRESIDENTE.- PBn consideracién los Cnn51derandﬂs, sefores di-
putadns, Diputado Maugé,------=------ e e e R

BL M. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, el Considerando tercero y el
Considerando quintu, establece claramente cufiles son los ﬂhjetivns; en
primer lugar, pues aqui ya se aclara que durante los afios ochenta y -
ocho, ochenta y nueve, noventa, noventa y uno y noventa y dos se ven -
cen las cuotas de capital que hay que por capital y comisidn de riesgo
cambiario deben pagar las personas maturales y juridicas que suscribie
ron a través del sistema bancario y financiero del pafs, los créditos-
de estabilizacién; de tal maﬁera que lo gue se trata es que con otro -
mecanismo, renovar esos créditos a esas mismas personas que se endeuda
ron anteriormento; y ademds, de lo que se trata es de que siempre cn -
“ese mismo sector estd el dinero, en el Gltimo Considerando dice que -
los recursoes provenientes de los pagos del crédito de estabilizacién,-
una vez cobrados por el Banco Central del Lcuador; es decir en vez de-
que una vez que sean c¢obrados queden en el Banco Central deben ser -
reintesrados y redistribuidos al secteor privado el cual general mayor-
cantidad de riqueza nacional; es decir, lo que se trata es de que -
siempre los recursos del Estado, los recursos del Banco Central estén-
en manos del sector privado a gquienes dice que generard mavor cantidad
de riqueza nacional, sefior Presidente si a mi me entrega el Banco Cen-
tral tenga la seguridad de que voy a tener bastante plata. Yo creo -
que esto debe ser suprimido, estos considerandos, --=s---s===s-=--cas--
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Bl SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; envie el proyecto a estudio

de la Comisién de lo Econdmico, Agrario, Comercial e Industrial. Si

suiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--------- mmme—eaa
VITI

El, SEROR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente. Sexto.~ Lectura del -
Proyccto de Ley que Crea el Instituto Ecuatoriano, de Comercio Exte -
rior. En su parte resolutiva el proyecto tiene los siguientes ar -
ticulos: Articule 1.- "Créase el Instituto de Comercic Exterior -
Ecuatoriano, que se denomina ICEE, con la finalidad de formular, eje
cutar y supervisar la politica de comercio exterior, E1 ICEE es una
" institucién con rango de Secretaria de Estado dependiente dé la Pre-
sidencia de la Repiiblica. Es una institucidn de derecho péblico, -
con autonomia econdmica, técnica y administrativa y con patrimonio -
propios" . -«r-coscracsrmanans - ph R R Y L TR T -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jij&n.~*~—“---~~j -------------------
EL H. JIJON LARCO.- Gracias, sefior Presidente, me ha de permitir un
. par de minutos, unicamente para dar una apreciacidén general en razbdn
de que he presentado este proyecto, no voy a hacer observaciones, es
to lo hard el Congreso, las Comisiones Legislativas Permanentes., Sg
fior Presidente a diferencia de lo que el Congreso escuchbé del Proyec
to presentado por el Hnﬁnrahle Dahik, este tiene otra direcciéﬁ, pro
cura que el Estado tenga un papel regulador en tan importante rubro-
de la economia como es la del Comercio Exterior, este ha sido un pro
yecto, sefior Presidente y sefiores diputados, muy cﬁmentadn, muy ata-
cado, sobre todo por las Cimaras de Cmmercih, este ha sido un proyec
to que ha tenido mil calificativos, pero por ventaja ocfior--Presiden-
te, no todo ha sido negativo, la Federacidn de Exportadores del Ecua
dor ha sido el Unico organismo que ha manifestado que con pequeiias -
modificaciones estd de acuerdo con este proyecto presentado. Lo pre
senté, sefior Presidente, sefiores diputados en razdén d¢ que al momen-

to se puéde notar con absoluta clatidad¢gque_ﬁxjﬂie:una_ﬂiﬁgtﬂgﬂgiﬁn&_“1

administativa en el Ecuador, que la politica de comercio exterior es
t4d en manos de Jiferentes organismos plblicos, tanto ¢ MICEI "¢oma -
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Cancilleria, la Corpora
cién Financiera Nacional, el FOTEX, el INEMIN, el Ministerio de Ener
gia y Minas tienen que ver con- los asuntos del Comercio Exterior y -
este naturalmente ha provocado la duplicacién de funciones y para el
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usuario ha implicado una serie de trémites engorreozos y un sinnGmero-

de prolilemas, de 1o gue se trata entonces, es de procurar resrientay-
y de entregar un organismo que permita racionalizar y correlacicnar -
las politicas de comercio exterior y cﬂﬂtfaiizar en un solo ente la -
facultad de emitir y de orientar 1aﬁ'palitic35 de esta materia y tam-
bién de removar la legislacidn. Sefior Presidente, creo que es neccsa
rig robustecer al sector externo de la economia, creo que es necesa -
rio armonizar la politica arancelaria con las demis polfticas y creo-
que es fundamental que el Estado no sea un convidado de piedvra, sino-
que cumpla con un papel regulador. <{reo, sefior Presidente que vna de
las apreciaciones mis duras que han sido emitidas en los tltimos dias,
hace relacidn con que se trata de un plagio con alguna ley del Perf, - :
me he preocupado, sefior Presidente, por solicitar a la Fmbajada perua
na que se me haga llegar un ejemplar de la ley de ese pais f tengo en I
mis manos., Debo reconocer, sefior Presidente que en efecto existen al
gunos elementos que son afines y no solamente en los objetivos que -
propone la-ley peruana, sino también la ley mexicana, la ley colombia
na, la ley del Japdn en torno al Instituto de Comercio Exterior; creo,
sefior Presidente que més bien serdn argumentos de fondo y de pesg, -
- los que pueda tomar en cuenta a 1os honorables parlamentarios para -
que en las discusiones definitivas pueda pasar o no esta iniciativa -
parlamentaria. En todo caso, sefior Presidente escucharé en forma res
petUan las indicaciones que formulen los diferentes colepas legisla-
doves y tendré la oportunidad en las futuras ocasiones en las que se-
pueda debatir realmente este proyecto de presentar con mayor ampli -
tud, los puntos con los que he fundamentado la presentaci6n del mis - |
mo. Yo le agradezco por tener la delicadeza sefior Presidente, de per
mitir en esta muy breve exposicidn establecer simples parAmetros gque- |
justifican la pres&ntacién de este-prnyectn dé ley.  Uportinamente =
tanto en la Comisidn, sefior Presidente, como en el Plenario, estaré -

presente para debatir en torno a este asunto. Muchas gracias.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Proalo.-=-===vrevmemmecannn- o -
EL H. PROARO MAYA.- Gracias, sefior Presidente: primero por permitir-

nes a quienes no formamos parte de este-ilonorable-Plenario—et-parti=- |
| - cipar en nuestro deber de legisladores, en pruyectns que tienen espec
tativa nacional, yo estaré presente las veces que éﬁﬁ_ﬁéﬁcsﬁ}ﬁﬂnéﬁra--
participar de esta obligacidn. Respecto al proyecto gue se estd con-
siderando, reservindome el derecho en el debate reglamentario a funda
mentar mis planteamientos, vo quisiera manifestar que el objetivo de-

preacuparse de la politica del comercio exterior es muy valido, vo -




ACtﬂ Ng 1 PLENARIO DE- LAS COMISIONES ) : Pé':g

o =T S 0 R T T AR Sy i B T L i g gl 2,5

crec gue la implementacidn de una politica de comercio exterior, &s-
una de las alternativas que le quedan al pals, frente al ahorro in -
terno v frente a la deuda externa que pos mantiene hipotecados. Yo -
me permiti sefior Presidente, presentar con fecha doce de agosto la -
Ley de Tomento a las Exportacliones, una ley que conforme un edito -
rial ccondmico lo califictd  gencrosamente del proyecto mis serio que
se ha presentado en este periodo ordinario, en materia econdmica, -
por cierte opinidn que me honra; y, este proyecto de ley al que me -
refiero, permitame sefior Presidente, una introduccibn antes de las -
“observaciones, tiene dos objetiveos: la diversificacién de la exporta
cién y la diversificacidn de los mercados, gque en definitiva son las
‘premisas escenciales de una politica internacional soberana y de un-
pueblo ecendmicamente fuerte. Es necesario entender que las exporta
ciones no pucden ser un privilegio de quienes tienen el poder concen
trador de la riqueza, las exportacliones tienen que orientarse con el
apdyn_y la asistencia a las cogperativas, a la microempresa a los pe
quénios y medianos productores; es decir, a quienes en definitiva son
explotados por la oliparquia exportadora, este es el objetivo de es-
te proyecto, crear mecanismos de asistencia del Estidu, para Gue no-
sean solamente ocho, diez, veinte familias las que tengan el privile
gio de la exportacidén. Respecto al proyecto en referencia la crea -
cibn del Instituo de Comercio Exterior, hay sefior Presidente, sefio -
res diputados antecedentes, en el afio setenta se promevid similar -
proyecto, la creacidn del Instituto de Comercio Exterior, que no tu-
vo éxito a pesar de su impulso, estamos hablando de un cspacio poli-
tico que tenla todos los instrumentos para hacerlo posible, porque -
las entidades que incorporaba ese Instituto de Comercio Exterior hi-
cieron todo lo posible para que fracase y fracasd, lo que obligd a -
la instrumentalizacidén como ministerio, el Ministerio®de Industrias,
Comercio e Integracidn, que actualmente estd en funcienes. DIn tal -
forma que hay una inconveniencia técnico-administrativa con un ante-
cedente en la historia administrativa del pals, considero también -
que hay,incanveniﬁﬁcins financieras. Yo considero._gue los organis -
mos del Estado dehen.ajustarsc a las realidades econdmicas del pais-
vy se enticnde que la creacidn de este Instituto va a ser muy honero-
sa para el Estado; y por otra pﬂrtﬁ,‘;rEG que hay una inconvenicncia
de tipo nacional, ol comercio exterior no se lo puede fomentar crean
do un aparato bureccrdtico, hay que impulsarle a través de una politi
ca de comércio exterior y esta politica de comercio exterior tiene -
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que ser # través de una ley que le de marco legal a las exportacionoes,
al fomento a las exportacicnes. [sta oportunidad, seciior Presidente, -
para pedir que por su intermedio 1a Comisién de Mesa tenga la bondad-
de incluir en proximas sesiones este prayéctﬂ de ley. FEsta mi obser-
vacibn general, sefior Presidente, reservandeme en el debate argumen -
tar con mayor amplitud estas observaciones,-------=-=s---mo-moonooo -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.------===-=-=- R L -
EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente y sefiores diputados, me-
parece que el Articuleo priméro que s¢ ha leido, que crea el Instituto
de Comercio Exterior Bcuatoriano, nos permite a nosotros sefialar, que
si bien es cierto es indispensable buscar por tedas las formas centra
lizar los recursos, lograr una planificacidén y un control adecuade -
del comercio exterior, porque aqul en este provectoe como ya chserva -
remos en los siguientes articulos definitivamente hay variﬂﬁ organis-
mos del Estado que tienen que ver con el comercio exterior y es indis
pensable que busquemos una centralizacidén, me parece que wuna iniciati
va de esta maturaleza debe ser apoyada para crear un instituto o for-
talecer al ministerio correspondiente, tal vez piense yo (ue sin nece
sidad de crear un ente burocrdtice podria perfectamente asimilarse al
propio Ministeric de Industrias y Comercio, pero a mi no me preocupa-
este asunto sino mfis bien la erientacién que tiene este proyecto de -
ley, en definitiva es indispencsable entonces que se busque_una plani-
ficacidn v control adecuado del comercio exterior. En cuanto al Ar -
ticulo primero, me parecé a mi que cuando se habla de la finalidad -
del Instituto de Comercio Exterior, se habla aqui de formular, ejecu-
tar y supervisar la politica de comercio exterior, si nosotros revisa
mos inmediatamente el Articﬁiu tercero, se habla de que una finalidad
es: promover, ejecutar y evaluar; definitivamente habria entonces dos
textos para sefialar la finalidad de este instituto.  Me parece a mi -
que deberis simplewmente sefialarse, unificar el criterio, y sefialar, -
promover, ejecutar y evaluar la politica de comercio exterior. Por -
otroe lado, me parsce a mi que es$ indispensable que no se tome en cuen
ta entonces el aspecto este de la carga burocridtica o carga financie-

ra sino mis bien centrarnos en el hecho-qué-¢n -e.te—erticaluv-se hable |

y se determine, como la formulacidn de una politica de comercio exte-

rior debe estar encaminada precisamente a centralizar los recursos -
y planificar adecuadamente este asunto, Por otro lado si bien es ver
dad cuando se hﬂn realizado las publicaciones acerca de las cnincidcn_
cias de los textos on cuanto a institutos similares especiaimente con-

el Per(i, me parece que es conveniente que dc todas maneras se recojan
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todas aquellas experiencias extranjeras que podrian bemcficiar tambiln
al desarrollo econdmico de nuestro pais, pero naturalmente que noso -

IT0S, ,, =" =" "= - -m-s-smsmsm oo S R e il
Fl. SCNOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefior diputado,--=-=--- e e
E1, 12, RIVADENETRA JATIVA.- .. ..vamos a plantear esto en cada uno de

los articulos, la posibilidad de que siempre se aplicue adecuadamente
a nuestra realidad, En definitiva este es el punto de vista nuestro-

en cuanto al primer Articulo, seitor Presidente,----------~----=~------
El. SEROR PRESIDENTE,- Diputado Vallejo.=====-r-ecrerermnnuuncancanns
EL H. VALLEJO LOPEZ,- Sefior Presidente gracias. Compafieros: Yo me -

sumaria en principio a los planteamientos del Honorable Proafio, en -
que una. ley de creacién de un instituto tiene una razdén de ser en tan
to esa ley de creacidn responda a un programa, a un plan y en defini-
tiva a una ley de fomento de las exportaciones. Sin embargo, Yo Creo
que hay que ir dando pasos, seria conveniente y me imagino que asi se
procederd en la Comisién respectiva, revisar todo 16 que significa la
legisiacién de fomento a las exportaciones para actualizarlas, revi -
sarlas y complementarlas con la creacidon del respectivo instituto. -
Con relacién al Articulo primero, pero antes una pequefia observacidn-
con su venia sefior Presidente, al compafero "Jijén que no creo que val
ga la pena preocuparse demasiado por ciertos comentarios callejeros -
por alto nivel que esos tengan, siempre que se quiere atacar algo nue
ve en el pais se quiere comparar con palses que tienen problemas, yo
creo que eso no vale la pena.  Con relacibn a la ubicacidn en si del-
instituto debe tener el mfAs alto nivel y en eso estoy de acuerdo, y -
el mas alto nivel no siempre se 1o tiene creédndolo como Sccretaria de
Estado, las Secretarias de Estado tienen los niveles ministeriales, -
perc los organismos autdnomos dindole una caracteristica especial en-
su estructura administrativa, operativa y financiera pueden tener una
capacldad e]ecut1?a muche méds grande que lo que son las Secretarias -
de Estado, y eso habr4 que buscar y recomendar a la comisién que estu
die la posibilidad de darle una fuerza mayor como OTrganismo autonomo-
que como Secrctarfa de Estado que tienc un nivel, tecnocrdtico y bure
criatico.poco diferente que mis bien dificulta acciones muy ejecuti -

vas. Gracias, sefor Presidente.----------==---=--c-"----- bl E LS it
FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medima.---==---=-==swm=-m-n-- e -
ElL, H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidenti:: este proyecto de ley de crea-

cidén del Instituto de Comercio Extericr como ya se ha dicho esta no -
che, ha merecido muchas impugnaciones por sectores interesades desde-
el punto de vista de sus intereses econdmicos a los que no me voy a -
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referir potrque serdn materia del correspondiente debate. Lo que si
nes ha preocupado vy eso ha empezado a correr como noticia de escén-
dale, de que este proyecto es una copla de una ley ya existente en-
la RepGblica del Perfi, si este fuera asi ?n credo que no se ha come-
tido ningdn tipo de infraccidén, ni se ha cometido ningdn hecho anor
mal, porque los abogados sabemos que el derecho comparado es una -
fuente fundamental para la renovacién de la legislacidén nacional o-
para entender la legislacidn nacional; quienes asi se han expresado
parece que desconocen por ejemplo,  que el Cédigo Civil ecuatoria
no es en definitiva una copia del Eédigﬁ Civil chileno, que el Coédi
go Civil chileno cuyo autor es ese eminente americano y concretamen
te venezolano don Andrés Bello es a su vez la inspiracién del Cédi -
go Civil francés del cddigo napolebnico de los primeros afios del si
glo diecinueve; v, que el Cbdbdigo napolednico es la inspiracidn del-
Derecho Romano que 1llegd a Francia luego de muchos siglos de exis . -
tencia. Quienes asi se expresan desconocen por ejemplo, que el C6-
digo del Trabajo eccuatoriano se inspird en el Cédigo del Trabajo me
xicano, y no voy a seguir diciendo ejemplos. En materia de legisla

cidén nada hay nueve bajo el sol, y si es que se ha tomado la inspi-

racidn de una ley peruana, de un pals hermano que tiene en definiti

va las mismas condicion@s, .. - - -smmrrimonrsmnmmnnn e - -
El, SENOR PRESIDENTE.- Observaclones sefior diputado, no estamos en-
el debate.-------- e S g .-
EL H. MEDINA LOPEZ.- ...y los mismos prﬂhlemﬁs, no creo sefior Pre-

sidente, que merezca tener la categoria del escédndalo como asi se -
ha querido hacer. Me voy a referir a las observaciones, pevﬂ_era ~

necesaric hacer estas puntualizaciones a éfectos de que aquellos . - j
que son los artifices del escéindalo primeio conozcan la historia jn
ridica de nuestro palis. También participo de que, aquello de que -
el 1CEE tenga el rango de Secretaria de Estado, tal vez va a confun
dir con un Ministerio més; y eso no creo que es lo que se qﬁiere en
definitiva crear: eso le estaria quitando autonomia a un instituto-
que va a normar el comercio &xteriqrven_fé’gﬂiql por-eso es que -

R [ - R . [

creo que debe suprimirse la primera parte del inciso segundo del Ar
ticulo primero de esta disposicién, para en la segunda parte-simple
mente establecer de manera clara, la naturaleza de la entidad que -
se guiere crear; es deciyr, una persona juridica de derecho piiblice,
autdnomo, en el orden financiecro y en el orden administrative. Gra
cias, scior Presidente.-----~--- m e i M b e A e L
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Acta N° 4

El. SENOR PRESIDENTE., -
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Diputade Rodrigue:z,

LE 1. RODRIGUEZ VICENS.- Que se sirva constatar el qubrum, sefior -

Presidente.--e-=e-=---
PL SEROR PRESIDENTE. -
EL SENCOR SECRETARIOQ, -
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Sirvase constatar el qudrum, sefior Secretaric,
Sefior Presidente, en este momento soc encuen -

tran en la Sala, trece sefiores diputados, por lo tanto no existe el-

quérum reglamentario.
EL SEROR PRESIDENTE. -
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No existiendo el qudérum reglamentario, decla-

ro clausurada la presente sesidn y convoco a los sefiores diputados -
‘para la sesibn del Plenario el dia de mafiana a las cuatro de la tar-
de.
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IX

El sefior Presidente clausura la sesidén cuando son las veinte horas

treintd MInUTOS, s~ === - == st m oo e s e e e e e e e e nem e — o
DR. WILFRIDO LUCERO ROLARNOS
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
LIC. CARLOS S50TO VALDIVIESO
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
vita,
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