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Fn la ciudad de Quito, a los veinticinco dias del mes de abril
de mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones del
Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia dei sefior licen-
ciade Nicolis Issa Obando, Vicepresidente del Honorable Congreso
Macional, Encargado de la Presidencia, se instala la Sesién Vesper-
tina del Plenario de 1las Comisiones Legislativas Permanentes,
siendo las 17h30, commmmmm e e =

Diaz y el sefior licenciado Carlos

ladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. GUSTAVO MEDINA LOPEZ

H. FREDDY ESPINOZA CHIMBO

H. CARLOS SOLINES CORONEL

H. MARCO LOOR CAMPOSANO

H. ELOY MUECKAY BASURTO

4. LUTS PALADTNES ZALDUMBIDE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO,

En la Secretaria actiian, el

INDUSTRIAL Y COMERCIAL

CARLOS GARCIA GARCIA

. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ
FACUNDO FLORES LOPEZ
CARLOS VALLEJO LOPEZ
JAIME ASPIAZU SEMINARIO
JOSE UGARTE AGUILAR

moEemom moE I

sefior doctor Carlos Jaramille

Soto, Secretario y Prosecretario

del Honorable Congreso Nacional, respectivamente,-—----=-—-=—-==—---

A la presente sesibn concurren los siguientes Honorables Legis-

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. ANTONIO RODRIGUEZ VICENS
H. ANTONIO GAGLTARDO VALAREZO

H. VLADIMIRO ALVAREZ GRAU
H, HERNAN RIVADENEIRA JATLVA

H, CESAR TINAJERO ABAD

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCA

- ELTATLNmAS

e o — o e s b e

CAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

RICHARD GUILLEN ZAMBRANO
JORGE GONZALEZ GRANDA
. JORGE SANCHEZ ARMIJOS
RAUL CARRASCO ZAMORA
PATRICIO VIVANCO RIOFRIO
. ALBERTO DAHIK GARZOZI
JACOBO BUCARAM ORTIZ

i i e = == = R

EL SENOR PRESIDENTE.- Tomen asiento, para constatar el quorum.
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala

dieciséis honorables diputades, por tanto, cumpliéndose la condi-

P ¥ ] i i -
cidn de que hay mas de dos en cada comision, existe gquorum para
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para instalar la sesién.-———-c-—mmmmmmm e

El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Orden del Dia. Declaro

instalada la Ssesidn, ————mm e e e e e

II

El. SENOR SECRETARIO.- E1 Orden del Dia, =sefior Presidente, para
la Sesidén Vespertina de hoy martes veinticincoe de abril de mil
novecientos ochenta y nueve, es como sigue: "1.-Continuacién de
la lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de 1la Ley General
de Puertos y a la Ley de Régimen Administrativeo Portuario Nacional.
2.=Lectura del Proyecto de Ley sustitutivo del Decreto Ley 1821, -
3.-Lectura del Proyecto de Ley que crea el Fondo para Erradicar
el Dengue y el Sida en nuestre pais, FONDESI .~4,-Lectura del
Proyecto de Decreto que rebaja el setenta y cinco por ciento en
el pago total de las planillas, por concepto del consumo de energia
eléctrica a favor de la Junta Administrativa de Agua Potable., -~
5.-Segundo Debate del Proyecto de Decreto en favor del sefior Edgar
Puente.-6.-5egundo Debate del Provecto de Decreto gque autoriza
a la Municipalidad de Duran vender en forma directa solares de
su propiedad.~-7.-Lectura del Proyecto de JDecreto que financia
la construccidn de la Carretera Pimampiro-Lago Agrio; y, B.-Primer
Debate del Proyecto de Decretoc que crea el Fondo de Desarrollo
de la Provincia del Cafiar".--——=-c—commmmmme e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santelices, sobre el Orden del Dia,
EL H. SANTELICES PINTADO.- §&8i, sefior Presidente, sobre el Orden
del Dia, En los {iltimos dias hemos vivido el pronunciamiento
de muchos ecuatorianos que conocen la historia de nuestro pais;
de diputados como el Diputado Patricio Vivanco, relacionados =
concretamente sobre el Ceonvenio Binacional con el Perii, en relacibn
a los Proyectos Puvango-Tumbez, Catamayo-Chira. Yo he solicitado
al Presidente del Congreso Nacional, para que se invite al Plenario
del Congreso, al senor Ministro de Relaciones Exteriores, al doctor
Diepo Cordovez, asi como a4l alto mando militar v a la Junta Consul-
tiva del Ministerio de Relaciones LExteriores, para que se nos
informe, sefior Presidente, a los diputados, gque debemos conncer

quéd es lo que estd pasandoe con este Convenio Binacional. Digo,

e [
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se nos informe a los diputados en una sesibén de informacidn que
solicita usted que se proceda dar cumplimiento esta invitacidn
gque hago a las mencionadas autoridades. En sgegunde lugar, sefor
FPresidente, para solicitar a usted, considerando que la Provincia
de Canar vive actualrmente una situacibn dificil, que definitivamen-
te también el Congresoc no ha cumplido con la Provincia de Cafar:
pero gue estimo yo, que nosotros tenemos todo el deseo de cumplir
con aquella provincia tan importante, solicito, sefior Presidente,
que el octavo punto sea colocado en el primer punto; considerando
también que el tercer punto del Orden del Dia, consta por la gene-
raosidad de la Comisidon de Mesa y de usted, sefior Presidente, un
Proyecto sobre el Fondo para erradicar el Dengue y controlar el
sida en el Ecuador; sin embargo, considero que es muy importante
también el asunto del primer debate del Proyecto de Decreto gque
crea el Fondo de Desarrollo de 1: Provincia del Cafar. Solicitae,
senor Presidente, gque se cologue en el primer punto del Orden
del Dia.-—--~——-—~~-u*~—~j-~~---m—f——un—-—-f -----------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo al Reglamento, hay que continuar
con el tratamiento del primer punto del Orden del Dia, que fue
iniciado en la @Gltima sesién; de tal manera, que si pudisra refor-
mar su pedido, Diputado Santelices, en el sentido de que se ponga
como segundo punto del Orden del Dia. iPodria ser?, —meemewa-
EL H. SANTELICES PINTADO.- Acepto.-—-—--cmemmmemm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, los diputados que estén de acuer-

do, en que el octavo punto, pase a ser el segundo punto del Orden

del Dia, que se sirvan levantar 21 brazg.-———-——=——————c—mmmmimnan

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis diputados

presentes, catorce a favor.———--m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el cambio del Orden del Dia.

Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.—=—w—mammaaa o e
III

ElL. SENOR SECRETARTIO. - Sefior Presidente, cdrresPGnde' continuar

con la "Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley General
de Puertos y de la Ley de Régimen Administrative Portuarioco Macio-
nal™. Se habia leido en la sesién precedente hasta el Articulo
uno dinclusive, cﬂrresﬁande pues, el Articulo dos, cuyo texto es
asi "Arti;ulu 2.~ Introdlzcanse las siguientes reformas en el

Articule 5 de la misma Ley: En el literal b) suprimase la frase

LT i e L
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"manuales de organizacibn y demds".-El literal d) debera decir:
"Realizar inspecciones periddicas a los puertos y terminales y
formular observaciones y recomendaciones de caracter técnico-por-
tuario y de seguridad portuaria.-El literal c) quedard asi: "Estu-
diar las mejoras en los sistemas de mantrnimiente de los puertos
comerciales, formulando recomendaciones.-E1 literal f) dira:; "Su-
pervisar el cabal cumplimientoe de 1les TPlanes Cuatrianuales de

Desarrolle Portuario”.-Suprimase el literal j)". Hasta alli el

Articulo dos del Proyecto.,-==-======- e e e o e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule dos, seiiores
diputados. No hay observaciones. Siguiente articulo, sefior Secre-
taria.—-~~*~—-r+u-~*n—--—4-~a~u--+d-—; ------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Articule 3.- "En
el Articule sedis suprimase 1la palabra "administrativa",--——---- -~
ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres, sefiores
diputados. Diputado Rodriguez,-—-w-=-- e ————— e e
EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefnor Presidente, sugeriria que se les
el texto vigente conjuntamente con la reforma gue se plantea, i
porque como pueden hacer las observaciones los diputados, si no
conocen @l texto original. Algunos tendremos el texto en nuestras

manos, pero la mayoria estoy seguro gque no tienen. De tal manera,
que esta peticidén de procedimiento pada més, sedor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda de acuerdo a lo solicitado, sefior
Secretario,.————sc—mem o e e ——— e -=

EL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo sexto
que se reforma mediante este Proyecto y que estd vigente es el
siguiente; "La Direccidn de la Marina Mercante y del Litoral conta-
rda en su organizacibén con el Departamento Nacional de Puertos
que tendrd a su cargo el estudio y andlisis de las actividades
portuarias en materia administrativa, operativa de explotacidn,
construccidn v mejoramiento de los puertos comerciales ecuatorianos
y los oérganos técnicos administrativos que fueren necesarios para
el cumplimiento de su misidn".,—w-ae= o e
EL. SENOR PRESIDENTE.- (Ha concluido el texto?.,—~———=-m-cmmooomooon
FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—ee—cameemmoo oo - -
l Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres, sefiores-

diputados. Diputado Rodriguez.,-—-=cmmmmccmm e —— e ———— —————
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo creo, sefor Presidente, en términos
generales que ¢l Proyecto debe ser mejor estructurado; ﬁﬂr e jemplo
en el Articulo dos, primero aelréfarma el literal d) luego el
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c) y en el caso concreto y especifico de este articulo, dice:

"er el Articulo seis, suprimase 1la palabra "administrativa".
Si nosotros suprimimeos "administrativa" quedaria  Yanalisis de
las materias", perdén "anédlisis de las actividades portuarias

en materia™. Yo creo que lo que deberia suprimirse, si esa es
la intencién del proyecto, "en materia admipistrativa". Graclas,
sefior Presidente.———— s mm e e e e s e e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, que pase el texto
del articuls a la comisidén., Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- 81, seifior Presidente, "Articulo 4.-FE1 Articu
lo siete de la misma ley dird: "Las autoridades portuarias en
cuanto a su organizacién y administracidn se regirédn por las dispo-
siciones contenidas en la Constitucién de 1la Repfiblica, esta ley,
Ley de Régimen Administrative Portuario Nacional, Ley Organica
de Adminirtracién Financiera y Control, Ley de Regulacién Econébmica
v Contrel del Gasto PGblico, Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa, Cédigo de Trabajo, Ley de Remuneraciones de los Servi-

dores Pliblicos vy su Reglamento v demfs que afecten su funcionamien-

BT, e o e e e e e e e e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cuatro, seiiores
diputados. Diputadoe Rivadeneira, tiene usted la palabra.-----—-----

FL. H. RIVADEXNETRA JATIVA.- Sefior Presidente, creo que es innecesa-
rio este articulo, por cuanto es evidente que debe rTegirse, esté
las disposiciones de la ley o las disposiciones contenidas acé

en la Constitucibédn y las demas leyes pertinentes: no creo que

sea oportuno que conste esta reforma.-—s-----—memssse——n-—oo——n
EL SENOR PRESIDENTE.-  Diputado Rodriguez, tiene la palabra.--
FL H. RODRICGUEZ VICENS.- Fra la misma observacibdn, sefior Presiden-
By e e e e i e e e T S e ———

ELL SENOR PRESIDENTE.- Con esa nbserfaciﬁn, que pase a la comisibn,
el texto del articulo, Siguiente articule, sefor Secretario.-

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5, sefior Presidente. "En el Articu-
lo final, luego de la palabra "respectivamente", deberd agregarse
lo sipuiente: "y las que se opongan a la presente ley reformatoria,
gque entrard en vigencia luego de su publicacidén en el Registro
Dficial, Reférmase asimismo la Ley de Régimen Administrativo
Portuario Nacional, expedida el 12 de septiembre de 1276 y publica-
da en el Repgistre Oficial del 15 de abril del misme ane, en la
Forma que sigue:™. Sefior Presidente, consta como =2i fuera un

inciso del Articule cinco, este gque mno corresponde, sefior Presiden-
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te, debe aclararse la lectura de Secretaria en ese sentido. El

articule propiamente dicho, termina en 1la palabra oficial, en

el Registro Oficial”, c-cmmmm e e e e
' EL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente el Articulo ¢inco, -
| sefior Sedretarloi e mecmc e e e e e s e s
EI, SENOR SECRETARIO,- "En el Articule Final, luego de la palabra
"respectivamente, Jeberd agregarse lo siguiente: "y las que se

opongan a la presente Ley Reformatoria, que entrarda en vigencia

luego de su publicacidn en el Registro Oficial”.------—-----—-
ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidédn el Articulo cinco, sefiores
diputados. Sin observaciones. Siguiente articulo,-—--—===~-=-

FL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, consta como segundo inciso

lo siguiente: "Refbérmase asimismo la Ley de Régimen Administrativo

Portuario Nacional, expedida el 12 de septiembre de 1976 y publica-
da en el Registro Oficiwl del 15 de abril del misme ade, e€n la
forma que sigue:".-----------—----—--—---------------u----; --------
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.--
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Antes, gefor Presidente, cuando habla |
del Articulo cinco, se afiade un texto, dice en el Articuleo Final,
el Articuwlo Final de esta Ley tiene dos incisos, y el un inciso,
dice precisamente, con otras palabras y con algunas diferencias,
lo mismo que dice la reforma; de tal manera que deberia plantearse
la reforma del inciso segundo del Articulo Final, primero. Segun-
do, yo creo gque por elementales consideraciones, la comisidn débeé i
ria establecer dos proyectos distintes; uno que reforma la Ley
Ceneral de Puertos y obro que r%furma la Ley de Régimen Administra-
tive Portuarioc Nacional; porque inclusive por la sistematizacidm,
tal como estd elaborado el proyecto, creo que puede inclusive
generar confusiones. Gracias, sefior Presidente,-——-—=-ceem—u—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidén que pase el Lexto a
la comisidn. Siguiente articulo.—m——m o e e e
EL. SENOR SECRETARTIO.- Si, sefior Presidente, "Articulo 6,~- Supri-
mase el tercer considerando de la prenombrada Ley de Régimen Admi--
nistrativo Portuario Nacional" ,—=—vrmrem e e e e e
E[. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo seis, sefores
diputados, Diputado Ugarte,————- e o e
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, antes de tratar la supre-
gidbn del Articulo seis de la Ley de Répimen Administrative Pertua-
rioc, yeo como observacidn, para gque tome en cuenta la comisibn,

quiero pedir una reforma al Articulo tres de la misma ley, pidiendo
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que en el dinciso d), en el acédpite segundo diga:...el aclpite
al momento dice asi, sefior Presidente: "Los ingresos anteriores
no podrdn distraerse de los fines especificos para los que han
sido creados, a no ser que &8sl lo resuelwva el directorio de la
entidad, el Consejo Nacional de Puertos o la Comisidn de Presupues-
to del Congreso Nacional®, Sefior Presidente, nada més, sefior
Presidente.—-—~——~mmmm o e e e s e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, que pase el texto
del articulo a la Comisibén. Siguiente articulo, sefior Secretarioc.-
EL SENOR SECRETARIO.~ Articule 7, sefior Presidente. "El Articulo
1 deherd quedar asi: "Los puertos de la Repiblica del Ecuador

contardn para su organizaeibn, operacidén y mantenimiente con Buto- 1

ridades portuarias organizadas, como entidades de derecho piéblico,
personeria juridica, patrimonio y fondos propios y sujetas alas
disposiciones contenidas en la Constitucién de 1a Repfiblica, Ley
General de Puertos, de la'prﬂaente ley, Ley Organica de Administra-
cién Financiera y Control, Ley de Regulacidén Econdémica y Control
del Gasto PObliceo, Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,

Codigo del Trabajo, Ley de Remuneraciones de los Servidores Pabli-

cos y su reglamento y demas gue afecten su funcionamiento",--=-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Ugarte.-———-—-
EL H. UGARTE AGUILAR.- Para rectificar un error, sefior Presidente,
no es el tercero el articulo gque pedia yo, sino el cuarte. Por

favor sefior Presidente y sefior Secretario,—=—-—=-ccomecmmramcsmmmneam=
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome en cuenta ese cambio, sefior Secretario,
Diputado Medina, tiene la palabra.--—=-—~-- e |
EL H. MEDINA LOPEZ.- Dos observaciones, sefior Presidente, En
primer lugar creo que la primera parte de esta exposicion, debe
decir: "Las autoridades portuarias son personas juridicas de dere=
cho piiblico, etcétera, etcétera', ly no en los términos en que
estd contenida esta primera parte; y en s=egundeo lugar, creo gue
debe referirse a que estas autoridades portuarias o personas juri-
dicas, como lo he sefialado, se sujétarén a la Constitucidn v Leyes
de la Repiiblica, sin hacer enumeracidn exhaustiva gque contiene
ila segunda parte de esa disposicidén, porque corre el riesgo de J

omitir alguna, de suerte que hay que referirse en términos genera-

les a la Constitucién y Leyes de la Repiblica., Gracias, sefior
PTESidEHtE.fuﬂ—“--ﬂ*—*~-~~—~——*ﬂ*-nﬂq-+h—~~-—*—“*—=ﬂ————_;——-— t
EI. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Rodriguez, tiene la palabra,--—

EL . RODRIGUEZ VICENS.- Las mismas observaciones, seficr Presiden~

tr-lirarain — g i e R

TR e W
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que pase el texto -

del articulo a la comisidn. Siguiente articulo, sefior Secretario.-
BEl. SENOR SECRETARIO.- Articulo 8, sefior Presidente: "Sustitliyase
el texto del Articule 5 por el siguiente. "Los presupuestos de

las Auteoridades Portuarias serén elaborados y aprobados de acuerdo
a lo gue en esta materia dispone la Ley de Regulacidn Econodmica
y Control del Gasto Pfiblico, Articule 2; y 1la Ley Orgénica de
Administracidn Financiera y Control, coemmmmmm e
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo oche, sefiores -

diputades. Sin observaciones, siguiente articulo, sefior Secreta -

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "Articule 9.-El
literal d) del Articulo 6 deberd decir: "Aplicar las leyes portua-

rias y reglamentos referentes al uso y facilidades. Los manuales

y reglamentos de carfcter interno serédn aprobados por los respecti-

vos Directorios",—=-——-- e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideraciédn el Articulo nueve, sefiores-
diputados. Sin observaciones, siguiente articulo, sefior Secreta =~
PR D o momm o m om o s e e e e s e e i
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 10, sefior Presidente. "Refbrmase

el Articulo 7 de la misma Ley de Régimen Administrative Portuario
Nacional, en la siguiente forma: el literal a) dira: "Un wvocal

representante por el sefior Presidente de la Replblica, Vocal que

seri el Presidente del Directorie! .= oo e
EL SEKOR PRESIDENTE.- Lea el articulo como esté actualmente, por -
F A Y O o e o o e i e i e o ot e e o . B i . . iy A S . S S . o S . e e

EL SENOR SECRETARIO.- E1l Articulo 7 de la Ley de Régimen Adminis-
trativo Portuario Nacional, sefior Presidente, en su texto vigente,
es el siguiente: "Las autoridades portuarias estarén a cargo de
un Directorio integrado por los siguientes miembros: a) Un vocal
designado por el Presidente de la Repliblica, dentre de los compo-
nentes de la propuesta en terna, formulada por el Consejo Nacional
de la Marina Mercante y de Puertué, conforme el literal i) del
Articulo cuarto de la Ley General de Puertos"”, Este es el literal
que se reforma del proyecto, sefior Presidente.———c—=meemmmmmmnmaeua—o
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo diez, seiiores -
diputados. Diputado Ugarte.-——==-—===- o o B
El. H., UGARTE AGUILAR.-  Sefior Presidente, para que se indique

bien la reforma, que diga: "Un vocal designado por el seiior Presi-
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dente de la Rep(blica', porque la idea es sacar esa terna que
el Consejo Nacional de Puertos presenta a consideracidn del seior
Fresidente de la Replblica, para que el sefior Presidente tenga
la liberctad absoluta de ser &1 quien designe su representante.-
EL SENOR PRESIDEVMIE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.-~
FLL H. RODRIGUEZ VICENS.- S8i, mas o menos la misma observacidn,
sefior Presidente. El literal puede quedar simplemente asi, como
dice actualmente la ley: "Un wvocal designado por el Presidente
de la Repliblica", suprimiéndose el resto, que dice: "de entre
los componentes de la propuesta en terna formulada por el Consejo
Nacional de la Marina Mercante y de Puertos, conforme el literal

i) del Articule cuarto de la Ley General de Puertos. Pero eso

significa que, el literal i) del Articule cuarto de la Ley General i
de Puertos, también tiene gque ser reformado.--————cemmmmmmena—a—a
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Medina, tiene la palabra.-----
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, creo que esta diépusiciﬁn

debe ser muy simple, decir: "un delegado del Presidente de 1la
Repitblica, que lo presidird" . sscccaccme cmm ome m o it
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacionesm, que pase el texto -
del articulo a la comisidén. Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente, "Articulo 11.-Suseitdh
yase el segundo parrafo del literal f) del mismo Articule 7, por
el siguiente: "Los vocales determinados en los literales a), c),
d} v e) serédn de libre nombramiento v remocidn de los respectivﬂﬂ
Ministros, durando en sus funciones, como maximo, el tiempo que 1
duren sus repiesentadna. Los v?cales representantes de los usua-
rios funcionaran alternativamente de la siguiente manera: Un afio
un representante por la Cémara de Comercio de la respectiva juris-—
diccidébn y otro de la Céamara de Agricultura de la respectiva juris-
diccidn; en el siguiente afio actuardn un vocal representante de
la CéAmara de Industrias de la respectiva jurisdiceidn, ¥y otro
de la Camara de la Construccién de la respectiva jurisdiccidn;
v asi sucesivamente". El pirrafo segundo del literal f) reformado *
en el proyecto, es el siguiente: "Los vocales determinados en
los literales a), c¢), d), y e}, son de libre nombramiento y remo=
cién, debiendo permanecer por lo menos un afioc en sus funciones,
por un tiempo no mayor de dos afeos, pudiendo ser reelegidos por
un periodo igual. Los vecales determinados en el literal f) serén
designados cada afio, de conformidad con el Reglamento que para

el efecto ‘expedird el Consejo Nacional de la Marina Mercante y
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Puertog" s ====—~- o ot o e e o o
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleo, sefiores dipu-
tados. Diputado Medina, tiene la palabra.-------semmmsmmmerer =

ELL. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, propiamente la observacidn
que voy .a formular se referirim al articulo gue antecede, en el
sentide de que se incluya en el directorio de las autoridades
portuarias, un representante del sector laboral, en cumplimiento
de alguna regulacidén ya existente que garantiza la presencia de

este sector en estes autoridades o en otros directorios de las

entidades plblicas. Gracias, sefor Presidente,-—=coveee—u—o -
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputadoe Ugarte, tiene la palabra,---===
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefier Presidente, la conformacién de laos
representantes de la empresa privada en los directorios de Portua-
ria, tiene su razdn de ser en funcidon de la Chmara de la Agricultu-
ra, porque son representantes obviamente de aquellos productos
agricelas gque se exportan y gque salen fuera del pails, utilizando
los servicios portuarios. Lo ‘mismo la Céamara de Comercio, en
funcién de las importaciones gue s5e realizan. Es probable que
la Camara de Industrias, también en funcidn de articulos elaborados
en el Ecuvador, industrializadas, que salgan fuera del pais. Pero
yo no entiendo la razdn por la cual la Camara de la Construceidn

debe tener un delegado en los directorios de las autoridades por-

tuarias del pais; de tal forma, sefior Presidente, gue yo sugiero
a la comision que se suprima ese delegado de la CAmara de la Cons-
truccidn y se deje los anteriores delegados.-=mwmm—emccmemean—.
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que el texto del
articulo pase a la comisidn. Si%uiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 12.-En
el Articule 8 de la misma Ley de Régimen Administrative Portuario 1
Nacional, introdfzcanse las siguientes reformas: El literal a) 1
dird: Aprobar el Plan Cuatrianual de Desarrollo Portuarie en su
respectiva jurisdiccidn y representarlo, para su conocimiento
del Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos, el mismo- .
que podra presentar recomendaciones dirigidas a armonizar el desa-
rrollo del Sistema Portuario Ecuatoriano, pudiendo ademés presentar
recomendaciones de caricter técnico portuario.-Presentar anualmente
o cuando fuere regquerido un informe a la Direccibdn General de
la’ Marina Mercante y del Litoral, sobre las actividades realizadas
en el cumplimiento del Plan Cuatrianual de Desarrollec Portuario

en su Jurisdiccién.-E1l literal b) dird: "Designar y remover al
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Gerente de 1la FEntidad"™., El1 literal e¢) dird: "Designar y remover
a los Jefes Departamentales y Asesores, con sujecidn a las normas
que en la materia dispone la Ley de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistratiwa, y a las otras leyes y reglamentos pertinentes™. Lite-
ral d4) dirad: "Aprobar la Proforma Presupuestaria para cada aifio
econémico y disponer el respectivo tramite de aprobacidn definitive
ante la Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to del Congreso Naciomal, a través del Ministerio de Finanzas",
"Conocer y aprobar los Estados Financieros y otroes informes de
la entidad que obligatoriamente deberd presentar el Gerente, dentro
del primer trimestre de cada afio". El literal e} dira: "Aprobar
los reglamentos internos de servicios poertuarios, manuales de
organizacidn, organicos de personal y demds reglamentos pertinen-
tes, tomando como base los anteproyectos presentados por el Geren-

te”, Literal h) dird: "Los demds determinados en las leyes y

reglamentos pertinentes’  —mcm oo o
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo doce, seiiores
diputados. Sin observaciones, que pase el texto a la comisidnm.
Sigujente articulo, sefior SeCretario.—~———— oo ————————— e e e
EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo trece, sefior Presidente: "En el
Articulo trece suprimase la frase:; "de manera especial responderén

por las decisiones gque contravinieren la politica portuaria vy
las resoluciones emanadas de autoridades superiores".—-----m—--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule trece, sefiores
diputados. Diputado S&nchez, tiene la palabra.----—mecmccmm e man
EL H., SANCHEZ ARMIJO5.- Hay un error, es en el Articule once
que consta este pArrafo y que indica pues el Articulo trece refor-
mado. Es el Articulo once el que hay que reformar de. la actual
Ley de Régimen Administrativo, no el Articule trece, por favor.
Es un error tipogrifico. Gracias.—-—cememmmm e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tome nota. Con esa observaciédn el texto del
articulo pase & la comisién. Siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- MArticule 14.- E1 literal h) del Articulo
trece de 1la Ley de Régimen Administrative Portuario WNacional,
se reforma asi: "h) Nombrar, contratar y remover al personal de
la entidad con sometimiento a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, Cb6digo del Trabajo, Orgénico de Personal aprobado

¥y a2 los reglamentos pertinentes",m—-—em--- e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- ©En consideracidén el articulo, sefiores diputa
des. Sinm observaciones., Siguiente articulo.-=---=-——- — e -
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EL. SENOR SECRETARIO.- Articule 15, sefior Presidente, '"Reformas
al Articiulo veinte de 1la misma Ley de la siguiente forma: 5i los
vocales del directorio actuantes culminan su periodo y no fueran
debidamente acreditados sus sucesores, seguiran actuando con fun-
ciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazados”",----w=ax
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidfn el Articule quince, sefiores
diputados. Sin observaciones. Siguiente articulo,-——--—-uo-=
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo dieciséis, sefior Presidente,
"Derbdgase el Artdiculo Final",-—-mmem e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule. Sin observa-
ciones. Siguiente articule, sefior Secretario. Diputado Aspiazu.-
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Derbgase el Articulo Final ide qué?,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda de acuerdo a lo solicitado, sefior
Secretarig.———————c e e e e

KL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "La Ley de Adminis=-
tracién Portuaria en su articulo fipal: Deréganse las disposiciones
que se opongan a la presente ley y en especial a la Ley de Régimen
Administrative Portuarie Nacional, expedida mediante Decreto nimero
diez cuarenta y tres del veintiocho de diciembre de mil novecientos
setenta y publicada en el Registre Oficial nimero ciente cuarenta
y siete del wveinte y tres de enero de mil novecientos setenta
¥ uno. Esta ley regiré a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial y se encargard de su ejecucidon, el sefior Ministro de Defen-

sa Nacional' , —c-ememm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.==emeeemommmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. MArticulo 16.-Esta

Ley Reformatoria entrarda en wvigencia a partir de su publicacibn
en el Registro Oficial” .=
FL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo, sefiores dipu-~
tados. Sin observaciones. Sirvase leer los Eﬂnaiﬂerandns, sefior -
SeCretario.——————m— e e i i e i e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, en la parte considera-
tiva del presente proyecto, sefior Presidente: "El1 Plenario de
las Comisiones Legislativas.—Cansiderandu: Que en leos doce anos
y mas en que han estado vigentes la Ley General de Puertos y Ley
de REégimen Administrative Portuario Nacional no han sido reformadas
para cubrir la imperativa necesidad de actualizarlas, armonizando-~
las con las nuevas disposiciones constitucionales y leyes que
1 se han puesto en vigencia para desarrollar y¥ controlar la vida
administrativa_de las entidades de servicio pilbliceo, especialmente
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con el Articulo ciento veinte y cinco de la Constitucién de la
Repliblica, Ley Orgénica de Administracidén Financiera y Control,
Ley de Servicio, Carrera Administrativa, Ley de Remuneraciones
para los servidores pfliblicos y su reglamento, y otras que afectan
la vida administrativa y financiera de esas Entidades, entre las
que se encuentran las Autoridades Portuarias del pails; Que el
Consejo MNacional de la Marina Mercante y Puertos y la Direccibn
General de la Marina Mercante y del Litoral, a falta de esas impe-
rativas reformas, han tenido Que seguir asumiende funciones de

control administrative y financiero en las Autoridades Portuarias,

funciones de las que se debe liberarlas, para que centren 8su acti-
vidad en los aspectos técnicos y operativos del desarrollo portua-
ric; y, En ejercicic de sus facultades constituciconales, expide
la siguiente; Ley Reformatoria de l1la Ley General de Puertos vy
de la Ley de Régimen Administrative Portuario Nacional", ———mea
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones. Sirvase remitir el proyecto a la comisibn

respectiva para’ gque continde el tramite. El siguiente punto del

Orden del Dia .=~ e e e e e
El., SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. El Orden del Dia
reformado .., . ~=—=—cems i ———— 4 St EE RGBS g mte oo s i i e et o i b e e - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punte de Orden, Diputado Bucaram.------
EL. H. BUCARAM ORTIZ,.-~ Sefior Presidente, sedfiores legisladores,
con su venia. Al inicio de la sesidn habia solicitado la palabra,
desgraciadamente no me fue concedida. He esperado pacientemente

y me acojo al Articulo treinta del Reglamento, por cuanto existen
una serie de versiones dinjuriosas o inexactas en contra de quien
les habla, en contra de los diputados del Partido Roldosista Ecua-
toriano, y es necesario esclarecer la actuacidén de los diputados
del Partide Roldosista Ecuatoriano., FEn ese contexto, el Gobernador
de la Provincia de GCuayas ha pedido la conformacidn de una comi-
gidn, para investigar una serie de denuncias. (Quien les habla,
en mAs de una oportunidad pidié ‘la conformacidén de comisiones
para analizar los problemas graves de Guayaquil. A usted le cons-
ta, porque ante usted acudil v pedi la conformacidn de una comisibn
de los diputados con mayor tradicidn en el Parlamento ecuatoriano,
a fin de gue ellos pudieran analizar 1la problemdtica del agua
potable en ©Guayaquil, de una manera totalmente despolitizada,
es por ellﬁ y ante versiones totalmente injuriosas emitidas por

mercenarios en contra nuestra y de nuestro partido; yo deseo pedir-
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le una vez mis que esa comisidbn se la realice y desapasionadamente
en el campo técnice, en primer lugar, se revise la problematica
de la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil. Segundo,
que quien les habla jamés ha participade ni participard en la
Empresa Municipal de Agua Potable, en ninguno de sus rangos admi-
nistrativos:; por elle mal puedo tener ningin temor. Desearfia
que esa comisidn se conforme justamente para enrostrar a los merce-
narios de la politica, y se sepa cudal es la realidad de la Empresa
Municipal de Agua Fotable. Y en tercer lugar, que el contrato
que ha sido denunciado por la Alcaldesa de Guayaquil, el Presidente
del Directorio de 1la Empresa de Agua Potable, por dos mil gquinien-
tos millones de sucres, y que nosotros lo planteamos en nuestra
intervencidén del dia jueves, también sea objeto de una fiscaliza-
cidn, de un andlisis, s6lo en el instante que sean tirios o troya-

nos ¥ los encomtremos y probemos la culpabilidad de aquello que

acusan unos ¥y otros, podemozs componer o tratar de enmendar 1a
moralidad de este pais; he side unco de los primercs diputados I
que ha estado pidiends una comisidn de ese tipo y ante las versio-
nes tendenciosas, insisto en que a todos y cada uno de nosotros
se nos analice hasta el final, para saber cuil ha sido la idonei=-
dad moral de cada uno, ¥y sobre todeo, para tratar de superar un

problema tan grave y Algido de una ciudad de nuestro pais. Gracias

sefior Presidente . ——— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram, solamente para su informa-
cién, En efecto usted pidid hace algin tiempo la conformacibn

de una comisgidn para analizar 1?3 problemas de Guayaquil, yo inme-
diatamente procedi a conformarla; recuerdo que en esa comisidn
estaba el Diputado Célleri. Jamas se recibid ningfin informe,
que yo conozca, de la actuacion de esa comisidén, Me he enterado
por los diarios, que hay un telegrama dirigido por el Gobernador
de l1a Provincia, al doctor Lucero, pidiendo la conformacibn de
una comisidn., Espero que él tome las medidas del caso, come Presi-
dente titular del Congreso. Pero voy & consultar en todo caso:

con €1, y de autorizirmele , mafiana mismo conformaré la comisidn
solicitada por el Gobernador de la Provincia de Guayas y por usted.
Diputado Célleri .———cmecmc e e e
EL H. CELLERI CEDENO.- Lo que usted no sabe, sefor Presidente,
es que punca se congtituyd tal comisidbn, porque ni el abogado
Viadimireo Alvarez ni Jorge Chiriboga, jamds quisieron aceptar

esa designacidn. Mal podia haberse conformade cuando nunca se
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constituydé. Eso le consta al Diputado Chiriboga, cuando yo le
requeri muchisimas veces respecto sobre asuntos de esto, Es decir,
praicticamente lo que se queria propender es a un enfrentamiento,
pero no & buscar una solucidon, Lo justo era que se conforme en
verdad unma comisi’n que vaya digamos, a dnvestipar, y hoy mas
que nunca si hay prohlemas en Guayaquil, fuera oportuno que usted
ratificando en el sentido que usted quiera, en tode caso aqui
se les encomiende, acepten en verdad y asuman su responsabilidad

como diputados, y no estemos lavando las manos y solamente creer

que podemos echar lefia al fuego y no enfrentar la responsabilidad
COMO LleMe QUE BBl . e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOQR PRESIDENTE.- Yo solicito a Secretaria, que para el dia
de mafiana, antes de iniciar la sesidn, se nos presente un informe
aquil al Plenarioc, porque debe haberse enviado un oficio nombrando
o con el nombramiento de cada uno de los miembros de la ;umisi&n.
Y si alguien ne hubiera querido aceptarlo, debid haberse excusado.
Parece que podemos dar el informe en este momento. Pero antes, |
voy a darle la palabra al Diputado AlVAT @z . ~— = e e e |
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente. Efectivamente por delepa-
cidén suya se integrd esa comisibh v se me nombrd a =il como parte
de la misma. Oportunamente en cuanto recibi esa nominacién, sefor
Presidente, y por ser participe de otra comisién y subcomisiones
de este propic Plenario y de la Comision de lo Laboral y Social,

hice llegar a la Presidencia, mi excusa para integrar a esa comi-

sidn, sefior Presidente.——~~——--mrremcremmn = e ——— s
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a §ecretatia, gque s8i tiene el informe
complers 1o haga conocer al Plenario.———--ccmmmmmmmm e e o
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior "residente, en cumplimiento de sus

disposiciones, se remitieron los oficlos a los sefiores miembros
de la comisidén para solucionar el problema del agua potahle de
la ciudad de Guayaquil. Hasta la presente fecha no se ha recibido
ni informe de dicha comisién ni excusa alguna. En Secretaria,
ne se ha recibido ningin documento como 1los indicados.-——=—=w-- )
EL SENOR PRESIDENTE,- Creo que estd aclarada la actuacidn...de
la Presidencia y de la Secretaria, de los diputades. Medana trata-

remos nuevamente el tema. El siguiemte punto del Orden del Dia,
Diputadeo Dahik.=====st = cmmmmee s e s e - e ————— =
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, en vista de gue se ha

hecho circalar una comunicacion respecte al segundo punte del

Orden del Dia, yo podiria que se de lectura a esa comunicacibdn,

i
i
!
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sefior Presidente, dirigida por el Presidente de la Comisidn de Pre-

SUPUESLO.m=m=—m S e i ———

El, SENOR PRESIDENTE.- Tiene que dar lectura al segundo punto del -

Orden del Dia y luego se procederd a leer el informe.----=--e--ure- _
IV

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el segundo punto reformado
del Orden del Dia es: "El primer debate del Proyecto de Decreto que
Crea el Fondo de Desarrollo de la Provincia del Cafiar™., Al respec-
to el documento al gque hace referencia el Diputado Dahik, es el in-
forme de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu-
puiesto, cuyo texto es el siguiente: "Sefior Presidente.-En relacibn-
al proyecto de Decreto No. I-88-026 que crearia el FONDO DE DESARRO
LLO DE LA PROVINCIA DEL CANAR y que fuera presentado por los HH. Le

gisladores Juan CArdenas y César Tinajero, integrantes del Bloque -

Legislative del MPD, esta comision considera que dicho proyecto no-
puede continuar el tramite establecido en el Reglamento Interno del

H. Congreso Nacional, ya que contiene disposiciones cuya vigencia -

violarian expresas disposiciones constlitucionales vy legales, como -
se demuestra a continuacidm: 1.-El literal a}) del articuleo segundo-
del referido proyecto establece que para financiar este Fondo en fa
vor del Cajfiar, los Ministerios de Educacidn, Obras Plibhlicas y Sa -
lud, con cargo a sus presupuestos, realicen un aporte de cien milloe
nes de sucres cada uno. De aprobarse este aporte, se estaria des -
financiando el presupuests general del Estado, ya que no se estable
ce fuente d2 financiamiento alguno, sino que ﬁn;c;mente se¢ aumenta-—
el gasteo, con lo cual se estaria violando el articulec setenta y dos
de la vigene Constitucién Politica del Estado y el articulo setenta
y cinco de la Ley Orgénica de Administracidén Financiera y Control.-
2.-E1 literal b) del mismo articulo fija una asignacidn de "dos mil
millones de sucres" que provendria de la deuda de EMELEC {(Empresa -
Eléctrica de Guayvaquil) tiene pendiente de pago al Estado ecuatoria
ne. Este financiamiento, es asimismo inceonstitucional e irreal, vya
que hasta ahora no se ha terminado el trémite para el traspaso de -
EMELEC al Estado ecuatoriano y no se conoce afin el monto de la deu-
da, la que tiene gue ser pagada a INECEL, organismo que es adscrito
al Ministerio de Energia y Minas, al cual, en caso de pagarse la -
deuda alin no establecida, se le estaria restundo ingresos, contra -
viniende asi a las normas del articulo setenta y dos de la Constitu
cidn y setenta y cinco de la Ley Orgénica de Administracién Finan -

— — ———— e e -
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ciera y Control, 1INECEL, ademés, esta amparado por el articulo -
cienso veinte y cinco de la Constitucidén. Desde el punto de vista-
real y financiero, esta fuente de financiamiento es ademés irreal,~-
ya que los recursos no existen y son solamente una posibilidad. -
Siendo ésta la principal fuente de financizmiento del proyecto, se-
estaria realmente engafando a los posibles bereficiaries y creando-
falsas expectativas, Por las coasideraciones anotadas, la Comisidn
sugiere que se archive el referido projyecto de Decreto. En la comi-
si0n se encuentran también en trémite otros proyectos de decreto en
favor de la Provincia de Cafiar, los gue no han sido tramitados por-

cuanto no se los considera convenientes, ya que crearian una serie-

de impuestos a la exportacién de sombreros de paja toquilla; a la -
explotacién de minerales en el austro; peaje a los vehicules; al al
cohol de melaza; a la importacidén de wehiculos que saan vendidos en
Cafiar y Azuay; al cemento y a las llantas. Los proyectos cue crean
estos impuestos han sido presentados por los HH. Legisladores del -
Bloque Socialista. La Comisifn consciente de los problemas que -

afrontan especialmente los organismos seccionales de las diferentes

provincias, viene haciendo un serio y detenido estudio, conjuntamen
te con funcionarios del més alto nivel del Ejecutiveo, para estable-
cer fuentes de financiamiento reales que permitan incrementar los -
recursos de los Consejos y Municipios del pals, estudio que serd -
presentado en los préximos dias a consideracion del Plenario del H.
Congreso Nacional, con lo cual se estarfia solucionando una buena -
parie de los problemas que afectan 'a las provincias del pais y que-
son frute de la crisis econfmica que se viene arrastrando especial-
mente desde hace dos afios. Atentamente.-Ing. Richard Guillén Zam -
BE ARG, ~PreSident e . s o o e o o e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Vivanco.------ ~
EL H., VIVANCO RIOQOFRIO.- Sefior Presidente, simplemente para ratifi-
car lo expuesto en est= informe y como miembro de la Comisién de -
Presupuesto, encargada del andlisis del mismo, yo he suscrito este-
informe por estar plenamente de acuerdo; y, sinplemente afiadir de -
que en la Comisidn de Presupuesto se dio especial tratamiento, inte H
rés al proyecto del fondo de desarrollo de la Provincia de Cafar, -
no por el hecho de las medidas que esa provincia ha tomado en lpa -~
iltimos meses, sino porque como todos los proyectos debemos darle -
interes y p:eucupaciﬁn, ademds que estoy consciente de las necesida
des de esa provincia. Pero lamentablemente, sefior Presidente y se-

nores legisladores, el proyecto establece unas fuentes absolutamen-
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te irreales en el financiamiento del mismo, tanto la posibilidad
de que a través de la deuda que EMELEC mantiene con INECEL, se

podria hacer un financiamiento de esto, no es posible que en las
circunstancias actuales, que en el momento actuwal se pueda destinar
un recurso absolutamente eventual que solamente después de un
proceso de negociacidén y de liquidacién y de la nacionalizacion
de la FEmpresa Eléctrica de Guavaquil, podria ser disponible,
Igualmente el hecho de simplemente disponer que uno o0 dos ministe-
rios o mas entidades aporten con determinados cientos de millones
de sucres, no es el mecanismo para financiar, porque no se estéa
generando rentas con eso, sino simplemente creando un egreso que 1
no existe el ingreso correspondiente en el Presupuesto General

del Estado, y no se aplica la norma constitucional para esto.

Conscientes de la responsabilidad de asignar al Cafdar, un recurso
efective .eal disponible, hemos dado nuestro criterio opuesto
al proyecto pre:sentado, pero iguslmente hemos dejado abierta la
instancia y la puerta para efecto de encontrar soluciones o huscar
soluciones en las necesidades del Cafiar. Y alli hay un provecto

importante que financia a todos 1logs consejos provinciales del

pals, que nosotros en la Comisién de Freéupueatﬂ lo estamos tra-
tando. Consecuentemente, yo lamento como miembro de la Comisibn
de Presupuesto de que este proyzcto tenga a nuestro criterio gque
ser archivado, puesto gque las fuentes de financiamiento no rednen
los requisitos de disponibilidad, de efectivizacibén y estd contra-
rio a la disposicidén constitucional y estamos dispuestos por su-
puesto a buscar conjuntamente con los legisladores de esta provin-
cia nuevas y reales fuentes de financiamiento para los otros pro-
yectos; la Comisibén de Presupuesto estd estudiando el proyvecto
de financiamiento a los consejos provinciales, ese es un proyecto
importante y esperamos en las prboximas semanas poner a considera-

citin de este Plenarioc en el primer debate. Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Dahik, tiene la palabra,---

EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, al igual que lo manifes-
tado por el Diputado Vivanco, yo también he suscrite este informe
comao Miembro de la Comisidén de Presupuesto y no tiene sclamente
la firma &el sefior Presidente, sino tengo entendido realmente
de todos los miembros de esta comisidn; vo gquiero que reflexionemos

sobre algunos aspectos, aparte de unirme a las observaciones téc-

nicas que hiciera el Diputade Vivanco, quiero hacer una considera-
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cién de orden politico; la Provincia de Cafiar, estd esperanzada
y cree gque el Congreso Nacional va a darle solucidén a sus proble-
més, en base a algo como esto, y tiene que gquedar muy claro ante
la Provincia de Cafiar, y ante la ciudadania del Ecuador, que el
proyecto estad muy mal elaborado, posiblemente con muy biuena inten-
cion, pero totalmente fuera de la realidad; y, consecuentemente
noe puede caer sobre este Plenarico y sobre el Congrese Nacional
la responsabilidad de haber ofrecide en la Provincia de Canar,
un proyecto mal estructurado; y, voy hacer una reflexidn adicional
sobre el caso de EMELEC, porque no solamente que s un financia-
mientoe probable en el caso de que existiera una deuda, sino que
el problema de EMELEC con el Estado es sumamente complejo, EMELEC
le debe a INECEL, EMELEC le debe a CEPE, perc el Estade ecuatoria-
noe, le debe a EMELEC, vy tanto el Gobierno del doctor Osvaldo Hur-
tado, come el Gobierno del ingeniero Febres Cordero y este gobier-
[ no han reconocido la deuda gue existe; mas aln si se cruzan cuentas
fa deuda que mantiene EMELEC con 1las instituciones del FEstado
son inferiores a la gque tedricamente el Estado mantiene con EMELEC,
de tal manera gque EMELEC podria en un litigio perfectamente, por
ejemplo, demandar al Estado, consignar en un juzgado lo que le
debe a INECEL vy a CEPE y se acaba pues la fuente de financiamiento
porque ese dinero no se lo puede tocar, si eso¢o muy probablemente
entrard en un problema judicial, porque hay diferentes opiniones
respecto a culnto es la deuda, cudnto es la cuenta de estabiliza-
cidn, cuanto se le debe a CEPE .y cuénto se le debe a INECEL, de
tal manera qué se estd jugando con la esperanza de una provincia,
en base a supuestos sumamente frégiles y totalmente irreales,
Al unirme al pedido de que se archive el proyecto, pido sefor
Presidente, y recalco la necesidad de que este Congreso explique
muy bien ante la ciudadania del Cafiar, que no es responsabilidad
del Congreso Nacional, ni de este Plenario, el que este proyecta
se archive, y eso creo que es fundamental para que niuestra serie-
dad en atender las necesidades de las provincias no se vea cuestio-
nada por el hecho de que este proyecto tiene que ser archivado.

Muchas gracias, sefior Presidente y sefiores legisladores.———-—-—-- -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Santelices tiene la palabra,-——=—=--
EL H. SANTELICES PINTADO.-  Sefior Presidente, la resolucidén de

archivo tiene gque ser dada por el Plenario, aqui presente, La
Provincia del Canar noe interesa en este momento quienes son los
que han presentade el proyecto, porgque eso es secundario dentro

19
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de las actitudes que hemos asumido aqui en el Congreso, necesita so

lucionar sus problemas, la Provincia de Cafiar, ha venido realizando
una serie de heches con razon porque no han sido atendidos los re -
querimiehtaa que han planteado los ciudadanos cafarejos. Y quiero-
manifestarle también a usted que existen otros planteamientos que -
fueron producto de acuerdo incluso donde han participado nuestros -
colegas, donde ellos han ido a aquella provincia y se han comprome~
tido en llevar adelante la solucidén a los problemas de la Provincia
de Cafar, en lo que compete al Congreso Nacional. Yo estoy plena -
mente de acuerdo con lo manifestado por la Comisibén de Presupues=
to, de acuerdo al andlisis que se ha hecho, indudablemente, pero
eso no guita de que por una parte ya ha sido costumbre, y hay -
ejemplos, que aqui hemos aprobado algunos proyectos que han -
creado fondos, el mismo ejemplo que hemos tenido con la Ley de -
Turismo. La Comisibén de Presupuesto deberia haber presentaio -
alternativas de financiacibén, para el fondo de desarreollec para la -
Frovincia de Cafiar; por qué dige esto, porque la Comisién de -
Presupuesto conoce profundamente, la problemidtica presupuestaria,
conoce profundamente las fuentes de financiacidn, es decir ustedes
colegas son los especializados en este asunto y nos hubiésen ayuda-
do y hubiésen ayudado mucho més, a la Provincia de Cafar presentan-
do algunas alternativas, que podrian haber sido viables. Yo qui -
siera invocar a los colegas presentes, que existe un planteamiento-
de la Comisidén de Presupuesto de archivo, pero esto no guiere de =

cir que es una resolucidn del Plenario, del Congreso, porque -

el Plenario puede plantear algunas alternativas y que mejor incluso
colegas de la Comisidn de Presupuests, para que presenten alterna —
tivas, y entregar una respuesta al caso,. Por otra parte si es -
necesario que la Comisién de Presupuesto ayude a los tunéejns mu -
nicipales del pais, que estAn atravesando situaciones duras, -
y eso0 lo venimos diciendo desde hace muchos meses, concejos munici
pales donde estén Presidentes que son de Izquierda Democrética, -
de Democracia Popular, del Partido Roldosista, del C.F.P, de todos-—

los partidos politicos, y que en todo caso también considero que -

es necesario dejar a8 un lado las banderas politicas, sacarse la -
camiseta del partido para llevar adelante cada una de las provin =
cias nuestras al pals, ayudar a nueétrﬂs cantones, a nuestras -
parroquias, para gue se desarrollen. Mi planteamiento, sefior -
Presidente, es que aqui conversemos aln mas sobre si pudiésemos -
encontrar fuentes de financiamiento, para entregar a la Comisidn-—

de Presupuesto algunes argumentos que seah considerados dice la -
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oportunidad de este proyecto para que sea tomado en consideracion
en un segundo debate. Muchas gracias, seilor Presidente.-==-==
EL SENOR. PRESIDENTE.- Diputado Medina, tiene la palabra.-----
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, la Gumisi&nlde lo Fiscal
y Presupuestario ha emitido un informe en el sentido de que se
archive este proyecto, por las razones contenidas en el mismo. I
Pero no hay gque desconocer y todos estamos absolutamente conscien=-
tes, de que los gobiernos seccionales, se debaten en una angustiosa
situacién financiera, al punto que mno pueden cumplir el rol de
agente de desarrollo de sus respectivas circunscripciones territo-
riales y poblacionales. Por eso es que con esta oportunidad me
permito recomendar que el Plenario conozca un proyecto de ley
que favoreceria por lo menos, en algo mitigaria la situacién finan-

ciera de la Provincia de Cafiar, como también de l1a Provincia de

Chimborazeo y de la Provineia de Guayas, aludiendo al proyecto

de ley que grabaria en el cinco por ciento del valor ex-fabrica
_ por cada kile de cemento de 1la produccibn, que se registra en
! ias féAbricas establecidas en la Provincia de Cadar, de Chimborazo
y de Guayas, de suerte que esto sin ser de ninguna manera un aporte
de veras sustancial, sobre todo porque la féabhrica Guapan no es
i de las que mds volumen de produccidn tiene, en tedo caso, en algo
va a aliviar la situacién critica de los gobiernos seccionales
de esa provincia, lo cual naturalmente significaria ponerles en
igualdad de condiciones, a 1la Provincia de Imbabura, respecto
de la cual se aprobd una modificatoria al decreto que grababa
la produccidém cementera de Selva Alegre; de suerte gue cﬂnclu]rﬁl,

sefior Presidente, recomendande gque el Plenario conozca a la breve-

dad posible ese proyecto de ley. Graciag, sefior Presidente.-- |
El., SENOR PRESIDENTE.~  Diputado ChAvez, tiene la palabra.-----
FL. H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefor Presidente, honorables legisladores:

cuande en cumplimiento de una Comisibén del sefior Presidente del
Congreso Nacional, concurrimos a la ciudad de Asoguez, habiamos
tenido la oportunidad de conocer de cerca la problematica que
vive la Provincia de Cafar, por esto es que en esta tarde he recibi
do con sorpresa el informe de la Comisidén de Presupuesto, cuando

simplemente se sugiere el que se archive el proyecto de decreto.

Yo estoy de acuerdo con las observaciones que hace la Comision
de Presupuesto, respecto de este proyecto de decreto, porque funda-
mentalmente hay que considerar la necesidad de que la creacidn
de un fondo implica una alimentacién permanente de ese fondo vy

el heche de hacer asignaciones por una sola vez, significaria

— re— i o
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que el fondo definitivamente tiene una existencia absolutamente

efimera; sin embargo, yo c¢reo que es necesario que en el seno

de este Plenario se busquen alternativas de soluciones, Yo no
considero adecuado el gue simple y llanamente se plantée el archivo
del proyecto; yo creo que es preciso que busquemos otras posibili-
dades de atender los requerimientos de la Provinecia de Cafiar;
creo que es necesario considerar un principio de promover un desa-
rrollo armdnico de las diferentes regiones del pais* Yo no quiero {
referirme aqui de manera particular a ninguna regibn del Ecuador, |

pero =i quieroc decir que existen algunos proyectoes que tienen

acopgida inmediata, que existen algunas iniciativas que benefician
o determinadas regiones y que son inmediatamente recogidas y que
son aprobadas, pero existen también casos como &stos en los cuales
simple y llanamente se plantea el archive del proyecto. Yo creo
qre mas alla del texto de un proyecto estd una intencidn de benefi-
ciar a un pueblo que tiene acusiantes necesidades; creo yo que
es necesario insistir en un desarralle armbénico, decla, porque !
no €5 posible que permitamos que continfie esta situacién de desi-

gualdad emn nuestro pais: No es posible que la brecha entre las F

zonas mas desarrolladas y aquellas meénos desarrolladas, no solamen-
te que se vaya eliminandoe paulatinamente sino que se va profundi-
zando y, eso genera un fendmeno de aislamiento en algunos casos
y Lo que es mAs grave genera un fendmeno de migracidén hacia otras
regiones mas desarrolladas, en perjuicio de las regiones en desa-

rrollo. YT lo gque es mas grave las regiones mis desarrolladas -
a #u vez, enfrentan un problema que le genera una situacidn sin

salidad, cada vez es mayor el flujo de personas hacia los grandes
polos de desarrollo del pais, y esos polos de desarrollo no tienen
posibilidad de atender, satisfactoriamente las HEEEEiﬂEdES-ErEEiEH“
tes de esa poblacidn creciente, bajo una politica adecuada de |
desarrollo, hemos de insistir en que fundamentalmente hemos de
atender a las necesidades también de las regiones menos desarrolla-
das. DBajo este concepto fundamental de un desarrollo equilibrado
del pais, es que yo quiero insistir ante ustedes, yo estoy de
acuerdo digo con las objeciones de la Comisién de Presupuesto,
perc no estoy de acuerdo con que simple y llanamente se archive
el proyecto. Yo creo que no es la primera vez gque enfrentamos
problemas como estos, no es la primera vez en que se han creado
fondos para determinadas provincias en base, por ejemplo, de cierta

participacién en la produccidn propia de esa provincia; tenemos
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yacimientos ricos de caolin, por ejemplo, en la Provincia de Caifiar
que podrian financiar en parte el Fondo de Desarrolle; tenemos
una produccidn azucarera; tenemos una produccidn de <cemento.
No elvidemos también que la Provincia de Canfar apafﬁa a lo que
es el Proyecto Paute, y podria ser con mérito heneficiaria de
algo de lo gque pgenera este proyecto, De manera de que, no es
que estadn cerradas todas las posibilidades v es en ese sentido
que guiero yo apelar a los compafieros legisladores de este Plenario
para que busquemos la solucidn, para que volvamos a discutirle
en un segunde debate, quizds no ya el proyecto original, pero
que si recojamos el espiritu gque tiene este provecto en el fondo,
que no es otra cosa que el clamor de un pueble que se ha cansado
de esperar, de un pueblo al que siempre se le ha ofrecido y nunca
se le ha cumplido, de un pueblo que tiene necesidades apremiantes
y que tenemos la obligacibén todos los legisladores de tratar de
solucionarlas. For esto, sefior Presidente y honorables legislado-
res, me he permitido intervenir esta tarde, porgue me he sentido
solidaric con el sentir de ese pueblo, cuande estuve presente
en uneo de sus actos de réclamn ¥y de peticibdn de atencidn, de aten-
cidn por parte de los poderes pliblicos; y recojo ese sentir de
ese pueblo y he querido trasladarle v he querido pedirles en esta
tarde que no archivemos el proyecto, que busquemos fdérmulas,
Me he permitido mencionar algunas, creo que aqui hay talentos
suficientes para buscar otras formulas y que tengamos la oportuni-
dad de un segundo debate de poder realmente crear ese Fondo de
Desarrollo del Cafar, ¥ gque hoy en la tarde no le demos a ese
pueblo un balde de agua fria diciéndoles se archivbé su proyecto
y se acahd el Fondo de Desarrollo del Caflar, sino que le demos

una esperanza para que mafdana el Canar pueda tener algunos recursos

que le permitan solucionar suse urgentes necesidades. Gracias,
senor Presidente, honorables legisladores.-=—=m=== e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, tiene la palabra.--
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Solamente queria una aclaracidn, sefior
Presidente, la fecha en que fue leido el proyectoe. 8i me puede
certificar bajo su disposicidén la Secretaria,--———==—cc—mu_- S

EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda de acuerdo a lo solicitado. Sefor-Se
Crelarig. ——— e e e e
ELL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el proyecto fue leido con—
fecha dieciocho de enero de mil novecientos ochenta y nueve en el-

Plenario de las Comisiones Legislativas, en su sesidn vespertina -
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del dia miércoles. Fue enviado a la Comisidén de Presupuesto y
se envid conjuntamente con el proyecto 488196, para que se de
el tramite correspondiente.----- et i o e i it -
EL H., RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. °'En realidad
el procedimiento que establece 1la Constitucidn, que establece
el FReglamente, es muy claro. Se lee el proyecto para que los
legisladores hagan observaciones, ¥ no se trata de mendar al archi-
vo un proyecto sino de mejorarlo. 5i un proyecto es malo, si
estd mal estructurado, si sus fuentes de financiamiento son inade-
cuadas, lo que procede en la comisidon es estudiar en primera instan
cia las observaciones presentadas y establecer si el proyecto
e¢s conveniente o inconveniente, si es constitucional ¢ inconstitu-
cional, Crear fondos para una provincia que tiene ingentes necesi-
dades, es 1inconveniente. Yo creo que no. De tal manera que la
Comisidén de Presupuesto tenia que establecer la conveniencia del
proyecto, en primera instancia; en segundo lugar, este proyecto
por mal estructurade que estéd no  es inconstitucional, ¥ tenia
que decir la comisidn que el proyecto es constitucional y por
tanto procede el tramite del mismo y en lo que respecta a su mal
elaboracifdn a la inconveniencia de determinadas fuentes, no como
proyecto como tal, sino a determinadas fuentes, lo loégico es que
la comisidn recogiendo las observaciones de los 1legisladores,
me jore el proyecto, lo estructure més adecuadamente, y busque
otras fuentes de financiamiento,., Yo creo que eso es lo que proce-
de, porgque de lo contrario, sefior Presidente, el Plenario de las
Comisiones Legislativas estaria sujeto, por ejemplo, a la voluntad
de una comisidn, dque por determinadas circunstancias, como no
hay fuentes de {financiamiento adecuadas, que se archive el proyec-
to. Dentro de poco vamos a estudiar un proyecto de alza de sueldos
y salarios, estableciendo el salario minime wvital, Supongamos
que en la Comisibdn de Asuntos de Presupuesto, considera que, no,
en el caso concreto de la Comisién de lo Laboral y Social, conside-
ra que las fuentes son inadecuadas, no por eso debe plantear co-
mo informe, para el primer debate, que se archive el proceso,
lo que tiene que buscar es, las fuentes adecuvadas de financiamien-
to., Fn resumen, sefiocr Presidente, yd creo que en gran medida
hay gque rescatar el procedimiento que en el Congresc y en el Plena-
rio se lleva a cabo; es decir, que la Comisidn analice las observa-
ciones que en la lectura los legisladores hicieron al provecto,

que introduzca en el proyecto las reformas que indiscutiblemente
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tienen que ser incorporadas, porque el proyecto estd mal elaborado;
y que en el caso de no existir en el proyecto originmal fuentes
adecuadas - de financiamiento, busque fuentes austituti?as de finan-
ciamiento y trate de orientar adecuadamente la elaboracién y des-
pués la aprobacidén del proyecto, Por eso, sefior Presidente, en
términos generales y en resumen, yo plantearia al Plenario de
las Comisiones, que resuelva qgue el proyecto vaya a la comisiodn
correspondiente, para que analice detenidamente las observaciones
hechas por los legisladores, y busque fuentes de financiamiento
alternativas: y si considera, eventualmente, que el proyecto en
su totalidad es inconveniente o inconstitucional, en el informe
le presente asi, pero lo Unico gque estd diciendo es que las fuentes
de financiamiento no son las convenientes. MNada mds, sefior Presi-
dente. ~=cmmm e e —— - —— - e e s — ————————

Ei. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez, tiene la palabra. Diputa= 1
do Rivadenelra, o m oo e e e e e e e o o o o e e e
ELL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: |

Cuando se iniciaba esta sesibn, senor Presidente, el Honorable

Santelices solicitd, y asi el Plenario lo aceptd, que el octavo
punito constante del Orden del Dia, preparado para esta sesidn
pase al segundo lugar; y con la consideracién de que el pueblo
de el Cafiar se encontraba este instante realizandoe una meoviliza-
cidn, un paro de actividades concretamente, con el propbsito de
reclamar a los poderes pGblicos y también al Congresoc Nacional,
el cumplimiento de un compromise realizado con el Gobierno, ¥y
naturalmente con una delegacidén, con una comisidén de este Congreso.
Compromisos que tienen que ver precisamenh&} Yy en este caso, lo
que nos compete a nosotros, con el tramite adecuado y oportuno
de un proyecto de ley que sirva para crear rentas para el desarro=-
lle de esa provincia, que como muchas otras, como en el caso de
Imbabura también, son provincias postergadas, provincias margina-—
das, provincias consideradas de segundo y tercer orden en este
pais; porque precisamente yo estoy conforme con aquellas expresio-
nes del Diputade ChaAvez, cuando hablaba en esta diversidad, este
desequilibrio en el desarrolle regional de nuéstro pais pot intere-
ses creados, por intereses manifiestos, pogque no puede convenir
que determinadas regiones o determinadas provincias puedan ser
atendidas con prioridad, si ellas no tienen un significado politico
o econdmico para los grupos de poder en el Ecuador; y, como en

el caso del Cafar, también entonces existen otras provincias y
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regiones que permanecen abandonadas y marginadas de los poderes
centrales. Y, naturalmente, también haciamos un comentario, sefior
Presidente y sefiores diputadeos, acéd, y deciamos va a ser indispensa
ble realizar un paro de actividades en las provincias marginadas
y postergadas por los poderes centrales, par~ que en ese instante,
en ese momento realmente se pueda lograr un trémite de un proyecto
de ley, © lograr una asignacidn presupuestaria o una asignacidn
extraordinaria por parte del Gobierno Nacional, Y, naturalmente,
esto, nos hace notar y nos hace pensar, que estamos dirigiendo
todas aquellas actividades, todas aquellas formas de atencibn
a los problemas regionales y provinciales, a traves de la exigen-
cia, como ya le han decidido los pueblos de nuestre pais, una
exigencia en términos de paralizar las actividades, de exigir
entonces de esa forma el cumplimiento de las obligaciones de las
autoridades nacionales. En ese sentido, sefor Presidente, me
parece a mi, que entonces cuando nosotros nos avocamos al canoci-
miento de este proyecto de ley, que serlia, como acaba de afirmarse
por parte de algunos legisladores, =eria uno de los compromisos
que adquiere una comisiébn designada por este Congreso, para que
pueda solucionarse el paro anterior cuya consecuencia de solucidn
fue precisamente gque se tramite el proyecto de ley gque ahora esta-
mos conociendo en primer debate, o que no vamos a conocer en primer
debate. Mire usted, un paro anterior, para que se lea un proyecto}
un paro posterier, para que se ponga en el Orden del Dia la conti-
nuacién del trémite de este proyecto de ley, y naturalmente con
esta situacidn creada por un informe, parece unanime, de la Comi-
sidén de Presupuesto del Congreso; un informe en el cual pide al
Plenario de las Comisiones, que se lo archive, y como se ha sefiala-
do acad, me parece que este no es el tramite conveniente. Deberia
entonces, sefhor Presidente, antes que continuar en esta discusibn,
plantear la posibilidad de que vuelva a la comisidén correspondien—
te, ¥y que la comision busque efectivamente las alternativas de
financiamiento para este proyecto de ley. Aqui se han leido muchos
proyectos de ley, se han aprobado inclusn algunos otros, en el
sentido de crear rentas para las diferentes provincias y repiones,
y resulta que en este caso, no sirve de nada; quizds también,
¥ esto yo me niego a pensarlo, porgque no creo que es-el sentir,
yo conozco a la mayoria, quizis a todos los integrantes de la
Comisidén de Presupuesto, no creo que sea una dedicatoria politica,

porque €5 un caso sintomatico. Presentan determinados legisladores
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proyectos de ley, ¥y no se tramita esos proyectos de ley, se pide
su archive, o simplemente no se incluyen en los érdenes del dia.
Aqui mismo, en este informe de la comisidn, sefior Presidente,
en la sepunda pégina, se habla de varias iniciativas legislativas
que han sido presentadas porque el bloque socialista, y que por
ese motivo, naturalmente porque ne hay otrc rnotivo, no se las
ha considerado, y no se los pone al tréamite, ni en la Comisidn
ni en el Plenario de las Comisiones Legislativas. Este es un
reclamo que vo hapo, sefior Presidente, a que se legisle sin dedica-
toria, & que se haga un esfuerzo colectivo en el Congreso Nacional
¥y en el Plenario, para atender las necesidades badsicas de las
poblaciones ecuatorianas, sin mirar que se trate de una regidn
o de una provincia por importante gue sea, s3ino mirando naturalmen-
te las necesidades angustiosas, y sobre todo, de aquellas provin-
cias postergadas, como el caso de Cafar, y como el caso también

de mi provincia, la Provincia de Imbabura. Gracias, sefior Presi-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco, tiene 1la palabra,----
EL H. VIVANCO RIOFRIQ.- Sefior Presidente, he solicitado por segun-
da ocasidbn la palabra, para hacer dalgunas explicaciones y aclara-
ciones, sobre la actitud de la Comisidn de Presupueste en el andli- {

sis de este proyecto. En primer lugar, aclarar al Diputado Rodri-

guez, que no ha sido intencidén nuestra, modificar o alterar el
procédimiento constitucional y reglamentario de este proyecto...-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado, dirijase a la Presidencia,
por favor.——==——ce———e—-- —— = e e o i e e e
EL H. VIVAKCO RIOFRIO.- (Gracias, sefior Presidente, Decia de
gue gqueria aclarar las expresiones del Diputado Rodriguez, sobre
nuestra actitud, en cuantoe a no pretender modificar el procedimien-—
to de la comisidn, en cuanto al trabajo de ella, ¥ concretamente
en la discusidn de este proyecto. Lo que pasa, sefior Presidente,
que los puntos de financiamiento presentados en el proyecto origi-
nal, ¥ las observaciones recibidas en la lectura del mismo, no i
permiten de que encontremos en la comisién las Ffuentes idéneas
de financiamiento; y esa es nuestra responsabilidad, y ese es
el trabajo de las comisiones, analizar esas observaciones. Pero
cuando se dio lectura al proyecto, por parte de todos los miembros
del Plenario, no se dieron fuentes alternativas de financiamiento.
E1l Diputado Rodriguez, en esa ocasidén, ni ahora, no nos ha presen-

tado las fuentes sustitutivas iddéneas, reales, posibles de finan-
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ciamiento. Y confieso, sefior Presidente, que como miembro de
esta Comisidén de Presupuesto, no encuentro; hemos buscado, no
solamente para este proyecto, sino para otra serle de necesidades,
nara una serie de obras, para una serie de carreteras que son
pricoritarias, urgentes, emergemtes, para una serie de provincias,
y no encontramos, sefior Presidente, Es muy cwirplista, perdneme,
decirle que la Comisidn de Presupuesto es la responsabhle de encon-
trar fuentes alternativas, ingresos alternativos por dos mil dos-
cientos millones de sucres para la Provinefa de Cafiar; esa es
nuestra responsabilidad, v no lo encontramos. Y por eso es nuestra
actitud, en c¢uwanto a una recomendacidén que estamos planteando
para que este Plenario lo resuelva, y estamos indicando cull es
nuestro criterio, No estamos imponiendo en ninguna manera, ese
es el procedimiento parlamentarioc, y es5 el procedimiento de estas
comisiones, sefnor Presidente. En cuanto a los proyectos adiciona-
les, estamos estudidndolos, estamos trabajando alli; los tecnicos
y asesores de la comisidn estan haciendo una serie de consultas,
de evaluaciones & través de los diferentes organismos, para presen-

tar a ustedes un trabajo, que de alguna gque responda a un trabajo

seric, técnicamente elaborados y que los proyectos que agui se
conocen y aqui se aprueban, tengan objetividad, y el Presidente
de la Replblica no teﬁga que objetar los proyectos por lo que
nosotros aprobamos. Quiero también aclarar, sefior Presidente,
de que en la comisibn estd el proyecto sobre un impuesto a la
produccién de cemento de la fabrica de esa provincia. Es otro
proyecto distinto, que tiene un ndmero y un tramite diferente,
que no es éste, y no hemos creido comnveniente reagruparlo en este
provecto, estamos traténdolo con la independencia con que fue
presentado y que se estda discutiendo, Consecuentemente, es un
proyecto que va a continuar alla., Yo quisiera que en esta tarde
en esta sesidn, se nos diga, a esta comisidn gQue no encuentra
las fuentes de financiamiento, dLcudles son?, por parte de 1los
legisladores, esas fuentes; porque realmente tenemos la incapacidad
sefnor Presidente, de encontrar las fﬁéntes de financiamiento alter-
nativas para este proyecto, y para todas las otras obras, necesida-
des, y todas las otras intenciones de los legisladores. Nos hemos |
concretado a estudiar las fuentes de financiamiento gque se hamn
presentado acé vy, las que se presentarﬁn también o se hubiera |
presentado en la lectura del proyecto, pero no ha habido eso,

sefior Presidente, Estamos dande aqui nuestro criterio serio.
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9i nos devuelven nuevamente a la comisién, después de guince dias,
estoy seguro que el informe nuevo va a decir exactamente lo mismo,
no hay fuente alternativa de financiamiento. Salvo que ustedes,
como miembros, como conocedores, con el ingenio que les caracteriza
para encontrar fuentes de financiamiento, ncs den esa alternativa.
Noesotros, seifor Presidente, le aseguro haber agotado, nuestros
téenicos, nuestros asesores, y los miembros de la comisidn, haber {
agotado esas fuentes, y no encontramos por el momento; quisiéramos
la cooperacidén; procesamiento de las observaciones, del aporte
de los legisladores, pero no significa que la Comisidn de Presu-
puesto esthd en la posibilidad o en la obligacidn de buscar las
fuentes de financiamiento que en este momento ya se estan agotando,
Gracias, sefor Presidente,—-==--———-——- i e o i e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Tinajero, tieme la palabra.---——---
El. H. TINAJERO ABAD.~ Sefior Presidente, sefiorszs legisladores:

Efectivamente, soy uno de los firmamtes en este proyecto, motivo

de debate en esta tarde: mi firma obedece a una actitud solidaria

para con mi compafero, Diputado Juan Cardenas y para con ese pueblo

del Canar. Fn este momento se ha abierto un debate sobre un-=
tema realmente importante, y en circunstancias de que todo un pue -
blo, el pueblo del Cafiar se encueéentra movilizado, se encuentra

haciendo escuchar su reiterada indignacidén por sus afios de margina- {

cidtn. Quienes conocemos la Provincia de Cafiar, podemos testificar,
porque salta a la vista el estado de atraso, el estado de abandono
de gue ha sido objeto por decenas de afios; sus calles son realmen-
te quebradas, sus plazas, cuando llueve se convierten en Jlode,
y cuando no, son plazas polvorientas; carecen de lo mas elemental
para vivir. Esto ha motivado a que se busque, s8i se quiere, deses-
peradamente obras para este pueblo. Es probable, que desde el
punto de vista técnico propiamente dicha, nos hayamos equivocado
en las fuentes de financiamiento; nosotros nos opusimos de que
ern el contexto del Presupuesto General del Estado, pedian entrar
asignaciones al Ministerio de Educacién y Cultura, al Ministerio
de Obras Pablicas y Comunicaciones, y de Salud Piblica, asignacio-
nes por cien millones de sucres, con el objeto de cumplir precisa-
mente lo que constituye hoy la plataforma de lucha del paro del
Cafar; alli estén reclamando desesperadamente hospital, no tenemos
hospitales para salvar la wvida, dicen los cafarenses, la vida

de nuestros conciudadanos. Y yo no creo que podamos mirar - con

indiferencia, con impavidez, cuando un pueblo se levanta imndignado,
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a hablar de sus anpustias, a hablar de =us necesidades. FE=2 proba-
ble gue en el segundo planteamiento, igualmente, se haya <cometido
un error, en circunstancias de creer de que esa deuda de EMELEC
iba a ser consolidada mis tempranc que tarde, y que se vela, se
avisoraba la posibilidad de que de alli se podia tomar alguna
cantidad de dinero para resolver las obras de infraestructura
de la Provincia de Cafiar. Pero bien, aceptando las réplicas a
geste proyvecto, Yo pienso que no podemos quedarnos alli, sefior.
Presidente; si hubo una comisidén de diputades de este Plenario,
que en el paro anterior fue al Cafiar y se comprometid a buscar

soluciones, a ayudar a buscar socluciones, es la hora de que demos=-

tremos esa predisposiciodn, en circunstancias de que en este momen-
to, no es un partido politico el gue estd movilizade en las calles
del Cafar, son algunos partidos politices, es el pueblo en su
conjunto el que estd movilizado en el Cafar., Ea circunstancias
de eso, sefior Presidente, yo woy a hacer unma propuesta, para ver
i los colegas honorables diputados lo acogen, en el sentido de
que este proyecto vuelva a la gomisidn y que conjuntamente, conjun-
tamente con una delegacidbén de representantes del Cafiar, haya una
sesidn en comisidén general, y se busque las salidas de parte de
los diputados del Cafar, del sefior Prefecto, del sefior Alcalde,
que sé que estan ellos también inmersos en esta lucha, y que luego
de buscar hasta 1a saciedad las fuentes de financiamiento para
resolver al menos los problemas mds urgentes, este proyecto nueva-
mente sea traide al IPlEnafiﬂ para ser discutido; perque de un
plumazo, archivar el proyecto, cierra definitivamente las puertas,
las posibilidades de seguir conversando frente a este problema,
que no solamente es de la biusgueda del financiamiento para las
obras de infraestructura, sino que también esta hablande de 1la
cantonizacion de E1l Tambo. Por eso, sefior Presidente, le he de
pedir muy comedidamente, gue para el orden del dia de mafiana,
se haga constar en uno de los primeros puntos, también la discusidn
definitiva y de una vez, y para siempre, sSe cantoniza © no se
cantoniza Tambo, pero que se discuta.esta, ¥y encontremos las mejo-
ress soluciones para que la paz, la tranquilidad vuelva al libérrimo
puecblo de El Cafar.————m e e e e e e e e e e e e e e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik, tiene la palabra,--—-—————-=-=
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, agqui se han hecho ciertas
ohservaciones que deben ser analizadas y deben ser muy bien mediva-

das. Se ha dicho que la comisién debia presentar soluciones alter—

L
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nativas; se ha dicho que la comisiom no podia sugerir el archivo
del proyecto: y, se dice que el proyecto era constitucional.
El proyecto es constitucional, al enviarlo, el financiamiento
es inconstitucional; y sl el financiamiento es inconstitucienal,
ya decidido que es dinconstitucional, el provecto, a mi modesto
entender, pues mientras siga con ese Financiamiento, es un proyecto
inconstitucional, y asi lo tendra que vetar el sefior Presidente
de la Reptblica. Pero yo quiero hacer ciertos razonamientos para.
que el Congreso Nacioenal, el Plenario, tolos nosotros podamos
ver cuAdl es la naturaleza de nuestra labor, si estamos realmente
contribuyendo a gque este pals se modernice, avance o estamos con-
tribuyendo a que siga en retroceso. {Quién puede discutir las
necesidades de la Provincia de Cafiar?, nadie. Pero, sefior Presi-
dente y sefiores legisaldores, el Cafiar no es ni mAs ni menos pobre
que todo el Ecuador. Vaya a los suburbiocs de Machala, a los subur-
bios de Babahoyo, a la Provincia de Loja, a las provincias orienta-
les; todo el pais tiene inmensas necesidades. Hoy, aprobamos
este fondo. Perfecto, mafiana se para otra provincia, y se siguen
parando todas., S5i damos, de acuerdo a la poblacion el eguivalente
a todas Ias provincias, de lo que le estamos dando al Cafiar, son
setenta mil millones de sucres, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores. Y como en conciencia si otra provincia se para ¥y hace
un paroe, aqui nosotros vamos a decir no, porque los de Caifar,
tenian derecho y los de Imbabura no, y los del Guayas no, y los
de Pichincha no, v los de Zamora no, los de Moroma no, los del
Napo, les de todo el pais., Sefior Presidente y sefiores legislado-
res, lo que pasa es que hay problemas de fondo; cada impuesto
que aqui se crea en este Plenario, es un sostén al subsidic de
los combustibles; cada impuesto que aquil aprobamos gravando al
pueblo ecuatoriano, es decirle al gobierno siga permitiende que
el combustible se Ffuge por las fronteras. Cuatro mil quinientos
millones de délares en los Gltimos quince afios, hemos subsidiado
el consumo de los combustibles, para que los ricos anden en autombd-
vil y para que se fuge por las fronteras. Cuatroe mil quinientos
millones de ddbdlares, el cuarenta y mis por ciento de la deuda
exteérna ecuatoriana ha sido dedicada a ese subsidioc y, tal cual
no me pudo refutar el economista Abelardo Pachano, en un debate
que tuve con €1 en Radie Visién, sin que esa subida cause infla-
cidn, como se lo demostré con las cifras y como lo probé en este

Congreso, cuando se elevé el precio de los combustibles y con
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las cifras demostré que esa elevacibn todas las veces que lo ha
hecho ne es inflacionaria, y seguimos con este tabl, creando mas
impuestos y sumiendo en la miseria al pueblo ecuatoriano, malbara-
tando el mAs importante recurso que tiene el Estado ecuatoriano,
no renovable, que na le podemos recuperar, ¥y permitiendo que se -

fuge por las fronteras y permitiendo que se haga mnegocio con ese

recurso. De tal manera gque, no hay wuna postura irresponsable
de l1a Comisién de Presupuesto, que se sugiera pues, cull es el
impuesto con el cual se quiere gravar mas al pueblo ecuatoriano;

que se sugiera, cuil es la forma en poner impuestos regresivos,

porque cada vez que ponemos un impuesto al cemento, un impuesto
a las llantas y agui se estd hablando de un impuesto a la paja
toquilla, a la exportacién de sombreros, a quiém va a gravar,
a los miserables te jedores gque viven, sefior Presidente, con tuber-
culosis por la miseria en la cual se desenvuelven sus actividades,
y queremocs ponerle un impuesto a la exportacién de sombreros para
iqué? para que se les pague menos a los trabajadores, acaso va
a pagar el exportador, un impuesto a la exportacibén es un impuesto
al productor de exportacién y gueremos gravar mas al tejedor,
y no gqueremos afrontar los verdaderos problemas nacionales. Por
eso no hay irresponsabilidad de la Comisién de Presupuesto, sefor
Presidente y sefiores legisladores, o si no que aqui algulen valien-
temente diga cudl es el impuesto con el cual se quiere gravar
pues, al pueblo ecuatorianoc y dificultando el desarrollo nacianﬁl,' ‘

haciendo mds enredada la forma de producir en este pais, lo tunico

que hace es obtener un subsidio que va a las clases altas y que
algin disa las generaciones fugﬁras sabrdn reclamarnos por el = |
crimen que hemos cometido de hasta la fecha entregar cuatro mil
quinientos millones de dbélares en ese subsidio en los dltimos
quince afies, y lo seguimos manteniendo. Por qué no somos valientes
en decir que aqui hay grandes correctivos que hacer para que rodos
los municipios tengan recursos y todos los consejos provinciales {
y no seguir creando esta serie de complicaciones gue a lo fnico
que wan a llevar a este pals es que nadie pueda aqui en este pais

producir dentro de la ley con tanto impuesto y con tanta traba k
y gue siga creciendo un sector informal, siga creciendo el contra-
bando, sigan creciendo quienes operan sin contabilidad, siga cre-
ciendo quienes operan fuera del Seguro Social y fuera de todos
los controles del Estado. Asi que no hay irresponsabilidad, senor

Presidente, simo como dijo el Diputado Vivanco, que aqui se diga
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cufiles son las fuentes alterpativas. Yo personalmente, no estoy
dispuesto a ser coOmplice en seguir creando impuestos para mantener
un subsidio regresivo que afecta a las clases méAs populares, porque
ese subsidio se lo llevan los contrabandistas y los que tienen
autombdvil, sefor Presidente y sefiores legisladores., Muchas gra-
ClAS, === —r e e T T T R LT T T T T PSS S T S T e e e T T

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Gagliardo.,-~==—mmmssmmum e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- GSefior Presidente, sefiores legisladores:
es verdad que todas las provincias del Ecuador se debaten en una
terrible crisis y que se requieren obras no sb6lo en las provincias
consideradas mAs importantes por su actividad econdémica, sino
en todo el pais; pero también es verdad, sefior Presidente, de
que algunas de las provincias ecuatorianas viven en condiciones
dificiles, de marginacidén y de falta de las infraestructuras ele-
mértales gue se redquieren para queée un pueblo pueda vivir con digni-
dad, Yo escuch& aqui alguna iniciativa, por ejemple, para gque
se pueda crear el Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bolivar;
y se hicieron observaciones, y se buscd la unificacidn de varios
proyectos con miras a buscar una solucidn. No estamos indicando
que los miembros de la Comisibn de Presupuesto han actuado con
irresponsabilidad, han actuado en base a su criterio, en base
a su analisis y han presentado una sugerencia al Plenario para
que se archive este proyecto; ¥y agui no es pues, mis waliente
o menos valiente el que predica o el que no predica la elevacidn
del precio de los combustibles. Yo creo que ese tipo de wvalentia
noe la conoce él puehlo ecuatariapa. no la quiere conocer el pueblo
ecuatoriano. Los sectores sociales del pals no son pues partida-
rios de que se eleven los precios de los productos estratégicos
como el caso de los combustibles; hay una aspiracidn de la Provin-
cia de Bolivar, eso nadie lo puede, en la Provincia de Caiar,
eso nadie puede mnegarlo si el proyecto no tiene fuentes de finan-—
ciamiento adecuadas, hay que buscar otras fuentes de financiamien-
to, Aqui no estamos pues, en la condicién de gque en este instante
sefialar la fuente de {financiamiento, pero em mi conceptoe personal
tampoco estamos en la condicidn de simplemente decir archivese
el proyecto, hay gque buscar algiin mecanismo sustitutivo para satis-
facer el anhele del pueblo de la Provincia de Cafiar. Me parece
apropiada la sugerencia que hizo el Diputado Antonie Rodriguez,
integrante de mi bloque, en el sentido de que vuelva a la comision,

pero para que se escuche también algunos criterios de los legisla-
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dores de la provincia, de las autoridades de la Provincia de Cafar,
y sin necesidad de gravar precisamente al pueblo, porque yo no
estoy tan convencido de la tesis de que todo impuesto que se crea
grava directamente al puebleo, hay algunos sectores privilegiados
en el pais que todavia pueden contribuir para la solucidén de los
problemas de la sociedad ecuatoriana, porque se han enriquecido
a costa precisamente de ciertos subsidios, porque se han convertido
en una trinca-dentru de la economla nacional, precisamente gracias
a las canojlas y los privilegios gque tuvieron en determinados
regimenes, a los cuales sirvieron y que hoy dia hablan de que

es necesario eliminar los subsidios de los ricos. Qué bueno que

hubiera sido que lo que hoy dia predican esta tesis, la hubieran
practicado cuando tenifa el manejo de la economia nacional., Noso-—
tros, yo personalmente como jefe del Bloque de Izquierda Democriti-
ca, quiero presentar mi adhesidén a la propuesta gque formuld el
compaferc Antonico Rodriguez, no se trata de ver quienes presentaron
el proyectoe, el proyecto puede ser reconformado integramente,
perc hay que buscar una solucidon al anhelo del pueblo de la Provin-
cia de Cafar; igual como se estd atendiendo al pueblo de la Provin-
cia de Bolivar, en un estudio que estid realizidndose a base de

varios proyectos. Aqui tambié&n hay que escuchar el criterio de

los representantes legitimos del pueblo de la Provincia de Cafar.
No estoy de acuerdo, sefior Presidente, con gque simplemente se
ordene el archivo del proyecto sino que por el contrario debe i
buscarse alguna férmula de solucidén, reconformarse integramente
el proyecto y buscarse fuentes sustitutivas, justamente porque
esa es la posicidn que debemos adoeptar quienes somos aqui los
representantes del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.- §
EL SEHNOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.=~———mowmmmer e e
EL H., MUECKAY BAZURTO.- Gracias, seifior Presidente. Al referirme
a este proyecto, sefior Presidente, quiero pedir des puntos de
informacién para que con su venia por Secretaria se me responda.
Yo forme parte de esa comisibdn gue se trasladd a Asoguez, para
ayudar a que el paro de esa provincia termine; pere al concurrir
alla, junto con el Diputade Angel Polibie Chévez, no lo hicimos
a titulo personal, sino bajo delegacidén del sefior Presidente del
Congreso Nacional. Por tanto llevabamos su representacidén, EL
primer punto de dinformacidn, sefior Presidente, que por Secretaria
se nos diga si la comisidén que se trasladd a Asoguez, la comisidn

legislativa presentd oportunamente el informe al sefior Presidente,
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haciéndole constar el acta transaccional. Primer punto de informa-

ciGn, sefor Presidente. —=—m—em e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a contestar, sefior Secretarig.-———--=
EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento voy a

proceder a llamar al Archivo para saber y pouer dar la informacidn
con certeza que pide el sefior diputado.=wcsmmmmrmm i mn e
EL H. MUECKAY BAZURTO.- Mientras llega esa ‘nformacidn, el segundo
punto, sefior Presidente, es que si conjuntamente con el Diputado-
Angel Polibio Chavez, o en forma individual cualquiera de los
dos, hemos estado insistiendo ante el sefior Presidente del Congre-
s0, para que se de. cumplimiente a los puntos que constaban en
el acta transaccional y gque tenian relacién con la Funciédn Legisla-

tiva. Tengo entendido que también el sefior Secretario, va a pedir

esa informacidn. Por lo tanto voy a continuar con mi exposicibn, I
sefior Presidente. ©Es realmente lamentable que una decisidn de

incluir en el orden del dia un tema en el Congreso Nacional, tenga l
que hacerse a base de una presidbn de los pueblos, sefior Presiden-
te. 5i este proyecto fue leide el dieciocho de enero de mil nove-
cientos ochenta y nueve, como es posible que recién con fecha
veinticuatro de abril, se presente el informe de la comisidn fes-
pectiva. No soy quien para censurar a ninguno de mi colegas legis-—
ladores, peor a una comisién, Ha sido y es norma de conducta

de quien estd hablando en este momentoc, en el seno de la comisibn
a la gue pertenece, de que ningln tema debe ser tratado bajo pre-
§i6n, de eso pueden atestiguar cada uno de los integrantes de
la Conmisidn dé:iiq. Civil y Penal, ¥ por eso, ponemos el mayor
interés porgque los temas se vayan tratando de manera agil a fin
de responder a los requerimientos de los pueblos; inclusive hemos
tenido que salir fuera del Palacio Legislativo a instalarnos dias
enteros, debatiendo sobre los temas. Pero qué cocurre, sefior Presi-
dente, que para que los proyectos leidos o debatides en el Plenario
de las Comisiones, lleguen a cada una de %PB comisiones, también
transcurre largo tiempo, como sucedid con el Proyecto de Cantoniza-
cién de E1 Tambo, gue consta en el acta transaccional, y que ha-
biendo sido leildo el treinta y uno de enero, hasta dos meses des-
pués todavia no 1llegaba a la comisidén y la subcomisidn que tenia
que trasladarse al Tambo, para analizar su infraestructura urhbana,
tuvo que adelantarse a wiajar alld antes de que el proyecto llegue
a la comisién ¥y a la subcomisibébn, Por una sencilla razdn; formo

parte, soy Presidente de esa subcomisidn y conocia plenanente
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cudl era el compromise adguirido, no por Eloy Mueckay ni por Angel
Polibio Chavez, como diputados, =sino como delegados del sefior
Presidente del Congresoe Nacional. En tal wvirtud y en vista de
que nuevamente el pueble de Cafnar ha tenido que ponerse de pie
para protestar, igual como lo hizo antes de que se firme el acta
transaccional y para responder ante ese pueblo, conjuntamente
con el sefior Diputado Algel Polibic Chavez, quien me ha autorizado
para hacerla, solicite que en cumplimiento de 1lo que estipula
el Articulo cuarenta v dos del Reglamento Interno, se nos dé una
certificacién de esas des informaciones gque estoy solicitande
ahora verbalmente, que se nos la de por escrito. Y en cuanto
al proyecto, sefior Presidente, uniéndome a las palabras del Diputa-
do Chavez, de que ambos conocimos la realidad que enfrenta el
pueblo del Cafiar, ambos pudimos constatar cudl es la angustia
¥ sobre todo el fervor y la decisidn que ese pueblo puso de mani-
fiesto el dia en gque se firmd el acta transaccional, agquello se
sujeta a la verdad y cuando me trasladé al Tambo, pude constatar
también el fervor civico que existe en ese pueblo por lograr cum-
plir su cara aspiracidon. No es el momento de dar mi pronunciamien-
to sobre ese tema, porque para esg debe estar incluide en el orden
del dia, perc en cuante al proyecte que aqul se estd considerando,
también respaldo la peticién y el pedido del Diputado Rodriguez,

de que vuelva a la comisién respectiva, para que se busque las

fuentes de financiamiento, que lamentablemente, ahora bajo presidsn,

van a tener que actuar de manera mis Aagil, de manera rapida, vy
sentamos un mal precedente porque en el futuro las demAs provincias
del pais, ya wvan a conocer, yajcnnﬂcen el camino por el cual el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes acta con
la urgencia que sus necesidades demanda. Me encargaré de llevar

personalmente esta inquietud a la Provincia de Los Rios, porque

ha sabido ser un caminoe muy eficaz. Gracias, sefior Presidente.-~
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez.--wew-x o e e e e
El. H. RODRIGUEZ VICENS.- Muy puntualmente, sefior Presidente,

algunas aclaraciones. La primera, cuando se pididé el cambio del
orden del dia, para que el punto octavo conste en el segundo,
yo no voté a favor, porgque creo, sefior Presidente, que el Congreso
Nacional no puede actuar a base de la presidén y de las medidas
do hecho, que determinados sectores ejercen. En cambio otros
legisladores, los vi que alzaban con entusiasmo inusitado la mano

para respaldar la tesis; y como se genera cierta suspicacia en
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los argumentos, yo puedo decir, sefiores, que como sabian que se
estaba planteando el archivo del proyecto, y como al mismo tiempo
hay un problema politico que no podemos negar, lo que querian
es generarle un problema politico mayor al gobierno, porque el -

pueblo sabe que hey una mayoria legislativa de Izquierda Democrati-
ca en el Plenario; mafana salia la noticia y decian el Plenario
de las Comisiones Tegislativas archivd el proyecto que busca fondos
de financiamiente para el Caflar, en un momento en que la Provincia
de Cafiar esta en paro. Yo no voy a actuar con esa suspicacia
tan caracteristica del Diputado Dahik, pero yo también quiero

sefialar que cuando uno comienza a elucubrar una serie de tonterias,
que después no se defiende, (y por qué dige que después no se
defiende, sefor Presidente?, porque lamentablemente hay cierto
dipucado que lanza la piedra, la acusacidn, coge sus papelitos
y se va para no escuchar la refutacién correspondiente. Ya no
estd aqui, ya no se puede decir nada, ya se salio; hizo la acusa-
cién, hizo elucubraciones, generd suspicacias, cogid sus papelitos
y se fue. Todos sabemos cuél es ese diputado que tiene este proce-
dimiento caracteristico que estoy sefialando. Tercero, no he heche
acusaciones de cardcter personal, normalmente en mis intervenciones
} yo nunca bajo al campo personal, ni tampoco he acusado a la comi- i
$i0n de irresponsabilidad, simplemente he planteado la necesidad
de que clarifiquemos el procedimiento seguido y por eso comencé 1
preguntando culndo es leido el proyecte, porque me parece que
hemos actuado todos los diputados del Plenario con absoluta irres-
ponsabilidad al no hacer obsepvaciones al proyecto el momento |
de la lectura; todos y no es cuestidén de que se enoje nadie, vy
después se levante a querer aclararme a mi personalmente, lo que
estoy yo generalizando. Segundo, sefior Presidente. Tercer punto, r
enn efecto aqui tengo el acta y tengo el resumen del acta, ahi
ha estado el Diputado Vivancoe, en la sesién, ha estado el Diputado
DPahik, y asi como nosotros eventualmente no tuvimos la genialidad
para encontrar fuentes de financiamiento alternativas, ellos tampo-
co, ellos tampoco, sefior Presidente, pero yo creo que fue un error
global del Plenario de las Comisiones Legislativas, no estoy impu-
tandoles a nadie, ni tampoco pretendo que nadie se tome el duelo
por lo gque afirmo. Sefior Presidente, mis alld de los simples
procedimientos, mas alld de normas constitucionales y legales
que deben ser respetadas, hay un hecho elaro, hay un pueblo que

vive necesidades, que tiene necesidades ¥ que busca los caminos
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iddoneos y adecuados para que se satisfagan esas necesidades; creo

que eso, no puede bajo ningln concepto esconderse ni los miembros

de ninguna comisidn del Congreso deben cerrar los ojos a esa reali-
dad. Ninguna. Ni la de Presidente, ni la Loboral, ni la Civil,
ni la Econdmica, ninguna. Segundo, sefor Presidente, en este
mismo punto, hay un compromiso de dos legisladores designado por
el Presidente del Congreso, acabamos de escuchar que el Diputado
Chévez ha ido, conjuntamente con el Diputade Mueckay, y en gran
medida han compremetido al Congreso Nacional para que se de tramite

a estos proyectos. Nuestra elemental responsabilidad es respaldar

esa decisidon que a nombre del Congreso han adoptadoe los diputados;
y noe es cuestidn, sefior Presidente, de coger y archivar un proyvecto
sino de buscar su mejoramiento, y hay sugerencias, sefior Presiden-
te, aqgui tengo una extensa sugerencia del Diputade Carrasco,-
eqr la sesidén en la que se leyd-el proyecto en la que dice, que
entre otras cosas, la comisién debe incorporar otros proyectos
que sobre los mismos objetives estan buscando el financiamiento
para el Cafiar, vy la ﬂn;ca respuesta que nos da la Comisidn de
Presupuesto, es que esas fuentes =on inconstitucionales, pues
blisquense, sefior Presidente, fuentes constitucionales e idéneas.
Pero el Diputado Vivanco se levanta y dice me declarc incapaz

de encontratr otras fuentes de financiamiento. Yo creo que una

afirmacidén de esa naturaleza, senor Presidente, hay que tomar
en cuenta para la determinacidon de la préxima Comisibén de Presu-
puesto, porque no podemos enviar a la Comisidén de Presupuesto,
a quienes se declaran incapaces de buscar fuentes de financiamiento
que tiene indiscutiblemente un contenido importante en estos momen-
tos ¥y en beneficio de una determinada circunscripeidn territorial
del pais, En definitiva, senor Presidente, quiero concluir con
lo siguiente: que dice el Articuleo sesenta vy siete de la Constitu-—
cién: "S5i en el curso del primer debate se presentaren ohservacio- |

nes al proyecto, éste volvera a la comisibén de origen para que

informe exclusivamente sobre aquellas”™. Creo gue los legisladores
que han dintervenido, sefor Presidente, en este primer debate han
hecho observaciones, pido a usted que de curso al proyecto de
acuerdo con la norma constitucional. Gracias, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cuillén,--o--ommeemmormc o
EL H. GUILLEN ZAMBRANO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: |
en torne a este proyecto que crea rentas para la Provineia de

Candar, la comisidn considerd su procedimiento inconstitucional,
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en virtud de que las fuentes de financiamiento carecen de todo
fundamento, entre ellos, aquella que se refiere a las asignaciones
que por dos mil millones de sucres que provendrian de la deuda

de EMELEC pasaria a financiar este proyecto; =i la fuente original l

de financiamiento del mismo no tienen solidez y no tienen base
le sustentacidn, indudablemente gue el proyecto es inconstitucio- }
nal; pero también decimos nosotros en la parte final, de que esta-

mos buscando fuentes sustitutivas a través de otros proyectos,
sin desmerecer la importancia que tiene la Provincia de Cadar,
como otras provincias del pals, sin embargo de ello, hablamos

nosotros de que en los proéximos dias estardn presentiandose a este

Plenario proyectos como aquel que crea el Fondo de Desarrollo
Provincial, gque va a beneficiar a las instituciones seccionales
de las provincias del pais. En el proyecto original se habla
de otros gravamenes gque realmente me libran de mayvores argumentos,
porque algunos de los legisladores gque me han precedido en la
palabra, han hablade como el hecho de dimponer o de gravar a 1la
exportacidén de los sombreros de paja toguilla; pero asimismo deci-
mos nosobtros gque archivando este proyecto que en su origen y en
su fonde no es procedente, buscar a través de los miembros del

Plenario, a través de los mismos legisladores que fueron represen-

tande a2l Congreso Nacional para auscultar este problema, que pre-
senten un proyecto sustitutive en el que en realidad tenga todo l
el sustento de financiamiento del mismo. Yo creo que también
hay que con mucha meditacidén y con mucha tranquilidad, ver que
si nosotros comenzamos si bien es verdad que uno de los mecanismos i
de presidn que existe en este pais, es la paralizacibén de activida-
des, es el paro de actividades en las provincias del pais, vyo
creo que en este Plenario, estd el que rEViEEmés una serie de |
leyes que vayan a distribuir recursos, a asignar recursos a las
provincias del pais, y de esta manera evitar que puntualmente
cada ocasidn gque hay un mecanismo de presidén =2n el pais ocurre
que tendremos que generar fuentes de financiamiento a las provin-
cias. Yo en estas condiciones y aunque sea hombre de gobierno
en los préximos dias me voy a regresar a Manabi, voy a hacer un
pran paro provincial, para que me aprueben aqui los proyectos
que aunque no tengan, ni tienen cabeza, ni base de suétEntaciﬁn
econdomica, tener que presionar para que me los aprueben. De tal
manera dque ese es el argumento de la comisidén. Estamos diciendo

que se archiven, para solicitar, incluso a los mismos legisladores
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de la Provincia de Cafiar, si ellos quisieran presentar proyectos
alternativeos que sean presentados al Plenario y que luego pasen
a la Comisidén Legislativa de Presupuesto, para ser analizada.
Nada mas, senor Presidente.,-~=-- o e e e o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Alvarez.-—-———ecemmmmmm e
EL #H. ALVAREZ CGRAU.- Sefior Presidente, se ha debatido bastante
sobre este punto del orden del dia, indiscutiblemente todos los
colegas legisladores han tenido 1la oportunidad de exponer sus
puntos de vista sobre el particular. En primer lugar yo quisiera
referirme, aunque sea tangencialmente a la exposicidén del colega
Antonio Rodriguez, en sus expresiones relativas a la intervencidn
de mi colega de blogque, el Diputado Fatricie Vivanco. Creo que
han sido dinapropiadas las expresiones, excesivas, las expresiones
del colega Rodriguez, sobre el criterio gque a nombre de la comisibn
el Vicepresidente de 1la misma, Patricio Vivance, expuso sobre
el punto de vista institucional de esa comisidn, sobre este proyec-
to. En segunde lugar, el. proyecte en si mismo, su filosofia,
los objetivos que persigue el proyecto para resolver problemas
acuciantes de la Provincia de Canar, no han sido descartados por
la Comisidn de Presupuesto; se trata en este punto del orden del
dia, en esta sesidn, de discutir en primer debate sobre sl proyecto
en general, v uno de los elementos para la discusidn en primer
debate de ese proyecto, es el informe de la Comisibdn de Presupues-—
to. Los mismos miembros de la Comisidn de Presupuesto han dado
una alternativa de solucibdn frente a sus informes, frente a las
sugerencias de que se archive el proyecto, han manifestado que
estidn abiertos a la posibilidad de gque se hagan sugerencias sobre
otras fuentes de financiacidén para la creacidn del andn de Desa-
rrollo de la Provincia de Cafiar. Consecuentemente, si armonizamos
ese punto de vista expuesto dinicialmente por el colega Patricio
Vivanco, Vicepresidente de la Comisibn de Presupuesto, vy ratificado
posteriormente por el colega Diputado Richard Guillén, Presidente
de la Comisidén de Presupuesto, con las exposiciones hechas por
el Diputadoe Angel Polibio Ehivez, Antonio Rodriguez, el Diputado
colegza Mueckay y otros miembros de este Plepario, de gque vuelva
a la comisidn, para que se busquen otras fuentes de financiamiento,
sefior Presidente, yo propongo como mocidnt "que el Plenario se
pronuncie sobre la necesidad de que el proyecto sin ser archivado
vuelva a 1a Comisibn de Presupuesto, a fim de que en conjunto

se aporte nuevos elementos gque permitan crear este Fondo de Desa-
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rrollo de la Provincia de Cafar, con fuentes alternativas de [inan-
ciamiento. Sefior Presidente y lo propongo como mocidn,-=--=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Seifior Secretario, sirvase leer el Articulo
sesenta y siete, inciso segundo de la Constitucidn de la Repliblica.
El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo sesenta
y siete de la Constitucidn del Estado en vigencia es el sigpuiente:
"Si en el curso del primer debate se presentaren observaciones
al proyecto, éste volverd a la comisidn de origen para que informe
exclusivamente sobre aguellas. En el curso del segundo debate,
no se podrén presentar observaciones que impliquen modificaciédn,
alteracidén o cambio del proyecto, a no ser que cuente con el apoyo
de las dos terceras partes de los legisladores asistentes a 1la

sesidn correspondiente del Congreso o del Plenario de las Comisio-

nes Legislativas" ,----cwee- o o . e
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Articulo setenta y dos de la Constitucibdn
de la Replblica, sirvase leer.--———---ceeemen—n—. e -
El. SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente, el Articulo setenta
y dos. "El Congresc Nacional no expedira leyes que aumenten el

gasto plblico o gque derogueéen o modifiquen las que establezcan
ingresos comprendidos en el Presupuesto del Estado, sin que al
migsmé tieémpo establezea fuentes de financiamiento, cree nuevas
rentas sustitutivas o© aumente las existentes. La creacion de
nuevos gravidmenes para el financiamiento del Presupuesto del Estado
se sujetard a lo dispuesto en esta Constitucidn y en la Ley".-
El. SENOR PRESIDENTE.- Y sirvase leer la ley, el Articuloc setenta
y cinco de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control,- ;
EL SENOR SECRETARIO.- La Ley Orgénica de Administracién Financiera
y Control en su Articulo setenta ¥ cinco prescribe; "Gastos sin
finmanciamiento.-La legislatura no podrd efectuar aumentos en los
gastos del presupuesto vigente ni en el proyecto de presupuesto
del Gobierno Nacional, sino existe el correspondiente financiamien-—
to. JIgualmente le esta prohibido aprobar el incremento o la crea-
cién de nuevas partidas de ingreso sino con el dictémen del Minis-
tro de Finanzasgs", ——ceeeaa- ot e
EL. SENOR PRESIDENTE.- FEn concordancia con estos tres articulos
que e ha leido, que 1la comisibén tome en cuenta la observacién
de buscar nuevas fuentes de financiamiento por parte de esta misma
comisldn y gque se continde con el trfémite prescrito en la Constitu-
cion de la HRepOblica, tomando en cuenta lo establecido en el Ar-
ticulo setenta yv dos de la Constitucidn Yy setenta y cinco de la

Ley Orgédnica de Administracidn Financiera y Control. Que pase
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en consecuencia el proyecto a la Comisiébn de Presupuesto, para
que siga el tréamite constitucional respectivo. Siguiemte punto
del orden del dia,—-—ecm o e e e e e
Fl SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El puntﬁ tres modifi-
cado., ., ==mmrrom e ——— e e e e ——— —————— o i
Fl SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, perddn, sefior Secretarie, el Diputa-
do Alvarez, tiene la palabra.~===—crmmmmmme e e e s
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, antes de pasar al siguiente
punta del orden del dia, quie- o referirwe a un tema que se toch
al inicioc de esta sesidn, con motivo de la referencia a la integra-
cién de una comision especial para la eiudad de Guayaquil. 5e
dijo en esta sesién por parte de algln colega diputado aqui presen-
te, gque se habia integrado wuna <comisidn especial para conocer
los problemas de agua potable de Guayaquil y que de esta comisidn
E formaba parte el Diputado Oscar Célleri, el que habla, Vladimiro
Alvarez vy el Diputado Rall Chiriboga. Quiero aclarar que esa
comisidén, integrada por usted, como Presidente Encargado de este

Honorable Congreso, no fue para tratar concretamente el asunto

i de agua potable, sino para que investigue sobre los problemas
por los que atraviesa la Tlustre Municipalidad de Guayaquil.
Sobre este tema, sefior Presidente, tengo en mis manos el texto
de la integracibdn de la comisibn efectuada por usted, y de ipual
manera el texto de la excusa que yo plantié para integrar esa
comisiébn y que por Secretaria se dijo que no estaba presentada,
Por lo tanto le agradeceré&, sefior Presidente, para que quede consg-
tancia de la veracidad de mis afirmaciones, que se lea por Secreta-
ria ambos doCUMERLOS ¢ = == e e e e et o o o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,——--————ecemmemo—
FL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, los documentos presenta-
dos. Una copia =xerox del oficioc c¢ircular cero cero cuarenta ¥y
siete SCN-88, "Honorable sefior legislador.-Clmpleme comunicarle
que de conformidad con las atribuciones como confiere el Reglamento
Interno del Congreso Nacional, he procedido a integrar una Comisidn
Especial a fin de que investipue sobre los problemas por los que
atraviesa la Ilustre Municipalidad de la Provincia del Guayas,
de la Alcaldesa de Cuayaquil y de los Hepresentantes de los Traba-
jadores Municipales. La indicada comision se encuentra conformada
por los siguientes Honorables Legisladores: Honorable Oscar Célle-
ri, Honorable Vladimiro Alvarez y Honorable Raidl Chiriboega.-Con

esta oportunidad reitero a usted mis sentimientos de alta conside-
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racién y estima,-Muy atentamente firma., Nicolés Issa, licenciado
Nicolads Issa Obando, Presidente del Honorable Congreso Nacional,
Encargado @ om— e e e e e e e i o e i e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- La fecha, por favor.===mem=mecamcemcenaan=
EL SENOR SECRETARIO.- La fecha es treinta de noviembre de mil
novecientos ochenta y ocho, sefior Presidente, La otra comunicacidn
es una copia xerox igualmente, con fecha ocho de diciembre de
mil novecientos ochenta yv ocho, el oficio cero cuarenta ¥ ocho
VAG-DN-88, dirigido al sehor Presidente del Honorable Congreso
Nacional. "Sefior doctor,-Wilfride Lucero Bolaifios.-Presidente
del Honorable Congreso Nacional.-Presente.-Sefior Presidente: He

sido designado por el Vicepresidente del Honorable Congreso Nacio-

nal, FEncargado de la Presidencia, para integrar la comisidn espe-
cial para investigar los problemas por los que atraviesa la Ilustre
Municipalidad de Guayaquil, como ademds formo parte de varias

e S PETE 7 ol

subcomisiones, al no poder cumplir a cabalidad la gestidn corres- {
pondiente a la comisidén especial, me excuso de integrar la misma.-
Atentamente, firma Abogado Vliadimirc Alvarez Grau, Diputado Nacio-
nal”, - BN . S . RN

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene fe de presentacidén en Secretaria.-—

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La fe de presentacitn
dice: "Recibido, dia nueve de diciembre de mil novecientos ochenta

y nueve, a las ocho horas, y firma; una firma ilegible. Con el

sello del Congrese Nacional, de Secretaria, sefior Presidente.-~

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, Diputado Alvarez,-————-cmommcmmo——
EL H. ALVAREZ GRAU.- Seifior Presidente, que Secretaria informe si -
el sello es auténtico o es copia del selloi~———momrmmmmmmmm o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda con 1o solicitado.-—=———=commomemooo ~
EL SENOR SECRETARIO.- El sello es auténtico, en la copia Xerox.---
EL H. ALVAREZ GRAU.- Gracias, sefior Secretario, gracias, sefor

Fresidente, En todo caso he tenido que hacer esta presentacidn,
sefior Presidente, porque aqul se dijo que no habia excusa alguna
presentada a dicha comisidn, y debo aclarar que el Secretario
General titular, el doctor Carleos Jaramillo, al hacer esa afirma-
cidn, se refirid a una comisibn integrada para conocer los proble-
mas sobre la Empresa de Agua Pnt_al:rle'_ de Guayaquil, lo cual no
ha sido materia de la comisidén que se ha integradeo. Por otra
parte, ademfs que la excusa que yo presenté tal como consta del
doecumento que ha leido Secretaria, fue presentada al Presidente

titular de! Congreso y no a usted, que fue guien estaba encargado
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cuando nombrd la comisidn, Ahora, en la comisién se establece
para que se investigue sobre los problemas por leos que atraviesa
la llustré Municipalidad de Guayvaquil, esos problemas, sefior Presi-
dente, los conocemos todos gquienes vivimos en Guayaquil y no sdlo
quienes vivimos en Guayaquil, sino que los conoce el pals entero,
desde Huaquillas, Zapotille, Macard hasta la ciudad de Panami.
Tedos conocemos cuales son los problemas por los que atraviesa
la Municipalidad de Guayaquil, la ciudad de Guayaquil vy la Provin-
cia del Guayas, sefor Presidente, De tal manera que es necesario,
fundamentalmente plantear soluciones a esos problemas, para lo
cual indiscutiblemente el Presidente del Congreso y el Congreso
Nacional, pueden integrar todas las comisiones y deben integrar
todas las comisicnes que sean necesarias para aportar con ideas
que ayuden a solucionar esos problemas. Pero queria dejar constan-
cia de que se integrd de esa forma la comisibén, por usted y de
que Yo opJsrtunamente me excusé de integrar esa comisidn por las
razones anotadas, sefior Presidente. Gracias.————=——=——cmm—ceuew
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri.-——=-—=———-- e it e
EL H. CELLERI CEDENO.- Yo quisiera gue el doctor Vladimiro Alvarez
fuera un poquito més responsable en todo caso, porgue yo no sé
cada vez que comparte conmigo una cnmisif:-n, Siempre.se excusa.
Yo era miembro de la Comisidn de Codificacidn y se excusd; después
fue designado miembro para el asunto para tratar la Empresa de
Agua Potable y jamis quizo dar la cara ni guizo tratar los proble-
mes. ¢Cudl solucidn estd presentando?. Ninguna. Y también se
excusa en esa comisidn. Yo creo que debe ser un poquito mas,
por lo menos mAs preciso en nuestras apreciaciones. Si &1 cree
que con esto va a ganar algo en su campafia politica, estd equivoca-
do, y debe tener mAs respetoc a veces cuando se dirige digamos
en todo caso a este Plepnario. La irresponsabilidad de &1 o 1la
inconsecuencia de €1, es que en todo casoc no ha asumido una respon-
sabilidad para Guayaquil, para la Provincia del Guayas. No 1o
ha hecho. Ezo es todo. Hay que preguntarle en verdad..... cual
es decir, de qué subcomisidn me habla. Si &1 tuve oportunidad
digamos de ser miembro de la Comisién de Codificacidn y porque
no salidé Presidente se excusd; ahora lo mismo........digamos que
los problemas de Guayagquil, no le interesan a &1, Entonces cubl
es la responsabilidad que tiene, cudl es el aporte gque estd dando
para Guayaquil y para el Guayas. Ninguno, pues. Porque yo creo

que si es diputado del Guayas, debla haber pues enfrentado los

W
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problemas, y haber acompaifiado a visitar a la Alcaldesa, al Goberna-

dor y a los Trabajadores y no lo hizo, no.......... a lavarse las
manos ComMO gran cosa. Gracias, sefior Presidente y disculpe,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Segundo punto del orden del dia.—emmmmeeeean

EL SENGR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el siguiente punto
del orden del dia, se refiere a la Ley sustitutiva del Decreto
Ley 182] de nueve de septiembre de mil novecientos setenta y siete,
publicade en el Registro Oficial 426 de 20 de septiembre de 1977
y en su Articulo une tiene el siguiente texto: "Créase con sede
en la ciudad de Quito y autonomia en el manejo administrativo
y econdmico, la comisidbn del proyecto de aercpuertos de Quito
y Guayaquil como méximo organismo de su planificacidn, administra-
cidn y ejecucidn i mmmm e e ——————— —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo primero. El1 Di
putado Bucaram,———sm s e e e e
EL H., BUCARAM ORTIZ.- Serfor Presidente, es tremendamente preccu-—
pante que en cada ocasidén que sSe debe realizar alguna obra de
alguna énvergadura. se nombre una comisidn para manejar aquellos
proyectos. Es por ello, que deseo fundamentar y sustentar mi
oposicién al Articulo uno en la forma en que se encuentra redacta-
do. Que es necesario wvigorizZar a las entidades publicas de este
pais, que habiendo una Direccién Nacional de Aviacién Civil, es
a través de esa institucidn que se debe vigorizar y realizar todos
y cada uno de los proyectos. No es posible que plantiemos la
creacidn de entidades, para manejar tan sdlo el contrato de las
obras; al idigual que otra serie de instituciones que se estan tra-
tando de crear en el pais; al igual que una serie de proyectos
de algunas instituciones como el Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidratlicos que se los pasan, a CDG, s6lo en el momento de la
contratacibém de 1la obra; por ello, seria necesario comenzar a
fortalecer a las instituciones y que sea a través de la Direccidn
Nacional de Aviacibn Civil, que se realicen este tipo de obras.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa obserwvaciédn, gque el texto del ar-—
ticulo pase a la comisibébn. Articulo segundo, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "La comisidn estaré
integrada por los siguientes miembros: a)El Presidente del Consejo
Nacional de Desarrollo, quien la presidirda y tendrd voto adicional
dirimente; bh)El Ministro de Befensa Nacional: ¢)El Ministro de
Finanzas y Crédito Plblico; d)E1l Ministro de Obras Phlblicas y

Comunicaciones; e)El Director General de Aviacibén Civil; vy, FJEL
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Presidente de la Corporacién Ecuatoriana de Turismo.-La comisidn
se reunird por convocatoria de su Presidente, el cual serd de
¢inco miemhros: las decisiones se adoptaridn con los votoas favora-
bles del mas del ¢incuenta por ciento de los asistentes; sus miem-
bros podran designar sus delegados permanentes a las sesiones
de la misma; la comisibn nombrard un Vicepresidente de entre sus
miembros, actuard como Secretario con voz pero sin voto, el Direc-
tor Ejecutivo del Proyectol .o o o e e e o e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule dos, sefiores -
diputados. Diputado Vivanco.,-=-m—=mrmeemsm e e et e e e e e
EL H. VIVANCO RIOQFRIO.- Sefior Presidente, para la comisidn, en
el npchpite antepeniltimo de este Articulo segundo, se permite
que los miembros titulares puedan designar sus delegados permanen-
tes a este Consejo, Yo quisiera hacer notar la trascendencia
y responsabilidad de este Consejo en el manejo de las dos méas
prandes dimportantes obras de los aercopuertos de Quito y Guayagquil,
y la competencia gue se le estd dando a esta comisibdn, es extraor-
dinaria, muy amplia, como debe ser en la intencidn del Ejecutivo
de realizar estas dos obras. Yo quisiera sugerir y asi lo hapo,
sefior Presidente, de que se suprima esta posibilidad de gque los
miembros titulares designen sus ‘delegados, para que la comision
tenga una granp responsabilidad, tenga una total capacidad y respon-
sabilidad en que solamente los ministros sean los responsables
vy los finicos que puedan acudir, De otra manera me temo que el
Ministro de Obras PGblicas nombra a un ingenierog civil, el Ministro
de Finanzas a cualgquier persona, porque en esta atribucidn no
s& determina que debe ser el Subsecretario o el Subdirector, sino
simplemente que se nombre sus delegados. Yo sugierc que se elimine
el acadpite antepeniltimo del Articule dos, para obligar que estos
ministros y estos directores miembros de este consejo, de esta
comisidbn, sean titulares solamente para esa representacidn,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram,-————-—m—mr—meeecme e e e
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Seifor Presidente, en virtud de la observa-
cifbn realizada en el Articule une y consecuentemente con ella,
es necesario suprimir este Articulo dos, y toda esa .delegacidn
de autoridad que se le piensa entregar a una unidad ejecutora
en el mejor estilo febrescorderista, se lo entregue a la Direccidn
General de Aviacidn Civil, sefior Presidente.,—=——cmcmemmcrceee e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones el texto del Articulo

que pase a la comisibdbn., Siguiente articule, sefior Secretario,--~--
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo tercero.- "Compete a la comisidn:
a) Decidir la modalidad més conveniente de construccidén y adminis-
tracidn de los aeropuertos de las ciudades de Quito y Guayaquil,
empleando para ellos discrecionalmente el o 1los medios previstos
en la legislacién ecuatoriana que mds convinieran a los intereses
nacionales; b) Decidir sobre los asuntos juridicos administrativoes
financieros y téenicos relacionados con el proyeecto:; c) Decidir
-  sobre lns.-acﬁﬂs y contratos necesarios para la realizacidn del
proyecto y celebrarlos por intermediec del Director Ejgcutivn del
mismo a nombre y en representacién del Estado ecuatoriano conforme
a la Ley y los Reglamentos; d) Supervisar, controlar, calificar
y dirigir la ejecucidon de los contratos que celebre; e) Sustituir
a la Direccidn General de Aviacidn Civil en todas sus atribuciones
y deberes relativos a la planificacibn, construccidén y administra-
cién de los aeropuertos y a la prestacién del servicio pihblico
de los mismos, hasta que éstos pasen al dominio de esa entidad
conforme lo dispone el Articule siete de esta ley; f) Designar
al Director Ejecutivo del Proyecto, & las subcomisiones y a los
funcionarios ¥y asesarea'que considere necesarios; g) Delegar sus
atribuciones a las subcomisiones, a sus funcionarios v a organizmos
y personas juridicas del sector publico; y, h) A las deméds que
le correspondan segin las leyes ¥y reglamentos",——~—w-emmcmmmeaa-

El SEHWOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo tres. Diputado
Solines, +r b e e e Ml oA b e by e el

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, si es que el organismo
éste va a estar conformade per tan altas personalidades como las
que aqul se enumeran y si ademaés se acogiera la inquietud o 1la
recumEndaciﬁﬂ del Diputade Vivanco, de que no puedan tener personas
que lo representen en momento determinado, préicticamente es dema-
siadas las atribuciones que se estid abrogando este organismo.
Y es demasiado peligrosoe, porque un organismo de tanto nivel,
es muy dificil gque tenga la posibilidad de reunirse casi todas
las semanas como deberlia demandar todos los objetives y las funcio-
nes que tiene este organismo. Es decir, que yo creo que s8i es
que se mantiene la idea y el criterio de querer existir, esto
deberia ser simplemente un organismo controlador a un alto nivel
¥y que sean otras instancias administrativas las que e jecuten,
las que estudien y las que realicen la obra; existen erganismos
técnicos que  estin trabajando desde hace muchos afies ya en esta

obra vy me parece injusto y un desperdicio de tiempo, de dinero
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y de eaesfuerzos, que todo este trabajo que han realizado tantos
afios estos organismos competentes y especializados, se los deje
ahora sim ninguna validez y entre este organismo que no tiene
capacidad técnica, sino més bien un tipo de -capaﬂidad Etica vy
de representatividad nacional, entre a planificar y ejecutar una
de las obras més técnicas e importantes de 1los f{ltimos aifios.
Por esto yo creo, sefior Presidente, gque deberia dejarse simplemente
con un organismo controlader a muy alte nivel; que se reuna caida
tres, cuatro, cinco meses, para controlar y verificar el avance
de obras y mis bien se deje a instituciones como la Aviacidn Civil
gque es especializada en el Area y al Ministerio de Obras Phblicas
se les deje la ejecucidn de un trabajo y 1a parte técnica.--=--
EL SENQGR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram.-——————ccmmmm e
EL H. BUCARAM ORTIZ.- 51, sefior Presidente, compartiende Ilos
criterios que se han emitido en las observaciones al Articulo
treas, deberia decir: "compete A la Direccidn General de Aviacibn
Civil" y suprimir el literal e), del Articulo tres. Evidentemente
es la Direccidn General .de Aviacidn Civil, el organismo técnico,
una tarea de planificacidén no se la puede realizar de la noche
a la mafiana; de igual forma es necesario cdonsagrar en todas estas
delegaciones de autoridad a la misma Direccién General de Aviacibn
Civil, la capacidad fundamental para controlar el avance de una
obra o de un contrato que es la actitividad de cardcter fiscaliza-

dora gue tiene que realizar la institucidén y que no esti prevista

BOH i e o e e i e e S e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.,—=———-ce—m—mmocmmm . -
EL H., RIVADENERIA JATIVA.- Sefior Presidente, en todo caso, =si

s¢ insiste en ésta, en ésta, en el texto del Articulu'tres, yo
plantearia que se reforme el literal a) para que simplemente se
sefiale decidir sobre la construccidén y administracibén de los aero-
puertos de las ciudades de Quito y Guayaquil, suprimiehdﬂ el resto
del texto, porque me parece gque es obvio, sefior Presidente,---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones el texto del articule
pasa 8 la comisidn respectiva., Siguiente articulo, sefior Secreta-
FTlo == =mmmmsmmm—— i e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo cuatro.- "El Director Ejecutivo
actuard como representante legal de la comisidn, nominard al perso-
nal administrative indispensable para sus necesidades operativas
y autorizard y celebrard los actos y contratos necesarios para
su funcionamiento administrativo y financiero interno. Sus funcio-

nes, atribuciones y obligaciones se determinaridn en el reglamento".
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EL SENOR PRESIDENTE.~- En consideracibén el Articulo cuatro, sefiores,
diputados. Diputado Solines,-—-ceoomommmm e e e
EL H. SOLINES CORONEL.-~ Con el mismo......sefior Presidente, creo

que tenemos excesc de burccracia, todavia estamos aqui dando 1la

posibilidad de que el Director Ejecutive rontrate mAs personal;
tenemos personal en exceso en los Ministerios Jle Obras Piblicas,
en los municipios, en un sinnimero de organismos que podria utili-
zarse esa wano de obra, para que realicen las distintas obras,
a ejecutarse. Por esc yo creo que deberila suprimirsa esta facultad

adicional y dejar que los organismos -que ya habia sugeride vyo,

sean los ejecutores de la obra,———-cccmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el texto del articule -
que pase a la comisidn. Siguiente articulo, sefior Secretario.-----

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo quinto, sefiocr Presidente. "De
los contratos que se requieran para la ejecucién del proyecto
estardn exonerados sin necesidad de Decreto Ejecutive previe de
los requisitos de licitacdidn, concurso de ofertas y concursoc de
precios, y de los concursos pilblicos y privados previstos en la

Ley de Consultorfa” ., mce e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo quinto. Diputa .
do Angel Polibio Chdvez. ——-cmmm e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo sugeriria
que luego de las palabras: "de los requisitns.de licitacidn, con-—
curso de ofertas y concursc de precios", se agregue: "previstos
en la ley respectiva", pdique de otra manera parece SsSer que se
habla de licitacién, concurse de ofertas, concursoe de precios,
concursos piblico y privado previstos en la Ley de Consultoria.
Entonces es preciseo dividir las dos cosas, lo gque corresponde
a la Ley de Licitaciones, de lo que corresponde a la Ley de Consul- 1
L e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidén, el texto del ar =
ticule que pase a la comisién, Siguiente articulo, sefior Secreta -

EL SENOR SECRETARIO. - Articulo sexto, sefior Presidente, "La
Direccidon General de Aviacién Civil, prestard a la comisidn en

caso de que ésta lo requiera ¢l asesoramiento técnico y el apoyve

adminpistrative como entidad especializada en 1la aeronavegacion

y pondra & su disposicidn todos los estudios, planos y demis docu~

mentos relativos al proyecto gque a la fecha se encuentran en su
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo sexto, seifiores-
diputados. Diputado Bucaram.--——-—=-=cescecmmm e e
EL. ii. BUCARAM ORTIZ.- S1i, seior Presidente, el Articulo sexto
es la mAs clara demostracidn que la Direccidn General de Aviacidn
Civil es el organismo de carécter técnico y se lo convierte en

ente de responsabilidad gquitandole toda su autoridad, es el orga-

nisme a través del cual deberia de ejecutarse esta obra,-—-~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidén, el texto del articulo -
que pase a la comisidn. Siguiente articulo.—=—=—mecmccmcmm e ———————

FlL. SENOR SECRETARIO.- Articulo séptimo.~ ™"Concluido el proyecto
con la terminacidén de los contratos suscritos para su realizacidn
se disolverd la comisién, los aeropuertos pasarin al dominio de
administracidn de la Direccidon General de Aviacidn Civil y esta
entidad tomard a carge los activos vy pasives de la comisidn™.-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo séptimo, sefio-

R i S e i e B

res diputados. Sin observaciones, siguiente articulo,-———-—--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo octavo.- "El Presidente de la
Repliblica expedird los reglamentos necesarios para la aplicacidn
de esta 1oy . —ecmc e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo ocho. Diputado
Rivadeneirag, ——-—c— oo e e i i e e i ———————rmmni e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.-  Sefior Presidente, pienso que debe
ser un s6lo reglamento, que asi se redacte. El Presidente de ;

la Repiblica expedira el reglamento para la aplicacidén de esta

o e e e e e e e e e e e i
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.—-——mmmmm—cmmmmoc oo |

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- 8Si, v en la misma linea, sefior Presiden-
te, que el Reglamento de acuerdo con la norma constitucional tiene
que ser dictado dentro de los noventa dias de dictada l1la ley.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el texto del ar -
tieculo pasa a la comisidébn. Siguiente articulo, sefior Secretario.--
EL SENOR SECRETARIO.- "La presente ley que entraréd en vigencia
desde su publicacidn en el Registro Oficial, sustituye al Decreto
Ley No. 1821 de 9 de septiembre de 1977, publicado en el Registro
Oficial 426 de 20 de los mismos mes y afio, tiene carécter de espe-

cial y prevalecerd sobre las normas gque sSe opongan & sus disposi-

CIonEs" i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién al Articulo nueve, sin
observaciones, Disposicibébn Transitoria, sefior Secretario,---=-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, '"Hasta que se confor-
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me la Corporaciébn Ecuatoriana de Turismo, integrara la Comisidn

el Director Ceneral de Turismo, en lugar de dicha corporacibn".-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén la Disposicién Transitoria.

Diputade Rivadenelira.—-——s-crmmmn e e e m s e e s
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Debe decir esta disposicibn, seifior
Presidente. "Hasta que se conforme la Corporacidn Ecuatoriana

de Turismo, integrara la comisidn, el Director General de Turismo,

en lupar del Presidente de dicha corporacidn”.—~cemcmmommaeaas

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que pase el texta.

a la comisidn. Sirvase leer los Considerandos, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "El Plenarioc de
las Comisiones Legislativas.-Considerando: Que dadas las actuales
condiciones de opperacidn de los Aerocpuertos de Quito y Guayaquil
¥ los crecientes requerimientos del transporte aéreo nacional
e dinternacional es impostergable y prioritaria la ejecucidn del
proyecto de construccidén de los nuevos aedrddomos internacionales
en las indicadas ciudades; OQue mediante Decreto-Ley nimero 1821
publicado en el Registro Oficial 426 de 20 de septiembre de 1977,
se establecidé el marco legal administrative, para el estudio,
planificacibn y ejecucidn del proyecto, excepcionande la competen-
cia de 1la Direccidén General de Aviacidon Civil en esa materia;
Que por la importancia, elevado costo, complejidad tecnolébgica,
y urgencia de ejecucidbn del proyecto, es necésarin modificar ese
marco legal administrativo en orden a determinar base juridicas

que posibiliten modalidades de administracidn adecuadas a esas
caracteristicas y a la necesidad de financiar las obras en lo
posible sin incrementar la deuda piblica externa; ¥, En uso de
la atribucidn que le confiere el Articulo selsenta y seis de lsa
Constitucidon Politica de 1la Repiblica, Expide la siguiente Ley
Sustitutiva del Decreto-Ley 1821 del 9 de septiembre de 1977,
publicado en el Registro Oficial 426 de 20 de septiembre de 1977".-
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al texto del Considerando.-
Sin observaciones, que pase a la Comisidn de Presupuesto, para

que continfile el tramite legal, Siguient& punto del orden del
d-il. AT R e R T S e S S S e 1 S i S5 e S v, e it ) s g o

VI
EL SENOR SECRETARIO.- Cuatro, sefior Presidente, "Lectura del

Froyecto de Ley gque crea el Fondo para erradicar el Dengue y el
SIDA de nuestro pais". En su parte resolutiva, Articule. una.-
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"Créase el fondo para erradicar el dengue y el SIDA de nuestro
pais FONDESI" , momm o s m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo uno, sefiores
diputados. Sin observacicnes. Siguiente articulo,--=-=-=--=-
EL SENOR SECRETARIO.- ‘"Articulo 2.- Estos fondos serén destinados
para implementar merdidas preventivas, diagnbsticas, curativas
y rehabilitadoras que sirvan para eliminar estas enfermedades
infecrtocontagiogsas" ,—-—mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule dos, sefiores

diputados. Diputado Rivadenpeira,-——---=--vmmmmmmrrr e -
El.L. H. RIVADENEIRA JATIVA.- Debe sefialarse, sefior Presidente,
en singular: este fondo serd destinado para implementar.----—--
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esa observacidn que pase a la comisién
el texto del articulo. Siguiente articulo.--ecmcmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARTIO.- Articule 3, sefior Presidente, "E1 FONDESI -
serd administrado por el Ministerio de Salud Pablica”,---—uc—a-

El. SENOR PRESIDENTE.- En econsideracidon el Articulo tres, sin ‘
observaciones, siguiente attitulb.ﬁf -------------------------------
EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 4.- Son recursos del FONDESI:

a) Lo gue se asigna en el Pregupuesto General del Estado destinado
a la Salud; b) El medio por ciento por el pago de cheques protesta-
dos; c¢) Un sucre por la wventa de cada cheque; d) Un délar de los
veinte délares fijados en dias ordinarios y deilas cuarenta délares
en feriados para los aviones que exceden de veinte mil kilogramos,
asi también un délar de lo gque debe pagar a las aeronaves con
peso de hasta diez mil kiles corresponda a la tasa de servicio
aéreo vigente a través del acu?rdo Ministerial 067 publicado en !
el Suplemento del Registro Oficial 27 del 16 de septiembre de ;

1688; y, e) Cualquier otro aporte piéblico o privado".-~———-—==-
Ef. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cuatro, sefiores
diputados. Diputado Rivadeneira.—-——————cm oo

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, me parece que deberia
mejorarse la redaccidén de todo el Articule cuatro, en todos sus
literales; porque por ejemplo en el literal a), se dice lo que
se asigna en el Presupuesto General del Estade destinado a 1a
Salud, es decir seria todo el Presupuesto de Salud ﬁue se asigne
en el Presupuesto, digamos toda la partida destinada a 1la salud.
Entonces me parece a mi gque deberia cambiarse esta redaccidn y
asi el resto de literales, sefior Presidente, porque también hay
confusidn en el literal d), porque deberia redactarse en el sentido
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de iniciarse con la redaccidn hablando sobre la tasa de servicio
aéreo vigente a través del acuerde ministerial etcétera, y luego
sefialar cuédl porcentaje de esa tasa debe destinarse al fondo.-
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ehévez.—w--——ﬂ-; -------------------
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, concordandeo con la obhser-
vacidn del H. Rivadeneira, por ejemplo en el literal b) encontramos
el medio por ciendo dice por el pago de cheques protestados, debe-
ria decir el cero punto cinco por ciento sobre el valor de los
chegques protestados. De manera que habrd necesidad de revisar
la redaccién de todos los literales,-——————-m=—=—mmmmmmmmmcmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Sulinea.-~-—--74--F~v---u ----------
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefor Presidente, sin estar de acuerdo
con el proyvectoe en su totalidad, porque yo creo que hay problemas
de salud muchos més graves que el SIDA y mucho mas de obligacidn
de nosotros como legisladores de preccuparnos, que una enfermedad
que proviene de degeneraciones. Creo yo que las fuentes de finan-
ciamiento son totalmente absurdas primero, vya se ha hecho notar
gque ne es el medio pu'r ciente del pago de cheques protestados
geine del wvaleor del cheqﬁe protestado. Segundo, no puede ser que
todos los fondos destinadeos al Presupuesto de Salud se los dedique
ahora a2 curar el EIDA.y el Dengue pues. Tercero, dice un dbélar
de los veinte d&lares fijados en dias ardinarin; y de un dbélar
de los cuarenta doélares de dias feriados.. Este impuesto gque se
ha puesto aqui ya tiene un beneficiario, sefior Presidente, ¥y no
pediamos quitarle al beneficiarip de este impuesto, quitarle parte
de eso para este otro tipo de obras o tendria que EETIHD dblar
adicional a los veinte délares, en cuyo caso estariamos creando
un nuevo tributo, pero no podemos quitarle a un ente beneficiario
de ese impuesto. Igual pasa con el délar por las aeronaves con
peso de hasta diez mil kilos; igual ya pagan un impuesto, se le
va a quitar al beneficiario ese impueseto, un dbélar o se va a
aumentar ese délar como impuesto adicional. Por eso yo -ﬂren,
gefior Presidente, que este proyecto deberia archivarse, porgue
yo creo que aqui existe problemas mucho més graves y con mucho
mAs contenido seocial, el SIDA; creo que aqui hay una gran cantidad
de problemas sociales y de gravisima repercusibn de salud que
deberian ser materia de nuestra preocupacidn. El dengue asi,
senor Presidente, creo qué es una de las plagas que ha afectado
a las costa ecuatoriana y el Ministerio de Salud tiene obligacidn

de buscar los mecanismos y las politicas adecuadas para combatirlo,
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como ya lo hizo en su época de mas auge de esta epidemia, inclusive
vinieron técnicoes de otros paises que nos prestaron su valiosa

colaboracidén. Por eso yo quisiera y solicitaria, sefior Presidente,

que esto se lo archive.——memmo oo e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el texto del Articu-
lo. Diputado Reodriguez, disculpe wusted, tiene la palabra.----

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- ©Si, sefor Presidente, en realidad, en
parte para ratificar algunas de las observaciones: creo en primera
instancia que el articulo estd mal redactado como lo que va han
sefialado los sefiores diputados, en el literal a}, todo lo que
en el Presupuesto General del Estado estd asignado al Ministerio
de Salud iria para este fondo. En el literal b), dice: el medio
por eciento por el pago de cheques protestados, si no me equivoco
ya existe un impuesto a los cheques protestados y por tanto esto
seria adicional no sustitutive, ¥y eso hay que aclarar muy bien.
Lo mismo pasa con el valor para la venta de cada cheque y lo mismo
del literal d), como blen lo ha sefialadoc el Diputado Solines,
lo primero. Lo segundo, creoc sefor Presidente, que hay que partir
de realidades, hay que ctear los fondos en funcibn de las necesida-
des y de estudios previos, cu@nto realmente necesita el Ministerio
de Salud para combatir el dengue en el paiﬂ y para hacer medicina
preventiva y planes para prevenir el SIDA o combatir el SIDA.
Yo ecrec que no hay estudios v lo que convendria, sefior Presidente,
&8s gque se consulte al Ministerio de Salud, previamente para saber
exactamente cuinto es lo gque necesita; porque el dia de mafiana,
estamos frente a las necesidades, creando un fondo o excesivo
o escaso, ¥y la ley no cumpliria ep ninguno de los dos sentidos
el objetivo fundamental . Tercero, que sobre las fuentes de fipan-
ciamiento en base & los estudios que presenta el Ministerio de
Salud, 81 alguna son dinconvenientes, la comision, porque esa es
una de las facultades, busque fuentes alternativas, que se haga
al mismo Etiempo coherentes con las necesidades que plantee el
Ministerio de Salud, para combatir estes dos males. Y por otro
lado, sefior Presidente, con este termine, si bien es evidente
gque hay otres problemas muchos més graves, no. por eso debemos
olvidarnos de estos problemas gue existen y que deben ser atendidos
por el Estado ECUALOT LANO == = m o e o e ————————— —-———
EL SENOR PRESIDEHTE.— Con esas observaciones, el texto del articu-
lo pase a la comisién reaﬁeﬂtiva. Siguiente artiecule, sefor Secre-
EAT O, m e e e e e




EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Articule 5.~ E1
fondo serd distribuido en wun setenta por ciento para combatir
el SIDA y¥ el treinta por ciento para eliminar el Dengue".--=--
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articule cinco, seﬁnfes
diputades. Diputads Solines.——w-mmrermcmr e e
EL H. SOLINES CORONEL. - Sefior Presidente, que al menos se cambie
los porcentajes, gque sea el setenta para el dengue y el treinta

para el SIDA, porque me parece que estamos premiando demasiado

a los sidasos de aqul del pals.—==~cmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacién. Diputado Rodriguez.---
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, en la linea de las

ocbservaciones que hice al articule anterior, el porcentaje inclusi-
ve tiene que establecerse en base de estudios gue he sefialado.
Cémo sabemos que realmente se necesita el setenta por ciento para
el upo y el treinta por ciepto para el otro, puede ser al revés
como lo plantea el Diputado Solines, pero también lo que plantea
el Diputado Solines puede ser falso. De tal manera que debe proce-
derse a pedir los estudios pertinentes, las necesidades de finan-
ciamiento para esto, al Ministerio de 5alud; y de una vez aprovecho
sefior Presidente, que hay que incorporar después del Articuleo
cinco, los articules pertinentes relacionados a la reglamentacidn
de esta ley por parte del Presidente de la Repfliblica, dentro del
plazo de noventa dias y obviamente a su vigencia y la derogatoria
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de normas QUE 88 OPONEAN .~ ==~ == = e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, que pase el articulo

a la comisién respectiva. Sirvase leer los Considerandos, sefior Se
)

tI‘Etﬂl‘iD. —————————————————————— R S S S G S S S e e S om R S wr T TN ST OTE WE TSOTH SRR e L
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Plenario de
las Comisiones Legislativas.-Considerando: Que el sindrome de

inmuno deficiencia adquirida (SIDA), es una patologia de origen
viral ¥ trasmisible sexuaslmente y por otras més que acarrea conse-
cuencias mortales; Que el Dengue es una enfermedad infectocontagio-
sa también de origen wviral que afecta especialmente al Litoral
ecuatoriapa; Que el Ministerio de Salud necesita el respalde econb-
mico para implementar medidas profilacticas que asegufan'ﬂl control
del SIDA y la erradicacién del Dengue, En uso de sus atribuciones
que le confiere la Constitucidon Politica del estado, Expide la
Ley que Crea el Fondo para Erradicar el Dengue y el SIDA, en nues-

tro pals, FONDESI" . comm e c e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el texto, sefiores diputa -~
dos. Sin observaciecnes, que pase el proyecto a la Comisidén de lo -
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Laberal y Social, para que continle el trAmite respectiveo. Si-

guiente punte del Orden del Dia.---—--rmmommm e

VII

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. 5.- "Lectura del
Proyecto de Decreto que rebaja el setenta y c¢inco por ciento del
pago total de las planillas que por consumo general de energia
eléctrica tienmen que pagar a las Juntas Administrativas de Agua
Potable a las diferentes empresas eléctricas del pals". En su-
parte resolutiva el siguiente articulo. MArticule primero.-Rebaja-
se &] setente y cinco por ciento el pago total de las planillas
que por consumc general de energia, eléctrica tienen que realizar
las juntas administrativas de Agua Potable legalmente constituidas

a las diferentes empresas eléctricas del pails para el funcionamien-

to de los sistemas de Agua Potable a bombeo".--meeommmeanann
ELL, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo primero.
Diputado ChAVez . ~—=-momm o e e e e ————

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.-  Sefior Presidente, HH. Legisaldores, ne
van a permitir hacer una observacién de cardcter general al proyec-
to, que me parece muy interesante y que planteo un preblema gue
no soclamente lo viven las juntas administrativas de agua potable,
sino las empresas de agua potable del pails, que han acumulado
grandes deudas con las empresas eléctricas, provocando un serio
oroblema & é&sta y al IMECEL; per le que yo me permitiria sugerir
que la comisidén en el tratamiento de este tema, pueda considerar
no solamente a las juntas sino también a las empresas eléctricas,
por un lado. Por otro lado, que el premio de tener una tarifa
rebajada no sea indiscriminade sino que sea sujeto a uﬁ horario
precisamente aprovechando aquellas horas en las cuales no hay
un consumo de la energia eléctrica, que puede ser desde las cero
horas hasta las seis horas; finalmente quisiera también aportar-
como supgerencia, el hecho de que gi lasgs empresas de agua potable
se benefician de esta exoneracidn, de alguna manera se comprometan
a ir pagando aungue sea paulatinamente las deudas gque han acumulado
hasta el momento con las empresas eléctricas; vy, por otro lado
también el que ese ahorro que tendrian las empresas en cierto
modo permita a largo plazo o a mediano plazo la sustitucidn de
los sistemas, porgue normalmente el problema se presenta frente

a las dos altermativas, realizar sistemas de bombeo a un costo
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de inversibn gquizd menor y sobre todo a muy corte plazo frente
a la otra alternativa que demanda sistemas por gravedad, que deman-
da una mayor inversién y un mayor tiempo de e jecucibn de las obras.
Entonces normalmente se opta por la primera altermativa, pero
se deja, se descartan las otras posibilidades de ir sustituyendo
aquellos sistemas de bombeo gque creo que en un momento determinado
podrian perfectamente eliminarse a través de este estimulo que
dariamoes a las juntas administrativas de agua potable y las empre-
sas de agua potable, Esta sugerencia me permito poner a considera-
cidén para gque se las tome si es que es del caso en la comisibn
respectiva., Gracias.-———mc o m e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines, tiene la palabra,----
EL H. SOLINES CORONEL.- ©Sefior Precidente, este tipo de exsneracio-
nes lo que hacemos es descargandoe la responsabilidad de una insti-
tucidn, cargarse la otra institucidn; en este caso las empresas
de agua potable o estas instituciones dedicadas al servicio de
dgua potable, son instituciones gque en forma permanente han venido
demustrando una falta.de capacidad administrativa, y por eso que
el servicio de agua potable en este pais, es gratis, regalado,
Qués es 1lo que estamos nosotros ahora tratando de socapar una
vez mAs a costa de un incremento tarifarin, porque 155 empresas
de agua potable si no les cuesta la luz, el consumo de energia

eléctrica no vam a tener la responsabilidad de racionalizar su

" servicio; ¥ en cambio INECEL le va a costar mas el servicio de

energia ¥y nos va a carpgar a nosotros; lo mismo va a pasar con
las empresas eléctricas. Yo creeo que ya es suficiente el costo
de energia eléctrica que estamos pagando los ecuatorianos, esta
a diecisiete sucres el kilowatio hora. Cuando se interpeld al
Ministro de Recursos Naturales en el afio cochenta ¥y dos, se lo
interpeld porque se iba a poner a dos sucres el kilowatio hora.
Ahora estamos pagando diecisiete sucres y sigue subiendo. Entonces
yo no creo que sea justo, sefior Presidente, gue mientras hay secto-
res qué por necesidad administrativa estin racionalizando sus
servicios, llegando a extremos como el que estoy diciendoe del
costo de energia eléctrica, hayan en otros sectores gque sean real-
mente gratuitos. Entonces yo sugeriria, sefior Presidente, que
con la misma idea que esté planteﬁndn el Diputado Chavez, en el
sentido de que debe propender a la tecnificacidon de los servicios,
si es que hay un sistema que es mas barato a base de gravedad,

si nosotros le obligamos a pagar la energila eléctrica, wvamos a
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consegulr que estas instituciones comiencen a mejorar técnicamente;
igual pasaria con las empresas eléctricas, si les diéramos gratis
el petrbleo, tendriamos hasta ahora las plantas termoeléctricas
funcionando en este pais, pero como es tan caro el petréleo vy
tienen que pagar al precio comercial entonces ellos buscan otros
mecanismos que es el sistema hidroeléctrico o cualquiera de ellos;
igual va a pasar con el agua potable, si nosotros les damos este

tipo de becas a estas instituciones inoperantes muchas de ellas,

vamos a seguir en ese plano. Yo pido, sefior Presidente,-=—====
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Garcia,--w=-=-
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, para pedir que se den
observaciones y no discursos, sefior Presidente.--mcmmmmmmmme s e
El. SENOR PRESIDENTE.- Es correcto el punto de orden, le ruego que-
noe haga observaciones, sefior diputado,~——=-~cmrmmmm e e

EL H. SOLIKES CORONEL.- Sefior Presidente, yo creo que la observa-
cidén gqgue estoy haciende me lleva a sugerir y a proponer que esto
se archive pues, porque la observacibén es el Articulo uno, 1la
ohservacidn es al contenide del proyecto, ¥ es una observacidn
que consgidero yo que es de fondo, porque estoy buscando alguna
salida para evitar este tipo de traslados de costos de un lado
a otro que a la final recae =zobre el pueElu ecuatoeriano, que.ﬂs
el flnico que paga al final y el finico consumidor. No son discur-
s0s, sefor Presidente, discursos son los que se lanzan en otras
oportunidades para ensalsar adefecios. Yo no estoy haciendo eso,
yo estoy simplemente objetando y dando una razdédn de fondo y de
pesc para que este proyecto no siga adelante.---—--——r—msermema—aa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mosguera.-=——-smecememccmamm e e e
EL H. MOSQUERA CORNEJO.- Gracias, senfor Presidente, compafieros
legisladores. Para sumarme al pedido del colega Angel Polibio
Chavez, en realidad pienso que también tendria yo en el caso que
en forma concreta acogerme a una observacibén de carfcter general,
Lo gque se ha dicheo en esta noche es la verdad, se deberia contem-
plar también el futuro de las Empresas Municipales de Agua Potable,
pero que se conoce. no hay una Empresa de Agua Potable Provincial
que no tenga gprandes deudas con las respectivas Empresas Eléctricas
Provinciales, de tal manera que ahora al tratar de obligar a pagar
la deuda, lo (nico gue conseguiriamos es quebrar a estas empresas
municipales de agua potable, de tal manera que consideraria que
se tome en cuenta también para este caso a las respectivas empresas

municipales de apgua potable. - e

e — L G —— L
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.-—===-—cscommmm e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.-  Sefior Presidente, para solicitar que
la comisién que usted designe, que estudie este proyecto con la
capacidad gque reclama el Diputado Rodriguez, encuentré¢ las fuentes
de financiamiento para pagar este subsidio a las empresas eléctri-
cas, porque estamos simplemente aqui diciéndole soclamente cobre
el wveinte y cinco por ciento, subsidien el setenta y cinco, pero
estamos per judicando a las empresas eléctricas, y le estamos exi-
giendo un servicio de electrificacién rural, entonces tiene gque
la comisién encontrar una fuente de financiamiento sustitutiva
para que sSe pague. Porque que va a pasar, sefior Presidente, si
el dia de mafiana se va a presentar un provecto para que las empre-
sas eléctricas paguen el setenta ¥y c¢inco por ciento del agusa.
Gracias, sefior Presidente.—-=—ccsmmmrmm s s e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz, tiene la palabra. El1 Diputa-
do Ugarte.——comcm e m s e e e e e e e
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, es muy facil desde 1la
capital de la Repliblica, donde usted abre la llave y le cae el
agua sin ningln prablem'a, hacer una analisis de la problematica
del agua potable, pero si nos alejamos un poquite de la capital
de la Repiblica y vamos a aquellas poblaciones, a aguellos recintos
del pais, donde vivimos alejados de la civilizacién, en 1lo que
a salubridad respecta, en lo que ha agua potable, alcantarillado
respecta, tenemos que reflexionar en funcibn de lo que significa
no solamente para las grandes empresas o Jjuntas administrativas
de agua potable, como dice este proyecto de decreto, a los munici-
pios del pais. El Municipio de la ciudad de Machala, sefior Presi-
dente, estd vendido en lo que respﬂcﬁa a su sistema de agua potable

a la empresa eléctrica de El Oro, porque no puede pagar los altos

costos que significa el consumo de energia eléctrica en este pals,
sefior Presidente. ©Escuchaba me parece al Honorable Solines decir:
que dinicialmente se habldé de dos sucres por kilowatio; estamos
pagandc hasta veinte ¥y cuatro sucres el consumo industrial por
kilowatio hora en este pals, sefior Presidente, y todos los sistemas
de agua potable, que trabajan a base de pozos profundos, por ejem-
plo, porgue tiene que tener sus bombas eléctricas para poder sacar
el agua, consumen cualquier cantidad de energia y no pueden defini-
tivamente pagar, no pueden pagar a INECEL o a la empresa eléctrica
respectiva el consumo de energla, que significan esas bombas vy

que significan esos pozos, senor Presidente. No es que estamos
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subsidiande aqui a los mAs ricoes, no, seior Presidente, Agu i
en Quito ;ﬂdﬂvia hay tanqueros que abastecen a los distintos edifi-
cios y que pagan cualguier cantidad de plata para poder llenar
sSUS cistérnas; lo hay en Guayaquil; lo hay en Machala; lo hay
en Salinas: lo hay en muchos lugares de este pais. Pero si existen
ciudadanos en este pals que no estin en capacidad de pagar este
consumoe, Yy por eso, sefior Presidente, yo me permite sugerir a
la comisidn qﬁe busque, porque el fondo de este proyecto es nmuy
justo, es de justicia social. Me permito sugerir que busgue una
alternativa, si1 consideran que con esto va a gquebrar INECEL, es
un monto econdmico en este pals, si con esto va a quebrar INECEL,
que busque una alternativa, senor Presidente, para que las empresas
de agua potable de las juntas de agua potable, los departamentos
o de los municipios que manejan el agua potable no se ven imposibi-
litados dé dar un buen servicio, sefior Presidente. Gracias,--
EL SENOR FRESIDENTE.- Con esas observaciones, el texto del articu-
lo que pase a la comisidén, Siguiente articule, sefior Secretario.-
EL. SERNOR SECRETARIO.- Articulo 2, sefior Presidente, "Derbganse
todas las disposiciones legales que se opongan a este Decreto.
El presente Decreto entrarid en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial” . -———cmemmrme e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo dos, sefiores di
putados., Sin observaciones. Sirvase leer los Considerandos,-——~-=
EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas.
Consgiderands: Que el TInstitutoe Ecuatoriano de Obras Sanitarias
IEOS comnstruye obras de infraeéstructura sanitaria entre otros
sistemas de agua potable, alcantarillade, sanitarioc, fluvial vy
disposiciones de decretos para las comunidades rurales del pals,.-
En cumplimiento a lo dispuesto con el Decreto Supreme 3327 del
14 de marzo de 1979, el IEOS entrega a la administracidn, la opera-
cibn y mantenimiento de estas obras a la propia comunidad a través
de las juntas administradoras de agua potable; Que las tarifas
de consumo eléectrico para las juntas administradoras de agua pota-
ble estdn en el rango comercial, valores que tienen que ser pagados
por las propias comunidades rurales; Que la gran mayoria de-laa
comunidades rurales del pais no dispone de recursos econbdmicos,
por 1o que se ven imp sibilitadas de cancelar las planillas port
consumo de energla eléctrica a las diferentes empresas eléctricas
a nivel nacional, lo que ha ocasiconado la paralizacidn del funcio-

namientoe de bembas y egquipos que suministran aguas subterrianeas
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para el consumo humano; Que el servicio social que prestan las
diferentes juntas administrativas de agua potable que atiende
el Area rural, deben ser estimuladas por el Estado ecuatoriano,
para gque cumplan a cabalidad esta importante funcidn; Que es deber
del Congreso Nacional precautelar la existencia y mantenimientao
a las ohras que son de beneficio colective mfs afin las que sirven
para la defensa del capital humano ecuatcriano, Decreta:".-—--=
ElL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto, sefiores diputa-
dos. Diputado Mosquera.—=-—--—mmem e -
EL H. MOSQUERA CORNEJO.- Sefior Presidente, qﬁe se incluya a la
observacidn general también en los Considerandos para ampliar
este proyecto, hacia las empresas municipales de agua potable.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacién que pase el proyecto
a la Comisidén de lo Econdmico, para que siga el tréimite constitu-
cional. Declare suspendida, terminada la sesidn, dado gque se
va a celebrar en el Salén de los Presidente un acto de lanzamiento
de el linro del ex-Legislador Efrain Alvarez Fialles, al que estén
invitados todos los diputados. Convoeo a sesibén para mafiana & las-
CUEETO de 1a Larde . —— e o e o e e e e e e s e e e e e

VIII

EL SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesibdn, siendo las 8h30.

LIC. NICOLAS ISSA OBANDO
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL,
ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA
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DR. CARLOS JARAMILLO DIAZ
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL

LIC. CARLOS SOTO VALDIVIESO
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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