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En la ciudad de Quito, al primer dia del mes de agosto de mil nove--
cientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Na--
cional, bajo la Presidencia del doctor Wilfrido Lucero Bolafios, se -
instala la Seéiﬂn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislsa
fivas, siendo las 17 horas 20 MiNUEOS =~ emesmserarmeramsnn s

En la Secretarfia actan el doctor Carlos Jaramillo Diaz y el licen--
ciado Carlca Soto, Secretarioc y Prosecretaric del H. Congreso Nacio-.
nal, respectivamente.-sv=e-vr-ecwcrane e ——— M mr s m e -

A la pfeseﬁte sesidn concurren los siguientes HH legisladores: --+--

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO

CIVIL Y PENAL | _ LABORAL Y SOCIAL

H. Gustavo Medina L&pez H. Antonio Rodripguez Vicens {
H. Justiniano Crespo Verdugo H. Antonio Gagliardo Valarezo

H. Fredy Espinoza Chimbo H. René Maugé Mosquera = = |
H, Carlos Solines Coronel H. Hern&n Rivadeneira Jative

H. Luis Paladines Ramirez

COMISION LEGISLATIVA DE LO | COMISION LEGISLATIVA DE LO |
ECONOMICO. AGRARIO, INDUS- TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA-
‘TRIAL Y COMERCIAL RIO Y DE PRESUPUESTO

H. Alcides Mosquera Cornejo ‘ H. Richard Guillén Zambrano ;
.H. Antonio Ruiz Enriquez H. Jorge GonzAlez Granda ;
H. Facundo Flores Lépez H. Jorge S4nchez Armijos |
H. Carlos Vallejo Lépez H. Radl Carrasco Zamora |
H. Jaime Aspiazu Seminario. H. Guillermo Haro Paexz

EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruegd sefiores diputados tomar asiento para
que la Secretaria pueda constatar el gquérum. Sirvase hacerlo, sefior
Secretarig.---=--~ e e s e e ———— —_———————— e m s eSS ... ———— -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en;nntfandnse en la Sala die
ciséis honorables miembros del Plemario, hay quérum para instalar la .
sesidn ﬂrdinaria.—----—f—-Q------*------n---------—1-14—~; ----------

1 | | :

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesién ordinaria del Ple-
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nario de las Comisiones Legislativas. Sefior Secretario, Orden del -

Bia_-ll--l-—--!—--l—-illi--—-ﬁ---i-i-lil-l—ll———i-Il---lﬂl—--i--ll ------ L R S W d

11

a - :

EL SENOR SECRETARIO.- Para la presente sesién, es como sigue:"l.-Se-
gupdn-dabate del Proyecto de Ley que Crea Rentas Sustitutivas a 1la
Ley 172 para las Provincias de Napo, Esmeraldas y Sucumbfos.- 2.- Se
gundo debate del Proyecto de Ley Sustitutiva sobre los Aeropuertos
de Tuito y Guayaquil.- 3.- Segunﬁo debate del Proyecto de Ley de Crea
cidon del Fondo de Desarrollo de la Provinecia de Bolivar.- &4, - ?rim#r
debate del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley del Eiercicio Profe
sional de los Economistas.- 5.- Segundo debate al Proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley de 1la Federaci6n Odontolbégica Ecuatoriana.- 6. --
Conocimiento de la Resolucién del Tribumal de Garantias Cous:ituclo-

males que suspende los efectos de la Gtlima frase del numeral 44 del
Articulo 72 de la Ley de Régimen Municipal sobre el voto de los Pre-
sidentes del Concejo.- 7.- Primer debate del Proyecto de Decreto de
Particivacidén de los Concejos Muriicipales de Azuay, Cafiar y Morond -
Santiago en 155 ingresos del Provecto Hidroeléctrico Paute.- 8.- Pri
mer debate del Proyecto de Ley de Compafifas de Financiamiento Comer-
cial.~ 9.- Primer debatre del Proyecto de Beereto gque tiende a mejo--
rar -1os ingresos del BEDE.- 10.- Primer debate al Proyvecto de Ley -

‘aue Crea el Fondo Wacionmal para Becas destinadas =z la Educacién Fis
cal & niveles Primarifo y Medio.- 11.- Primer debate al Proyecto de

i

Lev Reformatoria a la Ley del Seguro Ecﬁial Oblipgatoric.~- 12.- Lectu
ra del Provecto de Ley Reformateria a la Ley de Migracidn.- 13.- Lec
tura del Provecto de Lev gue ratifica la Exoneracidén de Impuestos en
favor de la Junta de Beneficencia de Guayaquil; y, l4.- Lectura del |
an?éctu de Ley que crea el Centro de Informacién y Documentacién In

[ S — | ¥,

.ternacianal"‘ Hasta ah{ el COrden del Dia.---------comcocroncenan- -
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Justiniano Crespo, sobre el Orden del
Dia.-=-=---cmmmm s s s e e et ek —————

EL 4. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, seilores legisladores: De 1y
manera mis encarecida quiero pedir el cambio del Orden del Dia en la
forma que expongo a continuacidn: que el tercer punto del Orden del .
Dia pase a segundo punto, gue el séptimo punto pase a ger tercero; v
que el quinto punto pase al cuarto punto del Orden del Dia; esta mi |

proposicidn, seftor Presidente, seficres legisladores.--~---=----woso-- ]
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputade Paladines,. sobre el Orden del Dfa.--~- !

2 = e rmar it nc— .
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EL H, PALADINES RAMIREZ.- Si, sefior Presidente, yo querfa pedir nue
el punto quinto pase al cuarto, pero ya me dio pidiendo el compafiero
Diputado. Graclas, sefior Presidente.--~-~=--- e ———————— —mm—
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, sobre el Orden del Dfa hay
las siguientes proposiciones presentadas por el Diputado Justiniano
Crespo. Perdén, antes de resolver, el Diputade Gagliardo me ha soli
citado la palabra. Tiene la palabra Diputado.--~--=-c=am--- e ———
EL B. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sobre el Orden del Dia: en
el décimo tercer punto consta la Lectura del Proyecto de Ley que ra-
tifica la exoneracién de impuestos en favor de la Junta de Beneficen
cia de Guavaquil, y como guavaquilefios conocemos de la labnr'altruig
ta fque cumple esa institucidén, que precisamente en estos dfas se en-
cuantra enfrentando una serie de problemas relacionada con reclama--
ciones de sus trabajadores; hay una serie de dudas respecto de la vi
genicia de una exoneraciém de que viene disfrutando la Junta de Bene-
ficencia de Guayaquil, y se trata de un Proyecte muy corto, cuya lec
tura solicito sea ubicada, sefior Presidente, en el segundo punto del
Orden del Dia, porgque se trata de un asuntc que nos va & demoray ape
nas uﬁnﬂ dos, tres minutos, sefior Presidente; se trata de un Provec-
to que apenas rtiene un artfeule o dos articulos: le ruegd..seﬁﬂr -
Presidente de que someta a consideracién del Plenario y les solieirto
" a los compafieros, como un homenaje a una institucién que sirve a to-
do el pals, que estd brindando sexvicios hospiralarios, de asisten--
cia a la gente precisamente de escasos recursos en el pals; solicirto
a los compaflerps que me ayuden ubicande en segundo lugar este Provec
to, a fin de que'sea leido fﬁpidamente en apenas tres, cuatro minu--

tos. Gracias, sehor Presldente.----rr-revrememncmrmr e mm e e
EL SESOR PRESIDENTE.- Antea*&e someter a conslderacifén de la Sala, -
consultaria al sefior Diputado Justiniano Crespo si aceptarfa, porque
hay dos pedidos diferentes para que ocupen el segundo puesto en el -
Orden del Dia, para que en este case su propuesta inicial sea el ter |
éera[y se corra un puesto de acuerdo a las propuestas gue usted hi-
zo, sefor Diputédn. ----------- o i
EL H. JUSTINIANO CRESPO.- Sefior Presidente, con el respeto para el -
colega Diputado Antonio Gagliardo, vo estoy pidiendo este cambio del
- Orden del Dia, justamente en homenaje a provincias pequefias, como la
~ Provincia del Cafiar y la Provincia de Bollvar; yo tengo tode el cri-

reric favorable para la Provincia del Guayas-y de lo que hacfa alu-- -
sifn el compafiero Diputado Gagliardo, pero también las provincias pe

S .
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quefias tenemos esta pequenisima oportunidad de que tengamos cabida en
este Plenario a nuestros proyectos que hemos presentado; yo mantengo

1a prnpnsiciﬁn, sefior Presidente.=-=~=rrecccemcrrncccnnnena -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.--w=w=wecaveu- —emesmm— e ———
EL H* GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, con la aclaracién de -~
que este asunto de las provincias pequefias, de las provincias media-
nas y de las provincias grandes, se esté convirtiendo en un asunto -
muy controversial en el seno de este Congresoc. La Junta de Benefi-- |
cencla de Guayaquil atiende a ciudadanos de todo el pals, de las pro
vincias grandes y de las provincias pequefias, y precisamente de las
provincias que estén cercanas al Guayas, es a donde més van, a los -
hospitales de la Junta de Beneficencisa de Guavaquil. Yo gquisiera, -
lamentando profundamente de que se levante este argumento para cerrar
el paso a la lectura de apenas tres, cuatro minutos de un proyecto -.
que rezimente ni siquiera va a ser objeto de observaciones, salve -
que exista una cuestién de cuatro minutos a lo sumo; por lo tanto, -
vo inéista v les pido a los sefiores legisladores que atiendan este -
pedida'furmal. para que se lo cologque en el segundo puntﬁ del Orden

del Dia.+mcsmcmcaceccancecian bRt s R

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Crespo.-~------ —————— e
EL H. CRESPEO ?ERﬂUGﬂ - Eumpanern ]E’tr:tﬂ.as:l.ei‘uarn1::\a,..:4I compafieros legisladores:
lo dicho por el compafiero Gagliardo, lamentablemente no aceptc su -
¢riterio, pero en todd caso, en homenaje 4 la cordialidad que se ha
mantenido en el Plenario de las Comisiones Legislativas, yo acepto -
1o que esté prﬂpﬂniendﬂ el compafero Antonio Gagliardn.-—-' ————— o

'EL SEROR PRESIDENTE.- Le agradezco mucho sefior Diputado Justlnlana -

Crespo por su gesto, que permite tomar una resolucidn; entonces empe

zarfamos por la propuesta del Diputado Gagliardo de que ... Seflor -
Secretario, cémo quedariz el Orden del Dia con los diferentes cambios
que se han planteado.--~--- e e —————

EL SEROR SECRETARIC.- Sefior Presidente, entonces la propuesta globa-
lizada seria: que sl puntn'tréce pase al segundo punto del Orden del
Dia, el punto tres se mantenga en el tercero, el punto que estd con
el nimero cinco sea el cuarto, y el punto que estd con el ntimero sie

te en el Orden del Dfa, sea tratado en el quinte lugar.--==~-vs==-~v -
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Punto dos, sefior Eecretarga.-------~--F-—¥-~~—
FL. SESOR SECRETARIO.- E1 Trece al segundo, el tres en el tarcero, el
cinco en el cuarto y el séptime en el quinto.-----=---------coommonon

EL. SEROR PRESIDENTE,- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con

L e H ) - n Ry - o - . - -
=T e, e e iy e T g L L e SR N TP T HIT e miT, ey e e, e
- b "
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las prapuestas de cambio del Orden del Dfa gue ha manifestado la Se-
cretar{a ... una aclaracifn.--~=smvmcomeuoco - -
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Efectivamente su preanupatiﬁn, sefior Pre-
sidente, en qué lugar queda el punto segundo, es vélida; yo creo que
deberé quedar a continuacién de los puntos que estamos reformando, -
Cinmediatamente . c-=-mmmmecemmnena= —————— - - -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Asi entendf que se corria un puesto todos los
OtTros puntbs. yo creo que asi nos quedaria bien; si empezamos a tra-
hajar vo creo gue podemos evaguar todos, sefiores diputados, con el -
concurso de ustedes. Entonces el pito dos correria a tres v asl un
punto hacia abajo los demis. Sefior Diputado,~--~m==recmemrrcancna—an
EL H. CRESPO VERDUGO.- Una aclaracién compafierp Presidente, sefiores

legisiadores: como indicaba el sefior Secretario, exactamente eso es

lo que yo solicitaba, porque el punto sé&ptimo que corresponde a 1a -
Frovincia del Caflar, quedaria en el punto quinto, bbbl ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Por eso vamos & correr un puesto. Slrvase re-
petir el Urden, sefior Secretario. ~-c-menm-csmr et s mcmn e mceaea
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente, en el primer punto se mantie
ne el Segundo debate del Provecto de Ley que Crea Rentas Sustituti--~
vas para Esmﬂraidas* Napo v Sucumbios: en segundo término se trataré
el punfa que consta con el nmero 13, que es a favor de la Junta de
" Beneficencia de Guayaquil; se ha propuesto que el gque consta en el -
tercero en el Orden del Dfa, siga en el tercero, por lo tanto el que
estd como dos, no mantiene esa posicién; el quinto punto seri trata-
do'eri cuarte orden, v el séptimo punto del Orden del Dia propuesto,

se trataré en quinto Iugar. Luego viene el segundo, el cuarto, el -
.seXto, el octavo, el noveno, hasta terminar el Orden del Dia,--~---=

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces adelante, lo importante es empezar a
trabajar ¥y evacuemos los-puntas, sefiores diputados, los que estén de
acuerdo con el Orden quﬁ acaba de ser lefdo, modificado, que se sir-

van levantar el brazo.-=-==scccccmccmcmm et e -
EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, guince a fa
Y U — R T e e e —————

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el cambio del Orden del Dfa, Primer-
punto, sefior Secretario.---~------c--- Rt e bl bttt

I11

EL SEROR SECRETARIO.-"Segundo debate del Proyecto de Ley que Crea -
Rentas Suspiturivas a la Ley 172 para la Provincia de Esmeraldas, Na

P L L L e L D T
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po v Sucumkios. El informe de la Comisidn dice asi:"Sefior Presiden-
C te: Lq-Cumisiﬁﬁ Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario v de
Presupuesto, s€ permite someter a consideracién del Plenario de las
Comisiones Legislativas el siguiente -informe, sobre las observacic-
nes realizadas en el Primer debate del Proyecto de Ley de creacién -
de rentas sustitutivas para las provincias de Napo, Eameraldas y Su-
cumbios.- Atendiendo a la observacién de que se pida el criterio de
los sefiores Ministros de Finanzas y de Energfa y Minas, debo infor--
mar qﬁa mediante Oficio Cirecular No. 0109225-CLTFBP-CN, de 26 de abril
de 1989, esta Comisibén solicité el indicade criterio respecto al pre
gente Prnyecta.'y a pesar de que permanentemente se ha estado insis-
tiende ante los mencionados Ministerios, para que remitan el respec-
tivo informe, hasta la presente fecha no se atiende al pedido de 1la
Comigién, por lo que -la Comisi6n considera que no puede segulr espe-
randc mis tiempﬂ.; Sin embargo, acogiendo la observacién al Articu-
‘lo 1 del Proyecto, la Comisién comsidera que al final de dicho Arti
culo, se afiada lo siguiente: "Contribucidn que no serd deducible del
impuesto a la renta) con lo cual se superarfa el planteamiento rea-
lizado sobre el particular.- Asf mismo, acogiendo la chservacidén: -
realizada al hrﬁiculali del Proyecto, la Comisién ha redactado el in
dicade artfcule en la sigutente forma: “La,ﬂmrpuraniﬁn Estatal Pe--
trolera Ecuatariana EEPE retendrd dicha cnntrlhuclﬁn en base al vo-
lGmen de petrdleo que se transportare por el oleoducto Transecuato--
riano, v su rendimiento depositard en el Banco Central del Ecuador -
e la cuenta "Rentas para las provincias de Napo, Esmeraldas y Sucum
cfog” .~ Por dltimo, es necesario dejar cunﬁtancia‘de que el Decreto
Legislativo No. 162 de 27 de abril de 1984, que se deroga con este -
Proyecto de Ley, se encuentra en plena vigencia en el pals, por lo -
que mientras no se derogue, obligatoriamente tiene que cumplirse, pa
ra lo cual la Junta Monetaria dictd la Resoluciédn JM-157-235-85 de -
15 de marzo de 1985, que dice: "Articulo Unico: Aclarar que la regu-
lacidn Mo. 235-85 de 5 de marzo de 1985, no afecta el dereche que -
tierien las pravincias de Napo v Esmeraldas de percibir las rentas es-
tablecidas en el Decreto Legislativo No. 162 de 27 de abril de 19847
En base a esta aclaracién el Banco Central del Ecuador acreditd a -
‘las provincias de Napo y Esmeraldas el 60% del diferencial de $.1.35
por délar, que turresﬁundia al diferencial del mercado de interven--
cién, con el gque se atiende el servicio de la deuda pGblica externa.
En tal razén, la Comisién suglere que se incluya la Disposicién Tran
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sitoria que consta en el Ern?ectu que se acompafia,- La Comisidn se
permite presentar el Proyecto adjunto, en el que se encuentran incor
poradas las observaciones realizadas en el Primer debate, de acuerdo
a lo expresado en este informe.- Atentamente, Ingeniero Richard Gui
11én Zambrano.- Presidente de la Comisién Legislativa de lo Tributa-
rio, Fiscal Bancario y de Presupuesto'”.- Viene el texto del Proyecto
para segundo debate.- “"Artficulo 1.- Créase la contribucién de cinco
centavos de d6lar por cada barril de petr6leo crudo que se transpor-
te por el Oleoducfo Transecuatoriano, adicional a la tarifa del trans
porte, excluyéndose Gnicamente el destinado al consumo interno. Esta
contribucién no serd deducible del impuesto a la renta'.- Hasta aht
el Articulo uno.~~-eceve-- e . s e — . ————— —————— e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo uno, sefiores dipu
tados; estamos en el segundo y definitivo debate. Diputado Rivade--
neira.----- e e et T e e e -~
. EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, seﬁnres diputados, qui-
siera simplemente seﬁalar que en este Pruyecto de creacién de rentas
‘sustitutivas para las provinelas nororientales y también a la Frnvig
cia de Esmef;ldaé, se habla de una contribucién de cinco :Entqvas'de
délar por cada barril de petrileoc que se transporte por el Oleoducto
Transecuatoriano; me parece interesante simplemente llamar la aten--
cién del Plenario de Comisiones Legislativas sobre un antecedente -~

que bien valdrfa la pena que se tome en cuenta también para efectos
de que las provincias orientales puedan aprovechar de un recurso cu-
y&'rééaudaciﬁn estd pendiente, puesto que existiendo una Resolucibn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, en donde se déterminh --

que la Compafifa Texaco debfa realizar uma retenciém de un porcentaje

de la tasa de transportacién, que se llamaba tasa de amortizacién del
costo del transporte del cruda por el Oleoducto Transecuatoriano, 1lo |
cual no se ha praducidn en los Gltimos tiempos, y segin la reselu—~
cifn de este Tribunal, el Tribunal de Garantfas Constituclonales, -
aproximadamente nosotros hemos calculado que la Compafifa Texaco debe
al Estado ecuatoriano, alrededor de cien millones de d6lares por es-
te efécﬁﬁ. Yo quisiera que se tome en cuenta en este segunde debate
la posibilidad de que también se recaude este recurso que per;énece

‘al Estado ecuatoriano y que la Texaco pretende naturalmente no consi
derarlo v nc reconocerle para efectos, también vuelvo a imnsistir, -
del desarrollo de las provincias nororientales o de toda la Amazonia

geuatoriana, que es aquella en donde estidn 1los recursos hidr@earbu-
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riferos y'ggmbién_para la propia provincia hermana de Esmeraldas. Yo
quiﬂiara entonces sefialar si esta contribucién de cinco centavos de
d6lar por cada barril, me parece a mi que era del 77 en cuanto a la
tasa de amortizacidén del transporte del petréleo, pndfia quizds con-
tribuir para que el Fondo de Desarrollo de estas provincias, pueda -
incrementarse. Pero en tode caso, llamar la atencidn al Plenario pPa
ra que se involucre en esta Ley de Creacifn de Rentas Sustitutivas,-
también el reclamo pertinente de esta tasa de amortizacién que no ha
sido pagada atin por la Compafifa Texaco al Estado ecuatorianc. En ese
sentido, yo plantearfa y si es que es posible quizids a los colegas -
diputados del Blogue Amazbénico y también de la Provincia de Esmeral
dgs, para ver si es posible que nosotros agreguemos a este articulo.
esa necesidad de recaudar esos valores que la Compafifa Texaco, esa
Compafif @ Transnacional pretende realmente desconocer en beneficlo de
B PRLE oot s om o o s v i o e e i _
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado SOLLAES .-===-emmacecmacmen=ce- -—————
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente, en el primer deba
‘te la inguietud gque se habta planteado y las recomendaciones que se
habfan presentado a la Comisién estaban encaminados a buscar algln -

mecanismo para evitar que esta contribucién no sea trasladada ‘en de-
finitiva al propio Estado, porque el novanta por ciento, noventa y -
pico por ciento de los ingresos que reciben las empresas Petrnleras

son O van como impuesto a la renta al Estado ecuatorianc, La Gltima
parte aparentemente pareceria gue eso evita o que eso trata de evi--
tar, pero al decir: " esta contribucién no sera deducible del impues
to a 1a renta™, yo lo veo muy diffcil que pueda ser aplicada, seﬁnr

Presidente, porque la contribuciém va a aparecer como costos, COmO
ccstds de produccibn, y al haber costos de produccidn, va & haber me
nos utilidad; entonces, no creo que sea factible de que no sea dedu-

[ -

cible del impuesto a la renta, sino simplemente va & aparecer como -
un costo adicional a la produccién y ese costo adicional significa -
que aumenta los costos y disminuye la capacidad impositiva de la em-
resa privada; y,por lo tanto, yo comnsideraria y esto se haria como - |
consulta mis bien aqul a los asesores econdmicos, si es que no habria
otra manera de evitar, porque lamentablemente como yo miro esta Glti
‘ma parte del Artfculo, no es sino, una declaracién que no va a ser - }
aplicada bajo ningln punto,en vista de la realidad.----- “———— -
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Medina. ~----u--------‘----w--—--wéa--_
EL RH. HEDINA LOPEZ .- Sefior Presidente,el Articulu primero del Pro--

.
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yecto que estamos analizando en segundo y definitivo debate, estable
ce que se crea la contribucién de cinco centavos por délar por cada
barril de petrdleo crudo que se transporte por el Oleoducto Transecua-
toriano, Yo ¢reo gque no tenemos gue hablar de contribucidén, esto es
un gréﬁnﬁen,_estn es un tributo, no se trata de ninguna manera de un
aporte, de una cooperacién de la empresa que estarfa gravada con ese
tributo; en consecuencia, deberfamos cambiar al menos el primer ren-
glon de esta Disposicién, en el sentido de que : "créase el gravamen!
o "cr&éase gl impuesto de cinco centavos, etcétera, etcéters', para =
estar de acuerdo inclusive con lo que es usual en el Derecho Tributa
rio de nuestro pals. En segundo lugar, también me preccupa a mi la
Gltima parte de esta Disposicidén que se refiere a que este gravamen,
para utilizar la proposici6n que yo estoy formulando, no seri deduci
ble del Iimpuesto a la renta. Como todos sabemos después de poguisi-
mos meses CEPE asumirgé la administracidn total del Oleoducto Trans--
ecuatoriano, en cuyo caso este gravamen va a establecerse prettéam&g
te en cuntra_ﬁe CEPE, v Eonsiguientemgnte serfia ‘el asunteo que pese -
en contra de esa institucién, la posibilidad o el mandato de gque es-
te gravamen no sea deducible para efectos del impuestc a la renta; -
clareo esté que como est& en mente darle un estatuto juridico a CEPE
diferente al dque tlene, este asunto deber§ también considerarse en -
" el momento oportuno, pero ¥o no podria dejar de expresar esa inguie-
tud que bien peodria llevarnos a la conclusién de que la Gltima parte
debe suprimirse. Graclas, sefior Presidente.,--~~~--~-~~ f—-?—~~-—*¥~;
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, hay dos propuestas concretas i
con relacidn a este Articulo unc del Proyeecto, realizadas por el Di-
putado Medina: la primera es, que no ge hable de contribucién sine -
de gravamen, y la segunda es, que se suprima la Gltima parte, cuando
dice: "esta contribucién no serd deducible del impuesto a la renta,-
en raztn de que la administracién del Olecducto va a pasar a CEPE, -
Cémo quedaria entonces el articulo con esas observaciones, sefior Se-

s el = eidalal ST

CretArio. —=~s====sme-moneacou- e e R b
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, con la propuesta del Honora-
ble Hédina,.la Disposicién quedarfa asi: "Articulo 1.- Créase el gra
vamen de cinco centavos de délar por cada barril de petrdleo erudo -
que se tfanspmrte por &l Gleoducto Transecuatorianc, adiclonal a las
tarifas del1transpurte. excluyéndose Gnicamente el destinade al con-

sumo interno’ . -~==-~ - ————— e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Asi quedarfa el Articulo como ha sido 1giﬂn " -

&
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por Secretgria. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el -
texto del Articulo que ha side lefdo por el sefior Secretario, que se
sirvan levantﬁr Bl Drago, < =cvume s e mcr e m e - ——————

EL. EEHﬂR SEGEETARID - Quince a favur. de veinte presentes. nmmmm———
El, SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Arziculo une. El Articule
dos del Proyecto, sefior Secretario.------~=--vmo-co—eommooosann. i e

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- La Corporacién Estatal Petrolera

Ecuatoriana CEPE retendri dicho gravamen en base al volumen de petrf’

leo que se transportare por el Oleoducto Transecuatoriano y su rendi
miento lo depositaré dentro de los primeros quince dias de cada mes
en el Banco Central del Ecuador, en la Cuenta: "Rentas para la Pro--

vincia del Napo, Esmeraldas y Sucumbfog".--=-e-ceccecca-- e ——

EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos del Proyecto
como ha sido lefdo. Diputado Solines.---=----—-s-ccccconcoa- -
EL H. SOLINES CORONEL,- Gracias, sefior Presidente, habiéndose cambia
do va el término "contribucién” en el primer Artfculo tendria que -
camhiarse ...-=--=-=-- e it et R e i B e e e —emm-
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, asi leyé: "eontribucidén” por "gravamen', -
Diputadp. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto -
del Articulo dos, que se sirvan levantar el brazo.--=e-=c-mec--=-=au-

EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de veinte presentes,------ |

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el_ﬂrticula El siguiente articuln.

sefior Secretario.~=e-t=m--n-- d e s H - —_—
EL SENOR SECRETARIO, - "Articulo 3.- Los recursos provenientes de 1a
aplicacién de los artfculos precaedentes se distribuirin directamente
en partes iguales en beneficio de las Provincias de Napo, Esmeraldas
y Sucumbios y serén invertidos de la siguiente manera: El 50% para -
obras de infraestructura cantonal a cargo de los concejos municipa--
les v el 507 restante para obras de infraestructura provincial que -

- . i
se realizarén 8 través de los respectivos consejos provinciales, Has

ta ahi el Articulo tres.,--=-==-==--=- B i il st
EL. SEROR PRESIDENTE.- En cnnaideraﬂidn el Artfculo tres. Diputado -

vallajn = e gy M T TWOME B MRS m W R W MR R momm S S e s e mm e SR e s e S .

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, para sugerir un cambio si es
que es posible; "los recursos provenientes de la aplicacién de los -
articules precedentes', yo creo que susna un poquito mejor: "de la
aplicacién de esta ley". Gracias, sefior Presidente.«-----=---=----~

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una provuesta concreta formulada por el Di
putada Vallejo, en el sentido de que se hable de "los recursos prove
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nientes de .la aplicaci6én de esta ley”. Cémo quedarfa el artfculo, -
sefior Secretario.---==-=e==m--- batal oty A
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Los recursos provenientes de 1la

aplicacidén de esta ley se distribuirém directamente en partes iguales

eﬁ'henefieia a las Provincias de Napo, Esmeraldas y Sﬁcumbius. gue -
ser4dn invertidos de la siguiente manera .., el inciso segundo se man
ten&riazinvﬂriable.—4*—~—* ---------- - e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los seflores diputados que estén de acuerdo con
el texto del Articulo tres, con la sugerencia del Diputado Vallejo,-

que se sirvan levantar el brazo.-~--- D T RTINS p R w——
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de veinte presentes.------
FEL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulu tres. El siguiente arti-
culo, sefior Secretario.-s=e-wv=- e —— e m———— o -

EL SEROR SEERETERIQ.-"Articulu 4.~ Derbgase el Decreto Legisiativo -
162, publicade en el Registro Oficial 736 de 3 de mayo de 1984".----
ElL. SERQR PRESIDENTE.- Fn consideracion el Articulo cuatro. Los gefio
res diputades que estén de acuerdo con el texto del Articulo cuatre,

que se sirvan levantar el braza,---=--~s-r-vsesmmn—coomaano e %5 e s
EL SERCOR SECRETARIOC.- Diecisiete & favor, de veinte presentes.-====-=
EL SEROR PRESIDEHTE - Aprobado el Artfculs cuatro. Disnnsiniﬁﬁ Tran
sitoria, sefor SEEfEtErlﬂ* ----------------- e~ e e e i

3 .
- EL SEROR SECRETARIO.- Dispnsiciﬁn Transitoria.- "Las rentas gque se -

han dejado de transferir a los beneficiarios del Decreto Legislativeo
No. 162 de 27 de abril de 1984, mientras estuvo vigente dicho Dacre-
to, liguidard el Banco Central del Ecuador, de acuerdo al diferencial
camblario vigente en el mercado de intervencidm a la fecha de .pago -~

del serwicio de la deuda pfihlica externa, en el plazo méximo de trein

ta dfas a3 partir de la vigencia de 1a presente Ley.'---es-v-wzeeae-n-
EL SEROR PRESIDENTE. - En cnnsideraciﬁn la Disposicién Tr&nsituria -
Diputado Medina,----=--=-----n-ororrenrnm - e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Simplemente un asunto de redaccidn, sefior Presgl
dente, dice: "Las rentas que se han dejado de transferir, etcétera,-
etcétara: liquidardn®; "serén liquidadas" tiene que ser.----- —————
EL SERDOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.===-===-=--- ‘------n-j -----------
EL H. SOLINES CORONEL.- Befior Presidente, de lo que nosotros conoce-
mos el Bance Central tuvo dos problemas para no cumplir con este De-
ereto: el uno, que fue la falta o la imposibilidad de aplicacién una
vez que se reformaron los distintos mecanismos monetarios, y la otra,
fue la incapacidad econémica o la falta de liquidez que tuvo; si ese

-
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fue el motivo para que se incumpla con este Decreto, y es el motivo
para que se haya creado esta Ley Sustitutiva, me parece peligrosc -
que nosotros aqui hagamos un artfculo transitorio, una ﬂlﬁusula, en
dﬂnde ﬂbliguamus al Banco Central en treinta dfas a que se cumpla ~
con esta obligacién, porque podria darse el caso de que el Banco -
Central ﬁh cumpla Enn ésto, por los des motivos que anoté. Por ese,
yO ﬂréé} sefior Presidente, que deberfamos suprimir esta cl&usula -
transitoria y pedir a las provincias, a las tres provincias del Oriem
te que comiencen a recibir estas rentas en funcién de esta nueva Ley,
que creo que es una gran posibilidad para su desarrollo y evitamos,
como dipoe, que hayva este problema, sefior Presidente.-~==wervwe- - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gonzllez.--=--cemcoccmanmannnann -y
EL H. GONZALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, esta ley surge precisamen-
te por lo qué acaba de manifestar el Diputado Solines, sin embargo, -
como la Ley ciento sesenta y dos estd vigente hasta el momento, es -
necesaric que el Banco Gentral aquelleos fondos que han sido indebi-
damente retenidns, sean liquidados en beneficio de esas provincias -
que han dejado de percibir esos recursos desde hace aproximdamente -
dos afios; yo creo gue esta ley resuelve el problema que-taﬁia el Ban
co Central, de seguirla aplicandn, pero si es justo, que los recur--
sos gue pueda religuidar en faveor da esasﬁpravinciaa, se den, sefior
Presidente.-«sss-vr-rnamo=o- e e e e e
EL SESCR PRESIDENTE.- Piputado ?alleju ---------------------------- -
EL H. VALLEJD LOFEZ.- S5Sefior Presidente, reconociendo un poco la igng'
rancia de no conocer con precisién cuil es este Decreto Législativn'
ciento sesents vy dos, yo me atrevo, sefior Presidente, a pedirle, pri
mero que lo conozcamos, saber cudles son las razones por las que mno
se ha liguidado. Pero, sefior Presidente, vo considero lo sigulente:
si hay un decreto legislativo que ordena retener unas rentas determil
nadas y liquidar a determinados beneficiarios, no tenemos que ratifi
car la declsidn con otra ley, porque si por razones operativas o ad-
ministrativas no se les liquidan los valores, vamos a tener que cada
semana diecrar una ley, ordenando que se hagan las liquidaciones de -
todos los valores gue por alpguna razén se derienen. Es ley de la Re
piblica cuando hay un decreto legislativo, tiene que salir, es un -
problema eminentemente administrative u operative, que no requiere
de gtté ley para que se lo cumpla, sefior Presidente. Gracias.,------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gonzdlez, gqueria decirnos algo.------
EL H. GONZALE?Z GRANDA.- S{, sefior Presidente, tampoco al Diputado Va
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~llejo le falta razém en su exposicién, desgraciadamente se est4 incum
pliendo la Ley clentc sesenta y dos, existe cicateria con respecto a
las provincias amazdnicas, y en este caso a Jas Provincias del Napo,
Esm&raldaa ¥ Eu:wmbins. de alguna manera el Congreso Nacional tiene
que exigir el cumplimiento de las leyes. Si es que el Banco Central
se ha negado aduciendo todas estas argumentacisnes, que incluso sge
las llevé al Tribunal de Garantias Constitucionales, vy ni siquiera -
con la excitativa del Tribunal de Garantias Constitucionales se cum-’
plié, yo creo que el Congreso, sefior Presidente, si tiene derecho en
esta Ley que sustitutye a la anterior, a la que se niega el Banco -
Central day cumplimiente, una vez mis se le diga que tiene gue cum--
plir con el deber que le impone el Decreto.-=-——==ceccecomammcncccan-
EL SEﬁER PRESIDENTE, - 51, .habia un problema de carflecter, o que se -
alegaba un problema de carécter juridico; efectivamente el Banco Cen
tral no podia suspender la vigencia de un Decrete, de una Ley, pero
se aducia que no podia entregar las rentas, porque esas rentas g8i -
mal no recuerdo, correspondian al diferencial de un mercadc frente a
otro mercade cambiario; habiendo desaparecido, decfa, el Banco Cen--
~ tral uno de esos mercados, va 1no puede cumplir con la Ley; mie o me-
nos esta era la arpumentacién bisica del Banco Central. Dipﬁtadn Va
llejo.~==~-=~ e ————— m———— = i - goate ettt - -
EL H. VALLEJOQ LDPEZ - De lo que yo entiendo, sefior Presidente, son -
dos wazones: la,una. lo gue usted tan nlaramenpe acaba de explicar,-
que era en relacién al diferencial cambiario entre mercado libre y -
el mercado libre de intervencién, al pasar a ser solamente en el mer
cade oficial o en el mercado de incautacién del Banco Central, no -~
existe ese diferencial; ¥ el otro es, el que se paga a través de un
porcentaje determinado sobre el pago de la deuda externa. Pero, se-~
fior Presidente, ese si no le podemos pedir gue nos pague el Banco -
Central, ni que distribuya, porque s56lo puede pagar el momento gque -
hace desembolsos para el pago de la deuda externa, el momento en gue
vuelve el pals a pagar, ese momentc sabri cudnto estd pagando y cuén
to le ﬁarrespdnde tetener para hacer este tipo de liquidaciones, ca-
so contrario, en base a qué va a liquidar el Banco Central, si no es
t& amortizando la deuda externa, sefior Presidente. Entonces es impgo
sible que con ¢otra ley le exijamos que haga una, liquidacién de un -
porcentaje determinado, del valor correspondiente al pago de la deu-
da externa, si no estd pagandec la deuda externa; no existe el valor
fisicamente no exlste la determinacién del monto para que eso sdque
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‘el porceptaje correspondiente; si eatamos p&gaﬁdn cero de deuda, -

hay cero de liquidaci6n, porque si el Banco Central hace una liqui
dacién supuesta, estarfa violando la ley, porque no sabemos a cuén

_to va a liquidar, si va & liquidar con délares de doscientos seten

ta, de cuatrocientos setenta, de cuatrocierntos veintiocho, en fun-
citn de las minidevaluaclones, sefior Presidente. Gracias.--=---=~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a someter a votaclén, con la indicacién

que hizo, me parece el Diputado Medina, en cuanto a la redaceidn;-

en esa parte gque dice: "iiguidara”, &1 sugiere que: "serén 1iquidg
das"”. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texte de
la Hispnsicidn_Transitnri&, con la observacién que hizo el Diputa-~
do 'edina, gque se sirvan levantar el brazo.-~-=--- ——————— e ———
EL SEROR SECRETARIO,.- Cuatro votosa favor, de veinte presentes, -
sefior Presidente.-~w=~- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gonzélez, --=--==-c-ccccrcocncenao- --
EL H. GONZALEZ GRAND&.- Si, sefior Presidente, yo estaba pidiendo -
que se dé lectura y cémo iba & quedar el texto, la sugerencia del
Diputado Medina.-~=--w-=rmecremmrcncnc e r e e e e - e -a

EL SEROR PRESIDENTE.- Ahi, perd6n, se pidi6é la lectura de ese tex-~
to: asi es, le pido excusas por no hacer ordenado esa lectura. Sir
vase dar lectura, seflor Secfetariu.*~--5;$ ------------------------
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, dice asi, el Decreto Legis
lativa: "EL PLEﬁarib de las Comisiones Legislativas: Considerando.-
QueIEn las Provincias de Napo y Esmeraldas sé han agudizado los -
graves problemas sociales y econdmicos, entre otras causas, debido
a la creciente migracién proveniente de otras provinecias del pafs;
Que las asignaciones del Fondo Nacional de Participaciones a favor
de las Provincias de Napo y Esmeraldas, no permiten realizar las -
obras fundamentales para el desarrollo de esos i{mportantes secto--
res de la Patria, requiriéndose incrementarlas con el ochbjeto ﬁa -
que solventen la dificil situacién econdmica por la que atraviesan;
v, enlusu de las atribuciones otorgadas por la Constitucién Politi
ca: Decreta.- "Articulo 1.- Las divisas que el Banco Central del
Ecuador egrese'ﬁara atender el servicio de amortizacién, intereses
y mas gastos de la deuda externa del sector ptblico, serén calcula
das al tipo oficial de venta establecido por la Junta Monetaria; -
la diferencia entre el precio oficial de compra y el de wventa de -
tales divisas serd recaudada por el Banco Central del Ecuador para
depositarse en su totalidad en el andn'Haciunal de Participacio--
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nes, corsexcepcién de la participacién que sobre tal diferencia co
rrasﬁunﬂe a la Junta de Defensa Nacional, que fuera establecido me
diante Decreto Supremo 1962, de 15 de noviembre de 1977, puhllcadn
en el Registro Oficial, n@mero cuatrocientos setenta y uno, del 25
de noviembre del wismo afio, que seguiré acrediténdose por el Banco
Central del Ecuador, en los mismos términos establecidos en el ci-
tado Detreta".—'"ﬁrticulu 2.- Los recursos pruveniéntes de la éplg
cacltn del Artficulo unoc de este Decreto, se distribuirin en partes.
iguales en favor de las Provincias del Napo y Esmeraldas, a través
del Fondo Nacional de Participaciones, para ser"invertidns'agcluhi
vamente en la sipuiente forma: 50% para obras de infraestructura -
urbana a cargo de los cnﬁﬂgjus municipales de cada una de las men-
cionadas provincias, v el 50% restante para obras de infraestruc-
tura provincial que se realizarf a través de los respectivos comnse
jos provinciales".- "Artfculo 3.- Los saldos no transferidos de -
los recursos asignados en el Fondo NHacional de Participaciones a -
‘los municipios y consejos provinciales, especialmente de la Regién |
Amazb6nica v de las provincias fronterizas, podrén ser utilizados .
en el siguiente afic".- "Articulo 4.- El presente Da:retalentrafa ~
en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial". Ese es -

—yr

el Decreto seclicitado.-~-==--v-mw--ce-ng g pabad by
EL SEEGR PRESIDENTE.~ Diputado Solines. ----—---——--—~--4-—-—4 -----
EL H. SOLINES CORONEL.- Seficr Presidente, c¢reo que de lo que se -
trata aqui, sefior Presidente, es de un poco ver las realidades, si

es que el Banco Central no hubiera tenido el dinero y hubiera po-
dido aplicar la Ley, hubiera pagado, pero me parece a mi que nosoQ

B R e a o

tros estamos queriendo presionar una cuestidn que realmente no es
susceptible de cumplirla. Ahora, si nosotros no decimos nada vy ~
el Banco Central tiene en un momento determinado la capacidad eco-

B

nfmica para entregar escos fondos, lo va a hacer, porque la ley es-
t4 vigente y porque habria esa obligacién aunque sea moral de en--
tregar ese dinero a las provincias; vere lo que me parece a nl ..es
que nesotres no pedémns ponerle un plazo de treinta dias al Banco

Central para que papgue, porque de lo contrario estarfamos haciéndo
le violar la Lay; vo sélo por ese motivo es que apelo & que no pon
gamos nada y que dejemos, si ya estamos creando en la ley una ren- i
ta, bastante mds importante que la que habia y una renta que si se
la va a poder cumplir, dejemos allf y no corramos un riesgo inclu-
sive hasta de un veto Presidencial, sefior Presidente.-=+=~v=mewe=e=




EL SEROR: PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta scbre esta Dispo-
_siqiﬁﬁ Transitoria del Diputado Solines, entiendo que usted estéd
planteando la supiesién de la Disposicién Transitoria. Sefiores di
_Tputadnﬁ. el Diputado Solines ha propuesto la supresién de la Dispo

siciﬁngTransitnria,.ﬂu existe mAs propuesta sobre esta Disposicidn.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la propuesta delﬁu-
primir la Disposicidn Transitoria que fue lefida, que se sirvan le-

vantar el BrazZo.~==~==n=w- ——m— e ——— - - - —————— -
El. SERCR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte presentes.--~------ :
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la supresiﬁn de la Dlspnsi
cién Transitoria. Articult Final, sefior Secretario,w--+ve~=c=six -
FL SEMOR SECRETARIO.- "La presente Ley entraré en VLgencia desde -
su publicacidén en el Registro Oficial” —c-cccmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los seflores diputados que estén de acuerdo -
que levanten el brazo.-------c-cmr e e ————————
EL SEROR SECRETARIO.-~ Quince a favor, de veinte presentes, sefior -
Presidente.===-=-s-m-mcmcmm M immeemcmeemmmeaaseen—asmana
EL SESIOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo Final. Los con
siderandos del ProyecQto,=ss-cmemcrcmmr s s ds e e cs s e e
EL SERCR SECRETARIO.- "El Flenario de las Comisiones Legislativas:
Considerando.- Que mediante Decreto Leggﬁlﬁtivn 162, publicado en
el Registro. Offcial 736 de 3 de mayo de 1984, se dispone que la di
ferencia entre el precio oficial de compra y el de venta de las di

visas que el Banco Central del Ecuador egrese para atender el ser-

vicio de amortizacidn, intereses ¥y mas gastos de la Deuda Externa

del Sector Pablico, ser§ recaudada para denositarla en el Fondo Ha
cional de Participaciones, a favor de las Provincias de Napo ¥y Eg
meraldas, con excepcidn de la participacién que scbre tal diferen-
cia corresponde a la Junta de Defensa Nacional, de acuerdoe con 1lo
gque determina el Decreto Supremo 162, de 15 de noviembre de 1977;-
Que en razén de las continuas modificacicones que ha experimentado

el sistema camblario en el pafs en los d4ltimos afios, no se ha lo--

grado cabal v adecuada aplicacién del referido Decreto Legislativo;

Que mediante Ley D08 de 24 de enero de 1989, publicada en el Regis
tro Oficial 127 de 13 de febrero del mismo afio, se creé la Provip-
cia de Sucumblos, en parte del territoric de Hapo; Que las Provin--

¢clas de H&nﬁ, Esmeraldas y Sucumbios afrontan una grave situacién

socio~-econtmica por falta de infraestructura fundamental, siendo -
necesaric la asignacién de rentas sustitutivas; v, en ejercicio de

F
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las étrihuciun&s constitucionales: Expide la siguiente Ley de ﬂfag
cién de Rentas Sustitutivas para las Provincias de Napo, Esmeraldas
v Sucumbfos".-smccccmmmcacmcmcaeee—- e - ——— -
EL SEROR PREEIDEHTE - En consideracién los Ennsideranﬁus del Pro--
yecto. Los seflores diputados que estén de acuerdo con laa ﬂunside

randos, que levanten el brazp.---=-==~-= m——=—- e e
EL SEfIOR SECRETARIO.- Dieciocho a favor, de veinte presentes. sefior
PrEEidEntE'l--i--u———--i--n?—i--l--r'h- ----------------------- o P - g ol

EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobadcs los Considerandos, aprobado el Pro
vecto en su totalidad. Sefior Secretario, sirvase enviarlﬁ con la
documentacidén respectiva, al trdmite constitucional al seffor Presi
dente de la Reptiblica. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior -
Secretario, -=-=~-=c=ec-=- e ——————

v

EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente, de conformidad con la modi
 ficaeién aceptada por la Sala, corresponde: "Lectura del Prhyectn
de Ley que ratifica la exoneraci6én de impuestos en favor de la -
Junta de Beneficencia de Guayaquil", gue se encontraba en el punto
trece del Orden del Dia inicial. Dice a<f el Proyecto: "El Plena-
rio de las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que mediante De
cretos Leyas'nﬁmarnsllﬁi? del 7 de agosto de 1946 y 1167 del 20 de
julio de 1971, publicados en los Registros Oficiales ntmeros 656 -
del 9 de agosto de 1946 y 273 del 23 de julio de 1971, la Junta de
Beneficencia de Guayaquil tiene derecho a la exoneracién de toda -
clase de impuestos, tasas, contribuclones especiales, fiscales, mu
nicipales, provinciales, o de cualquierfbtra naturaleza; Que el - |
Artficulo 125 de la vigente Constitucidn Politica del Estado, garan
tiza el-funcinnamientﬁ v la autonomia de 1a Junta de Beneficencia

de wvugyequil, entidad sin fines de lucro gue viene presiando, des- |
" de wvarias décadas, asistrencia a los ecuatorianos de escasos recur-
308 acanﬁmicné, razén por la cual es necesario mantener e ineremen
tar la ﬁyuﬂa estatal; Que por la expedicidon de una serie de Leyes
y Decretos, se han producido dudas sobre la vigencia y aplicacién
de los Decreros-Leyes sefialados en el primer considerando, por lo
que es necesario ratificar la wvigencia de dichas normas lepales;y,
En uso de las atribuciones constitucionales.-Expide la sigulente -
- Léy Especial.- Artfculo 1l.- Ratiffcase la vigencla de las exonera-

- R
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-cinngs-:;ihutariﬁs establecidas en favor de la Junta de Beneficen-

cia de Guayaquil, en los Decretos Leyes, numeros 1627 del 7 de agos
to de 1946 y 1060 del 20 de julio de 1971, publicados en los Regis

_trus'ﬂficialea nmeros 656 del 9 de agosto de 1946 vy 273 del 23 de
"julioc de 1971. En consecuencia, dicha entidad no ser4 sujeto pasi

vo de tributo alguno v estari exonerada de todo gravamen especial

o general-qﬁa esté vigente o que se crearen posteriormente". Haa-
ta ahi el Articulo uno para observaciones.--~-=-=s==s-csmssmcaowox
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo uno, Diputado -
Solines.-===-eccecmcr e e e s e e s m e -
EL H. SOLINES CORONEL,- Seflor Presidente, el motivo de esta Ley Es
pecial, por los considerandos, es el hecho de la duda que existe -
de que si los Decretos-Leyves de los ntmercs y fechas que se han e-
nuneiado, tienem © no tienen vigencia actual, y si son o no son-a-
plicables; desde el momento en que existe duda, puede darse el ca-
80, sefior Presidente, de que tealmente ya no estén en vigencia, v

desde que no estén en vigencia hasta la presente fecha, serian --
exigibles'para la Junta de Beneficencia toda clase de tributos, lo
que significarfa que é&sto no estaria solucionando la duda que noso
tros creewmos dque pueda existir. Por eso yo creo que deberia refor
marse la redaccidn de este articulo de %ailey. vy expresamente de--
cir: "que estin exonerados de los tributos, etcétera, y que la ley
anterior o los decretos anteriores tienen plena vigencia etcétera,

para efectos de los tributos que pueden haberse causado, porque a -

mi me da un poco de temor. sefioY Presidente, decir: "rectificase -
la vigencia”, estamos ratificando ahora, perc en el interin,entre

que fue enigibie el tributo, vy ahora, podria eventualmente existir
una falta de pago. Yo pedirfa y como este es primer debate, entien-
do. ah, lecrura recién; sugeriria a la Comisidn, sefior Fresidente,
para gue busque una redaccidn en este sentido, que le dé efecto re
troactivo para efecto de la interpretacién de estos articulos, y -
que a4 su Vez se exonere en forma permanente para el fururo de toda
clase de tributos para la Junta de Beneficencia.---~v-v-voovovena-s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.------=-=--c==no-cacmue
EL H. RIVADENEIRA JATIVA .- Sefior Presidente, simplemente para que

la Comisi6n correspondiente tome en cuenta que si efectivamente la
Junta de Benaficencia de Guayaquil como entidad autbnoma, a través
de mstos Decretos-Leves que hace referencia en este Proyecto, estid
exonerada del pago de tributos, cnntrihyninnea. ercdtera; es indis

e ———




‘pensable: que también se establezca que asi como es beneficiaria de
una serie de exoneraciones y beneficios que el Estado le brinda -

por su condicién de entidad autbnoma, también aqui en este Proyec

to de Ley se especifique que debe cumplir sus ubligaciunes labora-
les, especialmente; nosotros hemos observado que continuamente se
producen reclamos de tipo laboral que no son atendidos por la Jun-

ta'ﬁEjBaneficancia de Guayaquil; asimismo que se exponga claramen
te en este Proyecto, que efectivamente debe cumplir también sus o-

bligaciones de tipo laboral y de otra calidad que debe hacerlo.---
EL SEXOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.--m=e=emmmrcem-anon= SR —
EL H. MEDINA 1OPEZ, - Sefior Presidente, ciertamente gque la redac---
ciftn del Articulo primero de este Provecte invita un puuﬁ a la du-
da, porque se dice: "ratificase la vigencia de las exoneraciones -

tributarias', se ratifica aquello que existe, v si existen disposi

ciones legales que se establecen exenciones tributarias en favor -

de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, ellas estén vigentes,por

que las leyes que la amparan esté&n también vigentes. De suerte -
gue Ei&ﬂ valdrfia utilizar tal vez otre tipo de redaccion, pﬂrqué -
ésto realmente pone en duda como que hay aiguna disposicidén y debe
der posgicidn de la adminiscracisn tributaria, en el sentide de que
noe hay tales exoneracicnes; si esto eg usi, lo que tendria que -
utilizarse es més bien la forma de ley interpretativa, para preci-

sar el sentido-alcance de esas disposiciones en forma de ley inter

prgtativa que por mandato del Cédigo Civil se incorpora a la Ley -
interpretati a y que correspondientemente tendrfa efecto retrcacti
vo.  De suerte gue esta observacién y estamos en primer debate de

este Provecto, convendria que se la tome en cuenta, Gracias, sefior

Prosidente, ~-—s=s-vrommemro et m e e o et e ———
EL SESOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente artfcu-
1o, sefior Secretario.--—--s-mcmrm e e e r e, e -

El, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Der6ganse todas las disposi--
cliones generales espaciales que se opusieren a la presente 1ey,que
entrari en vigencia desde su publicacién en el Registro Ofiecial".-
FL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién el Artfculo, Sin observa--
ciones. Los considerandas, sefior Presidente.-=—--=cvcncccccnccaaaa
EL SEROR SECRETARIO,- "El Plenario de las Comisiones Legislativas:
Considerando.- Que medlante Decretc Leyes ntGmeros 1627, de 17 de -
agosto de 1946 y 1060 del 20 de julio de 1971, publicado en los Re
gistros Oficiales nfmeros 656 de 9 de agosto de 1946 y 273 del 213
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de julid de 1971, la Junta de Beneficencia de Guayaquil tiene de-
reche a la exoneracién de toda clase de impuestos, tasas, contri-
huciﬂnés-espegiales, fiscales, municipales, provinciales o de cu;l
~quier otra naturaleza; Que el Articulo 125 de la vigente Consti-
tucién Enlitica del Ecuador, garantiza el funcionamiento de la au
tonomia de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, entidad sin fi-
nes. de lucro que viene prestando desde varias décadas asistencia
a los ecuatorianos de escasos recursos econdmicos, razénm por la -
cual es necesario mantener e incrementar la ayuda estatal; Que -
por la axpedicidn de una serie de leyes y decretos se han produci
do dudaa sobre la vigencia y aplicacién de los Decretos-Leyes se-
ﬂalad&s en el primer Considerando, es necesario ratificar la vi--
gencia de dichas normas legales. En ejercicio de sus atribucio--
nes constitucionales: Expide la siguiente Ley Especial". -------i-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos. S$in ob
servaciones. Sefior Secretario, sirvase enviar el Provecto més las
observaciones que se han formulado a estudio e informe de la Comi
sion de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. . Siguien
te punto del Orden del Dig . w--secmc o mncm e e e e

v o3

EL SEROR SECRETARIO.- Tercero.- "Segundo debate del Proyecto de -
Ley de Creaci6n del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bolf--
var". . El informe de la Comisién es del siguiente tenor: "Sefior -
Presidente: De acuerdo a las observaciones formuladas por el Fle-
nario de las Comisiones Legislativas, respecto al proyecto de Ley
que crearia el Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bolivar, la
Comisibén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, emi
te el siguiente informe: 1.- En consideracién a que entre los par I
ticipes se ha incluido al Conzejo Provincial, se considera conve-
neinte que la participacifén en el impuesto a4 las operacicnes en - l
monada nacional en lugar del 5% sea del 7.5%, lo gue, en términos

reales representard un aumento del 50% en el ingreso que original
mente estaba estableciso.- 2.- En realidad, en uno de los proyeco-

tos originales, se estableci6 que esta participacién sea del 25%,
pero su céleculo era solamente del "incremento" de las recaudacio- |
nes gue se obtenpga por la aplicacién de la Ley 006 de Control Tri
butaric y Financiero. En el Provecto que nos ocupa, en cambio, -
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el porcehtaje de participacién (7.5%), se aplica sobre el rendi--
miento total, con lo cual se obtiene inclusive un rendimiento ma-
yor al proyectado inicialmente.- 3.- Al establecerse una partici-
pacidn sqbrefel rerdimiento totzl, se elimina también la inquié---
tud de que el Proyeclo le restarfa rentas al Plan de riego de Lo-
ja, el cual es también participe del rendimiento total. Este plan
de riego se habria afectado al mantenerse la propuesta inicial de
que el Fondo de Desrrrolleo de Bolivar sea participe Gnicamente - |
del incremento que se esti produciendo en las recaudaciones de es

tos ‘impuestos por efecto de la vigencia de la Ley 006.- Una vez -
acngidaﬁ v aclaradas algunas observaciones hechas por los sefiores
Legisladnres. la Comisién de mi Presidencia es del criterio de -
gue el Plenario debe aprobar el referido proyvecto de ley que hace
justicia a una de las provincias mis relegadas en el &mbite mnacio
nal.- Atentamente, suscribe.- Ingeniero Richard Guillén.- Presi--
dente de la Comisién Legislativa de Presupuesto.- El texto de 1la
Ley, para segundo debate. 'Articulo 1.- Créase el Fondo de Desa-
rrollo de la Provincia de Bolivar que se financiard con los si--
guientes recursos: a) El 7.5% del rendimiento total del impuesto

unificado del uno por ciento semestral a las nperaclunes de crédi
toe en moneda nacional ereado por el Decfeto Supremc No. 317, de -
28 de marzo de 1974, publicado en el Registro Oficial 522, de 23
de log mismos mes y afio y sus reformas, especialmente la prevista
en la Ley de Control Tributaric v Financiero, publicado en el Re-
gistro Oficial No. 97, de 29 de diciembre de 1988, asignacidén que
se aplicard a partir de enero de 1990; b} El incremento de un su-
cre (2.1,00) en el impuesto adicional establecido por el Articulo
4 de la Ley No. 139, de 8 de julio de 1983, publicado en el Regii
tro Oficial No. 535, de 14 de julio de 1983, cuya recaudacién y - !
control se sujetarid a lo dispuesto en el citado artfcule; y, ¢} - '
Los recursos que se le asignéren en el Presupuesto General del Es ‘
tado o en otros fondos especiales''. Hasta ahi el Articulo uno -
del Prﬂyectﬂ,-h—ﬂ-~~-————-—-—-**-----------4 ---------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo,
perddn. En consideracién el Articulo uno del Proyecto. Diputado
Garcia,---=--e~=- e e
EL H, GARCIA GARCIA.~ Sefior Presidente, sefiores diputades, en rea
lidad soy consciente de que la Provincia de Bolivar necesita re-
cursos para implementar muchas de sus obras, pero de acuerdo al -
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- ) _
texto del Artficulo primero, se estédn quitando rentas a una insti-

tucién para asignar a otra; el uno por ciento a las ape;ﬁciunes -}
de crédito En'mhneda nacional, creado por Decreto Supremc ntGmero
“'317, del 28 de marzo de 1974, sustenta o es lo gue da rentas para
riego del pais. De manera que, estos fondos estarian comprometi--

dos para obras de desarrollo en materia de irrigacién. En estas

circunstancias quitar las rentas de un organismo para asignarlas

a otras, serla algo aparte de inconstitucional. algo incoherente,
porgue frenaria el desarrollo en materia de riego en el pais.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Espinoza.----~-=-w-meecocnccncana-
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, en cuanto a lo que mani
fiesta el colega Carlos Garcia, el informe de la Comisién es por
dem#s explicito y claro. En el Proyecto original se hablaba so-
bre la participacidn en el incremento de la aplicacién 006, en el
informe de la Comisién se habla de la participacién del siete pun
to cinco del rendimliento total, de tal suerte que no afecta de -
ninguna manera las rentas para el Proyecto de riego de la Provin-
¢iade Loja. Gracias, sefior Presidente.-==-=~c-crcccmcnccccccncaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-e-w-ecmmcncccerccnua-s - |
EL H. SOLINES CORONEL. - Sefior Presiden%Fﬁ por asesoramiento del
economista Mejia, me estd explicando gque el ciento por ciento que

1

genera este impuesto de acuerdo al Decreto Supremo de 18 de marzo,
el veinticinco por ciento esti destinado al fiegn de Loja, el do-
ce punto cinco por ciento al CRM de Manabi, f el resto entraba al
Presupuesto General del Estado, esto guiere decir el treinta y -
siete punto cinco, seria el sesenta y dos punto cinco; de ese se-
senta f dos punto cinco, que entraba al Presupuesto General del .
Estado, se esti pidiendo gue el siete punto cinco, sea destinado
a4 la creacitn de este Fondo para la Provincia de Bolivar., O sea
no se estd restando, ni se estéd quitando ningtn tipo de- presupues
to, sino simplemente se estd dédndole una utilidad concreta a una
cantidad de ingresos que iban al Presupuesto y que estaban desti-

S ma.

nados a otro tipo seguramente de proyectos y de obras. Por eso -
crec vo que mo habria este riesgo que se han planteado con mucha !
razén v con inquietud por parte de Carles, en.,el sentideo de que -
se eatarié restando al riego de Loja, este nuevo impuesto. Por -
este motivo considero ﬁue no habria ninguna objecién al respecto.
EL SEROR PRESIDENTE,- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto del Artfculo uno del Proyecto que ha sido lefdo por

e IeC e o Ao L NN S TR e o
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Secretaria, que se sirvan levantar el brazg,-s===r-ecrrammccuerrous |
EL SEROR PRESIDENTE.- De veinte presentes, dieciséis a favor, sefior

Presidente.-===r==crconcccnar—wan- bt bt - ——— DRI Sl bk ed i
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo unc del Proyecto.
El siguiente, sefior Secretario.--s==c-=a=- mmm s san—ca- Cmmee—m e em——

EL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 2.~ Los recursos asignados al Fondo
serén depositados en el Banco Central del Ecuador en una cuenta es-
p&:ial'denaminada:'"Fundu de Desarrollo Provincial de Bolivar, y se
distribuiré quincenﬁlmente en la siguiente forma: Consejo Provin---
cianl: 20%: Hunicipip'de Guaranda: 16%; Municipin'de San José de Chim
bo: 16% ;_.Huniﬂipiu.de Chillanes: 16%; Municipio de San Miguel:16%;
Municipio de Echandfa: 16%. Las rentas asignadas en este articulo,
serfn destinadas exclusivamente a la ejecucién de obras de saneamien
to ambiental, alcantarillado v demés relativas al desarrollo urbano
previstas en el Plan de Desarrollo integral de 1la Provincia de Bo-
livar! —cemeecmmmm s e e e dn e s e e e ————-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos del Proyecto,
sefisres diputados. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con

el texto del Artfculo dos, que se sirvan levantar el brazo.--~-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Artfcule,dos. Artfculo tres, se-
flor Secretario.-----s--=-s--s- e cms e s e mm o e
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 3.- Los Municipios de la Provinmcia

de Bolivar continuarin percilbiendo las asignaciones establecidas en
el Fondo Nacional de Participaciones FONAPAR, en las rentas petrole
ras, en el Presupuesto General del Estado, en el Fondo Nacional de

Emergencias Nacionales y en los demds fondos especiales'-----o~wn--
El. SESOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres. Diputado !
MAUEE === === — === === mmm= == mme e e = mmm—ame— o aam o oA—smmeseenaan \

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en este Artficulo tercero -
se debe decir: "Los Municipios y el Consejo Provincial de Bolfvar
continuardn percibiendo', para que tenga concordancia con el articu
lo anterior,-—cs=e--s—o—e=w- i SR
- EL SEROR PRESIDENTE.~ Hay una observacién planteada por el Diputado
Maugé, en el sentido de que el Articulo tres diga y se refiera no -
s6lo a4 los municipios, sino que diga: .Los Municipios ¥y el Consejo .
Provincial de Bolfvar:. Los sefiores diputados -perdén~ Diputado - }
Yanchapaxi K =-=~===-- e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, yo

e a——
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considero que este Articulo tercer esti demfs, porque son derechos

adquiridns y no podemos mediante una ley obligar a que el derecho -
adquirido se siga veciblendo las municipalidades; por estas conside
raciones, yo crec que el Articule tercere no debe constar en esta -
LE?;‘“. _____ o i
EL SEROR PRESIDENTE.- iUsted propone la eliminacién del Articulo -
tres?. Diputada Haugé e e e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Es wverdad que podria obviarse, pero nosotros
csabemos como son, cédmoe es la prictica en el Ecuador; de tal manera

qﬁe ¥o ¢reo gue lo que abunda no dafia, vy es mejor que quede asi, -
porque asi gueda constancia de como deben los municipios y el_cunsg

jo provincial percibir las asignaciones establecidas en el Fondo Na
cional de Participaciones.----r-meesmmmmm e r e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una preopuesta del Diputado Yanchapaxi, en
el sentido de suprimir el Articulc tres que é1 lo considera innece-
saric. Voy a poner en consideracdién de la Sala esta propuesta y -
.iuegﬂ el'Arti¢ﬁ1p tres 81 es gue es negada, con la modificacién que
sugirid el Diputado Maugé. Los sefiores diputados que estén de a--
cuerdo con suprimir el Articuleo tres del Proyecto, gue se sirvan le
vantar el brazg.-===scccarecccnccsnane~ - - '
EL SEROR SECRETARIO.- Un voto a favor, denveinte presentes.------ -
"EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. El Artfculo tres
con la modificatoria o con el aditamente formulado por el Diputado

Maugé, sefior Secretario, Ledmo quedarfa?  ~scmsrsvuricnmscnam e i e,
EL SEROR SECRETARIO,-"Los Municipiocs vy el Consejo Provinecial de Bo- |
1fvar, continuarfn percibiendo las asignaciones establecidas en el

Fondo Macional de Parcvicipaciones FONAPAR, en las rentas petroleras, i
en el Presupuesto General del Estado, en el Fondo Nacional de Emer-
gencias Nacionales y en los demds fondos especiales--=~=ccemcncan-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo - [
con el texto gue acapa de leerse, que se sirvan levantar el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete votos a favor,de veinte presentes.
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articuleo tres. El Articulec Final,
Sefl0or Secrelarid . s=wermermvnem e s e s s s e s s e s s e s s s =
EL SEROR SECRETARIO.- Es del sipuiente texto, sefior Presidente.-"La
presente Ley Especlal entrarid en vigencia desde su publicacifn en -

ki il

el Registro Oficial y sus Disposiciones prevalecerdn sobre cualquie
ra otras generales o especiales que se le opongan’ . --~=====--- ~————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo Final. Los sefig

n ey -
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|
res diputados que estén de acuerdo con el texto lefdo, que se sir-

van levantar el brazo.------==--- e as s as e —————— —————————
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Preaidente diacisé;s votos a favor, -
‘de veinte diputados presentes.-----=-=----esecm-oocooooon~ “ema———— |
"EL SESOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo Final. Los con
siderandos del Proyecto, sefior Secretario,-ser-ws--cococncccnnr-==

EL SEROR SECRETARIU.-"El Plenario de las Comisiones Legislativas:-

Considerando.- Que es obligacién del Estado propender al desarro-- .
1lo integral del pals; Que es necesario dotar a la Frovincia de -

Bolfivar de los recursos que posibiliten la ejecucidén de su Plan In
tegral de Desarrollo, a fin de que, aprovechando eficientemente su
gran potencial prnductivd supere su alto fndice de atraso y margi
nalidad. Y en ejercice de sus facultades constitucionales: Expide |
la siguiente Ley de Creacién del Fondo de Desarrcllo de la Frovin-
cia de Bolivar'.--=-cccceccrcewancinn- e m s s smmmm - —————————— - |
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos del Pro-=-

yecto, seﬁu:es'diputadas, Los sefiores diputados que estén de acuer

do con los considerandos, gue levanten el brazo.~-------- B
El. SEROR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veinte presEnEEE. -----
FL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobados los Considerandos, el Pro-
yecto en su totalidad; y por consiguientge’, sefior Secretario sirva-
‘se enviarlo.para el trimite constitucional a consideracién del se-
fior Presidente de la Repfiblica, Siguiente punto del Orden del Dia,
sefior Secretario,----=-s-mrccssoo-o—- it et Dbt bty :

VI

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarto punto: "Segundo debate del Proyecto
‘de Ley Reformatoria a la Ley de Federaci6n Odontolégica Ecuatoria-
na." Sobre este Proyecto, el informe de la Comisién, dice asf: "Se
fior Presidente.- La Comisién Legislativa de lo Laboral y Social --
analizé las observaciones realizadas por los sefiores legisladores

en el primer debate del Proyecto de Reformas a la Ley de la Federa
cién Odontolégica Ecuatoriana, la Comisién acogié la mayoria de -
las ohservaciones que se refieren especialmente a aspectos forma--
les v mejoré la redaccidén de algunos articulos buscando hacerlos -
més claros. Acompafio el texto del Proyecto una vez aengidas las - |
ohservaciones para sus anilisis en segundo debate. Atentamente, - |
suscribe, abogado Antonio Gagliardo.- v?cepresidente, Enﬁargadﬂ de 1

.
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'Ia.Preaiﬁgncia_de ld Comisién de lo Laboral y Social". Viene el

texto de la Ley, cuyo Articulo primerc dice: '"Sustitfiyase el Ar-

ticulo einco por el siguiente: Articule cinco.- "El Congreso de

.la Federacit6n Ondontol6gica Ecuatoriana FOE, que es el miximo or-
gaﬁismn de la Federacifn, se reuniri ordinariamente cada afio y -
extraordinariamente cuando lo mande el Consejo Nacional."--------
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo uno del Proyegc
to. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto lef-
do de este &rticulu, que se sirvan levantar el brazo.---=---===--
EL SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciocho presentes.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articule uno. El siguiente, se
Tior Secretarig.-=-=r-==-sm-reccec e crn e c e mmm e m e — =
EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 2.~ SustitGyase el Artficulo & por
el siguiente: Artfculo 6.- "El Congreso de la Federacién Ddﬂntnig
gica Eecuatoriana, FDE, astari integrado por trres delegados de ca
da Colegioc Gdnntnlﬁgiﬁﬁ Provineial, uno de los cuales es obligato
riamente el Presidente del Colegio respactivo, més uno por cada -~
sesenta afiliados" —--emmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos.- Los sefio |

res diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra
zﬂ. e e e e e :i—'& ----------------------- .

EL SEfOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de dieciocho presentes,-

EEﬂﬂ'r Prggidentg L e g A iy e e e e e P e e e e LP . re LR e e .

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo dos. El siguiente, se
fior Secretarig.===-=c==~scen-= e
EL SEROR SECRETARIO,- Artfculo 3.- "Sustit@yase el Articulo 9 por
el siguiente: Articulo 9.- "El Consejo Nacional es el segundo or
- ganismo de la Federacidm Odontolégica Ecuatoriana FOE y estard in
tegrada por el Presidente v Vicepresldente de la Federacidn Odon-
tolégica Ecuatoriana o quienes hagan sus veces que lo Presidirén

en su orden ¥y por los presidentes de cada Colegio annﬁﬂlﬁgicu -
Provincial o su representante debidamente acreditado. Actuard -
COmo Secretario el mismo del Consejo Ejecutivo de la Federacidn -
Odontolégica Ecuatoriana" . -=reseeccmcnocccnccncrerrenreveaneruanx
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciédn el Articule tres. Los se-
fiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Articule -
tres, que levanten el brago. ~-c---cmmmr s mm e s e s m e n
ELL SEROR SECRETARTIO.- Votacidn unénime a favor, de dieciocho pre-

]
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EL SEROR*PRESIDENTE.- Aprobado el Articule tres . El siguiente.-
FElL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 4.- "Al fipal del tercer inciso --
del Articulo 16 cémbiese la palabra "residencia" por "trabajo" .-~
. EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cuatro. Dipu- -1

tado Rivadeneirf.----w-cmrememecmmrcrc e e e e e L T
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, solicito leerse el -
tercer inciso del Artfculo dieciséis, sefior Presidente.~===c=====
EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda el pedido, sefior Secretario,-------

FL SEROR SECRETARIO.- La Ley vigente en el Articulo 16 dice: "En
cada provincia donde residan diez o més odontélogos en ejercicio
prnfeslﬂnala se organizars un Colegio Odontolégico con persﬂneria
jurfdica y sede en la respectiva capital de provincia. EIl Cole--
gio Odontolégico es el nrganiémn provincial de la Asociacidén Pro-
fesional. Los odont6logos de las provincias donde no se llegare
a constituir el Colegio Odontolégico, se afiliaridn a aquel cuya -
sede se encuentre mids préxima al lugar de su rasidenﬂia,"-r---;--
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texte del Articulo cuatro, que se sirvan levantar el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- Trece a favor, de dieciocho presentes.~----
EL SEROR PEESIDEHTE+- Aprobado el Articule cuatro. E1 siguiente.
ElL. SEROR SECRETARIO.- Articuleo 5.- ”Suaﬁi%ﬁyase el Articulo 19 -
'pqr el siguiente: Articulo 19.- "Cada dos atfics el Colegio ﬂﬂantg—
16gico elegiri representantes ante el Congreso de la Federacién -
Qdontoelégica Ecuatoriana, asi como a2 Ios miembros de su correspon
diente Directorio y miembros del Tribunal de Honor, de acuerdo al
Reglamento fGnico de elecciones. Para todos los odontdlogos afi--
liados al Colegio el voto es obligatorio, indelegable, estricto y

B ECTREO, e e e e e e ———————
El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo cinco del Pro~
yecto. Diputado Antonio Ruiz,-==----mmcmmocmmm e mm e e :
EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Por favor, sefior Presidente, que se lea el !
Artfculeo diecinueve, s w~ea-cccecceescucm e s e n e s e s m— e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda el Dedldn dEl Diputade Ruiz, seilor ‘
SeCretari . sr-—mm e sk e e E e - i mmsmmm— = ————

EL SESOR SEEREThRIﬂ.- Artficulo 19 de la Ley vigente.- "Cada dos

afios el Colepgio Odontolédgico elegird representantes ante el Con--
ereso Odontolégico, asf como los miembros de su correspondiente -
ﬂirecturiﬂ; Para todos los odontSlogos afiliados al Colegieo, .el
voto es obligatorio, indelegable, estricto vy secreto' . -------=---
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo

cnn'el'tgxtd-del.Articulu cinco, que levanten el brazo,--eceececoad
EL SEROR SECRETARIO.- Dieciséls a favor, de dieciocho presentes.----
EL SESOR PEESIDEHTE.- Aprobado el Articule cinco. El siguiente, -
sefior Secretario.------ LA S A s e - - -
EL SERCR SECRETARIO.- "Artfculo 6.- El tercer inciso del Articulo
23, sustitdyese pﬁr el siguiente: "Actuard como Secretario del -
Tribunal de Honor el del Directorio del Cclegio Odontolégico res-

Pectlvﬂ --------- sy g ke o g e ol ml ome e b e B e W owl P wil S cHE ke O omm O e e 0 e A ol S gl ey g d-—--l---—-l--!l-—--,,

EL SEHDR PRESIDENTE.- En cnnsideraciﬁn el Articuln seis. Los Se-
flores diﬂutaﬂns_que estén de anue;dn. qua se sirvan levantar el -

EL SEHGH EEERETARIG - Diecisiete a favor, de diecioche presentes.
EL SEROR PRESIDENTE. - Aprnhadn el Artficulo. El siguiente, sefior’

Secretario.---==mmemwcmoe - Smmswa——— W m— e — e hintaiiei bl
EL SEEUR'SEERETﬁRIﬂ - "Articulo 7.- Sustitfiyese el 1iteral c) del
Articule 25 por el siguiente:"c) La multa del diaz por clento de
un salario minimo vital general® ---=-- e bk ol 38 e
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articuln siete del Pro-
yecto. Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que levanten

el brazo. SOV R 5 Wi L S RS
EL SERCR SECRETARIQO.- Quince a favor, de diecioche prehent&3~----
" EL SEROR PFRESIDENTE.- Aprobado el Articulo. EIL siguiaﬁte. -------

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 8.- Sustittyese el Artfculo 33 -
por el -siguiente: "Articulo 33.- Para ejercer la profesién de -
odontélogo se requiere ser graduado en una de las Facultades de -
Odontologia del Ecuador o haber ‘revalidado el titulo obtenido en
el exterior y estar inscrito y afiliado en uno de los Colegles -

1ann;¢lﬂgicns'anvincial&s, debiendo asi mismo observarse 1la ins-.

. cripeldén prevista en el Articule 274 del Codigo de la Salud, pre-
vio cumplimiento de lo dispuéstn en el Artfeculo 175 del mismo”.--
El. SEROR PRESIDENTE.-~ En consideracidn el Artfculo ocho. Diputa-
do Riva&eﬁétra.++-+*—- e . i i o i e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA,~- Sefior Presidente, simplemente una cues
tién formal, que se incluya la posibilidad de que sean reconocgi--
' das‘titulas obtenidos en el exterior, porgue el criterio o la ins
titucién de la revalidacidn no es lo mismo que el racanacimianta

automético cuande existe un convenio de pals a pafs o de univerdi

dad a universidad. Fn ese sentido plantearfa que se pueds inclulr

R
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en el tekto lo siguiente, sefior Presidente: "Para ejercer la pro-
fesién de odont6logo se requiere ser gradudado en une de las Fa--
cultades de Odontologia del Ecuador. haber revalidado el citulo =
obtenido en-el exterior u obtener el reconocimiento si es que --
existiere el convenio respectivo", ¥y naturalmente estar inscrito
y ‘afiliado, etcétera, Es decir que se incluya la posibilidad del
reconocimiento legal de un tfitulo.-v---rm-omos canmms s s ————— |
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una observacién concreta hecha por el -
Diputado Rivadeneira. Sefior Secretario come quedaria el texto -
con esa observacifn.-----c-wccmemer—mrmaouo— M —————————
EL SEROR SECRETARIO.- El texto del Articulo 8, dir{a: "Susfitﬁya—
se el Artfculo 33 por el siguiente: "Articulo 33.- Para ejercer - {
la profesién de odontdlogo, se requiere ser graduado en una de -
las Facultades de Odontologfa del Ecuador, haber revalidade el ti
tulo obtenido en el exterior u obtenido su reconocimiento legal y
estar inscrito y afiliado en uno de los Colegios Odontolégicos -
Provinciales, debiendo asf mismo observarse la inscripcién previs

" ta en el Artfculo 174 del Cédigo de la Salud, previo cumplimienﬂp
a lo dispuestn en el Artficule 175 del mismo", ---revermcrovrnnaana
EL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con el texto que ha sido leido por Secretéria, que se sirvan le-=
vantar el brazo. --~«-=smemacrocso-u- = e i e e e Ll L e e
EL SEROR SECRETARIOQ.- Catorce a favor, de diecinueve presentes.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articule ocho. . El siguiente se
fior Secretarip.~--~vwesccea- e ———————— o -— iy
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 9.- "Sustitdyvase al Articulo 37 - |
por el siguiente: Artfculo 37.- "En las empresas de los sectores
pﬁhlicn_r privado que ﬁangah cien o més trabajadores, laboraria -

- ebligatoriamente un odontdlogo cuatro horas diarias, encargado de
atender la salud bucal de los trabajadores con el sueldo de ley.-~
Si la empresa tuviere mds de quinientos trabajadores deberd com--
'tfétar un profesional odontélego por cada quinientos trabajadores.
En las empresaé de los sectores pGblico v privadoe con clen o mis

trabajadores, laborari un odontélogo con iguales funciones, pero
con un horario de trabajo proporcional al nimero de trabajadores.
" e coordinaréd los servicios odontolégicos de las empresas pt@blicas
y privadas con los del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Los aervidﬁres piblicos odontélogoes no podrédn desempefiar otro car
- go en el sector pGblico ni mantener relacidén de dependencla labo~
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ral en el sector privadoVesse-mreccrrccccrccnnccncccncnncnracrcaen
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artficulo nueve. Los se-
fiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Artfculo nue

ve, que levanten el brago.----c--mccmcdnnr i mcaranmnn - i
EL SEROR SECRETARIO,.- Quince a favor, de dieciocho presentes.---=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Artfculo. El siguiente.----- ———

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 10.- "A continuacién del Capitulo -
diez, aniAdese el siguiente: Capfitule Innumerado.- De los servicios
del Odontélogo Escolar y Familiar.- Articulo Innumerado.- "Créase
el se:ﬁicin_del_udantﬁlagn escolar. El reglamento de esta ley es
tablecerd los casos y condiciones en que las instituciones Edﬂﬂﬂ'f:
cionales pre-primaria, primaria y secundaria, sean fiscales, mumi-
cipales, fiscomisionales o particulares, deben contratar un odon-
télogo 4-HD, dentro del programa para la atencién de la salud bu--
cal integral de sus educandos, que se ejecutardn en forma gr&dual
a partir del. segundo sementre de mil nnvecientﬂs ochenta vy nuewe,
hasta cubrir el servicio de manera total en mil novecientos noven-
"ta y cuatro"., Segundo Articulc Innumerado.- "En el plan de salud
familiar integral del Ministerio de Salud Pablica, se creari el =
sarvicio del ﬁduntdlngu familiar, comunitario o itinerante para el
cuidado de la salud bucal familiar de lpiﬁﬁcuaturianus residentes”
en Areas urbanas marginales v rurales. Para efectos de este servi
cio, el Ministerio de Salud formulari un programa que contemplaré
la necesidad de recurso humano, material y financierc en funcién -
de las #dreas y grupos familiaresla ser cubiertos. Su aplicacibn -
serd en forma gradual a partir del segundo semestre del afio 193?.~'
* hasta cubrir el servicio total en 1994"; y, tercer Artfculo Innume
rado del Artfculo diez del Proyecto.- '"Los cargos que se crearen -
‘en el sector piblico. Para cumplir esta ley, se llenar&n de acuexr
do a lo que dispome el correspondiente reglamento fnico de concur-
SO de la Federacidén Odontolégica Ecuatoriana'------=====sscmcema--
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el Artficulo diez del Pro--
yecto que-ﬁontiene varios Articulos innumerados. Los sefiores dipu
tados que estén de acuerdo con este Artfculo diez, que se sirvan -
levantar el brazo.----=w<-r-sv------mesesssonoaoss - "
'EL SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte presentes,---=----
EL SEEﬂR'?EESIDEHTE.— Ha sido aprobado el Articulo. El ELEUiEﬂtE;
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 1l1.- "SustitGyese el Artfculc 44, -
por el siguiente: Articulo 44.- "Las Asociaciones de Especializa-

e T e 5 e n + o e - . - —— y o
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ei6n Estdhatnlﬁgica,‘para tener reconocimiento legal deben ser fi-
liales de los Colegios Odontolégicos Provinciales y de la Federa--
cién Odontol6gica Ecuatoriana. Para que la Asociacidn de Especiall
;aciﬁn Estomatolégica tenga cardcter nacional tiene que estar inte
grada por lo menos por tres nGcleos provinciales, En cualquier ca
50 para la aprobacién por parte de la Funcidén Ejecutiva, sus esta-
tutos deben llevar el visto bueno del Comité Ejecutivo de la Fede-
racidén Odontolégica Ecuatoriana”. Hasta allf el Articulo once.---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulc once. Los sefio
res diputados que estén dg acuerdo, que se sirvan levantar el bra-

A B e T
EL SEROR SECRETARIC.- Quince a favor, de veinte presentes.--~------
EL SESOR PRESIDENTE. - Aprobado el Articulo once,-=-==-=====ve==c=x |

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 12.- "SustitGyense las Disposicio--
nes generales por las siguientes: Primera.- "Todo ecuatoriano pre~’
via a la inscripcién del titulo odontéloge en el Ministerio ﬂg155~
lud PGblica, ﬁagar& a la Federacién Odontolégica Ecuateriana, la -
cantidad.equivalente al 25% del Salario Minimo Vital General. Por
el mismo cnngepta los nduntﬁiagns extranjerocs qué fueren gradua--
dos en el pais o en el exterior, a mds de cumplir con los requisi-
' tos establecidos en la Legislacién FEcuatoriana, pagaré&n a la Fede-
racién Odontolégica pchatcriana, la cantidad equivalente a2 diez sa
larios minimos vitales generales.- Segunda.- Se considera como jor
nada de trahajd'del odontélogo en relacién de dependencia, el nimg
ro de horas las que expresamente constan en la respectiva convoca-

toria .de concurso y que estén especificadas en su correspondiente
nombramiento. El sueldo corresponderi a esas horas de trabajo sin.
perjuicio de que se le reconmozca el ciento por ciento de las boni-
ficaciones ¥y més beneficios de ley.- Tercera.- En los Presupuestos
del Estéda._cﬁrrespundientes al periodo de vigencia del Plan de Sa
lud Bucal Familiar Integral, se cnﬁtamplar& las asignaciones nece-
sarias para la ejecucién gradual de los programas creados en esta
ley, que comprenden a entidades del Gobierno central en la propor- -
“cibn tﬂrrespun&iente‘ Las demés instituciones del sector paGblico
asignar4n en sus presupuestos los recursos necesarios. para satisfa
cer las ﬂhligacicﬁas originadas en el mencionado Pian de S5alud Bu-
cal ¥ en esta ley, en las mismas proporciones y perfiodos sefislados
en el inciso anterior. Las obligaciones que se deriven de la apli-
- pacién de esta ley, en el segunde semestre del presente ejercicio
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écunﬁminé*an las entidades del sector pGblico se financlarén me--
diante reajustes a los correspondientes presupuestos.~ Cuarta.- -
Los miembros del Comité Ejecutivo v de los Tribunales de Honor de
Ados Culggiﬁ; Odontolégicos v demis organismos de la Federacién -
Ddontolégica Ecuatoriana, tendrédn su respettivo suplente que se--
rdn designados en la misma forma que los principales y reemplaza-

r&n a éstos en caso de falta o impedimento, siempre que no dispu- |
siera otra cosa para caso esta ley. Los miembros principales y -
suplentes no podrin abandonar sus cargos hasta ser legalmente re-
emplazados, atn cuando terminira el perfiodo por el que fueron ele
gidos.- Quinta.- La Federacitn Odontolégica Ecuatorianano podrd -
intervenir en actividades de politica partidista o religiosa, es- |
ta prohibicitn debers ser cumplida por todes y cada unc de los or
ganismos filiales’. Hasta alli, sefior Presidente el Articulo 12
del Proyecto, ,__,__--_-__,__-L -----------------------------------
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo doce. Los se-
fiores diputa&as que estén de acuerdo con el Articulo, que levan--
ten el brazo,~=-==-- s T anem e —————— |
EL SEROR SECRETARID ~ Quince a favor, de dl&ﬂlnueve presentes -
EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprcbado el Articulo., Dispvosicién Ttansitu

ria, sefior Secretario, -~-=c-w--cr-w- SO .
EL SEROR EECEETARID - Dice aai la Disposicién Transitoria, sefior
Presidente. - 'El Presidente de la Repfiblica en el plazo méximo de

noventa dias contados a partir de la publicacidén de la presente -
ley en el Registro Oficial, dictarid el reglamento para la aplica-
cifn de esta ley.Veevemamn o e aaa L D e T --
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciémn la Disposicién Transitoria. -
Los sefiores diputadus que estén de acuerdo, que levanten el brazo.

EL SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte presentes.-=---=-=
EL SEEDR PRESIBEHTE - Aprobada la Disposicién Transitnria . Afti—_
culo: Flnal o o O o i e e o i

EL SEN0QR SECRETARIOD.- Disposicidn Final.- "La presente ley entra-
ré en vigencia a.partir de su publicacién en el Registro Cficial
'y sus disposiciones prevalecerén sobre cualquier otras generales

o especiales que se le opongan’. ----------eem—emmcmeme e
EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracién el Articulo Final.-Los se- -
fiores diputados que estén de acuerdo, que levanten el brazo,-----

EL SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte presentes, sefior
Presidente.s-=====cscx=u-= *—---—--—----————--—-----—-*--7-—--*--4-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo Final. Los consideran-

dos del Proyecto, sefior SecretariQ.-==s==s=scececesciosrmveacroann

EL SEROR SECRETARID.- Son del siguiente texto: "El Plenario de -

ilas Comisiones Legislativas: Considerando; Que la Ley de la Fede-

racidén Odontolégica Ecuatoriana, expedida mediante Décretn Supre-

- mo 985, del 17 de agosto de 1973, publicada en el Registro Oficial

379, de 29 de agosto de 1973, tiene vacfos e inconsistencias que
|
I

vuelven obsoletas muchas de sus disposiciones y que es necesario-
actualizar la mencionada ley en armonfa con la situaciém actual -
de nuestra sociedad. En ejercicio de sus facultades constitucio-
- nales: Expide la siguiﬁnte Ley Reformatoria a la Ley de la Federa
cibén Odontol&gica Ecuatoriang . w--rme=—smee s i ce e e e e e -
EL SESOR PRESIDENTE.- En cnnsideraciﬁn los Considerandos del Pro-
yecto. Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan
levantar el DYaz0. ----cemsomicmcecmmcerocmcccm e ——n———e ——————————
EL SEROR SECRETARIO.~ Dieciséis a favor, de diecinueve presentes,
sefior Presidente.-~w~wvmanen o e e e el e e e ————— e
'HEL SEROR PRESIDENTE. - Aptnbaﬁns los Considerandos del Proyecto, -
aprobado el Proyecto en su totalidad. Sefior Secretariu, sirvase ;
enviario al sefior Presidente de la Repiblica para el trémite cong
titucional correspondiente. Slgulente punto del Orden del Dfia.--~
EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Fresidénte. corresponde: "Primer deba
te del Prﬂ?ectn de Decreto de Participacién de los Comsejos Pro-
vinciales del Azuay, Cafiar y Morona Santiago, en los ingresos del

Proyecto Hidroeléctrico Paute'.---s--mcmcuecaonx R —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, el Diputado Paladines me ha -
solicitado la palabra.----- - —————— ————— o —————— me e ———

 EL H. PALADINES RAMIREZ.- S{, sefior Presidente, quiero a nombre -
de la Federacidn Odontolégica Ecuatoriana, organismo que aglutina
a todos los cdontdlogos del pais, expresar mi profundo agfad&ci-- l
Imigntﬂ a log compafieros legisladores del Plenario, por el apoyo - {
brindado para la aprobacidn de este Proyecto de tanta importancia
pafa'la'Federaciﬁn, pues al crearse el servicio del odontbélogo fa
miliar, el servicio del odontélogo escolar, el servicio del odon-
télogo de las empresas ptiblicas y privadas, se crea una infinidad
 de pﬁ&stas de trabajo que van a solucionar en gran parte la deso-
cupacién en la que hoy se encuentran los odontélogos del pais. -
Graﬂias, sefiores diputados.----=-----=ne--- h---—--—-—--w--—-f—--—

'EL SEROR PRESIDENTE.- Contintie, seflor Secretario, con el Orden -~

1}h1u
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EL SEROR SECRETARIO,.- Sefior Presidente, corresponde: "Primer deba
te del Proyecto de Decreto de Participacién de los Consejos Pro--
vinciales de Azuay, Cafiar y Morona Santiago, en los ingresos del
Proyecto Hidroeléetrico Paute'. Dice asf el informé de la comi--
sién: "Sefior Présidente, el 18 de enero del presente afic, el Ple-
nario de las Comisiones Legislativas dio lectura al Proyecto de -

Decreto, mediante el cual se establecerfa una contribucién equiva

lente al diez por ciento del valor de la factura o cobros que rea
lice el iHEEEL, por la venta de la energla que produce la Central
Hidroeléctrica Paute, en favor de los Consejos Provinciales y Mu
nicipies de la Provinecia del Cafiar, Morona Santiago y Azuay. Al -
respecto la Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancéa-
rio v de Presupuesto es del criterio que es justa la aspira:iﬁn -
" de estas tres provincias de participar en algo de los ingrescs --
que genere esta central hidroeléctrica, al igual que sucede en -
- otras tegianeﬁ del pafz, que son participes de.determinaﬂnﬁ impuai
tos, tasas y otras constribuciones que son’®pagadas a nivel nacio-
nal. 5in embarge, la Comisién Legislativa considera que esta par
tieipacién debe ser Unicamente del 5% scobre el valor del kilova--
tio hora de energia procedente de la Central Paute, porcentaje -
que no seri pagado por INECEL como equivocadamente se ha comenta

do, sino que como ocurre ton todas las otras contribuciones simi- -

- lares, ésta @erd pagada por el usuario final de la energia eléc;-
trica. Para evitar cualquier desface en los ingresos de INECEL v
hacer mis fdcil la retencidn de este 5%, se suglere que la medida
se aplique a vartir del primero de enerc de 1990, con lo cual la
Empresa Eléctrica y el INECEL no deberén hacer ninguna reforma en
‘suts presupuestos actuales, y ademéds tendrén el tiempo suficiente
paré mudific&r-q elaborar nuevos formularios para la retencién de
esta contribucién. Para evitar la dispersién de los recursos gue
se asignen y coordinar la acei6n de leos municipies, la Comision -
Legislativa.recnmienda que los fondos se canalicen e inviertan a
través:delrcrgﬁﬁismn de desarrollo Regional como es el EREA.'entl
dad que ha lepgrado una alta tecnificacién que dispone de estudios
y maquinaria ¥y que ademis tiene aceptacién por el trabajo gue ha

L
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realizade en las tres provincias que serfan las beneficiarias con
las rentas que se asigna en el proyecto de decrete en el gue se -
dispone también una distribucifén igual entre los Municipios de -

Qﬁzu&y, Cafiar y Morona Saritiago, no incluyendo los c¢consejos provin

ciales, ya que se encuentra en trémite el proyecto de ley que asig
naria rentas especiales a consejos de todo el pafs, razém por 1lo
que hace aGn més conveniente canalizar estos fondos a través del

CREA vy dg_lus municivios gque no sean capitales de provincia, los

que actualmente atraviesan por una diffcil situacién econdmica. -
Se obliga a que &l CREA destine el 20% de estos fondos a programas
de forestacién y reforestacién de la Cuenca del Paute, que esté -~
sufriendo seriocs problemas ecolégicos por la erosién del suelo. -
En lo gque a4 rendimients se refiere, se estima que para mil nove-
cientos noventa, los ingresos que generarid la Central Paute, se--
r4n de aproximadamente cuarenta mil millones de sucres, pot lo -

‘que el cinco por ciento de. contribucién que establece el Froyecto,

permitiréd una renta anual de dos mil millones de sucres, que se~-
rian invertidas en un cincuenta por ciento a través del CREA, mil
millenes; y, el cincuenta por ciento restante, por intermedio’ de
los municipios, mil millones. Estos Gltimos organismos podrén -
suscribir contratos de ejecucidén de obras “con el propio CREA, con

lo ecual evitara la dispersiﬁn de recursos y se logrard una accién
- conjunta entre los organismos szeccionsles v la entidad de desa--
~rrollo regional, -Con las reformas introducidas al provecte origi

nal, ‘esta quisiﬁn Legislativa es del criterio de gue el referido
Provecto de ﬂeﬁretn debe merecer la aprobacién del Plenarioc de -
las Comisiones Legislativas.- Atentamente, éuscribe. el ingeniero
Richard Guillén, Presidente de la Comisidn de Presupuaatn".. Se -

‘acompafia €l tecto de la ley para primer debate, sefior Presidente.,
~Dice asi el Artfculo 1l.- "Asignase en favor de los Municipios de

Azuay, Cafiar y Morona Santiago, asf como del Centro de Reconver--
si6n Econémica del Austro, el cinco por ciento del precio del ki-
lovatio hora que el Instituto Ecuatoriano de Electrificacién fac-
ture per la venta de energla de las empresas eléctricas y que sea
originaria de la Central Hidroeléctrica Paute". Hasta zhf el Arti

'
.
'

EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Articule uno del Pro--
vaecto, sefiores diputadeos. Diputado Mnsquera e el b
EL H. MOSQUERA CORNEJO,~ Sefior Presidente, distinguidos cnmp&ﬁ&-“

‘t
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ros 1égi§1§dnrgs: yo creo que con el mismo derecho que tienen las
provincias hermanas y los Municipios de Morona Santiago, Cafiar vy
Azuay lh Provineia de Tungurahua ha venido haciendo escuchar su
voz, no solamente en este Congreso, sino a través de mucho tiempn.'
En el afio setenta y nueve, Tungurahua habia solicitado que se in

cluya precisamente entre aquellas que podfa ser accesible a un re
parto por la produccién y generacién de las estaciones hidroeléc-
tricasl Ha sido un noble deseoc de que las provincias en realidad
estén dotadas de suficientes recursos para solucionar problemas -
de electrificacién v desarrollo rural y obras de infraestructura.
Tungurahua no ha podido tener acceso a impuestos directos, Tungu-
rahua no ha creado esos orpganismos especlales de desarrollo, tie-
ne entidades que en definitiva, sefior Presidente y compafieros le-
gisladores, representan lo mds puro en el desarrolle de nuestra -
colectiviaad, esto es la Empresa Eléctrica Ambato y el Honorable
Consejo Provincial del Tungurahua. En esta virtud, yo quierc ha-
cer una observacifn muy puntual en tormo al Artficulo uno que'acd-
. bamos de leer, en el sentido de que se incluya a la Provincia de
Tungurahua por dotar precisamente de dos Centrales Hidroeléctri-
cags vy que son las piloneras en el pafs, como son la de hgnyﬂn la L
de Pisayambo; de tal manera que, vo pedimfh por favor gque se in--
cluyva en este Articulo también a la Provincia de Tungurahua, en -
virtud de que por derechec se le debe entregar esos recursos que -~
deberian ser canalizados como mis adelante seguiré puntualizando,
a través de la Empresa Eléctrica Ambato que tiene una wvasta expe-
riencia en este tipo de trahajns, en un cincuenta por clento del
- cinco por ciento, y el otro cincuenta por ciento, de este einco -
pof clento, a través del Hnﬁﬂrab;e Consejo Provincial, que se preo
~cuparia precisamente de las obras rurales, de la  forestacibn 'y
reforestacidén que ha side también afectada la Provincia de Tungu-

4
rahua, por efectos de esas grandes obras gue estén beneficiando a

rtndn el Ecuador. Esu querfa decir, sefior Presidente, en usgo al - E
derecho que Lengo.-=-~-=w-smeccccmonco—— - o o t
EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Cérdenas.--~---=-= —————— e T
EL ‘H. EARDEﬂAS ESPINOZA .- Sefior Presidente, sefiores diputados: es
' un motivo de aliento que por fin un Provecto que apunta a dar al-
guna solucidn a los enormes problemas de las provinecias mé&s depri
midas econdmicamente, estemos tratando en el Orden del Dia. Yo de

seo observar la posibilidad de que ese cinco por ciente, se con-
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ﬁierta_pgf lo menos en el seis por ciento, que as{ recoja la Comi--
sién en calidad de observacidn. Y con esta oportunidad, sefior Pre-
sidente, deseo recordar a la Legislatura, que se encuentra para se-
gundé el Proyecto de Creacidn de Rentas para la Provincia del Caflar,
v hoy se actualiza la posibilidad de su financiamiento, en razén de
gue el Gﬂhlernu Nacional en una de las conductas que le dignifica

y que le significa una recuperacién hasta de nuestra soberanfa, -i-
cual es la intervencién y eventual e inminente nacionalizacién de -
- EMELEC, una empresa norteamericana, que por obra y desgracia de al-
gunos malos ecuatorianocs, se ha convertido en una empresa privile--
giada; hemes podido conocer ghora si de primera mane y en forma o-
ficial el monto de la deuda que mantiene esa empresa transnacional

norteamericana de mister Escopetta cnnIIHEEEL, vale decir con el Es
tado ecuatoriano. Pero vale la pena que también me refiera a la ra-

zbn de esa deuda, no es una transaccidn normal, no es una Enntraprag

taciﬁn;:ﬂa una falta de pago a2l que estaba obligado este ente intex
nacional para con INECEL. Renuentes los diferentes gobiernos no -

han sido l¢ suficientemente sensibles como para exigir el cumplimien

to simple v llano del pago de una deuda, més bien ha crecido mons--
truosamente, y hoy bordea los cinauenta y cuatro mil millones de ﬁu
cres. Cudl es el origen de este Endeudamlentﬂ, sefior Presidente, -
- la venta de energia .eléectrica, que se prﬁ&uce precisamente en el -
sector dundﬂ se unen las Provineclas del Azuay, Cafiar y Morona San--
tiago. Esta vya es una consideracidn que nos permite argumentar en
beneficio de la reversidn de estos recursos, por el inminente cnhrﬂ

de esta deyda, que debe y tiene que beneficiar a las provincias que .

agul se jes llama del Austro ecuatoriano. .Nadie puede negar el es-
tado de abandono en que se encuentran la Provincia del Cafiar y dlti
. manente el rigor de la naturaleza ha destruido importante infraes--
tructura de la Ciudad de Cuenca; un Hﬂnicipin que hace poco tiéﬁpu
afrontd un grave problema laboral por falta de recurscs para cumplir
con sus obligaciones, no esté en condiciones de poder afrontar es--
tos eventos gue 3e auscltan por este problema de la naturaleza, v -
qué decir} qué decir de la Provincia Oriental de Morona Santiapgo, -
hemos sido testigos, asimismo del rigor con que la maturaleza ha -
castigado a esa provincia hermana del Oriente. Por esto, sefior Pre-
sidente, porque es un acto de justicia y porgue ademds son los muni
cipios de las jurisdicciones y los consejos.provinciales de las mis
mas, ias encargadas del mantenimiento ﬂg_una red vial de penetra---

—— T Rk T & ™3 T




e s R e e LT L b e Bl b .
e T, e TR o~ '
. . a T P

ANe 87 o PLENARIO DE COMISIONES _ | pagaa ':

cibn a egte enorme proyecto, que dicho sea de paso, se encuentra en
inminente peligre dado el alto grado de sedimentacién y que aGn no
se proyecta la:iﬁmediatn construccién de la Presa del Mazar. Por es
tas consideraciones, porque son cbligaciones correlativas, porgue -
no .se trata de entrYegar recursos para gque eventualmente los conse--
jos provinciales y municipios de esta provincia realicen obras farad
nicas, sino para que por lo ménus se ajusten & un nivel de vida -
acorde con la dignidad humana. Sefior Presidente, es lamﬂntable Ta-
conocer gue en pleno siglo XX, en su culminacién, recién se estédn -
pavimentando por primera vez las calles de la capital de la Provin-
cia del Cafiar, la ciudad de-ﬂzngues; y esto debe dolerle 2 la con--
ciencia democrédtica de los diputadﬁs del pais, en qué estado de a-
bandono ha vivido esa prnvincia.'pnr mil titulos, digna de mejor -~
suerte. For esto, sefior Presidente, ncactrus_ain ninguna reserva, -
apoyamos .con toda decisi6n este Provecto de Ley, que fue presenta-
do ﬁnr el colega Diputado doctor Justiniano Crespo. Las soluciones
a los problemas de nuestros pueblos encaminadas con buena fe e inte
ligﬂncia merecen nuestro apoyo, ¥ muéhn-ﬁas sl esa solucibn par--
cial tembién permite gue sea extensivo a las fraternas Provincias -
del Azuay v de Morona Santiago. Esa observacién en cuantoc al porcen
taje, que recoja la Comisidn respectiva para efectos de que. este -

porcentaje en vez de ser el cinco, sea del seils por ciente. Gracias
sefior Presidente.-—-swemesmvmmmm e rum e cr s a e s e "
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadﬂ Palacios «=ssccccncccucccacnccsccnnnaa
EL H. PALACIOS PALACIOS.- Sefior. Presidente vy sefiores leglsladnrea -
én las recomendaciones, que por favor se incluya Tungurahua, con -
las centrales de Pisayambo v Agoyin, en base a los distributivos --
que entregamos en la Comisidn de Presupuesto; esto serfa lo correc- |
te, sefior Presidente, ¥a que el Consejo Provincilal, cuando se ini--
cid la Central Hidrneléctrica de Piﬁayamhu. entregd muchas hectlreas
de terreno, termind sus maquinarias, sélo colaborando, o sea la co-
- laboracién en bien del pais. Hoy dia crec que tenemos la gran opor
tunidad de gue con la sensibilidad de nuestros compafieros diputados
v a2l Gobierno Hacienai,,nns entregarﬁﬁ estas rentas que tanta falta
nos hace a la provincia. Gracias, sefior Presidente,-------=-c-v---
EL SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.---------- e e e T
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, hace unos momentos.yo apo-
yaba un Proyecto que crea. fondos para una de las provincias mids de

- primidas, como es la Provincia de Belivar, y reiterativamente he .a- °
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povado algunos proyectos que estén orientados a que los sectores me
nos favorecidos de la sociedad sean tomados en cuenta, en esto que
eufemisticamene hoy dfa se llama la deuda social. Pero, seficr Pre-
sidente, vo no puedo astar de acuerdo con este Provecto, pargue ag-
;te.Prnyectn no tiene en cuenta lo que el sistema energético nacio--
nal. Hace unos meses aqui se trajo al Minisire de Energfa para un
jﬁicia polfitico, porque se habfa elevado la energia eiéctrica, el -
Ministro aqui supo explicar, y si mi memoria no me engafia, sefidlf,
que hay m&s de cuarenta mil millones de déficir de las empresas --
eléctricas v de que las empresas eléctricas estdn quebradas. Perma
nentemente se hacen préstamos al exterior v parte de la deuda éxteg
na del Ecuador estf determinada por todas las obras de infraestrue-
tura del sistema energético, v lo estén pagando todos los ecuatoria
nos. Este Proyecto tal como esti concebido, sefior Presidente, esta
blece una nueva imposicidn que serd un_j'ustificatiw para elevar --
las taﬁas de energia eléctrica; entonces nosotros tenemos que ser -
coherentes, porque aqui en el Congreso decimos que no hay que ele--
var las tarifas de 1113,- hay sectores que ya ne lo pueden consumir,-
sobre todo el sector campesino, porque las tarifas han crecido tan-
te, que hay pl&nillas que incluso en el campo se tarifan por diez,-
quince o veinte mil sucres mensuales. Entonces, al establecer el -
cinco por ciento del fluido eléctrico, fe 'estd mermando a la crisis |
que ya tiene todo el sistema interconectado del pafis. De tal mane-
ra que, esa no es una solucidén como los autores lo pretenden; yo es
tov de acuerdo .que a: las provincias que queden, hay que buscarles -
mecanismos, entre ellos incluso, estas son las provincias donde el
latifundismo todavia persiste y donde realmente deberia hacerse una
reforma agraria para procurar el desarrollo -de estas provincias, Pe
re no creﬁ..séﬁur Presidente, y yo como diputado del Frente Amplio
de lzquierda, expreso mi inconformidad con este Proyecto, que-'es un
Proyecto que ateﬁta contra el desarrollo nacional del sﬁstemh ener-
gético intérconeatadﬂ.—*—h-—_---—*~----*~------*- -------- s ————
EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Vallejo.----====v--cccmncnnaw- S ~
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Si usted me permi-
te, sefior Presidente, en esta intervencidén haré uso de un documento
que es un informe interno de la Comisién de lo Econémico, si usted
me permite no estar pidiendo permanentemente autorizaciénm.---------
EL SEROR PRESIDENTE.-~ EstA autorizado, sefior Diputado,~---v<--- e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Mediante Oficio 16b6{~-SCH-89, del 20 de enetro
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de 1989, Secretarfa General del Congreso Nacional, remite a la Cnmi

sifn Legislativa de lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial,-
el Proyecto de Decreto de Participacién de los Consejos Provinciales
del Azuay, Cafiar y Morona Santiago, en los ingresos originados en -
;EI_Prayectn Hidroeléctrico Paute. En éste Proyecto, sefior Presiden
te, v estamos nosotros estudiande, y 8i no es éste, es umo wWuy pare
cido, que lo estamos analizando y estudiando. Sefior Presidente, se
rfa largo leer un informe de mé&s de veinte péginas, que si bien nos
hemns_demara&ﬂ en tomar la decisién final en la Comisién, hemios ang
lizadc muchos antecedentes; en junio del ochenta y seis se presentd
un proyecto parecido, que fue vetado por el Presidente de la RepG-=-
blica, por informe negativo de INECEL. Pero recogiendo informacién
al respecto, rectifico mi intervencidn, seflor Presidente. FPrimero,-
mi observacién general, a que considero que este tipo de leyes debe
riamos a través y conjuntamente con Secretaria y la Comisifa de Me-
sS4, cnﬁcantrarlna en una sola Comision para que no existan cruces ~
de cables, v para que no asome a lo mejor un proyecto en una Comi--
sidn, que por determinada situacidén politica se lo considera conve-~
niente ponéerlc en trémite, y otra Comisidén que con anflisis técnico,
considera conveniente observar el Proyecto, sefior Presidente. Yo -
me temo, gefior Presidente, que estemos hgqganda a través de este ti
pa de provectos ponerle al Ejecutivo en la encrucijada de tener que
vetar_lns-proyeﬁtns,'? perdénenme compafieros legisladores que siga

defendiendo como lo haré hasta el dGltimo dfa que esté en el Congre-
so Nacional, las acciones positivas del Gobierno actual, Aqui hay
un informe de INECEL, hayv informes del Ministerio de Fiﬁanzas, ¥ en
los informes dicen cosas parecidas a las que acaba de decir el Dipu

tado René Maugé, con criterios mucho mds técnicos, pero en definiti
va este informe de INECEL termina diciendc que su capacidad de endeu
damiento estd limitada por la falta de capacidad de pago que tiene
el pals para segulr desarrollande los provectos de energfa eléctri-
ca. Sefior Presidente, con el perdén y el respeto que se merecen to
does los 1égisladnres, yo 80y un legislador de provincia también, ¥y
. goy mis que esu;‘soy nacido en una provincia también pequefia como -
la Provincia de Chimborazo, vy sé de las necesldades de todas las -~
provincias; as que un pafs que vive en crisis,. todo el pais en cri-
sis, es obvie entender que todas la provincias viven en crisis; més
todavia, sefior Presidente, los sectores marginados no sélo gque vi--
ven en crisis, sino que viven desgraciadamente en situacifn misera-




blemente miserable seflor Presidente, pero no podemos comenzar a -
dividitle a este pobre pafs, a este pafs sin recursos, a este paia
en crisis, a este pais con un proceso inflacionarico en veintidn
parcelas, sefior Presidente, y perdénenme honorables legisladnraa.
“que -aunque resienta el sentimiento de algunos compafieros, no pode-
mos getuar con un criterio excesivamente provinciance, cuando esta-
mos desarticulando y dividiéndole a un pais entero, que necesita -
de una gran unidad para salir adelante. Coémo podemos quitar rentas
para un gran proyecto nacional de electrificacién, para hacer una
cogita chiquita en una provinecia, quitﬁrle a otro gran proyecto na
cional, porque los paises tratan de integrarse, sefior Presidente v
no de desarticularse, sefior Presidente, v lamentablemente por una
idea de que tenemos que llevar algo & nuestra provincia que nos e-
ligia; buscamos proyectos de esta naturaleza, que si pone el Eject

tese el Presidente de la ReptGblica, tiene una dosis de irresponsa- .

bilidad frente al desarrpllo naecionsl. Yo cen#iderﬂ; Presidente, -
que n hay que parcelarle a2l pais en veintiln provinecias, hﬁ? que
coger & las veintidn provinecias y hacer un gran proyecta de unidad
nacional que tanta falta nos esté haciendo después de los desgrda--
ciados cuatro afios del sefior Febres, que le ha convertido a este =«
pals en un vails de hombre que sélo piensaﬁ con criterio regionalis
ta, Sefior Presidente, vo si me opongo afLéte Provecte, v lo que es
mis, el .pfdyéctn que esté en estudioc en la Comisifén, recibiri de
ia Comisidén, sefior Pres;dente porque yo no he estudiade, 1la nbje—
cibn &l proyecto, porque tenemos informes de varias entidades ¥y o=
creo que por responsabilidad histérica, hay que oponerse a esta -
parcelacidn que se estd haciendo al pals. Muchas gracias, seflor -
Presidente ., === rescreccmar r e r e s s e c r e e s e r S . -
EL SEROR PREESIDENTE. - Blputadn Creapg,—~=~r=creeemcremsaman e oam—
EL H. CRESPQ VERDUGO.- Sefior Presidente, senores 1eglsladnrea Con
macha pena he escuchado criterlns de los compafieros legisladores -
.que me antecedieron en la palabra, y digo con mucha pena, porque -
ofende a la dignidad de los diputados, cuando se habla de regiona-
lismo, de par:elaciﬁn; iDe qué& parcelacién y de-qué regionalismo -
se habla, sefior Presidente y sefiores legisladores?. Yo no entien-
. do, & veces estdn con proyectos de esta misma naturaleza y otras -
veces no, O es que estamqs haciendo clleulos voliticos, sefior Pre-
sidente ¥ sefiores legisladores. Yo quierc ser muy clare y muy con
creto,yo no crec de ninguna manera que con cinco por ciento que se
imponga como impuesto para tres prnvincias pequefias como el Azuay,
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Cafiar y Morona, estemos desbaratando una estructura de este pobre -
pals; nn seamos ingenuos, sefior Presidente y sefliores legisladores,
el prnblema no es ese, el problema es la estructura, hay que saber
golpear a la oligarquia para que este pals cambie, hay que hace -
< cambios sociales serios, y no esta cuestidn que pafa mi no tiene -
mayor significaecifn. Yo quisiera, sefior Presidente y sefliores le--
gisladores, que seamos coherentes, un término que se ha venido uti
lizando en este Plenario y en el Congresc Nacional, pero de qué -
coherencia hablamos; si mafiana vamos a visitar a estar tres provin
cias y vamos a hablar que estas provincias en verdad estdn margi-
nadas v estdn olvidadas, pero aqul le estamos negando el derecho,-
el derecho definitivamente a desarrollarse. Me pregunto, qué pasa
ria, sefior Presidente y seflores legisladores, cuandec no se ‘terga -
el dinero suflciente o el financiamiento suficiente para cuidar -
unsa Cﬁgnﬂa-quﬂ'marece, digamos, mucho dinero. Sefior Presidente ¥
seﬂurés legisladores, yo quisiera solicitar de 1la manera mis come-
dida y mis encarecida, que proyectos de esta naturaleza deben mere
.cer el apoyo de los compafieros diputaaﬂs; otros Drﬂ?EEtﬂE ya hﬂn -
slido aprobades ¥ con impuestos, con imﬁuastns sefior Presidente Yy
sefiores legisladores, o es que hablamos en lenguajes diferentes -
cuando se trata de un proyecto, posiblemente para una provincia po
derosa politicamente, y hablamos otro léﬁéﬁaje* cuando se trata de
las pruviuciés nequefias como las nuestras. No, sefior Presidente,
no puede suceder esto en el Congresc Nacional y en el Plénario de
las Comisiones Permanentes. GSefior Presidente, yo respeto como _él
que mis a todas la provincias hermanas del pais,'pern si hacemos -
un poco de memoria, si es que vemos el agua potable de Guayaquil,-

en cada llamada telefénica estamos pagandc para la provincia herma
na, Esto es clara, sefior Presidente vy sefiores legisladores, y otros
_ impuestos de esta misma naturaleza. Se hace alusién también de -
que este Proyecto estaba en la Comisién Econdémica y estaba también
.en la Comisién de Presupuesto, v desde enero en la Comisidén Perma~-
nente de lo Econémico, hasta ahora no hay un informe. Sefior Presi
dente, también falta'respcnsabilidad-de las Cdmisinngé, de enero
a acé ha pasado ya muchos meses, sin embargn la Comisiémn de Presu
_ puesto ha dado un informe, un informe justo, un informe que merez-.
ca esas provincias; yo quiero protestar por este tratamiento injus
to cnﬁtra eatas tres provinclas, sefior Presidente y sefores legis-
ladores, y apoyar lo propuesto por el Diputado Juan Cérdenas, que-
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no sea el cincu, sino sea el seis por ciento, porque se merecen es-
tas tres prnvincias Graclas, sefior Presidente, gracias, sefiores le
gisladuraa ------------------------ e it T T T Ty p——— -
EL SENCR. PRESIDENTE.- Diputado Solines.--======--- e m e s mma s ——- -
+EL H.'EGLIHES COROREL.~ Graclas, sefior Presidente. Sefiores legisla
dores, yo creo que si bien estamos tratando de un tema muy concreto,
perc su temitica es tan importante que nos ha llevado, sefior Presi-
dente, a un debate que nos debe llamar a una profunda reflexién. -
- 4Por qué las provincias pequefias estén recurriendo a éste?. Y no -
es la primera vez, ya son varios los proyectos que esrtamos nosotros
en uncs casos aprobando, cuando tenemos buenos compadres y en otros
negando, cuando los compadres no son tan buenos. Pero por qué es -
ésto, en gran medida, porque el Gobierno Central ha descuidado a -
las prnviﬁciaa péqueﬁas. se ha limitado a buscar el desarrollo, mu-
chas veces demasiado grande frente a la realidad naclonal, de cier-
tas provincias y de ciertas ciudades, y las provincias pequefias tie
nen que buscar de alguna forma el mecanismo de autosubsistencia y -
recurren a ésto, que por otro ladu como se ha dicho aqui, no es 'eI
mecanismo mAs idéneo ni el més conveniente para lograr el desarru—r
llo de las provincias pequefias, sefior Presidente. Por otro lado, -
se est4 diciendo que no se puede seguir financiandﬂ las cosas en ba
&e al pueblo ecuatorfano, vy esta es otra de las formas porque se es
té gfavaﬁdu‘al ecuatoriano comfin, a todos los ecuatoriancs, se les
 est# gravando com un cinco por clento en las térifa& eléctricas; to
des les ecuatorianos vamos a tener quéipagar mids electricidad,  mds
costo por nuestra electricidad. Pero por otro lado se decfa, sefior
Presidente, que hay un sefior Escopettaque debe cincuenta y'uchu-ﬂil
millones de sucres al Estado, y cuéintos sefiores Escopetas no exis--
ten en este pals, sefior Presidente, cuéntos sefiores Escopetas no de
ben y perjudican al Fisco en miles de millones de sucres. Estc se--
- gln el Proyecto, seflor Presidente, significa cuatro mil millones de
sucres anuales, significaria que los del sefior Escnpaﬂﬁ.tendfig pa-
rz financiar catqrEE'aﬁns del desarrollo de estas provincias, s6lo
del sefior Eﬁcapeta; y ahora estamos entrando en un proceso de nacio
nalizacién, en el que nos vamos a quedar con fierros viejos que no
cuestan ni mil millones de sucres, y el seflor se va a ir riendo de
este pafs, con la deuda a INECEL y a CEPE, una de lag deudas mésg mi
llonarias de la historia ecuatoriana. &Y qué-va a hacer el Gobierno
del Ecuador para cobrar ese dinero?, si aquf no tienen nada, ni nun




ca han tsnidu nada, las inversiones de estos sefiores se terminaron
hace mis de. diez o quince afios, se ha depreciado esta maquinaria -
mis de cuatro veces v los informes técnicos de INECEL, cuando se -
hi;iarén'ios avalios de la maquinaria, no llegaban ni a mil millnF
‘nes de sucres. {Cémo vamos a compensar esta deuda monstruosamente
.grandﬁ_can cuatro fierros viaqu. de qué nacionalizacitn estamos -
hablando, sefior Preaidente?. Y este es el otro tema que'dehemus -
también llamar a reflexién al Estado, no podemos seguir nosotros -
permitiendo que grupos privilegiados en este pals, sagueen las es-
cudlidas arcas nacionales ¥ lo que no podemos hacer nosotros, lo -
que no podemos servir a las provincias pequefias, tengamos que recu
rrir al impuesto del puehblo ecuatnriann, Esto debe ser, sefior Pre
sidente, esta reflexién y esta peticién, no estéd encaminada a opo-
nerme &l Provecto, pero si a hacerme un llamado serio a 1a-cnncie5
cia del Grbierno, a la conciencia de los dirigentes politicos para
gue no sigamos soportando estos problemas que realmente son gra--
ves para nuéstro proplo- desarrollo nacional. Por Gltimo, de qué -
- nos sirve, sefior Presidente, seguir financiando este tipo de cosas,
incrementando el costo de la energla eléctrica, si después de po--
cos afios el Paute ya no va a funcionar; se calcula que en cince o
seis afios més, el Paute va a tener gravisimos problemas técnicos -
de funcionamiento por 1la sedimentaciﬁn;lééﬁde hace diez afios estén
los estudios casi terminados del Paute Mazar, para evitar la sedi-
mentacidén, sin embargo, ahora se estéd busecando otro tipo de meca--
nismos técnicos de drenaje que cuestan a la larga mucho mis para -
solucionar la emergencia en la que estamos vivieﬁdn; se esti pen--
sande de alguna manera para solucionar ese problema; y& veo que -
Lampoco no estamos pensando ¢b6mo solucionar el problema de recur--
80s que a lo mejor van a servir séle apenas sélo cinco o seis afios
mids para las tres provincias que necesitan de esos recursos, Por -
eso, sefior Presidente, yo creo que la Comisién seremamente, en for
‘ma seria y los diputados, todos nosotros deﬁemﬁs COMEenzAaAr &4 pensar
en otras alternativas de mis seriedad, de m&s trascendencia y de -
mis futuro nacional, qﬁe.snlucinnen todas esas cosas, buscar meca-
nismps para evitar que estos atraces naclonales y con esos mﬂcanig 
. MmoSs lugrar.qUe ese dinero gque ahora va a pocas manos, vaya al desa
rrollo de las demds provincias, de estas provincias hermanas que -
como estamos viendo, mecesitan de recursos y tienen derecho a re--
_clamar de alguna manera, sefor Presidenﬁe.---------------? --------
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EL SEROR PRESIDENTE.-~ Diputado Ratl Carrasco.------ e -

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente y sefiores legisladores, pa
ra dar mi apoyo total a este Provecto de Ley, v por razones funda-
mentales una de ellas, no es el primer Proyecto que se presente en
‘beneficio de ciertas provincias abandonadas. Por ejempln, aqui he-
mos aprobado ya una Ley que crea rentas en base de la produccién de
qemaﬁtu en la Provincia de Imbabura, ies o no es similar a este Pro
yecto, pregunto yo?. Aqui se esté tramitando proyectes para la Pro
vincia de Chimborazo, que también produce cemento, igual para la -
Provincia del Guayas, es o no es similar al Proyecto que estamos =
presentando aquf, de ahf que la oposicién que haya para este Proyec
to no es justificable por parte de algunos diputados, porque eso si
es diacriminaﬁiﬁn. discriminacién para cilertas provincias, ciertas
prnvincias'téalmente pobres, como son las del Azuay, Eaﬁar; Morona
Santiago, en que'cnntrihuyen con un blen natural que nos ha dado la
naturaleza, y que sin Emﬁargn. no se quiere reconocer la contribu--
cidn que ésthmns obligados a realizar los legisladores de todo el -
- pais, no solamente de esta provincia, de estas provincias. Por otro
lade, agqui se ha hablado de la Cuenca del Rio Paute, realmente este
es uno de Ins:Prnyectﬂs que beneficia, porque va en funcidn de la - ;
forestacién vy rafnrestaciﬁn de 1la Cuenca_ del Rio Paute; aquf se ha-
bla posteriormente en el Proyecto gue un veinte por ciento de esta
contribucién ir4 para forestscién. iQué es lo que pasa con la Cola
de San Pablo en este momentc? lea gran sedimentacidn que en un pfini
cipio estuvo calculada dtil de cincuenta afios la Presa Yamaluza, vy
actualmente se ha reducido quizis a veinte o diez afios, por qui, por
lz gran sedimentacién que arrastra. Cémo se contrarresta este fe- |

némeno que hay, con una forestacién y reforestacién, eso es lo que
es tamos prnnuniehdu en este Proyecto en1g:an parte ¥ es0 no va en -
beneficio Gnicamente de tres provincias, eso va en beneficio de to- 3
do el Ecuador. Eso es lo que hay que pensar, sefior Presidente, se-
fiores legisladores, muchas veces se ha hablado sobre el respecto - -
aqui, sin embargo, no se ha dado una medida adecuada para contrarres |
tar eso, y ahora astamos proponiendo, sin embarge hay oposicién; es
peremos gque realmente los sefiores diputados piensen y mediten sobre
- esta gue va en beneficic de tres provincias realmente pobresg; la -~
ae:déiﬁn que tiene el Azuay no tiene ninguna de las provincias del
Ecuador y ésta es una de las maneras de contrarrestar esa aerocsidn
qﬁe existe ahf{, la forestacidn y la reforestacién. Sefior Presiden-
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te, yﬁ'ﬁidn'pnr su intermedin que realmente los diputados piensen
v mediten qua no. haya esta discriminacidén; ya hemos hablado sobre
el camentn que ha sido aprobado aqui, el cemento encarece las o--
‘bras vy no cnntrihuyen solamente las personas que estin ubicadas en
“las’ ﬁrn?inﬂias donde se produce el cemento, ﬂnntribuimns todos y -
todos los canstrunturea ese Proyecto similar a éste, y asi padria
mos nﬂminar ﬂuchus ‘m4s, por ejemnla el petréleo acabamos de apro-
b&r hace pocos minutos una contribucién por el transporte del pe--~
trﬁleﬂ en prnvineiaa donde se produce el petrflec, ¥ en provincia
dnnd& Esta 12 Refinerfa como es Esmeraldas: es o no similar El -
Pruyectu, tnﬁus los ecuatorianos dabemos contribuir y hacer. de al-
guna man&ra justicia social, justicla con las prnvinﬂias que no se
las ha henhu antes. Gracias, sefior Presidente.-=-recmemcoccenmian
EL SEROR PREEIDEHTE - Diputado Francisco Carrasco.=--====wsesciona
EL H. CERRASCG VINTIMILLA.- Sefior Presidente, sefiores diputadus,
realmante para expresar la profunda sorpresa que nos ha caﬂsadu la
noche de hﬂF,'EEEUﬂhEr a algunos. compafieros deiputades, algunns ae
. fiores. diputa&ﬂs con relacién a la opasicién de esta justa y de es
L ta Entigua aspiracidon de las provincias australes, Los compaiierds
dinutadns dal Austro, se han referido ya a algunos motivos que han
' Lmnulsada pues, para mosotros insistir %ﬁfeste viejo Proyecto que
- no es de ahara sino desde hace algunos afics presentado al Congre-
ac_Haganal,.y_que inclusive en alguna ocasién fue vetado por el -
_'jef&'ﬁe lus'dligafcas ecuatorianos, Le6n Febres Cordero. Y la sor

prﬂsa, sefior Ptesldante nos viene m4s a fondo cuando aimas agui,-

que con soltura ahsnluta algunos diputados hablan sobre el prnble
- ma de - La_ﬂaciﬂn, hablan sobre los problemas de la 1ntggrac16n na--
cional, y sin eﬁhargd ellos sin darse cuenta estén propendiendo’a

-.esa divisiﬁn da la nacinnalidad ecuaturiana, de la nacién ecuato--

riana; no quaremﬂs en este momento entrar a nlnguna dlsgraaiﬁn da
carﬁcter paliticn o de lo que es la Ciencia Politica sobre el pro-
hlema dE la’ nacién, pero s{ queremos hacer caer en cuenta que a ve
ces no se comprende claramente lo que es el problema de la nacién

¥ aimplementn lo expresamos aquf en una forma por demds liviana, y
_pnr_dgmisﬁligﬂra. senfor Fresldente, Creemos nosotros en este caso,
- los diputados que somos de provincias y que no nos pertenecemos a
las dos pravinﬂias que hacen leos polos del desarrello en el pafs, -
¥ gque ademﬁs ‘hacen el polo de la captacién de los recursos maciona
les, qu&remus dﬂeirlea que por primera ocasién en la Histﬂria de -

.




la Réﬁﬁblita del Ecuador, se trata de crear una ley de carédcter es
peaial y de’ astn naturaleza para generar rentas para nuestros pue-
blos, para nueatraa :antanes - que quienes hahlan de la integtaci&n
_nﬂtiunal tambiﬁn deben conccer que de acuerde a las eatadistical
“dadas. aqui en el propio Ecuador y dadas a nivel internacional, por
ejemplo, en mi Pravincia en el Azuay, hay cantones que est&n vivien
do ya no- en la'miseria sinc en la absoluta miseria v en ahsaluta-
pobreza; y no queremos recordar eso, y no queremos reflexionar so-
bre eso, y no quéremos entender que este Proyecto de ley, posible-

mente ni se lo ha leido, no queremos entender que los recursos que

va. a generar egste Proyecto para nuestros cantones de las provincias
Auatrﬁiﬂa- van a ser destinados cabalmente, y se dice clarisimamen
te, . tantﬂ en los Considerandos, como en la Expusiciﬁn de Hﬂtivns ¥
en el i smo Prnyectn van a estar destinados paraz el desarrolle- de

los EEﬂtﬂIEE - iPara qué?, para obras de Salubridad, para obras de

regadio, para obras de vialidad, y eso no queremos entender'o nu -

'qularan antender algunns diputados, que posiblemente por LntErEBEE_
J.mezquinna ¥ eso tenemos que decirlo aquf muy claramente, se estén

nuoniendu a aate Prnyectu hagamos que alguna ocasién también las
provincias ﬁustrales, nuegtros cantones como Gualﬂcen Eibli&ﬁ, La
- Troncal, Nebon, Paute, Méndez, etcétera, tengan alguna pcaihxlidad
para tener recursos propios y poderse desarrnllar y aquf habl&mns
slmplﬂmente del pruhlema de la nacidén y no nos acordamos que- dentru
de la Haﬂiﬁn ecuatoriana, también estédn incluides lusﬁciudﬂﬂanns v
los hihltantes australes. De eso nos olvidamos, a lo ﬁﬂjﬂr p&face
que -ﬁuastfa-n;ac:mn lo integran sélo los habitantes de ciertas pro-
vinﬂi&s e:uatarianaa. a las cuales lamentablemente tenemos que de-
cirlo: aqui v lo hemos dicho algunas ocasiones, se les d& niertns
: privilagius queremos ademéas ‘hacer una brevisima reflexién, y  eso
~decfa, parece que el Prnyectn ni se lo lee, si vemos el Articuln -
.primero que hace. relacién a las aslgnaciones que se destinar&n a -
" favor de’ los HuniclPiDE de Azuay, Cafiar y Morona y al Centro de. RE
cnnverﬁiﬁn Ecnnﬁmica del Austro, no se esti implementando ningGn -
nuevn meuestu, simplemente se dice que de la riqueza que genarar&
el Prayactu Hldrﬂeléctricn Paute, se har4 participes a &atas pro-~
. vinnias Australea, en un cinco por ciento, no se dice que se grava
x4 en forma adicional un cinco por ciento a las tarifas eléctrieas
actuﬂlea, porque de lo contrarioc nosotros no hubiéramos sido los -~
,primerns ¥ eso hemos conversado con los compafieros diputadas dﬁl -

.......
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Azuay, Ggﬁar de Hnrﬂna, que nos pertenecemos & distintas t!nﬁauﬂaa
pﬂlitinas,_? nuestra intencién en ningdn momento ha sido crear nin-
gin impuastn sino simplemente hacer que de lo gue genera el Prnyeﬂ _
to EL&:tricn P&uta, B8e dé una participacién del cinco por cientn pa
Ta las pra?incias ﬁustralas, ¥y en este caso también que se han ‘suma
do lus tumpaﬁ&rua diputados de la Provincia de Tungurahua; pnr lo -
tanto. les pedimns Jue por 1o mencs lean el Artfculo uno, =i no se -
cerea ningﬁn impueatn, si no se pide una participacién de lo que es
td generando. Por ntrn lado, sefior Presidente, nos admira otra bl
cuestiﬁn, sumﬂa muy nacionalistas cuando hay que apoyar al Azu&y,
al Caﬂar a Morona Santiago a Tungurahua, pero no somos nacionalis-
tas y no $ﬂmns anti-imperialistas cuando no objetamos ahsulutaman
te nada sobre. cﬁmﬂ el Ecuador e INECEL ha venido regaléndole por de
denas de afios, por sesenta afios aproximadamente, los dineros, eso -
sf del puebla ecuaturiana a una ccmpafiia transnacional, que es el -
prﬂtatipn ¥y La repreaentaciﬁn del dmperialismo, del cual muchisimas
veces hablamns aqui. Qué es lo gue esté pasando, sefior Preaidgntﬂ,
tengo los datos oficiales, 2l Provecto Hidroel&ctrico Paute genera
‘electricidad para todo el pafs y se lo distribuye a todo el pafs, -
uno de 1ﬁ&.benefi:iadaa de ese Provecto y del sistema conectado na~
cional &s la Provincia del Guayas, la_ejudad de Guayaquil, que -
se le vendﬂ la energia eléctrica a IHECEL le vende a EMELEC a un -

. precio de nﬁvent& 'y dos centavos y sin embargo INECEL, perdﬁn y sin
amhargﬂ EMELEC 1la empresa transnacional de la cual decia Juan Car-
_'denas, es propietario un cubano-norteamericano John Escopetta le -

vende a1 pueblo guay&quileﬁn ese mismo kilovatio hora, en siete cig
.cuen:a sucxes, y ah{ no nos acordamos que estamna,reglindﬁle a la -
Empr@qa estatal naciunal; mis allsd de seis sucres, perﬁ,si'nq5.aﬁ-' i
' mit3@q5ﬂ? SiiPrqtesﬁamﬁﬂ cuando se le quiere hacer pa:tiﬂipar_éﬁ una i
fﬂrmﬂfminima & las provincias depauperadas de nuestra zona, ahf no
'recéxﬂamnﬁ'que_la'eﬁpresa transnacional, que la empresa producto de
las nggghiactpnéa,-de las malas negoclaciones y de las afbitrariedg i

e

deszﬁqﬁﬂtiﬁgs.pqr gobierncs anteriores, se le és:& regalando a esta
emp?eﬁa transnacional, més de seis sucres por kilovatio; ahi no nos
acordamos de la Nacidn ecuatoriana, ahi no nos acordamos del pueblo
Ecuaturiaﬁﬂ ahf no sabemos que existen pueblos deprimidué qﬁe -
exlatan pueblos pobres, ahi simplemente decimos que no importa que |-
_tndavia se aiga m&nteniendﬂ esa situacién de denendencla nosotros

—

tamhlén &hﬂra queremos Ealudar la posicién’ adoptada pnr el Gobierno
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de intervenir en la Empresa EMELEC, este subsidio que INECEL le d4
a la- Empresﬂ EHELEE de Guayaquil representa por el momento o repre
aentaha haat& el mes de mayc que se le regala a la Empressa EMELEC -
de Guayaquil la cantidad de mil doscientos sucres mensuales, lo -~
gue slgnifica que aproximadamente estd sobre los trece mil millanas
de sucres que se le regala al sefior John Escopetta y sus secuates; -
-nﬂsﬁ;EﬁS;qﬁurgmqs que se esa parte que ahora el Estado ecuatarianpn
va'é £ntérvéniI.-gn base de lo que le corresponde por justicla y =~
‘pOT. Eafeﬁhn a nuestras provincias, se les entregue un cinco por cien
En dénde est4 el problema, sefior Presidente, de no querer ha-
cer que las Drnvinclas Australes, v que en este caso la Fruvincia ~
de Tungurahus también reciban una minima parte de lo que ‘se Est& ge
nernnda ahi -ahi no nos acordamos de los prahlamas de la nacin, -
ahf mo nos acardamns del pueblo ecuatorianc y nos olvidamos quaﬂd.a
t&n_tran&nn:iunales que si nos explotan y en forma xnmisgricurdeu -
. aguf ‘en el. pafs. Por otro lado, sefior Presidente, a INECEL realmen
te en la préctica no se le quita absolutamente nada, INECEL va a se
guir cqntandq con lns'mismﬂﬂ recursos, més afn con la nacinnalizarr
L ciﬂﬁjda.EHELEQ,-lus_recursns de INECEL van a ser incrementados como
decia, aprﬁximadamente en una cantidad que va sobre los trece mil -
millnnes de aucres al afie. Por otro 1adc%.§eﬁnr Presidente, nosotros
_quer&mﬂs haﬂer una uaqu&ﬁisima observacién aqui, cuando no nos acﬂr
damog que todo el pueblo ecuatoriano, por ejemplﬂ a través de un -
grav&men suigénerls v - especialisimo que existe en las plﬂnillﬂﬂ te- I
lefﬁnlﬂaa. tndn el pueblo ecuatoriano paga un impuesto para que ' se
dasarrnlle 1os prnyectﬂs de asua potable y para e el servicio de'&gua i
potable en Guaydquil, ahf no nos acordamos que todo el pueblo ecua-
tnrianﬂ. que nada tenemos que vVer en este €asc gaugraficamente con i
1a ﬂrudad de’ Gua?aquil, gi efectivamente, si puliticam&nta, ahi no
nos. &ﬂﬂrdamas de que Guayaquil y Guayas reciben los impuestos de to
do el pu&bla ecuatarlann para sus proyectos de agua potable; noe ol
vidamas o tenemns la memoria muy frégil o simnlemente nog quaramps
olvidar aqui el dfa de hoy de esta situacibén. Por otro lado, JEi'h-
rcnmbaﬁeru Raﬁl Carrasco, habia indicado como ya y el compafiero Jus-

‘tiniano Crespo, por muchas ocasiones aquf se han creado o se han a-
Prub&ﬂﬂ, perdén, proyectos que crean rentas especiales para Las di-
.fereﬁtaﬁ'prnvinciaé, ahi s{ creando impuestos especiales, ahf s gra
vandu a las economias de los sectores populares; en este mnmentu, -
naaatrns 1o que estamos haciendo es una propuesta, simplemente para
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que sa pgrtiEgpe*Enqp ya estd en la Expusiciﬁn'de'Hutivua. en iﬁ -
qug3ggﬁer&celfPrpyectn Hidroeléctrico Paute. ?ansﬂmus,_leﬁnr:Pfa—
sidente, 'ﬁuefas"la'hnra de no ser mezquinos aqui en este Congreso
Hacinnal de nn antuar con criteriss realmente pequeﬁitns y ﬁimpli-
fmﬂnte deja: qu& sigamos construyendo la gran Nacién a:uatariana. -
que sigamns ha;iendﬂ que nuestro pueblo ecuatorianc sea un pueblo
andﬂ parﬂ Empecemns tamblén dasarrnllandu 4 nuestros puablﬂs pe
qu&ﬁns Hunhaa graciaa.-~ ------------------------------------ r---i
EL SEHBR PREEIBEHTE - Diputado Ugarte.------ e ——— o
'EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presldente, he escuchado con muchn de
tenimientn las distintas intervenciones de mis colegas diputadna--
vo rapresantn, sefior Presidente, también a una de las parcel&n en
gque esté divididn el pais, no es que por este Froyecto de decreto
que sg ‘ha ﬁﬁestu a consideracién del Plenario, se estd parcelando
el pais, el paiﬂ path parceladn, sefior Presidente, 1&mzntah1&m&nte.
- estf. parueladﬂ en distintas provincias, en distintos cantones, . en
diatintas parrqquias de la Parria ecuatoriana, pera es una par-
celaciﬁn baatante especial, es una parcelacién que se dlrige di:ec
"tamente desde la Capital de la Reptiblica con un fin espeﬁif;caJ Yo,
sefior Presidﬂﬁte, 8oy muy respetuoso de la Capital de la Répﬁhiica,
y mMis respatuuau también del Puerco Prlncﬁpal de nuestra Patria, -
la ciudad de- Guayaquil, pero lo dije aqui en este misme lugar, se-
fior Prasidente, ceuando estdbamos leyendo un Proyecto de Decreto -
que eata también hoy en el Orden del Dia, sobre la Eanstrucciﬁn da
los’ Aernguertus en Guayaquil y Quito; lo dije aquf, gefior Preaiden
Cte, QHE parece que el Ecuador solamente fuera Guayaquil vy Quitn -
'qua si Guayaquil ya t;ene aeropuerto, que si Quito.ya tiene aern-- |
puerto, hay que construirle uno mejor, mientras en la Provineis '?
del Cafar, en 1la hermana Provincia de Tungurahua o en las provin-- |
cias del ﬂriante, nﬂ "hay hospitales, sefior Presidente.-miantraa -1
sigaen murienﬂﬂ nuestrcs nifios por falta de vacunacidnm, mientras -
en el Ecuador tndavia existen enfermedades que han sido erradica--
das en paisea del Tercer Mundo, mienrras todavia tenemos viruela -
_en el Ecuadur, mientras nuestros hijos se siguen muriendo con ti--
'faiﬂe& nnantrns tenemos que pensar en obras faradnicas. Seflor -
Preﬂidente. con el respeto que merecen las opiniones de lns henora
bles lepisladores, yo defiendo la supervivencia, porque ni_siquiE*
ra.es_lﬁ-éxistehcia, la supervivencia de las pequefias prnﬁiﬁﬂi&s--
de la FPatria ecuatoriana; es verdad que a la Provincia de‘Ellﬂru -
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- le va'ﬁ_;ucnr'&-lu mejor ﬁagar parte de este impu&stu para laa'Her
manas Fruviﬁcias -de Azuay, Cafiar y Morona Santiagn, es verdad, pe-
. ro tamhién estamos ‘pagando el agua potable de Guayaquil. sefior Pre
.sidaﬁte, tndavia no me he tomado ni un vasc de esa agua; porgque to
“mo ﬁgua:minaral cﬁn-wisk?_ también estamos pagando, seflor Pre&idug
te, el agua potable de Guayaquil. Yo, sefior Presidente ¥y hﬂﬁbtd?h
bles legiﬂladnrea, comoc habitante nacido ern una de las provinecias
m&a pequeiias de EEEE pais, pero una provincla que ha recibido en -’
su seno a hermanos ecuatorianos de todas las latitudes de 1; Patria,
siento y eonozco la angustia que vivimos las pequefias provincias -
en el Ecuador, por eso, sefior Presidente, lamento discrepar con -
distinﬁuiﬂﬁs.ﬁmigﬂs. cuya voz he escuchado con macha atencidn y -
dnn:mncha ft,_s&ﬁnr Presidente, pero cuando se trata de defender a
los ecuatoriapnos verdaderamente marginados, marginados por ldﬁ'pn~
deres centrales, como lo decla acertadamente un miembro del ?afti-
do hamﬂerac1a Papular muy respetable por cierto su upinlén aeﬁﬂr
Presidente, ¥ rePraﬂsntante de 1a Capital de la Repﬁhlica. los po-
deres" nentralea tienen la culpa de haber echado al abandono a aque_
llas uruvin:ias que también forman parte de la Patria, y que todas
y cada una de ellas ponen su grano de arena para el daaarralln de
1a Patri&,; Par eso, sgefior Presidente Eatuy totalmente de acuerda
con este Prn?ectu. porque tenemos los Ecuaturianns que entregarnus i
qu_upﬂs a lpa,ntrun. también el esfuerzo v el sacr;ficxu;p;ra po-
ﬂe:'p:pg#ééa;,,parquﬁ ya deben de una vez por todas terminarse las
pfﬁﬁin&iagﬁdé_#fimeré y las provincias de segunda,:pnrque definici
vamgnte tenemos que buscar relnvindicar nuestros derechos, sefior -
Presidente, para tratar de liberarnos de alguna manera del yugo que
nﬂs-ﬁﬁpa&&'el_tentralismu absorbente, sefior Presidente; esa es _m{
pﬁﬁi&iﬁn.':Graéias. séﬂur Presidente,-=---- e e mm e m e ——— e n

' EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Vallejo.----~-=-- e Syt e s
EL H. VALLEJO LOPEZ,- Gracias, compafiero Presidente. Yo quisiera
rgciﬁir_ﬁﬂﬁ aeranidﬁd y hasta con cierta benevolencia, si cabe .el
término las eﬁageradaé expresiones de algunos compafieros, porque’ - -

._EIEE que hay argumentus de parte y parte y no pataneria ¥y groseria.

Me qugdu de irrespnnsﬂhla me quedo de mezquino, acepto, sefior Pre
sidente Me considero y me declaro irresponsable y mezquino, no -

- me afecta ‘Sefior Presidente, la Comisién de lo Econémico no es -
que por 1rrespnnsahle no ha emitido el informe, ha trabajado recn—-

giendo criteriua de muchos sectores, entre esos las entidad&s qua

-_tiensp que Ver con el preblema planteado: Ministerios dE_FinEnzas.
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IHEEEL ﬁinisteria de Recursos, para saber qué creen, qué plensan,
qué va a pasar ‘para evitarnos el hecho de aprocbar una ley quﬂ des
'pués va - a ser vatada por el Presidente de la Reptiblica, si es.que
es reapnnsable como considero que’asi es. Sefior Preahﬁﬂme. se -
‘han dicho varias_gnsas aqui, 2 mis de decirme mezquino. al Diputa-
do Maugé también le toca parte, a més de decirnos mezquinos e
ifréﬂphﬂsahles Perc existen incoherencias, sefior Presidente, per-
dﬁneme que se franco, incaherencias en los planteamientes, una co-

I

. sa es el impuestu que se creé al cemento y otra cosa es, no digamns
tomar, nnrqua parece que les molesta decir que se estén tomando -
los recursos de INECEL, no se esté&n apropiando, le estin mermandu

_ a_IHEGEL..pu:que eso dice el Artfculo, sefior Presidente, y eso di-

. ce el cump&ﬁErn,:Ein emhargﬁ el compafiero Justiniano Crespo, me -~

- ac1ara a mf, que no es que estdn tomando los fondos de INECEL, ai-
no que se estén creando un nuevo impuesto del cinco por :ientu, b4

 me aclara y me dice: lea Diputade Vallejo lo gue dice el infqrme—
de 1a Cﬁmiﬂiﬁn, y es verdad, sefior Presidente, el érticﬂl&da ﬂice
una casa b4 el apresurado informe dice otra cosa, nerdéneme que sea
franco. ﬁiﬂe el pdrrafe tercero, sefior Presidente: "sin embargo,-
la Camisiéﬁ:Legislativa considera gue ésta participa:iﬁn'daba'fs x

'ﬂnic&mente del cinco por ciento sobre E%iﬁﬂlﬂr del kilovatio  hora
-de enﬂrgia procedente de la Central Paute, porcentaje que no serd |
pagado por INECEL como equivocadamente se ha comentado. No leyd - I

el. infurme* cnmpaﬁern "ecomo equivocadamente se ha comentado; sino
. que como ocurre cun todas otras contribuciones similares impu&stas
al puebln sefior Presidente éste serd pagado por el usuariu fin&l
de la energia eléctrica”, asi dice el informe, nc digo yo, "para =~
euitar EuElqulEI d&sfase en los. ingresos de IHNECEL ¥ hacer m&: fa- I

cil- 1& retencidn de este cinco por ciento, se sugiera que la medi-
~.da se anlique a partir del primero de enero de 1990, con lo cual -
‘las emprasas eléctricas v el INECEL, no deberin hacer ninguna. re--
forma en sus nrasupuestns, atcétera o tendrén el tiempo suficiente
para ‘modificar o elaborar nuevos formularios para la retencién de
eata cﬂntrihuci&n En qué quedamos, sefior Presidente, es un nue-
Vo impuastﬂ al pueblo ecuatoriano, como dice este pdrrafo y como -
me aclaré el compafiero Justiniano Crespo, discutamos entonces un -
impuaatn del cinco por ciento sobre la energfa eléctrica en benefi_
cio de las Provincias del Austro ecuatoriano, y si ese es el plan-
teamian:n. lo. aprobemos asi; es posible que alli tengamns otxos. ar
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gumantns, no- de mgzquinna ni de irresponsables, argumentos té:ninns
argumﬁntnn juridicﬂs argumentos précticos, argumentos de interés -
naclﬁhﬂl o provineial, no de mezquinos, argumentos, sefior Pregiden-
te, parn d&cir, i es conveniente o no es conveniente ese impuaacn,
-pern 1a que no podemos es confundirnos ni entre legisladores, ni -
al pueblo ecuatoriano, ni al Gobierno Nacional, ni al Parlamento Na
¢ional, aaﬁﬁf'?residente~ aqui se dice que =3 un nuevo impuesto, ve
ro la redaccién del articuladn, vo les pedirfia a los abug&dns de -
aqui dEl ﬂnngrean Hacinnal porque a lo mejor los ingenieros agroéno
mos , tqntp.gatar en €l campo, no entendemos estas cosas, dice clari
tn:'ﬁ#ﬁignasé.'en_fayuf de los Municipios de Azuay, Cafar y Morona
Santisgo, asi como del Centro de Reconversién Econémica del Austro,
el cinco par ciento del precio del kilovatio hora que el Instituto
Ecuatnrianﬁ de Electrificacién facture por la venta de energia eléc
trica en el Ecuadar .Sefior Presidente, es de lo qu= estén facturan-
do que van a tomar el cinco por ciento para darles, o estén cr_eanﬁq
un nuevo impuesto, esa es la diferencia frente a la claridad del im
puesto que Se puso al cemento ecuatoriano, esa es la diferencia, -
ahi_ﬁe;ia, f;japﬁ_el impuesto del cinco por. ciento al cemento ecua-
tnriénﬁ de las fabricas tal y tal en beneficio de los cnnséjﬂa'ptﬁ-
vinczalﬂs ¥ muni:ipales de las prnvincias en donde estdn esas fﬁhri |
cas. Para aqul, sefior Presidente, se dice clarameﬂte Gue se Yeten-
dri de la plata que ¢nge INECEL, y por eso es que son los infnrmea-
negativns de INECEL, porque INECEL dice: sefior, si ma quitan esas - |
rentas-de. dﬁnde page- 1o que tengo que amortizar por la deuda exter-
na que hlcg para poder construir el Proyecto Paute, porque no se -
cnnsé;ﬁ?ﬁf#bn ﬁlataﬁ de las tres provincias, sefior Presidente, sino
'¢ﬂn.;nd&ﬁﬁAm@§nfn'naciﬂnal, porque es un Provecto de ﬂ&aarrﬂlip a -
Eiﬂﬁﬂl ¥ éi' Hiﬁistariu de Finanzas dice mi4s: "El1l noble deaen;dE -
- las prﬂvinnias de_cnntar con suficientes recursos para la EIentrifi
caﬂiﬁn rural y pbras de urgente necesidad, se transfurmaria en cHos
de distribuﬂiﬁn de rentas 'y un desequilibric en el Plan General de
Deaatrullﬂ con el agravante de que se dejaria desfinanﬂiadu IHEGEL
ﬁn.el:cual_ﬂﬁmn ﬁnica alternativa, elevaria las tarifas para el con
"sumo de energfa, sefior Presidente. Estos son los criterios té&eni--
cos no son nl irreapnnsahles. ni mezquinos, técnicns. sefior Presl
dente 5 frente ‘a estos planteamientos, no nos pungamns EUSﬂeptibleE, :
no es que queremos sacrificar a las pruvincias pequefias, -Yo, gefior-
Preaid&nta._nu soy del Guayas y quisiera eliminar las barraras del
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: reginnalismn con el Guayas, no soy de Pichincha, soy nacido en Ria-
bamba, sefior Presidente, pero mo puede pedir yo que del 1mPuentn -
que &hara le pusiernn al agua pntahle de Guayaquil, la mitad le: den
a Rinhﬁmbu porque parte de las aguas nacen en el Rio Chanchén, se-
“fioxr Preaidante N puedﬂ y es0 no es ni irrespnnsnbiliﬁ&d ni mez
qulnﬁ&d sefior Presidente. Pero para terminar esta intervencién, -
yo quisiera que nor pogamos claros, meridiancs. Es un nuevo hunmm
to, dig&mﬂs en el articulado: "Créase el impuesto del cinco pnr:ﬂgn

" to para 135 Provincias Morona Santiago ... que retendrd a INECEL en
tal forma' , no es un impuesto, digamos: "de las facturas que tiene -
IHECEL &ntunlmﬂnte,_tnme el cinco por ciento y dapualte en una cuen
ta en heneficiu de las provincias", pero no nos engafiemos can apre-
suramiantns v. con redacciones confusas, para que después no sepamos -
qué mismﬂ es.'si es un impuesto o si es una retencién del valor ac-
‘tual qne ﬂﬂbra IHEGEL por kilovatin. Gracias, seflor Presidente.---
EL SEﬂﬂR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,----=-====ceeemmn- S
EL H. EﬁGLIARﬂﬂ VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,-
con mntxvn de la discusién de este Proyecto, casi estuve a punte de
nanfundirma en un momento parecfa que estébamos tratando el Proyec _
to de. Ereaeiﬁn de la Empresa de Agua Potable del Guayas o algo por | ;_
el estilo, lﬂ ciertn es que algunos hnqg:ables legisladurea para - :
fundamentar EHE Expﬂsicinnea, han hecho referencia a una- :untrihu-*-
cién en las planillas telefénicas para el financiamiento del agua -
pntable de Guayaqull -relteradamente, sefior Presidente, se habla de
los diputadﬂs de las provincias, excluyendo a los Diputados de 1a -
PrﬁViECLa del Guayas, y supongo que a los de la Provincia de Pichin
cha yo Eﬁy un diputado de provincia, sefior Presidente, me dgsignﬁ !
el puehlﬂ de mi Provincia del Guayas, que forma parte del Ecﬂaﬂﬂf,- ?
y en mi Provincia del Guayas, hay ecuatorianos de todas las latitu- A
des de 1a Fatria Me atrevo a afirmar que si se hiciera un ﬁéﬁﬁﬁ;-
en la Ciudad de. Guayaquil sobre el origen de quienes estin residien
do en asta ciudad la mayor parte gon de las provincias hermﬂnas-'*'
del Eﬂuadﬁr. y sobre todo, de las provincias de la Sierra enuatﬂri&
na; no es un seerata de que la mayor parte de los barrios papulareu
v mﬂrginales de Guayaquil, se han formado por’ las migracinnes de
campatr1etas de todas las latitudes de la Patria, perco sobre todo - ‘

 de las prﬂv;ncias de la Sierra, cercanas a la Provincia del Guayas;
vy con toda complacencia y satisfaccién digo, que los ciudadanos que
est&n.alli integrados a la comunidad de mi provincia y sobre ;qdn.a i
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la Eiudaq*da Guaynquil v que han venido de la Sierra, que han veni-
dn de Hﬂnabi ~que han venido de El Oro, son gente que tr&haj& que

ﬂte& rentas, rentas, sefior Presidente, que si nos pusiéramns en la
pﬂaiciﬁn dﬂ reclamarlas para su lugar de origen, veriamos la dife-
*rancia entre lo gue recibe la Provincia del Guayas y lo que pruduce
la Pruvinci& del Guayas en el pais; no voy aqui a exaltar aquelln,
purque lo impﬂrtant; es recordar que todos formamos parte de un so-
lo paia no voy a-decirle a mi buen amigo dilecto cnl:ga legisladur,
el ﬂiputaﬁq_Ugﬂrtéf que le traeré un vaso de agua desde Guayaquil,-
porque a lo mEjﬂr'uh ests esa agua en la calidad que queremﬂs:lﬂs:-
guayaquilﬂﬁus que se encuentre. precisamente para el consumo humano,
pero el &gua dE Guayaquil. el agua del Guavas es cunsumlda por los-
nacidns En-mi provincia y por los que con todo derecho han ido a la

. Provincia del Guayas a desarrollar su vida, a iniciar empreahs. a -

trabajar en esta provincia. Lo importante es no perder de vista, -
seflor. Prasi&ante y seilores 1&5151&&&:&5, que el pafs necesita nue--
VoS palna de desarrollo y no es culpa de la provincia del CGuayas, -
ni de las prnvincias grandes como se dice acd, es parte del sistems;
ojalé que podamos romper ese sistema, de modo que Sse formen nuevos
polos de desarrollo, ciudades en las cuyales también se realice un -
desarrnlln industcrial,. ciudades en las uuales también puedan gentea
de ntraa prnvlnﬂias acudir como lo- hacen a 1la ciudad de Guayaquil;-~
- no Estny en contra de las legitimas aspiraciones de las provincias-
harm&nas._pern como este es el -primer debate, creo que a rravés de
este’ debate, se har4 el enriquecimiento necesario para que el Pro--
yecto que pretende beneficiar a esta provincia, sea un Proyecto rea
lista, v digp por qué realista porque me temo de que si no existan
'las adacuadaa consultas con los organismos que estédn siendo afecta-
.dus, en este caso INECEL, 'a lo mejor este Proyecto podria ger nhje-
to de un veto presidencial yo responsablemente c¢reo gue hay que pe
".dir los informes y buscar los caminos adacuadﬂs,.perc no perdamos -
.de'vihta,"seﬁbr'Presidente* la unidad nacional, y pido con todo res
peto que. ae deje ya de crear una especie de enfrentamienta permanen
te aqui Entre los que se autodenominan los diputados de pravlnclﬂs.
exclUyéndpnns a los que también somos diputados prnuinciales. de © -
.prqﬁincla;.hermanas, que han. participado y participan en el mismo -
ideal.ﬁefia nacién ecuatoriana; ojalid que se destierrg-ééte discur-
80 ja clésico en el P&rlamentn Nacional, sefior Preqidénte. Gracias.
SEﬂﬂR,FR551DEHTE - Diputado Maugé Mot s snn S s s S e e
EL H. MAUGE HGEQUERR - Sefior Presidente, he pedido para hacer uso -
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de-mi d&pe:hﬂ de aegunﬂa intervencidn, porque creo que algunas co-
sasg debun ser aclaradas. En primer lugar, a mi no me mueve ningﬁn
afdn reginnalinta frente a 10 que yo expresé en relaciém a la dhje
cién de. ¢ﬁma ha sido concebido este Proyecto de Ley, para obtener
fnnﬁaﬂ ‘para al desarrnlla del algunas provincias del Austrn, por--
gue aqui fﬂlta Luga,' es lamentable, sefior Presidente, que cuatru
afios. de un dlucuran reiterativo regionalista haya impactadn en’ la
nan:iancla de algunns hombre de la izquierda ecuatoriana. Eeﬁnr -
Pre&identu, cuandn yo me he referido a lo lnaplinable de este Prn~
yvecto de le?, ‘se trata porgque no solamente que en el pérrafo que -
- se Lafﬁ qﬂe es el pirrafn tercero y si hemos leido bien el Prﬂy&: 1
to, gino en el propie n&rrafn primero, se dice: "el: dianiunhu de -
Enern ‘del greaente afio, el Plenario de las Comisiones Legislativas,
dln leatura al Proyecto de Decreto nGmero uno ochenta y Eﬂhﬁ cerc-
dig:iﬁch@ mediante el cual se establecerfa una cuntrihucidn._aqqi
valaﬁté'ﬂl'dieé por cilento el valor de las facturas por cobro gue
realiza INEEEL por la venta de energia que pruduce la Centr&l Hi-
drneléctrica El Paute, en favor de los Consejos Provinciales y'ﬂu-
nicipios de 1a5 Provincias de Cafiar, Morona Santiago ¥y Azu&y. ¥ en
el Farrafn ternern se explica por qué se lo reduce al cinco pnr ~
clientc. Eupﬂnienﬂa que no sea un impuesgfh, y lo que yo dije- fue. |
‘que al mermirsele a una institucién como el INECEL los fnndus, la
reposicién tendrfa que hacerse por la via de la elevacién de las -
taﬁifhs, purQué esa a5 la mecdnica gue se plantea. Bé ﬁcuerdu a la
ley bésica de electrificacién y de acuerdo al Artfculo setenta y -
dﬂs de 1la Comstitucidén, este Proyecto, sefior Presidente no prﬂcede
porgue la ley b&sica de electrificacién sefiala que son fondos de. -
INECEL los prnducidns'pur la produccién de energia elégtricﬁ; ten-
driamos que reformar la ley basica de electrificacién para aprobar
éstﬁ;:es decir, hay un aspecto en primer lugar legal, elIEEguﬁﬂn -
'_asneﬂtn y no es este el momento como dijo el Honorable Diputadn -
Carrasﬂu, para ﬂlﬁﬂutlf sobre el problema de la nacifn y. la inte-
gridad de la nacién; yo sf me referl a esc, y cuando yo me referi
al P;uyec;n del Sistema interconectado me referf{ como un Proyecto-
nacional, COomo uﬁn de los grandes objetivos nacionales o como uno 1
de las grandaa objetivos de la estrategia del desarrolle nacional, 4
que - fue cnnﬂﬂbidn desde la década del setenta, porgue pnra qué
ha:e_la_ale:t:ifi:a:iﬁn, sefior Presidente y sefiores diputadqs, pa-
ra el desarrollo industrial de todo el pais, si no hay energla elég
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triun'nn;pueda haber industrializacién ni desarrollo soclo-econémi-
co que es uno de los grandes objetivos de la estrategia del desarro
llo dnl paia,lﬁntances el proceso de la electrificacién del pais no
se lo pueda parcelar, el propio sistema interconectado esté4 concebi
do para. integrﬁr al pals y para producir justamente anﬂrgia que per
mita. deacentralizar los dos grandes polos del desarrollo que la ali

-garquin ‘ha producido en este pais; de tal suerte, sefior Prasidanta,
‘que este Prnyeetu por esa razén, es que no procede, no se le puada-
quitar al Instituto Ecuatoriano de Electrificacién sus fondos en fa
vOor dé'uﬁﬁ'prnvincias. porgue es ilegal v porque es incnnstitucinQ—

: nal._ Ei nosotros gqueremos, porque nadie se opone a que se creen’ -
rentas para las provincias del Austyo y para todas las provincias,-
porque aqui se ha tratado, entonces tendrfamos que poner impuestos
Q husﬂarlas de alguna otra fuente que ya es muy dificil, purque ya
-en askte paia gse agotarcon las fuentes de ingrescs, ahora no tenemos-

| ni para pagar la deuda externs; entonces aqui hay una situacién que

- debe mirarse como es el pals, hay otros condicionamientos gque debe-
riaﬂﬁténérse_en cuenta'ﬁara producir justamente el desa:tﬁila anhe-
1ad6'ﬂe;las,g:bvigciaﬁ, y yo sefialé justamente, ﬂeﬁnr'FresidentE,én
mi primefa iﬁtervenci&n. se trata de que hay que romper hﬁfreréé} -
que hay incluﬂn ‘en estas provincilas, de %afurupia estructura socio-- §
ecnnﬁmina. da la redistribueisdn de la Tenta nacional, pero definiti 1:'

_vamente, agfior Presidente, uno de los factores del desarrolloc del
pais. uno- de los fantnres de la integraclén naciomal, al margen de
otras cnnaideraciunaa, porgue no vamos agqul a discutir lo que es la

: nﬂciﬁn 28 Justamente el Proyecto Nacional de Desarrnlla del Siste-

- ma Interconeéctado y de la propla creacitn del Instituto Ecuatoriano

. de Energia Eléctrlca que estd fundamentado en una ley, gque se llama

5.. Ley Bﬁ&i:ﬂ dg:Electrificacidn. Y por qué yo fundamento ésto, seilor

E Presidente, no es porque simplemente yo he venido aqul y he leido -
esta’lgy d:pﬂr oponierme & un proyecto gque ha presentado un conjunto
de ndieggag inglqsu_muchna de ellos del Partido Guhafnanta.'iﬁgﬁﬂr:
?reﬁidén@&'? aqui lo saben muchos colegas, yo he trabajado en siste

‘ma endrgetico en mi calidad de Asesor Laboral de los Sindicatﬁk del
pais"ei sist&ma enérgetico estéd quebrado, INECEL esté quahtaﬂﬂglﬂg

CEL tiene un déficit wmillomario y més no puede siqulerﬂ ; tnnl las

..cﬂntrataﬂianea colectivas; por qué son las huelgas a cada rato, por
que no cumﬁlan las contrataciones colectivas, por esa razdn decia
Yo qu@ ﬁn'éazviahle este Proyvecto de quitarle més rentas a una ins-

R AT L T e B T S gt




T T e e L e e e e e s -
B I e L T I L e

“fpé“55fw”

tituciﬁﬂ@ﬂue=hﬁ tiene, & una institucidn que acabs de pedir autori-
zaci6n para hacer un nuevo préstamo, a una institucién que acaba de
pedir ‘autorizacién para hacer préstamos para su desarrollo, es de-~-.

cir, INECEL no tiene rentas para seguir impulsando el Plan de Elec-

'Efifi&éﬁiﬁh; vy c6mo nosotros le podemos quitar rentas a ese ente, -

, desvirtuandn el nbjﬂtivn del desarrollo de la energia eléctrina del
: pais; aesau snn 1&5 razﬂnes, sefior Presidente, ¥ no ninguna mezquin-_
 dad, na ninguna upnslniﬁn de caricter politico que no tengo por gué
hacerlu a mis calegas, sin® por una razbn estrictamente, primero. ju
ridica y SEgundu de desarrullu nacional. Gracias, sefior Presiden-
T R S ameemmmm—————— e mmmEs—m s em e —— e ————— .-{---
EL san@a msmm - Diputado Gonzlez.--=n=cmnmcmmoen AP
EL H. GﬂHEALEZ GRAHR& - Sefior Presidente, compafieros. diputadﬂa yo
31m@15mente_qplerc solidarizarme con este Provecto justo, praaenta-
do pn? los compafieros diputados gue buscan rentas para el dasarrollo
de aataﬁ prgvingihé. que no merecen, no han merecido la atencidén de
103_ﬂﬁgqﬁiaﬁbs centrales, de los organismos del gobierno; el ceﬁtrg
lismo. que no. permite precisamente que estos crganismos, el tecnicig
mo de épﬁ&s-urgaﬂismpa que no permite que se cumplan con las wini--
mas aspiraciones de las provincizs pequefias, es las que impiden 1lo
que pr&g&n&mns todos los dias, el desarr?bin integral del paifs.Cuan
do snlicitabaﬂus a. INECEL el interconectado eléctrico para las: prn-
vinﬂias nriﬁntales, INECEL argumentaba que tiene un déficit de achﬂn
ta mil millnnaa -de sucres, y cuando al Gobierno Central; al Ministe
rio de Finanzas le pediamns gquinientos millones de sucres pdara in--
crementar al_prﬁéupuﬁatﬂ de INECEL, para que se ponga centrales téx
micas en el Oriente, el sefior Ministro de Finanzas manifestaba que
IHECEL o necesita dinero, porque INECEL estaha suficientemente f£i-
nanciadﬂ que los ochenta mil millones de sucres habfan sido ya cu-
hiertus con Ia subida de las tarifas y con aportes del Gobierno cen
tral; .pues entonces a qué nos atenemos, si la una institucidn, si -
la instituclﬁn en este caso INECEL, dice estar des financiada y el -
Guhie;nﬂ_ﬂantral por intermedio del Ministerio de Finanzas, asegura:
tener a.la ingtitucién financiada, qué es entonces lo que pretenden
las instituninnes v el Gobierno con las provincias y con las necesi
dades ﬁe_las provincias pequefias; yo creo que el déficit de INECEL,
como el .de CEPE y como el de IETEL, obedecen a otras clrcunstancias
_QUe:nﬁgtiéngn ahsalﬁtaménte nada que ver con 1o que nosotros esta--
mos arﬁumentﬂndn, para impedir que estas provincias pequefias cbten-
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gan | rgnu{sns para su desarrollo. Claro, sefior ?reaidente, que siem |-
' pre tﬂﬂﬂﬂﬂﬂ que argumentar que en Quito y en Guuyaquil en los subur
" bios. dﬁ Quitn 'y Gudyaquil, se encuentra la mayor parte de la pobla-
| ciﬁn, y que prnuiﬂnen precisamente de las provincias pequuﬁaa Yy eBso
‘es lo que se debe evitar, que siga creciendo el suburbio y el tugu-
rio. en’ ‘las Prnvan1ﬂs grandes. precisamente por falta de &tanciﬁn a
la EEHKE del campo; que no se dé esa migraci6n constante del campn
a la.ciudad, @50 también se lo dice aguf y lo dice el Gobierno, 1lo
dicen los politicos y los técnicos, que hay que impulaar la agrinul
tura que ha? que permitlr el afianzamiento del campesinﬂ en 1&5 -
ciudades pequaﬁas y en el campo, pero cuando las prQV1ncia5 peque--
fas por intermediu de sus representantes reclaman recursos pranisﬂ-
mente para lmpedlr que se den esos factores, ahi si viene la oposi-
- cién y vien& la argumentacidn de los técnicos y de los fUHciunarins
-del Gahiernﬂ- Esto no puede ser, seflor Presidente, no puedn sar -
cnmpanarﬂs diputadna el sistema no es fécil camhiarln noe se va - a
11evar a cabo la justicia social con este tipo de discusiones, jamés
se va a cumplir la aspiracién del pueblo ecuatoriane, mienttas este
mos pensanda en.obras faraénicas, porque si hay ecrédito ezternn pa-
ra hacer grandes obras en Guayaquil, grandes obras en la. uiuﬂad de
Quito, pero. nn hay dinero ni crédito parQJhacer un camino ventnal o
‘hacer una central térmica en una poblacién pequefia, esto es imposi
ble de entenderlo, porque golamente en campafia electoral y cuando -
los candidatna presidenciales vieitan nuestras provincias pequenaa,
nueatras ciudades pequefias, entonces encuentran todas las mnecesida-
des - ¥ nfrecen todas las soluciones, pero una vez gue estén en el gO
biernﬁ, una vez que tienen el poder de decilsidn ¥y el poder EcﬂnﬁMi-
co,_ahi s{ que los derechos se olvidaron, las necesida&es quedarpn
‘aparte y no hdy dinero, no hay recursos, no hay crédito y sigén es-
pgr;nﬂh_hista cuando vengan nuevas ofertas y nuevos puliti;dﬁ_u -
ofrecer las scluciones; esto no puede ser. sefior Presidente y compa
ﬁerqa diputadﬂs, yo creo gue como estdn las cosas, no nos quad& a -
los dlputadns de provincias otro camino que continuar con el siste--
ma, pero Exigiendu las derechos, buscando los recursos de donde ‘se
los puada " comv- se los pueda tomar, para que la gente del campo, -
la gente pnhre tenga también parte del servicio que el Estaﬂn debe

Gfreﬂer s —————— e ———— —————— - —— o - |
EL EEﬁDR ?REEIBEHTE - Punto de Orden, Diputado Gagliardo, a paaar - i?
de que no he dado ninguna disposicifn.-===-esecemcanana- e ———— |

e
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| H,ZGﬁQLIﬁﬁnﬂ;?ALﬂREEG.— Sefior Presidente, usted tuve a bien con
clara conclencis de las necesidades de que el trabajo de este Ple-
n&riuréﬁ;iafprésénte semana sea lo mds fructiferoc posible, cnnvﬁf—
 Car 4 una sesién matutina durante toda esta semana, ademés'de' las
“sesinnas vespertinas; lamentablemente no pudo celebrarse la sesibn
del Plenario que us:ad hahia convocado para esta maﬁana"mﬂ permi-
Lo suliﬂitar puesto que veo un espiritu de trabaio y de entusiasmo
en lns cnlagas legisladores, y puesto que pronto va a culminﬂr el
. tiampn dé esta sesién, se prorrogue por lo menos una hnr& mas. fur
malmﬁnte 10 snlicito, safior Presidente ~-==-ccccaaa-a - o
EL EEHGR PREEIDEETE ~ Hay una propuesta del Diputado Gagliardn en'
el sentxdn de que la Sala resuelva prolongar una hora més la aeﬂidn.
Lns aeﬁn:es diDUtadns que estén de acuerdo con esa propuesta, que

lavanten el hrazn ------—-------------------f----------------f--;-
EL SEﬁD’R EEURETARID - De dieciséis diputados presentes, doce han -
votado a faver de la prﬁrrng& de una hora.---~=s-srcamuvn~u= - ——
EL SESOR FRESIDEHTE - Ha sido aprobada la prérroga y asi se va a -
prueeder.. Tiene la palabra el Diputado Malo.-=-==c==rm=cmcac=oa- -

EL H. MALO ORDOREZ .- Sefior Presidente, sclamente algunas’ pﬂlabraa
para anadir aign a lo que ya se ha dicho; ciertamente en ‘lo que -+
'iviene escfitn en la propuesta, lo que 5%,glantea s una participa—
cién del ﬂlﬂcﬂ por ciento del ciento por ciento de INECEL, v lo que
_le queda a INECEL es el noventa y ecinco por ciento , esta es la rea
lidad? y esto es lo que se propone; en alguna parte de la prim&ra
radacﬁiﬁﬁ_ézistg un error, simplemente existe un error de redaccibn
'y_Qua.éq'éviEEnt& ese error, lo gue se propone concretamente. es el
einco por cliento de esa energia; ahora hay que ser claro que los -
g&sﬁés quﬂ prﬁ?ﬁua la ohra en el Paute nc paga INECEL, ainn'eﬁtﬁ -
 pagado por. el Prasupuestﬂ del Estado, que es totalmente distinto.-
Por lo damﬁs. es necesario abundar un poco sobre la diferencin que
existe en nugstrna provincias, se dice que existe una emigracidén a
uné;dé*laa;ciuﬂgﬂes mis grandes, concretamente a Guayﬂquil,'de“mui
chas ?rdvinﬁias' casi de todas las provincias de la Siexra a excep
-clﬁn de Piﬂhineha esto es verdad, va la argumantﬁcidn qUE hizeo el
cnmpanern Jﬂrge €onzdlez es la més clara. {Por qué se va esta gen-
te?, pnrque quiere trabajar y no hay trabajo en las otras provi wa
ciéﬂ no solamente es Esto, sino que las gentes de estas provincias !
emigran a otros. paises, existe una cantidad de gente gue va hacia-
los Eatadﬂﬁ Unidus, hacia el Canadd y hacia Australia, esto es de~
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‘bido hregisnmante a la represién que tienen las Provincias. del Azuay.
¥ Eaﬁar sobre todo por la inmensa emigracidén que se estin dando ha
cia paiaas del norte y especialmente a la Provincia del Guayas, com
plicandn tadn el nrqcesa de urbanizacidén de esa gran ciuﬂad Yo quie.
‘ro hnaat; aeﬂhr Presidente, como observacién lo sigulente ¥y que se
:nnsid&ra como fuente alternativa, que la Comisibén tome en cuenta -
1o siguiun:e* que se haga participe a estas pruvinﬂias en la dife--
rencia del Pprecio. de la energia que vende INECEL a EHELEC. es decir,
sesEﬂta v dos centavos el kilovatio-hora, que ahora vende a ﬂaturca
suctes.; quisiera que se tome esa redacciﬁn COmo UnA ubservaciﬁn al

PrOYECED . ~===~==rmmmmmmmm = m el me e - e mmmm -
EL SESOR - PREEIDEETE - Con 1o que diga el Diputado Gatcia, declaro «
cerradn eate dnhate g0bre este articulu.-4--—--------—----i--------

EL H..Ghﬂﬂxﬁ GAREI& - Sefior Presidente, sefiores diputados: el espi-
critu de la ley del presente Proyecto, es beneficiar 2 las_pfqﬁtnﬁiau
del auscru y en sy verdaderc significado, el Austro repfeaenfa'ld -
que estd mis al sur, y no es loglco de que dentro de las prnvin:iaﬂ
- que se han tumadn en cuenta, no conste la provincia de Loja; si son
australes las prqvincias del Azuay, la Provincia de Cafiar y Morona
Santiago, lagicamenfé que dentro de este espiritu justo de la ley,~
tiene que - t&nstar también la Provincia de Loja, El Oro ¥ Zamqra S
Ehinchipe; noe. quieru pensar siquiera que por mezquindad se hayan ol
vldadn del vardadern Austro, ¥y entonces creo que en un acto de jus-
ticta: deheri& anurpnrarse en este Proyecto a las pruvlncias verda
ﬂgramﬂpte ﬂuatrales ¥y si es necesario subir el porcentaje, bien he
chﬁ,'seﬁurfPresidEnte, pero pido que se sgregue las verdaderas pro-
vincias austrnlea, como es la Provineia de Loja. En lo referente 2
los prehlemas sociales del urbanismo que se presenta en las grandea
ciudadas an dnnﬂ& se forman verdaderos cinturones de miseria es 18
glcu, saﬁur Pregidente, que este crecimiento urbanistico defnrma, ~
inapénico no se lo combate realmente dentro de las ciudades, debe -
-enmbatifﬁalﬁ en. el sector rural y para ello hay que hacer justicia.
con las prnvinc1as mﬂrginadas de la Patria.----«m-nonwr=n e m e
EL SERCR FRESIDEHTE - Con esas observaciones, sigulente artinuln -
seﬁor Eecretaria o e e -
EL SEfOR SECRETARTO. - Marticulo 2.~ Dentro de los diez primerﬂa dias
de cada mes, el Inatltuta Ecuatoriano de Electrificacién dgpasi;ﬂr&
los valﬂrés.que recaude por lo dispuesto en el articuloe aﬁtefinr en
ung -euenta especial denominada Fondos para Inversiones de los Huni-_
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cipios dal ﬁustrn ¥ del CREA, la misma que serd abiertn en el Ban-
co. Eantral del Ecuador, organismo que sin necesidad de orden expre
sa alguna,. tranaferira directamente estos recursos en favor de los

benafiﬂi&riﬂs de que trata el presente Decreto" . --=-vsmnbcmano- -
"'EL SEEBR ?RESIEEETE - En consideracién el Articulo dos .~ Biputadﬂ_'
ﬂardem-s *"':'-'_-""."f"""'.""""_-""-_---' ------ e N e R o P e WA R e --'-li-ll-ﬂ--r--—

EL H. EARHEHAE EEFIHﬂZA ~ Sefior Presidente, yo no crei que este -
Prnga;;ﬂ ﬁﬂ_Ley hubiese desatado este debate un tanto lnﬂumprensi-,
ble, péro de todo hay, de todo da la mata, sin embargo, . tenemos la
Eapaﬁaniaﬁdg que-lo vamos a impulsar. En general no se pone an -
vigencia el informe, sino la ley, si el informe contiene algo que
no réfieja expressmente 1a ley, no creo que importe para el efecto

que peraigue este Proyecto, es decir, se trata de una participaciﬁn |

de - 195 fondos provenientes de la venta de energia de INECEL- para-
benefiecio de_laa provincias mencionadas. E1l Honorable Diputado -
Jaime Haiq.;aaha de establecer una fuente alternativa que &Ebﬁ re-
ﬁﬂggr.ia Comisaldn: respectiva, la Comigldén que por mandata':ﬁﬁstitg
.tidnallle corresponde el tratamiento de esta ley, si ha ido a ?hQ-
rar'ﬁﬁ otra Comisifén serd por error, para que ée cnnﬁidere-una

difarencia &e':fece puntn'treinta y selis centavos de sucre'en t&&&
kilovatio que ya no va a perder INECEL pnrqua noe le va a seguir -
vendlendu,.vale decir regalande la energia a la Empresa Eléctrica

del Ecnador IHE_ En- cuanto a este segundo Artfculo, sefior Presiden
te, una nhﬁer?ati&n en cuanto dice: "Fondos para inversiones de -~
-de ‘los Huniﬁipinﬂ del Austro”, se concrete exactamente: municipiocs
d& qué pravlnﬂias, con esoc obviaremos algunas confusiones vy sobre

tods ‘concretaremos . lo refer&nte a los beneficiarios de este Prnyet
to de ley. s e e e i e et 5 e S e e LB P L
EL SEROR PEESIDEHTE - Diputado Mosquera,--=-=-==--=--- e ahahl
EL H. MOSQUERA CORNEJO.- Sefior Presidente, fiel a la prupuesta que
hig;ara al IEfETleE a la redacecidn al &rtinuln una, yo desearfa -
que en este Articulo dos, en donde se dice: "dentro de los diez -~
prtmﬁrua dias de cada mes, el Instituto Ecuatoriano de Electrifiﬂa
Clﬁﬂ depositars los valores que recaude por lo dispuesto en el ar-
-ticulu anterior en una cuenta especial denominada Fondos para in--
versién. de los Municipios del Austro y del ERE&“. que es lo que -
"cﬁncierng a las prnvincias dal sur, v, en lo que conclerne a ln -
Provincia de Tungurahua se lo har& en la cuenta corriente de la Em
press Elétﬁ:iﬂa Admbato S.A. v del Honorable Consejo Prnvincial, de

— e .
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EL SEHQR- PREEIDEHIIE I}iputadﬂ Eﬂlinﬂ.ﬂ- o i e A N W
EL H. EELIﬂEE EﬂRﬂHEL - Sefior Presidente, después de oir las inter-

-k

:venninnas-ma preanupa mucho y sugeriria a la Comialén que atlnra -

bian, a la final este cinco por ciento va a ser mermado del pr&su*
puestn de IHEEEL o de los ingresos de INECEL, o va a sar como dice
aqui la carta firmada por el ingeniero Richard Guillén, Preaidenﬂa

r o de la Gumiaiﬁn de Prasupuesto, y si usted me permite leer, Beﬁﬂr -

'Presidente. dice: "Sin embargo, la Comisién Legislativa cnnsidara -
que esta partinipacidn debe gser OGnicamente el cinco por ciente so-
‘bre el valur del kiulvatin -hora de enexgia procedente de 1a Central
Paute, parnantaje que no seri pagadu por INECEL, como EquivncadEMEn
te Ea ha tumentﬂdb sino que como ocurre’ con orras cnntrihuninnes -
atmila;gs, ésta sers p&gada por el vsuario final de la enerpfa eléc
trica. Yo en mi intervencién original, en la primera intervencidn,
gefior Presidente, me referfa a &sto, asi lo interpreté el Artfculo

primero,  pero cuando escucho ahora ya varias intervenciones, en don

- de no va a ser gravado al usvario, sino que ge va a utilizar de 1ﬁh
fondos de INECEL, del ingresoc de INECEL que tiene por la venta de -

Energia Eléctricﬂ, el eince por ciento para este desarrolio de lag B

prnvfncias, entﬂntes yo sugerirfa aque se aclare muy bien en la Comi
sitn, sabre c&mﬂ va a ser el mecanismo de cobro, ise va a transfe--
rir o a traspasar al usuario o va a ser entregado por el presupues-
Eﬂ.dp_IﬂEEEL?_ Por segunda cosa; Yo también me adheria a que se -
. tome. en cuenta por parte de la Comisidn, seflor Presidente, esta nue .
va fuapte alternatl?a de financiamiento que me parece impurtante -

EL SEHGR ?RESIDEHTE - Con esas ubservacianes el siguiente.aftiqulu,

. Sefior Sacretﬁriﬂ. ----- i o i e e e i mE -
EL SEROR $EQEETARIQ - Articulo 3.- "Los fondos que se obtengan por
" la aplinaciﬁn de aste Deereta serén distribuidos de la aiguiente -
forma: a) ﬂinéu&nta pnr ciento para ser repartido en partes iguales
entre 1ns Munltlplas de Azuay, Cafiar y Morona Santiage, excepto los
muniaipias de las capitales de provincias; y, b) Cincuenta por cien

to para el Centro de Reconversién Econémica del Austro: CREA"  «---=
EL SESOR PRESIDEHTE - En cnnaideraciﬁn el Articulo tres. Diputadu'
CrEEPﬂ -_--u—_-—-l-'n-—' ——————————————— T e T e R M G T e R o e W R l'-—l--.lludrl.lllrullll'ln-l

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, para referirme ezclusiva--
- mente al porcentaje. Como observacién, que en vez del "cincuenta -

M
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. por - ﬂian#n " dig& "ﬁesenﬁa por ¢iento para ser repartido en par--
© tes igualas entre los thicipius de Azuay, Cafiar vy Morona Santiagﬂ.
¥y cuarenta ‘por ciento, para el Centro de Reconversién Econdmica --
f del Auatru ERE& Ad&m&s serfia impnrtante. sefior Presidente, gue
T3 :nnsidere a. aigunas capitales pravinniales como Azngueﬂ y Macas, |
E_quu es iﬁpqrtante. porque demogrificamente el Yroyecto justamente -

. estd entte estos dos cantones.----=<sssescscmomoo- o o
i EL EEHQR PRESIHEHTF;- Con esa observaciodn del Dlputadn Crespo, el =
: slguiante atticulﬂ D e e e b b o

. EL-SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- Las rentas asignadag en este De.

5 cretn dgber&n ser invertidas por los municipios y por el CREA, ex--
clusivamente ers obras de infraestructura econémica y sncial dEbien&-
do el GREA destrnar obligatoriamente el 20% de estos fondos en Eje— '
eutar pl&nas de forestacifn y reforestacién en la Cuenca del-Rio -
Paute, " Los Hunicipina de las tres provincias podrén suscribir con~
tratos de.realigaaiﬁn-de obras con el CREA, comprometiendo los fnnr_

dos que se asipnan en este Deecreto’ . ---s----s--oomodmonon - -
EL SEEQR PREEIDEHTE - En consideracidn el articulo cuatro del. Prnﬂ-
yentn Biautadu Solines.-====»===~-=~ o e e e e et St Ir

- EL.H. SGLIHEE CORONEL, - Sefior Presidente, sélo una aclaratiﬁn aqui
i dice que: "las rentas asignadas deberdn invertirse per log muniei--.
plos’ ax;lﬁiivagehte ﬁﬁ obras de infraestrdctura ecanﬁmiﬁa,-n_séa:—
infr&éﬁffuéturé destinada al desarrollo econémico o social, algo -
asi, pern que se aclare bien: claro estructura fisica, pero eu&n&mi'
ca, seria un banco; entonces vo pedirfa gue se aclare esto aimple--
mente: pnta ... la idea es simplemente que se aclare bien: "en dbraa
de infraestrugtura destinadas al desarrollo econfmico vy sogial da ~
la nrﬁvmncia o del pais", que tenga coherencia.------------ -
EL BENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz. e m e m s e —————————
-+ EL H. EUIZ EHRIQUEE - Sefior Presidente, en el informe de 1a Comisaién
dice: t&ntualmente "ge obliga a que el CREA destine el veinte pox -
ciento de estns fondos a programas de foreatacidn y rafnraatnciﬁn -
de la Cuenca del Paute, que.estd sufriendo serios problemas ecolégi
cos por erusiﬁn del suelo"”., Me permito sugerir que se incluys el - |
'siguiente textu "debiendo el CREA destinayr nbligatnriamente el ?Ein
e por - eiento de estos fondos a ejecutar planes y programas de con~ |
g seryagiﬁp ecolégica en la Cuenca del Rio Paute", que es un términa '
% muﬁhﬁ'm&é”amplin que programas de forestacidn y fefnrestaciﬁnh-———
EL SEEDR PRE?IDEHTE - Diputado Cdrdenas.----=--=-w=-=-= r -
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EL H. ﬂﬁ&ﬂﬁﬂhﬁ ESFIHQZA ~ 84, sefior Presidente, en el articulo ante

rint salamanta p&ra ratificar lo que expresé el Diputade Creapo,

es decir, qu# se elimine aguella discriminacién, que por ser tal au'

udiﬁsa. En cuanto al Artfculo cuatro, luego del primer inclse, que

‘se agrﬂgue* "y ‘el nchenta por ciento en partes iguales en la ejenur

cién de proyectos en las tres provincias sefialadas en el articulo -
anta:iﬂr" y 1uega viene el Gltimo inciau*---------------ﬁ--ﬁ-_..ﬂ,

EL SM FEESI—HEHI.E - niputﬂdﬂ msqu&rﬂ A S S o ope ek E A SRR R e G SR R g R S A

EL H. HﬂEQUEﬂa GHEHEJD - Igualmente, sefior Presidente, quiern que -
se incluya para tener coherencia con lo que he venido planteando, -
porque guiero uma vez més dejar expresa constancia que la prtmera -
Estacién Hidroeléctrica gue hubo en este pais, en el inter:ﬂpectqdp
naciﬁﬁﬁlf fue precisamente la de Pisayambo, y nosotros fuimos los -
primeros que planteamos este Decreto, no’ en la proporcién que se es

t4 sefialando en esta noche, sefior Presidente, fue desde el pugﬁb -

de vista mucho mis consarvador, preccupado siempre de que eﬁisﬁé un
ingtifuto de electrificacién que tilene que hacer esta obra grande,-
imnnrﬂahte, paxa solucidn nacional, y sin embargu aapirﬁb&mns noso

tros a gue se cqnaign un fondo para proteger la ecologfa, paga_fnfﬂ.

restar y reforestar, y sobre todc para que la empresa eléctrica Am-
bato que es una de las que da ejemplo de actividad y profesionalii--
dad en el pais pueda hacer verdaderas gﬁraa de electrificacibn ru-
ral, porgue ellos estan enmprﬂmetldaa con el desarrollo en nua&tra
prnvincia ¥y han ‘dado muestras de eficiencia, ¥y por eso @s que esta-

mos calncandﬂ precisamente a estas dos entidades. De tal manera -
que fiei a este asuntn, a esta propuesta, yo querria que de inclu— .

va, dEEpuEs de gque diga: "las rentas destinadas en este Decreto de-
herén 8ser. invertidas por los municipios v por el CREA, en relacldn
cory 1as.pravinnias del sur y por la Empresa Eléctrica Ambato y el -
Houorable Comsejo Provincial para la Provineia de Tungurahua"; en -
igual forma para. que se diga: "exclusivamente en obras de iﬁfraas—-
cructura ennnﬁmina vy social”, estamos de acuerdo, "debiendo ser el
CEEA y el Hannrahle Consejo Provincial', tendriamos que incluir -
aquf, para que destine obligatoriamente el veilnte por ciento de  lo
que Tecihiria el Honorable Consejo Provincial para estas obras de -

prateqciﬁn ecolbgica, para forestacién y reforestacién de la Cuenca’

del Pastaza, v del sector de Pisayambo". Gracias, seﬁﬂr'F:gsidEnta.
EL SEHGR PRESIDEHTE - Diputado Francisco Carrasco.,--====-====-um=—-

EL H. CARR&BCG VINTIMILLA.- Sefior Presidente, s6lo una aclaracitn,- Ei
!
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no se hﬂbiﬂ incluidn a las capitales de provincia en eata Prnyeata.
no por ningunﬂ intenciﬁn de discriminarlas, sino porque se. cnnsida-
ra de que las. capitniea de provincia, de una u otra manera sin es--
tar hiﬂn atendi&as tampoco, tlenen ya recursos propios ¥ tienen = la

pqsihilidﬂd da EEnErar por si también algunos recursos, de ahi es =
que no se les inuluyd a las capitales de provincias y a los eanun-é

jos prnvfneiales, ‘porque como bien se explica en el infnrma, van &
salir o hay_ el prayantﬂ © hay proyvectos de ley, en que Be van a ==

erear rentaa propias, tanto para los congsejos provinciales como pa-
ra las capitales de provincia. Y cuando habfamos conversado, cuan-
do habismos discutido sobre este Proyecto, se habia pensado que &s-
to &gha'iraen.EgngEicin exclusivamerite de los cantones que no son -
capicalés da'ﬁrnﬁiﬁcin' que lamentablemente no cuentan con los re--
cursos necesarios, como si cuentan de una u otra manera las.capita-
les de urn?tncia De ahi es que, senor Prealdanta, yo insistirin -
de que como estﬁ redactads el Proyecte se lo respete, sin cunside--
rar de que nn_hay, perdfn, sin considerar de que n¢ hay ningin. dia-
cfimﬁﬁ con ¥elacién a las capitales de provincia. Ese fue el obje-

tivo . &E Eﬂmﬂ Se redactd el Provecto, sefior Presidénte,-=-==sm-n=ma-
EL SE&GR PEESIDEHTE - Con esas observaclones, el siguiente articulu
sefior Secretariﬂ.-— ------------------------------ o et o o = i e

EL SESOR SEGRET&EIU MArticulo 5.- Der&ﬁahse todas las dlspnsicin-
nes’ ganerales v esPecieles gue se opongan al presente” Decreto, ‘el =
que entrar§ en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficisal
y se aplicard desde el primero de enero de 1980" - mm- i e

EEWDE PREEIDEHTE ~ En consideracién el Articule ecinceo. Sin=¢_—~
servaclnngs. . Los. considerandes del Proyecto, sefior Eacretariukh-**
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas:-
Considerando; Que las Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiagp.

estdn localizadas em ia Cuenca Hidrogradfica del Ric Paute, el « cual

permitié la construccidén de la Central Hidroeléctrica del mismo nom

bre, ‘cuyo funcionamiento ha permitido dotar de energia eléttricﬁ a

gran parte del territoric naclonal; Que las prﬁvinhiaa del Austro
ecu&tnraann -arraviesan actualmente por una dificil situacidn econd
mics qgue ha producido fuerte emigracién de la poblaciém campesina ¥
urbapa-marginal, lz que no dispone de los servicios bAsicos de sa--
neamiento ambiental, obras que no han podido ser ejecutadas por los
ﬁﬂﬂiﬂiplﬂﬂ de la regién, por la falta de recursocs ecﬂnﬁmicus._ Que

¢l Centro de Reconversién Rconbmica del Austro, CREA, es un. nrganiu
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mno da’ﬂeagpkéllﬁjnaaiﬁnal que presta servicios a las tres prﬁviﬁ*——
cias, 'El' cual pese a haber alcanzado un alto g rade de tecnifica---
cidn ¥ Qrgnnizaniﬁn, no ha podido cumplir a cabalidad con sus abje-

- tives y- metag pur la falta de fondos: Que es deber de los pnderes'
*pﬁhlltus asignar los recursos financieros suficientes a fin de que -
los nrganigmqs_segcinnales y Tregicnales puedan realizar obras y -
prestar Eéfviéiﬁﬂ'é favor de la comunidad; En ejercicio de sus --

atrihuﬂianﬂa cnnstituuinnalaa Decreta ' vrmcrreccamcnme - e e
EL EEﬂﬂR PEESIDEHTE - En consideracién, los Cunsiderandas del ?rn--
yectc aeﬁﬂrea diputados. Diputado Mosquera.---------- m————— -

EL H. HﬂSQUEEA CGRHEJD - 5f, seflor Presidente, en relaciﬁn con los
Gﬁnaiderandnﬂ. ¥O quiero solicitar a la Comisién gque se dignen com-
plemggrarle¢“precisaman:e con nuestra propuesta a nombre de la Pro-
vinecia dﬂ Tuﬁgurﬂhun, en el inciso uno, el inciso dus.'pféﬁticamhn-
te hay que. cuhrir justamente el pensar que no solamente es del Aus-
tro, sino la Prnvincia de Tungurahua, y en el inciso tercero a mds
- del EREA que se incluya las dos entidades que he seflalado, como - :
'_-sun laaEmpresa EléEtrica Ambato, el Honorable Consejo Provineial. - |’
Huchag graciaa -~------------v-----------------——--——;-—au--—-énéh-
EL SEHGR FHESIBEHTE Diputado Cregpo.------==-=- ————— *-—-4*--—u- { |
EL H. CRESPO vERﬁUGﬂ Que en vez de ' ﬂrﬁanismns de d&aarrnllﬂ na~-~ |
cinnal“ cnnste "srganismo de desarrolio regional'’, porque el ERE&
no es un ﬂfﬁahlﬂmb de desarrollo nacional, sino un nrganismo de de~
aarrﬂlln rag;ﬂnal Esd observacién, sefior Presidente.ﬂ----f——u-v—-i
EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco.-------------- SR
| EL H.. E&RR&SED ZAHDR& - Sefior Presidente, es una abservaciﬁn gena--
| ral en todas aquellas partes en donde consta "Centro de. Recanver--
Elﬁn:Eﬁﬂﬂﬁmiﬂﬂ del Austro", no se llama asf, sino: "Centro de Recon
versién .Ecp&nﬁmic& de Cafiar, Azuay y Morona Santiago', no es del Aug

trﬂ-ﬁ ------ ] i--!—-dl-_--llu-l-lll--lll-hl-r—-ll-'_--l'-lﬂ- ——————— P g N g R R gl Tl T o i Y

EL SEHGR PRESIDEHTE - Con esas observaciones, sirvase enviar el Pro
?eetu ¥ la dncumentaciﬁn respectiva para estudio e informe de la Co
migién de Presupuesto, sefior Secretario. Sigulente puntn del Grdﬂn
 del Dfa,-~vrmsmcemcccmanaaa e -

_EL SEHGE SEERETﬁRiﬂ - Sexto.- Segundo debate del Proyecto de Ley -
Sustitutiva del Decreto Ley 1821.- El informe de la Comlsién se -~
enquentra en 13 Seﬂretnria#—-? --------------------- -----——f--—-Fi;-

EL: SE&I}H PRESIDEEPI'E - Sefiores diputados, les agradezuu por la contu-
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tt&nﬂi#'ﬂwpsﬁ&;heaiﬁn y el trabajo realizado y les convoco, ¥y njh—
li'ﬁstﬁﬁnn a las cuatro de la tarde, para poder ... en la mafiana ~
no, vamos a cﬂnvncar a las cuatro de la tarde, les espero para la

se&iﬁn waapartinu ordinaria del Plenario. Graciag.-----s=ce=es=e=
VIII

EL SEﬂﬂR PRESIHENTE - Glausura la sesién, siendo las 20 hnras 5ﬂ -

minutgs_ ----1---'--.---u--—--—'--t-_-ﬂ—-ﬁ—r-ﬁ-hh —————— T b L e — --------.-

| " Doctor Wllfridn Lucero Bolafos L B
PREEIDEHTE DEL HORORABLE CONGRESO HAEIDHHL' ' :

S Doctor Carlos Jaramillo Dfaz
" SECRETARIC DEL HONORABLE CONGRESC NACIONAL

licenciado Carlos Soto A b
PﬁﬂﬁECREEﬁBIG DEL HONORABLE EUHGRESD ﬂhCIﬂHAL.
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