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€n la citudad de Quite, a los nueve dias del mes de no-
viembre de mil novecientos noventa y tres, en la Sala -
de Sesiones del H. Congresoc MNacional, bajo la Presiden-
cia del H, sefnor SAMUEL BELLETTINI ZEDEAQ, Presidente -
del H. Congreso Nacieonal, se instala la Sesidn Vesperti
na del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo

las dieciocho horas treinta y cinco minutos . —=-====-=-==~

En la Secretaria actda el sefior abogado Walter Santacruz

Vivanco, Prosecretario del H. Congreso Nacional.-=-====~-

Concurren los siguientes HH. sefores Diputados miembros

de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. ROSERD GONZALEZ FERNANDG

H., CAMPOSAND NUNEZ ENRIQUE

H. ARODSEMENA MONROY CARLOSJULIO
H. PALLARES SEVILLA MARCELOD

H., NIETO DAVILA WILSON

H. LIMA GARZON MARIA EUGENIA

COMISION DE LO LABORAL 'Y SOCIAL

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
MUNEZ ARANDA ANGEL
GAMBOA BONILLA RODRIGO
LEON AGUIRRE CESAR

Z I I T

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESU-
PUESTD

MARUN RODRIGUEZ JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMON
ANDRMADE CASSANELLO ANTONIOD
VELEZ NUNEZ RUBEN DARIOD
GUERRERQ GUERRERO FERNANDO
CASTELLD LEON JUAN JOSE
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COMISION DE LD ECONOMICO, AGRARIOD, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
H. RIVERA MOLINA RAMIRO
4. BARROS RAMON JORGE

H, DAVALOS GUEVARA REMIGIQ
H., FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

FL SEHNOR PRESIDENTE. Ruego a los sefares diputadas. tomar
asiento en sus respectivas curules. Sefor Secretaric, -

constate el gudrum.,--=-~--~--=-=---=~- e e

EL SERQR SECRETARID. Dieciocho legisladores se encuentran

preg&ntes‘ E'Eﬁ":.r PrﬂﬂidEﬂtE. qqqqqqqqqqqqqqq T T R R aw mA R G omk o w

EL SERDOR PRESIDENTE. Existiendo el qudrum reglamentario,

declaroc instalada la sesion. Orden del Dfa, sefior Secre-

F

EL SEFOR SECRETARID. '"1. Lectura del Proyecto de Ley de
Ejercicio Profesional de los Contadores Pdblicos. 2. Se
gundo debate del proyecto de Ley Constitutiwa del Insti
tuto Ecuatoriano del Banano. 3. Conocimiento de la 0Obje
cién Parcial del sefior Presidente de la Repdblica al -
FProvecto de Ley de Maternidad Gratuita., 4. Primer deba-
te del Proyecto de Ley de Transplante de Qrganos y Teji
dos. 5. Primer debate del Proyecto de Decreto gque reivin
dica los derechos del sefior Prefecte Carlos Francisce -
Maldonado Arellanc. 6. Lectura del Proyecto de Control
Constitucional. 7. Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley gue cred el Fondo de Desarrollo Prowin--
cial, publicada en el Registro Oficial 355 de |4 de mar

zo de 1999, 8. Lectura del Proyecto de Ley de Creacién

de 1a Junta de Desarrcllo de la Provincia de Cotopaxi.

9, Lectura del! Proyecto de Ley de Creacidn de la Univer
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sidad Técnica de Cotopaxi. 10. Segundo debate del Proyec
tec de Ley de Defensa Profesional de los Agrdnomos. |].

Segqundoe debate del Proyecto de Decreto que expropia te-
Frenos en los que se asienta la Ciudadela '"Los Pinos', -
en la ciudad de Milagro. 12, Segundo debate del Prayecto
de Ley de Condonacidn de Intereses adeudados ai Banco Na

cional de Fomento'. Hasta ahi el Orden del DTa, sefocr -

Pr"egidente' S o oM S S R B R A & o= om = R D S SR e H SR B A R B R S ke S S Ee oamoem B ome o= om o T m

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Orden del! Dfia.

Sefior Diputado Ramiro Rivera, tiene la palabra, =-=-----
FL H. RIVERA MOLINA,., Sefior Presidente, en mi condician -
de Diputade de la Provincia de Pichincha y en conocimien
toc de gque la Comisidn Legislativa Permanente de fo Civil
y Penal ha acogido algunos de los plantemientos que fue-
ron formulados y sistematizados por el llustre Loncejo -
Municipal de Quito v a su vez los criterios gque se for-
mufaron en el cursc del primer debate que trataba la Ley
gue establece a Quito como Distrito Metropolitano, deseo
manifestar mi reconocimiento por el testimonio dado por

todos los sefiores parlamentarios de las mids diversas ten
dencias politicas e ideoidgicas que conforman esa C(Comi-
sidn, al haber elaborado el informe para el segundo deba
té. Sefior Presidente, creo que hay puntes gue en este -~
Congreso y en el Parlamento upnificanm a todos los parti-
das, cuando se tratan temas que van en funcion del desa-
rrelio de la comunidad vy del desarrelle de los pueblos.

Quisiera formular, sefior Presidente, como mocidn si es -
que la Sala y los sefiores parlamentarios lo estiman ade-
cuado, como planteamiento en homenaje a la Capital de la
Repiblica v a la ciudad de Quito, vy a fin de gue se con-
crete en la ley el precepto constitucional que establece
a Quite como Capital Distrito Metropolitano, a fin de -~
que, reitero, de aceptarlo los sefiores parlamentarios se
ponga como primer punto del Orden del Dia el informe de

la Comisidédn de lo Civil y de lo Penal que reposa en la

Secretaria. Esta es Ja propuesta, sefior Presidente, gue
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de tener respaldo la formulo como mocion,de cons

lo la Sala admisible. Gracias.—-==r===-n=ssececn—=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Se

putado Simdn Bustamante, tiene la palabra. -----

EL H. BUSTAMAMTE VERA. Gracias, sefor Presidente
respaldar plenamente la intervencidn del Diputad
ro Rivera, puesto que si existe en Secretaria pr

y depositado el informe para segundo debate del

to de Ley mediante el cual se declara a Quito como Bis-

trito Metropolitano, vyo creo que es absolutament

csedor Presidente, gque le demos paso & esa propuesta, que

la respaldemos y que el Plemario se pronuncie modifican

do el Orden del Dia de e&s5a manera, para que de i

10 como primer punto entremoes a conoccer el infor

sequnde debate y procedamos a aprobarlo, sefor Presiden

te — o e S e SN T S T TE W EW Em R T wm R wm e omm o e am B S oam S oA S S omm S v o S S e
Ll

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado., Sefior Oi-

putade Antonio Rodriguez, tiene la palabra.~----

EL 4. RODRIGUEZ VICEMS. Sefior Presidente, soy quitefio y

soy Diputado de la Provincia de Pichincha, pero

teradas oportunidades ha dado mi opinidn sobre |

racion del Orden del Dia. El Orden del Dia tiene que -

ser elaborade por la Comisidn de Mesa y cuando n
ce la Comisidn de Mesa, por el Presidente del Co
Nacionai. Este es el Orden del D7a, el que se di
ve cportunamente a los diputados y una vez distr
a los diputados, lo que precede en la sesidn, es

rar el Orden de discusidn de los temas constante

Orden del DTa v no la incorporacién de otros temas. Las

disposiciones reglamentarias son l&gicas, porgue [o gue

se husca e5 gue con la antelacidn necesaria los

dos comnozcan del Qrden del Dia, conoczcan los temas a -

discutirse, estudien y presenten la documentacidn o pre

paren l|la documentacién pertinente. Y para evita

tderar-
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sequndo lugar, sefior Presidente cualquier sorpresza, la-
mentablemente en este mismo periodo legislativo no se -
ha procedido as? y muchas wveces ha guerido inclusive va
triciado el tramite y el conocimiento de los puntos --
constantes en el Orden del Dia, cambiar el Orden del -
bfa, v eso implica la posibilidad de generar manicobras

politicas, sorpresas para los diputados y precisamente

por estas razones el Orden del Dia debe ser elaborado -
con antelacién, repartido con antelacidn v a mi juicio

selo, sefior Presidente, deben conocerse los temas cons-
tantes en el Orden del Dia y 1la modificacidn implica 13
modificacion del orden de los temas constantes en @l Or
den del Dia, Es, sefior Presidente, una norma de proce-
dimiento pero creo gue teénemos que respetarla, acepto -
la& posibilidad de wvo ser el equivocado, pero inclusive
por mi experiencia parlamentaria ese es el procedimien-
L& que siempre se ha seguido. De manera que, vo pedi--
ria al Diputado Rivera, gue me acepte una modifijgcacidn

de ta mocidn para resclucion del Plenario, en el senti-
do de gue el copocimiento del informe sobre la ley gue

crea el Distrito Metropolitano de Quito, conste an 21 =
primer punto del Orden del Dia de mafiana, si es gque ten

go obwviamente la aceptacidon del Diputado Rivera.-------

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Rivera, lacepta el pedido

del Diputado Rodriguez?.,--==-==--c-c--cucu—ua-- R

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, yo desearia --
gque ... yo respeto obwviamente el criterio del Diputa-
do Antonio Rodriguez, soy uno de los parlamentarios gue
conozco la seriedad con la gque actda en la tarea legis=
lativa. Pero mas alld de eso, sefior Presidente, yo de-
searia gque m&s bien sean los sefiores parlamentarios los
que se pronunrcien, mis adn cuando por ejemplo el Diputa
do Simén Bustamante y otros parlamentarios ha expresado
el apoyo a4 este proyecto. Es un proyecto que va mas alla

de lo politico; es un proyecto gue dice relacidn a la -

ciudad de Quito y creo que es un buen homenaje gue pue-

de hacer este Parlamento al poner como primer punto del

) T Ty T = e e o o i
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Orden del Dia, el proyecto antes referido.-~=-a=-=-=scox=

EL SENOR PRESIDENTE., Diputada Marfta Eugenia Lima, tiene

.I:& Pa[dbra_ M g e mE e o owm oma oam ow Em B AR e e e o o oW owm em - e S e e o ome e mwoas e e e

LA H. LIMA GARION. Sefior Presidente, en la Comisidn de
e Civil vy Penal revisamos este proyecto y considera -
Gue es muy importante, que &% Una Visidon y upa concep--
cidn nueva de lo que significa el ejercicio de la accidén
a trawvés de la representacidn popular en un Municipio,
Uno de los problemas serios que vive el pais y gue lamen
tabiemente no se ha logrado comprender es la descentralli
zacién, La descentralizacidn no solamente a nivel de -
lo gque son las grandes ciudades, sino la descentraliza-
cidn del funcionamiento de organismos como las municipa
| idades. Quito es una ciudad muy grande, con un creci-
miento poblacional altisimo, permamente, diarie y todo
funciona alrededor de lo que &5 la instancia Municipio
de Quito. La propuesta que se realiza logra, a mi mane-
ra de entender, dar soluciones a una relacion mucho mas
directa con el puebio, una relacidén mids directa que per F
mita conocer los planteamientos de obras, de gesticnes
¥y sobre todo, de incorporacidn de los sectores popula-- &
res af ejercicio de lo que es el poder municipal. Es -
POF @S0 que creo importante que el Congreso Nacional co
nozca lo mas rapido posible este proyecto y apovaria el
pedido del Diputado Ramiro Rivera, porgue creoc gue sig-
nifica dar pasos sustanciales yv respuestas reales 2 los
problemas tan graves que vive Quito. Adem3s, un poco -
cerca de las festividades me parece que serfa un homana
je importante que el Congreso MNacional le da porque se
estd dando un instrumento de trabajo idéneo a la ciudad

que significa desarrollo v progreso. Gracias, sefor -

PresidE‘.ﬂtE;"""‘"""""“" ______ o mm e e e G e e s e - e e =

FL. SEMOR PRESIDEMTE. Sefior Secretario, tome votaciaon a

la mocion referente al Orden del Dia,-=--=-=-- e
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L SERQOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por la mocidn del sefor Legislador Riwvera, sirvanse le-
vantar ef brazo. Diez de dieciséis legisladores sefoar -

Presidenteg. === mascce e c et e r e c e e e m = = e =

EL. SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Primer punto del Orden -

del Dia. Reparta el proyecto, =-=-=--rcecoacracncnnmna-

b1l

EL SENOR SECRETARIO. ST, sefor Presidente, se esta re--
partiendo el proyecto este momento. "1, Segundo y defi-
nitivo debate sobre el Proyecto de Ley que establece el

Regimen para el Distrito Metropolitano de Quito', ==-=--=-

EL SEROR PRESIDENTE. Dé lectura al informe, sefor Secre

EL SESOR SECRETARIO. '"'Seficr Presidente del! Honorable -

Cengreso HNacional, Presente, Sefdor Presidente: Cop fa-=

cha 31 de octubre de 1990, s5e presentd el Proyecto de -
Ley gue establece el régimen para el Distrito Metropoli
tano de Quito, gue fue signado con el nimero 111-90-82A.
Luego de la lectura y el primer debate, realizado éste
Gltimo los dias 9 y 10 de junio de 1992, el Plenario de
tas Comisiones Legislativas envid sus observaciones so-
bre el provecto para el conocimiento de esta Comisicn,
Las indicadas observaciones, juntoc con los aportes de -
diversas personas e instituciones, incluida la |lustre
Municipal idad de Quito, han sido estudiadas v analizadas
par aesta Comisidn. Con estos antecedentes, la Comizidn
de 1o Civil y Penal del Honorable Congreso Naclional pre
senta a usted y por su intermedio al Plepario de las Co
misiones Legislativas, el informe para segundo y defini
tivo debate del Proyecto de Ley que establece el Régi--
men para el Distrito Metropolitano de Quito, gue se con

tiene en el documento final preparado para el efecto, - k

gue s¢ remite aneXa, en el que se incorporan las varias

i e L A L S TR
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obhservaciones hechas en la lectura del provecto v en su

orimer debate, El proyecto se enmarca dentro de las nor
mas de la legislacidn vigente y no hace sinec cumplir -
con el mandato del Articulo primero de la Constitucian
Politica de la Repdblica, seqdn el cual la Capital de -
la Repdblica es Quite, Distrito Metropolitano. Respon-
de, ademds, al interés de modernizar y descentralizar -
la administracidn municipal, para beneficio de los ciu-
dadanos e incluye un régimen administrative de excepcidn
que atiende a las particuiares condiciones de la Capi--
tal de la Repdblica, y busca dotarle de los elementos -
necesarios para lograr un funcicnamiento dgil vy eficien
te del Distrito Metropolitano. No estd demdas indicar -
gue se ha buscado no solo que el proyecto armonice con
ta legislacidn vigente, sino que esta Comisidn se ha -
procurade sobre todo por su coherencia interna, por io
que todas sus disposiciones se relacionan entre ellas vy
@5 necesario mantener su texto a fin de impedir gue 32
recienta esa coherencia. Por lo expuesto esta Comisidn
recomienda al Plenarioc de las Comisiones Legislativas -
la aprobacidn, en segundo v definitive debate del prao-- i

y2Cio cuyo texto se remite adjunto, De usted atentamen-

te, abogado Fernando Rosero ".

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, sefior Secretaric,

EL SENOR SECRETARIO. "Titule |. Principios Generales. -

Articulo 1.- Denominacidn. El cantdn al gque pertenece -
la Capital de la Repiblica se Te denomina Distrito Me-

tropolitano de Quito!. =-==ce-smemmaanooo -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. To-

o £
me votacion, sefior Secrefario. =-=---=s--cr-errmmco- -

EL SEROR SECRETARIQ. Los seficres legisladores qgue estén
por 21 articulo primero, favor levantar el brazo. Cator

ce de gquince legisladores, sefior Presidente, =sr=eces=sa-

- - ]
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EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente articulo.--

EL SEROR SECRETARIO. "Articuleo 2. Finalidad. Ademias de
tas contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el My
nicipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira -
las finalidades siguientes: |} Regulard el uso y la ade
cuada ocupacion del suelo vy ejercera control del mismo
con competencia exclusiva y privativa. De igual manera
se regulard y controlard, con competencia exclusiwva v -
privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
destino y condiciones; 2) Planificard vy reguiard el --
transporte piblico dentre de su jurisdiccién, para fo -
cual normara y controlarad, con competencia exciusiva el
uso de las vias piblicas dentro del Distrito Metropoli-
tanc de Quito, pudiendo abrirltas o restringirias a la -
circulacidn de vehiculos o de cierte tipo de éstos; 3
Prevendrd y controlara cualguier tipo de contaminacion
de! ambiente; vy, 4) Propiciard la integracidn y partici
pacidon de la comunidad. Las ordenanzas establecerdn me
canismos para que la comunidad participe, no solamente
en el financiamiento de los proyectos destinados a sa-

tisfacer sus necesidades, en la planificacidon de ios -

proyectos, en su ejecucidn y en el mantenimiento de las
obras o servicios'. Hasta aqui el articulo segundo, se l

Aer Presidente, =-=-----=-----c---- ptak ittt ToTmmos aiial

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sedo
res diputados. Sefior Diputado Pallares, tiene la pala--

bra - T g S T TN W e e N EE R W TH T mn aw i d T e mm e S oA o omm S o o B B S oo B S
=

FL H. PALLARES SEVILLA. Sefior Presidente, en el numeral
primero se dice que: '"De igual manera controlard -~entre

otras cosas- el estado, destine y condiciones de los -

edificios y construcciones'. El hablar de "destimo', -
yo le encuentro que estd sumamente obscure e implicaria
en cierta forma, alguna interpretacidn como gue el Muni

cipio puede destinar la construccidn de una casa de vi-

vienda simplemente a otro uso porgque el Municipio asi -

o guiere, paséndose por encima de la propiedad y el de

Tl el e st et L s J R
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g e e | g

seoc de guien ha construfdo. Yo pediria que esta palabra
por lo menos sea aclarada, sea modificada; al resto nc
tengo modificaciones, sefior Presidente. Yo propondria

que se elimine la palabra "destcing'' . --=-==-=v--ocomwe--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. S5efores -
diputados, el sefor Diputado Pallares he mocionado gue
se suprima la palabra "destino', tiene apoyo la mocidn
dei Diputado Pallares?. Sefior Secretario, proceds a dar
lectura cdmo quedaria el inciso de acuerdo a la mocidn

del Diput_ad.ﬂ PalIares‘.q‘-q--“ﬂ.-ﬂ'--**rl---rr—!*h-ﬂ-ﬁfrrl—-d-q---—rib

£l SEMNOR SECRETARIC. S1 sefior Presidente. El numeral -
uno del articulo segundo guedaria asi: "Regularada el uso
y la adecuada ocupacion del suelo, y ejercerd control
sobre el mismo con competencia exclusiva v privativa.,
De fgual manera regulard vy controlard, con competencia
exclusiva y privativa las construcciones o edificacio=
nes, su estado y condiciones'. Asi guedarfa el numeral,

E-Eﬁﬂl" Presidgnte‘ RS e e B RS g AR SR SR e R o S e B med S e e e ok e e B e mm S o e e e e e R =

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores diputados, vamos a proce-
der a votar la mocidn del Diputado Pallares. Se recuer
da que para gue sea aprobada se necesitan las dos ter- ¥

ceras partes. Proceda a tomar vyotacion, sefor Secreta-

'
T et i R R T e R i

EL SEROR SECRETARIO. Los sedores legisladores gue as-
tén por el Articulo segundo con la modificacidn propues
ta por el sefior Legislador Pallares, favor levantar el

brazo. Trece de guince legisladores, sefior Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la mocidn. Queda

reformado ese inciso. Siguiente articulo, sefior Secre

tar!ﬂ- W R B S Mmoo REEm o R A am o g TSR R Em Em e w mm om e T =

FL SEROR SECRETARIO. "Articule 3. El Distrito Metropo-
litano de Quito se regula por las normas de esta ley,

o S o R e e e e o
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pero en todo lo que no se oponga a3 ella, le son aplica-
Bles las disposiciones de la Ley de REgimen Municipal,

asi como de otras leyes gque precautelan y garantizan la
autonomia de los corganismos del Régimen Seccional''. Has

ra aqui el articulo, sefor Presidente, =--<-=+--we-r-=-c-- =

EL SERCR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefo
res diputados, Tome votacidn, sefior Secretarip.==r=====

EL SEMOR SECRETARIO. Los sedores legisladores gqgue estén
por el Articulo tercero, favor levantar el brazo. Cator

ce de diecisé&is legisladores, sefior Presidente, ==------

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Siguiente articu

]D, SEﬁDr Secretal"i{]l‘m-ﬂ#'ﬂ‘ﬂ'ﬂ""l-*.-‘-'--i'ﬂ--bﬂﬂb ------------

EL SEROR SECRETARIOD. "Articulo 4. Representacidn legal
vy judicial. La representacidon legal del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito la ejerce el Alcalde Me
tropolitamo, quien podra delegarla c¢con arreglo a esta -
Lev., La representacidn judicial la ejerce el Procurador

de! Distritec Metropolitano'. Hasta aqui el articulo.~---

EL SEROQR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Tome
votacion, sefior Secretarig,.==--=--==--c oo

EL SENOR SECRETARID. Los sedficres legisladores que estén

paor al Articulo cuatro favor levantar el brazo.==es==~a

EL SENOR PRESIDENTE. Agradeceré& al sefior periodista ten

ga la fineza de gquitarnos la luz., Gracias, sefior perio

Hl
S

EL SEROR SECRETARID. Quince de dieciséis, sefior Presi--

dﬂﬂtﬂ e R e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. El siguiente ar-
tTculo. El Diputado Remigio Davalos,-~==-==r-sscmeeo—s=

L o e i ol R R = Ll
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el H. DAVALOS GUEVARA. Gracias, sefior Presidente. Consi
dero que este proyecto tiene un alcance verdaderamente

trascendental no solamente para las personas gqgue habita
mas en esta ciudad Capital de la Republica, sino para -
ta vida misma del pais, Este es un proyecte que induda
biemente es anhelado por todos los residentes de la ciu
dad de Quite; pero considero, sefor Presidente, gque el

Articulo guinto que es wn articulo en el cual intervia=
nen caracteristicas técnicas desde el punto de wista =

de su delimitacidn, piensoc que es verdaderamente necesa

i

rio gque se lo pueda establecer con pleno conocimiento
para todos los legisladores, de tal manera de gue no -
exista ningin tipo de duda, suspicacia, confusion, ha--
cia el futuro, Y por esta razdn, considero conveniente,
sefior Presidente, invitarle al Alcalde de Quito, para -
que de alguna manera ilustrativa inclusive, pueda demos
trarnos en gué forma estd planificada el drea fisica de
fuito Metropolitano y darnos las explicaciones adiciona
ies gque el Longreso pueda precisamente temer necesidad

de buscar a través del Alcalde de Quito. Por esta ra-
zén, ma permito sugerir, siendo &ste un Articulo comple
o, gue suspendamos el tratamiento y conocimiento de es
te proyecto de Ley hasta el dia de mafana, invitandole

al Alcalde de Quito para gue acuda a la continuacidn -
del estudico y gque nos dé la explicacion que he sugerido

de una manera grafica de ser posible, =======- TE S,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Sefior Di-

putado Ramiro Riwvera, tiene la palabra. ==r-s=cs=vr=0w--

EL H. RIVERA MOLINA. Sefor Presidente, yo deseo adherir
me a la propuesta del Diputado Remigio Didvalos. La par
te relativa al Articulo guinte que vamos a empezar a dis
cutir en el segundo debate, tiene wvarias pdginas, sefior
Presidente, especificamente va desde la pdgina tres has
ta la pdgina ocho, y dice relacidn exclusivamente con
los 1imites de Quito Distrito Metropolitane v coma com-~

parta detalles de exclusiva dimensidn técnica e histdri

S —— e | i e T ol P T i £ =i,
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ca, pienso que es totalmente pertinente gue el Parlamen
te suspenda este debate en este articule, para gue jo -
continuamos mafiana como primer punto del Orden del Dia
y usted, sefior Presidente, si lo estima adecuado, formu
le una invitacidn cordial al sefior Alcalde de Quite pa-
ra gque con mapas, con informacién detallada, nos pueda
ilustrar #n esta parte estrictamente técnica, porgue -
en 1gs otros temas va hemos tenido suficiente conoci---
miente del proyecto. De tal manera que, quisiera respal
dar la propuesta del Diputado Remigio Davalos y creo gue
la presencia del Alcalde de Quito nos facilitara para -
fa comprensién de esta dimensidon técnica. Es mas, el -
prania sefior Alcalde le habila expresado a usted, la dis

posiciaon de estar presenmte durante este segundo debate.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores diputados, antes de someter
a votaciomnm la mocidn, agradeceré se me permitan ordenar
a Secretaria, dar lectura a un oficio enviado por el se

for Presidente de la Repuiblica., =-==-sesrem-uwreneranrrm-

EL SENOR SECRETARIO. "OFficio 2315 del 9 de noviembre de
14493, Sefior Samuel Bellettini Zedefioc. Presidente dal Ho
narable Congreso Nacional. En su despacho. Serior Presi-=
dente: Remito a usted, para que se digne hacerlo conocer
al Plenario de las Comisiones Legislativas, un proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. También
le envio v con el mismo fin, la correspondiente exposi=
cion de motivos gque fundamenta y explica el contenido -
del proyecto de Ley. El presente envio tiene comoc ante
cedentes mi oficio 2304 del 93, de 8 de noviembre de -
1993 v su comunicacidn 217 de igual fecha. El provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, de con-
formidad con lo prescrito en el inciso cuarto del Articu
lo 66 de 1a Constitucidnm Politica de la Repdblica, lo -
he calificado de urgente en materia econdmica. Atenta-
mente, Dios, Patria y Libertad. Sixtc Dur@n Ballién. Pre
sidente Constitucional de la Repliblica'. Hasta agul el

aoficio, safor Presidente, -==-==--=--=- -t e S o, e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Pongo en consideracidn de los sefio-
res diputados, este oficio que acaba de ingresar este mo
mento al Congreso. Sefiores diputados, para aordenar la €
sién si me permiten después de haber hecho leer este ofi
cio gue o consideraba de mi obligacidn para que ustedes
analicen, quierc sugerir primero resolver sobre la mocion
del Diputado Davalos apovada por el Diputade Rivera, pa-
ra luego una vez votada esta mocion analizar el oficio -
gue hemos recibido del sefor Presidente de la Repiblica.

Punto de Orden, Diputado Vélaez.=-~--t-srmreememacancncens

FL H, YELEZ NUNEZ. Quisiera pedir que se dé lectura a la
mecidn, porgue crec que es procedente solicitar una modi

ficacion de la mocidgn.-===-===--~ e mm—————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sedor Secretario, proceda a dar lec

tura a la mocion del: Diputado Davalos.-====-==sc-vae-x--

EL SENOR SECRETARIO. La mociaon del sefior Diputado Remi--
gico Davalos, pide gue se suspenda el debate en segunda o
el segundo debate del proyecto de Ley de Quito Metropoli
tano, se invite al Alcalde de Quito para que de una expg
sicidn técnica con asesores al Congreso Nacional, respec
to sobre todo a los Ifmites constantes en el proyecto, -

previa su aprobacidn.,=-=-=="=-=cec-cmcmn-n-un-- e

EL SENQOR PRESIDENTE. Perdén, estd en un punto de orden -

el sefior Diputado Vélez,-=-=-====--s-c-uomrormcncnnnnnnan

EL H. VELEZ NUREZ. Quisiera preguntarle al Diputado Dava
les, si el espiritu o el contenido de la mocién es para

tode el proyecto o solamente para el Articulo quinto.-=--
EL SENQOR PRESIDENTE. Por faver, Diputado Davalos.-------

EL H. DAVALOS GUEVARA. Gracias, sefior Presidente. Yo me
referfa fundamentalmente al Articulo guinto, gue es indu

dablemente el Articulo mis complejo del proyecto. Pera -

B e
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tambieén aproveche la ocasidon para decir, para indicar,

de gue aprovechando la presencia del Alcalde de Quito,
los sefores legisladores podrTamos tener la occasién de
consultarle muchas cosas respecto al provecto. De tal
manera que, quiero aclarar también la mocidén: Expresa-
mente dije que solicitaba la suspensidn hasta el 4dia

de mafiana para que se incorpore en el primer punto del

Orden del Dia.-==sssmsescssssssmassmermsemnmrenenmaee=ae

£L SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Pallares, tiene la

paiahra+ R T I - A e T e L ma P o e oo S L - wm

EL H. PALLARES SEVILLA. Yo sugiero a la Comisidn, el
que mafdana invitemos a una Comision General al sedor Al
calde, tipo guatro de la tarde, para que nos expligue -
el contenido del Praoyecto de Ley, los limites de Quito
Metropolitane v a continuacion iniciemos Ta lecture del
provecto de emergencia econémica gque nos manda el sefior
Presidente de la Repiblica. Yo creoc gque hoy dia no pode
mos leerlo, lo leeriamos madfiana v luego de la lectura
del Proyecto de Ley, podemos continuar con el segundo -
debate de Quito Metropolitano. Yo sugeriria y pondria

como mocidn 5i tengo Qquien me apoye, sefior Presidente.

£ SERAGR PRESIDENTE. Perddn, sefor Diputado Pallares,
para ordenar la sesidén seria uma mocién previa la suva,

o si &l Diputado Davalos, decide cambiarla.--=--=-=-=-=-=---

EL H. DAVALDOS GUEVARA. Sefior Presidente, el interés @mio
bisicamente 2s la presencia del Alcalde de {JQuite, para
que de una manera absolutamente clara ilustrativa, pue
da presentarnos al Congreso Nacional lo que significa
el alcance dal Articulo quinto, gque son los JTTimites del
irea Metropolitana. 5i es que é&sto se lo puede hacer a
través de la comparecencia de 21 a una Comisidon General,
vo no tengo problema, lo importante es el hecho que exis

ta este tipo de presencia vy este tipo de explicacidn, v

2 continuacidn se puede tranquilamente establecer la -
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EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Davales, el gran in
tereés suyo para que los sefiores diputados se ilustren -
con la explicacidn del Alcalde, usted lo dijo muy clara
mente para el Plenario, pero si va a una Comisidn, nmo -
va 2 obtenerse el resultado que usted anhela que sean -

103 sefiores diputados del Plenario,-=—===-===c==cc--c-o+--
EL H. DAWALOS GUEVARA. Del Plenario, sefor Presidante.-

EL SENOR PRESIDENTE. Usted se mantiene. Bien, sefior Se

cretario, tome votacién.====-=-==---- e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gque estén
per la mocionm del sefior Diputado Remigio Davalos, favor
levantar el brazo. Hueve de diecisiete legisliadores, se

for Presidente, =-==-===-=--c--- i el ata

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la mocidn para gue
ce suspenda el andlisis de este provecte. La Presiden- F
cia el dia de mafana le hard la invitacian formal al se
fer Alcalde y constara en el primer punto del Orden del
(ia este proyecto. Agradeceré a los sefores diputados - I
dar opiniones sobre esta comunicacidn gue ha enviado el
sefior Presidente de la Repiiblica tratandose de upn Pro--
yecto con caracter emergente. Sefior Diputado Rosero. -

Punto de orden, sefor Diputado Redriguez., ==-==--=~-- --
EL H. RODRIGUEZ VICENS. Que se lea la disposicién por -
la cual se permite al Plenario alterar el Orden del Dia
v comenzar a discutir otro tema. =-=-—====-co-cece-cscaa

EL SENOR PRESIDENTE. No existe esa disposicion.=-===--- --

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Cifdmonos a lo que dice estric~

tramente el Orden del B7a v 1o digo con todo respeto. Yo

con toda consideracion manifesté cudl era mi ¢riterio -

sobre la alteracidn del QOrden del Difa y sentamos un pre

U o o ™ B e T e T
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cedente negativo que puede ser perjudicial en el futuro,
para leer cuagtro articules v aprobarlos; v, luego en el
quinto articulo suspenderlo. LPara gqué sentar un prece-
dente negativo para tan poce, sefior Presidentel Y aho-
ra, teniendo un Orden del Dfa aprobado vamos a tratar -
otro tema absolutamente distinto. Con toda considera--
cion sefior Presidente, le ruego que continuemos el Orden
del DTa, por demis deseos que tengamos de expresar nuss
tra opinidn sobre el procedimiento sequido por el sefor
Presidente de la Repiblica. Pero no podemos nosotros -
criticar al Presidente de la Reptblica por los procedi=
mientos gue sigue y nosotros olvidarnos o cerrar los -

oios a los procedimientos antireglamentarios gque estamos

sl.guien{jﬂ_ R o R G S W N T B SR e B W im mm omn S omm mm o R M M G R EE R R S

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior ©Diputado Redriguez, reglamen
trariamente usted tiene toda la razon, le agradezco su -
voz gque gula de acuerdo a la Ley y al Reglamento a3 las

sesiones del Plenario, pero vyo crei de mi obligacidn -
gue los sefores diputados conozcan que en media sesidn
ha llegado este proyecto con cardcter de urgemte, Y - {
cbedeciendo a las leyes y al Reglamento, el siguiente -

punto del Orden del! DTa, sefior Secretario. -=-=---=-=-=-==-

I

EL SEROR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley de -
Ejercicio Profesional de los Contadorecs Pablicoasg', ====

EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Diputado Bus

tamante,~====-==-====-==c===== -————— e e = -

EL H. BUSTAMANTE VERA. Agul hay un error, sefior Presi-=-
dente. El punto que sigue en el Orden del Dia, es el se
gundo debate del proyecto de Ley Constitutiva del Instl
tuto Ecuatoriano del Bamano, puesto gue el primer punto
fue reemplazado con el segundo debate del provecto de -

Ley que crea el Distrito Metropolitano de Quito. Da =

U
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tal manera que el que sigue a continuacion, sefor Presi-
dente, &5 el proyecto gue tiene que ver con la creacion

dei Institute Ecuatoriano del Banamo.=-======-- - ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectu

ra a la mocidn que alterd el Orden del Dia.======r-==w-=-=~

EL SENOR SECRETARIO. Del sedfor Llegislador Rivera, gue se
trate como primer punto del Orden del 07a, el segundc de

bate de Quito Metropolitano, sefior Presidente. =--=--=--

EL SENOR PRESIDENTE. En ese caso, la mocidn que han apro
hado Ios sefores diputados, es poner en primer punto del
Orden del BTa v los otros automidticamente bajabanm, lo -
que convierte al primero en segundo, al segundo en terce

ro. Sefor Diputado Rosero, tiene la palabra. =~=-=-====-=

EL H. ROSERO GONZALEZ., Gradas, sefor Presidente. Luege -
de las distintas intervenciones de los diputados, debo -
confesarle a usted y a los legisladores, que estoy total
mante confundido. Yo no sé realmente qué es lo gue se =
va a tratar mafiama. Se va a hacer una Comisidn General

mafiana para recibirleo al Alcalde?. Esa fue la peticidn

concreta y luego pasar a 'debatir ya en el segundo y defi
nitive debate este proyecto de Ley de la creacidn de Qui
to Metropolitano?. Es ese el planteamiento, sefor Presi

dente, consulto a la Presidencia, ===r-ssmccmccanrcarunn~

EL SERQOR FRESIDENTE. Le aclaro, el sefior Alcalde serd in
vitado para el dia de mafiana como woz informativa, por--
que el sefior Diputado D3valos ha expresado que la fija--
cion de los | Tmites del distrito metropolitano de Quito,
merece una explicacidn técnica, y €l desea y asi se apro
bé por parte de ustedes, que los sefores diputados es-

tén conscientes de qué es lo gue van a aprobar en cuanto

= !DE ]'I'mites_‘_ ——————————————————————————————————————————

EL H., ROSERD GONZIALEZ. Bien, sefor Presidente. De 1o que
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se infiere, hemos aprobado en la noche de hoy los cuatro
primeros articulos y continuamos a partir de manana, pe-
ro serfa en el primer punto del Orden del Dia, el trata-
miento del Articulo guinto en adelante, con la presencia
del sefpor Alcalde con voz informativa, correcto. En wir-
tud de aquelio, sefor Presidente, y obviamente corrobo--
randoc el criterico del Diputado Rodriguez, no podriamos -
el dia de hoy lamentablemente tratar la ley ¢ el provec-
to de Ley de Reformas a la Ley de Hidrocarburos gue se -
ha enviado con el cardcter de urgente por parte del sefor
Presidente Constitucional de la Repldblica. De tal suer-
te que, estimo que lo precedente seria que, el dia de ma
fana lunes, luego del tratamiento en el primer punto del
Orden del Dia, de Quito Metropolitano, del Proyecto de -
Ley, saria el segundo punto del Orden del Dia, la lectu-
ra de este proyecto,; por lo que pediria yo que por Secre
rarfa hov mismo se difunda a los legisladores este pro-
vecto de Ley enviado con el cardcter de urgente del se-
finr Presidente de la Repdblica para ya estar debidamente
instruidos sobre esta tematica, Adicionalmente, sefior -
Presidente y con su venla, wo quisiera rescatar para la
Comisian de lo Civil v Penal v en virtud del trabajo gque
viene realizando esta Comisidon gue se nos envien los pro
yectos que de conformidad con los reglamentos, agul en -
el Congreso Macional, deben ser conocidos y tratados en
o] seno de la Comisién Civil y Penal, porgue vienen pro-
vectos como el Proyecto urgente que estd enviando el se-
for, gue e3 una reforma a uma Ley de Hidrocarburos, de -
orden civil, gque tiene gue ser tratada en el seno de |a
Comision de lo Civil yv Penal. Yo guisiera eso, sefior =
Presidente, que el sefior Secretario tome debida nota de
lo gque manda y ordena el Reglamento en cuanto a las fa-
cultades que tieme cada una de las Comisiones Legislati-
cas Permamentes para gue se nos envien los Proyectos que
rienen que ser estudiados e informados por parte de la -

Comision de lo Civil v Penal. MNada mids, sefior Presiden-

te ., Graciasg, ~=—==s===s== - i e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado v en este -

momento he ordenado a Secreftaria que saguen fotoscopias
del proyecto enviado por el sefor Presidente de la Repi-
blica, para ponerlo en conocimiento de los sefiores dipu-

tadocs. Siguiente punto del Orden del Dia. Sefor Secreta-

FL SENOR SECRETARIO. "Lectura del proyecto de Ley de -~

Ejercicio Prefesional de los Contadores Plablicos.===-=-=---

FL SENQR PRESIDENTE. Articulo primerc, sefior Secretario.

fL SENOR SECRETARIQ. "Articulo 1.- Esta Ley garantiza el
ejerciclio de la profesidn de quienes han obtenido el t£i-
tulo académico de Contader Pidblico-CPA, o su equiwvalente
conferido por las facultades o escuelas de contaduria pd
blica de las universidades o institutos de educacidn su-
perior del pais, v de quienes habiéndoleo obtenido en si-
milares fnstituciones en el exterior lo hubieren revali-
dado en el Ecuador de acuerdo a la Ley o en los Convenios

Internaciconales'. Hasta agqul el articuleo, sefior Presgi--

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones? Sedor Diputado Antao

nio Rodriguez, tiene la palabra. --=--==s---c=--m-r=s-u-

FL H. RODRIGUEZ VICENS. M3s que una observacidn al ar--
ticulo, sefior Presidente, voy a hacer un comentario a las
expresiones del! Diputado Roseroc. Coincido con €1 en gue
algunos proyectos no han sido enviados a las respectivas
comisiones; coincido plenamente con &l. Pero segdn el -
Articulo 131 del Reglamento, cualquier reforma a la Ley

de Hidrocarburos debe ir a la Comisidn de lo Econdgmico.

Mada mas, sefor Presidente, ==+--=ss-s-corrmoconmnonrnons

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior diputade. Antes de -

leer el siquiente articulo, quiero informar a los sefiares

diputados, que solamente daremos lectura a este Provecto

Ty
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hasta el Articulo décimo ¢ inmediatamente pasaremocs para
gl f{ratamiento de segqundo debate del Proyecto relaciona-
do com el INEBAN. EI siguiente articule, sefor Secreta-
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EL SEROR SECRETARIO. "Titulo I1.- De la Federacidn Nacig
na! de Contadores Padblicos del Ecuador.- Articulo 2.- ia
Federacidon Nacional de Contadores Pdblicos del Ecuador-
FNCPE, es una persona juridica de derecho privado, sin -
fines de lucro y no intervendrd en actividades de politi
ce partidista ni religiosa. La sede de la federacidn Na
cional de Contadores Pdblicos del Ecuador serd rotativa,
alternativamente cada dos afos entre las ciudades donde
existan colegios de contadores pGblicos que tengan qui=
nientos o mads afiliados activos. La Asamblea Nacional
de contadores pOblicos establecerd el orden de rotacidn

de la sede principal y suplente'". Hasta aqui el articu-

EL SENQOR PRESIDENTE. Observaciones? El siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIC. "Artfculo 3.- Son organismos de la
Federacion Nacional de Contadores Pldblicos: a) La Asam-=
biea Macional; b) El Comité Ejecutive Nacional; c) Los

colegios prowvinciales de contadores pdblicos; d} Los -
trfburnales de honor; e) El Instituto de Investigaciones

fontables del Ecuador'. Hasta aqui el articulo,-=---=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones? El siguiente articy

EL SEHOR SECRETARIO. "Capitulo 11l.- De la Asamblea HNa-
cional.= Articulo b,= La Asamblea Nacional es el midximo
organismo de la Federacidn Nacional de Contadores PObii
dos del Ecuador y se integrara con las representaciones
de losg ¢olegios provinciales de contadores plblicos. Ca

da colegio gque acredite como socios activos hasta cien
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profesionales elegira dos delegados v uno mds por cada
trescientos afiliados activos o fraccidn gue exceda de
sesenta afiliados activos. Cada delegado tendrd dere-
cho a4 un voto, conjuntamente con la designacidn de deti
gado principal. Se hard la de igual nimero de suplen-
tes. Las atribuciones y deberes de la asambliea nacio-
nal se consignardn en el estatuto de la Federacidn''.

Hasta aqui el articulo.--=----m-mommme e me e e a s

EL SEHOR PRESIDENTE. Observacidn? E! siguiente articu-

lll:l ————— - = = —_ B o S e b oem B e e I N M MM ES WE S W W o RS R nE o SR e BT mE @ 5 omm S e mwom e e o m
a

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5.- La Asamblea Nacional
elegird por mayoria absoluta a su Presidente y a los -
Miembros del Comité Ejecutivo Nacional'. Hasta agui el

articulo, =~ r e e e s S ey e m s m e dum e e e e ——-———m——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones? El siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6.- El Presidente del Co
mité Ejecutivo Nacional serd a la vez el de la fFedera--
cion Nacional de Contadores Pliblicos del Ecuador vy su

representante legal'. Hasta aqui el articula.===--==--

EL SENCR PRESIDENTE. Observaciones?. El siguiente ar-

trcu]‘ﬂ* ——————————————————————————————————————————————— -

EL SEMOR SECRETARIO. "Capfltulo IV. Del Comité Ejecutivo
Maciomal. Articulo 7. El Comité Ejecutive Nacional es -
el organismo de ejecucidn de la Federacidm HNacional de

Contadores Pdblicos y en receso de la Asamblea Nacianal
le subrogara en todos sus deberes y atribuciones. E! =
Comité Ejecutivo Nacional se regird por la Ley, el Esta
tuto de la Federacion y el Reglamente Interne que apro-
bara la Asamblea MNacional.- El Comité Ejecutiveo estd in
tegrade por el Presidente, Vicepresidente, Secretario,

Tesorero y un vocal principal por cada colegio. Al Pre-

T e




sidente del Colegio le corresponderd ejercer la Presiden
cia del Comité Ejecutivo Nacional. Los Presidentesde ios
colegios de contadores piblicos © gquienes lo subroguen =
legalmente, son miembros natos como vocales principalies

del Comité Ejecutivo Nacional; los vocales subrogantes

designados por los respectivos colegios podran ser domi-
ciliados en la sede del Comité Ejecutivo. E] Presidente,
Secretario v Tesorero deberidn ser afiliados al colegio =

designado como sede''. Hasta agqui el articulo.--=====-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones?.El siguiente articu-

EL SEROR SECRETARIO. "“Capitulo V. De los Colegics Provin
ciales de Contadores Pdblicos.= Articulo 8.- Los cole-
gios provinciales de comtadores piblicos estin integra--
dos por todos los profesionales a ellos afiliados, habré
un colegio en cada provincia donde existan veinticinco =
afiliados o mas. Los colegios tendrdn su sede en la ca-
pital de la respectiva provincia o ciudad que designe la
Asambiea Nacional, se regird por su correspondiente esta
tuto gue sera en coordinacion con la Ley de Ejercicio =
Profesional v e] Estatuto de la Federacidn Nacional de
Contadores Pablicos del Ecuador. El Estatuto de cada co
legio debera ser aprobado por el Ministerio de Educacion,
Cultura vy Deportes. Los colegios provinciales tienen com
pleta autonomia administrativa y financiera'. Hasta agui

el articulop.-—=======c"commmucaa e R el o E i - -

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones?. El siguiente articu
e

EL SEROR SECRETARIO. "Capitulo VWI. Del Tribunal de Honor.
"Articulo 9.- El Tribupal de Honor es el organismo de ca
da colegio encargado de juzgar la conducta de sus afilia
dos en el ejercicio de su profesidon de acuerdo con el Ar

ticulo 114, Hasta aguil el articulo,.==-====-=--ssc-ccaecax

e e B e e g g o e .
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EL SERNOR PRESIDENTE. Observaciones? El siguiente articu-

]l:l e W e e am T oM T o T g o B e e N o NN P N N L e -
.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 10.- El Tribunal de honor
estard integrado por tres miembros designados cada dos

afos por el colegio dentro de sus afiliados, al mismo -
tiempo gue se elija a los miembros principales del Tribu
nal de Honor se designard sus respectivos suplentes, ~
quienes actuaran por causas debidamente justificadas o -
por impedimento legal de los principales'. Hasta agufi -

el articulo, ====-=-- plainiciine b STmsmTes W v

FL SEROR PRESIDENTE. Observaciones? EIl siguiente artlcu-

]D = ar o w wa o o o o e wl am A R ke o B o ey e S e ok TS e ol 0% e e e ol SR IR ok TE O e S W e S g oy W B - AR
r

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11.- El Tribunal de Honor
conocera vy resolverd con mayoria absoluta les siguientes
asuntos relativos a los afiliados: a) Negligencia en el

cumpiimiento de sus obligaciones; b) Quebrantamiento de
las normas del CSédigo de Etica Profesional; ¢} Incumpli
miento de las obhligaciones determinadas en las leyaes vy I
reglamentos que rigen el ejerciclie de cada profesidn; -
d} itncumplimiento de esta Ley y al Estatuto de la Fede-
racion vy de sus reglamentos; e) Vielacidn del secreto - i
profesional; vy, f) Competencia desleal e informacidn a

un miembro o afiliado al respectivo ejercicio de su pro
fasidn.- Los profesionales cuestionados ejercerdn su de
recho a defensa ante el Tribunal de Honor, personalmente
o por medic de su representante debidamente autorizado'.

Hasta agul el articulo.-=-===r--somoomsmoroonmonmmn e

£1 SENOR PRESIDENTE. Observaciones? Sefior Secretario,
suspendemos la lectura de este Proyecto. El siguiente

punto del Orden del Dia.=--==-=====-=c---c-ccrmmo-mvo-u—-

EL SEFNOR SECRETARIO., "Sequndo debate del proyecto de Ley

g e B e e el T i e R R Tt
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Constitutiva del Instituto Ecuatorianc del Bananc'. “Ofi
cic ndmeroc O44-CLEAIC-CM-93. Quito, 16 de septiembre de
1993, Sefor don  Samuel Bellettini Zededo, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefor Presidente:
Mediante oficio ndmero 2851-5CN-93 de 18 de marzo de -~
1993, el sefor Prosecretario del Honorable Congreso Nacio
nal remitid a esta Comisidn copia de la transcripcidn ma
canogrdfica de 1a versidn magnetofdnica de la Segidn Or-
dinaria del Plenario de las Comisiones Legislativas del
I7 de marzo de 1993, en la gque constan las observaciones
de los sefiores legisladores en el Primer Debate del PFro-
yecto de Ley Constitutiva del Instituto Ecuatoriano del
Banane. La Comisidn Legislativa de lo Economico, Agra-
rio, Industrial y Comercial se permite poner a considera
cidgn de usted y por su.digno intermedio a los sefiores -
miembros del Congreso, el siguiente informe relacionado
con el Proyecto de Ley antes mencionado. Esta Comisidn
considara gque entre las actividades a ser desarrolladas
por el INEBAN deben comnstar: Autorizar por intermedio -
del Directorio, el cultivo de nuevas plantaciones de ba
nano, previa la calificacion de las areas aptas: v, que
mediante representacidn ante los organismos pertinentes
vy normas de calidad de las cajas de carton utilizadas -
para la exportacidn bananera; porque legalmente se basa
en su naturaleza, toda vez gue, es un organismo técnlco
especializado en la planificacidn v en la ejecucién de
las pollticas y de las acciones tendientes al constante
me joramiento de la produccidn, de la comercializacidn e
industrializacién del bhanano exportable, paralizanda asi
la siembra indiscriminada del banamo que tanto dade ha
ocasionado en los Gltimos tiempos y no contrawiene a nin
guna norma legal vigente. La Comisién, acogiendo las ob
servaciones realizadas por los Honorables legisladores,
tas ha incorporado en el Proyecto que adjuntamos, asl:
En el literal n) del Articulo 4, se elimina la palabra
"regular'', consecuentemente el texto del mencionado do-
cumento dira: "Coordinar con el Banco del Estado, Banco

Macional de Fomento w otras instituciones, el sistema -
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de créditos a otorgarse para la ejecucidén de los Progra-
mas de giembra, de sustitucidn de siembra, tecnificacidn
v comercializacidn de la produccidn bananera. EI Articu
io 5, dird: ""Constituye el patrimonio del Instituto Ecua
teriane del Banano INEBAN todos los activeos y pasivos -
gue hasta la promulgacion de esta Ley, le han correspon-
dido al Programa Nacional del Banano (PNB).- El! seqgundo

inciso del Articulo 10 dird: "La Direccidm Ejecutiva es

el érgano de ejecucidn de los programas v de las accio-

nes especificas de este institute ., En el literal d) -
del Artfcule 11, en cuanto se refiere a la Zona Bananers
5ur, se sustituye a Jla Provincia del Carchi por la de Ca
nar. El texto del literal f) del Articulo 18 dirsd: Nom-
hrar a los Jefes Departamentales de acuerde a la terna -
presentada por el Director Ejecutivo y removerios de -
acuerdo con la Ley". Se suprime el Gltimoe inciso del A&r-
tTculo 19. En el Articulo 27, después de la palabra"ope-
rarse" ird la palabra "obligatoriamente". En el Articuleo

28 dird: "El representante de las compafifas exportadoras
ante el Directorio del Instituto Ecuatoriano del Banano,
sard elegido de acuerdo con el Reglamento pertinente de

las Camaras de la Produccidn'” Por lo expuesto, la Comi--
sidén considera gue el Proyecto de Ley Constitutiva del -
instituto Ecuatoriano del Banano es constitucional vy gue
beneficia a los intereses del pais, por lo que nos permi
times sugerir su aprobacidn. Atentamente, Alfonso Monmsal
ve lglesias, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial.'" Hasta aqul

ET ﬂFicinj Eeﬁﬂr PT'ESidEntE‘ e B S e mm e o B s e mE R = omm = e R ]

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Articulo

pr;mﬂrﬂ.----r---l--l-----l-u---—-l-*--l-—ﬂ ------- [ - P e P S S e —

EL SENOR SECRETARIOD. "Capitulo 1. Articulo 1.- Creacidn,

Maturaleza y Fines. Créase mediante la presente Ley el
fnstituteo Ecuatoriano del Banano - |INEBAN, con sede en -

la ciudad de Guayaquil y jurisdiccion en todo el terrvito

rio nacional, con delegaciones o representaciones en [as




provincias en las gue existanm y lleguen a existir planta-

ciones de banano de exportacion'., Hasta aqui el articu--

EL SEfIOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefor
Diputado Antonio Rodriguez, tiene la palabra. =-==-- SR

EL H., RODRIGUEZ VICENS. S&lo una observacidn formal, se-
for Presidente. Que diga: "Créase el Instituto Ecuatoria=

no etcétera', no hay necesidad de decir 'mediante esta

Ley'", porque es ohvio, " ====-=ccccmmm e m e r e e s - - - -

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en segundo debate. £s una -
mocion. Tiene apoyo la mocidn? Mo tiene apoyo. Proceda a

tomar votacidn, sefior Secretario.-~=--==---emoomcnmcann--

EL SEROR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén -
por el Articulo primero can la mocidn del sefor legislador

RodrTguez, favor levantar el brazo,---==------ R LR

L SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacién, sefiores diputa

L SENOR SECRETARIO. Once de dieciséis legisladores, se-

ﬁDr PFESidEHtE. —————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Teniendo las dos terceras partes ha
3ido aprobado el Articulo con la modificacidon propuesta -

por el Diputado Rodriguez. EI siguiente articulo.,-------

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. El Instituto Ecuatoria-
no del Banano=INEBAN, es un organismo técnico, especiali-=

zado en la planmificacién v en la ejecucion de las pollti-
cas y de las acciones tendientes al constante mejoramien-
to de la produccién, de la comercializacidon e industriall

zacion del banano exportable'. Hasta aqufi el articulo.--

EL SEAQOR PRESIDENTE., En consideracidén para debate. Tiene

e
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la palabra ! Diputado Bustamante.,=-===-====-= o - -

FIL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Yo tam
bién quiero hacer una observacidén y la guiero elevar a mo-
cion, sefor Presidente. (Que a continuacidn de “plamifica-
cidn'" se aqgreque ""tecnificacion', v que el texto guede de

la sigquiente manera: "EIl Instituto Ecuatoriamno del Banano

INEBAN, es un organismo técnico, especializado en la plani
ficacidn, tecnificacidn y en la ejecucidn de las politicas

vy de las acciones, etcétera'’. =—=-=-sre--ece-ncncronnn~ b

£ SEMQOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Tiene apoyo

'a mocion del Diputado Bustamante? Tome votacidn, sefnor =

SEEretariD'-u-.-p--------------------ﬂ'i-----1"-'---'1'.'-----'-'l"|—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén -

por el articulo segundo ... ==--==-=-=-- i e i o

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento por faveor, sefior Secreta

r-i!D T I oA o owe W e o me e w ome w e mm S e omm wE S R e e ome o S SR S R o owe S SR S e m e o S S
=

FL H. RIVERA MOLINA., Yo estoy apoyando la mocidn del Dipu-
tado Bustamante que me parece adecuada, perogquisiera formu
lar tambien una sugerencia que depura el texto, porgue de
aprobar asi quedaria: "El Instituto Ecuatoriano del Banano,
es un organismo técnico,especializado en la planificacién,
tecnificacian', es una redundancia. La propuesta que ha-
ria es que el eliminemos la primera palabra "técnico' vy
gue diga ''es un organismo, especializado en la planifica-=
cidn, tecnificacién v en la ejecucidn de las politicas'.

Creo que conviene, porque lo importante es dejar el térmi-
no que sugliere el Diputado Bustamante. Eso le especifica -

al Instituto como técnjco,--==~-==-==-cc-==---- ST - -

EiL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Bustamante, acepta la
modificacidén? Sefor Secretario, dé lectura al cambioc y <=

mo quedaria el articulo.===-=-==s=s=c=-r=-n--- SEmmmessmse s
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EL SENOR SECRETARIO. S§ sefor Presidente, El Articulo gueda-

ria asi: "E| Instituto Ecuatoriano del Banano - INEBAN, es
un oraganismo, especializado en la planificacidn, tecnifica=--
cign v en la ejecucidn de las politicas vy de las acciones -
tendientes al constante mejoramiento de la produccidn, de 12
comercializacidn e industrializacidn del banano exportable':

857 gquedarTa el articulo con la reforma, sefor Presidente.=~-
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn.-==--"rmeeommmc e e -

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisliadores gque estéen por
] articulo segundo con las reformas propuestas, faveor levan

tar el brazo. Quince de dieciséis legisladores.~~==-==w-un-x
EL SENQR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 3. Con sujecidn a la Constitu
cidn Polltica del Estado, a la presente Ley v a las demas -
normas legales afines, asi como al Reglamento General pars

ia aplicacidn de esta ley, el lnstituto Ecuatoriano del Bana
no =INEBAN, desarrolliar3 sus actividades con autonomia econd
mica vy administrativa como persona de derecho pdblico ¢on -

fFinalidad social'', Hasta ahi &l articulo,~=s-=ccsccccac-==-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefior Di-

putado Rodriguez, tiene la palabra.-====-=-=ccccmmccuannon

EL H, RODRIGUEZ VICENS. Todas las personas juridicas creadas
de acuerdo con las leyes ecuatorianas, sefior Presidente, es-
tén sujetas a la Constitucidn, a las leyes y en el caso con-
creto de ésta, al Reglamento que tendrd que dictar el Presi-
dente de la Repidblica. De tal manera que, voy a plantear -
una simplificacion como mocidon, sefor Presidente, al texto

del Articulo tercero. Que diga dnica y exclusivamente asi;

“"El Instituto Ecuatoriano del Bamano =~ INEBAN , es una perso-
na juridica de derecho publico con finalidad social v desa--
rrollara sus actividades con autonomia econdmica vy adminis--

trativa'., Esa mocidn,sefior Presidente, ==e=sssscscravecacras

ﬁ




EL SEROR PRESIDENTE. Hay apoyo a la mocién? Sefor Secreta-

Fic, sirvase dar lectura de la forma como guedaria el ar-

EL SENOR SECRETARIO. “El Instituto Ecuatoriano del Bananco
INEBAN, es una persona juridica de derecho pdblice con fi-
nalidad social, que desarrollard sus actividades con auto-
nomia econémica y administrativa como persona de derecho -

piblico con finalidad social', asi 7 [ +-secccmsmsrnanacnan—o

EL H. RODRIGUEZ WICENS. Es sencillo, es el mismo texto: -
“"E! Instituto Ecuatorianc del Banano - INEBAN, es una per-
sona juridica de derecho plblico con finalidad social vy de
sarroilara sus actividades con autonomia econdmica y admi-
nistrativa', estoy utilizando inclusive los mismos t&rmi-~-

nﬂs d,&i text{j.--—--—'h ----------------- o N T e e B e R e AR e e

EL SERNOR PRESIDENTE. S5i tiene listo, tenga la bondad de -

dar lectura al articulo, sefior Secretariog.-=======r---==--

EL SENOR SECRETARIQ. 51, sefor Presidente: "E1 Instituto -
Ecuatoriano del Banano - INEBAN, es una persona juridica

de derecho plblico con fipnalidad social, que desarrocllara
sus actividades con autonomia econdmica y administraciva'. I

Hasta ahi el articulo.,=~==="rrmm e r e e s e = e
EL SESOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.-=-==-=

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén -
por el Articulo tercero con la modificacidén planteada, fa-
vor levantar el brazo. Quince de dieciséis legisladores,

EEﬁﬂr PrEEEdEnt'E- LB e L B L BBl 3% RL I oy B oem owe oy o S S o wa e oami e

FL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado., E| siguiente ar--

trl:i..l]-'ﬂq- ———————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIOD. "Capitulo Il. De Jas Funcicnes v Acti

vidades Especiales. Articulo &, Para el logro de sus fines

-
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ssenciales, el Institute Ecuatoriano - INEBAN, debe plani-
Ficar v desarrollar las siguientes funciones vy actividades:
2} Cumplir v hacer cumplir todas las normas legales, regli
mentos y disposiciones legales vigentes sobre ests materia;

6) Desarrollar todas las actiwvidades que tengan relacidn -

con la fase de produccidon, comercializacion e industriali-
zacicn del banano y reglamentarlas; ¢) Proporcionar acuer-
dos de pagos, convenios comerciales, lineas de créditos, -
compensaciones, trueques, etcétera, con los pafses o empre
sas gue compren nuestra produccién bananera, comcretar con
venios de cooperacidn, intercambio cientifico y asistencia
trécnica con gobiernos, organismos e instituciones nacionales
g internacionales; d) Autorizar por medioc del Directorio,
el cultive de nuevas plantaciones de banano previa califi-
cacion de las dreas apras; e) Planificar v ejecutar a nivel
nacional con campafias de prevencidn vy control fitosanitario
de enfermedades y plagas gue afecten a las plantaciones; -
F} Intervenir en la fijacidn de preclos, dimensiones y nor
mas de calidad de las cajas de cartdn utilizadas para la
exportacion bananera, mediante la representacidn que para
el efecto asignare el [INEBAN ante los organismos pertinen-
tes del Estada; g) Fijar los precios minimaos preferencia=--
ies FOB, gue los exportadores deban pagar por los produc--
tos a las productores por los distintos tipos y pesos de H
cajas de banano; h) Participar en todos los eventos cien-
tificos, técnicos, nacionales e internacionales afines a sus
funciones; i) Promover, fomentar y participar en la inves-
tigacion cientifica y en el desarrollo tecnoldgico wincula
doe con la actividad bananera; ) Fomentar la participacidn
de los productores en los programas de desarrolle bananeras;
k] Determinar conforme a esta ley y a la Ley de Contrata--
cidn Pdblica, las bases, normas y especificaciones técnicas
generales, a las que deben sujetarse a las personas natura
les, juridicas relativas a formulacidn y suscripcidn de -
contratos para la realizacion y manteniente de obras que -
le estan asignadas que sirvan para preservar las 3reas ba-
naneras; adquisicion de bienes e insumos necesarlos para -

la prevencion yv control fitosanitario de plagas; contrata-

cidn de servicios de aérotomizacién, estudios, asesorias,

e—_ O ]
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préstamos vy en general para la celebracidn de todos jos ac
tos vy contratos conexos con los fines del Institutos; 1) -
Promover la instalacidn de industrias gue elaboren los ma-
teriales & insumos que la produccidn vy la exportacidn del

banano requieren; m} Promover la Formulacidn, suscripcién -

de contratoes a corte vy largo plazo de compra venta de bana
no entre las compafias exportadoras y productoras del bana
no; n) Coordinar con el Bamen del Estads, Banmco MNacional -
de Fomento y otras instituciones, el sistema de crédito a
ctorgarse para la ejecucidn de los programs de siembra, de
sustitucion de siembras, tecnificacidn y comercializacidn
de la produccion bananera; igual coordinacidn hard con los
Ministerios de Estado v/u organismos nacicnales, secciona-
les, cuyos planes de trabajo tuvieren convergencia con
los programas del Instituto. FPara obtener la aprobacion
conjunta de las politicas rFrelativas a la gestion de ventas
de nuestra produccidn bananera, asl como la ejecucidn de
obras de viabilidad, infraestructura portuaria vy transpor
tacidn maritima gue permitan asegurar las mejores condi-
ciones del mercado eurcpeo y transportacion del banano -
dentro y fuera del territorio nacional; f) Preparar v eje I
cutar estudios, programas y proyectos de preinversién de

fomento bananero; o) Facilitar el acceso a los excedentes

de la produccidon nacional del banamo por parte de las ins- |
tituciones que ejecuten planes destinados a mejorar la =~
alimentacidn de la nifiez ecuatoriana; p) Ejercer las de-
mas funciones y desarrollar cualquier otras actividades -
que fueren necesarias para el cumplimianto de sus finae =
especificos, sujetdndose a la Constitucién Politica v a
las leyes de la Repdblica''. Hasta aquil el Articulo cuar-

EL SERDR PRESIDENTE. En consideracidn para dehate. Sedor

Diputado Guerrero, tiene la palabra. --=----- - ——— -

EL H. GUERRERD GUERRERD. Sefor Presidente, un asunto de -

forma, si el doctor Arosemena estuviera sentado alii ya -

nos reclamaria gque qué es de la ch), va nos dirfa que es




de la ch) y aqui hay a), b), ¢), d), es cierto, la letra =
cht @as letra del abecedario. Por lo tanto, hay que modificar

todos los demds llterales,--=--=ccccmm s e e mmnccmans -

EL SERQCR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado, Sefdor Diputa

do Jorge Mardn, tiene Ta palabra. ------=--r--w--c---- o

EL H. RAUN RODRIGUEZ, Seficr Presidente, la verdad es que -
gste articulo es demasiado amplio, le da al Instituto dema
sjadas atribuciones, lo incluye al instituto en Areas en -
que ahora el sector bananero, muchos de los bananergs y el

mismo gobiernc estdn interesados en gque el Programa Nacio-
nal del Banano existente ahora, en lugar de este instituto,
ya no los haga acciones como por ejemplo las fumigaciones

fitosanirtarias, El Gobierno Central y muchos de los secte
res de los bananeros, las mismas cocperativas estdn intere
sadas en que solamente se haga esta cobertura a les banane
ros de menos de treinta hectareas. Entonces nosotros gsta
mes estamos creando aqul un Instituto que tiene una 3rea de
accidn muchTsima mads amplia que el mismo Programa Nacional
del Bananmo. Entonces por ejemplo, aquil en el literal c} =

dice ... con su venia, sefior Presidente. =-======--=-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Contimie, sefior diputada.==-c-=eccaee--

EL H. HMARUN RODRIGUEZ. ..."Promocionar acuerdo de pago, -
convenios comerciales, |Tneas de crédito, compensaciones,

trueques, etcétera con los paises eurcpeos'. Entonces por
ejemplo, lTneas de crédito: El Programa Nacional del Banano
gue actualmente rige al sector bamnanero del pafis, no tiene
nada que hacer con lineas de crédito; entonces nosotros es
tamos creando aqul un Instituto que es un pulpo mucho m3s

grande gue el Programa Nacional del Banano y que va a en-

rrar en acciones donde el mismo sector bananero esta inte-
resado vy que yva no funciona en el Programa Nacional del Ba
nanoc. Los graves problemas, las grandes irregularidades -
gque ha tenido el Programa MNacional del Banano y que hay de

nuncias ahora en lo que es aéreofumigacidn, se la estd ex

cluyendo al Programa del Banano;, se estd tratando de que -




el sector productivo vy las empresas privadas contraten con

tos bananeros en lo que es dereofumigacidn para dar en pri
mer lugar un mejor serwvicio, hacer un mejor control vy que
en vardad el sector productivo tan importante del pafis, -
que &5 el sector bananeroc, tenga una proteccidn en lo gue
es el femdmeno y el atague tremendo de la sigatoka megra,
que ha desaparecido en el pais miles de hectareas de bhana-
no, porque el FPrograma Nacional del Banano no tuvo la caps
cidad teécnica ni moral para hacer un control fitosanitaric
de primer orden, gque le permita al productor, al inueraig
nista, al pequedo productor ecuatoriano, cuidar de su plan
tacion. 5i ahora estamos tratando de sacarlo al Programa
del Banano de ese gravisimo problema, cédmo vamos a crear -
un nueve Instituto que entre en esa drea y en muchisimas -
dreas mas. Habla hasta de caminos vecinales, de puentes,
de aeropuertos. Yo considero gQue en este articulo se e
dan demasiadas accionegs al Instituto, gque vamos a crear un
verdadero problema en lugar de sclucionar el problema del

sector bananero, sefior Presidente. Muchas gracias., =-===-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputadoe. Sefior Diputa-

do Bustamante tiene la palabra. -—=----=-rmeccceenncnnna- -

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Yo creo

que la intencidn de crear este organismo, no eés con el ani
mo de crear un ente estatal centralizado mas. Entiendo -
gue la intencidn es promover un Instituto especializado en
cuya constitucian estén recogidos todos los sectores gue -
participan en la actividad bananera del pais, desde la pro
duccidon, comercializacibn, exportacidn, etcétera, sefior -
Presidente. La varemos incluso, posteriormente, en el Ar-
ticulo once, como estd constituido el Directoric y ahi ve-
mos que el Directorio esta representado o integrado por

miembros del Gobierno Nacional, pero igualmente estd inte-
grade por productores y por gente que participa en la <co-
mercializacion. Yo creo, sefior Presidente, gue lo gue se

musca es reemplazar al Programa Naciomal del Banano por un

erganismeg agil, especializado, descentralizado, con capaci
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dad operativa, decisoria, que pueda de manera real v cbjeti
va promover la actividad bananera nacional. A mT me preocu
pan bisicamente dos cosas en el articulo, sefor Presidente:
en el literal k), en el sequndo inciso del literal k} qui-
siera que se me aclare. Con su venia lo voy a leer, sefor

Presidente‘ = e o Mmoo o am e e e o P oM om o T oW o oAm W o N A R s R AR P

EL SEROR PRESIDENTE. Continle, seror diputado.-=--==--==-- .=

EL H. BUSTAMANTE VERA. ... Dice : "Determinar conforme a -
esta ley y a la Ley de Contratacion Publica, las bases, -
normas y especificaciones técnicas generales a las gue de-
ban sujetarse las personas naturales o juridicas relativas
g: Formulacidn v suscripcidon de contratos para la realiza-
cidon y mantenimiento de obras que le estdn asignadas...' ,
que estdn asignadas a guiénes? Yo quisiera que se aclare
gqué se qgquiere decir con esa frase ‘'que le estdn asignadas',
4 quienes? a esas personas naturales o juridicas, a los -
contratistas ya les estdn asignadas previamente las obras

o gué es lo que se quiere decir o est3d demds esta frase.

5i estd demds, yo creo, sefor Presidente, que podriamas en I
trar m3s bien a suprimirla; de tal manera gue el incisc -
textualmente gquede de la siguiente manera: "Formulacidn vy
suscripcidn de contratos para la realizacién y mantenimien I

to de obras que sirvan para preservar las dreas bananeras'',
suprimiendo la frase que dice '"'que le estdn asignadas', Y
en el literal h) a continuacidn de "“otras instituciones',
agregar la palabra '"financieras'", porgue se refiere funda
mentalmente a la coordinacion con entes financieros gue
otorguen creéditos para la actividad de produccidn, comer-
cializaeidn, mercadeo, etcétera, senor Presidente. Esas
son las observaciones gue vo tengo a este articulo, sefor
Presidente, y que si no hay ninguna explicacidén por parte
de la Comisidn, elevarfTa a mocidn que en el caso del lite
ral k} se suprima la frase '"que le estan asignadas', y en
el del! literal n) gue se agregue la palabra "financieras"

a continuacion de "instituciones', sefior Presidente,-----~

EL SERNOR PRESIDENTE. Consulto a la Comisidn, si algunoc de
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faoas miembros da una respuesta a la inquietud del Diputado =

Bustamante. Bien, sedfdor Diputado Antonio Rodriguez.,-------

EL H, RODRIGUES VICENS. Al Diputado Mardan, sefior Presidente
gue &1 es mucho mas conpcedor de Ta materia qua yg. =====n-=

EL SEFNCOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Marldn?,-=========-=~ s

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Muchisimas gracias Diputado Rodriguez
usted siempre es un caballero francés. Sefor Presidente, -
quierg elevar a mocién, gque como este articulo tiene dieci-
siete incisos, literales, para darle el werdadero tratamien
to que aspiramps todes los bananeros, los miembros de la Co-
misidn, los diputados presentes agui, vayamos aprobando in-
ciso por inciso, literal por literal, para de eca manera ir
haciendo up analisis a fondo que sea en beneficio de un -
sector tan importante, de tanta rigueza como es el sector =
bananero del pais. Elevo a mecidn vy si tengo el respalde -

de FC'E Eeﬁﬂ_raﬁ diputadnﬁ? e e e R g e o e Er R o R e e S e S o e R o e e e

EL SERNQR PRESIDENTE. Sefiora Diputada Maria Engenia Lima, -
tiene la palabra., =~----- - SR S YT S S -

LA H. LIMA GARZON. Yo s1 necesito que me den una explicacién |
ios miembros de la Comisidon, porque de la lectura de este -
Articulo me surge un poco ta inquietud de qué va a suceder
con el Ministerio de Agricultura?. Es decir, son tantas =
las atribuciones que tendrla este organismo, que no sé queé
le queda hacer al Ministerio. Y una de las cosas que me pa-
rece un poco complejo, es precisamente que el Ministerio -
también deje de asumir su responsabilidad en la politica ba
nanera; s decir, lo gue significa el tratamientec a un pro-
blema tam serio como es el banano ahora, tenemos problemas
de comercializacidn y me parece a mi, que como no se le de-
ja nada al Ministerio, supongo que estardn esperando que -~
ese sefor también, digamos este Instituto, tenga que hacer

hasta el tramite de gestionar en la Comunidad Econdmica Eu-

ropea patra hablar sobre la comercializacién, porgue se les |

e . R G i s, e e T R R ]
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absolutamente todo. Yo quiero que se me infoaome, si no esta
duplicandoe funciones, si no se estd eliminando funciones -
del Ministerio de Agricultura. Quiero que se me informe,

f'l-l:'ll Cﬂ_nﬂzcﬂ e] tema. O I Ey B O O O I N G B O W I R O I SN S OO W R G I B R M O O B DD M B Em

FLL SERCOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Barros, tiene la pala

hr’a. ----- e P — P oo ek o o v vl wn omm o w mw ik e B mm G mE T W W W W EE W R wm me R o [—

EL H. BARROS RAMON. Gracias, sefior Presidente. Solamente
quiero dar una explicacion. Esta ley del INEBAN es para -
sustituir al Programa Nacional del Banano, no me quiero ex
render sino quierc decirles en donde los productores bana-
neros hemos apor tado con nwestro dinero, al Programa Nacio
nal del Banano para el control de la sigatoka negra v ahi
astda el ejemplo, ahi estd la prueba; yo y el Diputado Ed-
ward Crow pedimos la fiscalizacidon del Programa Nacional -
del Banano solamente desde el afdo 1988, hasta julio de es-
te afio, mil ciento cuarenta millomes se han llevado las com
pafiias fumigadoras en contubernio con los funcionarios del
PFrograma Nacional del Bananc, solamente en lo que respecta
5 fumigacion. En lo que respecta a obra civil, doscientos
cuarenta millones, sefior Presidente y honorables legislado
res, ¥ estdn en estos momentos fiscalizando 1o que respecta
a3 pistas, donde esta saliendo peores cosas de lo que es fu
migacidn. 5S5e estd demostrando gue en tres afios, a lo mejor
va & asomar, gque se han llevado lo menocs unos mil quinien-
toas millones de sucres, dineros de los productores banane-
ros gque aportamos al Programa Nacional del Banano. El ob-
jeto de esta Ley es sustituir al Programa Nacional del Ba-
nano, crear el INEBAN con las mismas funciones, dandoles -
otras funciones al INEBAN, mas amplias, con 1o gue se esta
viviendos en estos momentos el problema bananeroc y gue toda
'a representacidn de los bananeros que nunca lo obtuvimos
los bansneros dentro del Programa Nacional del Banano; den
tro de la Ley del Programa Nacional del Banano si habia -
que se debia nombrar un Comité Consultivo, pero nadie lo
nombrd, no solo en este Gobierno sing en todos los gobier-

nos nunca se nombréd ni el Comité Consultivo, ni siquiera -




intervino alli el Ministro, ni el sefior Director Ejecutive

del Programa Nacional del Banano que ha pasado muchos afos.

Pero ya es hora, sefior Presidente v honorables legislado-
res, de gue?! de que los bananeros tengamos representacion.
Para qué? para poder controlar nuestras plantaciones, para
controlar el dinero que nosotros aportamos; para poder con
trolar las exportaciones; para poder controlar toda la pro
blematica bananera; darle un gire a lo gque ha estado pasan
do con el Programa Macional del Banano. AhT estd el ejiemplo
de lo que se han llevado la plata; ahl estd el sefior Minis
tro, va die declaraciones de gue el Programa Nacional del
Banano solamente atenderd en lo gque es control fitosanita-
rio hasta julio del préximo afioc y luego pasard a ser, nada
mas gque un Asesor Consultive; tenemos que aportar mis? no!
Ya es hora, sefor Presidente y sefiores legisladores, de
que se cree un Instituto donde haya representacidn, por -
eso es que en el Directorio tiene representacion el Minis
tro de Aqricultura; tiene representacidn el Mipnistro de b
dustrias; tiene representacion el Ministro de Relaciones -
Exteriores; tienen represaentacicn los productores banane--
ros, cinco, dos por las cooperativas bananeras y tres por
los productores; tienen representacidn las compafifas expor
tadoras, para queé? para hacer una sola Institucién con la
representacian de todos v oaki 57, resolver los problemas
bananeros gque hemos venido afrontando, no me quiero refe--
rir an estos momentos a las exportaciones a la Comumidad -
Fcondmica Europea, que no es para esto el INEBAM, es para
controlar, para vigilar, Pero en su concepto INEBAN es pa
ra controlar les dineros de los productores y controlar de
finitivamente lo que no ha podido hacer el Programa Nacio-
nal del Banano, pero si llevarse la plata que hemos dado -
los productores bananeros para el control fitosanitario; -
para el control de la sigatoka negra y el control de la si
gatoka amarilla. Quée hubiera pasado si la Provipcia de E
Oro, a Dies gracias tiene un buen clima v se hubiera desa-
rrollado la sigatoka negra? Sigatoka negra hay en la Pro-
vincia de El Oro, en todo el pais lo hay, pero en El Oro -

dicen que no hay, lo hay, sefior Presidente y honorables le

il e T
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gisladores, lo gue pasa es que por el clima no se¢ desarroila,
Qué hubiera pasado s5i se hubiera desarrollada? con la plata
que s& han llevado, con la plata gue se ha perdido. Por eso,
sefior Presidente y honorables legisladores, el proyecto es
crear una Institucidn para gque en si haga las funciones del
Program MWacional del Banano, pero con un Directorioc, donde
haya representacidén del Gobierno, de los Ministerios, de las
caompanias exportadores yv de los productores bananeros. Ese

es el motivo de este proyecto y lo estamos considerando ho-

norables legisladores, vamos a esperar todas las observacio

nes gue ustedes tenga a bien. Gracias, sefior Presidente.--

FL SENOR PRESIDENTE.Con la intervencion del Diputado Rodrfi-
quez v del Diputado Crow, considero que estd suficientemen-
te debatido este Articulo, Sefior Diputado Rodriguez y el Di

putado D3valos. Punto de orden, sefior Diputado Roseroc.-----

FL H. ROSERO GONZALEZ. Senor Presidente, el Honorable Jerge
Manue !l Maridn habia presentado una mocidn, de gque este Ar-

ticulo se lo debata, en el Articulo cuarto se lo debata |i-

teral por literal, como igualmente lo manda agui el Regla--
mento, no de la totalidad de los diecisiete literales que -
conforman el Articulo cuarto. HabTa una mocidn que fue apro

bada por mi y gue estime por otros legisladores ... -=-----

EL SENQOR PRESIDENTE. Casualmente sefior Diputado Rosero, por
eso es que he declarado suficientemente debatido después de
la intervencidn de los tres sefiores diputadoes; casualmente
para proceder a votar la mociones presentadas; casualmente
para eso seffor Diputado Rosero. Sefior diputado Rodriguez,

tiene la palabra,--====-se-mcocm e menrane— ==~ - =

EL H, RODRIGUEZ VICENS. Sefior Presidente, coincido con quie
nes consideran necesaria la creacidn de este Instituto. Mas
adn cuando el Programa Nacional del Banano o su origen, es

un organismo de absoluta imestabilidad en cuanto a asisten-

cia, por guée? porque fue creado ... siempre me atraen las

convefsaciones entre Simén y Maria Eugenia, sefior Presidan~

o e e wE B R ow A S A S AR am am




At NF g Paguo

ElL. SEROR PRESIDENTE, Sefiores diputados, agradeceré atender

las intervenciones. Continde por faver Diputado Rodriguez.

Ft. W. RODRIGUEZ WICENS. Mas aln, decia, sefior Presidente,
cuando el Instituto, el Programa Nacional del Banano, per-
dén, fue <creado mediante un Acuerdo Ministerial y por tan-
to, un Gobierno, cualquier Gobierno podria reestructurarlo,
modificarlo o suprimirlo. De tal manera que la existencia
de un organismo gue vele por una adecuada politica banane-
ra, con o que significa el bamano para el Ecuador, desde
el punto de vista del ingresoc de divisas, es positivo, Pe-
ro, senor Presidente, voy a coincidir con el Diputado Marin
vy el Diputado Rosero, en el sentido de que vayamos no solo
votando sine analizando numeral por numeral, porgue éste es
un articulo demasiado extenso, en mi criterio inclusive hay
normas que no deherfan constar, hay otras gue son eminentemen-
re reglamentarias y hay otras que requieren una modificacidn,
fle tal mamera que para no contfnuar, sefior Presidente, le -
plantearia v no hay necesidad de mocién, es cuestion de una
resolucion de usted para orientar adecuadamente el debate vy
la aprobacidén del proyecto, gue vayamos discutiende literal

por literal y aprobando literal por literal, de acuerdo con

lo que han planteado los Diputados Maridn y Rosero. Por ejem
nlo, sefior Presidente, en &l Articulo cuarto, en el inciso
primerg, mno-me voy a referir a otros literales, en aspectos
que podrian ser secundarios pero gque establecen una contra-
diccion, ""Para el logro de sus fimes, sus esenciales', dice
el proyecto, lo gue guerria decir gque hay fines esenciales
y fines no esencialesy gue para el logro delos esenciales debe
desarrollar estas actividades y cudles son las gque desarro-
lla para el cumplimiento de los fines no esenciales? De =
tal manera que la palabra "esenciales' sobra en el texto.
Por esa, sefior Presidente, considerc =-repito- gue vayamos -
analizando en este caso, numeral por numeral y luego apro-

handﬂ_ n”merai pg,r numera]_-—-l—---l-—u--n—--ﬂ-q-n--u-——--r—--r--i--——--'--'r*--—-

FL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, Sedor Diputa-

I do Crow, tiene la palabra.-------- - nfadind s

-
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EL SENGR PRESIDEMTE. Gracias, sefor Diputado Crow. Sefor Dj
putadoe Remigio Davaleos, Sefor Secretario, dé& lectura al pri

mer incisc del articulo cuatrg,====== LR L R LR - =

EL SENCOR SECRETARIG. "Articulo 4. Con la modificataria dal
senor Diputado Rodriguez. Para el logro de sus fines, el -
tnstituto Ecuatoriano del Bamano - INEBAN, debe planificar
v desarrollar las siguientes funciones vy actividades''. Has-

ta ahi el primer inciso del articulo, sefior Presidente,=-==-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. Tome vo-

ta,:jén. ----------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARID. Los sefiores legisladores que estén por
el primer inciso del Articulo cuarto con la modificacidn -
planteada, favor levantar el Brazo. Doce de dieciocho legis

Tﬂdﬂrﬂﬁ, SEﬁDF PFEﬁidEﬂtE, """"""""""""""""""" FEAEETE YT TER
EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. E! siguiente inciso.

EL SENOR SECRETARIO. '"Literal a) Cumplir v hacer cumplir to
das las normas legales, reglamentos y disposiciones legales

vigentes sobre esta materia'. Hasta aqui el literal.=-===-~-

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn para debate. Sefora -

Diputada Maria Eugenia Lima, tiene la palabra, ======--===-

LA ®H. LIMA GARZON. 5i usted me permite quisiera leer nueva-
mente: "Cumplir y hacer cumplir todas las normas legales,

reglamentos v disposiciones legales vigentes sobre esta ma-
teria’, no sé si este organismo estaria cumpliendo activida
des gue no le corresponden; significa que le corresponde al
Mimisterio de Agricultura o en el caso vya de otro tipo de -

normas a la Funeidn Judicial,.ssssemucscsssunnna- e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Redriguez, tiene la pa-
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EL H. RODRIGUEZ WICENS. Todo organismo, sefior Presidente, -

- o 0O
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EL CROW VERDAGUER. Gracias, sefior Presidente. Honorables le
gisladores, vo quiero acotar algo mids de lo que dijo el Di-
putado Barros, para que como wvamos articulo por articulo, -
literal por literal, irle viendo, que agqul se habla de co-
mercializacidn, se habla de muchas cosas que tienen que ver
con las compafias que hoy monopolizan el negocio bananero -
2N este pais. DeﬂgraciﬁdamEnte ano cuatro meeses es que es
tamos les banpaneros tan mal, después de ser unc de ios melg
res megocios que tenia este pais, se volviac el mas malo, -
porque pese a gue los precios han estado hasta en veinre dg
lares la caja en Europa, hasta diceséis dilares en Estados
nidos, nosotros hemos tenido que soportar el cuatro diez. -
Hemos habladoe con los sefiores de las compafiias exportadoras
de bananoe que prdcticamente han sido guienes han asesarado

a3l Ministro de Agricultura y a nivel de ello, hemos pedido,
hemos solicitade, porgue Bl costo de la produccidon en estos
momentos es inaceptable con caatro diez, y mas adn, cuando
las compafiias exportadoras de banano en este momento hablan
de que no hay saneo, el no sanear la fruta significa gque -
ellos solamente qguieren lo gue vulgarmente se llama en el -
ambito bananperc “perlas”, v eso es dificil de congequir, a

no ser pues, como s5e es5td haclendo en estos momentos de bo-
tar mas de medio racimo. Nosotros para en este momento ha--
cer una caja de banano, ‘tenemos que entregar dos racimos; -
el costo de un racimo en estos momentos tiene mSs O menos -~
alrededor de tres mil novecientos sucres de gastos. Si la
caia en estos momentos se paga en cinco mil quinientos su=-
cres al produgtor, resulta gue nosolros estamos practicamen
te con siete mil ochocientos sucres gue nos cuesta a noso--
tros, estamos perdiendo practicamente al tener gue entregar
dos cajas. Mos cobran los insumos mas caros, O sea, NOSOLros
estames dentro de los monopolios de dos o tres compardias ex
portadoras de banano. Mas adn, cuando hay estas compafias -
que deberian dejar la siembra, asi como todos los producto-
res bananercs no deberfan sembrar mas bananc en este pals,
poargue hay exceso,. UVesaraciadamente nosotros tepemos aque -
aceptar gue los duefos de Tos cupos, que son las compadias

exportadoras bamnaneras, llamase sefor Segqundo Wong, la com-

rafiia exportadora Noboa, la Standar Fruit, cuando todos -
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«llos en este momento tienen produccidén propia para mandar
alrededor, si hay un barco de ciento veinte mil cajas sema-
nales, pues ellos embarcar ochenta ¥ cuarenta las compran.-
Entonces, lo que guieren es liquidar a los bananeros vy por

es0 es5 dque este |pstituto ahora toma um poco de cuerpo, por
que nosotros creemos que |legard el momento en gque los pro-
pios bananeros tendrdn que comercializar su fruta, porgue -~
los sefiores exportadores, grandes exportadores de este pais,
saerdn duefios de sus cupas, porgue primero venderan su frura
vy al d4ltimo lo gue los productores; vy, desgraciadamente aho
ra, una hectarea de banano como lo tenemos en la provincia

de E1 0Oro, con toda la infraestructura necesaria en un <cin-

cuentas o sesenta por ciento de los productores medianos -

mara arriba, copnsideroc gque nos estd costando mids o menos

cinco 0 seis mil délares la hectdrea vy eso es en estos mo-

mentos liquidar esa situacion,., Un productor ya menos de
diez hectireas mantiene por o menos a gquince, veinte fami-
lias. Esa situacidn tenemos gque mirarla no solamente én el
aspecto Ggue se estad viendo, sino en el aspecto social, por-
que nosotros tendriamos gue va empezar a botar a la gente,
nesotros estamos yéndonos en cgntra, por eso es gue nosctros
tenemos que darle una competencia a las companfas, dirfa yo,
explatadoras, no exportadoras de banano gue hasta el momen-
to hay. Por eso es que el otro dia el Diputade Ponce prdc- i
ticamente casi hasta nos pega por defender la Ley, &l es -
parte de la compafdia exportadora Noboa y hoy nosotros si -
creemos Gue yva basta de explotadores y monopolizadores de -
este negocio. Creemos que ya como productores bananeros vy
m3s adn, nosotros que fuimos electos por los agricultores -
de la Provincia de El Oro, quienes estamos ahora en represen
tacion de la Provincia de EIl Oro, los tres somos bananeros,
¥y nosotros en esta vez tenemcs gque Juchar y pedirles a uste

des gque nos apovyen, porgue desgraciadamente el banano ha -

mantenido a este pais por muchos afios y creemns que ya &5
hora de que por lo menos se nos de la oportunidad de seguir
trabajando en algo que sigue siendo rentable en este pais,

no es para los bananeros sino para el Gobierno.--=------=-- .-
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dal pafs tiene la obligacidn de cumplir las normas legaies
vigentes; gue lo diga la ley sobra. Y toda autoridad tie-
ne la obligacidn también y el derecho de hacer cumplir den
tro de su jurisdiccidn y de su area, a quienes corresponda
las normas legales. De tal manera que, sefor Presidente,

vo considero personalmente que este literal sobra y sugie-
ro a los sefores diputados que cuando lo votemos simplemen

re no lo apoyemos para que sea negado.-=-=---=s----s-os-e-

EL SERNOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocidn del Diputadoe Ro

drigquez? Tome wotacidn, sefior Secretario,-=---=-=-=---==-

EL SEROR SECRETARIO, Los sefiores legisladores gue estén por

s] litaral a), favor levantar el brazo,==========-= cmamm =

EL SEROR PRESIDENTE. Perddn, por suprimir el literal al. -

Proceda, sefior Secretario.=---s--==secssm-urcwmrcsronamann

EL SENOR SECRETARIO. Los sedores legisladores que estén por

el titeral! a}, por favor levantar el brazo. Un solo voto...
perdon, dos de dieciocho votos, sefior Presidentg,--~=---=-=--- F
EL SENOR PRESIDENTE. WNegado, el siguiente inciso, ==-======

FL SEROR SECRETARIO. "b) Desarrollar todas las actividades
que tengan relacidn con las fases de produccidn, comerciali
zacidn e industrializacion del banano y reglamentarlas’, -

Hasta aqui el literal b).==--===--=---e-cmcersnme e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. El! Dipu~-
rado Davalos, tiene la palabra, -==-----===--==--="->---w-=- -

FL H. DAVALOS GUEVARA. Sefor Presidente, tal como essta el
texto, lo gue se estd autorizande al Instituto es participar
en el desarrollo, en todas las actividades de produccidn,
caomercializacidn e industrializacidon., No creo gue sea ese
el espiritu naturalmente que 5e preteéende dar. Por lo tanto,

yo me permito sugerir una modificacidn en el sentido de que

se establezca lo siguiente: "Desarrollar planificacidn en -
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todas las actividades, etcétera ...!! =ccccmcmmennccmaacnaan

FL SENQOR PRESIDENTE. Entiendo gue los productores bananerocs
se guejan de gue los cuatro délares, es el acuerdo entre -
quien digtoe la reglamentacion con la compafiia bananera vy la
gque guieren ellos es librarse de eso. Diputade Bustamante,

tiene la palabra. -=-=--=-- Smmmmm e —— il il

EL H. BUSTAMANTE VERA, 571, sefior Presidente, compartiendc -
la inguietud del Diputade Davaloes, yo propendria y eleva a
mocion, gue se modifique la redaceibdn de este literal de la
siguiente manera, que siga: '""Promover las actividades que

trengan relacién con la fase de produccidn, etcétera', en lu

gar de 'desarrollar todas'.------ T e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rosero, tiene la palabra. =---

L H. ROSERD GOMZALEZ. Sefior Presidente, es correcta la =
apreciacicon del Diputado Bustamante, pero yo creo que (o gue
se pretende con este literal, es que dentro de las funciones
de! instituto Ecuatorianc del Banano, sea la de plinificar,
porgue una cosa es la promocidn de las activi dades y otra -
muy distinta la planificacién de las actividades. De tal -
suerte gque si 1 acogeria, el Diputado Bustamante, una pe-
guefa modificacidn al texto de lo gue acaba de dar lectura,
en ] sentide de que el literal b) guedaria: "Promover y -
planificar todas las actividades que tengan relacién cen -
ios fines de produccidn, comercializacidn, industrializacion
del banano y reglamentarios', esa serfa la propuesta gue ha

go, Gracias, sefior Presidente, ========c=-=-==-= e mmss s -

ElL. SEROR PRESIDENTE. Gracis, sefior Diputado. Sefor Diputado

Rodrdiuez; sefior Diputade Gamboa, tiene la palabra.---=-- - -

FL H. GAMBOA BOMNILLA., Sefor Presidente, lo que acaba de ma-
nifestar el Diputado Simdén Bustamante, en el sentido de que

se le reemplace la palabra: "desarroilar" por "promover"” -

tiene una razén de ser. Si tomamos en cuenta que en el ar

—mr
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ticulo cuarto y con su venia su Sefioria, voy a dar lectura,

encontramos ya la palabra "'desarrollar', Articulo cuarto:

""Para el loagro de sus fines esenciales, el Instituto Ecua-
tariane del Banano -~ |IMEBAN, debe plamificar v desarrollar
ias sigufentes funciones y actividades', ya esta al inicio

del Articulo la funcidn especifica, "planificar y desarro-
ltar'., Por esta razdn, yo tengo entendido y apoyé pues Ia
mocicén que manifestd el Diputado Bustamante y tengo enten
dido que debe gquedar la palabra "promover'" en lugar de ''de

sarrollar’™, sefdor Presidente, —==-=-----cs-c-rococcnosrrnnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefifor Diputado. Sefor Diputa
do Rodrigquez... Sefior Diputado Rosero, acepta lo propues-

to por el Diputado Gambpa?l . =e===s==eccccmancmcrrennnnenoa-

FL H. ROSERO GONZALEZ. Sefier Presidente, yo pienso gue tie
ne rarzon, vo retiraria esta modificacion porgue en lo gue

hemos aprobado en el Articulo cuarto, dice gue: "El logro

de los fines esanciales ... debe planificar vy desarrollar’.
De tal suerte que, €5 correcto, promover todas las activi-
dades, parque ya la planificacidn de la misma tonsta en la
narte fundamental del Articuloc cuarto. Gracias, sefior Pre-

E‘identep ———————————————————————— o o SR N e R SN S SN M S SN AN R S W W RE o me

£t SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Secretario, como quedaria

e propuesto por el Diputado Bustamante.=-=--=-==-=---=~- T

EL SENOR SECRETARIO. "b) Promover las actividades gue tan-
gan relacidén con las fases de produccidn, comercializacidn
g industrializacidon del banano y reglamentarlas’™. Hasta -

shi el literal,~=—--~--esreccumemee e e e oo - e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome wotacifn.==—=mwsercmcmommenee o=
EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores gue estén -

por el literal b}, con la modificacidn propuesta, favor le

vantar e] brazo. Trece de diecisiete, sefor Présidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. El siguiente literal.




EL SENOR SECRETARIO. "c) Fromocionar acuerdos de pago, con=

venios comerciales, lineas de crédito, compensaciones, trus
Gues, etcétera, con los palses o empresas gue compren AUEs=
tra produccion bananera. Concretar convenios de cooperacién
g intercambio cientifico y asistencia técnica con gohiernos,
‘organismos & instituciones nacionales e internacionales''.

Hasta ahi el literal cg).===--=s-smmmemean- R el .-

EL SEHOR PRESIDENTE. En consideracion para debate., Diputada

Lfma* ti'EnE ]a palabr‘a' e e e e e s e e e A S S SR SR R S o S o e e omm o me -

LA H. LIMA GARZION. Sugiero gue se incluya '"'en coordinacidn
con los ministerios correspondientes’, porgque camo existe -
dentro de la propuesta ''relaciones nacionales & internacio=
nales', creo que seria importante para evitar doble lengua-
jie en el manejo de la contratacidn, o de arreglos o conve--

nias, legrar una coordinacidn con los ministerios del rama.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Guerraro,

tiene la palabra. =-=--=--====-==-~ e e e e — e -

EL H. GUERRERDO GUERRERDO, Sefior Presidente, la voluntad de

fos legisladores por aprobar este proyecto es emcomiable,

nadie puede estar en contra de un buen praposita, pers co-
mo van las cosas, este articuio se repite en muchos de los
literales, nos wa confundiendo, estamos haciendo un gran es
fuerzo por mas o menos salir del asunto y no vamos a acele
rar, Si volviésemos sobre la lectura que ya se dioc, vamos
a ver que por ejemplo el literal d) se repite con el k), -
etcétera, etcétera; lo gue yo observé del literal ch) pare
ce que sl c¢) deberia ser dos literales, &l promocionar una
cosa, e] completar convenios &s otra. Yo gquiero hacer una
propuesta a los sefiores legisladores, sin ningdn afan de -
entarpecer el tramite del provecto, por faver volvamos es-
to a la Comisidén, para que nos reduzca el articule, es un
articulo muy ampuloso, '"De las funciones y actividades es
pecificas" v resulta que lo especifico es tan grande gue

vya no nos estamos entendiendo, la inquietud de Maria Euge-

]
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nia Lima, con toda razédn, ella no sabe como vamos a meternos

en asuntos que maneja el Minjsterio de Agricultura por ejem-
plo. Lo gue todo el munde ha dichoe, pero lo hemoss diche con
absoiuta sencillez, sin crear problemas, sin querer dafar =
al asunto, por eso mi peticidén, de que le mejoremos a asto,

porque asi vamos a empecorar en vez de componer con es5as ob- i
servaciones gue hacemos y con la forma en gue estamos votan
dor, sefiores diputados. Mi propuesta concreta es una mocidn
gque, =agu! una especie de punto de orden, sefor Presidente-,
no hay en el Reglamento ninguna disposicidn para mandar a -
gue la mocion de alguien reciba el apoyo de nmadie. No es -
cierto gue necesita apovo ninguna mocidn, el Diputado hace

una mocidon y se la somete simplemente a votacidn; estoc pues
para que quede para el future muy clarc. Yo propongo, mo-
ciono, gue proceda como he acabado de decir, gue ésto vuel-
va a la Comisién y nos arreglen, nos hagan entender mejor,

asi vamos a hacer un bien a la clase bananera del pafs. Gra

EFHS‘ -S‘Eﬁ::'r PreSidEntE- ----- el e e oam et e wnl bR ey e bRl o R Ay by B Sy R R e A RS

EL SEROR PRESIDENTE. Relacionado a que las mociones deban o
no deban tener apoyo, le confieso sinceramente Diputado Gue |
Frero, que yo siempre he pensado que las mociones para gue

se discutan deban tener apoyo; pero agradezco su criterio,-

sefior Diputado Guerrero. Sefior Diputado Mardn, tiene la pa-

]at.r‘a‘ ----- e mm el o it vm v e vl em S ok b O e W W G SR Ay B T S S SR SR GpF SR B GaE g W S R R R R o

EL. H, MARUN RODRIGUEZ. Sedfior Presidente, yo coincido con el
Diputado Guerrero, soy bananero como los compaderos Barros

v Crow de E! Oro, v estamos verdaderamente interesados an -
que el proyecto camine. Yo guiero pedirle al Diputado Jor-
ge Barros, gran bananero, hombre de una produccidn increi--
ble en la Provincia de £1 Oro, ha liderado en la provincia

de E} Oro la produccidn bananera, que €&l como miembro de la
Comisién se encargue de gque se arregle un poco el proyeztao,
sorgue en verdad, sedor Presidente y sefores diputados, es-
td enredado el proyecto y de esta manera, si es necesario -
los diputados gue somos bananeros, podriamos reunirnos con

el Diputado Barros y de esta manera tratar de mejorar la re
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redaccion v con el compromiso suyo, sefior Presidente, gue
tanto apoya al sector agropecuario del pafs, de ponerio en

21 Orden del Difa apenas estén listos en la Comisidn. Gra-

EL SEROR PRESIDENTE. Sedfor Diputade Mardn, quiero recordar
le a usted como productor bananero, que el INEBAN es un de
sen de los sefiores agricultores desde hace aproximadamente
ocho afos y por esos motivos de que el proyecto va vy gue -
gl provecto viene, &5 que nunca se lo aprueba. Yo les pi-
do a los sefiares diputados gue hagamos un esfuerzo para s
hay algumna cosa obscura, para eso estamos agui para deba--
tirla y que tratemos de aprobar el INEBAN de una manera <o

rrecta, obviamente. Diputado Bustamante, tiene la palabra.

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Yo creag
gue la preocupacion gue se ha presentado aqui respecto de
gue las funciones v las responsabilidades que tendria el
INEBAN son muy amplias, Incluso incursionando en campos -
gue aparentemente son de competencia de Ministerios especi
ficos como por ajemplo |l de Relaciones Exteriores, Indus-
trias y Comercico, Agricultura, vo cre<g, sefior Presidente,
gque guedaria absuelto, siendo justo el planteamiento gue -~
se ha presentado acd, si"chéequeamos en el Articulo undéci-
ma, sefior Presidente, en la conformacidn del Directorioc -
del INEBAN, se determina can claridad, que participan el
Ministro de Agricultura, el Ministro de Industrias, el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores; de tal manera qgue alll es
tdn representados estos Ministerios que tienen gque wer di-
rectamente con las actividades del literal c); es decir, -
cuandd se habla de promocionar acuerdos de pago, convenios
comerciales, lineas de crédito, trueques, etcétera, con -
paises que adguieren la fruta nacional e incluso la reali
zacidn de convenlos de cooperacidn de cardcter cientifico
y asistencia técnica, siendo estas actividades de competen
cia de estos Ministerios, al estar los Ministros integran-
do el Directorio del INEBAN, creo gqgue perfectamente bien =

guedaria absuelta esta inguietud, sefor Presidente. Lo gue

I
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pasa es gue a medida que vamos avanzando en la lectura del
proyecto, segquramente wamos a ir encontrando otras disposi
ciones gue tienen relacion con las funciones v las activi=
dades del Directorio perddn del INEBAN, sefor Presidente,
De tal manera que pienso, GQuUe seguramente no se ha tenido
el tiempo suficiente para leer globalmente 2] provecio vy
no conccemos todavia el contenido de disposiciones poste--
riores. Yo dirva, sefor Presidente, dé que can paciencia
51 podemos ir evacuando el trédmite en el sequndo debate -
del Proyecto de Ley vy a medida que vamos avanzando vamos
haciendo las observaciones. Esa es mi propuesta, sefor Pre

E[dﬂﬂEE| ------------------- B e S wm R owm BR E mm s e o oy R o mR B omR e R owm o o o S o -

EL SEROR PRESIDENTE. Asi es, sefdor Diputado. Este proyecto
lo gque aspira es a que el dinero gue ponen los bananeras -
para salwvar sus plantaciones sea administrado con el (o=
tiermo v con ellos, Sefior Diputade Rodriguez, tiene la -

nalabra, -=—=-femerucse e s S - e it

EL H. BRODRIGUEZ VICENS. En upa intervencidn anterior, se-
for Presidente, yo habia manifestado que este articulo me 1
parecia enredado, compiicado, repetitivo, en algunos aspeg
tos creo que hasta mal redactado y por su extensidn va a
ser dificil gue lo aprobemos adecuadamente. Solamente 13 l
aprobacidn por ejemplo del literal a) original, habria crea
do una serie de posibilidades de conflicto vy hay otros i-
rerales en los que las actividades y las funciones especi-
ficas de este organismo tienen que ser reduladas con mas -
cancrecidn, mads claridad, para evitar conflictos, sefdor -
Proesidente, porgue por mas que tenga en el Directorio como
representante por ejempla al Ministro de Agricultura, al -
mismo tiempo se dice © sU representante, de tal manera gque
ird el representante y es50 no impedird el hecho de que pue
da haber conflicto. De tal manera gue, estando en gran me
dida de acuerdo con la inguietud del Diputado Fernando Gue

rrero, y considerando también el afdan que tiene un grupo

importante de diputados de que este proyecto sea aprobado

ls més pronto posible, yo quisiera hacar una modificacidn,
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5i me acepta el Diputado Fernando Guerrero, que la Comision
Grnica v exclusivamente conozca ¥y para la prdxima sesién nos
presente el texto modificado, mejorado, concretado, clarifi
cado del Articulo cuarto, solamente el Articule cuarta y -
con eso continuamos el tratamiento del proyecto a partic -
del Articule quinto, sefior Presidente, que por lo gue Veo
es mucho mas sencillo. De tal manera que si el Diputado Fer
nande Guerrero me acepta esta modificacidn enviariamos sola

mente el Articulo cuarto a la Comisidn, =====-==--wm-ereaon
EL SENOR PRESIDENTE. IDiputado Guerrero aceptal===r=sre==r-

FL H. GUERRERD GUERRERD. 57. m=-mmem-mme--mccccccmcmomom oo

EFL SEROR PRESIDENTE. EIl siguiente articulo, sefor Secreta--

EL SENQR SECRETARIO, "Arclfculo 5. Constituye el patrimonio

A mr mm o my m mm mm mm mm Em me mE w skw mem SN S A B EE R R AN EE M Sa W My TR TE W mm mw omr owm omr omm o ome e

£EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario,--=-=-=-- I

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por
la mocidn del sefor Legislador Guerrere, que el Articulo = l
cuarto exclusivamente vuelva a la Comisidn, para que sea reg

dacrado nuevamente, solo el Articulo cuarto.====-===-==-==-=
EL SENOR PRESIDENTE. Estameos en votacidn, sefiores dipurados.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores gue estén a
favor de la mocidn, favar levantar el brazo. Doce de guince,

sefior Presidente., --==c=ssssscscmmmcnron-r—=-=- e mes -
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente artfeulo.=====
EL SENOR SECRETARIO. “Capftule Ill. Del Patrimonio y del Fi

nanciamiento. Artfculo 5. Constituye el patrimonio del Ins-

rituto Ecuatoriano del Banano - INEBAN, todos los activaos v
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Pasives que hasta la promulgacidn de esta Ley, han corres-
pondido al Programa Nacional del Banano - PNB', Hasta ahi

2]l Articule quinto, sefior Presidente. =-——c-c-cccccamcmcmaeax

EL SENDR PRESIDENTE. Em consideracidn para debate, sefiores
diputados. Tome votacidn, sefor Secretario, sefior Diputado

Rodriguez, tiene la palabra. -=--c-cmccmmmmo oo

EL H. RODRIGUEZ VICENS. "Constituyen =~dice=~ los activos ¥

pasivos; constituyen el patrimonio del Instituto fcuatorias-
ne del Banano - INEBAN, todos los activos y pasivos del Pro
grama Nacional del Banano'; creo que con eso es suficlente,
seflor Presidente, porque es obvio que se refiere a la fecha
de promulgacidn de la ley y creo gque una redaccién mas con-
creta podria ser esa o eventualmente: '"Constituyen patrimo-
nio del Instituto Ecuatériano del Bamano = INEBAN, todos -
los activos y pasivos del Programa Nacional del Banano a la

fecha de promulgacidn de esta ley", =-c--eomcmmmmnmmnn oo

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece gue se deberifa aclarar que
han correspandido al Programa Nacional del Banano., Riputado

Mardn, tiene la palabra, -s=-r-cemmmomcmn e .-

EL H. MARUN RODRIGUEZ, Sefipr Presidente, "Constituye el pa=
trimonioe’, porque el patrimonioc es uno solo, no es "Consti- 1

thEHill l‘icﬂn:Stit_uleH‘ RS R S R R R wom e e wm T TE W e e e R o A o A

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer como gue

darfan las reformas al Articulo quintg.,=======~=- e

EL SENDR SECRETARIQ., "Constituye el patrimonio del Institu-
to Ecuatoriano del Bamano - IMEBAN, todos los activos y pa-

sivos del Programa Nacional del Banano - PNB".==r-emccaeana-
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario,-=-=-=

EL SEROR SECRETARID. Los sefiores legisladores gque estén por

el Articulo guinto con la reforma planteada, favor levantar

el brazo. Doce de quince, sefor Presidente, -=---==-=--=-=---=-
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EL SENOR PRESIDENTE, Ha sido aprobado, €1 siguiente articu-

FD L LS R S e o e S ED D S SN B M SR S S G S R SN SN S SN dE A EN O ES S G SE W AN B ES M mm L E m a RS
.

FL SENQOR SECRETARIOD. "Articulo 6. Son también parte del pa-

trimanio del lnstituto Ecuatoriano del Banano -1 NEBAN, o

—

dos los bienes, titulos y wvalores gue este organmismo |legue
a adaguirir luego de su creacidn por cualguiera de los medios

legales”. Hasta ahl el articulo.-==-=--==--~-cc-e--ccuono-mn

EL SEMOR PRESIDENTE. En consideraciaon para debate. Sefor -
Diputado Davelos, tiene la palabra. ======-=-----oneneoonn-

FL H. DAWALOS GUEVARA. Sefor Presidente, el articulo sexto
considero que es innecesario porgue es una cosa absolutamen

te natural gue después de la existencia wa del | NEBAN, to-~

dos [fos bienes gque adgquiera son parte del patrimonio. ==---=
EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputade Mardn, tiene la palabra.

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Exactamente lo mismo, sefior Presiden

LE— e R g b A e SR e S b o R . NG R N A e L W G M N B B M A M WD M E MR WM e TE MR v o
u

EL SENOR PRESIDENTE. Tome wotacign,.,-=srs==s-s-crmsros-nosor-x

EL SERQOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén por
el Articulo sexto, favor levantar el brazo. Negado el articu

lo por unanimidad, sefior Presidente, s===s==sssccsscamcarnra=

EL SENCOR PRESIDENTE., El articulo ha sido negado. Siguiente

articulo, sefor Secretario.="=-"==rF-- ccm s oo s r s s mm o m ==

FL SEAQOR SECRETARIO. "Articulo 7. Son asi mismo, comstituti
vos del patrimonio del Instituto Ecuatoriano del Bamano -

I NEBAN, todos los valores provenientes de los rubros si=
guientes: a} Las aportaciones de los productores y exporta
dores bamaneros constantes en el Decreto Ejecutivo namero
438 de 18 de abril de 1990, publicado en el Registro Ofi-=

cial nGmero 421 del mismo mes y afio; b) Los recursos que =




eventualmente aporten las prﬂduﬁtqrES ¥ expgrtadgrei bangne-

ras; ¢} Loes provenientes del cobro por los servicios que pres
te y las multas que imponga en el ejercicio de sus funciones;
di Las asignaciones fiscales que aportare el Estado para &
mejor cumplimiento de las fimalidades especiales del insti-

tuto Ecuwatoriano del Banano [HNEBAN', Hasta alli el articule.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefior Di

putado Barros, tiene la palabra., ==-====-r---mocoaonn- "

EL H. BARROS RAMON. Gracias, sefior Presidente. S57 efectiva--
mente, yo voy a proponer un cambio en el literal a) del ar-
ticulo séptimo vy doy una pequefa explicacidn. Esta Ley gque
@estd en tramite, si la memoria no me falla, casi un afo; es-
te informe de la Comisién ha sido elaborado en el mes de =--
abril, comunicado a usted, segin lo que tengo hoy aqui, e |
dia 16 de septiembre, peroc la Comisidn lo estudido el dia vein
te de abril Debo deciries, sefior Presidente y honorabies le
gisladores, gue el Ministerie de Agricultura y Ganaderia, -
por intermedio de &1, pidiéndole al seflor Presidente d= la -
Repiblica se han venido redactado, se han venido lanzando de
cretons modiFicando las retenciones que se hacen semanalimente
por cada caja exportada, tanto a los productores gue tienen
contratacion libre, o sea, gue fumigan por cuenta, a los pro
ductores gue fumigan a través del Programa Nacional del Bana
Mo vy una contribucidn gque siempre dan las compafiias exporta-
doras para los productoras que fumigan a través del Programa
Macional del Banano. Debo decirles, sefior Presidente y hono
rables legisladores, que el dia 4 de julio de 1993, uno de -
los ditimos decretos, el nimerc 843, requla y modifica las -
retenciones que tienen que hacerse a los productores banane-
ros para conatro]l fitosanitario sea de contratacion libre o
guienes estdn bajo la proteccidn del Programa MNacional del -
Banano. Con esta explicacidn, sefior Presidente y honorables
legisladores, si me permiten Jleerlo, el literal a) del Ar--
tfculo séptimo dice: "Las aportaciones de los productores vy
exportadores bananeros constantes en el decreto Ejecutivo nd
mero 1438 de 18 de abril de 1990, publicado en el Registro -

——
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OGficial namero 421 del mismo mes y ano', estd hablando de un
decreto del afio 1990, cuando de ahi para acd hemos tenido -
una serie de Decretos Ejecutivos gque han venido derogando los
anteriores y todos estos decretos estdn derogados. Entances,
sefor Presidente y honorables legisladores, yo propongo gue
este literal de acuerdo al Gltimo Decreto del L4 de julio de
1993, diga de la siguiente manera: "Literal a) Las aportacic
nes de |[0% productores vy exportadores bananeros constantes
en =1 Decreto Ejecutivo nimero B43 del 4 de junio de 1993,
pubiicado en el Registro Oficial ndmero 206 del 8 de julioc
de 19893, Esa serfa la correccién, por qué? porque el in=
forme ving v de ahi para acd se ha dictado otro decreto, se

fmr Presidente., =--=--====-==-=-- = i R - =

EL SENOR FRESIDENTE. Sefior Diputado Bustamante, tiene la pa

‘I.abra. e e kW RN R N T W W m mm e R mE e e p Bl S S R S SR R R R e S A e R R e e s

EL H. BUSTAMANTE VERA. Sefinr Presidente, yo crec gue lo gue
acaba de expresar el Diputado Barros, ya debe movernos a -
prenocupacion a todos los miembros del Plenarie, Creo gque -
es mejor, sefor Presidente, ya en estas circunstancias es
preferible de que este informe regrese a la Comisidn, a efec
to de gue se haga una revision mucho mé&s prolija, se actua-
lice incluso la revision de decretos que crean aportes, re-
renciones, impuestos, etcétera, a la actividad bananera, y
con un informe actualizado completamente revisado hasta la
saciedad, crec gque podriamos tener la seguridad de gue va-
mas & tramitar una ley gue cree un Instituto eficiente v -
nue esté concebido para que realmente se convierta en un or
ganismo de verdadera asistencia y de promocidn de la activi
dad bananera en el pais. Me parece, sefior Presidente, de -
gue el informe por haber sido elaborado con mucha antela=
cidn, a lo mejor no va a recoger disposiciones legales exis
tentes que pueden generar conflictos en un futuro. Yo suge
rirfa, sefor Presidente y lo elevaria a mocidn si tengo apo
yo, gue mas bien regrese este informe, sea revisado, redac-
tado nuevamente y en un plazo perentorio sea nuevamente pre

sentado para un3a nueva discusidn y una aprobacion integral
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en segundo debate, sefor Presidente. ==r=-c-cceac-a= - e .

EL SENDR PRESIDENTE. Diputado Mardn, tiene la palabra. ====

EL H. MARUN RODRIGUEZ. 571, sefor Presidente, coincido con el
biputado Bustamante, no es el afin de molestar poraue yo soy
bananera, Yo estoy interesado en que esto camine., Lo gue pa
58 &5 Que m5s o menos hemos lefdo el proyecto v por ejemplo
mire el literal a) de este Articulo, no es necesario que es-
té, porgque en el Articule anterior ya se lo decia, en el (Ca-
pitulo tercero dice: '"Del Patrimonio v del Fimanciamiento,
Articulo guinte', con su venia, sefor Presidente: "Cmnﬁtiti
ye el patrimonico del fnstituto Ecuatoriano del Banano, todos
los activos y pasivos, que hasta la promulgacion de esta ley,
_ etcérera, etcétera', entonces toda Ja Ley que favorece a e5
| te Institute yva son parte del patrimonio, o sea, no es nece-
sarie sl literal a). Pero yo coincido con el Diputado Busta
mante, gue para gue salga una ley mejor, que no salga a la -
carrera, sefior Presidente y sefores diputados, si hemos espe
radd uf ane ¥ unds Meéses Mas, esperemos una semana mas, dos
semanas mas, pongamosle el asunto con el Diputado Barros gue
esta en la Comisidn y mejoremos la redaccidn, chequemos bien |
este informe que la ley tiene una mala redaccidon yv en los -
préximos dfas lo tenemos en el Orden del Dia ¥ lo podremcs = H
aprobar, para que sea un verdadero instrumento que vaya a fﬂ
vorecer a un tan importante sector productivo del pais, S

for Presidente, Gracias. —-===-----r-esmmecrcamenn- mem s -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputado Rivera, tie-

n.E Ia. pa]abra‘ o o e e A o e e e e e R Em orm e me owE = omm e omm oEm M e am ww o e s S TR e A B g e

EL H. RIVERA MOLINA, Senor Presidente, coincido con el Dipy
tado Bustamante. Hoy ceo que hemos coincidido como en tres
ocasiones, pero por fuerza de la ldgica y dar una explica=--
cicn, aue creo que los miembros de la Comisidn de lo Econd-
mico le debemos a este Parlamento. A wsted, le consta, se-
fior Presidente, que cuando ejercla con eficiencia y con cri

terio democratico, usted, la Comisidon de lo Econdmico, Co-

—— e
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menzamos a tratar este proyecto; proyecto que a mi juicio es
tremendamente importante para el sector productivoe bananero.
Yo creo que e300 no esta en duda, 21 hecho de que el Programa
Nacionai del Bamano esté en decadencia, de gue no puede con-
cinuar y gue e3te proyecto que crea el IMEBAN debe aprobarse
Pero obviamente tiene sentido aprobar un proyecto, sefor Pre
sidente, si es que vamos a taener la certidumbre de gue por -
sy texto, por su orden, y por su ldgica interna, va a tener
aceptacion del Jefe de Estado. Me parece que se nos ha ido
un paco la mano en la elaboracidn del texto, es por la esen-
cial preocupacidn que pusimos en poner una serie de atribu--
ciones para el Instituto v un conjunto de disposiciones gue
este momento al parecer son controvertidas entre algunos com
pafieros legistadores. De tal manera que, yo no veo ninguna
dificultad &n que este proyecto regrese a la Comisidn, esta
misma semana podriamos simplificarlo en aquellos puntos que
tienan observacion, es mas, algunos sefiores diputados po-~-
drian hacernos sugerencias de alqunos articulos subsiguien-
tes gue nos puede Facilitar, a fin de gue la proxima semana
lo aprobemos de manera definitiva. De tal manera gque apovo

la mocidn del sefior ingeniero 5imGn Bustamante Wera. ------=

EL SERNOR PRESIDENTE. Diputado Barros, tiene la palabra. ---

EL H., BARROS RAMON. Sefior Presidente, no me quiero extender,
todos sahemos la importancia gue tiene esta ley, ya hemos

hecho conciencia, conocemos de gue se trata, estamos viendo
el ecomienzo, le soy honesto, yo no dije una sola palabra ni

acepté lo que estaba proponiendo el colega Guerrero, porque
querfa que se siga el proceso del debate de esta ley. Pero
en vista de que hay una serie de articulos que hay que co-

rregir, comoe el que acabé de mencionar yo; el Diputado Crow
tiene otro articulo gue también gquiere corregir; hay una se
rie de cosas que hay gque corregirlo, por guél por lo gue ha
demorado esta ley, por el tiempo que ha transcurrido, por -
el tiempo que ha pasado, desde gque ha venido el informe has
ta astos momentos, han habidoe Acuerdos Ministeriales, han -

habido Decretos Ejecutivos, han habido transformaciones den
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tre de la politica banmanera que se la ha llevado come quie-
re que sea, por es0, por es0 es la creacidn del INEBAN para
Flevar una buena politica bananera de agui para adelante,
per los problemas gue han pasado anteriormente., En vista
de gue hay una serie de articulos que hay gue correqgir, se-
Acr Presidente v honorables legisladores, yo no voy a4 apo-
var la mocién del Diputado Bustamante y creoc que con el Bi
putado Crow hemos conversado ya, como somos los promotores
de esta ley, como yo soy miembro de Ia Comisidn de lo Econd
mico, Agrario, estuve en el informe y debeo estar en la dis-
cusiaén para el siguiente informe, estoy de acuerde en gue -
redrese a la Comision, sefor Presidente. Pero eso 57, se-
for Presidente y honorables legisladores, gue una vez que -
ltegue el informe de la Ceomisidn a sus manos, lo ponga en
ej primer punto del Orden del Dia, para discutir una ley -
gque tiene como un afo en trdmite y gque hasta estos momentos
no podemos sacarlo para beneficio de los productores banane

ros del pals. Gracias, sefor Presidenta, =~~==-=-re--e=-cun-=~

EL SEROR PRESIDENTE. Acojo su pedido, sefior Diputade Barros,
prero yo quiero recordarle a usted, de gue hace mas de siete
afnps gue entrd por primera vez la inquietud de crear el -

INEBAN. Diputado Crow, tiene la palabra, ==-===-c-csscccccocn-

EL H. CROW VERDAGUER. Sefior Presidente, era para acoger lo

del PDiputado Barros. Nosotros estamos de acuerdc como pro-
ponentes de esta ley y creemos pues que en el transcursa de
#sta semana se hardn los cambios v pienso gque sI es posible,
sera la prdxima semana, el dia lunes gue entre en el primer

punto del QOrden del Dia. ==-==----=-o--scmmmmmeerm e mmmm e

EL SERQR PRESIDENTE. Gracias Diputade Crow. Sefior Diputa-

do Bustamante, tiene la palabra, ----=-=-===-=-==--- ST mm s

FELL H. BUSTAMANTE VERA. Terminemos con esto, sefor Presiden-

EE“ e e oy G i S o ek e R e e S amel SR RS SSRGS e Sy B e = oam = @y SR OEL AR R o a3

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién sobre la mocién de que el

gproyecto reagrese a la Comisidn respectiva,=-=-~s-=--s=-=c-~-

T TR
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FL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a -
favor de la mocion, favor levantar el brazo. Quince de die-

ciséis legisladores,==========-~ - R R I b -

FL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobade. Como el siguiente -
sunte del Orden del Dia trata sobre la Objecidn Parcial del
sefficr Presidente al proyecto de Ley de Maternidad Gratuita,
no tenemos los wvotes suficientes, pasamos al primer debate

del Proyecto de Ley de Transplante de Organos y Tejidos. In

—
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EL SERNOR SECRETARIO. "Oficio ndmerc 266-CLLS=P. Quito, 26 -
de julic de 1993. Sefor ingeniero Carlos Vallejo Ldopez, Fre
sidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.- Sefor -
Presidente: E] provecto de Ley de Transplante de Organcs vy
Tejides, ha sido remitido a 'a Comisidn Legislativa de lo -
Laboral! v Social, a fin de gue elabore el informe, previo =
al primer debate., La Comision considera que este proyecto -
de Ley tiene enorme incidencia sobre la sociedad ecuatoria-
na, pues la materia de que trata ha generado polémicas a ni
vel internacional. Es que, gracias al progreso de la cien
cia &l cuerpo se ha convertido en una fabulosa fuente de ma
teria primas: sangre, Organos, tejidos, placenta, cdrneas,
rifiones, esperma, Ovulos, etcétera, al tiempo que se& han de
sarrollado sofisticadas técnicas para conservar vive a un -
Srganc liste para el trasplante. Como todo avance cientifi=
co-técnico, éste referente al trasplante de érganos y tejj-
dos humanos, ha generadso algunas practicas ilegales gue no
necesariamente, pueden ser atribuidas al bien en sT que per
sigue: preservar la vida y la salud en el tiempo; pero que
son realidades gue se han detectado en varios paises de Amé
rica del cemtro y sur, y en el Caribe, amenazando con la ins
tauracidon de un ilegal e inmoral trdafico de &érganos. Desde
estos puntos de vista y perspectivas, la Comisidn ha refor-
mado el proyecto anexo a este informe, en torno a un contex
to en el gue su pardmetro fundamentalmente busca ser la in-

tima vinculacidn de la ciencia con ética. 5e ha puesto espeg




cial atencidn enr eliminar toda clase de discrecionalidad en

la practica de trasplante & injertos, La normas que califi-
can al donante y al receptor son muy claras vy concretas; asi
mismo, las que califican la aptitud de los centros de $alud

y de los profesionales médicos para estas practicas se deta-
‘tan expresamente en la ley, evitando peligrosas liberalida-
des subjetivas para su interpretacidn o aplicacidn. Can =
igual propdsito se especifican los requisitos legales a laos

que han de sujetarse los donantes, y las que deben cumplirse
para disponer de drganos, tejidos, sistemas, etc., de un ca-
ddver manteniendo siempre el principio supremo del respeto a
la persona humana, tanto en vida, cuanto en su muerte. E} -
proyecto adjunto a este informe, se complementa caon un Feqgi =
men de prohibiciones y sanciones encuadradas dentro del orde
namiento legal vigente, con el propdsito de impedir Ia comer
cializacidn de drganos, partes y tejidos humanos. La Comi--
5i6n, en varios articulos del proyecto, ha recogido las dis=
posiciones constantes en el Capitulo XIl del Cédigo de la Sa
tud, por considerarlas mis ajustadas al propbsite central =
del contenido &tico vy cientifico que debe guardar este pro--
vecte, En lo demds, se ha introducido los necesarios cam-=
bios de redaccidn, en concordancia con las precedentes obser
vaciones vertidas en el Plenario, durante su lectura. Den-

tro de lo sefialado, el proyecto de ley objeto de este infor-
me, contribuye a que se haga realidad la obligacidn constitu
cional que tiene el Estado de impulsar la "prevencién, recu-
peracion y proteccidn de la salud de los ecuatorianos', den-
tro de un marco de respeto a la inviolabilidad de la wvida v

'a integridad personal, segin lo preceptuado por el Articulac
'9 numeral 1) de la Constitueldn Politica del Estado; de lo

cual deriva, asi mismo, su comnveniencia. El proyecto, por -
lo tanto esta listo para proseguir el tramite correspondien=
te, salvo desde luego, su mis ilustradeo criterio vy el de los
Honorables Legisladores que conforman el Plepario de las Co

misiones Legislativas', -=es=-==--- N e .

FL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, sefor Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo |. Disposiciones Generales, -
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Articulo 1. Se denomina trasplante al reemplazo, ¢on finegs
terapeuticos, de drganos, partes vy tejidos humancos, por -
ctros iguales, que prowienen de un donante vivo o muerto, o
del mismo receptor. Se incluyen: espermatozoides u ovu los,
un embridn o un feto, o parte de un embriadn o feto;, sangre

fn] p]acenta“_ ——————————————— o e e mm e W e e e o wr mm e O e B dr o o R S owh SR s S e

EL SENQR PRESIDENTE. Em consideracion para debate. Sefior -

Diputado Rodriguez, tiene la palabra. ~--==-=--=- -

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Sefior Presidente, a pesar de gue -
] proyecto va a ir a la Comisién que presido, voy a hacer
abservaciones en el sentido de gque sobre este proyecto ne-
crafilo se pida una opinidn fundamentalmente del Hiniste--
rio de Salud Pdblica. Si es gue eventualmente, obviamente,

'a Comisidn no lo ha salicltado antes. ===s=cacecocacsannx
FL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo,===-==-c=-==sc-coecu--

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 2. Para efectos de esta Ley,
denominase donante a la persona de la cual durante su wvida
o después de su muerte, se extraen componentes anatdmicos

con el Fin de utilizarlos para trasplantes con fines tera-
nguyticos. Los donantes, después de su muerte, lo serdn -
por expresa voluntad o por expresa autorizacidn de sus deu
dos. Denominase receptor a la persona en cuyo cuerpo se -
implantan drganos, partes y tejidos humanos procedentes de
otra persona. Denominase autoinjerto o trasplante uniperso
nal, al reemplazo de componentes anatdmicos de una persona

por otros, provenientes de su propio organismo''. Hasta ahi

E—1 artTﬂUlD- o am der womm b M R R RS RS R TS EERESESE s o mr w mEode wr ws S B S

EL SERCR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. EI si-

gufente arti’cu]ﬂ* - T mE e R o BE e ok S R e S SR S SR B MR O S MR S M mE e oo o e e Sy

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 3. Queda prohibido el tras-
plante de 6rganos y tejidos que ponga en grave peligro la

existencia o altere significativamente la salud del donan-

e
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te yio del receptor'. Hasta ahi el articulo., -------- e
EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. El s
gquiente articulo,.=m==sm=smersme==-= R e i

EL SENOR SECRETARIO."Articulo 4. Para que una persona sea -
receptora de un trasplante o injerto es necesario que Fal-
na los requisitos siguientes: a) Que sufra de una enferme--
dad que exija, como dnico medio para prolongar o mejorar la
vida del enfermo, el correspondiente trasplante © inierto,

hi Que no padezca de enfermedad calificadss como incurable

independiente a la enfermedad que exija el trasplante, o =
que puedan amenazar su vida con motivo de trasplante o el =
injerta: vy, c) Que su estado de salud sea capaz de resistir
el acto quiriirgico y los tratamientos post-operatorios'. -

Hasta ahil el artficulp, = "2 s ec e e e c s c e e = = =

EL SEFNOR PRESIDENTE. Emn consideracion para debate, sefor -

Diputado Guerrera, tiene la palabra. =-==s-ssssccssorm=n--

FL H., GUERRERO GUERRERQ. Sefior Presidente, en la linea del
sefior Diputado Rodriguez, yo guisiera hacer extensiva esta
invitacidn o que la Comisién invite al Presidente de la Fe
deracion Médica Nacional del Ecuador. Es un tema eminente
mente cientifico, guien mejor que el Ministerio, la Federa
cién Médica v si es que algln diputado cree que olros cien
t{ficos deben aportar alge, que lo haga, Entonces, mi su-

gerencia, que se invite también a este caballero. =-=-====-

EL SERNQR PRESIDENTE. Quiero resaltar que este proyecto es
propuesto por el doctor en medicina Oswaido Coronel. EV1 si

guiente artTCU]ﬂ. -----------------------------------------

EL SEROR SECRETARIOD. "Articulo 5. El trasplante de drganos,
partes y tejidos solamente se realizard si el paciente no
ruviere ninguna posibilidad de mejorar con tratamiento mé-

dice u otra accidn quirdrgica', Hasta aqui el articulo.--

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. EI 5 i
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gufEntE ar[f¢U]ﬂ, el e e e e M oo e o e s e o m

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. Podrdn realizar la extrac
cidn, trasplante e injerto de érganos, partes o tejidos hu-=
manos con fines terapéuticos, s60lo los establecimientos de

salud o centros de salud que hubieren obtenido autorizacian
del Ministerio de Salud POblica v se encuentren dotados por
lo menos de los siguientes servicios: a) Laboratorio de in-
munologia capaz de realizar pruebas de la especialidad para
los controles pre ynost- operatories; b) Laboratorio de he-
matologia, biogquimica y microbiologia; ¢) Servicio de neuro
logia v electroencefalografia; d) Servicio de cardiologia,

hemadindmica v medicina en general; e} Equipo de hemodiali-
sis; solamente los hospitales que han sido calificados, da

conformidad con lo dispuesto con este articulo, podrdn ins-

talar bancos de &rganos, paftes y tejlidos humanos'. Hasta -

ahr 'E] ar"‘ti’cu?ﬂ.-ﬂ-*F‘-FH---l-"-r-h---ﬁ-ﬁ--FﬁFhF--ﬁ-h---‘r ----- =y =

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. EI 5~
guiente articulo,~==-=--= e Smmm s e e il
EL SENOR SECRETARIQ. '"Capitulo 1. Articulo 7. Comprobacidon

de la muerte para efectos de trasplantes de drganos y teji-

dﬂﬁ- 1} ] - mm B ma A e B e M WS S S R s S A S e S mE e wm e mE S wE Ee e e ok ae e  oam wR om S
. o .

EL SENOQOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Bustamante, tiene la pa

Tabra o e e o rE wm T M N o B omm o S omm o B S S R S S W R B R R S IR S B R R S R S R A R A =
-

EL H. BUSTAMANTE VERA. Yo no soy meédico, sefior Presidente,

pero simplemente guiero hacer una observacién para la Comi-
sion respecto del Gltimo inciso, Aqui dice: "... Solamente

los hospitales gque han sido calicados ...'", y qué pasa si

hay algdn centro médico particular, una clinica gue no sea

precisamente un hospital y gque relne los requisitos, tienen
los equipos o laboratorios gue constan en este proyecto de

ley, guedarian exluidos de esta ley?. Yo hago esta obser-

vacion a efectos de gque se analice este tema y que se lo

amplie un poco mas, sefior Presidente. ===-=-=--=-=------=-~




EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sedor diputado. Sefdor Diputa

do Rodriguez, tiene la palabra. ======-=--ce-===m- mEmmmm -

EL H. RODRIGUEZ VICENS. En la linea del Diputado Bustaman=
te, 1o gue tendria que hacer la Camisidén, sefor Presidente,
es coordinar el primer inciso con el Gltimo; porque en el
primer inciso se habla de la autorizacidn; es decir, vy se
refiere a los establecimientos de salud o centros de salud
en términos generales, en cambio, en el dltimo incisoc habla
solamente de hospitales, Lo gque hay gque hacer es generall

zar coincidiendo el texto tante del primer ingciso como de

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Siguiente ar

EL SEROR SECRETARIO. "Capftule |1. Comprobacidn de la muer
te, para efectos de trasplante de Organcs vy tejidos. ﬁrtfﬂi
la 7. Para proceder al trasplante ¢ injerto de tejidos u or
ganos desde el caddver de una persona recientemente falleci
da 0 una persona viva, €5 necesario gue un equipe de médi-

cos integrado por un clinico, un neurdlogo especializado en
encefalografia y un cardidlogo certifiquen: 1. El paro irre
versible de la funcion cerebral, establecido a través de -
los siguientes signos: a) Ausencia de respuesta cerebral -
con pérdida absoluta de conciencia; b) Ausencia de respira-
cion.gspontanea después de la suspensidn, durante dos minu=
tos, de la respiracidén artificial; ¢) Ausencia de reflejos

cataliticos con hipotonia muscular y medridsis; vy, d) Ence-
falograma plano demostrativo de inac ... " Perdén, un rat]
to, sefior Presidente que tengo incompleto este texto. Estd

incomplete ... Bueno, f) Servicio quirdrgico y de anestesia
atendido por técnicos expertos, con egquipo completo, inclu-
sive para realizar la circulacidn extra-corpdrea en el dador
y en receptor; g) Servicio de recuperacidn especial y exclu
civo para trasplantes e injertos con monitores suficientes

v adacuados: h) Sala estéril para el cuidado intensivo post

operatorica; i} Alcoba estéril para el cuidado post-operato-~

rio tardio; j)} Grupos médicos especializados en el trasplan
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te e injertos de 6rganos, partes y tejidos, integrados por
especialistas altamente calificados en las diversas ramas -
de fa medicina relacionadas con los drganos, tejidos vy par

tes a implantarse; k) Servicio de alergologia; vy, 1) Equi-=

pos para ia conservacion eventual de &rganos para el tras
P!&nte E i‘ﬂjertﬂl1. - e oam wE me omm o S S e ey R R e e A e e o S e e e oo R e ew o o L T
EL SENOR PRESIDEMTE. Verifique, sedor Secretariog.-==-=-====-=

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, en el literal d)} del
Articulo 7, dice ' ... encefalograma, plano demostrativo de
inactividad biol&ctrica celebral repetido cada quince mMinu-
tos por un tiempo de dos horas ...'". Contindan los litera-
les que he dado lectura y hay un segundo numeral que dice:

Mo .. La aptitud del caddver o de las partes del donante a
utilizarse en el trasplante a través de un informe en el -
gue se sefiale que el domante no ha fallecido de agonia pro
longada o ha muerto de cédncer ¢on riesgo de metdstasis al
drgano que se va a traspilantar o de cualguier enfermedad

infecciosa capaz de comprometer la salud del receptor’. -

Hasta aqui el Articulo siete, sefor Presidente, =-==-==-=-=-=--

EL SERQOR PRESIDEMTE. En censideracidn para debate., Sedor
Diputado Antonic Rodriguez?. Siguiente articulo.-==-=-~---

EL SENOR SECRETARIOD. "Articulo 8. El cadidver de una perso-
na fallecida por muerte violenta o sdbita no podrd ser uti
lizado con fines de trasplante o injerto antes de la prac-
tica de la autopsia, de acuerdo a lo dispuesto en el (odi-

go de Procedimiento Penal'. Hasta ahi el artficulo. =-----

EL SENQOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien

te art;culﬂ‘ ——————————————————————————————————————————————

EL SEROR SECRETARIO. Capitulo 111, De la Donacidn. Articu-

le 9 .,."

¥lL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, por favor. Sefor

Diputado Pallares, tiene la palabra. —-=-======-srmr==cc--==-
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EL H. PALLARES SEVILLA. Gracias, sefor Presidente, Yo rampo
co soy médico, pero como una observacidn a la Comisidn, yo
creo que deberia ser tomado en consideracidn rtambién en el
artfculo octavo por ejemplo, el donante de una cdrnea; yo
no creo que si algulien muere con muerte violenta, teéenga na-
da que ver gque sea un impedimento para que se trasplante su
cornes, por decir alges. Pero es una sugerencia, obviamente
@5 un proyecto de ley absolutamente técnico, entonces creo
que la Comisién tiene que contar con los asesores necesa-
rios para gue salga una ley adecuada, que por otra parte es

necesaria, sefior Presidente. =-=-sssssrossmsomsomsermm--- -

EL SEROR PRESIDENTE. Bien, vyo quiero resaltar, sefor Dlputa
do Pallares, que 1o que dice el articule es ' ..., no podra
ser utilizado con fines de trasplante de injerto antes de -

la practica de la autopsia .,.'", Sefior Diputado Bustamante,

ti&ﬂ& 'IE_ Fﬁ.a]ahra'-—_-_-.-__.l.-.-...;.-.qnu--n-----'-----#-n'-i-lvlill--hl--

EL 4. BUSTAMANTE VERA. Es un punto de orden, sedor Presiden
re, una observacidén. Esta pdgina estaba introducida después
del articulo séptimo, después del literal d}, realmente co
rresponde es al Articulo sexto, que no fue leifda esta parte.
Los literales £), g), h), i), i), k), 1) corresponden al Ar

ticulo sexto, seifor Presidente, -======-===--= el Rl R e e |

EL SEROR PRESIDENTE, Bien. Que la Comisidn tome en cuenta =
les axpuesta por el sefior Diputado Bustamante. Siguiente ar-

trcui‘:‘_.-.|-.-|.--—-.|----.|--——--—.--—--l--i---u----—-q —————————— e = e e = = e mw = = = -

EL SENOR SECRETARIO. “"Capftuleo 111, De la Donacidn. Articu-
o 9. Las personas mayores de edad, legalmente capaces, pgQ
drdn donar en vida para trasplantar o injertos sdolo uno de
los Adrganos pares, o aquellos tejidos cuya remocion no im-
plique riesgo importante o incapacidad pacial o total del
dopante, mediante autorizacidn escrita. De igual manera,
podri disponer para después de su muerte la extraccidn de

drganos, sistemas o partes de su cuerpo para ser trasplan-

tados en otros seres humanos, con fines de mejorar la sa

lud de Bos receptares', Hasta ahi el artfculo.==-====-----~
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. E! si-

guiente articulo., =======-=== e m e m e s e A - =

EL SENOR SECRETARIO. "ArtTeculo 10. El consentimiento lo -
otorgard ante el notario o ante un juez de lo civil del lu
gar an donde reside o se encuentre de transito. En la de-
claracicén notarial o judicial, que necesariamente serd por
escrito, se hara constar el pnombre yv los apellidos del do-
nante, su voluntad claramente manifestada de donacidn, es-
pecificando el tejido, el drgano o las partes gue dehen -
ser utilizados, el nombre v apellido de la persona benefi-
ciasda con la donmacidn, o la razén social de 1a institucidn
escogida, gue no puede ser otra que un centro hospitalario
nacionai dedicado a la conservacion de tejidos, drganos vy

partes humanos, debidamente autorizado por la Direccidn Ge
naeral de Sanidad. Ni los padres, ni los guardadores o re-
presentantes legales, ni ninguna otra persona, puede otor-
gar el consentimiento para ceder &6rgamos, tejidos o partes
a nombre de sus hijos, pupilos o representados, con fines

de trasplantes o para otra operacidén semejante.’ Hasta -

ar—lT E! ai‘-t'rc_ulﬂl—_----I--.-—u---u-ll-----———-'-—--ll-————-q---——--l——-——-—--l-——--i--i-—--

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. EI si-=

guiente articulo,=~c==---2c---ss-mmmmemmr s e e e e i

EL SEROR SECRETARIO., "Articulo 11. La extraccion en vida
de algln drgano o material anatdmico de su propio cuerpo
con fines de trasplante, podrid hacerse en tanto el recep-
tor sea padre, madre o hijo. <{uando circunstancias excep
cionales lo justifiguen, podrd efectuarse entre parientes
en linea directa en segundo grado y colateral hasta el -
cuarto grado, entre cdnyuge y padres e hijos adoptiwvos.
Er todos Jos casos serd indispensable el dictamen favora-

bie del eguipo especializado en trasplantes.'' Hasta ahi

Ei artfcu I.D'-FH-'---F‘-I-——--*--H'-----ﬂ---'-q---F—H ------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. EIl si

guientg artrcurﬂ. R R SN s B MR B o o PR S e T SR AR e e SE OB R S e S M S R e S =
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EL SEROR SECRETARIO. "ArtTculo 12, El comsemtimiento del -
donante no puede ser sustituido ni complementado, puede ser
recovado hasta el momento mismo de la intervencidn quirdr-
gica, Mientras conserve la capacidad para expresar su vo-
funtad. La revocatoria del donante no genera obligacién -

de ninguna clase.,'" Hasta ahi el articulo,-===-==-=--- -————

EL SENOR PRESIPENTE. En consideracién para debate. Siguien

tE ar'trcuIﬂ'—-q-u--ﬂ-l-!-l-l‘--—-—q—-——---_r—--l- —————— [ [ — o mm oy i W Tm o wr m am

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 13. Para caso de aprovecha-
miento de los érganos, partes o tejidos de un cadaver, si-
no constare la veluntad contraria de la persona fallecida,
la decisién podrd ser adoptada por sus familiares en plenc
uso de sus facultades mentales en el siguiente orden de -
prelacidn: a) E) cdnyuge o copviviente; b) Los hijos mayo-
res de edad; ¢} Los padres; vy, d) Los hermanos mayores de
edad. Tratdndose de parientes dej] mismo grado es suficien-
te el consentimiento de uno de ellos. La autorizaciéon de
un familijar de mayor grado es excluyente la opinidn de los
parientes de menor grado. La voluntad manifestada par &l
donante por documento pdblico o privado prevalecerd sobre

¢l criterio de sus deudos.!" Hasta ahl el articulp.,=~======

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien

t'El artTCUI'D. FESTmESsESAMESaOmaEmEmAS s S S SsEEE mem T R S R S e S e oam S e = owm = oem

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 14. En casc de muerte via-
lenta a consecuencia de accidente y cuando los médicos pue
dan declara fehacientemente sobre la causa de la muerte,
podrd realizarse el retiro de drganos vy materiales anatd=-
micos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Los
médicos gue hayan realizado la extraccidn de Srganos o ma
teriales anatdémicos, deberdn presentar un informe inmedia
to y detallade sobre el estado del drgano o material reco
nocido af juez gue conozca la causa sobre las circunstan-

cias del deceso.'" Hasta ahi el artfculo,---~---- -




EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien

te artrcu!ﬂ! o R vy A e o S oo o R WM S S T IR B R b R S SR R S R SR A ey B S e B o o oar e o o am mm W

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 15. Los hospitales califica
dos de acuerdo con el Articulo & de la Ley y las Faculta--
des de Ciencias Médicas podrdn de conformidad con la Ley,
conservar los caddveres humanos o partes de ellos, para -
ubiitzarlos en trasplantes tendientes a prolongar la vida

de otras personas.' Hasta ahi el articulo. =======-v-----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien

tE artIculﬂ_--I----!I---.I-l-lﬂ-II-I-I-----F--H-I-—-I-I-IHI---I.--A-J----I.F-IJ

EL SEROR SECRETARIO. "Capitulo IV. De la Promocidn. Articu
io 16, Con el fin de promover una conciencia solidaria de

la poblacitn para con los enfermos que necesiten trasplan-
tes de injertos, asi comg la donacidn y el registro de ar-
ganos post - morten, podran realizarse campafias de informa
cién y educacidn por cuaiquier medio Ifcito.'" Hasta ahi -

E‘T artfcu}ﬂ_ ———————————————————————————————————— - e o o e moam w

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate., Sefior -
Diputado Rodriguez, tiene la palabra, =-===-==r=-aec=-=ca=- -

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Que se establezca en forma especi-
fica, seffor Presidente, cudles son los organismos gue pue-
den hacer esta promocidny porque inclusive puede ser utilizada -
la promocidn con fines nada licitos; pero gue se establez-
ca en forma especifica cuales son los organismos que pue--

den hacer esta promocidn,-—==-=-r"---e-—--oo-cocooesnonen -

Et. SEROR PRESIDENTE. Siguiente articulo.===-=—==--==-===-=--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 17. Las instituciones pibli
cas y privadas existentes y las que se crearen en el futu-
roe con la finalidad de promover, investigar y realizar --
trasplantar, podrdn celebrar los convenios con organismos

nacionales e internacionales, para fortalecer y servir me-

jor a2 la comunidad.,'" Hasta ahi el articulp,=-=-==-==-—====--




EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefior Di

putado Rodriguez, tiene la palabra, =-+---meecmmemccnnecnaanx

EL H. RODRIGUEZ VICENS, Comp wna institucidn privada puede
celebrar un Convenio Internacional, sefor Presidente? Cdmo?
-+- pero no para efectos de obligacidn para toda la pobla-

cidgn, De tal manera gue se analice este aspecto en ia Comi

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Siguiente articula,-

EL SENQR SECRETARIO. “"Capitulo V. De las Sanciones. Articu-
lo 18. Se prohibe terminantemente la comercializacién de &r
ganos, partes y tejidos humanos. Quienes violando esta dis-
posician ofrecieren directa o indirectamente beneficios eco
nomicos y otros semejantes para lograr la obtencidén de or-
ganros o materiales anatdmicos, serdn reprimidos con prisian

de uno a tres afios''. Hasta ahi el artfculo. —--=-=-=-=-c=c---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien-

te artficulo,. == =m e e e e e e e m s am e m s Em e e, - -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 19. §i los familiares mencio
nados en el Articulo 13, cedieren a tituleo onercsc el cadi-
ver o parte del mismo, serdn sancionados como autores del -

delito de profanacidn.! =--sccccrcnrmacnccnrmrn e s e ceemcen =

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Siguien-

£L SEROR SECRETARIQ. "Disposicidn Transitoria. E! Presiden~-
te de la Repiblica dentro del plazo constitucionmal respecti
vo dictard el Reglamento de esta Ley.' Hasta ahi la dispo-

Eitlf'}lf‘l transftﬂria__ ---------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sefor -
Diputado Antonio Rodriguez, tiene la palabra, =--=-====-=--

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Sefior Presidente, para efectos del
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andlisis de la Comisidn, que se revise el (3digo Penal vy
todas las normas legales ¥ vigentes que sobre la materia
existen. Me refierc a las normas establecidas en las Ar=

tfculos 18 yv 19 del proyecto. ===-==caa- R e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Siguiente ar

EL SEROR SECRETARIO., "Articulo Final. La presente Ley gue

tiene el caracter de especial prevalecerd sobre cualesguie
ra otras disposiciones que se le opongan y entrard en vi-
gencia a partir de su publicacidn en el Registro OFicial."

Hasta ahi el articulo.—==m-=-rececewaonn- e

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate, Siquien

te artT{:-Ui‘:l+ L'CFE cunﬁiderandnﬁ_ ---------------------------

EL SEROR SECRETARIO. “El! Plenario de las Comisicnes Legis-
lativas. Considerando: Que &5 necesaric contar con un mar-

co juridico actualizado que norme las préacticas médicas -

orientadas a la obtencidn y trasplante de drganos y teji--
dos humanos, y precautele los derechos de las persanas gue I
donen o recepten O6rganos v otros elementos anatémicas., Ena
ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la SL

guiente: Ley de Trasplante de Organos y Tejidos.'" Hasta -

ahlT los Considerandos, =-=cscccocmmam e mee e l

EL SEROR PRESIDENTE. En cansideracidn para debate los Con-
siderandos. Que se remita el proyecto a la Comisidgn de lo
Laboral y Social. Quierc aprovechar la presencia de dos
Presidentes de Comisiones, la de lo Laboral y Social y 1la
de lo Econdémico, para pedirles gue se agiliten los trami-
tes de los proyectos para primero y segundn debate, puess
to que en Secretaria no tenemos material para analizarlos

agui en las sesiones. Sefior Diputado Bustamante, tiene -

-Ea- pa]abra' O AN A RS R S O O R SR W S S Ep S R R S R SR B e S e o R B SR S e B o e S

EL H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente, a propdsito de -

&sto, yo quiero solicitarle con todo comedimiento, de que




el dia de mafiana en la sesion del Plemario, después de qgue

atendamos la Comision General para el sefior Alcalde de Qui-
te y luego ta lectura del Proyecto Econdmico urgente envia=
do por al sefior Presidente de la Repdblica, solicito a wus-
ted que se incluya en el Orden del Dia, podria ser en el -~
tercer punto o en el segundo punto, este proyecto qua mafia-
na ya cumple los quince dias que manda la Ley ¥ gque ha sido
distribuido. Me refiero a un provecto de Ley Reformatoria a
ta Ley Especial para la Contratacidn de Proyectos de Interés
Social y gue ha sido presentado por el Diputado Mauricio La
rrea, creco gque mafana se cumplen los quince dias. De tal -
manera, sefor Presidente, de que podemos perfectamenmte bilen
entrar a leer este proyecto y qgue tiene que ver con la in-
corporacion de los organismos secciconales a los beneficios
gque ha generado esa ley gue entrd en wigencia por el minis~-
terio de la Ley, toda vez gue el Congreso Nacional nc alcan

zG a dar pronunciamiento definitivo.====sssssrescconnrcnnn=

EL SEfIOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Bustamante, fue mi de-
sep gue los organismos seccionales participen también de es
ta ventaja. Su partido, el Partide Social Cristiano, que

es el gue m3s instituciones de este tipo tiene, me hubiera

gustado que nos hubieran apoyado en ese aspecto, pero lamen
tablemente pasd por mandato de la Ley por falta de gqudrum.
Lo tomaré en cuenta, sefor Diputado Bustamante. Clausurd la
sesion y convocd para el dia de mafana a las cuatro de la -

Vit

EL sefior Presidente clausura la sesidon siendo las veintidn

hDraS‘ - F--—-*ﬁ'-*ﬂﬁ"‘-‘-F-qF"*—--q'ﬂ*-'-*----hﬂﬁﬁ.-- ‘‘‘‘‘‘
5

H., Samuel Belletini Zedefio
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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Abg. Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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