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Acta N® 63 PLENARIO DE COMISICNES .-

En la ciudad de Quite, a los 22 dias del mes de Julio de
1992, en la Sala de Sesiones del H. Congresoc Nacional, bajo la -
Presidencia del H. Sefior doctor MANUEL SALGADD TAMAYD, se insta-
la la Sesion Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislat]

vas, slendo ltas 18h30 . -ememmmemrmremec e m e c e m e e s e s
fn la Secretaria actia el sefior Dr. WALTER SANTACRUZ VIVANCO,Pro

secretario del H, Congreso Nacdonal,--====----=--s=-s-srmmmmn-mmomo-
Concurren los siqguientes HH. sefores Diputados miembros de las -

Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CHAVES GUERRERDO CARLOS
SERRANGO SERRANG SEGUNDO
PROARD MAYA MARCO

SALINAS PALACIOS SEGUNDO
(ANDRADE GUERRA YOLANDA)

MEJIA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LARREA MARTINEZ FERNANDO I
(REYES CUADRAS WILLIAM)

ORTIZ GONZALES CARLOS
DELGADO JARA DIEGD

GRANDA ARCINFEGA DANIEL

DE LA TORRE AMODRADE ROBERTO
GRANDA AGUILAR VICTOR
(VAYAS SALAZAR EDUARDO)

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTD

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
ABAD PRADO CED AUGUSTO
AYALA MORA ENRIGQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL, ¥ COMERCIAL

SERRAMND VALLADARES ALFREDOD

if’r‘li-i-
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PLENARIQ DE COMISIONES

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
CALDERON DE CASTRO CECILIA

VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA -

EL SENOGR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, por favor el qudrum por-

| EL SENOR SECRETARIO. 57, sefor Presidente, por lista. Sefores DI

putados, Comisidn de lo Civil y Penal: Diputados Segundo Serrana
Serrano, ausente; Luis Ponce Palacios, ausente; Carlos ChHaves,au
sente; Marco Proafio Maya, ausente; Segundo Salinas,presente;fran
klin WVerduga Vé&lez, ausente: Luis Me]jia Montesdeoca,presente,-+--
Comisibn de lo Laboral y Social: Daniel Granda Arciniega, presen
te; Victor Granda Aguilar, presente; Luis Fernando Torres,ausen-
te; William Reyes Cuadros, presente; Carlos Ortiz Gonzdles, au -
sente; Diego Delgado Jara, presente; Roberto de la Torre, ausen-
te, Comisidn de lo Tributario, Fiseal, Bancario y de Presupusss=
to: Adolfo Bucaram Qrtiz, pretente; Cid Abad Prado, presente; -
Julio Robles Castillo, ausente; Simin Bustamante Vera, ausente ,
Carlos Falquez Batallas, ausente; Washington Bonilla Abarca, pre
sente; Enrique Ayala Mora, presente. Comisidn de les Econémico,
Agrario, Industrial y Comercial.Sefores diputados: Antonio Andra
de Fajardo, ausente; Cumandid Vinueza Molima, presente; Alfredo =
Serrano, presente; Bolivar Lupera lcaza, auvsente; Gustave Esping
za Chimbo, presente; Cecilia Calderén de Castro, presente; Luis
Villacreses Colmont, ausente. Quince legisladores se encuentran
presentes en la sala, sefior Presidenteg,-=-=-=====-==-=--s=s=s=c->=>-=-

EL SEROR PRESIDENTE. Existiendo el qudrum reglamentario, se ins

tala la sesidn., Honorable Victor Granda.-~-~==--=-==----===~----2=-~-
EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, antes de que se abord
de 1 Orden del DTa, quiero someter a consideracidon del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, un provecto de reso-
lucidn. El Tribunal de Garantias Constitucionales, sefior Presi-

dente y sefiores diputados, a peticidén de warias organizaciones -
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laborales y de varias organizaciones de mujeres, decidid suspen -

der totalmente los efectos de los Articulos uno, tres y seis del

? Cecreto Ejecutivo diez, diecisiete A, del primero de agosto de

mil novecientos ochenta y cinco, publicado en el Registro Qficial

doscientos cincuenta y tres, del veintitrés de agosto del mismo -
afio, por inconstitucionalidad de fopndos. Este reglamento dictado
por el ingeniereo Ledn Febres Cordero, cambiado el texto de la ley
v por lo tanto violando ¢laras disposiciones constitucionales, en
un reglamento sefiald que la obligacion de establecer guarderfas -
infantiles en las empresas, tiene Que realizarse siempre gue exis
ta un mamero determinado de trabajadoras, cuando la Ley habla de

trabajadores; cuando se discutian fas reformas al (&digo Laboral,
varios legisladores hicieron tambié&n esta observacidn, pero como
no habia gque cambiar la ley, porque la ley hablaba de trabajado -

res y lo que habtia era gue suspender wun reglamento gue contrade
cia la ley y que violaba tambi&n varias disposiciones constitucio
nales, concurrimos, sefior Presidente, varias organizaciones papu-
lares al Tribunal de Garantias Constitucionales, para solicitar =
la suspension de las normas que aqul han sido sefialadas, y el Tri
bunal de Garantias Constitucionales, sefior Presidente, mediante -
Resolucidn cero setenta y cuatro, decidid suspender este reglamen
to gue contradecia disposiciones legales v constitucionales. Se-
fior Presidente, dado que el Tribunmal ha sometido a consideracidn

del Congreso Macional esta reselucidbn, quierg plantear, sefiores -
legisladores, respaldando la peticidn de los trabajadores y de -
las organizaciones de mujeres v de varias organizaciones popula -
res, el siguiente texto de Resolucidn, sefior Presidente: E! Con-
greso Nacional: Considerando.- Que el Tribunal de Garantfas Cons |

titucionales, mediante Resolucidn nimero cero sesenta y guatrogy -

del dos de abril de mil novecientos noventa y dos, suspendid to -
talmente los efectos del Articulo wuno, tres e innumerado, poste -

rier al Articulo seis, del Decreto Ejecutivo nimero diez diecisigl
te A, del veintitrés de agosto de este afio, por inconstitucionali

dad de fondo. En ejercicio de sus atribuciones: Resuelve,- Arti-

cule uno.- "Ratificar la mencionada decision del Tribunal de Ga -I

rantias Constitucionales!; y Articulo daos,- '"La presente resclu -
cion se publicarda en el registro Dficial". Pongo a consideracidn
Y
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de los sefiores legisladores, pidiéndoles a todos que este acto -
de justicia que hizo el Tribunal de GarantTas Constitucionales -
con los trabajadores, que incluso recoge decisiones de la Comi =
sion de la Mujer, el Nifio vy de la Familia, gque recoge exposicio-
nes de diputados de diferentes bloques, cuando se tratd la refor
ma laboral, sea, sefior Presidente, ratificada esa decisidn por -
parte del Congreso MNacional. Muchisimas gracias, sefior Presiden
g, ~=-====="==ss-""==o==-=== e e e T T TR s T e T T T T e e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd a consideracidn el proyecto de Resolu
cidn que a propuesto el Honorable Victor Granda Aguilar. Honora
ble Yolanda Andrade.-=-r-=e-=creerm s e s e r s e e e e =
LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefior Presidente, sefiores lagisladores,pa
ra respaldar la mocidn presentada por el Diputado Victor Granda,
toda ~ved qgue de gue €52 ha sido una lucha de las organiza
ciones de mujeres, e inclusive cuando se realizaba |la Reforma al
Codigo del Trabajo, habiamos mencionadc sobre este caso, asi gue
me permito, sefor Presidente, respaldar y apoyar el pedido del =
Diputado Victor Granda.-———--=---=-“-=----“=--“---“=%---—- -~ -~
EL SERQOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram.--==-=-=-=s-c-vva-
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO., Sefior Presidente, sefiores diputados

en el tercer punto del Jrden del dia, ce enmcuentra la

EL SENOR PRESIDENTE. Le rogaria honorable Diputado.--===-=====-
EL H., BUCARAM ORTIZ ADOLFOQ. No, solo una observacidn que quiero
hacer y un pedido a los sefiores diputados,--==-===-==-=-=-===c=----=

EL SENOR PRESIDENTE. Todavia no hemos puesto en conocimiento.=- -
EL H. BUCARAM QORTIZ ADOLFO. S1, pero quiero hacer esa observa =
cidon y el pedido en este momento, sefior Presidente. Estada en con
sideracidn la continuacidn del segundo debate del Proyecto de -
Ley que crea el Fondo para el Ecodesarrollo Amazdnico, un proyec
to gque beneficia a todas las provincias del Oriente y que de he-
che es muy importante para el Congreso MNacional, pero cres gue. =
dentro de la misma presentacidn del provecto, se a puesto ver la
forma de aboalir el INCRAE y esc me parece gque es una granm injus-
ticia, y yo quisiera que los sefiores diputados del Congreso Na -
cional, no demos paso en lo que se refiere a ese proyecto, a la

situacidn de que el INCRAE tenga que exterminarse y a gue no pue

da seguir funcionando y laborando; si bien es cierto que &sta ins

I-I'i-j-!l-
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titucidon tiene un presupuesto muy escudlido y si bien es clerto
gue tiene dificultades esta institucidn, no puede ser también -
permisible que se perjudique a una gran cantidad de empleados, -
de trabajadores de esa institucidn para incorporarlio a otro sec
ter. Yo guisiera gue este pedide quede hacia todos los diéuta-
dos para que no pueda pasar en el Congreso MNacional, este arti
culo en el cual que tenga que ver con el INCRAE, y para que e -
ltos puedan sequir fungionando y laborando,-==----=~=====~«=-=-
EL SENOR PRESIDENTE. En el momento gue abordemos el asunto re-
lacionado con ] Orden def Dia, tomaremos en cuenta su peticidn,
honorable Diputado. Le ruego, sefior Secretario, dar lectura - -

nuevamente al proyecto de rescolucion que fue presentadoc por el

Honorable Victor Granda.=-===-mmec e mm e rmcec e e e = -
EL SENOR SECRETARIQ. S%, sefior Presidente, el texto de la mo -
cidn del Honorable Victor Granda, dice asi: E1 Plenario de las
Comisiones Legislativas: Considerando.= Que el Tribunal de Ga -
rantias Constitucionales mediante Resoclucidn nimero cero seten-
ta vy cuatro, del dos de abril de mil nevecientes noventa y dos,
suspendid totalmente los efectos del Articulo uno, tres y tres

¢ innumeradeo, posterior al Articulo seis del Decreto Ejecutivo,

nimero mil diecisiete, guidn A, del veintitrés de agosto de ese
afio, por inconstitucionalidad de fondos. En ejercicio de sus a3
tribuciones: Resuelve.- Articule uno.- "Ratificar la mencionada
decisidn del Tribunal de Garantias Constitucionaltes'; Articulo
dos.- "La presente resolucidon se publicard en el Registro OFfi -
cial, Hasta aqui el texto de la mocidon, sefior Presidente,-=---
EL SENOR PRESIDENTE. La mocidn ha sido apoyada, si no hay nin- l
guna observacidn adicional, sefior Secretario, sirvase tomar vo-
tacidon sobre el texto propuesto.--==—=--=-=="—=—=---c-=ccccccmca-n=-
EL SEROR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén por la
mocidn presentada por el Honorable Victor Granda y gqgue acaba de
ser lefda, que se sirvan levantar el brazo,--==-=--=-----=-==-----
EL SEROR PRESIDENTE. Estamos wvotando, sefiores diputados.=-====-
EL SEROR SECRETARIO. Trece de diaciocho legisladores presenteas,

sefior Presidente. "= =smrec e e c e e c e e s e r e e e —— — - -
EL SEAROR PRESIDENTE. Estd aprobado. EIl Honorable Enrique Aya-
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EL H, AYALA MORA.  Sefior Presidente, Yo quisiera brevisimamente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Biputado, si me permite. Sefior
Secretario, le rogaria gue la resolucidn que acabamos de tomar,
usted le dé el trémitefcﬁnﬁfitucinnal de rigor.--~wrsesmcrccacans"
EL SENOR SECRETARIO.  Asf se hard, sefior Presidente,-=---------
EL SEROR PRESIDENTE. Continie usted honorable Diputado Ayala.-
EL H., AYALA MORA. Sefior Presidente, dasde hace algin tiempo es
td planteada en el Congreso 'una reforma a la Ley de Universida-
des y Escuelas Polltécnicas, que ha generado una saludable vy am
plia discusidn sobre ] teéma en el pafs, y que ha provocado tam
bién que Ta Comisi®&n tenga, segln entiendo, varias reuniones -
con Rectores y algunos otros representantes de las universida -
des . Como me parece que es el compromisoc y el concenso de to -
dos, de que el asunte deba ventilarse hasta antes de la conclu-
sion de esta legislatura, yo quisiera, sefior Presidente, por su
intermedio, insistirle a la Comisidén sobre la necesidad de con-
tar con ese informe y rogarle a usted que se cuympla la decision
de la Comisidn de Mesa de esta mafana, de incluir en el Orden -
del D7a, apenas !legue el proyecto, de tal manera que pueda ser
adecuadamente discutido. Gracias, sefior Presidente,==r=m=====
EL SEROR PRESIDENTE. Como no, con mucho gusteo, Yo guiero antes
de concederie la palabra al! Honorable Daniel Granda, sefialar -
que la Comisibn de Mesa resolvid esta mafana hacer una exhorta-
cion, particularmente a los Presidentes de las distintas Comi -
siones en donde hay proyectos pendientes, sobre todo para segun
do y definitivo debate, con el objeto de gque se presenten los -
informes con la celeridad del caso y podamos cumplir con nues -
tras obligaciones frente al pais. Honorable Daniel Granda.-=---
EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente, con todo comedimien=
te, a la Comisién no ha llegado ninguna exhortacidn, yo espera-
ria que me haga llegar por escrito, para contestarles por escri
to a usted v a los miembros de la Comisidon de Mesa, para decir-
les, por que y a gqué proyectos se refiere usted, sefior Presiden
te, de la Comision de lo Laboral, de lo cual yo puedo responder
en el periodo noventa y uno, noventa y dos, no existen proyec -

tos que se hayan detenide por alguna actitud deliberada de al =

giin miembro de Va Comisidn de lo Laberal y Social, que esto pa-
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ra la historia parlamentaria gquede absolutamente claro y que no=
hay motive a tal exhertacibn, sefior Presidente. Con respecto al
proyecto planteado de la ley de Reforma a la Ley de Univerdida -
des y Escuelas Politécnicas, de la lectura que se dio en el Ple-
nario de las Comisiones, fue planteado por varios legisladores |,
la necesidad de hacer consultas a todos 1os sectores involucra -
dos en el guehacer umiversitario del pais, y es¢ es l¢o que esta-
mos haciendo; en dfas anteriores hemos tenido aqui la reunidn de
veintin rectores de las universidades del pafs, de todo el pafis
vinieran, sefior Fresidente y expusieron wvarios puntos de vista.-
lgualmente nos hemos reunido v hemos recibido planteamientos de
otros sectores, y toda esa documentacidn, mas evidentemente los-
propios planteamientos de legisladores en el Plenario, estd sien
do procesada en la Comisi®n, mo es un tema Fficil, pero tenga us-
ted vy todos los sefiores legisladores, la seguridad que vendrd un
informe tan pronto como sea aprobade por la Comisidn, para que -
usted disponga lo que crea conveniente, 5¢Hnr‘Fra5id¢nte. Muchas
gracias, ~—---=r-----ms-m—oso-a- 98 P e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Segundo Serrano.------=---- o
EL H. SERRANO SERRAMO. Sefior Presidente, sefiores legisladores,

como Presidente de una de las Comfisiones Legislativas Permanen -
tes, es de mi obligacién en forma muy breve para dar paso al Or-
den del Dfa, informar a su sefioria y al Plenario, que no de los
proyectos que estd en la Comisidn es el de Quito, Distrito Metro
politano, que hemos estado a punto de presentar a su Presidencia
pero gue acabamos de recibir de parte del sefior Alcalde de la -
cludad de San Francisco de Quito, con fecha 22, como usted podra
observar, y hoy el seflor Alcalde ante - 108 - Medios de comunica-
cion colectiva, decia gque le estadn tratando de tramitar muy rapi
damente el proyecto, no sabe con gué afanes en el Congreso quie-
ren aprobarlo en este Congreso, que &l seria del criterio gue se
lo apruebe en el préximo Congreso. Acaba de venir, sefior Presi-
dente, un provecto alternative de fecha, Quito, Julioc 22 de 1992
Doctor Segundo Serranco, Presidente de la Comisidn Legisiativa =
Permanente de lo Civil y Penal, firma Rodrigo Paz Delgado, Alcal
de de la ciudad de San Francisco de Quito, aqui estd el proyecto

alternativo, <on nuevos articulos, un nuevo proyecto sobre el -
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Quito, Distrito Metrapolitano, gue por supuesto recoge las ob -
servaciones formuladas por los sefiores diputados al primer deba
te, pero gque varia sustancialmente en varios de los aspectos en
los que estaba presentado el proyecto. Aqul tenemos algunos de
los documentos de oposici@n de los barrios marginales del Can -
tén Rumidahuf, de muchos sectores de la ciudad de Quitc, del -
Cantdn Quito; hoy hemos recibido, sefior Presidente, al Prefecto
Electo de Pichincha, sefior Pérez Intriago, &1 mismo gque ha mani
festado su opoasicidbn terminante al proyecto de Quito, Distrito

Metropolitano, el problema del vaclTo de Fa capital, cudl va a -
ser la capital de ta Provincia de Pichincha, frente a la expec-
tativa que sea Santo Domingo de los C(olorados, hemos recibide -
la visita de los moradores de Cayambe, de Pedro Moncayo, a indi
car ague elloas se oponen a que Santo Domingo sea la nuewva capi =
tal de la Provincia de Pichincha, porgque trasladarse de Cayambe
a Santo Domingo, significard cuatro horas, cuatro horas y media
y algin morador decia con mucha razdén, nosotros en Cayambe por
el frio nos ponemos poncho, entonces ahora para ir a la nueva -
capital de Piechincha, temdremos gue ir conm poncho hasta Tandapi
y desde Tandapi ponernos guayabera para entrar a la capital de

la Provincia de Pichincha, bailando merengue, no: entonces es-
to nos ha dicho en forma concreta un morador de Cayambe, de Pe-
dro Moncayo, estas son las razones, sefior Presidente, por las -
que el proyecto va a tener gue demorar ¥y yo espero que nNosotros
el dia mértes a mds tardar el mi&rcoles de la prbxima semana,en
tregaremos definitivamente con las recomendaciones y <conclusio~
nes pertinentes, este proyecto, para que el Plenario de las (o~
misiones Legislativas Permanentes, sea el que tenga que adoptar
cualquier resolucidn al respecto. Eso es todo, sefior Fresiden-
teg.,——=-FErrsnssresrmmmn s mm== A mSmARaS S BRI ET S .. -
EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezeco por su informacidon. Sefior Se

cretario, dignese poner en consideracidn el Orden del Dia......

IT

EL SEROR SECRETARID: 5§51, sefior Presidente: "Primero.=- Segundo
debate de! Proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas -

P A




Armadas; 2.~ Continuacidn del segundo debate del Proyecto de Ley

de Ejercicio Frofesional del Secretariado:; %.= Continuacifén del
sequndo debate de] Proyécto de Ley que crea el Fondo para el Eco
desarrollo Amazdnico; 4.- Segundo debate del Proyecto de Ley so-
bre Descapacitados; 5.~ Segundo debate del Proyecto de Ley Espe-
cial de Télecomunicaciones; 6.- Segundo debate del Proyecto de -
Ley que declard de emergencia nacional el Plan Inmediato de Ria=
go de la Prowvincia de Loja; 7.= Segundo debate del Provecto de -
Ley de Creacidn del Canton Buena Fe en la Provincia de los Rios;
8.- Segundo debate del Proyecto de Ley de Defensa de los Agréno-
mos; 9.- Comocimiento de la abjecidn parcial del sefior Presiden-
te constitucional de la Repdblica, al proyecto de Ley Reformato=
ria a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcién Legislativa
10.~- Segundo debate del Provyecto de'Ley Reformateria al !Cédigo -
Penal; 11.- Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Fimanciero y Control; 12.- Primer debate del! Pro-
yecto de Decreto que concede Pensién Vitalicia a Laura y Merce =
des Mendoza Suasti; 13;- Primer debate del Proyecto de Decreto =
que concede Pensidon VWitalicia al sefcr José& Luis Erazo Rodriguez;
14.= Primer debate del Provecto de Ley de Creacidn del Fondo Na-
cional de Carreteras; 15.- Primer debate del Proyecto de Ley Re-
formatoria al Cédigo del Comercic; 16.- Primer debate del Proyec
te de Decreto que concede Pensidn Vitalicia a viejas glorias del
fatbol de Guayaquil;, 17.~ Primer debate del Proyecto de Ley Re -
formatoria a la Ley Nimero 070 de la Caja Nacional de Cesantia -
Interna de los trabajadores del IETEL; 18.- Continuaci®dn de la -
lectura del Proyecto de {&digo de Procedimiento Penal, auspicio

Corte Suprema de Justicia; 19.- Lectura del Proyecto de Ley que
crea el Cantdn la Libertad,en la Provincia del Guayas; 20.- Lec~
tura del Proyecto de Ley gque crea el Fondo de Desarrolla de la -
Cultura Lojana; 21.= Lectura del Proyecto de Ley que crea el Fon
do Ecoldgico de Tungurahua FONDETO; 22.- Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones; 23.- Primer debate del
Proyecto de Ley mediante el cual se establece el derecha de los
trabajadores azucareros del pafs, a participar en el incremento

del precio del aziear, dispuesto por el Ejecutivo: 24.- Lectura

del Proyecto de Ley Reformatoria del C&digo de Procedimiento Pe-

-
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nal; 25.~ Continuacidon de la Lectura del Proyecto de Ley del Me
dio Ambiente; 26.~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a -
la Ley Mimero 115, del 24 de enero de 1991, publicada en &) Re-

gistro Oficial nlmero 612, del 28 de enero de 1991, a favor del

| Tustre Municipico de Penipe; 27.- Lontinuacion de la lectura
del Proyecto de Ley de Federacidn de Obstetrices del Ecuador: =
28.- Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional del A
gente Afianzado de Aduanas del Ecuador; 29.- Lectura del Proyec
to de Ley que crea el Instituto Ecuatoriano de la Juventud; 30.
Primer debate del Proyecto de Decreto que establece Pension Vi-
talicia en favor del sefior Gonzalo Benitez: 31.- Lectura del -
Proyecto de Decreto que concede Pensi@n de Retiro Militar al sub
oficial de Aviacidn Rodolfo Pazmifo Guerra'. Hasta aqui el Or-
den del DVfa, sefior Presidente. - r--ccmcmecmmcrcac s s ss e s m e
EL SEROR PRES!IDENTE: Estd en consideracidgn el Orden del Dia. -
Tiene la palabra el Honorable Cid Augusto Abad.==ssr-smss=crs==-
EL H., ABAD PRADO: Sefior Presidente, muy comedidamente les soli
cito a los sefiores diputados, considerar que el tercer punto pa
se al primero, toda vez que el dia de ayer yva se comenzd vy que-
dé el primer articule para ser votado. De modo que en este pro
cedimiento normal, parlamentario. Corresponde a esa ley ser tra
tada en primer punto del Orden del DTa, y es mi pedido, sefior -
Presidente. == -mmm s m e e s e e e e e e e e e e e m e s -
EL SERDR PRESIDEMTE: Honorable Daniel Granda.,.-=---=====-c===-w--
EL H. GRAWNDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, el segundo punto del
Orden del Dia: "Continuacitn del Segundo debate del proyecto de
Ley de Ejercicio Profesional del Secretariado', 1legd hoy a la
Comision de lo Laboral a las once de la mafiana, de tal manera -
que para el dia de manana, usted tendrd en su despacho el infor
me respectivo de este proyecto que estd en el segundo punto del
Orden del DTa, en consecuencia no va a poder ser tratado el dia
de hoy, por lo tanto planteo que el Honorable Cid Abad, acepte
con todo comedimiento, si &1 retira la mocidn para que el terce
rég vaya a8 ser automaticamenteée ségundo, de tal manera que no ha-
bria razon de ningin cambio, sefior Presidente y mantendriamos -
el Orden del Dia, tal como estd, porque viene a ser el segundo

dentro del Orden del Dia, sefior Presidente, dado que el segundo

Y
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no va a8 ser tratado, porgque no existe el informe respectivo. Con
la venia del Diputade Abad.-~-=--rc-menmecnana- e e s ———————
EL SERQGR PRESIDENTE: Unma pregunta, Honorable Gramda, lusted mo-
ciona gque se mantenga el Orden del Dial---=-=-=-==-=-==-=-=----=-=--~--~
EL H. GRANDA ARCINIEGA: 57, sefior Presidente, que se mantenga -
el Orden del Dia, en consideracidon de que €l segundo punto no va
ser tratado, no podrd ser tratado, dado gue no existe el informe
sefior Presidente, ~-=-=-=rr - rmm e e e e - - -
EL SENOR PRESIDENMTE: Honorable Cumandd Vinueza,-===e--c-weceee--
LA H., VINUEZA MOLINA: 3Sefior Presidente, por tratarse de un asun
to, de un tema de importancia, y porgue consta de unos pocos ar-
ticulos y se encuentran los representantes del Cantdn Buena Fe ,
squl en la ciudad de Quite, queria pedirle muy comedidamente que
se lo trate en primer punto del Orden del Bia, yvya que el primer

punto es un proyecto muy largo vy se le puede dar un tratamiento

especial después., Gracias.-=---- B e et :
EL SEROR PRESIDENTE: El Honcrable Wiliam Reyes.--=-==-=--=-====-~-
EL H. REYES CUADRAS: Gracias, sefior Presidente, con todo respe=
to, sefior Presidente, sefores legisladores, quiero pedir muy co-
medidamente a este Honorable Congreso Nacional, que se trate el
difa de hoy, quiero pedir un pequefio cambio en el Orden del Dia |,
el asunto de los trabajadores  azucareros de este pais, aqui te-
nemos en las barras a una delegacidn de la Federacidn de Trabaja
dores Azucareros del Ecuador, quienes tienen ya informe favora -
ble de la Comisidn de lo Agrarfo, Econbmico, para entrar ya a -
primer debate y ha estado y wviene permaneciendo el Orden del Dia
desde hace mds de un mes, senor Presidente, se envid esto a la -
fomision porque alguien dijo gue faltaba los informes de cierto

Hinistrn, o cual no es el procedimiento parlamentario, si hay =
un informe favorable de la Comisidn con las firmas de los miem -
bros de la Comisidn, debe ser debatido. 0Otro caso, sehor Presi-
dente, encontréndose en el Orden del DTa, quiero muy comedidamen
te pedir a este Plenaric en homenaje a los trabajadores azucare-
ros del Ecuador, que aspiran a que se haga Jjusticia, sefior Presi
dente, que este Congresc trate el asunto no en el punto veinti =

trés, donde se encuentra, por faver, sino en el punto doce, lue-

go de los segundos debates. Con todo respeto, sefior Presidente
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y con toda consideracidn a los sefiores legisladores, en homenaje
a la clase trabajadora azucarera de nuestro pais. Gracias, se -
fior Presidente,===s--mmec-cmm-ccecmesmmc e o e e e mmme—e—m——-o-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Washington Bonilla,-------------
EL H. BONFLLA ABARCA: Ecﬂﬂf Presidente, guiero expresar gque es-
toy de acuerdo con el Proyecto en favor de la AmazonTa ecuatoria
na, pero a su vez quierc hacer un planteamiento, sefior Presiden-
te, que el primer punto del Orden del DTa consta hoy el proyecto
en favor de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, -
gue quede como segundo punto del Orden del Dia, sefior Presidente,
v que tratemos de abodarlo entre el dia de hoy y de mafiana este
proyecto, sefior Presidente, yo creo gue tenemos un compromiso,es:

una ley que [nteresa a un importante sector de la pobhlacidn ecua
toriana, yo quiero hacer esta peticidn, sefior Presidente, de ma-
nera concreta y formal,=-~=---===---=-------t--mem e -
EL SENOR PRESIDEMTE: Muy biem, sefior Diputado, si la voluntad -
de trabajo se pone a prueba, lo podemos acabar hoy, si es gue e-
so es indispensable y sgotar todos los puntos del Orden del Dia,
creo que seria una excelente contribucidn nuestra frente a los -
ciudadanos que estin aquf y frente al pals, Sefior Secretario, -
dignese tomar la votacidn de las mociones en el orden en que gs -
tas han sido presentadas.---=---m - --= s ssrocnscsrsanmsnsrnmsn==
EL SENOR SECRETARIO: 57, sefior Presidente, el sefor Diputado -
Cid Abad, mociond que el punto tres pase a ser el punto nimero u

no del Orden del Dila. Los sefiores.,==s-ecccccmmcccccccecccenaaa-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cid Augusto.-====--ccceemomumuax
FEL H. ABAD PRADQ: Sefior Presidente, neo s8lo es una mocidn sino

es un derecho que nos asiste, porque gquedamos en votacidon el dia
de ayer, por consiguiente va al primer punto del Orden del DTa ,

reglamentariamente. o o o o o o o o o e e e e -
EL SENGR PRESIDENTE: Muy bien, tome wotacidn sobre la mocibn -
del Honorable Cid Augqusto Abad.---~-=--=-=----ssscoreoccmnnnnnes-

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores gque estén por la
mocidn del cambio del Orden del D7a, propuesto, que se sirvan le
vantar el brazo, Siete, de dieciocho legisladores, sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE: ©Est& negada. La siguiente mocidn: S§5i uste
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des lo piden, con mucho gusto. Sefior Secretario, dignese recti-
Ficar la votacibn.«=--r et mm s e e S e - = - "=
EL SEROR SECRETARIOQ: Los sefores legisladores que estén por la
mocidon de que el punto tres, pasefa ser punto niimero uno, que se
sirvan levantar el brazo. Trece de dieciocho legisladores, se =

EL SERNOR PRESIDENTE: Aprobado. La siguiente mocidn.--=--=--=---=--
EL SENOR SECRETARIO: De la Diputada Cumandd Vinueza, que el pun

to niimero siete pase a ser el punto nimerc Upp,~—=-=-========-=-==
EL SEROR PRESIDENTE: Perdone, ieso es posiblel.,======--s==-ueaux
EL SEROR SECRETARIO: No es factible, sefior Presidente.=========

EL SENOR PRESIDENTE: No es posible la mocidon., La siguiente mo-

EL SENOR SECRETARIQ: E1 del sefior Diputado Wiliam Reyes, que el
punto namero veintitrés pase a ser el punto nimero doce.----=---
EL SENOR PRESIDENTE: Les rogaria a los sefiores miembros de las
bBarras que guarden 12 compostura respectiva, nosotros les hemos

recibido con mucho afecto, pero les pedimos que colaboren hacien

do silencio. Honorable Granda,---=r~--srocmrecmmcmccrccnam -
EL H. GRANDA ARCINIEGA: Después de la mocidon del Diputado Cid A
bad, intervine yo, sefior Presidente. ~--=-—=s= --=ressucnsncc-n-n-

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Secretarif.==esmemmennen=e
EL SENOR SECRETARIOD: Tiene razdn el sefar Diputade Daniel Gram-

da, propuso que se mantenga el Orden del Dfa. Esa fue la mocidn.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla.~===--c-meemcmccmmnccean
EL H. BONILLA ABARCA: Del Diputado Daniel Granda, y serfa proce
dente la mocidn que vo planti@&, que guede como segundo punto del
Orden del Dfa, 21 Proyecto de Fuerzas Armadas y asT continuemos

después tratando el resto de puntos del Orden.---------===--~----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Granda.-===---cemcemmeececnn e
EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, porque si se mociona

algo y se aprueba lo contrario, evidentemente que va a quedar co
mo queda el Orden del Dia, claro yo estoy de acuerdo con el Dipu
tade Bonilla.-=-----c-cr e e e e e —— - - e R b e
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, tome votacidn sobre la mocidn =~
del Honorable Washington Bonilla.-=-=-=-=---=-=cc-mo-ecnrunnncnu—-w-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén por la
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mocidn del sedor Diputado Washington Bonilla, de que camo segun-
do punto del Orden del Dia, se trate el primer punto, que se sir
van levantar el brazo. Diez legisladores, de dieciocho presen -

tes, sefior Presidentg, = ~----=-"rmermm o e e e e -
] EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado., hay alguna otra mocidn, Lsefior

Secretariol . —--m= st e e e s e e m s m s e e -
EL SENOR SECRETARID: ST, sefior Presidente, el sefior Diputado Wi
liam Reyes propus¢ que el punto nimero veintitrés pase a ser el 4

punto nimero doge,~=-==-=-==r-ce-ce o e e m et s e m e
EL SEROR PRESIDENTE: Teme votacidn sobre esta propuesta,-=-~-=-=--= |
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por la

mocion del cambio del Orden del D7a propuesto por el Diputade Wi

liam Reyes, que se sirvan levantar el brazo. Once diputados de

dieciochD presentes,~~=-"~"=—="-- - - sr-mm - e s s s m s s s s
EL SEMOR PRESIDENTE: Aprobado. Primer punto del Orden del Dia,

sefior Secretario. sc--a--csmsde s M e e s e s es e e
EL SEROR SECRETARID: ST, sefdor Presidente. s=+wssmssscncccsssun |
EL SENOR PRESIDENTE: De manera previa, Honorable Luis MejTa Mon
LS dEOC A, ~ === e e o I

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente. Sefiores Le=
gisladores, sefor Presidente, estamos en este momento diecinueve
legisladores que estamos en condiciones de wotar. Hay umn punto

que s& requiere gue estén diecinueve para tratar. Es un veto -
del sefior Presidente, @ un proyecto de Ley que beneficia a los =~
empleados y trabajadores de la Funcidn Legislativa, de tal suer-
te, sefior Presidente, gue rodgaria a usted y a los sefiores legis-
ladores, en homenaje a los trabajadores de aqui, ver si podemos

tratar este tema que es5 bastante reducido, sefior Presidente,~~-~-
EL SENOR PRESIDENTE: Formularia yo también un llamado de que es

te es un acto legitimo; absolutamente justo, que nosotros retri-

buyamos el esfuerze vy el trabajo gque cumplen con nosotros los -
trabajadores del Palacio Legislativo. De tal manera gue, sefior

Secretario, dignese tomar votaci&n como primer puntoc del Orden =
del Dia. Dignese dar lectura, sefior Secretario,-===-=-scs=cen---
EL SENOR SECRETARIO: Quito, 92538DAJ-517, de julio de 1992. Se
for doetor Fabian Alarebn Rivera, Presidente.= En su Despacho:Me
refiero al Proyecto de ley Reformatoria a la Ley Reformatoria de

la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa, apro
ltl.lllr.!l-
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bade por el Plenario de las Comisiones Legislativas del Henora -
ble Congreso Nacional, remitido con el oficio 595 PTHN, del uno -
de julio de 1992 y recibido en 1a Presidencia de la Replblica el
10 de mayo de los mismos mes y afo. En el Articule dos del Pro-
yecto se establece la jubilacidn patrona! para los servidores de
la Funcidn Legislativa que hayan cumplido los tiempos y reguisi-
tos contemplados en la ley de Sequro Social Obligatoria al servi
cio de esta funcidn del Estado. Crear la jubilacion patronal en
favor de los servidores de upa de las Funciones del Estado, cons
tituye privilegiar a un sector frente a los demds, lo cual resul
ta incompatible con el principio de igualdad que pregoniza el nu
meral V del ArtTculo 19 de la CLonstitucidn Polltica del Estado

Esta desigualdad se acentia mis cuando se pretende establecer un
sistema de cilculo para jubilacidn en base a un promedio de los

seis mejores sueldos que haya recibido 21 servidor frente a ltos

60 sueldos béﬁicﬂﬁ'qua se exigen en la actualidad para la jubitla
cién ordinaria, v mas aiin, se contempla un incremento del 2% por
rada afo de)l serviecio adicional a2 los 25 afos, sobre el 783 del
promedio de sueldos sin limitacifn alguna, de suerte que esta ju
bilacidn patronal podria ser superior al sueldo mismo. Conside-
ro inconveniente crear un beneficio para un sector, dejando al -
margen a los demds, que constituyen ia mayorTa, cuando lo propio
serfa establecer esta clase de jubilacidon en forma genmeral, cuan
do el Estado cuente con recursos suficientes y exista tambid&n un
aporte por minimo gue sea del beneficiaric. Por estas considera
ciones, en ejercicio de la atribucidn que me confierenm los Ar -
ticulos 68 v 78, letra b) de la Constitucidn Polftica de la Repl
blica, objeto parcialmente el referido proyecto de Ley, en senti
do de que se suprima el Articulo Z., Para los efectos consiguien
tes, devuelvo el auténtice del Proyecto de Jey, Atentamente, Ro-
drigo Borja, Presidente de la Repiblica, "Hasta aqui el texto =
del! oficio, sefior Presidente,~====-r~=--c---momu-m- P — - —— -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mejla,=====-s----fommmmmmomnnn-
EL H. MEJIA MOSTESDEOCA: Sefior Presidente, la mocidén concreta -
que me permito presentar es, gue nosotros ratifiguemos el texto
del proyecto de Ley que fue aprobado por el Plenario de las Comi

siones Legislativas, y con toda consideracidn al primer mandata-
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rio, yo creo, sefior Presidente, sinceramente que no hay tal pri-
vilegio, por cuanto ias imstituciones, ni se diga las autdnomas

del sector piblico, estén en mejores condiciones gque los que es-
tarian los fumcionarios de la Funcidn Legislativa, en casc de -~
que esto vaya & ser aprobado, A propdbsito, sefior Presidente, =
cuando se analizd ila nueva ley de Régimen Monetario y del Banco

del Estado, el Ministerio de Finanzas llegd a detectar que la ma
yorTa de las instituciones autinomas, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que reciben fondes del Presupuesto del Estado, tie
nen recursos sobrantes ganande intereses, mediante la compra de
papeles de bancos privados, boenos del Estado, hasta en depbsitos
en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, y la mayor parte de es -
tos organismos, sefor Presidente y sefores legisladores, son los
organismos de control @ los cuales no les controla nadie. Algu-
na vez yo me permiti sugerir que €] Congresoc Nacional debe tener
una unidad administrativa especial, de asesoramiento, para que -
con una comisidn especial de legisladores controlen an efecto a
los organismos de control, ésto, sefior Presidente, da la medida

de los cuantiosos recursos que administran y que benefician a -
sus empleados, ©0]Jald, sefior Presidente, todos los empleados pl-
blicos ganen igqual, en &sto si hay gue tratar de legislar para -
lograr este objetivo, pero en el afo 83, cuando quisimos hacer e
so, nos saltaron las entidades autdnomas vy casi nos costd la ca=-
beza a dos legisladores de ese entonces. Por eso, sefior Presi -
denpte, yo considero gque el veto del Sefor Presidente, no estd a-
justada a la realidad, en lo gue tiene relacidn al privilegio, -
porque como expresé, hay muchas instituciones del propio sector

piblico que ganan mucho mis que en el Congreso Nacional. Por es
tas conslideraciones, sefior Presidente y sefores Jegisladores, me
permito sugerir y presentar como mocidn que nosotros ratifique-
mos el texto original que fue aprobado’por el Congreso Nacional,
y que le pido & usted, de no haber otras intervenciones, el dfa

de mafiana se trate, o cuando existan los 19 legisladores para -
proceder a votar. Gracias sefior Presidente.=-====s=sccccnccmcc==
EL SEROR PRESIDEMTE: Monorable Enrique Ayala,----m-===-m--m==ou--
EL H. AYALA MORA: Seior Presidente, ya el seffor diputado Mejia

hizo una exposicidon en el sentido gue cree gue la unanimidad de

NP A




B R

PLENARIO

DE -

-|-+'|Jr'|-l

los presentes va a pronunciarse, yo sdlo quiero: recordar a la (&
mara un asunto gQue €S importante, Yy s que esta es una vieja as-
piracion de los empleados del Congreso Naclional, de que en realli
dad son muy pocos los que van a acogerse a este beneficio, y de
que ademas, ni siquiera se cumplic con la aspiracidn con que los
los empleados liegaron al Plenario, que era que se les dé como =
jubilacidén patronal una remuneracidn mensual, y aqui para que ha
ya mayoria y en consideracion al Presupuesto del Congreso, se -
planted exclusivamente que sea un salario bisico de cada catego-

ria, de la respectiwva categoria, de manera gue tampoco €5 una can

tidad muy significativa en el Presupuesto Parlamentario, con lo

cual se va a reconocer el esfuerzo de gente que ha estado por -
mis de 25 afios en el Congreso. En consecuencia, sefior Presiden-
te, yo me sumo a2l pedido, y quisiera ademads pedirle que conste -
en ¢! Orden del Dia, en un puesto adecuado, de manera gue pueda

ser suspendido el punto hasta el momento en gque existan los die- |
cinuweve legisladores que se necesitan para el segundo debate.Gra
cias, sefior Presidente, - +-=-c - smm b s crmm s e m e s s e mmm - =
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, se ha hecho una mocidn absoluta-
mente concreta, la macidn ha sido apoyada, por otro lado debo re

cordarles gque de acuerdo al Articule 69 de la Constitucidn, se -
gundo inciso, el procedimfento a sequir para ratificar, como lo
gque se t8 propuesto, es en dos debates, de manera tal que si no -
hay ninguna otra observacion, Fhstruyo a Secretarfa a fin de que
el d7a de mafana se ubique en el Orden del DTa, en un lugar con-
veniente, para proceder & segundo debate., Siguiente punto del -

Orden del DTa sefior Secretario,. === rrmasrmenarm=wa- - —————— - l

I11

EL SERQR SECRETARIO; "Continvuacidon del segundo debate del Pro -
vecto de Ley que Crea el Fondo para el Eco-desarrollo Amazénicol
$e did lectura al Articulo uno el dia de ayer, sefior Presidente,
el ecyal se estaba debatiendo. sc=ssmrmmmcnsscc s msnssencsamcasnmanms
EL SEROR PRESIDEWTE: Estda en consideracion el Articulo primero

de! Proyecto. Honorable Mejla.--=-~-=srer-cocroemm—=- =
EL H. MEJIA MONTESDEQCA: Una observacidn me permiti formular al

R A
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Articulo primero de este decreto que vamos 2 tratar, de este Pro
yecto de Ley gque decia después del punto seguido en el segdnde -
inciso: !"qgue este incremento se realizard el primero de enero -
de cada afio'". Gracias, sefor Presidente, ~--c-----mmmmmmccncanas"
EL SERQR PRESIDENTE: Bien, con el aditamento hecho por el Hono-
rabfie Mejia, sefor Secretario, tome votacidon sobre el contenido
de este Articulo primerg.===re=sscecscecncncnenmsneamcmencnnunn-=
EL SEROR SECRETARIO: 57, sefior Presidente. Los sefiores legisla
dores que estén por el Articulo uno, con el aditamento propuesto
por el Diputado Luis Mej¥a Montesdeoca, que se sirvan levantar -
el brazo. Once diputados de diecinueve presentes a favor del ar
O e N D il i i
EL SENOR PRESIDENTE: Me permito recordarles que como se ha plan
teado una modificatoria, necesitamos trece votes. Dianese recti
ficar la votacibn, sefior Secretario,. = =-m=cmm oo mem oo
EL SEAQOR SECRETARIQ: Los sefgores legisladores que estén por el
Articulo uno, con la modificatoria planteada por el sefior Diputa
do Luis Mejia Montesdeoca, gque se sirwvan levantar el brazo. Ca-
torce de diecinueve legisladores, =s=smcmencanan S Essmmmsssscs=aas
EL SENOR PRESIDENTE:  Aprobado, Siguiente articulo.-==-=-=-=-=os---
EL SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo 2.- Petroecuador depositard men-
syalmente los valores gue se generen por el impuesto establecido
en el articulo anterior, en la cuenta especial denomimada: FONDO
PARA EL DESARROLLO REGIONAL AMAZONICO, que para el efecto sera -
abierta en el Banco del Estado. E! Iimpuesto establecido por la
presente ley, determinar3d que se reajuste el presupuesto de in -
versiones petroleras, segin lo dispuesto en el literal d) del Ar

ticulo 14 de la Ley Especial No. 45,publicada en el Registro Qfi

cial 283, del 16 de septiembre de 1989'. Hasta aqui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. iPerddm Honorable -
Bucaram?. Dignese atender, sefior Secretario, la peticion del Ho=
norable Eucarim* Vamos a suspender por un momento hasta que -
traigan los tres tomos muy grandes en los que estidn contenidos -
estas disposiciones legales y continuamos., El siguiente articu-
lo, sefior Secretario,---=--r--==-r----semc--ssm st mmr e
EL SEROR SECRETARIO: “YArticulo 3,- El Banco del Estado, sin ne-=

césidad de orden previa dentro de los primeros diez dlas de cada

=1 R=
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mes procederd a transferir los recursos del fondo a los respect]

vos participes, en base a los siguientes porcemtajes: 1)28% pa-
ra los Consejos Provinciales de Sucumbios, Mapo, Pastaza, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe, en partes iguales. 2) 57% para los
Municipios de las prowincias amazdnicas en la siguiente forma: -
RE% en partes fguales, v el 45% restante en proporcibn a la po -
blacién de cada cantdn, conforme a las cifras oficiales del Qltj
mo censo de poblacidn. En el caso de qQque se crearen nuevos can-
tones, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos proporcio-
narad las cifras de poblaci®n gue correspondan segln las nuevas -
jurisdicciones cantonales. 3} 15% para el Fondo Regional cuya -
administracién estard a cargo del institute para el Eco-desarro-
llo Regional Amazonico, al que se refiere el Articulo 5 de esta

]elrf‘L------F-h -_— o RO OEE o S R B OER IR B O B S S SR AR ER ey = S SR BRI o R e R T SR By o ae oer wr i R R em o i e b e e e

L SERNOR PRESIDENTE: Estid en consideracidn. Honorable Carlos -

EL H. ORTIZ GONZIALES: Sefor Presidente, yo quisiera una explica
cidn adicional de parte de los miembros de esta Comisidn, respec
to a que se supone que esta institucidon es la institucidn que a-
parentemente es la que va a suplantar las acciones que hasta el
momento ha wvenido haciendo el INCRAE, el INCRAE de los conoci =
mientos que se tiene, tiene mds de diez proyectos en la Amazonia
y si este 10% que se propone aqui, 10% estd propuesto o el 15% -
que se propone, va a suplir realmente en hacer una funcidn de de
sarraollc o es exclusivamente para aumentar los presupuestos de -
los Consejos Provinciales y de los Municipios, lo cual digamos
come que distorciena al hacer desaparecer una instituci@n como -
el INCRAE, pero digamos, en este casc, mantener un fondo que se-
ria manejade por Ecuadesarrolleo, lo cual wendria a significar lo
mismo, no hubiéramos hecho absolutamente pada 5i se mantiene el
Ecodesarrollo de la Regidn Amazdnica, en reemplazo del INCRAE, -
porque ne va a tener iqual manera fondos, es decir, que si wvamos

a esta reforma, deberia quedar definitivamente el INCRAE separa-

do de lo que significa el Ecodesarrollo Regional Amazdnico,porgue

practicamente, lo Grico que se va hacer 25 cambiar de nombre 2l
INCRAE, con el nuevo nombre gue es Ecodesarrollo de 1a Regidon A-

mazdnica, lo ¢ual debe quedar muy claro, v de lo que realmente -
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estamos haciendo, v estamos posiblemente perjudicando a un orga-

nismo gue yva alcanzado una dimepngidn intermacional v gue incluso
tiene ayudas internacionalies y gua tal vez sea conveniente sSepa-

rarlo y gue continue siendo como su denominacidn es: IHEHAE,GrE
cias, sefor Presidente.—==-e-mcececmmcrmcnmr e e cmm s m -
FL SEROR PRESIDENTE.- Hoenorable Roberto de 13 Torre.--==-=---=----=

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legislado=-
res, €l haber previsto la creacibn de unma ley de ecodesarroello ,
no tiene compo Gnica finalidad la creacidn de un organismo buro -
cratico, sino también el proveer de recursos a2 los organismos -
seccionales para ejecutar los planes de ecodesarrolle; al crear

el Fondo de Ecodesarrollo, estamos creando el organismo planifi-
cador, €l organismo que va a definir el plan de ecodesarrcllo de
la Amazonia, la entidad que wa a definir cuidl es el desarrollo =
sustentable de la Reqgidn Amazdnica, sin depredar 'a ecologia,sin
depredar la naturaleza. For esa razén, sefior Presidente, esta =
ley trata de respetar al maximo los ambitos, la jurisdiccidn de
ins organismos seccionales perjudicados por entidades o por uni-
dades operativas o comités ad-hoc gque muchas wveces se han creado
y dejar que los consejos provinciales v los municipios sean los
conductores, los ejecutores de |as obras y de 105 proyectos gue

tienen que realizarse para el desarrollo de nuestra regidn, por-
que asT lo establece la Constitucidn y porque asi lo establecen

sus leyes constitutivas. De ahi, sefor Presidente, que precisa-
mente al Instituro y al Fondo de Ecuadesarrollo le estamos entre
gando los recursos necesarios para que cumpla esa funcidn plani-
ficadora, y no m3s, seficr Presidente, atn mds, cuando avancemos

en el proyecto nos encontraremos que hay otra disposicidn en que
establece que ese instituto s&lo podrd destinar el 30% de swus re
Cursos para sus gastos de mantenimiento y que el atro J0% seon -
precisamente para fTinanciar los proyectos de las organizaciones

indigenas , de tas organizaciones de campesinos, de los munici -
pios, de la Cémara de Agricultura, de los consejos provinciales.
Sefior Presidente, 1o gque tiene que wer con el INCRAE no tiene -
que ver nada con |la distribucién de los recursos, para ello ta =
Comision es quien debe resolver sobre el tema, entiendo que ha -

dispuesto que todos los recursos presupuestarios del INCRAE,sean

NV
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asumidos por el fondo, pero bajo este nuevo redisefio de las atri
buciones del Feondo y no bajo el actuyal, donde el INCRAE muchas -
wveces invade las funciones de los municipios v de los consejos -
provinciales, y naturalmente garantizando al m3s, al extemo jurl
dico la estabilidad v los derechos adquiridos de los funciona -
rios, de los empleados v de los trabajadores del instituto de Co
lonizacidén de la Regidn Amazénica Ecuatoriana. Graclas, sefior -
Presigentg = === - cm o rm s e e s s s m L e S S S S m = — =
FL SEROR PRESIDENTE.- Homorable Cid Augusto Abad.-----===-======
EL H. ABAL FRADD.- Sefior FPresidente, vale dar um informe de tipo

YT W A i

general para que los sefores legisladores puedan ubicarse en Bos
objetivos que se estd persiguiendo a travez de esta ley. EI 7 de
mayo del 91, los legisladores amazdnicos, todos pusimos en consi
deracibn del Consorcio de Municipalidades, un proyecto de ley -
que en ese entonces lo titulédbamos: '"Ley que Crea el Fondo de De
garrolle Vial v Saneamiento Ambiental de la Regidn Amazdnica',es
te documento sirvid de base para que 2| Consorcio de Mumicipali-
dades, el Ejecutivo en forma amplia lo analice e incorporen nue-
vas variables, hasta gque apenas hace tres semanas |lega el pro -
| vecto modificade, auspiciade por el Ejecutive, por ta via normal,
sefior Presidente, a este Conmgreso de la Replblica. La Comisién
analizando este proyecto, ha dado sus informes respectivos; devo
dejar en ¢clarde que no estd en el Enimo de los legisladoras que -
auspiciamos este proyecto, causar problemas en la estabilidad de
los funcionarios del INCRAE, pero wvale la pena analizar que esta
ley del IHEHAE, hace catorce afios, a travez del Consejo Supremo
de Gobierno enm 1979, lo crea, con qué cobjetivos, sefior Presiden-
re, con qué objetivos 1o ecrea el INMCRAE para la Regidn Amazdnica,
hace Catorce BAOS  ~—==—-=-m - e e e s e cr s cm e, s m e m = s e —— s a -
EL SERNOR FRESIDENTE.- Ruego a los sefiores de las barras, a los -
sefiores de la Escolta no es posible este tipo de actitudes, les

hemos recibido con toda cordialidad, pero tienen gue 5S€r respe -

tuosos. Continue usted,--=~r----"=sr---e---=---- kel b o e i e
EL H. ABAD PRADC.=- Esta ley ordena y manda lo siguiente, entre =~
los primeros considerandos, dice: Conviene favorecer el despla-

zamiento de personas desde las zomas mas pobladas de la Sierra y

la Costa, a la Regidn Amazdnica del pais, para fomentar ahi la -

- ———
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cultura ¥ la produccidn. En su Articulo umo, dice:" Se declara ©
bra nacional y de urgente prioridad la colonizacid&n de 1a Regibn
Amazonica, por tanto es la obhligacidn de todas las autoridades y
Organos administrativos colaborar y facilitar el proceso coloni-
zador. La colonizacidn, dice el Artfculo siete, se har& princi-
palmente por grupos asociados de ciudadanos ecuatorianos y procu
rando descongestionar las zonas mas pobladas del pais, eso es lo
que hemos reclamado los legisladores amazbnicos, que esta ley -
quedd en letra muerta, porgque el INCRAE no puede demostrar um -
proyecto de colonizacidbn en ninguna parte de la Regidn Amazdnica
como que haya sido el fruto de una planificacién, de una progra-
macién, de la ejecucidn de un proyecto realmente de asentamiento
Es indudable que hace catorce afios, la finalidad que persegufa -
el gobierno de ese entonces, era colonizar les puntos vulnera -

bles, sefior Presidente, de la Reqgion Amazonica, del...donde per-

dimos doscientos mil Hflﬁmetfqa cuadrados, del Santiago, donde
perdimos cincuenta mil Kildmetros cuadrados. A caso el INCRAE -
puede demostrar que hava colonizado el ual!e_de Mangariza, la -
Cordillera-del Condor o algiin valle hermoso como cualquier otro
de la Provincia de Sucumbios, del Napo o de Morona Santiago, la
ley no le mand® hacer escuelas, como hoy estd haciendo, esta ley
ne le permite al INCRAE hacer las letrinas sanitarias, {o acasao
pregunto yo al Diputado de Fastaza, si la cantonizacidn de Santa
Clara, lo Oltimo de Loreto, son obras que hayan cumplido 1a fina
!idad que esta ley persigue? no, sefior Presidente, esta ley es -

cadueca, y ademds oigame bien, sefior Presidente, el Articulo 39 -

de esta ley, que es lo que le ordenaba que haga e1 INCRAE. Pasa

ran dice a formar parte del INCRAE las secciones de colonizacidn
que actualmente dependan del FERAC em la Regidn Amazdnica con =
sus activos y su personal en general. Lo pregunto a los legisla
dores que conocen la Regidon Amazbnica, si alguna vez le vieron -
al INCRAE realizar obras de titulacidn de propiedad como lo con-
templa la ley., Nunca, sefior Presidente, porque sigue el |ERAC -
dadndoles los titulos, haciendo obras concretas de desarrollo en
fa Regidn Amazdnica a travez de cooperativas, del fomento de a -
sentamiento, ese ha sido nuestro reclame, y algo mas, sefior Pre-

sidente, lsabe usted culdntos Directores Ejecutivos pasaron en -

¥ ¥ o=
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los 14 afios? 15 DPirectores Ejecutivos, por eso es que esta Insti
tucidn no pudo cumplir realmente el encargo que le dio el Ejecu-
tivo de ese entonces, no pude cumplir realmente las espectatiwvas
que la Regidbn Amazdnica tenfa ¢eor la creacidn de esa institucidn
nunca se pude dar a esta institucidn la jerarquia que requerfa -
para el desarrollo de la Regidn Amazénica; han pasado Directores
Ejecutivos, por cuarenta y cinco dias, pBr tres meses, por dos a
fos, en una sola ocasifn, por seis meses en su mayoria. Esto se
ilama institucion de desarrollo de |la Regidon Amazénica, donde no
hay una éstructura completa y unha organiZacidon que verga desde -
lo alte, para gue la gente gque labora en esta institucidn pueda
cumplir a cabalidad su trabajo y la encomienda que le dio esta -
ley. No, sefior Presidente, desafortunadamente, se cambiaron, en
vez de hacer colonizacidn, como debid haberse hecho, colonizaron
los directores ejecutivos, agronomos, ingenieros agronomos, de =
ve2 an cuande ingenieros civiles v arguitectos. Esto es lo gue
ha pasado en la Regidn Amazdnica, esto es lo que nos impulsa a -
pedir a la legisiatura, que esta institucidn se fusione.en una -
nueva, pere con viger, con recursos y pueda cumplirse a cabali -
dad 1a obra encomendada a ello, Yo no estoy en contra de sos es
forzados trabajadores, de esos fumcionarios magnificos, que no -
han podide cumplir a cabalidad por falta de cabezas, por falta -
de direccidn, por falta sobre todo, de una estructura de pasidn
y de mistica para ta Regi®n Amazénica. Qué es lo que propone el
Consorcio de Municipalidades: Treinta v dos firmas. Qué propone
el Ejecutivo a través del plan de desarrollo, del CONADE. Sefior
Presidente, me va a permitir usted, ~======-==c- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continlie usted, sefior Diputado.--===-====-
EL H. ABAD PRADO.- EN el Plan Nacional de Desarrgollo, como pro

blema critice de la Amazonia, y £sa inadecuada estructura admi

nistrativa manifestada en la inexistencia de muchas institucio
nes a nivel regional, que ejecutan programas vy provectos de in -
fraestructura bisica y eguipamiento comunitario, que sin una de-
bida coordinacidon provocan duplicidad de esfuerzos. Qué dice es-
te mismo Plan de Desarrollo de este Gobierneo, sefior Presidente,

El caso de la selva:. "La colonizacién tiene connotaciones socia-

les v ambientales negativas'", v aqui uno de los requisitos para

[ ] L2 !-jl - -
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5‘ la adjudicacién de tierras a los colonos, es la deforestacion de
i la mitad de la parcela solicitada. Pero cudl es la Ley del IN -

CRAE, pues, qué es 1o que demanda la ley a esta institucidn,; pe-

ro sigamos wiendo, la Regidn Amazdnica Ecuatoriana presenta nive
;i les de conflictividad gue de no solucionarse opotunamente, aca =
| rrearan gravisimos problemas, no s6le de orden acolbgico sino e-
condmico, social, politico y cultural para el pais en su conjun-
te, Eso es lo que dice el Plan de Desarrollo y esa es la pro -

puesta del! Conmsorcic de Municipalidades, del Ejecutivo, para gqgue

sg fusione en un solo organismo vy se puedan cumplir los objeti -
vos v las metas gque no solamente en este momento son nacionales,

sino que son ya internacionales. (Que dice esta nueva ley, qué -

ST AT T DT R T TR

proponemos <on esta nueva ley. Definir el marco legal, sefior -

Presidente, definir el marco institucional, fortalecer la ges -

tion del Estado, definir la politica nacional v €l manejo de los

bl L Bkl B B B i

recursos, incorporar la concepcion de equilibrio, sociedad, natu
raleza en la planificacién del desarrollo; esto es lo que propo-

ne esta nueva institucidén, sin desconocer el gran esfuerzoc de -

los trabajadores, que creen que talvez yo soy un enemigo. Y qué
5 gtra cosa gquiere hacer este gran Proyecto, configurar el Plan de
Manejo Ambiental de los Recursos Naturales de la Regidn Amazdni-
5 ca Ecuatoriama, gque sirvan de base a la definicidon de las estra-

teqias del desarrollo de la Regidén. Sefior Presidente, algo mis,

LLETE o L e

el Articulo catorce de esta ley, en su imnciso segundo dice: los
recursos humanos del INCRAE con swus respectivas partidas presu -
puestarias, pasaran 2 depender del Instituto para el Ecodesarro-
Ilo Regional Amazbmnico, garantizando su estabilidad, y esta dlti
ma Disposicidn fue aceptada por muchos funcionarios del [NCRAE v

R T T e L LE Lo T T TP LEE

[ efn presencia de honorables legisladores:; no estamos destruyendo

i nada, Y algo mas, sefior Presidente, se dice gue es un error his
térico el que el INCRAE se fusione en una breve institucidn para
adquirir una jerarguia y un nivel superior, a través de 1o cual

puede Servir & la Amazonia; se olvidan aguellos que decir error-
histdrico,...error historico es dejar las cosas como estan, no =
las voces vallientes gque pongan el dedo sobre la llaga y dejar -

que esa pobre institucidn muera anégmica, ademds, no estar de.a -

cuerdo a este proyecto de Ecodesarroilo seria estar en contra de

o
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los ocho paises que suscribieron el Tratado de Cooperacion Ama-
zonica, en 1978, para buscar el desarrollo equilibrado.======= -
FL. SENOR PRESIDENTE.- ﬂn momentito, sefor Diputado, le recuer-
do gque le restan dos minUtos . ——~-=-—--="=-~*=c-—semo-rtmom—m -
FL H. ABAD PRADO.- OGracias, sefior Presidente, serla un error -
histérico el estar en contra de lo que se dijo en la Tercera Re
union del Tratado de Cooperacidn Amazdnica, realizado en Quito,
donde se establecid la necesidad del desarrolle sostenido de Ta
Amazonia, y qué es lo que recogemos nosotros en este momento: e
rror histérico, seria estar en contra de la segunda reunidn de

la Convencidén y Manejo Sostenible de la Region Amazbnica, en =
contra del establecimiento de las politicas basadas por la coo-
peracidn internacional para que se robustescg y avance en su -
pleno desarrollo; error histdrico, seria no........ sefior Presi-
dente, en el establecimiente de un centro de investigacibn ama-
20nica, donde se alberguen algin d7a una comunidad cientifica o
rientada hacia la investigacibn del ecosistema. Acaso el Ins-
tituto de lnvestigaciones de la Amazonia Peruana no estda mas a-
delantada gque nosotros, Acaso el Institute de Colombia no es -
tdn haciende, ham hechoe ya lo que nosotros pretendemos ahora,el
Centro Amazdnico Alejandro Humbolt en Venezuela, el Instituto -
en Bolivia. Todos les grandes deseos de las transferencias tec

noldgicas universidad: esto es lo que gqueremos recoger para ser

pionefos en esa Amazonia hermosa, tan abandonada y tan olvidada. J

Sefior Prestdente, estas son las razones capaces que nos obligan
a pediries a los diputedos v a darles razdn, por gQué proponemos
ciertas fusiones para un mejor desarrollo del equilibrio del =

sistema ecolbégicg, para el bien del pals ¥y del mundo. Gracias,

sefor Presidente . —==--mmemmmemm e rr e e e e o mms T Es -
EL SENOR PRESTIDENTE.- Honorable Adolfo Bucaram.==-==s=m==-= -
Fl.L H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, sefiores diputa-

des, son valiosos los conceptos que ha expresado el diputado -
Cid Augusto Abad, pero hay gue dejar en claro de que umna insti-
tucidn gque se ha formado desde hate catorce afos, da mucha pena
escuchar que en todo ese tiempo no se le haya podido dar los in
gresos gue esg institucidn merece para que pueda consolidar to-

das las acciones que debe desarrollar y para que pueds ¢umpi$f

JI,l'
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con todas las aspiraciones de quienes viven en la Amazonia. Evi
dentemente que serla un error decir, que hay que para solucionar
el problema matar al INCRAE,para que se formesotra institucion ,
que esa institucidn si va a cumplir con estos principios nobles;
el problems no es de las instituciones, ltas inmnstituciones y gue
vyo les he venido manifestando toda la vida en este Congreso Na -
cional, siempre estan por encima de los seres humanos que diri -
gen dichas instituciones; el Congreso Nacional est2 por encima =
de los diputados que estamos en ella, y cuando se critice al Con
greso Nacional, siempre hemos dicho agqui algunos diputados, que

se deberfa criticar 2@ aquellos diputados que fracasanm en el Con-
greso Nacional, gue no quieren trabajar en el Congreso Nacienal,
gue no desareollan acciones a4 favor del pueblo ecuatoriano en el
Cengreso Nacional, pero no por esc vamoes 3 mantener el concepto

de ciertos diputados que va lo han dicho en ocasiones anteriores
que hay que incendiar el Congeeso Nacional, con diputados y todo
g irnos; entonces es muy facil, es muy falso decir de que hay -
gue eliminar el |NCRAE para gue s5e& sclucionen los problemas en -
la AmazonTa, los problemas en la Amazonia se producen por efacto
de gue no existen los suficientes fondos para que elles puedan -
desarvnollar todas las obras cue requieren; los problemas de la -
Amazonia se producen, por efectos de que muchas veces los gobier
nes ne tienen realmente la intencion de gque se desarrollen cada

una de esas provincias, v no les da los fondos suficientes a las
instituciones o ponen hombres inmorales a dirigir esas institu -
chones, que no permiten gue se cumplan con los planes, con Jos =
cbjetivos de la instituciéon. Per ello, yo no quiero, aparecer -
como defensor del! Gobierno, porgque no puedo, no puede creerse -
que por defender una institucidn que tiene~fines muy positivos -
para la Amazonia, yo estoy defendiendo alguna posicidn de intere
ses creados; pienso gue s5i es gue hay que fortalecer el INCRAE ,
porque en &ste proyecto sencillamente no se le entrega el diez -
por ciento al INCRAE para que tenga fondos vy pueda tener una me-
jor superwivencia y para que pueda desarrollarse, y con ello no

estamos creando un nuevo monstruo en el cual tiene que consegulir
se nuevos empleados, nuevos trabajadores, de hecho el fin gque se
esta buscando en el proyecto, es exterminar a los trabajadores

A -
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a los empleados del INCRAE, para que pasen a ﬁtra;inatiluciﬁﬁ;nn i

pienso ni he pensado jamds de que el nombre de una institucidn -

va @ significar cambios o significa de gue reaiﬁ&nfe la Amazonia
pueda desarrollarse. Este proyecto es importante porque genera.
grandes rentas a la Amazonia y por ello, aunque yo tengo algunas
cosas que comentar, sin embargo, no las he comentado en esta oca
sibn, porque me parece gue es necesario gue la Amazonia pueda te
ner mayores ingresos y pueda realizarse obras a favor de todas 4

quellas preovincias gque tantas riquezas generam al pais y que el

pais no les entregae en el monto gue ellas generan esas riquezas,
todas las atenciones gue debendarse, va sea a nivel de todas las
setividades ,sean estas de constfucciones escolares o de construc
ciones de carreteras o de un mejor desarrollo, por tode lo que &
lbos entregan de sus tierras al pals, pero en todo caso, yo si -
quisiera pedirles a los sefiores diputados que no nos equivoquemos ?
y que sencillamente si €5 gue &% necesario gue se cree esta Ins-
titucidn de Ecodesarrollo Regional Amazdnico, para gque pueda de- |
sarrollarse en mejor forma la Amazonia, no tengamos gue involu -

crarnos en matar al INCRAE, sino que sencillamente por medio de ]

los diputados que estén aqui presentes, se pueda generar otra -
ley, que darle mas fondos al INCRAE vy gue la-Amazonia no sdlo -
tenga una institucidn de desarrallo amazénico, sino que también

ternnga una Institucidn del INCRAE, que sea valiosa w gue pueda -
cumplir con todos los objetives., Gracias, sefior Presidente.==~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable -
Diego Delgado,-===-----=-s---moe s m e m e s m s s o s s m e mmm e s -
FL H. DELGADO JARA,- Le podemos ceder a la distinguide dama, no
hay problema. Este Gobierno es de la lzquierda y no sabemos na-

da, pero si usted gusta con todo comedimiento.------—==----=--==-=+
FL SEROR PRESIDEMTE.- Continde, sefior Diputado.,=====mm== -
FL H. DELGADOD JARA.- En todo caso si gustaria la diputada, le -
reitero piblicamente mi afin de gque pueda intervenir. Bueno, en

todo caso, entiende que fo gque se iba a decir de umna parte u o -
tra, obviamente va a ser dicho. Yo creo que de 1o gue se trata
en definitiva, sefior Presidente y sefiores legisladores, es de ga
rantizar 1a estabilidad del personal del INCRAE, ademas de ello,

entiendo de lo que se busca es conseguir los fondos, los recur -

R
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s0s gue permitan gque la regidn del pafs, que mas financiamiento
entrega a la Repdblica, tenga posibilidades también de proteger
se. Yo entiendo gue hay objetivos en 1o que estd aqui tratdndo
se, hay objetivos en el sentido de que Tos municipios en el E -
cuador, que los consejos provinciales de la Regidn Amd&zonica, -
puedan disponer de los fondos imprescindibles para que se evite
las condiciones de deterioro en la parte del medio ambiente, co
meg en la vida de la poblacin oriental, entiendo que ese es el

objetivo, al menos asi se nos explicd a parte de Tos sefiores le
gisladores; se ha expresado aqui una inquietud, en el sentido -
de que el INCRAE supuestamente desaparecerfa, y aqui en las dis
cusiones previas, cuando se leyd el proyecto, se planted las po
sibilidades que eviten que este sector de ciudadanos ecuatoria-
nos sean lastimados; como se ha debatido sobre este asunto, qui
siera de 1la manera mds breve, reparar 1o que establece el Ar -
ticulo 14, pero simplementecpara absolver la inquietud que exis
te agui en la Sala, quisiera sefalar 1o siguiente: en este ar=
tfculo se establece claramente que los activos y pasivos del IN
CRAE pasardn a favor del instituto para el Ecodesarrollo Regio-
nal Amazdnico, primera cosa; segunde, los recursos humanos del

INCRAE como respectivas partidas presupuestarias, pasardn a de-
pender directamente del Instituto para el Ecodesarrollo Regio -
nmal Amazdnico, garantizdrdoles su estabilidad, que entiendo que
era 1a inquietud gue tenfan agqui algunos mhores legisladores .

Por 1o tanto entiendo que habia ingquietudes que van a ser cuan-
do menos atendidas en base a la formulacidn del Artfcule 14. Si
es que existen planes que estdn pendientes, lo 106gico es que ha
biendo todas las obligaciones qgue va a manejar este organismo -
de Ecodesarrollo, es obvio de que nada va a quedar inconcluso ,
sing que va habey continuidad institucional, primera cosa; se -
gundo, entiendo gque se busca que a ningdn empleado o trabajador
del INCRAE se le deje en la desocupacidn, y yo entiendo que

eso también estd garantizdndoese en 1a formulacidn del Articulo

14. Existe un tercer hecho, sefior Presidente, el INCRAE, cier=
tamente pueda haber tenido muchas Timitaciones, yo no creo que-
tampoco se le pueda reponsabilizar de muchas cosas, mads adn -
cuando no hay institucidn, la mutilacidn de este pais, se pro
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dujo hace muchas décadas, y el INCRAE tiene menos tiempo, pero
ti @5 |bgico de gue se le faciliten los recursos correspondien-
tes a este Instituto como a todos los otros, que tienen gque ha-
cer relacion con la vida en la Regidn Amazd&nica: yo entiends -
que si es que los objetivos fueron los que agqui se expusieron ,
jas soluciones fueron las que se sefialaron, yo quisiera escu -
char cudles serfan las razones por las cuales este organismo de
berfa persistir vy por qué no tiene validez ldgica, cudles son -
los argqumentos, cudles son las razones, por las que a toda cos-
ta deberia mantenerse el |INCRAE, a pesar de estas nuevas formu-
jaciones; si es gue existen razones logicas, agqul wvamos a discu
tirtas pues, no estamos en el Congreso Naciomal, exclusivamente
para levantar la mano. Yo entiende que este proyecto de ley, -
tiene por lo menos dos objetivos oldos aspectos altamente bene-
fieiosns v positivos: wuno, el entregar recursos en cantidades

suficientes a los consejos provinciales vy a los municipios, v =
creo que tiene ademas un objetive, buscar la proteccion de la A
mazenia, hasta ahora en la Amazonia se ha arrasado-practicamen-
te can Su propios medio geografico, ¥ creo yo de gque sk existe:
un organismo qQue va & estar a su cargo el mantener fa protecci

e~ =

de la naturaleza nacional en: esa zona del pais, es correcto.
mf me gustaria sefor Presidente, que escuchemos argumentos, opi
niones, las razones, VYo creo que si es que se va a cumplir con
dos objetivos gue aqui expusieron, sefiores legisladores, en el

sentido de que no se va a desempefiar a uno sclo de los trabaja-
dores o servidores gue estan hoy en el INCRAE, y gue ademas de
eso no va a quedar en una situacidn de suspencidn ninguno de e-
sos planes, yo creo que no estaria pues, dando una especie de -
golpe de gracia a una institucidn rompiendo su continuidad o -
desprotegiendo a los sectores que alli estan laborando, ¥ me pa
rece que el ArtTcule 14, es un articulo que justamente recoge

esta aspiracion. Sefior Presidente v sefiores legisladores, yo -
guisiera gue agul se expresen Oopiniones, razones, argumentos, -
puntos de vista que nos hagan cambiar de criterio, si no es asi
yo creo que lo gque fue motivo de inquietud de parte de los dipu

tados, en el sentido de gque se respeten y se proteja la estabi-

lidad de los trabajadores del INCRAE, se va a respetar, en todo

n
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caso, sefior Presidente, yo quisiera simplemente como una informa
cién general, sefialar de gque s7 se estaba previniendo este aspec
to en el Articulo 1% del provecto, gue hoy misme vamos a acabar

de discutir. MNada mas, sefior Presidente. . rs==-=---===---rm-cmoren-~-
Et SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Diputada Yolanda An =~

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sedfior Presidente, que pena que se fue ya
el Diputado Salgado vy tenia gque ir el Diputado Bonilla para que

me dé 1a palabra.--~=-——=-"---=ss st mmoms s s s s s =
Ft. SEROR PRESIDENTE.- Agul estoy para hacerle justicia, Diputa-

da.--_-,..q--_—_-_-_-_-L_-_.&I,-...-.-.-.---.--- ----------- [ N R R - e W mE

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sedor Presidente, sefiores diputadoes, yo

me queria referir al Artfculo 13, que es precisamente la pregun-
ta que lo hizo el Diputado Cearlos Qrtiz, v en el Gltimo parrafo,
en &t numeral 3, cuando decia &l gquince por ciento para €] fonde
regional, cuya administracidn estarda a cargo del Instituto para

el Ecodesarrollo Regional Amazdmico, decia culdles seran sus fun-
ciones, cuales serfn sus atribuciones, y precisamente en el Ar -
ticulo &, se sefiala claramente cudles serdn las funciones de es-
te nueveo imstituto. Yo no guisiera discrepar en ninglkn momento

con la propuesta del compafiero Cid Augusto Abad, y estoy también
de acuerdo con todo lo que dijo el Diputado Diego Delgado, en es
te proyectso en ningln momento estd tratindole de desaparecerie -
al INCRAE, m3s bien estd tratando de fusionar y realizar un Ins-
tituto, crear un instituto sdélido y fuerte, con recursos sufi -

cientes, capaz de que pueda responder a los intereses actuales -

de la Regi®n Amazdbnica ecuatoriana. La estabilidad qué es lo -
que preocupa al personal y a muchos diputados aqui, estad sefiala-
do elaramente en el Articulo 14, cuando dice: el personal esta-
rd garantizado en su totalidad).por lo tanto yo creo que lo gque
nos ha faltado a lo mejor, es un poco mas de didlogo con los per
sonercs del INCRAE y precisamente el dia de ayer, nosctros manty
yimos y yo personalmente mantuve una reunidn de trabajo durante
rasi dos horas con los de INCRAE, donde explicabamos cudl es la
posicibn nuestra, en el sentido de que el INCRAE verdaderamente
cumplid ya su objetivo, al momento ya no necesitamos mas coloni-

zacién, lo que si necesitamos es preservar la Regidn Amazdnica €

cuatoriana, y para ésto creamos este instituto, pero fusionando-

-I-l-l-f'l-
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le con el actual INCRAE, el personal estd garantizado, las fun -
ciones gque realizan, pocas son las que cambian, lo que Unicamen-
te y practicamente dirfamos ha cambiado es el nombre porque, el

INCRAE que es el Instituto de Colonizacidn de la Regidn Amazdni-
¢a ecuatoriana, hoy va no gqueremos mas colonizacidn, sino un de-
sarrollo dirigido vy coordinado, ademd3s ese instituto qué es lo -
que quiere: coordinar y asesorar tambié&n, por gqué coordinar, es-
pecialmente con los gobiernos seccionales, tantos congajos pro -
vinciales como municipios y organizaciones, para qué, para que -
precisamente no exista duplicidad de funciones, no exista dupli-
cidad de acciones vy no se desperdicie recuros econdmicos; enton-
ces yo creo que la intencion de este Proyecto, la intencidn de =
un grupo de diputados, precisamente es crear este nuewo institu-
to solido, con recursos suficientes, capaz de que responda a los

actuales jfntereses de la Region Amazénica ecuateriana. Gracias,

sefior Fresidente,~===-=—=-= R TR T ok T T EEEEEEEE
EL SERNOR PRESIDENTE.= Honorable Cecilia Calderdn.=====r======- -
LA H., CALDBERON DE CASTRO.- Seror Presidente, luego de escuchar

detenidamente a los diputados que representan a las provincias

de la Regi&n Amazbnica, yo c¢creo que este asunto no les compete -
solamete 8 ellos, sino a todes nosotros, porque estdn estable -
ciendo pr3cticamente nuevos esguemas, nuevas ideas, que deben -
ser incorporadas a la legislacién nacional, porgue nuestro mundo
cambia, sefior Presidente, y el Ecuador y sus institucicnes no -
pueden quedarse en el pasado. EI Diputado de la Provincia de Mo
rona, nos decia: la ley se hizo hace catorce afios, tenfa como ob
jetivo fomentar la cultura -decia -en la Amazonia, llewvar la co-
lomizacidn, justamente estos dos conceptos quedan totalmente ob-
soletos, cuando el mundo v especialmente en el Ecuador, luego -
del levantamiento fndigena, se estd diciendo que ellos si tienen
una cultura que hay que fomentar, gue ellos mantengan su propia
cultura en la Amazonia, entonces no podemos decir gque debemos ir
a la Amazonia a culturizarla, porqgue estarfamos yé&ndonos en con-
tra de los nuevos conceptos de tipo social, de justicia social
que ReRos aceptado como ecuatorianos; no podemos entonces mante-

ner una ley, que en sus considerandos, que en sus objetivos, se

va en contra de los objetivos nacionales, en contra de las nece-
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sidades de los pueblos; aquil se ha dicho que el problema es que-
las instituciones no pueden. estar por encima de los seres huma

NGBS, ¥ YO Creo qua-a;_pggtlsamente al revés, son los seres huma=~
nos los que deben estar por encima de cualquier institucidon, por
que la legislacidm y la administracidn del Estado, es para asegu
rar a los seres humanos, su condicidn de tales, con libertad,con
justicia, con respeto y con dignidad, y es deber del Congreso Na
cional evaluar las [nstituciones, que si no han cumplido con los
objetives nacionales y no han procurado dignificar la vida del -
ser humano, simplemente esas instituciones, deben, sefior Presi -
dente, desaparecer, sin gque eso signifique tratar el problema 1a
boral las instituciones gque es totalmente diferente y que no de-
be mezclarse en el asunto gque e€s el meollo de esta discusioén., -
Sefior Presidente v sefores diputades, yo creo que no hay un con-
flicto de intereses en estos momentaos, porgque los valores estan

muy claros, primero es puestro pais, nuestra sociedad, que viwve

en nustra Patria ecuatoriana, por encima de los valores que re -
presenta cualguier institucion, poer impoertante que sea, por tan-
to no hay conflicto de intereses, los intereses de los poblade -
res de las cinco provincias amazdbnicas que estan representados -
por sus diputados aqui, en este Congreso Nacional, estan por en-
cima de los intereses de cualquier otra institucion gque solamen-
te atafie a un grupo de ciudadanos ecuatorianos, porque nosotros

enh ejercicio de quehacer polltice, 1o que estamos buscando es -
el bien comGn, y el bien ¢gomin es primerc general, antes que par
ticular., Por ese motiva, sefior Presidente, creo gue debemos apo
yar la propuests de los diputados amazbnicos, de buscar un orga-
nismo fuerte, que sea capaz de concretar en sus objetivos los ob
jetivos de nuestra nacidon, de respeto al ser humano que vive a. -
118 en el Oriente, con toda su cultura gue es bella v que hay -
que ponerla, que hay que resaltarla, respetar a los seres huma -
nos para gue vivan el mundo del desarrollo, pero con respeto a e
sa naturaleza que &35 prddiga v bella en aquella regidn de nues -
tra Patria. Por eso es que tienen razbn ustedes, sefores diputa
dos, v creo tambié&n que hasta el nombre, a sequir hablando de co
lonizar nuestro Oriente, en el misme sentido antigue, nos pone -
en el pasado del mundo, por eso no mezclemos el asunto, cuando -
sen de hablar, de gquienes hoy trabajan en el INCRAE, busquemos pa

- - li:l
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ra ellos garantias, para que sigan trabajando en bien de su Pa -
tria, pero lo gque s1 no podemos permitir como ha dicho aguf el -
Diputadeo Cid Augusto Abad, que queden dos instituciones enclen -
ques, que no cumplen objetivos ninguna de las dos, sefior Presi -
dente, y que sobre todo, lo que hacen es retacear los escasos re
cursos de nuestro pals, porque mo ha sido por falta de financia-
miento gue ha fracasado aquella institucidn, sino por falta de -
decisitn politica de llevar a cabo un plan, porque financiamien=
to ha habidae, para hacer qué cosas, obras que ya las hacen los -
municipios y los consejos provimciales, y en esta Patria pobre -
nuestra, no podemos darnos el lujo de estar duplicando funciones
porgque desperdiciamos recursos humanos, recursos econbdmicos y fi
nancieraos. Gracias, sefior Presidente . =r--—ss=--cscr-nssmscmmmnwn
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honmorable -
Eduardo Vayas.« = -=rreoceecmcudas e i adar e st s s s m e —m .. .
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, quiero fnvocar a cada u
no de los sefores diputados, en 2! sentido de que ocupemos el =
tiempo para dar mas agilidad a este proyecto; va a pasar lo que

sucedid anoche, gue nos wamos a quedar sin qubdrum y nuevamente -
la Amazoenfa va a quedar postergada. Sin embargo, sefior Presiden
te, voy a hacer rapido en mi explicacién: Ninguno de los diputa
dos amazbnicos y creo que ninguno de los diputados que somos del
Plenario, hemos estado en contra de la institucidn INCRAE, ningu
no de los diputadnslhemﬂa estado en contra de la estabilidad de

los empleados, funcionarios vy trahajadafas del IMCRAE, todo lo =~
contrario, creemos firmemente v defenderemos la estabilidad de =
estos ciudadanos. Lo que s7 nosotros habiamos manifestado, v Jo
hice, inclusive se encuentra grabado, que no podiamos c¢rear otra
institucidn mas para compartir estos recursos, que nosotros que-
rfamos y desefibamos optimizar estos recursos en una institucidn

fuerte como ha manifestado %'a Diputada Calderdn. Comparte con -
el pronunciamiento del Diputado Bucaram, en el sentido de gque -
las instituciones son permanentes, somes los hombres los gue les
hacemos valer a las instituciones, los que elevamos a las insti-
tuciones. Desgraciadamente, sefior Presidénte y senores diputa -

dos, el INCRAE, por el INCRAE han pasado solamente hombres en -~

funciones politicas, se la ha politizado a la institucidn hasta

A
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dejario précticamente como una Institucidn que no ha hecho casi

absolutamente nada por la Amazonfa, & pesar de que existen fun -

cionarios, empleados 'y trabajadores en su totalidad, porque mien
tras mo se compruebe lo comtrario, no podemos decir que existe -
alguno malo. Sefior Fr;sidénte; por esta razdn, yo estimo que lo
que debemos hacer en este momento, es buscar la forma de optimi-
zar estos recursos, de que si es que se sigue |lamando INCRAE, -

que se siga |lamando INCRAE, pero como una institucidn reforzada

como habTa manifestado el Diputado Bucaram, entregéndole los diez

w/o &l quince por cianto de los fondos que estamos ocupandc © se
piensa ocupar en el Instituto, pero si 25 Que nosotros vemos que
la institucidn, que el Instituto de Defensa Ecoldgica, es necesa
rio, mi propuesta habla sido clara, sefor Presidente, de que no

podemos solamente cambiar de nombre, INCRAE, por Instituto Ecold
gico: nosotros tenemos gue dar un caracter de lo que necesita la
Amazonia, o sea, tener un instituto de planificacidn, de estudio
de apoyo a las instituciones gue &s5tan | lamdas para buscar y es=
tar en el desarrollo de la Amazonfa, como son los consejos pro -
vinciales y los municipios de todas y cada una de las provincias
orientales. ©De ahl que, sefior Presidente, vo solicito de la ma-
nera mas comedida a los sefiores diputados que le demos mas agili
dad a este proyecto, porque como le dije hace un momento, vamos

a quedarnos sin gqudorum y la Amazonia no va a tener este proyecto
que beneficia; va mds adelante tambi&n le pediré la palabra, por
que tambi&n tenemos que defender conquistas que hemos obtenido y
que va son de bepeficio para los gobiernos seccionales de la Ama
zonia toda, sefior Presidente, Gracias, -—-—-=-====-s=====-===-=-===-c==
EL SEROR PRESIDENTE.~ Para orientar a los sefiores miembros del

Plenario, con todo respeto, estamos en el segundo y definmitivo =
debate, nmo se ha hecho ninguna modificatoria al Articulo Tercero
ninguna mocidn modificatoria; de manera tal, que simplemente pon
go en consideracidn este particular, hay varios sefiores legisla-
dores gque han pedido el uso de la palabra, y si no renuncian a -
1a misma, les wamoes a conceder el uso de 1a palabra. E} Honora-
ble Victor Branda@.=-====s - -c-mm e oommc e m e mm 2 e T

EL H., GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, yo puedo opinar en o -

tro articulo, pero en verdad no nos podemos quedar, si no hay u-

A
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ng propuesta concreta, toda la noche en un articulo, para que ca
da cual haga un discurseo, hay otros proyectos ¥y el mismo proyec—
to que debe ir adelante; si! no hay propuesta modificatoria que -
permita entrar en un debate, sefior Presidente, yo le rogarla que
cierre el debate y gue someta a votacidn, em otro momento expre-
saré también mis opiniones, porque me identiflicoe con muchas de -

las que ya han sido vertidas en esta noche. Gracias, sefior Pre~

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram, lusted va a formular u
na mocidon modificatorial-~---=-=~--=sm-s- oo -
EL H, BUCARAM QORTIZ.- Yo propongo que &n e} tercer punto diga:

"El gquince por ciento para el INCRAEY, ~~-s-mecmmcrm e v mm e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Me fa.-===---mm-mmmemeecmoamoo-
EL H., MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, un asunto de redac =
¢idn nomads, como ya se va a votar el Articulo tercero, gue debe

decir: "El Banco del Estado dentro de los primeros diez dias de
cada mes y sin necesidad de orden previa alguna procedera'", el -
resto igual, s8lo de redaccién nada mas, sefor Presidente.------
EL SENOR PRESIPENTEx- La Presidencia considera que efectivamente
se ha discutido con amplitud y en forma totalmente democratica .
Sefior Secretario, dignese tomar votacidn sobre la mocidn, la mo-
¢cibn que ha sido presentada por el Honorable Bucaram, y luego en
tiendo que era una presicidn de redacci®n mas bien, la que pre =
sentd el Honorable MejTa Montesdepca.-—~-=----=-==------~ceccccucn-x
EL SENOR SECRETARID.- Los sefiores legisladores que estén por la
mocion presentada por el sefior Diputado Adolfo Bucaram, que se -
sirvan levantar el brazo. Cuatro legisladores.-=-~==---cecmceen--
EL SENGR PRESIDENTE.- HNegado. Dignese tomar votacidn sobre el
texto origimal,-v--=r-rremmcmcr s e s r e e s m e e -
EL SENMOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que estém por el
texto origimal del Articulo tres, con la observacién de redac.. =
cidn del Honorable Mejia. Once de diecisgis legisladores,===-=:=
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Tome wotacidn scbre el Artfcu-
lo segundo que habia pedido uno de los honorables diputados que

se de lectura. El ArtTculo catorce, por favor.--———--==-=-=--==c-~
EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente, el Articuleo 14 ori-
ginal, literal d), dice asi: '"Articulo.- Régimen Financiero de
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las Actividades Basicas,- Para efecto de esta ley especial se -
consideran actividades basicas de Petroecuador las relativas a -
la exploracidn, produccidmn, transporte, almacemamiento, refina -
cidbn y comercializacidn de petroléo, gas y derivados, cuyo régi-
men financiero se sujetard a las siquientes disposiciones: Lite
ral d)En. caso de que se crearen nuevos tributos o se modificaren

los existentes & las actividades econdémicas basicas de Petroecua

dor, que afecten al presupuesto de inversiones petroleras, se re

e ol B R Y
T T TTE

ajustara el porcentaje del 10% con el propdsito de restablecer -

el presupuesto de inversiones petroleras a fos niveles anterio -

res a la creacifin o modificacion sefnalada". Hasta aguil el lite-
ral d} del Artigculo catorce,sefior Presidente.-ececmmomaacmccaaaoa. 1
{ EL SENOR PRESIDEMTE.- Hemos satisfecho la inguietud del Honora-

i ble Bucaram. Tome wvotacion sobre el ¢ontenide de este Articulo

segundﬂii..----*h—ri-lﬂ--‘---mm:-.ﬂ--.-'-wrl --------------- - B W - . - I

EL SEROR SECRETARIQ.- Los sefieres legisladores gue estén por el

artfculo segundo que fue lefdo, gue se sirvan levantar el brazo.

Quince de diecisé&is legisladores  m--==--cccmem e e mmem o=
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Continde con el tramite del Ar
ticulo cuarto, sefior Secretarig.--=-"-"= = - -~ mecmeccaccmmcnnna=
EL SENOR SECRETARIO.- ArtTculo 4, '"Los organismos seccionales
destinardn no mencs del 80% de los recursos asignados en el ar -
ticulo anterior &l financiamiento de proyectos de wialidad, sa -
neamiento ambiental en sus respectivas jurisdicciones y especial
mente para los contemplados en el plan maestro de Ecodesarrollo
| de la Regidn Amazdnice'. Hasta aquf el articulo, sefior Presiden
t B, " m s e e e e e e r e e e mE e e e S E— e —Ee -
: EL SEHOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién. Honorable Victor
E Branda, —==~- =" =" - - e e e s S — s m s s m—— - e = e
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, sefiores legisladores,
en realidad lo que se discutid en el articulo anterior, no era -
un asunto de forma sino de fondo, y creo que tiene precisamente

mucha relacién con lo que estamos ahora tratando en el Articulo

cuarto, 2efor Ff&sidente-y sefores diputados, en realidad ya en
i la actualidad no se puede hablar de colonizacidn, no creo que lo
gue haya dejado de hacer el INCRAE sea de responsabilidad exclu-

siva del INCRAE. El presupuesto del INCRAE, sefor Presidente y
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sefiores diputados, llegaba en muchas ocasiones a mas de mil mi -
llones de sucres, pero &l Estado no le daba ni quinfentos millo-
nes de sucres, sefior Presidente, entonces no podia cumplir ni con
fos objetivos sefalados en ia ley, ni hacer, ni tratar de imple-
mentar planes de colonizacidon, por lo que tenia gque reducirse a
hacer algunas obras de infraestructura que lo hacen ya los mumni-
cipios v los consejos pravinciales. Pero tamblién es cierto gue

ci al INCRAE no tenfa fondos para realizar ambiciosos planes de

colonizacion, concepto siempre discutido por guiéeneés hemos soste
nido que el territorio de 'a Amazonia ecuatoriano no‘:era terriro
rio de nadie, donde no habia nadie, en donde simplemente habia -

gue llevar a gente vy despojar v desconocer los derechos, el te -

rritorio v la cultura de los habitantes de la Regidén Amazdnica .
Sin embargoe de eso, sefior Presidente, hay que también subrayar -

que un plian de ecodesarroello come ahora se lo concibe en este -
E proyecto requiere de cuantiosos, de enormes recursos; la ley, el
' proyecto gque actualmente tenemos, vincula dos cosas gque son nece
] sidades de la Regidn Amazdnica, el legitimo derecho y ambicidn -

: de los munpicipios y consejos provinciajies de tener recursos para

vialidad, para infraestructura en general, para obras de sanea -

miento ambiental. Pero, seriores el plan de ecodesarrcolle del -

W HAT T

gue tendra gue ser responsable este (nstituto que sustituye al -
INCRAE, en cuanto a funcionalidades, no en cuanto a sus funciona
rios y a sus trabajadores, si bien tendrd que tener también per-
sonal especializado para implementar este tipo de programas, pe-
ro los sefores trabajadores y funcionarios del INCRAE, gue por o
tro lado, sefor Presidente, tampoco se& trata de una enorme buro-

TR e LBk mie oy L el B 1 BN L R A

cracia, segln me decia la diputada Yolanda Andrade, no son mas

Sy

de ciento cincuenta personas, un plan de ecodesarrollo no lo wan
poder ejecutar los ciente cincuenta trabajadores, tampoco esta -

ran tecnificados para implementar todas las metas gue se sefalan

B LI L A G

; a este instituto, éste wa & ser un instituto de mayor importan -

cia que el INCRAE, por supuesto, y ya no tendr& que contar sélo

con la asignacidén que le de el Estado en forma misera, como has-

=

ta ahora ha sucedido con el INCRAE, que ni siquiera le entregaba

todas las asignaciones, sino gue esta ley estd creando ingresos

propios a este instituto de ecodesarrollo, que segin los ¢dlecu -

Y &
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} los que se han realizado, van a superar los mil millones de su -

cres, con los mil millones gue tenia antes el INCRAE y que se su

maria al nuevo instituto, bueno ya hay algin recurso adicional
que serd siempre insuficiente para los programas gue que se plan
tean es esta ley, Senfor Presidente, el Articulo cuarto dice que
lide los recursos gque se crea en el Articule tres, el ochenta por
ciento de esgs recursos serédn asignados a los municipios, a los
consejos provinciales, para proyectes de vialidad y saneamiento
ambiental. Los que los organismos seccionales =-perddn- 'de los
recursos gque reciban el ochenta por ciento estaran destinados pa
ra proyectos de vialidad y saneamiento ambiental', yo creoc que e
sa es una necesidad fundamental de la regidn, ¥y gque por supuassto
bien hace la ley, el asignar esa responsabilidad a los organis =
mos seccionales, pero luego dice; "Y especialmente para los con
templados en el plan maestro de Ecodesarrollo', yo creo que debe

T T e el ol

. ria deciFr claramente que el veinte por ciento restantie de este -
fondo, que van a manejar los consejos provinciales ¥ los munici-
; pios, que ese veinte por ciento, le asignen al plan maestro de E
; codesarrollo, porgque veo yo en esta ley, en verdad, esta mixtura
E que hay, entre el deseo de dar asignacidén a los municipios y con
! sejos provinciales, lo cual es legitimo, muy buenc vy tambi&n dar
5 le fondos a3l organismo de Ecodesarrollo, al que se le asigna el

quince por ciento de la renta global, pero también en un afan de
: descentralizacidn vy que esto no lo haga simplemente el instituteo
E de Ecodesarrolle, sino que lo ejecuten los municipios y consejos
provinciales, que el veinte por ciento, sefior Presidente---=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sedor Diputado, le rogaria gue -
: por agilidad se digne usted proponer y mocionar una redaccidn.--
: EL H. GRANDA AGUILAR.- Estoy proponiendo, sefor Presidente, y -
- que el veinte por ciento, o sugiero al Plenario, porgue este ra-
to no estoy de principal, estd aquil mi principal en el Plenario,
pero sugeriria, sefior Presidente, que entonces diga: ''que e -
veinte por ciento de esos recurses de los orgagnismos seccionales
estén contemplados al Plan Maestro de Ecodesarrollio de la Regidn
Amazbnica, sabiendo que ese veinte por ciento lo van a adminis =

a

trar los propios organismos seccionales; si seria importante que

los sefores diputades de la Regidn Amazbnica y muchos de ellos -

Y
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que van a ser prefectos provinciales, se pronuncien sobre este a

:

é sunto, sefior Presidete.-—-=---—----"-c-- s m e e m e m -

: £t SEROR PRESIDENTE.- Honorable Roberto de la Torre.-=------~---

; EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sedor Presidente, no tenfa la inten |}

cion de participar en el debate de este articulo, pero yo creo -

gue hay que sefialar dos hecheos: en primer lugar, cuande trate -

mos el ArtiCulo seis, wvamos a encontrar cudl es el ambito de ac
cion del instituto de Ecodesarrollo Regional Amazdnico, como es

el de formular con el CONADE, el Plan Maestro para el Ecodesarro
lle, Sefior Presidente, desde mil novecientos setenta y nueve, €5
tamos esperando gque ¢l CONADE elabore este Plan, hasta ahora no

se lo ha elaborado, por esa razémn es este proyecto. Sefior Presi
dente, elaborar un proyecto de ecodesarrollo no es un trabajo de
cuatro dias y hasta gque eso reculte, indudablemente los organis-
mos seccionales tienen que uvtdlizar los recursos, v el Articulo i
cuatro, yo creo que es claro, cuando dice "y especialmente para

los contemplados en el Plan Maestro de Ecodesarrolio'; el Articu
lo seis, numeral dos, dice y contempla la preocupacidn del Hono-
rable Victor Granda. Dice: '‘coordinar las inversiones y provec
tos que realicen los organismos piblicos v privados en la Regidn i
Amazdnica ecuatofiana', o sea que los organismos pilblicos tampo
co podran desarrollar provectos que wvayan en contra del Plan Ma-
estro, entonces las inversiones, no solo las gue genere este -
plan de ecodesarrollo, sino las inversiones de todo el presupues
to en las entjdades seccionales, tendran en el futuro que suje -
tarse a lo establecido en el Plan de Ecodesarrollo, Sefor Presi

dente, eso es |6 gue gqueria solamente decir, mas adelante volve-

ré a intervenir sobre estos aspectos. Gracias, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gustavo Espinoza,------ e
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, gracias por conceder-

me ia palabra, siempre es diffcil que usted me conceda; wo guiss
intervenir en el artfculo anterior, pero de todos modos este ha

sido aprobado, fo dnico que quiero contribuir es con algunos ar-
gumentos para gque pueda aclararse cudl es la verdadera intencidn |
del proyecto y cual podrian ser los eventuales resultados, sefior
Presidente, sin apartarme del tema fundamental del Articulo cua-

tro. Yo creo gque en este pais, sistemdticamente v periddicamen=

ol
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te entra en una especie de argumentos nuevacleros respecto a te-
madticas que empiezan a expedirse en el mundo que nos rodea y en

el pais enteroc, a través de nuestra historia hemos wisto como se
ha desarrollado una serie de elementos que wvan paralelos a modis
moOS gue nos empiezan a entregar y detras del cual nos escudamos

para distorsionar las verdaderas intenciones de esta situacidn .
Hace poco tiempo sefor Presidente, se desarrolld en el Brasil y
na de Tas reuniones mas importantes de los Gltimos tiempos, para
analizar los problemas del mundo contemporanec y de los gravisi-
mos conflictos de 1a ecologia, v alli todos nosotros tuvimos 3c=
ceso a la cantidad de conflictos que nos esperan si es que no to
mamos a tiempoe las decisiones que impidan de que la naturaleza -
actie en contra de los seres vivientes; en nuestro pals, sefior -
Presidente, empie2a a adoptarse en todos los drganos del Estado,
en todos los mecanismos financieros, una palabrita que tiene 1a

intencidn de corregir las distorsiones que antes no eran previs-
tas en cualquier tipo de actividad, gue se llama el impacto am -
bientalt, ahora creo que hasta los municipios mas chicos estan em
pezando a pensar en'el impacto ambiental, como una palabra de mo
da; aqui el Banco de Desarrollo, el Banco del Estado, el gue no

propone un praograma de impacteo ambiental, simplemente no tiene -
acceso al crédito. Sefior Presidente y sefiores legisladores, el

impacte ambiental es tan oneroso y tan conflietiveo que ya se han
inventado ahi un procedimiento que es ifgual para todo el mundo,y
lo dnico gue cumple ahora con la Ffuncidn es el acceso al crédito
sin que la verdadera intenciémn que es la precautelar gque no haya
la depredacidn de la natursleza, sea cumplida: nadie discute -
que hay problemas en nuestra Amazonia, nadie sigquiera osa desmen
tir que estamos terriblemente enfrentados a un problema de la de
forestacidn, a problemas de la contaminacidn por la expleracidn,
explotacidén hidrocarburifera; nadie discute gque hay decenas vy -
centenas de charcées inmundos junto a los pezos de petrédlec que -
requieren ser limpiados, v a través del cual estin empezando a =
querer levantarse negocios incalculables en este pais, todo eso-
estamos viviendo, sefior Presidente, ¥y nos encontramos con esta -
ley , que tiene una gran intencidn, indudable, tiene una loable

intencidn, de también los municipios v los consejos provinciales

Y
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entrar en esta buena intencidén de contribuir al Ecodesarrello, -
que se deprede la naturalera, de coadyugar a que los hombres del
futuro no se encuentren con problmmas tan graves que Sse torne su

vida insubrible, sefior Presidente. LPero gqué es lo que estamos

consiguiendo? estamps consiguiendo definmir unos recursos que van
a ser retaceados entre los.umunicipios v entre los consejos pro -
vinciales, para gue se los utilicen en écodesarrolle, para que -
incursionem en esta dificil tarea de preservar la naturaleza; en
este momento, sefor Presidente, en muchos sectores de este pais,
hay grandes cantidades de recursos que son posibles de utilizar
para realizar programas de desarrollo ambiental. Petroamazonas,
sefior Presidente, tiene cerca de veinte millonas de ddélares que
no los puede utilizar para poder hacer la limpieza de toda la can
tidad de contaminacidn, fruto de su actividad hidrocarburifera,y
ni siquiera los estudios los puede realizar, un poco que ha in -
cursionado en querer contratar pars gue evacuen esas aguas mez -
cladas con residuos y pueda asl tener el cumplimiento de determi
nados compromisos internacionales; hay miles de millones de su -
cres disponibles para eésto, sefor Presidente, y realmente no po-
demos utilizarlos. Yo me aventuro & pensar que um organismo que

tiene mil trecientos millones de sucres al afio, lpodrd hacer as-

ta actividad eficientemente? yo crec que no, seéfior Presidente, vy
menos adn si es que esto lo retaceamos y permitimoes que sean uti
lizados por los municipios y consejos provinciales, en propdsi -
tos como los gque nos trae el Articulo cuatro, en donde dice gue:
"podran estoes recursos asignados en el articulo anterior para el
financiamiento del Proyecto de Vialidad y Saneamiento Ambiental®
Seficr Presidente, el ecodesarrollo, creo gque todos conocemos -
cudl es el significado, v hacer una carretems bien puede ser lo -
contrario, bien podria 5ér que eéso vaya en la direccidn absoluta
mente cantraria de la intencion de ecodesarrollo v lo mismo sa =

neamiento ambiental, porgque saneamiento ambiental evidentemente

es hacer un aglcantarillado, evidentemente es hacer letrinizaciodn,
evidentemente es hacer agua potable, pero un alcantarillade po -
dria evacuar los residuos en cualgquier lugar, en cualquier que -
brada y contaminar los rios, de tal manera gue, estamos nosotros

en el Articulo cwarte, incumpliende con nuestra intencionalidad

lll.llfll
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del FProvecto. Yo creo, sefior FPresidente, cue los mumicipios y = |
los consejos provinciales de la Amazonia, necesitan esaos y mas -

recursos que ojaid que se los pueda otorgar, pero creo que al =
Articuloe tres, ! Congreso ya se ha pronunciado definitivamente,
eliminando al INCRAE, al instituto de colonizacidn de la Regidn

Amézonica, creo que ya esta definido el momento que se ha consig

nado que el guince por ciento pase a és5te instituto de Ecodesa -

rrollo de 1a Regidn Amazdnica, perc por 1o menos deberiamos ser

coherentes en el planteamiento de los artfcules skguientes, por-

gue creo yo de gue en este Articulo cuatro, deberfa definirse de

que los fondoes que recibe tanto los consejos provinciales como -

B o ol et i o b

los municipios, contribuyan a la finalidad de la ley, esto es pa

ra €1 ecodesarrollo ¥y la preservacidn, cbviamente ambiental, de
tal manera que yo proponge. sefior Presidente, una modificacidén -

al Articulo cuarte, para que diga en forma concreta, sefior Preési

dente, si usted me permite, gue los organismos seccionales desig

naran no menos del ochenta por ciento de los recursos asignados
ern el articulo anteriar, al financiamiento de proyectos de ecode
sarrollo y sus respectivas jurisdicciones y para sy wtilizacién

requeriran de ia aprobacibn del instituto para el Ecodesarrollo

de la Regidn Amazdnica, es muy lBgica esta modificacidn, sefor

T ST AT Wl I v O e P

Presidente, porque sl creamos fondos conm una finalidad, debemos
entender de que por lo mengs &stas tengan una intencionalidad co

T T TIE T TARY T

min; si creamos el instituto, es el instituto el gue debe daries |

S

ideas sobre planes v provectos que tienen gue hacer en esta di
reccifn, para que no se disparen todos los municipios y todos =
los consejos provinciales, utilizando estos recursos creados pa- |

ra un fin, para hacer cualuier otro tipo de obra, que por m3s -

| que sean necesarios, se apartarian de la finalidad real del Pro-

vecto; de tal manera que yo propengo lo gque me he permitido ex -

e e =

presar como mocion para que usted se sirva tomar la votacidm co-
rrespandiente sefor Presidente,-~---=--=-=---s------w-curccn-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Roberto de la Torre.-==-=-===--=---
EL H.DE LA TORRE ANDRADE.- Seffor Presidente, yo vuelvo a insis -
tir en el hecho de que hay que ir desarroilando la ley, en el Ar
tfculo seis estdn establecidos los parametros, sefior Presidente,

y cuando hablamos de obras de saneamiento y de vialidad, sefior - 1

Presidente, es5 precisamente donde va la funcién de ecodesarrollo

-m+J'Ir-+
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iQue han hecho las cabeceras cantonales de la amazonia? han cons
truido eses sistemas de alcantarillado, lo mismo las parrequias,
pero todas las aguas negras van precisamente a las terrentes que
existen en la Regi®n Amazdnica, dpor gqué razdm? porque no hay ca
pacidad econdmica en losimnicipios para ejecutar las obras como -
son las pozas de oxidacidn, comoe son las plantas de tratamiento

de aguas negras, precisamente estos recursos permitiran que los

municipios come Tena, Zameora, Macas, Puyo, lLago Agrio, puedan e-
jecutar esas obras, sefior Presidente, y naturalmente eviten con-
taminar los rios de la amazonfa, el ecodesarrollo permitird gue

los consejos provinciales dispongan de los estudios de sustenta-

cién adecuados para que las obras viales se hagan, tomando en =

cuenta normas de ecodesarrollo, normas de desarrollo sustentable,

senar PI’EE-idEHtE, nada mas.--—~ - =" "------ssc-—-o-aom-=- TTTTT T

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Carles Ortiz.==--=--=====--====-
EL H. ORT1!Z GAGNGALEZ.- Sefior Presidente, nosotros estamos apro -
bando una ley, donde aparentemente los representantes ahora de -
la Regidén Oriental, dicen que van a cumplir con lo que dice esta
ley, pero mafiana yo me pregunto si el prefecto de tal sector de

la regidn amazdnica, decide no hacer caso a la obra que se debe

efecturar, sing que cree que prioritariamente tiene gue hacer o-
tra obra, que no se enmarca dentro de Jo que el instituto de Eco
desarrollo de Va3 Regidn Amazdnica lo plantea. LQué poder coerci
tivo tiene el instituto para hacer cumplir a determinado consejo
provincial? ninguno, porgue ademas nosotros tenemos que ver muy

clara la cosa, a mi manera de ver yo cuando hice mi primera in -
tervencidén, yo pedli cuiles eran los criterios que tenian los di-
put ados en plantear el proyecto v los criterios gque tenian para

suprimir el INCRAE, lastimosamente ninguno de los diputades ha -
dado un criterio va3lide, crear un organismo mas fuerte dicen,con
un porcentaje del quince por ciento de participacidn, que es me-
nos presupuesto general de la institucidn, y no hay como confun-
dir que e! instituto de Ecodesarrollo de la Regidn Amazdnica, es
un instituto planificador, 2l INCRAE es wn instituto ejecutor de
obras, que es totalmente diferente, lo que parece s1 e&s que hay

una intencidn malévola en este proyectoa, tal wvez mal intenciona-

da de algunos de los diputados que han hecho &€sto, respecto a lo

l++‘|lrf'
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gue ya dijo el mismo diputado De la Torre, dijo aue el treinta por
ciento se va a destinar exclusivamente a 1o que significa la ad -~
ministraciéon del instituto. y le preguntamos si este instituto va
a tener rentas aproximadamente de mil millones de sucres, que ac -
tualmente el INCRAE tiene mil quinientos millones de sucres, si -
se destina exclusivamente el treinta por ciento, significa de gue
tendrdn que mandar sacando a mds de la mitad de Tos trabajadores

Vistas asi las cosas, sefor Presidente, yo creo que mientras no -
exista un concenso de cOmo van a quedar los trabajadores del IN -
CRAE, porque aqui posiblemente la solucifn es que no se tome al

INCRAE dentro de este paquete que estd planteado en el Articulo -
catorce, porque el instituto de Ecodesarrollo de 1a Regidn Amazéni
ca, es un instftuto diferente al INCRAE, entonces nosotros deberf-
amoes proponer en estos momentos de gue suspenda hasta el dia de
mafiana la discusidn de ese proyecto de ley, para poder llegar a
un acuerdo, sefigr Presidente.-+crr-mmcmmmmcmr e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Sécretario, dignese informar si exis -
te qufrum reglamentario.ssssre--mr oo mmem s e s m e
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran trece le -
gisladores con derecho a VORD.--=s---ccccmnmmsocsmmsnnnnes
EL SEROR PRESIDENTE.- No existe el gudérum, por lo tanto se sus -
pende el trdmite de este proyecto y continuamos con otro asunto -
para el que no sea necesario el quérum. Cantinde sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Decreto gque

concede pensidn vitalicia a Laura y Mercedes Mendoza Suasti". No

se encuentra presente el informe en el Archivo de Secretaria, se-

fior Presidente. Primer debate del Provecto de Decreto que concede
pensidn vitalicia al sefior José Luis Erazo Rodrigquez., Sefior Pre -
sidente, me permito informar gue dentro de los cambios del Orden -
del Dfa, constaba el de los trabajadores azucareros en el punto -~
nimero doce, perc la Comisidn no ha remitide el informe a Secre-
tarfa, sefior Presidente, me disculpa la omisidn.--=eccemrmecccrean~-"
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cumandd Vinueza.------====-=--=-=--
LA H, VINUEZA MOQLINA.- Justamente yo le habVa solicitado la pala-
bra pra indicarte gue no habia el informe de la Comisién. no se -
habia podido tratar ese punto, por tanto no podemos hacerle cons-
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tar en el Orden dal Dia., Gracias.=-+<-=--==r--;cmecmcecmmnncnnann
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable William Reyes,~======2=sscace=r-

EL H., REYES CUADRAS.- Sefor Presidente,coniteoedo respeto pana la
doctora CTumanda Vinueza, yo he venido desde hace un mes insis =
tiendo, sefior Presidente, porque en wista de que hqy un informe

elaborado, cuva copia reposa en Secretaria, com la firma de cua-
tro legisladores miembros de Ta Lomisidn, que eslln que dice la

ley, lo que dice nuestroe Reglamento, debe procederse al primer -
debate, hay diputados interesados, por supuesto como la sefiora -
Presidenta encargada, en que no se de este paso que favorece a -
la clase azucarera, a la clase trabajadora de nuestro pals, por

esa razdn, existiendo vya el informe con las firmas respectivas -

- Er W e e . G Mam RE N e -
TNV il e —— DL L

que es lo que dice el procedimiento parliamentario, se adujo de -
que era necesaric el informe del Ministro de Industrias, informe 1
: del Ministro de Finanzas, informe del Ministro de Trabajo vy ha -
| pasado un mes, ¥y estos informes no lieganm, es decir, vasta con =
el informe de la Comisidn, sefior Presidente, porgue los sefiores -
ministros no tienen interés en imformar y tienen archivado, en -~
carpetado, en un cajon del escritorio de la Comisidon,un mes ya es
te proyvecto, seficr Presidente, gue es una legitima aspiracion de
los trabajadores azucareros, A0GS vamos air ya de este congreso vy
nc se puede dar paso a un proyectc que tiene mucho tiempo ya tra
mitandose, sefor Presidente, desde el veintisiete de junio est?d

el informe respectivo allil con las firmas de responsabilidad, vao

quiero pedir, seffior Presidente,muy comedidamente, gque se de el =
primer debate en base al documento que reposa en Secretaria, por
que no podemos sequir esperando més en homenaje a la clase traba-
jadora, al derecho y a nuestro procedimiento, 2 nuestra ley v a

puesto Reglamento. Gracias, sefior Presidente.-~s+=c2cccaaa-x == -
EL SEROR PRESIDENTE.- Efectivamente, yo tengo también en mi des
pacho una copia del informe del que acabo de ver gue el coriginal
est3 aquil en Secretaria, hay un informe, hay las cuatro firmas -
_ que se sefiala en la Constitucidn v en la Ley Orgénica del Congre
: sa, de tal manera gque si usted eleva a mocidn, porque lo gque me

sefiala Secretaria, sefior Diputado Reyes, es gque se habia tomado

una resclucidn agui, a peticidn sequramente de algln diputado,de

- T g | S T B

pedir esos informes ampliatorios a ciertos ministerios del gaobi-
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EL H. REVES CUADRAS.= ST7,sefior Presidente, justamente, pero se
le hizo cuando habian solamente tres legisladores yv no hubo una
respolucidn del Congreso, que tampoco podria darse en este momen
to, pero en todo caso, sefior Presidente, si se cumple con las -
formalidades que dice la ley, gque dice el procedimiente parla =
mentario, yo quiero regarle sefior Presidente, que se proceds,es
tos informes podrédn venir para el segundo debate, difinitivamen
te, en todo caso ha llegado un informe negativo del Ministerio
de Industrias, pero eso no nos obliga, piensio,sefior Presidente,
quée estamoas resignando nuestra facultad de legislar, cuando su-
peditamos nuestros actos & que nos informen los Secretarios del
Ejecutive, si debemes o no hacer lo que creemos nosotros que €s
tamos en nuestro derechoe de hacer. Gracias, sefior Presidente. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Comparto absclutamente su posicidn, porque
no podemos tampoco poastergar indefinidamente v esperar los in -
formes, que a lo mejor no ilegan en este periode gubernamental,
de tal manera qQue, senor Secretadric, continde usted con el tra-
mite en primer debate, Honorable Cumandd Vinueza. Perdone ho-
norable diputada, ime estaba pidiendo el uso de la palabra?---~-
LA H, VINUEZIA MOLINA.- ST, en el momento OporfuUnND.,===s========-
EL SEROR PRES!IDENTE.~- Continie usted, por favor,-=—-=-=-=====-c=~- h
LA H. VINUEZA MOLINA,- Yo temia que informar, ,sefior Presidente |
que como Presidente encargado, por disposicidn del! Presidente |,
ha pedido gque &1 quiere tratar-ese informe, v por tanto exige
que se reuna la Comisidén para poder discutir al respecto, v a -
mas de esc ha habido una posicidn de determinadeos diputados de

que se espere los informes de los ministerios, para poder tener

un conocimiente cabal del problema v poder tratar el caso.--=---
EL SERNOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Secratario,~-s=ssc-csasc-

1V

EL SEROR SECRETARID. - Primer debate de! Proyecto de ley me -
diante el cual se restablece el derecho de los trabajadores azu
careras del P41, a participar en el incremento del precio del a

zhcar, dispuesto por el Ejecutivo. Quite, 10 de julio de 1992.

0ficio N2 187-CLEAIC-CN. Sefor doctor Fabian Alarcén Rivera,PrE
l......'rl.l.
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sidente del Honorable Congreso Nacional. En su flespache. senor
Presidente: Mediante Oficioc 1789 SCN-92, de & de julio de 19952,
syscrito por el sefior Secretarig General del Honorable Congreso

Nacional, hemos recibido copia de la transcripcidn mecanografica
de la wersibn magnetofénica de la sesidn ordinaria del Plenario

de las (omisiones Leaislativas del 4 de julio de 1992, en la que
constan las obhservaciones realizadas por los honorables sefores

legisladores, en la lectura del proyecto de ley que restablece -
el derecho de los trabajadores azucareros del pais, a participar
del! incremento en el precio del aziicar, dispuesto por el poder -
piblico, nimeroc IV=-92-078. La Comisidn pone a conocimiento y con
sideracion del Plenaro el siguiente informe: Acogiendo las ob -
servaciones de los sefiores diputados en el Plenaric de la Comi -
sibn consideran que este proyecto es constitucional y va en heng
ficio de los trabajadores azucarercs del pais y favorecen a es -
tos sectores que han atravesado situaciones criticas. Por las -
consideraciones expuestas, la Lomision se permite sugerir la a -
probacion del proyecto refarmado que estamos adjuntando. Atenta
mente, doctora Gumandd VYinueza Molina, Presidenta de la Comisién
Legislativa delfos Econdmico, Agrario, Industrial y Comiercial,en
cargada. "Articulo Uno .- Establécese el derecho delos trabaja-
dores atucareros del pais, a participar del incrememto en el pre
cio del aziear dispuesto por el poder piblico, ecsta participa =
cién no podra ser inferior al ocho por ciento del wvalor incremen
tado que se harid conforme a los mecanismos contractuales que ‘se
venfan aplicande hasta antes de la vigencia del Decreto Supremo

N2 1784, publicado en el Registro Oficial namero 416, de & de se
tiembre de 1977. E! presente decreto tiene caracter de especial
W en este caso entrara en vigencia a partir deesu publicacidn en

el Registro dficial'., Hasta aqui el articuleo Unico, senor Presi

ELL SEFOR PRESIDENTE,- Esta en consideracidn. Sin tbservaciones
continde sefor Secretario,-=--=---=-—=----=--=c=-m----=co-- smmm——————
EL SEfOR SECRETARIC.- Considermndo. El Plenario de las Comisio-
nes Legislativas: Considerando.- Que por una ilegal vy arbitra-

ria interpretacidn v aplicacion extensiva del Decreto Supremo ni

mero 1784, publicado en el Registro OFicial 416, de b de setiem-
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bre de 1977, se reconocid el derecho adquirido por los trabajado

res azucareros del pais, a participar proporcionalmente del in -
cremento del precico del azicar, dispuesto por los poderes pibli-
cos, conforme a los convenios establecido en sus contratos cqlef
tivos de trabajo; que el Articulo & del Cdédigo del Trabajo wvigen
te, inclusive a la fecha de expedicidn del ¢citado Decrete Supre-
mo 1784, dispone que los derechos de los trabajadores son irre =
nunciables y se anula toda dispesicidn €n centrario; que la CLons-
titucidédn Politica de la Repilblica determina que el trabajo es un

derecho ¥ un deber sccial gue goza de la proteccidon del Estado ,

que debe adoptar las medidas para su ampliacidn v mejoramiento..
Y, en ejercicio de sus facultades constitucionales: Decreta. -
"Hasta agui los considerandos, sefior Presidente,-—--=---=-==---=----
EL SENOR PRESIDENTEU- En comnsideracidm. Honorable Granda Agui-

EL H. GRANDA AGUILAR.=- Sefior Presidente, yo no quiero hacer una
observacibn con el objeto de que este proyecto pueda ser tratado
en segundo debate, porque si se hacen observacipones el preyecto

tiene que volver a Comisidn; yo quiero mids bien hacer una re ~
flexidn sobre un problama de Torma, yo creo gue la diputada Vi -
nueza tenfa en parte razdén en seéfalar que los informes que se =
traten aqul deben ser de Comisidn, pero el Diputado Reéyes me di
ce gque si hay informe de Comisidn, tampoco es cierto, sefior Pre- |
sidente, de gue, o tawpoco puede ser aceptable en el Congreso, -
que si algin diputade porgue tiene algln interés de trabar ese -
proyecto, como puede ser el Presidente de la Gomisidn de lo Eco-
néomico, que no wiene nunca agul al Plenario, €1 diga, llame y de |
su veto desde la provincia donde esté, gque venga acid a discutir

pues, $enfor Presidente, o en la Cemisién o en el Plenario, pero

un sefor diputado que ocupa las funciones de Presidente de la Co
misidn, se le ocurre gque el proyecto no es conveniente, le per=- I
judica a sus amigos de tal o cual ingenio o el Ministro de Indus
trias por las wvinculaciones gque giene con el Ingenioc Aztra, no -

quiere gque e3te proyecto pase, no puedeé ser de esa manera como -

procedamos, sefior Presidente; yo no hago observacidn al proyecto,
yo apeyo el proyecte de los trabajadores, porgque es absolutamen-

te justo, pero, sefior Presidente, si queria hacer esta observa -

'-1'1';“'
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cidn de que no se puede aceptar de gque un sefior diputado, con to
do respeto gque le tenemos, como colega que es nuestro, llampa a -
decir gque ese proyecto se lo pare, hasta que &1 venga, lecuando =
vendra? después de cinco, diez afios, no sé, sefior Presidente,por
que este periodo legislativo ya mismo va a concluir, gracias,=-~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serranog,—=—=-====-==-==-==
EL H. SERRAND SERRAND,- Sedor Presidente, yo participo plenamen
te con el criterio del Honorable diputado v compafiero de bancada
doctor Victor Granda Aguilar. Existe un informe de lo gque noso-
tros conocemos del Ministro de Industrias, Comercic e Integqra -
cidn, que es como si fuera parte del Ingenierc Azucarero Aztra ,
que est5 en la Provincia de Cafar, a la que yo represento en el

Congreso Nacional, Este sefior es Presidente del Directorio de =
Aztra, el sefor doctor Juan Falconi, entonces el gana dietas por
que todos los miembros del Directorio de Aztra gaman dietas tam-
bién, vy gana también sueldo comoe Ministrodd:Estado, lo cual estd
prohibido por la Constitucidon Politica del Estado, el pluriemple
o esta prohibido con la sola excepcion de los maestros universi-
tarios, pero ellos cobran dietas por todo lado; entonces el in -
forme que venga del Ministerio de Industrias, Comercio e Integna
cidn, negativo, no hay ningln problema, nosotros tramitamos agul
cantonizaciones con informes negativos de la SELIN, la granm mayo
ria de informes de la SELIN, son negativos, pero la SELIN no tie
ne ninguna atribucidén para ordenar al Congreso Naciognal, es el -
Congreso, el Plenario de las Comisiones el que tiene facultad -
para pronunciarse al respecto, y por eso con la sola preoccupa =
cidn realmente de que si existe 0 no existe informe, que no ha -
quedado claro, porque el hecho de que alglin diputado recoja cua-
tro firmas, tampoco habilita para que un proyecto sea tratado en
el Congresc, con las cuatro firmas el Presidente deléd Comisidn o
quien este encargado, tiene gue hacer que el Secretario certifi=
que que ese proyecto fue discutido, analizado en la Comisidn, ¥

entonces como diputado de la Provincia de Lafar, donde esta asen
tado uno de los mas grandes ingenios azucareros de la patria, se
fior Presidente,respaldar ese proyecto de los trabajadores,------
EL SEAOR PRESIDENTE.- Honorable Remé Mauge.,======- mmm == -
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo creo gue este pro-
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yecto debe ser tratado en el Plenario de las Comisiones, porgue

los informes gue se tendrdm o son negatiwas o no vendr3n, ya en

otras oportunidades, sefior Presidente, 3& insistid para que esos
informes lleguen al Congresc Nacional, v no llegaron porgue esta
derecho gue tenian los trabajadores fue suprimide justamente por
intereses que tienen los grandes ingenios azucareros; de tal ma-
nera que, aqui la legislatura tiene que definir entre los intere
ses de les ingenios vy los intereses de los trabajadoréds, v s5i -
bien es cierto, sefior Presidente, gue el Regltamento Internc del

Congreso determina que para ciertos tramites de leyes, se solici
te informes, no es menos cierto, que esos informes no son obliga
torios para la decision del Congreso, sino gue son un refar&ntg

que permite jlustrar el criteric de la legislatura, vy en ese ca-
50 creo yo, sefior. Presdidente, que estd muy claro, cuales son los
cbjetivos de leos trabajadores y cudles son los objetivos de los

I NgEeN 08, =~ = m s e e e s m e e e e e e e e e e m e m——— =
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.-==reeuceeeaa-
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefor Fresidente, sefiores diputados, -
este proyecto estuvo en el Orden del Dfa, hace algunas semanas,y
el Congresoc avocd conocimiento del mismo, v es aqui, el Plenario
de] Congreso Nacional, que lo regresd a la Comisidén, porgue el -
Plenario sustuvo que no habia la informacién v documentacidn su=<|
ficiente, y es por eso que lta Comisidn recibid nuevamente el Pro
yecto y para el dia de mafana, la diputada Cumandd Vinueza habia
convocado a esta Comisidén de lo Econdmico, a2 las diez y media, a
estudiar el Provecto y todos los informes que ya |legaron a la -
Comisidn, para entonges presentar el informe que pidié el Plena-
ric, MNo es entonces, sefior Presidente, gque agquil este Provyecto -
no se lo ha tratado, sino que nunca se ha permitido explicar, el
proyecto estuvo en el Orden del DVa, para primer debate creo, v

cuando llegamos a &1, hubo una mocidn que fue aprobada por el ' -
Plenario que regrese a Comisidn, con un nuevo informe, gue incluy
ya criterios de equix instituciones; esoc es lo que yo querfa in-
formarle a uifed, sefior Presidente, usted decidirid entonces se -
revée la decisidn del Plenario o no la revee.-=-=-===cc—-ceecuo_—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, dignese informar si en

la sesidn en gque se habria producido esa mocibn, se tomé o no vo
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tacidn sobre este asunto,-====--=s - =s-ecms oo mm s m
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, no se tomd votacidn,fue.
decisibn del Presidente del Longreso-enviar el proyecto para que

se reciban los informes requeridos, sefior Presidente, a la Comi-
sidn respectiva.~==-=""s-=--rmecromeax e e el Sl
EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, por lo tanto creo que xlarado sufi-
cientemente. Continie en consideracidn los considerandos, por ff
vor. Si no hay observaciones, sefior Secretario, le ruego para -
que el diade mafiana se incluya para el segundo y definitive deba
te en el Orden del Difas Honorable Cecilia Calderdn,--=--======--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- GSefior Presidente, wusted fue muy répi
do en tomar la decisidn y me permitid hablar sobre los conside -

randos, ¥ yo 571 tengo observaciones al Provecto, sefor Presiden-

te, y le ruego entonces.,===--—sss-r-mcsssrsara== e -
EL SENQR PRESIDENTE.- Con todo respeto, yo he dado la palabra -
en forma absclutamente democr@tica a todops , ~= ~-r-cremmnmmecnnun
LA H.CALDERON DE CASTRD.- Pero alecé la mano pues, y usted no me
dio la palabra.======-= - i e e b

EL SEMOR PRESIDENTE.- Le he dado el uso de la palabra, usted a-
caba de hacer uso de la palabra.--=-=-s=s--cmmmmrcr e rrcn e~

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Era para explicar la confusidn, se -
for Presidente, porgue la Diputada Cumandd Vinueza, antes deée que
se [nicie esta sesidn, nos pasd una conwvocatoria a reunidn para
tratar el Proyecto, acatando la disposicidn del Presidente del -
Congreso, el doctor Fabidm Alarctn, y luego entonces eso es lo -
expligqué, pero si es de hablar sebre el Proyecto, yo le gquisiera
hacer observaciones ‘al Proyecto, si usted me lo permite, sefior -
Presidenle, — = - - s e e e e e e s s e e e m e — -~
EL SENQR PRESIDENTE.- Honorable Diputada, usted puede hacer to-
das las observaciones que estime cohveniente, el dia de mafana,
en el segundo y definitivo debate, ahi wvotamos articulec por ar =
ticulo v puede hacer todas las gue usted estime conveniente. Ho
norable Alfrado Serrang,~-=—-==---+erecs e ccnmasc s cncnn s r e m . -
EL H. SERRAND VALLADARES.- Yo soy uno de los legisladores que -
firmé dicho Proyecto para primer debate; el proyecto tiene certi

ficacion de Secretaria de la-Comisidn, aduciendo ldgicamente que

fue debatido, EIJI proyecto, sefor Presidente, vino al Plenario =
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de ias Gonisiones Legislativas; donde el sefior Presidente titu -
lar FESﬁHiﬁgantes de someter a primer debate, que regrese a la -
Comisidn, para que reciba primervo informes del Ministerio de Fi-
nanzas, lIndustrim@y Trabajo.ss===cccscsnccssscsncsanma=cccsssa=n
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable Diputado, Zcudl es el -
punto del Orden que ysted we ha pedido?. - ----ccmcmmmmmm e oo
EL H. SERRAAD VALLADARES.- sSefior PFesidente, es que hasta ahora
no se leen los considerandos.cremrcercmmemmmam i ee e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hemos leido, hemos aprobado y se ha dis =
puesto por parte de laPmsidencia,-----=-—-cemcrmcmcccmncer e cee e e
EL H. SERHANO WALLADAREL.- Los considerandos, no, sefior Presi -

EL SENOR PRESIBDENTE.- Perdfneme, se ha leido, como no ha habido
observaciones, hemos dispuesto que pase para el segundo -debate

el dia de mafana.----sccmeeee s ne  rer et mms e cccmcmmmm— s e —n =
clk H. SERRAWO VALLADARES.- Sefor Presidente, yo lo gue trato es

justamente es gue este proyecto no tenga controversias de ningu-
na naturaleza, estaba discutiéndose desde que estaba la Diputada
Cumandd Vinueza, pOr eso se fue muy resentida con su persona,jus
tamente porque no le dio la oportunidad, como Presidente de la -
Comisidn encargada, de explicar cudl es la realidad de este pro-
yecto, y tuvo gue abandonar fa sesidn en sefial de protesta hacia
su dautoridad. Sefor Presidente, se estaba debatiendo por parte

de cada uno de los seniores diputadgs, si este proyecto tiene o -
no tiene certificacién de Secretarfa; es valido o no es vélido -
10 que hizo el anterior Presidente, pero hasta ahora ne se han

depatido los articulos. Yo 1o que quiero, sefior Presidente, que
¢l dia de mafiana no haya controversia, insisto, es lo que trato

de buscar ahora, para que este proyecto por parte de algunos di-
putados nos lo traten de parar, eso es 1o que trato en definiti-
va, senor Presidente, y por eso mi insistencia.-wcccmmmmacanaannn
EL SERQR PHRESIDENTE.- Le agradezco por su muy buena intencidn.-
continde, sefior Secretarie, siguiente punto del Orden del Dfa.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer Debate del Proyecto de Decreto -

-h2-
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que concede Pensidn Vitalicia a Laura y Mercedes Mendoza Suasti!
Sefior Presidente, tenemos aqui en Secretarfa el informe original
gue no estd repartido, porque es de dominio pliblico que no tene-
mos copiadaras-en el Congreso, sefior Presidente.-----------==----
EL SENOR PRESIDENTE.- Mire, podria dar usted lectura, porque = =
se trata de un proyecto de un solo articulo, y con los problemas
que tenemos de copiadoras . podemos paralizar el tramite de los

proyectos. Dfignese dar Tectura al informe.---c-c-ce-cnomoonnnnn--
EL SERNOR SECRETARIO.- "Oficio nimero trecientos seis, CLLSP,Qui
to, veintiddés de junieo.de mil navecientos noventa y dos. Doctor
Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacio -
nal. Presente. Sehor Presidente. Me permito poner e&n su cono-
cimiento previo al primer debate, el informe en relacibn al Pro-
yecto de Decreto nimero [V-92-143-A que concede pen5iﬁa vitali -
cia a las Hermanas Mendoza Suasti; cuyo monto de tres salarios -
minimos vitales a cada una de ella. El indicado Proyecto de De-
creto no merecid. observacidn alguna por parte de 10s honorables
sefiores legisladores en el curso de su lecturaren el Plenario de
las Comisiones Legislativas:; para el segundo debate se podrd con
tar co el informe respectivo del Ministerio de Finanzas y Crédi
to Piablico gue ya ha sido requerido. Por lo demds se ha reviZa-
do la redaccidn del proyecto incerporade la dnica observacidn de
forma realizada y - dandole mayor claridad y concisidn. La Comi-
sidn estima que el referido Proyecto de Decreto es conveniente j
constitucional, por 1o que debe ddrsele el tramite gue correspon
de, salvo desde leugo su mejor criterio y el de los.Honorables se
iores diputados, miembros del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes. Atentamente, doctor Daniel Granda Arciniega,
Presidente de laComisién Legislativa de 1o Laboral y Social.- Ar
ticulo uno.- ‘“"Concédese en favor de Laura Irene Mendoza Suasti

y de Mercedes 0limpia Mendoza Suasti, una pensidn vilaticia men-
sual de tres salarios minimos vitales generales mensuales, para

cada una de ellas, con aplicacidn a la partida "pensiones tempo-
rales™ del Presupuesto General del Estado." Hasta aqui el Ar -
ticulo uno, sefior Presidente.-====ece=-== e

L LENOR PRESIDENTE.- ©Esta’ en consideracidn. Sin observacio -
nes, Continde, sefior Secretarig.-----==-----=======-=-=-==osoom===s
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EL SENQOR SECRETARIO.- Dos.- "E1 presente decreto entrard en vi-
gencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial" Hasta
aquT el articul 0. - rmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. -
Continde, sefior Secretario.—--memcmmccc e e e -
EL SENOR SECRETARIOU.- E1 Plenario de las Comisiones Legislati -
vas Rermanentes: Considerando.- Que las sefioras Laura y Merce-
des Mendoza Suasti, son brillantes artistas ecuatorianas que du-
rante ma&s de cincuenta y dos afios han consagrado su vida a la in
terpretacifbn y difusidn y enaltecimiento de la cancidn ecuatoria
na con aplauso y simpatfa del pueblo del Ecuador; que es obliga-
cidon de las funciones del Estado ecuatoriano, reconocer y promo-
ver los valores nacionales que guienes como las hemanas Laura y i
Mercedes Mendoza Suasti, se destacan en la actividad artistica
Que en el campo de las artes popuidares, singularmente en 1la eje-
cucidn, interpretacidn musicales, nuestros artistas requieren -

del estimulo para su labor cultural de acercamiento entre los e-

cuatorianos y desarrolleo en el pa¥s. Y en ejercicio de sus fa - E
cultades constitucionales: Decreta: Hasta aguf los consideran- '
dos, sefior Presidente, ===« R B meamEmes - —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidpy. Sin observacio -
nes. Le ruego a usted, sefior Secretario., que incluya en el Orden
del Dfa de mahana para el segqundo y definitivo debate de este -
Proyecto. Continde con el siguiente punto del QOrden el Dfa.----

VI

EL SEROR SECRETARIO.- "Primer debate de Proyecto de Decreto -
que concede pensidn vitalicia al sefior Luis Eraze Rodriguez. O0-
ficio 305-CLSP., Quito, 22 deé julio de 1992, doctor Fabidn Alar-
¢dn Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presen-
te. Sefior Presidente: Cimpleme poner en conocimiento el infor
me previo al primer debate en relacidn al Proyecto de Decreto -
que conceéde pension vitalicia mensual al sefior Luis Erazo Rodrf-
guez, nfumero [V-92-81, en el monto de cuatro salarios minimos -
vitales generales. En la lectura del indfcado Proyecto de Decre
to, en el Plenario de las Comisiones Legislativas, llevada a e -

¢ nlm




Acta N? 63 PLENARIO DE COMISIONES P 5-5-.

riff‘rrt

fecto en sesidn grdinaria del 15 de julio del presente afio, no -
se realizd observacionalguna al mismo, de conformidad com 1o dis
puesto en el Articulo veinticuatro, literal'dieciocho de la Ley
Orgdnica de Administracidn y Financiera y Controi. Se ha reque-
ride el informe respectivo al Ministerio de Finanzas y Crédito - ;
Pidblico, con el cual se podrd contar-para el segundo debate del E

! indicado proyecto. La Comisibn estima, sefior Presidente, que el
proyecto de decreto en referencia, es conveniente, por lo cual -
debe prosequir el trdmite que corresponde, salvo desde luego su

mejor criterio y el de los honorables diputades miembros del Ple
nario. Atentamente, doctor Daniel Granda Arciniega, Presidente

de la Comision Legislativa de 1o Laboral y Social.- Articulo u-
no.- “"Concédese una pensidén vitalicia mensual, al sefior licen-
ciado José Luis Erazo Rodriguez, en un monto de cuatro salarios

minimos vitales, que serd pagado con aplicacidon a Ja Partida Pen
siones Temporales del Presupuesto General rdel Estado."” Hasta a

I qui el Articulo Ufl.-rc-eemrecs bt et va e s mmmmm e e m =

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. 5in observaciones. Si
guiente articulo,=-cr-=ermmmr e e s e s c s s e e a e o

EL SENOR SECRETARIO.- Dos.- "Este decreto entrard en vigencia a
partir de su publicacidn en e1 Registro Oficial". Hasta aquf el

ol v o 1 I« o T T _
EL SEROR PRESIDEWTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Los E
considerandos, senor Secretarig,-—=-cccemmc e mmm s e c e c e r e e =

EL SENOR SECRETARIO.- E1 Plenario de las Comisiones Legislati: -
vas: Considerando.- Q(Que el sefor licenciado Luis Erazo Rodri -
guez ha cumplido treinta y cinco ahos de ejercicio como brillan-

te profesional, laborando en los perifdicos, diarios del Ecuador:

La Tierra, Revista Wistazo, y los diarios de E1 Comercio y Ulti- ]
mas Noticias, escribiendo fundamentalmente -crdnicas del honora-
ble Congreso Nacional, desde mil novecientos c¢incuenta y seis, -
durante todos los periddicos legislativos hasta la presente fe =
cha; Que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo
y Recursos ‘Humanos, con Acuerdo Ministerial N 000367, 10 confi
rid la condecoracidn al mérito laboral, con fecha tres de junio

de mil novecientos ochenta vy uno, reconociendo su vocacidn de -

seryicio al periodisme nacional ¥ a Ta colectividad ecuatoriana; I

SRR
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Que el licenciado José Luis Erazo Rodriguez, actualmente se en-
cuentra gravemente afectado de salud, con impedimento.de trabajar
normalmente. En ejercicio de las atribuciones constitucionales
Decreta. Hasta agquf los considerandos, sefior Presidente.-------
EL SEMOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Sin observaciones
PerdGn, Homorable Luis Mejfa,--====-msmmeeecccenmnmimcmnm e = o
EL H. MEJIA MOSTESDEQCA.- Sefior Presidente, le pediria a usted

muy comedidamente, en vista de que no se han hecho observaciones
para que el dfa de mafiana conste en el Orden del Dfa, ese proyec-

to de ley del compafiero periodista Luis Erazo. Gracias, sefior -
Presidentg.-==-vmrecmecm e s e e e s s e e s s s memm s - m s s oemmm—
FL SEROR PRESIDENTE.- Con mucho gusto,hiba a disponer precisa -
mente, sefior Secretarjo, atendiendo la peticidnudel Honorable Me-
jifa, que se incluya en el Orden del Dia de mafana, para el segun
do y definitivo debate. Siguiente punto del orden del dia.------

VII

EL SERNOR SECRETARIO.= "Primer debate del Proyecto de Ley de Cre
acidén del Fondo Nacional de Carreteras.- Oficio numero 00. Se -
fior Presidente, en igual forma ne se han distribuido las copias,
tenemos aqui 'a copia original dnicamente. Oficio 0050-GE-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, se trata de un
proyecto muy corto o tiene cierta extensidny son dos ariiculos ,
si podria dar lectura, rogarfamos la colaboracidn de los sefiores
miembros del Plenarig.--=-remeecmeecncnmmanas FemmEEs A s sma .-
#F| SEROR SECRETARIO.- Son ocho artfculos, sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE.~ éPlantea usted que pasemos honorable Meji
a? Ah, muy bien, muy bien. Continde, sefior Secretario,-------~-
EL SEROR SECRETARIO.- (Oficio cero cero cincuenta. GECH-92., Qui-
to, 20 de julio de 1992. Sefior doctor Fabian Alarcdn Rivera, -
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su Despacho. S3e
for Presidente: En 1a sesidén del Plenario de las Comisiones Le
gislativas, realizada el 28 de abril de 1992, se dic lectura el
Proyecto de Ley, mediante el cual crearia el Fondo Nacional de -
Carreteras, a través del cual se construirian caminos vecinales
y otras obraas de vialidad, por intermedio de los Consejos Pro -

o f




vinciales, para lo cual se estableceria un tributo del dos por -
ciento anual sobre los activos totales de los bancos privados: ,
compafias financieras, Banco Ecuatariamo de Desarrollo, Corpora-
cidn Financiera Nacional y casas de cambio. Al repecto, la Comi

sidn considera que el referido proyecto es constitucional y con-
veniente a 1os intereses nacionales, ya que su vigencia permiti-
ré generar fuentes de trabajo y aumentar nuevas y extensas zonas
agricolas & la produccidn y al mercado consumidor. Por otra par
te, la c¢reacidn del Fondo Macional de Carreteras, llenard un va-
cfo que actualmente existe en el sector de vialidad, puesto que,
desde hace m3s de cinco afigs dejd de aplicarse la Léy de Viali-
dad Agropecuaria y Fomento a la Mano de Obra. Justamente por 1la
falta de fimanciamiento para la construccidn de caminos vecina -
les, puentes y otras obras de vialidad, 1a Comisidn estima que -
¢ualquier otra observacidn que se formule al referido proyecto,-
debe realizarse cuando este sea tratado en primera discusidn. A
tentamente, Cid Augusto Abad, Vicepresidente de Ya Comisidén Tri-
butaria, Bancaria y de Presupuesto, Encargado de la Presidencia.-
Articulo uno.- "Créase el Fondo Nacional de Carreteras FONACA ,
destinado a finmanciar la construcciGn por parte de los diferen-
tes consejos provinciales del pais, de carreteras agropecuarias
nuevas o inconclusas; el Ministerio de Obras Pdblicas y Comunica
ciones MOP, calificarg los respectivos estudios y proyectos y -
gautorizard la correspondiente construccidn de carreteras adicio-
nalmenté al MOP. E1 MOP fiscalizard el uso correcto de los re-
cursos destinados a 8ste propdésite. Para cubrirlos costos de -
fiscalizacidn, seguimiento y calificacidn, se utilizard hasta el
unog por ciento de los recursos obtenidos a través del financia -

miento al que se hace referencia en el Artfculo cinco de esta -

ley." Hasta aqui el Articulo un0,---=--------ccmcmrrcmmencnnao-
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd eniconsideracidn. Honorable Luis Me
Jilad,scmce e e et e e r M m A s m e m e m e m———————————— -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, como observacidn al
Articule Primere y en consideracidn a las observaciones que me -
voy a permitir realizar a los demds artficulos, que en el Articulo
primero se incluya una disposicidon per la cual, no solamente los
consejos provinciales puedan hacer las carreteras de que trata =

“‘f-l
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esta ley, sino también el Ministerio de Obras Piblicas, con el -
financiamiento que voy a sugerir, y que se incluya también las
bras que estdn contempladas en el Plan Bdsico de Vialidad del M
nisterio de Obras Pdblicas. ®Gracias, sefior Presidente,-----wewu-
EL SENOR PRESIDEWTE.- Honorable Daniel Granda.-----==------uo--
EL H. GRANDA ARCIHIEGA.- Sefior Presidente, que la Comisidon man-
tenga y requiera los informes respectivos del Ministerio de Obras
Pidblicas, para efectos de tener presente el Plan vial de Carrete
ras del pafs, que existe en el Ministerio de Obras Péblicas, ¥ -
que no se podria priorizar otre tipo de carreteras, siendo que -

8]
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ya existe un plan vial principal, y por 1o tanto que exista esa
relacidn con obras piblicas y se requiera toda la informacidn -
respectiva con el Ministerio de Obras Plblicas,----=-==-ss-ou-m-
EL: SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gustavo Espinoza.s=ccemsswecem==- -
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sehor Presidente, para hacerle caer en
guenta de que justamente la segunda parte de este articulo dice
que, el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones calificara
los respectivos estudios y proyectos, y autorizard la correspon-
diente construccidn de carreteras, es justamente para que haya u
na coordinacifn entre el organismo .rector de la vialidad y los -

| consejos provinciales, senor Presidente.------mmmomcccmvcvnncaes
EL SEMOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, siguiente articulo.
EL SEROR SECRETARIQ.- Dos.- "Estas obras se sujetardnm a todas -
las disposiciones legales vigentes, excepto a lo dispuesto en ios
articulos sesenta y nueve y setenta dela Ley Orgdnica de Adminis
tracifn Financiera y Control". Hasta aquf el-artitu1n+-n------:
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorable Mejia.------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en este articule yo
sugeriria a la Comisién de que incluya una disposicidén muy posi-
tiva que habfa en la Ley de Vialidad Agropecuaria y Fomento de -
la Mano de Obra, en esa ley que desgraciadamente dejé de existir
por falta de financiamiento, se establecia que en lo$ casos de -
caminos, de construccibén de caminos vecinales, se podia constru-
ir los caminos vecinales cuando el monto no supere hasta cinco -
veces el valor determinado para no hacer concurso piblico de o -
fertas o licitacidon. Me explico, ahora sesenta mil sucres es el

¢alariec mwinimo, la ley dice que hasta mil salarios minimos se -

"-"f.t




e

ActaN? 63 PLENARIO DE COMISIONES P

t-ij"

puede contratar directamente, serfa sesenta millones; en la ley
de Desarrollo Agropecuario, se establece que hasta cimco veces

puede el Ministeris y los consejos provinciales contratar en for
ma directa; que se restituya o se incluya mmds bien dicho esa -
disposicion en ese decreto. Gracias, sefior Presidente.--------
EL SERQR PRESIDENTE.- Con la observacifn, continde sefior Secre

EL SENMOR SECRETARIO.- ~Apffculo tres.- "Los recursos que se ob
tengan con la aplicacifn de l1a presente ley, se depositardn en

una cuenta especial en el Bance Central Del Ecuador, denominada
Fondo Macional de Carreteras, a Ordenes del Ministerio de Obras
Piblicas: y Comunicaciones, que lo transferird a los respecti -
vos consejos provinciales. Estos recursos podrdn utilizarse -
también como contrapartida en moneda nacional de préstamos ex -
ternos, destinadas a la construccidn de carreteras concedidos =
pon instituciones internacionales de desarrollol Hasta aqui el
Articeulog.--=memccrm e e e e s m e mmmm e m s emm e m e
FL SENQOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones,con
tinde sefor Secretarif.=ss=rosrrmec e cr s s s m e
EL SEROR SECRETARIO.- Cuatro. “Cada consejo provincial podrd

utilizar para la construccidn de carreteras y caminos vecinales
inciufdos el costo de los estudios dezlos proyectos respectivos
hasta el cinco por ciento del total de recursos establecidos en
gesta ley, una vez gue se deduzca el uno por ciento para los gas
tos de fiscalizacidn mencionado en el artfcule  wuno anterior. -
En el caso de gue algidn consejo provincial no utilice la totali
dad o una parte de estos recursos, éstos incrementardn el Fondo
para ser distribuido en el siguiente ejercicio fiscal, entre -
tosos los participes. La distrubucidn de los citados recursos

se efectuard en base a las recaudaciones que efectden al finall
zar el ejercicio fiscal correspondiente."” Hasta aqui el articu
1o cuatrg. ----m=mmemrmm e e e m e s sEsessssrsmmmssm—————— --
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Mejia.-----
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en base a las ob -
servaciones que formulé a los articules anteriores, tanto el Ar
ticulo tercero como e] cuarto, deberfan cambiar de redaccidn pa
ra establecer en forma clara el financiamiento que wa ir en pe-

veed
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neficio de los consejos provinciales y el financiamiento que le |
va a4 permitir al Ministerio de Obras PaGblicas realizar el resto
de carreteras. Gracias, sefior Presidente.-=---c-ccccmeenmoaooao
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Dahiel Granda.---=---c-ceccmncaa
AL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, para efectos del -
tercero v cuarto Articulo, que la Comisidn estudie la posibili-
dad de que tenga en ceordiancidén con los municipies; los consejos
provinciales, perc son los municipio tos que sufren cada afio el
arreglo de las carreteras, y en cordiancidn al memos con ellos
con los consejos municipales, con los comsarcios respectivos, -
tenmdria que establecerse uma cordinacidn para efectos de entre-

gar y utulizar estos recursos de mejor manera, dentro de la via
lidad en cada una de las provincias, sefior Presidente.-ccaccuao
EL SENCOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, continde sefor Se
cretario.==--- mam=aas Cesms o ssmsE_lscssEo_ssmsse-ito—=sm-o-—=zs=-
. EL SENOR SECRETARIO.- Articulo cinco.- "E1 Fondo Nacional de -
: Carreteras se fimanciard con el impuesto del dos por ciento a -
nual ta Tos activos totales registrados el G1timo mes de cada a-
fto por l0s bancos privados, companias financieras privadas, el
Banco Ecuatoriano de Desarrcllo, la Corporacidn Financiera Na -
cional y las casas de cambio." Hasta aqui el articulo cinco... i
EL SENOR PRESIDEMTE.- En consideracidn. Honorable Mejfa.----- -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, este es uno de los
articuios mds jwportantes de este Proyecto de ley, yo me permi-
to sugerir a 1a Comisidn de que anmalizando un poco Tas cifras -
de ia Exposicidn de Motivos que estaba em 1a lectura de este -
Proyecto, rendiria alrededor de cincuenta y dos mil millones de
sucres, la aplicacidn de este dos por ciento, porque se ha cal-
culado que los activos de los bancos privados y de todas estas
instituciones que pagarian el impuesto, alcanzaba en esa fecha, I
dos millones seicientos mil millones de sucres. Pero, sefior -
Presidente, resulta que cincuenta y dos millones que rendirfa,
es mds, &5 una cantidad superior a las utilidades que actuaimen I
te tienen los bamcos, de tal suerte que no estoy defendiendo a
los bancos, pero realmente estariamos creando un tributo que no
e permitiria tener utilidades; es posible que ellos podrian -
trasladar este impuesto al wsuarfo, pero no se da, porgue al es




PLENARIO DE COMISIONES

tablecer el impuesto en base a los activos, tendria que los ban
cos de sus ingresos pagar. Yo me permito sugerir que el tributo
podrfa ser igual al que ahora pagan, no solamente los bancos, si
no todas las empresas en favor de 105 municipios, que es el uno
punto cinca por mil de los activos totales, menos cuentas de or-
den y fomndos de terceros, de tal suerte que, yo me permito suge-
rir a 1a Comisién que a lo mejor, sefior Presidente, podria esta-
blecerse el dos por mil, no por ciento, sino tiene que ser por -
mil, porque como expliqué el rendimiento seria mayor a las utili
dédes que obtienen los bancos, y a md&s de ésto, sefior Presidente
como fuente de financiamiento complementaria, me permito sugerir

asi mismo que se traslade algunos articulos de la anterior Ley -
de Vialidad Agrecpecuaria y Fomento de Mano de Obra, que estable-
cfa dos fuentes de financiamiente muy importantes, 1a una la fa-
¢cultad, que desde Juego la tiene el Ejecutivo, pero no importa:-
que se incluya en un proyecto de esta naturaleza, la facultad pa
ra gue se puedan emitir benos en moneda nacional y en moneda ex-
tranjera para financiar los programas de la gran red de vialidad
nacional, es decir, la carreteras gue tienen alcance 0 nivel na-
cional, para que se deje £8lo para los consejos provinciales y -
caminos vecinales, el rendimiento de este impuesto y que las -
grandes carreteras se fimanciéen, perddén la redundancia, com fi -
nanciamiento mediante 1a propuesa de los propios oferentes, con

la emisidn de bonos sucres y bonos délares, 4 mas de es0, sefor

Presjdente, es preciso ratificar Yo gue estaba en la anterior -
Ley de Vialidad Agropecuaria, de gue los consejos provinciales y I
el propio ministerio de Obras Pidblicas, puedan cobrar Pontazgo y
peaje en 105 puentes y en las carreteras que construyan con los

recursos de esta ley. Gracias, sefier Presidente.-ccccecencaan—-
FLL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gustavo Espinozas-------------
EL'H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, quisiera hace también
una observacidn en el sentido de que se disminuya efectivamente
de este artfculo el impuesto del dos por ciento anual de los act
tivos totales, al uno por ciento anual. Efectivamente, sedor -
Presidente, hemos hecho el recdlculo y este fondo suﬁerarfa mds

de ciento cincuenta mil miliones de sucres, pero yo considero,se
fior Presidente, que debemos mantemner el uno por ciento, porque -

ustedes imaginense, que todas las entidades financieras, bancos
--rn-f'.t
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del Estado y bancos privados, en sus balances registran unas u-
tilidades realmente exiguas, pero lo registran porque son- diga
mos- triquifivelas contables, sefior Presidente, ¥ que con este -
mecanismo les ohligaffa obviamente a modificar la presentacidn
de sus balances, a fin de que no puedan arrojar pérdidas, por -
que como tienen dependencias de otro tipo de leyes, evidentemen
te que van a tener que modificar sus balances. Imdginese usted
sefior Presidente, un negocio de un banguero en donde apenas ob-
tenga rentabilidad del seis, el siete, el ocho por ciento anual
gque es 1o que en realidad tenemos en este jnstamte en nuestro -
pais, por eso es la importancia de mantener este porcentaje, se
ror Presidente, porgue efectivamente si es que estariamos cir -
cunscritos a 1o que puablicamente en sus balances arrojan como u
tilidad los bancos, simplemente no podria realizarse ese tipo -
de financiamiento; de tal mangra que creo, sefior Presidente, de
que esta modificacidn, bajando del dos al uno por ciento, de to-
dos modos nos arroja un monto que significa pues, un verdadero
aporte para el desarrollco del pais: no podemos hacer vialidad =
en el pais, si no tenemos un monto adecuado, actualmente estari
amos hablando de unos cincuenta, sesenta mil millones de sucres
que repartido entre Tas veintidn provincias del pafs, significa
tros mil o cuatro mil millones por afio, que de alguma manera e=
s0 ayuda a hacer algo de vialidad. La otra observacidn, sefior
Presidente, es gue se cambie el Banco Ecuatoriano de Desarrollo
que ya dejd de existir, por el Banco Del Fstado. Gracias, se -
AOr Presidente. --c-m s c s e e et e e e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Mejia.-s=s-scccecanncnacenncax
CEL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, omiti también ha -
cer una observacidn al Articulo quinto, en el sentido de que yo
iba a sugerir que se elimine la contribucidn del Banco Ecuato -
riano de Desarrollo y de la Corporacidn Financiera Nacional, ¥
que se incliuyan las intermediarias financieras que son institu-
ciones gque ahora estdn inclusive logrando mas utilidades que -
los propios bancos privados, y @ mds de las intermidiarias fi -
nancieras, se incluya también: "y otras instituciones financie-
ras privadas gue realicen operaciones de crédito o de capacita -
citacidn de dinero”. Gracias, sefior Presidente.==-==--ss-==--=

A
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, prosiga usted se-
fior Secretariog,===--- T R L L b T T
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo seis.- "Unicamente las personas
naturales o juridicas nacionales calificadas por el MOP, nuewvas
¢ existentes o las que se formaren para el efecto estdn autori-
zadas & construir lassrespectivas carreteras, se except(a de es-
ta disposicidn las convenios con instituciones de desarrollo in
ternacional que exijan otro tipo de contratacidn". Hasta aquf
R I A B T e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciohes, pro
R A A B e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo siete.- "La construccidén de ca-
rreteras se efectuard en base a las disposiciones, disponibili-
dad de finaciamiento anual y a los estudios y prioridades que
establece 21 Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones",
Hasta aquf el articulo.sermrenecccccnsmmcccmcrcnccmnrmn -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones, pro
5102 uUsted. ~=ssmcccmm e me s r s s r e e e e s m e
EL SENOR SECRETARIO.: Articulo ocho.- "Si las instituciones con
tribuyentes no depesitaren los recursos correspondientes en el
Banco Central del Ecuador, el Superintendente de Bancos ordena-
rd el débito respectivo en Ta cuenta de deplsites que estas ins
tituciones mantienen en dicho banco. Para el caso de las fnsti
tucionas que no mantienen cuentas de depfsito en el instituto e
misor, se sujetard a 1o que disponga el Ministerio de Finanzas
para su cumplimiento”., Hasta aqui el articulo.-==-=r-mceceeenana
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Sin observaciones, 51
ga adelante.-=-cc-mccmcmm s e e e mm e cme e me e e m e
EL SENOR SECRETARIO.- Disposicidn Transitoria: "E1 MOP en el
plazo de noventa dias determinard en base al Articulo uno de es
ta ley, la prioridad para la construccidn de los caminos de ca-
da una de las provincias del pais, constituyéndose obligatoria-
mente en el primer programa a ser ejecutado por los respecti -
vos consejos provincialtes”. Hasta aquf ta Disposicidn Transito
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorable Daniel -
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EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, que en 1a Comisidn
estudie 1la distribucidn de este fondo 4 las provincias, estda -
como se recauda el fendo, Ja fuente de finamciamiento, pero no
estd cOmo se distribuya a cada una de las provincias, no he -
visto en ningldn articula, sefior Presidente, y del criterio que
yo suyiero es de que eso sea en forma equitativa, sefior Presi -

0= 7 Py
EL SENOR PRESIDEMTE.- Con l1a observacidn. Honorable Cecilia
Calderdn.=s====s=a=== o o e e, o i e s e e

LA H. CALDEROQON DE CASTRQ.- Sefior Presidente,que para esa dis-
tribucidn se tome en consideracidn por parte de 1a Comisidn -
los siguientes criterios: en primer lugar, necesidades frente
a2 la totalidad de carreteras construidas en el pafs por provin
cias, tiene que dar un informe el Ministerio de Obras Pdblicas
en este sentido; y, en tercer lugar, que se haga en funcidn, -
sefior Presidente, de una distribucidn que permita acceder a ca
da uno de los ciudadanos ecuatorianos en forma equitativa a es
(8 I ] T o I el el s
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, continde sefior -
Secretario. —=c-mmccmm e e e e s m e cm s emm e —
EL SENOR SECRETARIO.- Articule Final: "Esta ley entrard en -
vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial". -

Hasta aqui el articulo.-==--se=srocccnacmrnrcnmnnscnenacmnea.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. -
Los considerandos, smmsmwmc s e cccmmc i cda i e i e e e cd s mnan e -

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Plenario de las Comisiones legislati
vas: Considerando.- Que es necesario crear recursos para la -
construccidn de carreteras que permitan incorporar nuevas 20 -
- nas agricolas a la actividad productiva, esta politica tiene u
na importante influencia-sobre 1a generacidn del producte in -
terno bruto, a la vez que permite reducir l1as présiones infla-
cionarias derivadas de una insuficiente oferta agricola; Que -
la construccifn de carreteras ocupa numerosa mano de obra ac -
tualmente desempleada, el incremento de la demanda por servi -
cios bancarios derivado de la incorporacidn de nuevas zonas a-
gricolas industriales y comerciales al aparato productivo, re-

dundard en beneficio de la propia actividad bancaria en gene -

Y
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rat. Y en uso de las atribuciones que le confiere el Articulo-
sesenta y seis de la Constitucidn Politica de la Repiblica: Ex
pide la siguiente Ley de Creacidn del Fondo Nacional de Carrete
ras"., Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Honorable Mejfa.-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, que en los conside
randos se ponga también relacidn a la forma definitiva como va

a ser redactado o elaborado este proyecto de ley. Gracias, se-
ior Presidente.sr cecrrcacmn e e r e c c s e s rm e e . —————
EL SEMOR PRESIDENTE.- Con Yas observaciones, sdfior Secretario,-
que este proyecto continfie su trdmite envidndolo a la Comisidn

de 1o Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Siguiente
punto del Orden del Dig.~«=semace=aa - e m——— L =

VIII

EL SENOR SECRETARIO.- Primer debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al CO0digo de Comercio. OFficio nimero docientos trece .,
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Danjel Granda.--------=-------
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, en reuniones ante -
riores se aceptd un criterio de que Teawos los proyectos cuando
el diputado proponente estd acd presente, si usted acepta esta
sugerencia, sefior Presidente, y 57 estd aqui el diputado propo-
nente, 1o leemos, &y si no estd? iEstd la Diputada Cecilia Cal
derén? es la diputada proponente, simplemente querfa exponer -

el criterio, sehor Presidente.—--=cc--cmmmem o ccma i mmmsa oo
EL SENOR PRESIDENTE.-  Vamos a darle trdmite. Continde sefior -
SEeCretariQg,-==-=mmsmscececnommca s cc s s m e s s mm e mm———— - ———

EL SEWOR SECRETARIO.- Oficio docientos trece LEAICCN-Quito -
quince de julio de mil novecientos noventa y dos. Sefor doctor
Fabidn Alavcén Rivera. Presidente del Honorable Congreso Na -
cioanl. Presente. Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa

de 1o Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial recibié el ofi
cio mil novecientos cincuenta y uno SCN noventa y dos del cator

ce de julio de mil novecientos noventa y dos del Secretario Ge-
neral del Congreso Nacional, en el que adjunta la transcripcidn

mecanogrdfica de la versidn magnetonfdnica de Ta sesidn del dia
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ocho de julio, en que le Plenario de las Comisiones Legislativas -
Permanentes dio lectura al proyecto ndmero 3-0-90-044, que plan-
tea reformas al Codigo de Comercio, para que esta Comisidn anali
ce el proyecto y realice el informe para el primer debate. Se -
gin consta en el documento no hubo observaciones al proyecto por
parte de los seficres diputados, luego de analizar el proyecto, -
la ComisiGn encuentra gue es constitucional y canveniente para -
los intereses del pafis, por cuanto pretendederogar todas las nor
mas del CGdigo de Comercio que se oponen & los Articulos dieci -
nueve y veintiddés de la Constitucidén Politica, que norma la vida
juridica de nuestra patria. Efectivamente Tos Articulos dieci -
nueve y veintiune de 1a Constitucidn de Politdica, reconocen ple-
namente la i1gualdad de derechos, obligaciones y capacidad legal

de hombres y mejeres, de tal manera que, de tal suerte gque no se
permite discrimen alguno por razones de sexo, sin embargo, el Cé
digo de Comercio mantiene normas gque no guardad relacidn con los
preceptos constitucionales ni con la realidad social actual de

Ta mujer, por lo que se hace necesario reformarlo. Las reformas
planteadas en este proyecto buscan eliminar del Cddigo de Comer
cio , disposiciones anacrdnicas ampliamente superadas por nues -
tra dinamia social., Los articules modificados son los siguien =
tes: a)el Artfculo dos establece que la mujer casada puede ejer
cer el comercio o ejecutar eventualmente actos de comercio, sdélo
con autorizacidn de su marido, otorgada mediante escritura pabli
ca. ET Articulo catorce dispone gue si el marido estuviere au -
sente ¢ fuere menor de edad, ia mujer para comercir-necesita au-
torizacidn del juez; c) EV Articulo quince, supone o implica la

autorizacidon del marido para el ejercicio del comercio de la mu-
jer casada; d) E1 Ariticulo veinte establece la necesidad de la -
autorizacidn del marido para que la mujer pueda ejercer el comer
cio y la capacidad de renovar dicha autoerizacion; e) el numeral

seis del Articule cincuenta y cinco, prohibe a la mujer interve-
nir en la bolsa del comercio; f) el numeral dos del Articulo o -
chenta, prohibiaa las mujeres ser corredoras del comercio; g) el
numeyral dos del Articulo ciento cinco, prohibe a las mujeres -
ser martilladores piblicos; h) el inciso dos del Articulo ciento
diecinueve exige autorizacidn especial para que la mujer casada
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pueda ser factor de comercic. Salvo su mejor criterio y de el -
de los honorables legisiadores, el Plenario de las Comisiones Le
gislativas Permanentes del Congresc Nacional estd en 1a obliga -
cion juridica y moral de introducir estas reformas en el citado
cuerpo de la ley. Muy atentamente, doctora Cumandd !Vinueza Mo-
lina, Presidente de la Comisidn Econémico, Agrario, Industrial y
Comercial, encargada. Articulo uno: "Derﬁngasé los Articulos do
ce, catorce, quince, veinte y numeral segundo del Articulo ochen

ta del C6digo de Comercioc"”. Hasta aqui el articulo uno sefior -
Presidente, —-—c-ccmm e c e e c s cm s b s e s s s s s e e s e m— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Est& en consideracidn. 5in observaciones.
Siguiente articulg.—=--s=-m--msomme et m e e

EL SEROR SECRETARIO.- Dos: "Modificase el numeral sexto del Ar
ticulo sesenta y seis del Codigo de Comercio, de manera que en a
delante diga: ser menor de edad y gue no estuviere Tagalmente -
autorizado para contratar y administrar sus bienes"., Hasta aqui
el artfculo.—=---memrmm s s - s mmm s oo m
EL SENGR PRESIDENTE.- Emn consideracifn. 5in observaciones. Con
tinde, sefior Secretario,---=-------c-scocmmrommm e m e —m e
EL SENOR SECRETARIO.- Tres: ‘“"Modificase el numeral segundo del
Articulo ciento cinco del Codigo de Comercio, de manera que en a

delante diga: Los menores de edad aungue estén autorizadaos pa-

ra ejercer el comercio”. Hasta aqui el artfculo.--==---m-nc-----
E SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones., Si-
QU'iEIItE ﬂ.rtTcu.Iﬂ.-'- ----- o e R M T A R M M Mm R R e e e e M M E m m e w we e

FL SENOR SECRETARIO.- Cuatro: ‘"Modificase el Articulo ciento -
diecinueve del (édigo de Comercio, de manera que en adelante di-
ga: puede ser factor toda persona que tenga la libre administra
¢idn de sus bienes, sin embargo, puede hacerlio el menor emancipa
do que hubiere cumpliido catorce afos, si estd autorizado expresa
mente." Hasta aqui el articulo.====scscemccssccceccoescmanannann
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones, si-
guiente articulo.----cccmrmmrmr e e
EL SENOR SECRETARIO.- Cinco: ‘"Estas reformas al C6édigo de Lo -
mercio entrard@n en vigencia desde su publicacién en el Registiro
Oficial™. Hasta agui el articulo.-=======-cmmmmmccrc e mec e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Los

L ] ';" -
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ConsiderandQs, -~ -=rrsmmmwremm—r=—n=-- mr e mmm - mmmmmmm—— - - ==
EL SENOR SECRETARID. - E]-Plﬁnariu de 1& Comisiones Legislati -
vVas: Eunsideranﬂn,e "Que lTa Constitucidn Polftica del Estado en
su inciso segundo del numeral quinto del Articulo diecinueve, ga
rantiza @ Ta mujer sin consideracifn a su estado civil, iguales

derechos y opertunidades que al hombre en todoes los drdenes de -
la vida piblica, privada y familiar; Que a7 mismo el Articulo -
veintiddés de la Constitucidn expresa gque el matrimonio se funda-
menta en l1a igualdad de derechos, obligaciones y capacidad leqgal
de los cOnyuges; Que al tenor de estas disposiciones constitucio
nales, no es adminisible que se mantega en nuestra Tegislacidn

secundaria, cualguier norma que dé a la mujer un trato discrimi-
natorio en relacidn al hombre, pues guedaria fuera del marco -
constitucional que no rige; en el C6digo de Comercio se mantie -
nen noramas discriminatorias para la mujer y para la mujer casa-
da; Que es deber de la Funcidn Legislativa, adecuar la legisla-
cidn secundaria con los preceptos de 1a Comstitucidén. En uso de
sus atribuciones: Expide las siguientes reformas al Cddigo de -
Comercio". Hasta aqui el articul0. scemrcmccccncccmmnnncncanan
EL SENOR PRESIDENTE.- En comsideracidn. Sin cobservaciones. iSe
Aor Secretario hubo observaciones en el transcurso?.--—--=---===-=
EL SEROR SECRETARIOD.- No., sefior Presidente., —==-c-cccmmmccccnnaaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces que se incluya en el Orden del -
Dia de 1a préxima sesidn. Siguiente punto del Orden del Dfa..
EL SENOR SECHRETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Decreto -
que concede pensidn vitalicia a viejas glorias del fidtbol de Gua
yaquil. No existe el informe sefior Presidente.--------cc-uee-aoo
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del Dia.=======
EL SENOR SECRETARIO.-  "Primer debate del Proyecto de Ley Refor-
matovria a la Ley ndmeroc cero cero setenta, de la Caja Nacional -
de Cesantia Interna de los Trabajadores de IETEL. Tampoco cons=
ta el informe, es decir, no existe, sefior Presidente.--ececeeea-
EL SENOR PRESIDENTE.=- Siguiente punto del Orden del Dia.-====«-
EL SENOR SECRETARIQ.- “Continuacidn de 1a Lectura del Proyecto

del C8digo de Procedimiento Penal".--eevemccccmecmcccrncc e recaas
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Daniel Granda.------cmecmcmmaaas
EL H. GRANDA ARCINIEGA.- SeFor Presidente, guieroc sugerirle a -
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su autoridad, que podrfamos pasar este ndmero dieciocho, porque
&5 muy extenso, sefior Presidente, hemos iniciado ya anteriormen-
te, pera es un libro, sefior Presidente.-—-—----oomooononm- srasm=m
EL SEROR PRESIDENTE.- <Continle con el punto diecinueve, con mu-
cho gusto vamos a atender su peticién, en reconocimiento al esto
icismo de los diputados que permanecen aqui.---===--=-ss===------

IX

EL SEROR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Ley que crea el -
Fando de Desarrallo de la Cultura Lojana". Perddn, sefior Presi-
dente: "Lectura del Proyecto que crea el Cantdén La Libertad en

Ta Provincia del Guayas.!-se-escesae==-= T
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, Continie usted,=====- -
EL SEROR SECRETARIO.- Artfoulo uno: "Créase el Fondo de Desa -
rrollo. Artfculo Ung: "Créase el Cantdn la Libertad en la Penin
sula de Santa Eiena en la Provincia del Guayas, su cabecera can-
tonal serd la Libertad". Hasta aqui el Articulo uno, senor Pre-
didente,-=----=---- srrmsmssssna-— e mmmmrmm o
EL SEAOR PRESIDEMNTE.- Observaciones. ES un proyecto muy corto,
les rogarfa cooperacifn, por favor. ©5in observaciones. Siguien

te Articulo,-==-=--mmmcmcememe e smmem———m— e
EL SEROR SECRETARIO.- Dos: "La jurisdiccion poiitica-adminis -

trativa del Cantdn la Libertad comprenderd la Parroquia del mis-

mo nombre"”. Hasta aqui el articulo.=sssrrmmemccccccmcccamenana-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. S5i -
gUiEﬂtE ar't-lliﬂi.l]ﬂu -------------------------- e T L L L

EL SEROR SECRETARIO.- Tres: "Los limites de]l Cantln la Liber -
tad serdn los mismos gue tiene desde su creacibn, esto es: por
el norte, el Océano Pacifico: por el sur, lindero del Muey; por
el este, lindero de Ballenita; y, por el oeste, el linderc de la
Parroguia Salinas”. Hasta aqui el articuld ., =werrweww- e - -

EL SENOK PRESIDENTE.-Observaciones. Siguiente artfculo.----s=s=-=
EL SENOR SECRETARIO.- 5Su presupuesto estard dado: a)ingresos -
propios; b) Las rentas gue se Te asignen; c¢) E1 impuesto portua-
rio que la Municipalidad del Cantdn La Libertad reglamentard; y
d) A las que tenga derecho en el Fondo Nacional de Participacio-

cnnfa
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nes". Hasta aqui el articulo.cemmrmmmcemnaccnccnrcacncccncnnacn-
EL SEMOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Gustavo Espino-
ZB 4= == e e m e e e e e e e e e S eSS sss S-S ssssss-—---

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sehor :Presidente, era solamente para-a-
clarar que este Proyecto ha sido presentado también por la econo

mista Cecilia Calderfn,--=---=-==m=-mmemmmeoe—m- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Comp no. Sin observaciones., Siguiente -
APt U O mmrm e rm e e e e r e s e . m = e - i

FL SENOR SECRETARIO.- Cinco: "De su ovrganizacidn se encargard

el Ministerio de Gobierno y Municipalidades y el Tribunal Supre=
mo Electoral”, -==+-=mro--mocomoun- o e e e S e
EL SENOGR PRESIDENTE.- OQObservaciones. Sin observaciones, canti-
nie sefor Secretario.---~---=rommuouo- e T
EL SEROR SECRETARIO.- ST sefior Presidente. Los Considevandos
sefior Presidente.---s--sscccccmcccsnoncnccacasasscscsnncsansaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, sefor Secretarioc, mire por

el respeto que nos merecen todos 10s ciudadanos de nuestro pafs,
debo indicarles a los ciudadanos de Buena Fe, gue hoy desgracia-
damente no pudimos tratar porque nos guedamos sin qudrum, peroc -
que el dfa de mafana vamos a tratar de tramitar y atender el jus
to requerimiento gque ustedes han formulado. Continle, sefior Se-
Cretario.——~-- e e et e m e s — e -

EL SEmOR SECRETARIO.- "La presente Ley entrard en vigencia des-
de su publicacidm en el Registro Oficial®™. Hasta aqu7 el Articu
1o cinco, sefor Presidente.--~-----c--crmmromcmcncmmomnrrncnmeen
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Con-
siderandos ., ~=---ocimncnmnuana- e e e e e e e e m e e s ———
EL SENOR SECRETARIO.- E! Plenario de las Comisiones Legislati -
vas: Considerando.= Que la Parroquia 1a Libertad perteneciente
al cantdn Salinas en la Provincia del Guayas, ha crecido conside
rablemente y es a la fecha la parroquia mds poblada del pais, -

con una poblacidn que pasa de los cien mil habitantes; Que la Pa
rroquia La Libertad poseeé recursos propios y es &l eje sobre el
que giran las actividades de los habitantes de 1a Peninsula de -
Santa Elena; Que la Parroquia La Libertad tiene infraestructura
debida para ser cantdn, pues cuenta con elementos materiales y -
humanos para ello; Que la Ilustre Municipalidad del Cantdn Sali -

- I




la N° 63 PLENARIO DE COMISIONES Piq -71-

nas no dispone de los medios ni recursos econdmicos suficientes

para atender las imperiosas, numerosas y urgentes necesidades de
las treinta barrios de 1a Parrogquia La Libertad; Que 1a PFarro =
quia La Libertad reune todos los requisitos determindados por 1a
Ley para ser cantdn. ¥ en ejercicio de sus atribuciones constitu
cionales: Expide la siguiente Ley de Creacifn del Cantdn La Li-
bertad”. Hasta aquf los considerandos, sefior Presidente.-----«=~
EL SEMOR PRESIDENTE.= Observaciones. Honorable Mejia.----------
EL H. MEJIA MOMNTESDEOCA.- Sefior Presidente, que este Proyecto -
se redacte en dgual forma que se hamn redactado los otros proyec-
tos similares. Gracias, sefior Presidente.------------cmmococ---
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones que pase este pro -
yecto a la Comisidn de lo Civil.y Penal. Siguiente punto del Or
den del Did.====mewr==- e mmmmamE e

£EL SENOR SECRETARIO.- Lectura del Proyecto de Ley que Crea el -
Fondo de Desarrollo de Ta Cultura Lojana. Articulo Uno: Créase
el Fondo de Desarrollo de TauCultura dojana FONDCULTHYRAL, desti-
nado a la planificacién y ejecucidn de planes y programas cultu-
rales y de restauracidn de obras arquitectémicas con valor histd
rico en la Proevincia de Loja, el mismo que serd administrado por

el Concejo Administrativo del Fondo". Hasta aqui el articulo,---
FL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones, si -
guiente artifculo.-=----=- S s mEEEEARmE—sSssSEE e s m .-

. EL SEROR SECRETAREO:.- Dos: ™ME! Concejo Adminsitrativo del Fon=
do de Desarrollo de la Cultura Loja, estard integrado por el Pre
sidente de la Casa de Ta Cultura ndcleo de Lgja, que lo presidi-
ré, por el Prefecto Provincial, por el Alcalde de Loja y por el
Presidente del Convenio de Municipalidades y un delegado de la -
Curia Diocesanra de Loja. Sus atribuciones son: a) Elaborar 1o0s
planes y programas de desarrollo cultural ¥ de reconstruccitn de
obras con valor artistico; b) Resolver la ejecucidén de obras con

orden de prioridad; c¢) Autorizar la asignacidn de recursos del -
fondo para la contrataci@n y ejecucidn de las cobras”. Hasta a -
qui el artfculo.-=----ccmc-riecssrssmm s m s ce s sm s m
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Si -
guiente articulg,-==r-mmmmmm et e e mm e
EL SENOR SECRETARIO.- Tres: "E1 Fondo de Desarrollo de la Cyl-
tura de Loja se constituye con los siguientes recursos: el cin-
¢0 por ciento del salario minimo vital general sobre T1a emisidn

de cada tarjeta de crédito o documento que sirva para similares

propfsitos para use nacional e internacional, ¥ el mismo valor -
por cada afio de utilizacidn y renovacidn de éstas a partir del a _
Ao siguiente al de emisién. La recaudacidn de estos recursos la E
realizarda durante el primer trimestre de cada afic el Ministerio

de Finanzas y Crédito Piablico mediante accidn de cobro directa".

Hasta aqut el articulo,--==--=-------mommmmmm e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. 'Sin observaciones. Si -

guiente articulo. —-—-c-cmmmcm e e e e mme e mmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Cuatro:  "El Presidente de la Repiblica =
dictard el reglamento de esta ley dentro del plazo constitucio -
nal", Hasta aqui el articulo.s----crcrrmermmcrmm e n e ma
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. 5in observaciones. Ar -
tfculo final, sefior Secretario, ~=c-rmmcccmmmm e me e e
EL SENOR SECRETARIO.- "La presente ley especial prevalecerd-so-
bre cualquier norma general o especial gue se le oponga ¥y entra=
rd en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Los -
Considerandos por favor, sefior Secrefarig.---cccccmmmmmccanns —- :
FL SEROR SECRETARIO.- E1 Plenario de las Comisiones Legislati =
vas: GConsiderando.- Que el pueblo de la Provincia de Loja se -
ha caracterizado por su creatividad en las distintas expresiones
culturales; Que las instituciones lo6janas encargadas de impul -
sar el desarvollo cultural no cuentan con los recursos financie-
ros suficientes; (Que es necesario contar con recursos fimancie-
ros para la Casa de 1a Cultura nicleo de Loja. En ejercicio de
las atribuciones gque le confiere la Constitucifn Politica del Es
tado: Expide la siguiente Ley de Creacidn del Fondo de Desarro-
110 de 1a Cultura Lojama FONDCULTURAL". Hasta aqui los conside=

EL SENOR PRESIDEMTE.- Observaciones., Sin observaciomes. Hono-
rable Luis Mejia.




ta N¥ 63 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pé&n-

N A

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, como estamos muy po
cos legisladores y creo que si hemos trabajado en esta sesion, -
yo me permito sugerir a usted sefor Presidente,a ver si es que =
suspendemos el trédmite de los siguientes puntos para dar por ter
minada @sta sesidn, si usted lo considera conveniente, desde 1u§
go, perg noe sin antes tratar el punto ndmero treinta emn homenaje
a Gonzalo Benitez el artista nacional.----------m--cmmmmmccean--
EL SENOR PRESIDENTE.- Si no hay ninguna opinidn en contrario. =
Honorable BUCArAM.——-=-ccmmmmm e e e e e e e e e e e e
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Una observacidn, sefior Presidente, los se
fiores de Buena Fe estdn pidiendo que sean incluidos en el primer
punto del QOrden del Dfa, e1 dia de mafiana, como el proyecto Ama-
zGnico ‘tiene algin problema y van a haber bastantes discusiones,
serfa conveniente que usted, sefor Presidente, acceda a este pe-
dimento, para que sea colocado en primer punto y ahi pues se con
tinde con el Proyecto Amazdnico. Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, vamos a atenderles y les he manifesta
do a los ciudadanos, que vemos v realmente nos conmueve ademds -
el problema del enorme esfuerzo que hace la ciudadania para con-
currir hasta acd, de tal manera que vamos a tomar en cuenta su -
peticidén, sefior diputado. Bien, si no hay una op#nidn contraria
al planteamiento que ha hecho el Honorable Luis Mejia, le roga -
rfa, sefor Secretario, antes le ruege a usted enviar este Proyec
to a la Comisi6n de 1o Tributario, Fiscal, Bancario.y de Presu -
puesto. Entonces, le ruego se digne atender la peticidn del ho-
norable Mejifa.-=cc-ccmmmnmmancen-- e e LR LDl R

A1

EL SENOR SECRETARIO.- "Primer debate de!Proyecto de Decreto gue
establece pensidn vitalicia en favor del sefior Gonzalo Benitez .
Oficio nimero treciemntes ELLSP, Quito veintiuno de julio de mil-
novecientos nmoventa y dos. Doctor Manuel Salgado, Presidente -
del Honorable Congresoc Nacional, Encargado. Senor Presidente: -
Me permito pomner en su conocimiento el informe previc al primer

debate=z del Proyecto ‘de - Decreto que establece pensidn vitali-
cia en favor del sefior Gonzalo BenTtez, ndmero uno, ochenta y o-
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cho, ciento cuarenta y cuatrae., E1 indicado Proyecto de Decreto

fue leido en el Flenmario de las Comisiones Legislativas, el die=-
ciocho de abwil de mil novecientos ochenta y nueve y remitido pa
ra informe a la Comision, el veinticinco de abril del mismo indi
cado ano, mediante oficio nimero dos mil quinientos noventa y u-
no CSN ochenta y nueve. La Comisidn en conocimiento de la exis-
tencia del Proyecic de Decreto que establece pensidn vitalicia -
de tres salarios minimos vitales generales en favor de uno de =
los mas destacados exponentes de la misica nacional, como es Gon
zalo Benftez, ha considerado dar trd3mite al indicado Proyecto de
Decreto, pues reune los requisitos de legalidad y constituciona-
lidad necesarijas. Para seqgundo debate, 1a Comisién contard con

el informe correspondiente del Ministerio de Finanzas y Crédito

Piblico. La Comisidn estima que la trayectoria de este artista

ecuatoriano justifica con suficiencia el fundamento del Proyecto
de Decreto en referencia, por el cual debe dirsele el trdmite co
rrespondiente, esto es, ser conocido en primer debate, salvo des
de luego su mejor criteric y el de los honorables diputados miem
bros del Plenario de tas Comisiones Legislativas. Atentamente ,
doctor Daniel Granda Arciniega, Presidente de la Comisidn Legis=
lativa de 1o Laboral vy Social, Articulo uno:r "Concédese al se -
nor Gonzalo Benftez una pensifn vitalicia mensual de tres sala -
rios minimos vitales generales que se pagara con carge a la Par-
tida Pensiones temporales del Presupuesto General del :Estado”. -
Hasta aqui el articulo URD,==s---rremcm o s m s e r e s s s s ae
EL SENOR PRESIDENTE.= En:consideracidn. Sin observaciones, si =
guiente articulo.-~-v-mmrrmcrm e c e s r e et e e n e
EL SENOR SECRETARIC.- Dos: "E1 presente Decreto entrard en vi-
gencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial"™. Has-
ta agqui el articulg.~=crcccrmemccr e st .-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Cén
tinle usted, sefior Secretarif.---ccmmccmmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legislati -
vas: Considerando.- (Que el artista ecuatoriano Gonzalo Benftez
cumplid cincuenta anos de fructifera laber, lapso en el cual ha

sido uno de los mds excelsos exponentes de la misica ecuatoriana
.Que es obligacidn del Estado reconocer tan ejemplar labor, cons-
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tituyéndola en ejemplo para las geéneraciones presentes y venide-
ras. Y en ejercicio de las facultades que le confiere la Consti
tucidn Politica del Estado: Decreta. Hasta agul los consideran
dos, sefior Presidente, -~----m-m--ommmm e -
EL SEROR PRESIDEHTTE.- En considevacidn. Honorable Mejia.-----
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, asi mismo me permi-
to rogarle que en consideracidn a que no se han realizado obsers-
vaciones a este . Proyecto, usted se sirva disponer que conste ma
fiana en el Orden &1 ODia, y asi mismo, sefior Presidenteun pedido y ~
gracias.por darme .la palabra, estd en trdmite uno de los proyec-
tos mas importantes, que es referente al Banco de Cooperativas -
del Ecuador. Como usted sabe, sefior Presidente, si es que se a-
plicard la ley, ese banco habria sido liquidado hace diez afios ,
ha perdido cuarenta veces el capital que tiene y estd un proyec-
to bastante importante para salvar a ese banco, le rogaria que -
se sirva considerar que mafang se incluya para primer debate ese
proyecto, Gracias, sefior Presidente,--------c-mmwmccmmcmmnno- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Dignese sefior Secretario este proyecto in
cluirlo -en el Orden del Dia de la sesidn del dia de mafiana, por
que efectivamente no han habido observaciones. Continde, sefior

Secretario con la Tectura del ndmero veintino del Orden del Dia.
Es un proyecto muy cortito en beneficio de la provincia de Tungu
rahuae Comn mucho gusto. Continde, sefior Secretario.-=--n-=--=-.

111

EL SENOR SECRETARIO.- "lLectura el Proyecto de Ley que crea el -
Fondo Ecoldgico de Tungurahua FONTED.~=-cmcommmmmmc oo a i cemame

EL SENOR PRESIDENTE.- Continle, sefior Secretario.--vc--c-ecemuen-
EL SENOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente,-=r=mreasswccecm=cax -
EL SENOK PRESIDEWTE.- Siga, sefior Secretarig,--=-=----mccm-aaoa-
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo uno: "Créase el Fondo Ecolfgico

de Tungurahua que se Tinanciard con los siguientes recursos: -
a} E1 cincuenta por ciento del rendimiento de las tasas,ventas y
especies valoradas y otros cobros que realiza el Banco Central -

del Ecuador, sucursal Ambato, por concepto de trémites,---------
EL SEWNOR PRESIBENTE.- Les ruego a los sefiores legisladores unos
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l-ll-l-;tl'

minutitos para poder terminar con este punto y concluimos la se-=

EL SENQR SECRETARIO.- EI cincuenta por ciento de valor al que -
ascienden las tasas aduaneras que se cobran en la Adminstracidn:
de Aduanas de Tungurahua". Hasta aqui el articulo,------ccemua--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Siguien
te articulo,-~------=r---msmmr e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Dos: "El1 Banco Central del Ecuador Sucur
sal Ambato, abrird umna cuenta especial denominada FONDET en la -
que acreditard permanentemente todos los valores a los que se re
fiere al artfculo anterior y mensualmente los transferird a las.
cuentas que para el efecto abrirdn los municipios de la provin -

cia". Hasta agui el articulo,--s==c---wucnao- e - e
EL:SENOR PRESIDENWTE.- Obseéervacionés. Sin observaciones. §i -
gu‘iE“tE ar‘tiﬁui{}'_-—-lll.—--l-lr-l--l-l.lul.—-.é-.-l'-l-ll-.ml--—ﬂlr [P A MR T g I N QRTINS

ELI.SEROR SECRETARIO.- Tres: “El fondo se distribuird de la si-
guiente forma: a) el setenta por ciento para la Municipalidad -
de Ambato; ¥y, b) el treinta por ciento restante en partes dgua -
les para los demds municipios de la provincia®. Hasta aquf el -
Articulo,.~=--scccmrcncuren s errnr e s dm e s e e r e e r s e E e — -
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones., Siguiente articulo,------
EL SERQOR SECRETARIOG.-  Cuatro: "Las rentas en virtud de la pre
sente ley, se destinaran exclusivamente a desarrollar y a ejecu-
tar proyectos ecolégicos, tales como el tratamiento de aguas ser
vidas, la preservacidn del medio ambiente, planes de forestacidn
construccidn de canales colegtores, procesamiento de basura, sa-

neamiento de las aguas del rio Ambato."---ccccrmmmcmcc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin:observaciones. Si -

EL SEROR SECRETARIO.- Cinco: YE1 fondo creado por la presente
ley, no podréd destinarse-a fines distintos de los de su creacibn
Los municipios de Tungurahua utilizardn su infraestructura admi-
nistrativa para la administracidn del Fondo". Hasta aqui el ar-

tTi:u.Il:I,-ri'llH-'ﬂ'-----l-irt- ------ A AW N W . R L

EL SERCR PRESIDENTE.~ Observaciones, Siguiente articulo,------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Fimal.- La presente ley entraré

en vigencia desde su promulgacion". Hasta aqui el articulo.----
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Los -

Considerandos . mescssmean=== N
ElL SENOR SECRETARIO.- EL Plenario de Tas Comisiones Legislati -
vas: Considerando.- (Que la Constitucidn consagra en su Articu-

lo 19, el derecho de los ecuatorianos de vivir en un ambiente 1i
bre de contaminacidn; Que es obligacidn del Estado y los organis
mos seccionales ejecutar planes y acciones en defensa de la natu
raleza y proteccidon del medio ambiente; Que la critica situa -
cifén por la que atravieza la ecologia y la forestacidn en la Pro
vincia de Tungurahua, constituye uno de los problemas graves de
esta jurisdiccidn y due de no darse una adecuada solucidn, tendg
rdn a agravarse. Y en ejercicio de sus facultades constituciona
tes: Expide la Ley que crea el Fondo Ecoldgico de Tungurahua -
FONDET". Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente.=====-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. 'Simn observaciones. Se -
nor Secretario dignese enviar este Proyecto a la Comisidén de lo
Econémico, Agrario, Industrial y Comerecial. Agqradezco a los se-
fiores legisladores por su espiritu de trabajo y convoco para el
dia de mafiana @ tas 16h00. Honorable Diego Delgado'~==-v==ecee---
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, yo quiero solicitar come
didamente dos cosas: l1a primera., hay una peticidn de los sefio -
res de Buena Fe, 21los zenalanm de que han venido de la Provincia
de los Rios entiendo, que muchos de ellos no tienen dondeadormir
y o gue selicitan es que si acaso se les podria prestaruna de -
pendencia del Caongreso, puede ser el Salén de los Presidentes, -
que podria dar alguna comodidad para que ellos puedan pernoctar,
es gente gue vino para estar en las sesiones y regresarse inme -
diatamente.-------mecmm e st r et e - - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Lastimosamente el $aldn de Tos Presidentes
hay una resolucidn de la Comisidn de Mesa gque ha prohibido darle
Oftra utilizacidn.~-rsrmemmm et e m e e e s e m e e s - - -
EL H. DELGADO JARA.- Otro sitio, e1 del Senado guizd y sefior -
Presidente, quiero la segunda cosa, ya se acaba el periodo, qui-
siera rogarle wuy encarecidamente que pow favor me haga llegar u
na miquina de escribir, yo he pedido hasta por escrito, he hecho
menes por escrite, por qué no me dan una magquina de esc¢ribir, y
yo le ruego sefor Presidente, ordene gue me den una magquinita.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Manana se le hara justicia Honorable Dipu
tado. Se clausura la sesifn,-------ccmmmcmcmmmem e -

X111

EL SENOR PRESIDENTE.~ Declara clausurada 1a sesifn a las 21H30.

Dr. HManuel Salgade Tamayo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MACIONAL, ENCARGADOQ

Br. Walter Santacruz VWivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESQ NACIONAL
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