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En la ciuvdad de Ouito, a los veinte dias del mes de diciembre de mil
ncwvecientos ochenta v ocho, en la Fala de Sseiones del H.Congreso Nacional
bajo la Presidencia del sefor doctor Wilfrido Lucero Bolafos, se instala -
la Sesifin Vesnertina del Plenario’'de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, siendo las IRh20,

Fni la Secretarfa actfan el senfor doctor Carlos Jaramillo Diaz v el -
senor licenciado Carlos Alberto Soto, Secretario v Prosecretario del H, --
Congreso Nacional, respectivamente. o : s

Bk la presente sesifin concurren los siquientes seficres honorahleg le-—
gisladores: '

COMISINN LEGISLATIVA DE 10 CIVIL COMISION LEGISLATIVA DE 10 LARORAL
¥ PENAL Y SOCIAL

H., GUSTAVD MEDINA LOPEZ H, RFNE MAUGE MOSOUERA

H, JUSTINIANO CRESPO VERDUGO H. ANTONIO RODRIGUEZ VICENS

4., FREDDY ESPINOZA CHIMBO H. ENTONIO GAGLIARDO VALAREZO

H. CARIOS SOLINES CDRONEL H. EDWIN CHAMORRO JARAMILIO

H. MARDO LOOR CAMPOSAND | H. VLADIMIRO ALVAREZ GRAU

H. FLOY MUECKAY BASURTO H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

H. LUIS PALADINES RAMIREZ H. HERNAM RIVADENEIRA JATIVA
COMISTON LEGISLATIVA DE LO ECO COMTSTON LRGTSIATIVA DE 1O TRIBU
NOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y TARTO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRE
COMERCIAL SUPUESTO

H. CARIOS VALIEJO TOPEZ H. AIBERTO DAHTK GARZOZI

H. CARLOS GARCIA GARCIA H. GUIDO PALACIOS PALACIOS

H. ANTONIO RUIZ ENRIOUEZ H. AUGUSTO PAZMINO OROZCO

H. FACUNDO FLORES LOPEZ H. (WITLLERMO HARO PAEZ

H. JATME ASPIAZU SEMINARIO H. REYNALDO YANCHAPAXT CANDO

H. JOSE UGARTE AGUITAR

EL. SEROR PRESIDENTE,- Vamos a tener un miximo de cuince minutos v luego nos
dedicamos al trabajo de la sesidn. Ruego hacerlos masar a los sefores, v a —
los diputados que me han pedido esta Comisifn General. Les ruego, aqui se -
respeta al Congreso Nacional, de tal manera que no admitiremos desmanes. 51,
Dirutado Cocios. - - e -

EL H. COCIOS JARMILLO.~ Le quiero rogar cque de la migma manera que oomo se
va a recibir a los senores de Esmeraldas que tienen un serio oroblema, cque -
tiene que conocer el Comgreso, v ante la presencia también de los sefiores mé
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dicos gue tienen un problema, que asi mismo es de cardcter nacional,—-—--
El. STI0R PRESIDFENTE.- También les wvamos a recibir, sehor Diputado,—-—~——-
EL H. COCIOS JARAMILIO.- Le ruego se sirva sefalar, npara que les recibamos
a una comisién de los médicos. Gracias. '
EL SEHOR PRESIDENTE.- Ouince minutos a una parte v quince mimitos a la otra
parte. Vamos a recibir en Comisitn General a una delegacifn de la Provincia
de Esmeraldas, v voy a conceder la palabra al sefior Angel Dalmiro Cortéz,pa
ra que haga su exoosicidn, Tiene la palabra el senor Cortfz. -
INTERVENCION DEL SEROR ANGEL DAIMIRD CORTEZ.- Excelentisimo seior Presiden~
te, del Honorable Congreso Nacional, honorables legisladores gue reoresen -
tafs al pueblo ecuatoriano, hermanos esmeraldenios. Senor Presidente: estamos
aqui, para expresar nuestro desacuerdo al oresentarse un proyecto de decre-

to , sustitutivo al Decreto ciento sesenta y dos que crea rentas para la Pro
vincia de Esmeraldas v Napo, Agquel Provecto de Decreto ciento sesenta y dos
se notario en las calles de Esmeraldas v la Provincia de Mapo, peleando he -
roicamente en mil novecientos ochenta v cuatro, en razdn que el vetrfleo pa
ra el Hapo se lo entrega al extranijero, nor Esmeraldas, Esmeraldas, una Pro
vincia gue a través de la historia ha entregado recursos naturales al E:rari_u
nacional, nada ha recibido, siemmre ha sido marginada, ha entregado de su -
tierra: el caucho, la taqua, el banano, el café&, el cacao, v siempre ha esta
do al margen de sus legitimos derechos. Por eso, sefior Presidente v sefiores
legisladores, nuevo dia en las calles, el pueblo de Esmeraldas, protestando
por esa medida pretendida gue se cursa en el Congreso un proyecto que lesio
na sus ¢aros intereses. HNosotros consideramos, gue en &l Congreso hay s&nsf
bilidad v que forman ese nficleo delnnbresquesah&nanﬂralaPatriaqu;
saben respetar lo que le corresconde a un ouebleo que ha entregado su existen
cia por mucho tiempo al servicio del erario nacional, v no s6lo aquello, si
no cue el herofsmo de sus hombres, siemore ha estado presente para defender
la dignidad de la Patria, por esc, sencores leqisladores, sefior Presidente, -
queremos pedir a nombre del pueblo de Esmeraldas, muy comedidamente, que di
cho decreto no sea conocido v creo por derecho v por Jjusticia se remzca-
el Decreto ciento sesenta vy dos, porgue seria la tinica forma de que haya paz
en Egsmneraldas, de que hava tranquilidad en Esneraldas, de cue haya una navi
dad feliz para los nifios, voroue de otra manera en navidad, hoy navidad in -
cierta, hov navidad sin pan, hoy navidad sin qusticia, v los esmeraldenos -
no creemos que los padres de la Patria puedan llegar a ese extremo,. Por eso
honorables législadnres, senor Presidente del Honorahle Congreso Nacional, -
respetuosamente, como hombre del pueblo cque me ha tocado en esta vez v por -
orimera vez en la historia de Esmeraldas, comandar el movimiento del oueblo

que se levanta heroico mara defender sus dereches, estoy solicitando el padi
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do de mi puehlo, que es Esmeraldas. Gracias.-- -

EL SEAOR PRESIDENTE.- Tiene la malahra, el senor nrofescor Antonio Guerrero I
TNTERVENCION DEL SEROR ANTONIO GUERRERD.- Sefor Presidente del Congreso Na
cional, doctor Wilfrido Lucero, honorables diputados: Estuvimos aguf en - ]
septiembre del ochenta v seis, reclamando con justicia la anlicacitn del -
Decreto ciento sesenta y dos, logrado en el paro de marzo del ochenta y cua !

tro. Lo hemos hecho asf, v hoy en navidad estamos en paro, las fuerzas vivas
de la Provincia de Esmeraldas, con el respaldo del Consedjo Provincial, de -
los concejos cantonales, organizaciones de salud, de educacifn, estcé&tera,
porgque consideramos que es urgente que a esta orovincia, gue como se ha dicho
se inici® con ella el nago de la denda externa, cien mil cuadras del Pailén,
cien mil cuadras de Atacames, el pago de la deuda externa. Y cque luego homos
entreqgado oro, tagua, banano, v ahora samos un muerto exportador de petréleo
y centro de refinacifin del crudo; v el desemuilibric social cue ello provoca
ha generado falta de fuentes de trabaijo, falta de servicios bfsicos, v en -
fin la situacifn de las qrandes, mejor dicho de la gran mayorfa de las pro -
vincias pequenas del Ecuador. Sefior Presidente, no venimos en esta ocasifn

a hacer un discurso onomatopeyico, un discurso lfrico , sino que es sobre la
base del justo derecho de la Provincia de Esmeraldas y también del Napo, a
provoner may respetuosamente a este Plenario, que se nos avude a poner en vi
gencia el justo derecho de esta provincia a avanzar por el camino de su oro
areso. ¢ De gqué manera fue aprobado el Decreto ciento sesenta v dos ?, ese -
Decreto ciento sesenta v dos, sin anbargo, ror requlaciones de la Junta Mone
taria y por el hacho de que violentando la ley, el Banco Central, nroetendien
do interoretar la ley, ha venido siendo impedide a su ejecucifn, no han sido
entregados sus fondos a la Provincia de Esmeraldas, a sus organismos seccicna
les, debido a ello, el Tribunal de Garantias Constitucionales, emitid 1@ pre
sente resplucifing no leo el considerando, abro comillas:; " Observar la reso.
lucifn 36686 dictada por la Junta Monetaria en once de Agosto -
del ochenta y seis, en cuanto privé a la Provincia de Napo v Es

meraldas, de la participacifn a que le d4 derecho la Ley nfimero

. L .

ciento sesenta y dos, del veinte v siete de abril, de mil nove_
cientos ochenta ¥ cuatro™. El Tribunal de Garantifas concluye en
esta resolucifn: " Siento mor tal gue el texto de la Resolucifn
que antecede, fue aprobada por el Tribunla de Garantfas Constitu
cionales en sesifn del dia miercoles nueve de marzo de mil nove_
cientos ochenta y ocho, en aplicacifn del Articulo veintiuno del
Reglameénto del Organismo, el asunto fue declarado urgente, Se no
tifique con el contenido de la oresente Resolucifin, a los sefiores
miembros de la Junta Monetaria, y higaselo saber al sehor Superin

el




cla N? 23 L _ Pag ¢

tendente de Bancos". Esta Resolucién comtemnla lo siguiente:

"Se le concede, diez dias de plazo a fin de gue arbitre las me
didas conducentes a eliminar las inconstitucionalidades ocue di
cha regulacifin ha incurrido y hacer efectiva la verticipacién
a gue dichas provincias tienen derecho". Esta Resolucidn del -
Tribunal de Garantias Constitucionales, simplemente es una in_
formacitn para este altisimo organismo de nuestra Rep@iblica; -
sin embargo posteriormente se presenta una Resolucidn interpre |
tativa que a nuestro modo de ver presentada el tres de mavo de
mil novecientos ochenta y, perdén, presentada posteriormente,-
el tres de mavyo de mil novecientos ochenta y cuatro, publicada
la Resolucidn cilento sesenta vy dos; nosteriormente a ello se - i
presenta la Resolucidn intercretativa, firmada por algunos dipu

tados, el gue hace referencia a esta Ley ciento sesenta y dos,

En dicha Resolucifn interpretativa, se afecta a los intereses de
la Provincia de Esmeraldas, desde el sigujente bunto de vista,
permitaseme leer el aspecto referente a la ley:" Las divisas, la
cotizacifn entre el precio oficial de compra y venta de las divi
sas del Banco Central, serdn entregadas a la Provincia de Esme -
raldas. La Ley ciento sesenta vy dos establece,-lamentablemente -
la copia no estd muy clara- que tiene que entregarse a través del
Decreto ley legislativo ciento sesenta v dos, a la Provincia de
Esmeraldas y también a la de Napo, basado en el diferencial cam -
biario , las rentas gque le corresponden vara atender este desequi
librio social". Sin embargo en la Resolucién interpretativa, se
dice lo siguiente: " El diferencial cambiario del mercado de in
tervencidn, era de cero punto cuatro por ciento de la cotizacibn
de venta de las divisas"; el cero punto cuatro por ciento de la
cotizacibn de venta de las divisas, y la Ley ciento sesenta vy dos
son las gue motivan nuestra presencia en el Plenario.De acuerdo
con la ley ciento sesenta y dos y de conformidad con el diferen
cial cambiario actual, de cuarenta v tresg punto veinticinco, le
corresponderia recibir a nuestra provincia v tambifén a la del Na

po, seis mil ochocientos cincuenta v siete millones de sucres; -
gque para el consejo provincial tres mil cuatrocientos veintitrés
millones; vy, para los concejos cantonales, seiscientos ochenta y
cinco millones,respectivamente. De acuerdo con la Resolucién in_
terpretativa, se senala que el cero ounto cuatro por ciento del

precio de venta de las divisas, tomando en consideracidn que en
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la actualidad, hay doscientos cuarenta mil millones de sucres,
destinados al servicio del pago de la deuda externa, serian cua
trocientos cincuenta y cuatro punto doce, que tomando en consi
deracitin el servicio de la deuda externa en dflares v multipli&g,
do por cero punto cuatro, nos daria la cantidad de'quinientns
veintiocho millones cuatrocientos veinticinco mil sucres en total
para Esmeraldas, desgluaaﬂn de la siguiente, y multiplicado por
uno punto ocho, dan novecientos c¢incuenta y nueve millones seis
cientos diecinueve mil, y para el consejo provincial cuatrocien
tos sesenta v nueve millones, para el consedjo provincial dEquE
sado de la siguiente manera: doscientos treinta v nueve millones
novecientos cuatro mil, novecientos cincuenta y, para cada uno

de los concejos cantonales, cuarenta y siete millopnes, Tanta di
ferencia entre la Ley ciento sesenta v dos vy la Resoclucidn gue
pretende interpretar esta ley; de tres mil millones de sucres a
doscientos treinta y nueve millones de sucres, es realmente hone

rosa a la Provincia de Esmeraldas; sabemos gque el pafs estd en
crisis, se ha hablado de esa crisis, perco tambié&n es cierto que
nuestra provincia y nuestro pueblo tienen derecho a su progreso.
La Resolucidn interpretativa no lo es tal; es practicaﬁent& uné
reforma a la ley y no puede tener el caracter de tal. Le heamos - |
salicitado a nuestros diputados provinciales que retiren ese pro
vecto de Resolucitn interpretativa, v se dé& paso a la vigencia - |
de la Ley ciento sesenta y dos, conforme lo sefala el Tribunal -
de Garantias Constitucionales., No somos precisamente economistas
nuaestros asesores econdmicos, las personas que entienden de mejor
manera este problema, de un examen suscinto de esta ley y de la
Resolucién interpretativa, es la que plantea a ustedes la Sﬂliﬂi*
tud de gue no sea considerada en este Plenario esa Resolucifn in
terpretativa, porgue recortan nuestras rentas, cerca de dos mil’
gquinientos millones de sucres, para la Provincia de Esmeraldas,
cerca de cinco mil millones de sucres. Esta Resolucién interpre

tativa o no debe ser considerada, respetando la Resolucidn del
Tribunal de Garantias Constitucionales o debe ser rechazada por
el Plenario. Esta es nuestra solicitud, guizé& podriamos hacer -
nosotros una exposicifn, mucho mds amplia de orden lirico, sefa_
lando la grave situacifin gque atraviesa Esmeraldas en materia de
salud, de educacifn, de vialidad, etcétera, cuil es la situacifn
del pueble ecuatoriano, pero no gueremos hacerlo, gueremos remi
tirnos especificamente a la encomienda de las fuerzas vivas de -
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-

Esmeraldas, una de cuyas delegaciones estd aqui, y que testimonia
gue luego de haber examinado a cabalidad este proyecto, lo Gnico
gue gueremos es el respeto de lo gque existe, no queremos mis ren
tas, gueremos gue se ponga en vigencia la Ley ciento sesenta y -
dos, no queremos mis dinero, simplemente que se respete lo con ~
guistado en el paro de marzo del ochenta y cuatro, no queremos O
tra cosa, sinc gue esas rentas sirvan para gue a través de los -
organismos seccionales, a través de las instituciones gue les co
rresponde hacerlo, se den solucifbn a los preoblemas vitales de u
na provincia que lo ha dado todo a la Repfblica del Ecuador, de
una provincia petrolera, cuya presencia allf, ha creado contamina

cibn ambiental y el deseqguilibrio del gue les he hablado. Por es

ta razdn, nuestra solicitud mis sincera, méis fraterna, la apela
cién al espiritu democritico de ustedes, para que sean testigos -
de lo gue la tierra de Vargas Torres, de los hermanos Concha, de
Vasco, del comandante Cervantes, venimos reclamando hace anosjque
lo hemos hecho en la dictadura militar del ano setenta y seis, -
que lo hemos hecho en el Gobierno dél doctor Hurtado en el ochen
ta y cuatro, gque lo hemos hecho en el Gobierno del ingeniero Fe
bres Cordero, el ochenta y seis v el ochenta y siete, y que ha -
motivado esta falfa de paciencia nuestra ahora, precisamente en
navidad de mil novecientos ochenta v ocho. Muchas gracias, sehor
Presidente, gracias honorables diputados, y espero gue nos escu
chan.4—-——-q-—-n-ﬂ—-—-n---ﬁﬁﬁm*«a*am-n--———--—---———;-——-*--—-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Una vez gue ha concluido la Comisién Gene
ral solicitada por los representantes de Esmeraldas; y agradecien
do su presencia en el Honorable Congreso Nacional, vamos luego -
de unos minutos a dar paso a otra Comisién General, sefiores dipu
tadeos. El Congreso Nacional, les ha recibideo con todo respeto, no
damos respuestas inmediatas mientras no estudiemos los problemas.
De tal manera que no voy a dar, ni el Congreso lo va a hacer en -
este momento, respuesta alguna. Vamos a recibir en Comisifn Gene
ral, a los senores médicos rurales. En esta Comisiéin General, voy
a conceder la palabra al doctor Pablo Mufoz,—==m=csceccncnmcnaea
INTERVENCION DEL DOCTOR PABLO MUROZ.- Senor Presidente del Honora
ble Congreso Nacional, sencores legisladores: La presencia en este
momento de los representantes de la Federacidn de Profesionales -
que hacemos la salud rural en el nais, es con el objeto de recla
mar medidas justas, reinvindicaciones sociales, vy lo que creemos

mis conveniente, un aumento del Presupuesto MNacional, destinado
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para la salud. Compaheros, a nombre de la Federacifn que agrupa
a dos mil doscientos profesionales, entre odontologos, médicos,
enfermeras, obstetrices; guiero mencionar de gue nos parece por
demds injusta la medida gue afioc a ano se viene llevando adelan_
te, en contra del presupuesto destinado para la salud. Si hace
mos un poco de historia, en mil novecientos ochenta y siete, e
quivalfia al diez punto uno por ciento; para mil novecientos o
chenta y ocho, al ocho punto siete por ciento, y hoy se encuen
tra recortado al seis punto cinco. Profesionales jfvenes como
SOMOSs, No vamos a nermitir que ese tino de arbitrariedardes se las mantenga
comaneros. Una de las aspiraciones mis sentidas vor todos los mueblos del
mardn, es la de tener acceso a una adecuada atencifn de salud; mds atn -~ -
cuando la Constitucidn del Estado garantiza el derecho del individuo a la -
salud v a la vida, necesitando vara ello un nresumuesto que se apeque a la
realidad y requerimientos existentes en nuestros oobladores marginados, que
vor razones sociales, culturales, nrincipalmente econfmicas, no tienen £4
cll acceso a obtener servicios de salud -rivadas. Sin embargo de esto, he__
mos hecho el anilisis anteriormente mencionado, de estos recortes nresusues
tarios que se han venido dando, demostrando de esta manera que el sector a
donde se deben orientar la mavor cnatidad de recursos, en .estﬂ momento se -
encuentra desabastecido de la atencifin del gobierno de hurno, comafieros. -
af es lo que hemos loorado con la disminucifn del presucuesto, cue en estos
morentos se encuentren muchos de los orogramas gque estaban destinados nara - T
una mejor cobertura de salud, sinceramente truncados, vorgue nrodramas como
el dengue, la malaria, el maludismo, prevencitn odontolégica, nrogramas de -
letrinizacitn, no tienen el nresupuesto necesario para que se los lleve ade
lante. Este enfogque social lo hacemps con el obdjeto de cque a través de los
sefores legisladores, tomemos un poco de conciencia de la situacién que en -
las coblaciones rurales y urbano-marginales se esta oroduciendo; existe un -
desahastecimiento total de los medicamentos, de insums médicos, de material
de uzo odontoldgico, ofSwo va a ser vosihle companeros cque nacientes tengan -
que mMorirsencs, pordque no tenemos hilo de sutura; cue enfermeras no tienen -
en su poder gasas, vendas, material de antisfotico vara noder utilizarlos -
en nuestros pacientes. Y el Indice de mortalidad, commafieros, cquinientas ma
dres amiales nor inadecuada atencitn v la mortalidad infantil en el Fcuador
es del sssenta vy dos oor mil, cuando en otros waises comaReros, no llega ni
sicuiiera a diez por mil, oo nodemos mermanecer callados ante esta medida de
hecho gque se ha tomado a través del Congreso Nacional, el gobiernc de torno,
companeros, exinimos, creemos conweniente, de cque si estamos cometiendo en es
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te momento un error, estamos tadavia en posibilidad de emmendarlo -::m!;:aﬁero.'i
la martida presupuestaria, todavia no ha sido totalmente acentada, y es opor
eso nuestra peticifn, sincera v respetucsa como nos caracteriza y como lo es
tamos demostrando, comatieros. Con respecto a las reinvindicaciones econdmd
cas, quiero aclarar, sefiores legisladores v mersonas aqui r::rersentes, de que
nuestra posicién unicamente va encaminada en aquellas reticiones que las con
gideramos justas; y quiero aclarar, de que no estamos nidiendo alzas salaria
les, simplemente las honificaciones gue por ser funcionarios miblicos nos co
rresconden: es asi, como la bonificacifn por eficiencia administrativa que -
seqtn el Artfculo nueve del Reglamento Unico de Salud Rural, nublicado en el
Registro Oficial ochocientos cuarenta v cinco, de enero cinco, se menciona,-—
es el que rige miestras actividades, nos debemos a la Lev de Servicios Perso
nales nor contrato, perc en el mismo Reqglamento los Articulos cincuenta v o=-
cinco, setenta v tras, setenta v cuatro, para otorgar nermisos por anlicacitn
de sanciones, se menciona que se realizarSn seqln lo dispone el Artfculo cua
renta y cuatro, letra b), Articulo ciento catorce, Articulo sesenta y uno res
pectivamente de la Ley de Servicio Civil v Carrera Administartiva, es mis, —
nuestro respectivo contrato en los sitios del palis en donde ya se ha firmado
que por cierto son pocos, en la cldusula conserniente al Ré&gimen de Contrata
citn reza :" los profesionales rurales que estarsn sujetos a la Iay de Servi
cios Personales por Contrato, estardn en concordancia con la Ley de Sexvicio
Civil y Carrera Administrativa, no podenos vermitir cque simplemente para las
sanciones seamcs miembros que pertenecemos a la ley de Servicio Civil v Carre
ra Adninistrativa; mientras tanto que para los beneficios econfmicos que vor
clerto Son My pocos companeros, profesionales rurales que tenemos treinta vy
un mil sucres de sueldo mensual, muchos de nosotros tenemos gque mantener fami
lia, companeros, y en este momento como lo hacemos con treinta v un mil sucres,
si tenemos el criterio de la Procuraduria General del Estado, en el qﬁe nos -
menciona que quienes laboramos mediante la modalidad de contrato, sujeto a la
Ley de Servicios Personales por Contrato, tienen la calidad de servidores pd
blicos, y por lo tanto tienen derecho a todos los heneficios econfmicos con -
terplados en las leves v al Reglamento Geheral a la ley de Remuneraciones de
los Servidores Plblicos. 5i la ley nos considera servidores pfiblicos en el -
mids amplio sentido, cOmwo es posible que se nos excluya de los beneficios eco
nSmicos que por ley nos corresponde companeros?. La bonificacidn de aniversa
rio del Ministeric de Salud PGblica, mediante un acuerdo ministerial ntimero -
sotenta v ocho cero ocho , de veintiséis de agosto del ochenta v siete, una =
vez obtenidos los dictdmenes favorables, la Procuraduria General del Estado,-
mediante oficio diecinueve trescientos veintiuno, de diecisfis de junio del -
ochenta y siete, y con el respectivo acuerde aclaratorio, establece que a par
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tir del ano mil novecientos ochenta y siete una bonificacitn equivalente a |
un salario minimo vital para los empleados del Ministerio de Salud Pblica §
con motive de celebrarse el diecis€is de junio de cada afio, el aniversario
de los mismos, S5i el mismo Procurador General del Estado nos considera que
tenemos derecho a todos los beneficios, a los que la ley nos tiene ampara
dos, por qué no vamos a sentirnos en capacidad de exigir que se cumzla con
esta bonificacitn, companeros, o estamos dando cportunidad a que en el Mi
nisterio de Salud Plblica se d¢ la oportunidad a nrofesionales de primera
categoria, profesionales de sequnda categoria. Tenesmos iﬁuales derechos -
ﬂcrrpmﬁemé, igual trabajo igual remuneracifn, v eso es lo gue ahora esta
mos exigiendo, Dos (ltimos puntos comaneros. La bonificacifn gue sa 44 por
estimuilo econdimico a la clase mBdica,de la manera mfis respetucsa a través -
del Congreso Nacional, y tomando en cuenta de cque los orofesionales que ha_

camos salud rural, tenemos sueldos realmente may bajos, hacemos una mlici_
tud, la sugerencia de que se tome en cuenta de que aquel hono que reciben - |
los compafiercos médicos, se los haga extensivo al resto de compafieros que ——

forman parte de la Federacifn Naclonal, creemos que esto va a estimalar a
que todos los companeros se sientan un poco mds ayudados en el asunto econd
mico y de esta nﬁz";&ra se brinden por entero en ebenficio de esa sociedad, -
que al momento se encuentra marginada de nuestra ayuda, Jpor giie, comane -
ros?, no porgue nosotros no querramos, sino corgque estamos esoerandoe que -
el Ministerio de Salud Pblica, nos de la salida necesaria para atender la
necesidad de dirigirnos nuevamente a nuestros pueblos, estamos solicitando
de la manera mas canedida, de la manera mds respetucsa, hemos llevado mar
chas pacificas tddo el tiempo, tratando de que se nos de soluciones y hasta
el momento, qué es lo que hemos cobtenido? didlogos, simplemente didlogos, -
por esa nuestra posiciSn va a tener que cambiar, a medida de las necesidades
conpaneros, Camaneros, vy lo Gltimo, realizamos un curso ore-rural al inicic
de ano, segfin criterio del doctor Marcelo ™erlo Jaramillo, Contarlor General
del Estado de ese entonces:" El curso denominado nre-rural, cuando &ste es -
vaalizado una vez que &l mrofesional tenga relacién laboral con el Ministerio
de Salud, se debe pagar vidticos y movilizacifn; es decir, el profesional ru '
ral debe ser declarado en comisifn de servicios para realizar tareas esvecffi |
cas, en una localidad distinta a la de su trabajo habitual. El cbwaato de los
misnos deberd realizarse con sujecifn a lo previsto en los Articulos cuarenta

v dos ¥ cuarenta v tres de la lLey de Servicio Civil y Carrera Administrativa,

v treinta v siete de su Reglamento. Ademds, si los valores complementarios re
conocidos en el Acverdo trescientos treinta vy s€is, publicado en el Registro
Oficial trescientos tres de junio del ochenta v siete ". Actualmente companeros
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POr un curso que lo realizamos por el espacio de cuatro o cinco dfas, en si
tios lejanos de muestro origen, recibimos una irrisoria cantidad de dos mil
sucres. Creen senores de que estamos nidiendo mucho, cuando lo Gnico que con
sideramos son reinvindicaciones econOmicas justas, y lo que es mds, hemos da
do un enfoque, en que el presupuesto nacional destinado para la salud, temga
que ir en aumento ¥ por eso nos mantenemos solidarios con los sefnores inter
nos rotativos que se han visto en la necesidad de=l1 dfa de hov, tomar madidaa
de hecho para que se aumente el presusuesto destinado para la salud. Senores
legisladores, con el respeto que ustedes se merecen, y anticinméndoles un cor
dial agradecimiento a nombre de la Federcifn de Profesionales, quiero mencio
narles de que seria muy importante de que se revea este dinero, este presu
puesto destinado para la salud, si tomamos en cuenta, que salud, educacifSn v
vivienda, es primordial para el desarrollo y progresc del pals, gue necesita
mos que ustedes nos den esa mano, que sabemos la vamos a tener companeros, - .
por lo tanto adelante los profesionales de salud rural, compaferos.
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el doctor Carlos Figueroa.-
INTERVENCION DEL DOCTOR CARIOS FPIGUERDA.~ Sefior Presidente del Congreso, se
nores diputados de la Repfiblica: Los internos rotativos de la zona uno, he
mos decidido desde el dia de hoy, realizar un paro de actividades, conside
rando que no es posible que ustedes havan disminuids aln mis esa -i:a{ntidad,-?
con la cual los hospitales y todas las unidades del Ministerio de Salud PG _
blica no mueden funcionar, Estas unidades cano habfa mencionado el comMpanero
Presidente de la Federacifn de Profesionales de Salud Rural, estfn totalmen
te desabastecidos, nosotros creemos que la amnera como venimos atendiendo -~
nuestros hospitales, es un pedido adicional que los pacientes lleguen a —-—
nuestras unidades, nosotros permanecemos también impagos durante cinco meses

y tampoco se nos ha reconocido los haberes que por leyes que se dictan en es
te mismo Congreso nos carrespchi'ﬂe, Las clases médicas y paramé&dicas, no se -
han increamentado conforme aumenta la poblacifn a la gue nosotros servimos,—-
los internos rotativos , somos trabajadores como cualquiera de los que reali
zan las labores a nivel de nuestro pafs, perc se nos ha super explotado, se
nos ha puesto jornadas laborales que ninguno de los trabajadores del pais tie
ne, nosotros trabajamos entre ochenta a ciento treinta horas semanales, no con
tamos tampoco con las garantias gque constitucional vy legalmente, con las leyes
que ustedes crean en este Congreso, como son horas extraordinarias, una alimen
tacifn adecuada, transporte, viidticos de vacaciones, ninquna de esas garantfas
se las da a los internos rotativos; entonces nosotros nos hemos visto en la pe
nosa decisitn de cerrar las unidades hospitalarias y el trabajo, y de poner__
nos en huelga indefinida a partir del veinte de diciembre de mil novecientos
ochenta v ocho, hasta que el Congreso Nacional decida una real distribucitn
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del oresupuesto, el incremento del presupuesto para la salud en veinte por
ciento; asi mismo camo trabajadores, nosotros tenemos pleno derecho a orga
nizarnos y requerimos de ustedes, de las autoridades del Ministerio de Sa
lud, que se nos reconozca ¥ se publicue en el Registro Oficial, la Asocia
cifn Nacional de Internos Rotativos. Ademds, en el pafs no existe un con -
trato Gnico de trabajo para los internos rotativos, necesitamos una aproba
cifdn de este contrato de trabajo en todo el pais, de uno solo para todos -
los internos, ya sean nuestros, del Ministerio de Salud o del Instituto E_
cuatoriano de Sequridad Social. Después de esxponer cue trabajamos durante
ochenta a ciento treinta horas semanales, por dewds esta decirles que el -
sueldo que nosotros estamos haciendo y laborando en las unidades hospitala
rias. Reclamamos los beneficios de ley a los que todo trabajador tiene de
recho, no a cuenta de formacifn académica se va a super explotar a los in_
ternos rotativos, v quiero que se oiga bien, cue nosotros le significamos
al Estado una disminucidn de egreso, le significamos ahorro, porque en el
momento en que contrate a profesionales formados, tendrd que pagar no sola
mente mig gino incluse log habereg ¢ue por ley le corresponden a @s0s Pro
fesionales. También estaria por demds decirles cue en todo el wals hay un
déficit de equipamiento en las unidades de atencién del Ministerio de 8a -
lud, que existen zonas, ciudades como en el Chimb:-ra#m que hace dos semanas
estuvo en paro, porque no habia ni siquiera agua potable; honorables dipu ‘
tados, en la Provincia de El Oro dos meses el Hospital Teffilo Ddvila en -
parc ¥ no 5@ soluciona. Hay algo que ustedes defienden y que nosotros pedi
mos, hay un postulado constitucional de medicina gratuita v ese no se osts
mrplimﬂﬁ, nosotros creemos que si no se estd compliendo no debe estar en
easas leves, queremos exigir también, por dltimo el cumplimiento de la pla
taforma de huelga presentada por la Federacidn de Profesionales de Salud -
Rural. Homorables diputados, en nuestro pais, cono algunos médicns conocen
v son mienbros de este Congreso, cerca del setenta wor ciento sufren alglin
grado de desnutricidn y cerca también del cincuenta por ciento de muestra
poblacifn ecuatoriana, tiene alqlin grado de retraso mental, no cueremos --
que ustedes sean los culpables y ahonden las diferencias sociales de mues
tro pals, queremos que se aunrente el presupuesto para la salud, es justo y

es necesario,. Gracias. - e -

ElL SESNOR PRESIDFENTE.- Agradezco la presencia de los sehores dirigentes de

los mEdicos rurales del pais v voy a conceder diez minutos de recesc. Rue
g0 a los sefores diputados tomar asiento para poder instalar la sesifn, pa
ra que la Secretralfa pueda constatar el qurum, - - = e
EL SEROR SECRETARTO.~ Sefior Presidente, se encuentran en la Sala quince di
patados, existe qufrum para instalar el Plenario.——— -
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EL SEFOR PRESIDENTE.~ Declarc instalada la sesifn ordinaria del Plenario de
las Comisiones Legislativas., ¢ Hay licencias, senor Secretario ?,-———e————-
EL SEROR SECRETARIO.- Para la sesi6n de hov ha formulado su solicitud de 1i
cencia el Diputado Efrén Cocfos, se ha incorporado ya su suplente el Honora
ble Diputado doctor lLuis Paladines.
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario,

IT

EL SEIOR SECBETARIO.~ Si, senor Presidente, Corresponde continmuar el primer
debate del Proyecto de Ley Urgente en Materia Econfmica vy del Informe de la
Comisifn Legislativa de Presupuesto. Corresconde tratar el Articulo ntmero
veinte, cuyo texto es el siguiente: " Reformas a la Ley de Régimen Monetario .
Miadese al Articulo 63, el siguiente literal: e) Conceder a través de las -
Cooperativas de Ahorro v Cr&dito, lineas de cré&dito destinadas exclusivamente
al sector informal v a la micro emoresa, en los t&rminos v condiciones que
para el efecto establezca Junta "onetaria ", Hasta ahf, el Articulo 20,-=——
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, seficres diputados. Dipu

~ tado Dahik. '
EL H. DAHIE GARZOZI.—- Sefior Presidente, personalmente yo present& un pr::yep_:
to hace algunos meses que abria la posibilidad de que el sector informal oh

tenga cré&dito con las recuperaciones de las sucretizaciones, pero si me —-—
preccupa que en el largo plazo se vayan incluyvendo en 2l Banco Central mas
instituciones, sobre todo porque la propia Superintendencia de Bancos y ——
existen informes sobre esta materia, tiene honda preoccurnacifn por el estado
de las cooperativas, porgque no son instituciones financieras que astin con_
troladas bajo las reglas, bajo las leyes v bajo los mecanismos de control -~
que si estdn controladas las demds instituciones que tienen acceso al Ban_
co Central del Ecuador. De tal manera, que si se trata o se pretende de incor
porar a las cooperativas de ahorro contra las cuales no tengo nada, inclusive
alqunas de ellas son mucho mayores que clertos pequefios bancos, como es el -
caso de la Cooperativa San Francisco de Asis, si ese es el caso, automitica
mente deberfian existir controles mucho més severos de los que existen en la

actualidad vy eso es algo que no esta contenplado en la ley.——-
EL SEIOR PRESIDENTE.- Con esa observacifn, siquiente articule, sefor Secreta
rio, —an - e

ElL SEFIOR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente. El Artfculo 21, dice:
" Bustitlivese el Articulo aqreqﬁda al Articulo 68 por el sigquien
te: Cuando un banco o institucién financiera demostrare Iindices -~
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financieros que afecten su estabilidad, Junta Monetaria podri Exi
gir a estas instituciones el que se acoja a un nroqgrama de estabi
lizaci6n, dicho programa podrd abordar aspectos administrativos, -
financieros v de cualgquier otra fndole. T.a Tunta Monetaria oprevio
el dictamen favorable del Banco Central v de la Superintendencia
de Bancos, autorizarid la suscripcidn del correspondiente programa
de estabilizacibn y acordari créditos especiales en las condicio _
nes, plazos v garantias gue determine la voronia Junta a efectos -
de gue normalice la situacién de dichas entidades. En el caso que
algfin banco o institucifn financiera se niegue a acogerse al reque
rimiento de Junta Monataria, a implementar un programa de estabili
zacitn o qgque algfin banco o financiera incumnla parcial o totalmen
te con el mencionado orograma, el Banco Central podré suspender to
da operacifn con dicho banco o institucién financiera, quedando -
la Superintendencia de Bancos facultada nara intervenir a la men
cionada institucidn ", Hasta ahi, 8l Articulo veintiung,--===e—=-
EL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, sefores dipu_
tados. Diputado Dahik,——-——-—-—————w———-——————-—-v——-~-—-————~——f
EL H. DAHIK GARZOZI.~- Los programas de estabilizacifn va se han =
venido dando vy la Junta Monetaria tiene la facultad que este ar
ticulo trata de consagrar. Sin embargo me preocupa, sefior Presi__
dente, 21 hecho de que ahora la Junta Monekaria tiene facultades
mucho mayores para hacer mis blanda en el caso de los programas -
de ajuste, por qué razbn ? porgue antes si bien es cierto que ex_
plicitamente no se hablaba de programa de estabilizacién, el he -~
cho es gue administrativamente tanto la Junta cuanto el Banco ---
Central tenfa en unifn de esfuerzos .con la Superintendencia de -~
Bancos, la facultad de hacer un programa de estabilizacifn, pero
las condiciones. financieras de los créditos gue se otorgaban a --
las instituciones gue se sometfian a dichos vnrogramas de ajuste, -
estin limitados por lo que dice la Ley de Régimen Monetario, en =
cuanto a mlazos v en cuanto a tivos de interés, con esto si se le
ocurre a los senores vocales de la Junta Monetaria para un banco
pueden darle a veinte anos plazo, con dos por clento de interés,-
un crédito que hoy no se lo podrian dar v que de acuerdo a la re_
daccitn de este articule si se lo pueden dar., De tal manera que
el suprimir las limitaciones que hoy existen y abrir la vosibili

dad de prevendas especiales es muy peligrosSo.———=—=r—msesnonenae-—-
EL. SEMIOR PRESIDENTE.= Con esta observacidn, siguiente artfculeo, =
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EI, SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. Articuleo 22.~ " Sus
titfiyese el Articulo 74 por el siguiente: El Banco Central del
Ecuador presentari para conocimiento y avrobacifn de la Junta -
Monetaria hasta el treinta y uno de enero de cada ano, el progra
ma de crédito anual; asi como las revisiones que se efectien de
acuerdo con la situacifn monetaria y crediticia del vpais, duran
te la vigencia del mismo, El programa de crédito debers contem__
plar la distribucifn de los diferentes tipos de crédito entre =
las distintas instituciones financieras ". Hasta ahi, el Arti

cule velnte y doS.==—=m o m s e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, sin observa
ciones, el siguiente., Perdine diputado, Diputado Dahik.--=-==—=—=

EL H. DAHIK CARZOZI.- Senor Presidente, este es uno de los pro_
blemas mis graves del sistema financiero nacional vy gue ha dado
lugar a muchas discusiones, aguf se establece que el programa -
crediticio contemplard la distribucién de crédito entre institu
ciones financieras, con gué criterio ? quiere decir gue la Junta
Monetaria y el Banco Central tienen la facultad de darle a una
institucitn diez veces lo gue la otra en funcibn de la proporcidn
de capital o no en funcibn de la proporcifin de capital, debe ana
dirse algo gue establezca que la distribucién de crédito a las -
instituciones financieras tomard en cuenta la equidad en funcidn
del capital v reservas de cada una de las instituciones financig
ras.-H--nﬂm*—J -------------------------------------------------
EL SEFOR PRESIDENTE,- Diputado Garcla.-—-=-—s—s s mm e mm e
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefor Presidente, sencillamente para oponer
me a 1o postulado por el Diputado Dahik vy para pedir gue el pro;
yecto en el numeral que estamos discutiendo quede como consta en
gl proyvecto presentado por el Ejecutivo,———=-—m—mmmmmmm v
EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, siguiente articu_
1o, sefor Secrelario.—m— e e o e e e e e e
EL S¥EfAIOR SECRETARIO.- Articule 23.-" Sustitlyase el articulo a
gregado al Artfculo 89 vor el siguiente: No obstante en lo dis_
puesto en el Articulo precedente, la Junta Monetaria para esti_
mular el otorgamiento de pré&stamos a mediano y largo plazo po -
drd determinar las operaciones activas y las correspondientes -
pasivas de los bancos, instituciones financieras y demds institu

cicones, tanto al sector ofblico como del privado, en las que po_
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dri convenirse tasas de interés reajustables durante el plazo del
contrato, En tales casos, la tasa de interés inicial deberd esta_
blecerse en los respectivos contratos, pero podri ser reajustada

dentro del plazo de los mismos con la periodicidad, condiciones y

cupos méximos que determine la Junta Monetaria". Hasta ahf, el Ar

Efoulo veinte ¥ tres, ——rm— e e e e e e e e e e e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn al articulo, sefiores dipu_
taﬂﬂﬁ- Diputadﬂ HEdina.“hﬁ_—*F-——-h——-*-————*-—————H—---—-——————n

EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefor Presidente, es necesario que la comi -
£i6n que va a estudiar este provecto que estamos discutiéndolo en
segundo debate, se tome en cuenta que existe una real contradic_-
cidn entre el primero y segundo inciso de esta disposicién, por_-
que mientras en el primer inciso se establece de que podrdn con -
venirse tasas de interés reajustables durante el plazo del contra
to, lo gue gquiere decir gue se establecerfn las éstipulaciones --

pertinentes en el contrato gue se celebra entre prestatario y pres

tamista, en cambio en el inciso segundo de esta misma disposicibn
el reajuste de esos intereses estaria a merced de las resoluciones

ElE STt

de la Junta Monetaria, © se conviene entre prestatario vy prastamisg
ta este reajuste de precics o en su defecto simplemente se estd a
lo gue en materias de reajuste disponga la Junta Monetaria. No --
puedo asi mismo dejar de preocuparme, sefior Presidente y sefores
legisladores, por la incidencia gue podria tener el hecho o el fe
ndmeno de los intereses reajustables en las activiﬁaﬂes e:ﬂnﬁmiﬂ—
cas del pafs., Gracias, sefior Presidente,-=—=cemmmm e o
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado AsSpiazu,-—-———-———mcmm e
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Senor Presidente y sefores legisladores
En este articulo empieza a tratarse un problema gue es fundaﬁEntal
para el vivir econfmico futuro del Ecuador, v gue vo pido a usted
y a los sehores legisladores, analicemos con toda serenidad y -
ponderacifn. Si algtn factor limitante hay en el Ecuador para el
desarrollo, es la escasez de capitales, si hay escasez de capita_
les, si ese es el factor limitante para el desarrollo y cederi pa
50 a este novisimo concepto en el Ecuador, pero viejisimo de los
quicuyos como Carrizosa del viejo Banco Mundial, el interés sblo
pusde crecer, porqgue si falta dinero para el desarrollo vy se da -
paso al interés fluctuante, vamos a caotizar la aconomia ecuato_-
riana, que con grandes vicios, con grandes defectos ha funcionado
por muchisimos anos en base a intereses fijos para determinadas =

ramas de actividad, como son la agricultura, la pegueia industria
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la artesanfa. Estarfamos dando paso a la indecsacidén del becerro
de oro, del capital que falta en el Ecuador y pregunto yo a este
Congreso lleno de gentes de buena fe y con espiritu reformista,-
por qué indecsar el becerro de oro ? qué es lo que falta y no en
decsar el derecho del hombre, del trabajador, indecsamos en ese
casc los sueldos, hagimosle justicia primero al trabajador vy no
le demos este privilegio inmerecido gue va a traer en el Ecuador
inclusive un vicio mis, gue es la presencia del capital parasita
rio, porque qui&n en su sano juicio en el Ecuador va a querer in
vertir en actividades de riesgo como son la agricultura, peguena
industria, artesania, cuando con un simple depfsito en polizas -~
de acumulaci®n, asunto gue ya traté en otra oportunidad ante es
te Congreso, pueden sencillamente tener renta alta, fuerte, segu
ra, sin riesgo alguno, pero a ese capital gue escasea, le damos
el privilegio del reajuste, a ese capital que llega poco por go_
tas al pequeno agricultor, al peguenio artesano, al peguefio indus
trial, al gran industrial v al comerciante tambi#&n, a ese capital
s le damos el privilegio de ganar cada dia mds, porque en el Ban
co Central del Ecuador, a pesar de lo que dice este provecto de
ley, se estd dando un caso suil g€neris, de un cierre total de -
las operaciones para sectores de la produccibn, se estd dando in
cluso y lo hemos visto en la televisidn, ofdo en radios y leido |

en los diarios, que el Presidente de la Junta Monetaria dice: gque
€l guiere una banca y un sistema financiero cada vez menos inde
pendiente del Banco Central del Ecuador, gque busquen sus recursos
en la calle, y con ese s6lo enunciado, hoy en el Ecuador financie
ro se esti vrestando dinero al cuarenta v cinco, cuarenta vy siete
por ciento anticipado, la usura se estd institucionalizando en el
Ecuador y la usura la vamos a consagrar en homenaje al Fondo Mone
tario y al Banco Mundial v a la debilidad de ciertos personeros
de la economia ecuatoriana, por consejos de Lombana de turno que
se llama Carrizosa, la vamos a elevar a los altares a la usura.-
Yo pido a esta legislatura que se llene de coraje, de serenidad

v gque le diga no a este acto de sumisiftn a los dictados del Ban_
¢o Mundial y que no se diga que son palabras que suelto al vien_
to, agui hay hombres con gquien se puede discrepar en lo pelitico
pero que se sabe que son hombres serios y gque no mienten,.,,—-—--=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Le quedan dos minutos, sefior Diputado,-—==-
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- ... suficiente para decir que agqui hay
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un hombre gque ha conocido como el senor Diputadoe Dahik, sefor
Presidente, de este tipo de presiones, gue no son viejas por
parte del Banco Mundial ¥y gue se necesita coraje., Yo dije en
una ocacitn gue los gobierncos en la urgeﬁcia de servir, pueden
ransigir muchas veces, pero no los Congresos pueden dejarse a_
trasar con pretensiones de esta naturaleza gue van a desnatura
lizar el vivir del Ecuador. Con este tipo de ley, con el tipo -
de reformas al Cddigo Civil, el Ecuador jamds conocerd el pro_
greso y repito para darle gusto, sefior Presidente, y someterme

al tiempo, ..====—m—————————————— . . i . e .y . . . o e . e o o o
EL SENOR PRESIDENTE.= No es por darme gusto a mi, senor Dlputa

do, sino para cefiirse al Reglamento.-=—=——=c—mmm e mm e m e

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.-... no le rindameos homenaje al bece -

rro ore, pensemos en el hombre..,-==scrcmacmnccmaaaa—x e i i

EI, SENOR PRESIDENTE.-Ha terminado su tiempo, Diputado.,—-=—-=—===== |
EIL,L H, ASPIAZU SEMINARIO,.~... Gracias, sefior Presidente,-—=——====

El.L SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Rodriguez.,~====smceescnmcame———— -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Solamente una observacifn de cardcter
formal, senor Presidente. NQue al comienzo se diga: " Sugtitﬁyaﬁ
se el Articulco quince del Decreto Legislativeo ntGmero doce, pu_
blicado en el Registro 0Oficial nGmero doscientos ecincuenta y --
cinco del veinte v dos de agosto del ochenta y cinco®. Porgue a

sI ojali algunos diputados lean el articulo yv no den tan largos

AiSCUrsos INNEeCeSAriog. —= == o mm s s e e e e

FL SENOR PRESIDENTE,-~ Diputado Alvarez.—==-—==~—soross——m———————

EL H. ALVAREZ GRAU,- Senor Presidente, creo que en la misma 1i_

nea anterior, de la exposicifn que me presedif, sefor Presiden_ 1

te., La Ley de REgimen Monetario establece justamente en el Artl
culo ochenta y nueve, a continuacitn del Articule ochenta y nue
ve, una disposicién en la cual se permite el interés rea-justable
el Gobierno del ingeniero Labn Febres Cordero con el cual tan di
ligentemente colabord el Frente Radical Alfarista, hizo esa re -

forma, en un agregado al Articule ochenta y nueve, que con su ve

nia, sefcr Presidente, voy a mencionar,,.——-=-—-—=—=——s-m—————aao—=—-
EL SEROR PRESIDEMTE.- Esti autorizado, sefior Dioutado,

B, H. ALVAREZ GRAU.- Articulo 15.- " A continuacidn del Articulo 89, agredar
el siguiente articulo: No obstante lo dismuesto en el articulo precedente, -
la Junta Monetaria para estimular el otorgamiento de nréstamos a medianc vy
largo ovlazo, oodri determinar las omeraciones activas v las corresoondientes

pasivas de los bancos e instituciones financieras, eon las cque oodrd conwve -
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nirse tasas de interés reajustable durante el nlazo del contrato. FEn tales
casos, la tasa de de interés inicial deberd establecerse en los respectivos
contratos, vero podrd ser reaijustada dentro del nlazo de los misms con la
neriodicidad v condiciones que determine la Junta Monetaria v siemore que -
no excerda de la tasa mixima convencional que rija en las fechas en cue se ~
nroduzcan los resnectivos reajustes ". 51 comaramos esta disnosicifn, se -
fior Presidente y serores legisladores, con la rue se estd reformando nﬁdia.'l_':_
te al Articulo 23, del nrovecto , nodrermos percatarnos de que no se esti in
troduciendo un sistema de inter&s reajustable de acuerdo con los intereses
de Carrizosa o las recomendaciones de Carrizosa o del Fondo Monetario o de
intereses extranos, sino que 1o Gnico que se esta haclendo, sefior Presiden
te, es eliminar el tooe del excedente, nero el sistema del interés reajusta
ble estd en vigencia desde el Gobierno del ingeniero Lefn Febres Cordero Ri

vadeneira , sme=mam—= s e e e e - m—
Fl. SEROR PRESIDENTE.~ Con las observaciones, el siquiente artfculo, sefor —
Secretario.— - —- —
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 24.- " Derfgase el sequndo inciso del Artfou
1o 161 ™. et e —~—
EL SEFCR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo. Dinutado Dah.‘!k.‘ —————

FL H. DAHIK GARZOZI.- Pido la malahra, sefior Presidente, DoOTrguUe este es un -
tema fundamental, agradezco las palabras del Dinutado Aspiazu, agul vamos a
discremar con el Diputado Aspiaza, a pesar de que como €1 dice yo sov una -
persona seria, &l tambifn lo es, efectivamente este es un cordicionamiento -
del Banco Mundial para el desembolso del sequndo tramo del préstamo de ajus_
te sectorial del sector financiero, por supuesto es ruyv interesante chservar
como ahora si se cumple, pero vo voy a defender al artfculo, no vorcue lo di
ga el Banco Mundial, oues el senor Carrizosa, efectivamente con su venia me

dirijo al Diputado Aspiazu, Efectivamente Diputado, el senor Carrizosa, la -
senorita Katerim Sierra, el sefior Pedro ‘:J’eliz, tdos los que han venido a ne
gociar aci, con los cuales yo he negociado tambifn, ahora si, se cumple lo -~
que dice el Fondo “onetario v el Banco Mundial, Pero oor qué tiene que ha -
ber esta flexibilidad ?, flexibilidad, noroue no es wosible que si alguién -
contrata un cr&lito a diez afos plazo, v la inflacidén se vuelve ciento nor ~
cilento v a pactado un interés de veinte nor ciento, ese vrivilemgiado emresa
rio al cabo del guinto afo siga pagando veinte oor cientn de interés v esta
con lo que ha comprado los activos en base a ese cr&iito, estd subiendo los

precios al ochenta o al ochenta por ciento ammal, entonces si tenemos que ha
cer gue pague una tasa de interés de cauerdo a la realidad econdmica v es —-
exactamente lo contrario, quitarle nrivileqios a los emoresarios que consi -
mien criditos subsidiados de largo nlazo v ocue utilizan la frase famosa: "se
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montaron en la inflacidn®; pero con respecto a 1o que decia el Dinutado Alva
rez, si hay algo muy importante, pequenita dice la reforma, nero en qué sen
tido va la reforma ?, en que ahora la tasa reaijustable va en funcifn de lo --
que diga el mercado, porgue la Junta Monetaria va a ajustar y permitir que - ]
las tasas de interés de mediano v largo plazo no sean inferiores a las que se
contratan en el corto plazo no sean inferiores a las gue se contratan en el -
corto plazo v se cumplird el vaticinio en cuanto a subida de tasas del Dinuta
do Aspiaza, por eso, sehor Presidente vy sehores legisladores, a mi me censura
ron por violar la Constitucifn v hoy el Gobierno 1o aplica, pero el articulo

esta bien.——- —
EL SESOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones. El siguiente articulo sehor Se

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 25,- " Afddase desmugs del literal d) del Arti
culo 163, las siguientes disposiciones: e) Conceder cualgmier tipo de sohregi
ro a excepeitn de que Junta Monetaria por unanimidad y en caso de excepcifn -
considere pertinente el concederlos;- f) Conceder ayudas, donaciones o contri
buciones dirigidas a cualquier institucidn o verscna natural, vdblica o oriva
da ". - e e S

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo. Diputado Aspiamy,—ss=———w-
EL H. ASPTAZU SFMINARIO.- Sefior Presidente, acquf se consagra una barbaridad,-
el sobregiro que se da en la banca, no siemre es voluntad de un hombre, pue

de ser consecuencia de la voluntad de los clientes del banco que retiren masi
vamente, pedir gque un sobregiro se apruebe por unanimidad de la Junta Moneta
ria, cuando hay veces que no edisten ni siguiera unanimidad de miembros npara
las sesiones ram.tflares, es un absurdo al maximo, vo recomendaria otro tipo de
reglamentacidn, lo podrd conceder el Gerente General, el Gerente de la Sucur
sal, sujeto a la ratificacién de la Junta “onetaria, que no tiene gque ser und
nima, norque pueden haber criterios discrepantes, vero el criterio que sGlo
la Junta Monetaria en un momento de crisis nuede v por unanimidad, conceder -
un sobregiro, es un. absurdo mavisculo. B
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez. -
EL H. ALVAREZ GRAU.-~ Senor Presidente, justamente para la comisifn, vara suge
rir la eliminacifn del requisito de unanimidad, Sefor Presidente, por lo tan _
to, mi observacifn seria suprimir donde dice " vor unanimidad ™.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefor Presidente, el schreqgiro de un banco en el Banco
Central se produce, no se concede, yo he tenido personalmente camo funciona -

rio del Banco Central, una vez cue autorizar un sobregiro en Guayvaquil, por -
cue si no habfa una corrida de depfsitos en un banco, no se nuede esperar la
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reunitn de la Junta Monetaria auncue no sea nor unanimidad, oara eso existe
la discrecionalidad de quifn esta administrando la cuestifn pthlica, se pue
de producir un scobregiro de un banco excelentemente administrado, porgque hay
un nmor ¥y se corren 1os ﬂepﬁsitns v al correrse los denSsitos viene un dia
en que ademis coincide una cimara de compensaci6n negativa fuerte v el sobre
giro se da, y en estas circunstancias no podria el Banco Central " conceder™
entre camillas o dejar que se produzca lo que implica rebotarle los chegques
al banco en la Cimara de Compensacifn y rebotarle los chegques al banco en -
la Camara de Compensacifn o no entregarle dinero en caja, para gue pague en
ventanilla, puede generar un pfinico bancario, pfnico bancario que lleve a u
na quiehra generalizada del sistema. El senor Gerente General del Ranco Cen
tral, sabrd cfmo administrar el sobregiro y obtendrd de immediato una reu -
nifn de Junta Monetaria no mara aprobar lo que tuvo que producirse, sino -
probablemente como debe decir el artfculo: " para examinando la situacifn -
sl es el caso, de que ¢l sobregirco se ha producido por razones que ameriten
una intervencifn, intervenir el banco autondticamente Iuego del scbregiro vy
ponerlo en un plan de estabilizaciOn "; pero no condicionar jamds a que re_
quiera una aprobacifn de Junta Monetaria, porgue el sobregiro se produce en
materia de segundos, de minutos por circunstancias que estan fuera del con
trol del Gerente del Banco Central v de la Junta “onetaria, en muchas ocasio
nes., —-— e
ELL SEROR PRESIDENTE.— Diputado Palaciocs. ~ --
EL H., PALACIOS PALACIOS.~ ... criterios, v especialmente el asunto del sobre
giro, pero que no se sohregiren los bancos para pagar un inter®s del veinte

vy siete por ciento, vy ellos para dar al cuarenta v cinco por ciento, el rato
que se produzca el sobregiro tiene que cobrarle el cuarenta y cinco por cien
to gue estin dando los recursos, a los interesados o a los clientes, Gracias

sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.- i
El, H. SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente, compartiendo con las inmuietudes -
expresadas, ye:- considero que la violacifn o el abuso de una institucidn jurf

dica, no justifica que se lleque a extramos camo en este caso, esta es una -
prohibicifn que estarfamos nosotros consagrando a los bancos, estarfa prohi
bido hacer los sobregiros, y los sobregiros camo se ha dicho v se ha apaliza
do hoy dia, no puede ser materia de una prohibicifn total. Por ese motivo, =
yo oreo que deberia ser el espiritu del legislador, el crear reglamentaciones
mis estrictas, que eviten los atropellos que se cometieron en el Goblerno pasa

do, pero de ninguna manera buscar esta solucifn que em parece demasiado drasti
ca. Por otro lado, senor Presidente, al sacarle de este artfculo, manteniéndo
se como una posibilidad de recurso para muy limitada v muy condicionada, ten
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dria que estar en otro articulado ¥ no en este, que se lo ha muesto como pro
hibicifin del banco.- —

EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Medina.
EL H. MEDINA IOPEZ.~ Senor Presidente, el literal f) de esta disposicifn, --
que consagra otra prohibicifn, dice: " Que es prohibido conceder ayuda, dona
ciones o contribuciones dirigidas a cualcquier institucifn o persona natural
plblicas o privadas, lo que si hay, es perscnas juridicas que pueden ser d
pdblicas o pueden ser privadas. Cnsecuentemente esta disposicifn en primer
lugar debe suprimir la palabra " institucifn " y, en sequndo lugar, debe de
cir: " a cualquier persona natural o juridica, ofiblica o privada ". Gracias

senor Presidente, - - i
EL SENOR PRESIDENTE,- Con esas cbhservaciones, el siguiente articulo, sefior -
vecretario.- e i

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 26.- " Sustitfivase el inciso primero del Artf
calo 168, por el siguiente: El banco, cuya rosicidn semanal de encaje calcu
lada conforme a 1o dispﬁestn en =] Artioulo 86, mostrario de deficiencia con
respecto al encaje minimo cue deba mantener, incurrird en una multa equiva
lente en t&rminos amnuales, a la tasa de interés gue determine la Junta Mone
taria, mls un recargo de mora igualmente establecido por la propia Junta, so
bre el importe de la diferencia samanal. ILa multa serd aplicada por el Super

intendente de Bancos ",————- e
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sin observaciones, el si
guiente. - — '

EL SENOR SECRETARIO.- Titulo Tercero,- Impuestos para las Municipalidades.-
Canitulo Primero.— Impuesto adicional a la renta para las Municipalidades.-
Articulo 27.- " A contimuacidén del Articulo 73, de la Ley de Impuesto a la
Renta Codificada, anfdase uno que diga: Articulo inmmerado. ~ Tmpuesto para
el Fordlo de Salvamento al Patrimonio Cultural de la Ciudad de Muito. Los -
contribuyentes ssan personas naturales, sociedades de personas o sociedades
de cavital, nacionales o extranjeras, cuyas rentas sean originadas en el --
Cantdn Quito, pagardn el impuesto adicional del ocho por ciento sobre el va
lor del impuesto a la renta, causado con destino al fondo de salvamento del
Patrimonio Cultural de la Ciudad de Muito, Para este impuesto adicional a
la renta, también regird lo dispuesto en el Articulo 73 de esta ley. Las je
faturas provinciales de recaudaciones depositarin diariamente el fruto de -
1la recaudacifn de este impuesto en el Banco Central, en una cuenta egpecial
que se abrird para este efecto ".,———r—————— —— e

CL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo. Diputado Alvarez ————--
EL H, AIVAREZ GRAU.- Senor Presidente, cuando se dif lectura a este proyec
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to, se hicieron algunas observaciones, yo diria mds bien de caracter formal
a este articulo, que no han sido recogidas por la comisifn, no creo que es_
to haya sido materia, ni pueda ser materia de impugnacifn. Las ohservacio -
nes planteadas, gue son las siguientes, cuando dice: " Los contribuyentes,
sean personas naturales, sociedades de personas o sociedades de capital ¥,
In las observaciones se dijo que se elimine la frase, que dice: " socieda
des de personas ¢ socledades de capital ", y que se dijera simplemente;—-—-
" los contribuyentes, sean personas naturales o juridicas, nacionales o ex
tranjeras “; y, luego sigue el articulo tal cow esta redactado, sefior Pre
sidente, nrimera observacidn. Ia sequnda, en el pirrafo siguiente, que dice: |
" para este impuesto adicional a la renta, también regiri, etcftera ".No es i
impuesto adicional a la renta, es impuesto adicional sobre el immuesto a la
renta, y eso quedd claro luego de varias intervenciones que se hicieron du
rante la lectura, sefior Presidente. Y, la tercera observacidn, en el dltimo
pirrafo, que dice: " las jefaturas provinciales de recaudaciones depositardn
diariamente el fruto de la recaudacitn ®; si se trata de un tributo que gra
va el impuesto adicional a la renta, originadas en el CantSn Ouito, no puede
ser las jefaturas provinciales de recaudaciones, sino fnicamente la jefatura
provincial de recaudaciones, que se entiende es la de Pichincha, en singular
sency Presidente. Son las tres ohservaciones hechas en la lectura, que hay -
que reiterarlas a la comisiSn, en este primer debate, sefior Presidente,——=-——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik. —

EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, existen dos problemas respecto a es_
te impuesto: el primero la té€cnica tributaria moderna habla de que debe exis
tir uniformidad en todo un pais respecto a un mismo impuesto, y aqui el im -
puesto a la renta pasa a ser mis caro en "uito, en la préctica, eso es anti
té&cnico, motiva distorsiones econfimicas y que mucha gente trate de hacer fi

qurar gue s renta no se origina en la canital vy pase a tratar de demostrar

que se origina en otros lados y hay artificios nara que esto se realice, El
sequndo problema, el mismo de siempre, la preasignacifn de recursos, quiere
decir esto: que un dfa que la Ciudad de Quito, le falten cquimicos para el a
gua potable , no podra de estos fondos camprar cquimicos para el agua pota -
ble; si hay un problema de basura no podrd utilizarse el dinero para reco -
gey basura; si hay un problema grave de ernidemia en la ciudad v el municipio
quiere invertir, no puede hacerlo, porcue s&lo sirve para un fin, désele, si

tal es el caso al municinio del dinero v sabrd el municipio cfmo lo utiliza 1
eso es 1o correcto en un sistema de tributacitn moderna.-
El: SEIOR PRESIDENTE.~ Diputado C8lleri, -

FL H. CELLERI CEDERO.- Sefior Presidente, sf, ciertamente el Dirutado Dahik |
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en cierta forma va estableci® la primera carte de lo que vo iba a referirme
al respecto, sobre de que no era conveniente establecer acui esta nreasigna

eifn, norgue consideramos que en todo caso, efectivamente, si estos recur -
sos podrian  ser utilizados también en el agua notable, creewos que el “uni
cipio de "uito tendria la suficiente cavacidad nmara poder movilizar v aten
der las necesidades nrioritarias del cantfn, pero hay un asunto que nos -~
prescupa a msl:itrﬂs, senor Presidente, cque cresmos que este Immuesto del::e___—
ria ser para todos los cantones de la Reolblica, norque lo mismo vo podria -
decir como Diputado del Guavas v en eso anelo a los dimutados del Guoavas, —
cque también el articulo tendria cue ser mis o menos considerado en la siguien
te redaccifn, vidifndole a la comisidn cue recoija tambifn, esdecir un im ~—- 1
muesto vara el Fondo de Salvamento de los Patrimonios Culturales de las ciu
dades de Ouito vy Guavagquil, y que el inciso diga:" Los contribuventes sean -
mersonas naturales, sociedades de versonas o sociedades de canital, naciona
les © extranijeras, cuvas rentas sean ubicadas en los cantones de Muito v Gua -
vacuil, pagarin el imouesto adicional del ocho nor ciento sobre el valor —-
del inmuesto a la renta, causado con destino al Fondo de Salvamento del Pa
trimonio Cultural de la Ciudad de Quito vy de fuavamquil ". Porque también te
namos un patrimonio cultural en Guavamqiil, sehor F;*esidentﬂ, W t.aflx'ﬂ::ién tiene
matrimonio cultural la Ciudad de Cuenca, lo tiene la Civdad de Ricbamba, es -
decir todas las ciuvdades del pai:s, con el mavor de los resmetos para la Ciu
dad de Maito, porque si algo nos enorgullece es tener una linda capital y -— '

queremns que en todo caso, cualquier beneficio gue sea vara ella, bienvenido
sea, queremos lo mejor para Quito, pero por favor legislemos con criterio na
cional, &5 decir hav en verdad wvatrimonics culturales en Egmeraldas porque -
tenemos nosotros la Tolita, es decir, yo creo, sehor Presidente, que este de
creto, la comisifn debe recoger una inguietud nacional, que este inmuesto a_
dicional sea beneficio para todos los conceies, es decir todos los concejos

cantonales, de las rentas cue en todo caso se debe a cada cantfin. Gracias, -
sefior Presidente, - ———— -

Bl SEROR PRESIDENTE.- Dinutado Solines. ——

FIL H. SOLINES CORONEL,- Senor Presidente, en la primera lectura del provecto
huto una incquietud que la comparti en este té&mino: " entes sin personalidad
Juridica " ;v por motivo de este articulo, el Dinutado Alvarez Grau vuelve a

presentar su incuietud en el informe aprobado mor el Congreso, en donde se -
expidid v reformaba la ley de Impuesto a la Renta e introducia definiciones
de sujeto pasivo de obligaciones tributarias, incluyendo textualmente las a_

soclaciones, uniones o consorcios de emoresas o cualouier ente sin mersona -

Lidad juridica, esto me parece que, a lo largo de todo el orovecto de ley se

wresento este problema. Nuisiera que de una vez por todas aclaremos v deje - |

— J— - rr—. e T
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mos definido esto, yo personalmente considero que esto es un absurdo jurfdi
oo, porgue no puede haber un ente sujeto de obligacifin tributaria, que no -
terga personeria juridica, ... es una unitdn de versonas naturales, cada ner
sona natural es la sujeta masiva del tributo v no podria ser este ente sin
personalidad jurfdica, mero lamentablemente existe va una dismosicisn leqal
existe va una ley que nrevee a estos entes v personalidades juridicas como
sujetos de tributaci6n, vo, sefior Presidente, v con el mavor respeto nor mo
tivo de que en este momento se ha sugerido que se modifioue el articulo oor
este hecho v que esto va a ocurrir en todos los articulos ... les damos este
concepto de ente sin versonalidad juridica como sujeto de tributaciSn, en
tonces aceptamos todos los artIculos con este criterio y si es rue considera
mos oue no es posible desde el munto de vista t&cnico trilbutario aceotar esto
tendriamos que entrar a reformar la disposicitn legal que creo esta ficcidn -
juridica, cque como digo esta prevista en la Levy nfimero ochenta v dos. No sé,
sefor Presidente, si usted por motivo de esto permita que se discuta v se to_
me alquna decicitn sobre este tena, para evitar que en cada articulado tenga
mos que sugerir lo mismo, cuando sabemos que serfa imorocecente esa sugeren —

cia,—--- == — —_— e
EL SEFOR PRESIDENTE. Yo creo que la sugerencia es general para todos los ar
ticulos de los que tengamos que tocar en este tema, asi creo que nlantea el
sefior Diputado Solines, Diputado Rivadeneira. e _—
EL H, RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Presidente, sefiores dinutados: este es uno
de los articulos del paquetazo que nos enviara el Presidente Borja, con el -
cual nosotros no podenos coincidir, cualquier carga impositiva, cualcquiera -
creacidn de muevos impuestos que afecten a la mayorfa de la noblacifn o a -

L

sactores definitivamente que no pueden va con todas esas cargas que hov tie
nen que soportar, nosotros lo rechazamos, senor Presidente. Por orincivio, en
este paquete que ha sido elaborado en forma apresurada, cue ha sido elabora
do incluso con muchisimas fallas t&cnicas cfmo aqui se ha podido observar en
el debate, sin embargo en esta narte cue se refiere a la creacifn de cargas
impositivas, si se ha tenido cuidado para apuntalar politicamente a determi
nados grupos politicos, cam el caso por ejamlo del gobierno seccional de
uaito. Esta carga o este lmpuesto adicional del ocho nor ciento, es un im -
ruesto con dedicatoria indudablemente, no nodemos sino chservar de esta ma -
nera esta forma de legislar, se trata de entregar tnicamente al salvamento
del Patrimonio Cultural de Quito, olvidindonos de cque existe también patri
monio cultural en otras ciudades de la Replblica, existe tambifn patrimonio
cultural gue proteger en la Ciudad de Ibarra v en muchas otras ciudades de
ruestra Patria, y sin embargo nosotros dedicamos un inpuesto en especial oa
ra el Municipio de (uito, esto tiene un obijetivo y yo lo amuncio de clara de

——m
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finigifn para puntalamiento para el futuro politico de determinados grupos en
este pais, v eso lo denunciamos; nosotros creemos cque mds importante es, sefior
Presidente, legislar en sentido nacional, mis importante es nreocuparse de de
terminadas situaciones de calamidad que hasta hov sufren campesinos pobres de
mi provincia, de la Provincia de Imbalura, como sucede tarrbiﬁn- en sectores ru_
rales de la Provincia de Pichincha, v también de la wainc:ia del Napo, toda -
via no se logra reconstruir los efectos que causaran en viviendas de humildes
moradores del dltimo sismo v sin embrago se habla de la proteccifn del Patrimo
nio Cultural de ruito. Nosotros, sefor Presidente, estamos de acuerdo efactivg_
mente en que se proteja al patrimonio cultural de la capital de la Rep(blica,-
que nos ha acogido, estamos viviendo en ella, pero también nosotros quisifra -
mos que estas cargas impositivas no sean simplemente en forma parcial o como -
vo estoy senalando agqui, con una especial inclinacifn o dedicatoria, esto en -
primer lugar, senor Presidente. En sequndo lugar, me parece que si es que se -
va a mantener, como nosotros estamos casi semquros, sea que se apruebe en el --
Plenario de Comisiones determinadas reformas o sea gque por el Ministerio de la
Ley entre en vigencia este pagquete, guisiframos cque la comisidn tome en cuenta
la Comisifn de Presupuesto tome en cuenta, la posibilidad por lo menos de que
se. establezean tramos impositivos de manera progresiva, es decir, que a mayor
base imponible, exista una posibilidad mayor de gravar con un porcentadie mayor |
con un porcentaije mds alto,, esto Lp:::r lo menos permitiria cque quienes tienen ~
mds recursos puedan pagar mds, pero gue sea con el sentido nrogresive, enton -
ces la consideracifn de este impuesto adicional del ocho vor ciento, en este -
sentido, senor Presidente, quisi@ramos entonces senalar, que asi como existe -~
el asunto gque estamos debatiendo, mis adelante en el Articulo treinta también
tenegos obtras cargas impositivas v por lo menos tres impuestos mds, es decir -
por lo menos cinco tipos de impuestos se estin creando en esta mal llamada ILey

de Fmergencia Macicnal,-~- — -
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo por articulo, sehor Diputado, tenemos que termi
nar con el estudio del proyecto. Diputado Vallejo. . —

EL H. VALIRIO 1LOPEZ.~ Gracias, sefor Presidente. Unas poquisimas observaciones
o comentarios a los criterios que se han vertido sobre este impuesto en favor
del Municipio de Quito, para que se pueda preservar, mantener, Conservar a una
civdad el sustento histSrico que fue declarado Patrimonio de la Humanidad, v -
con el respeto de los otros centros histSricos due si tienen las otras ciuvdades
del pals, v me voy a referir a la mia, para que no se resientan los otros le
gisladores de las otras provincias, Richamba tiene la catedral v la casa del
convento de lag franciscanas, y por eso no le han declarado patrimonio de la ~-
humanidad, pero Quito tiene un centro histSrico total, amplio, que hav que con
servarlo, entonces no es lo mismo. En sequndo lugar, sefior Presidente, no hay
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una dedicatoria nara un alcalde, pues no confundamos vy nos vavamos en contra
de la ciudad, del Centro HistSrico de Muito, el noventa y dos por ciento del
impuesto a la renta se genera en Quito, Guavaquil v Quenca, nonerlo en todas
las ciundades significa casi nada, el ocho mor ciento del imouesto a la renta
en la ciuvdad de Riobamba, no genera nada importante en beneficio de ese muni
cipio, hay que buscarle otros mecanismos, para que el Municipic de Richamba
tenga rentas para el agua potable, para luz eléctrica, etcétera, Por otro la
do, senor Presidente,, nadie puede negar que hay problemas en el sector agro
pecuario, gque los cmqjesims estan abandonados, vero no porcue los campesinos
al estar abandonados tensmos que dejar que se destruya el Centro HistfSrico -
de uito, no porgue no hay hospitales tenemos que n:iejar que se destruyan las
carreteras, un pais comwo el miestro tiene cue ir desarrollando toda su infra
estructura social, econfmica, fisica, etcstera, en funcidn de las camacidades
de su presupuesto, el Persupuesto Nacional. ¥, con relacifin a las observacio
nes del Honorable Dahik, gue en tepria son reales, son ciertas, asf es, senor
Presidents, y tensmos que reconocerlo, es dificil manejar las cosas con estos
criterios para lo que son la globalidad de los impuestos, pero lamentablemen
te con todo respeto Honorable Dahik, en los libros cuando estudiamos las ex -
cepciones ne constan; cuando nes ensefan en la Universidad el asunto de presu
piesto no estd especificado que hay una Civdad de Muito que tiene un centro -~ °
histOrico que hay gue conservar, ¥y por eso hay que dar una renta especial, se
nor Presidente. ¥, ademfs, s8lo como ejemlo para cquien pague el diez por ---
ciento, diez mil sucres de impuesto a la renta, va a pagar ochocientos sucres
adicionales y para quien pague un millén de impuesto a la renta, va a pagar o
chocientos mil sucres, pero a mi si me admira, sefior Presidente, ochenta mil
sucres, peor todavia, pero si me admira, sefior Presidente, cue se levanten las
voces de quienes luchan por los sectores populares, cuando se guiere gravar -
con um inbuesto como es el impuesto a la renta, que mientras mis se gana mds
s debe pagar y hoy van a pagar un poco mds para conservar el Centro HistGri
co de Quito, no se por qué hay que criticar este artfculo. Gracias, sefor Pre

EiﬂEI"ItE.. — - = i
EL SENOR PRESTDENIE.- Con esas observaciones, siquiente articulo , sefior Secre
tario. —— e

EL SEROR SECRETARIO.~ Artfculo 28,- " Sustitdyase el inciso cuarto del Articu
1o 316 de la Ley de Régimen Municipal, por el siquiente: Ias municipalidades

orevia notificacitn al propietario, podrén practicar avaluos especiales o in_
dividuales, para: a) Expropiaciones y/o compensaciones; y, b) Cuando el ava -
1o realizado en el plan general, sea parcial, equivocado o deficiente. Los -
avallios que se realicen en el caso del literal b) sflo podrin hacerse una vesz
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cada ano, respecto de un mismo predio y para este efecto las municipalidades
podrdn adoptar coeficientes de actualizacifin, mediante la expedicifn de las
ordenanzas correspondientes"., - — - - -
EL SEFCOR PRESIDENTE,.- En consideracitn el articulo. Diputado Maugé.
EL H.MAUGE MOSCUERA.- Senhor Presidente, con respecto a este atticulo en que
se da facultad a las municipalidades para exproviacicones vy para evaluaciones

vo quisiera decir, avdluos, quiero decir lo siguiente: en el literal a) ac -
tualmente el avalfio para las Exprﬂpiaciunés esta a cargo de la DINAC, es de
cir la Direccifn Nacional de Avalfios y Catastros, que es un organismo espe -
cializado y tiene uma visifn nacional sobre los avalfios o por lo menos deba
ria tenerlo. *n cambio, senor Presidente, si se transfiere esta facultad al
mmnicipio o a los municipios, esta atribucifn va pierde irremediablemente u_
na visitn nacional y cada municipio o cada alcalde o cada concejo se conside
rard con €l derecho o el criterio de poner la tasa impositiva que a bien ten
ga & los bienes inmebles. En sequrdo lugar, en el literal b), los avaldos —
deben efectuarse en forma general, lo que implica una cierta periodicidad ca
da cinco anos, cada tres anos o como lo estimen los concejos. Pero a mi mane
ra de ver es un absurdo que en esta reforma se pretenda facultar a que se ha
ga avaltos individuales hasta una vez por ano, porgque esto posibilitarfa, se
fnor Presidente, que se hagan avalfos con dedicatoria en favor de cualguier -
propietario ; vy, sobre todo porgque se romperifa el principio de la generalidad
establecido en la Constitucitn, en todo casoc de tributacifn. Yo creo que es
inconveniente esta reforma que se esta proponiendo en el Articulo veintiocho
senor Presidente. Y pido que la canisidn lo revise detenidamente.
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco,.- -

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Para vedirle una muy comedida intervencién en el ar
ticulo, sobre el Articulo weintisiete, Lamentablemente usted no creo que ob
s2rvd mi pedido. No se si wodria intervenir sobre el Articulo veintisiete, ~
Sehor Presidente, vov a ser muy breve, en honor al tiempo, En la ciudad de -
Cuenca existe un organismo especial de la municipalidad que se denomina Comi_
5iSn del Centro Histdrico de la Ciudad de Cuenca, que cabalmente esta encar
gada de la wroteccibn de todas las construcciones monumentales

que existen antiquas en nuestra ciudad. Entonces queria proponer
genor Presidente, si me permite volver al Articule veintisiete,-
un agregado final a ese articulo, que dirfa lo sigquiente: " to -
das las disnosiciones de este articulo serfin aplicables también

a los contribuyentes del Cantdn Cuenca, v la recaudacidn del gra
vamen adicional del ocho por ciento o del gravdmen que se aprue_

be agqui, serd destinado al fondo de la Comisi6n del Centro Histd
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rico de la Ciudad de Cuenca, para lo cual se abrird la resoecti
va cuenta especial en el Banco Central del Ecuador. Propuesta -
gue la hago a pedido, sefior Presidente, si me nermite, lo hago

a neticifén cabalmente de la Comisifn del Centro Histdrico y de

las autoridades de nuestra provincia vy, luego de haber conver sa
do con los otros dos diputados de la Provincia del Azuay,~====-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego entregar la propuesta en la Se -
cretarfa, senor DipUtad, = e e oo e o o v e o o o o o
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Muchas qgracias, sefior Presidente,-——===
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,«=-e=casscscvovocvnvnvana
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefior Presidente, también le pedi la pala

bra cuando tratdbamos de la reforma relativa al Articulo seten_

ta v tres de la Ley de Renta para simolemente repetir aquello -
que manifesté en la lectura del proyvecto, en cuanto alude al in
ciso tercero de esta disposicién, no se muede hablar en t&rminos
generales de las jefaturas provineiales de recaudaciones, =ino
que tiene que hablarse en t&rmino singular de la Jefatura de Re
caudaciones de Pichincha, porgue la renta se genera en el Can_-
tén Quito, y solamente esa dependencia estatal va a recaudar es
te Impuesto. De suerte que es necesario que se rectifigue. En -
lo gque concierne al articulo gue estamos analizando, nienso que
cuando alude a compensaciones en el literal a) esti refiriéndose
mas bien a mutuos, a cambios de lotes de terreno gue no propia
mente a compensaciones. Me guiero referir a permutas, gue no pro H
piamente a compensaciones, de suarte gue es necesario gue la co_
misitn estudie debidamente esta expresifn.,—-———-—v-vmcememrmcaam——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro,---====-—-- ————————— e
CL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, propongo que la co
misién introduzca las siguientes modificatorias como primera --
parte de este Articule veintiocho. En el Articulo tres cientos
diecigfis de la Ley de Ré8gimen ™unicival, se establece que la ~
veriodicidad para realizar el avalfio del predio urbano es de -
cinco afos. Nosotros, yo particularmente, pronongo que esa perio
dicidad sea de dos ahos en la orimera parte del orimer inciso v,
consecuentemente con esto en el tercer inciso, conste la expre
£ifn: " avalfio bianual " en lugar de " avalfio gquinquenal ". Por

obvias razones la falta de recursos cue tienen los municiovios,-

el costo gque tiene cada vez mayor los servicios gue prestan las

municipalidades y otros efectos devenientes de la inflacifn v -
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de la recuperacidn de precios que tienen los distintos predios
Nada mis, senor Presidente,=—=—=—-msmcrmrmm e n e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado CArdenas,—=~———rm=mwm oo mm— oo o—
EL H. CARDEMAS ESPINOSA.- Senor Presidenfe, seﬁare; diputados:

es importante senalar una verdad histf6rica que no puede esca -
par en este primer debate. El intento de crear este impuesto -
va lo esgrimid el sefior Alcalde de Quito. Pero algunos sefiores
concejales le ensefaron la forma como tiene gue realizarse la
creacifn de impuestos y, bien entonces, en este proyecto decla
rado de urgencia, éeﬁor Presidente, por principio vy que reco_
92 la comisidn este criterio, agui se define la razfn por la -
cual este proyecto es urgente, pero para el Ejecutivo. La ur -
gencia de crear tributos, el pueblo no tiene esa urgencia, el
pueblo tiene otro tipo de urgencias. La solucidn de sus oroble
mas. ¥, asf vemos como se llega muy sutilmente a la reforma, a
la Ley de R&gimen Municipal. Con gué nropbsito? con el prondsi
to de convertir a las municipalidades dizgue, en auto financia
das. Un concepto monetarista gue trata de convertir a cada mu_
nicipalidad en una fébrica de impuestos permanentes para autu_'
financiarse. Para gue no participen de la renta que generan los
recursos del pais. La creacidén de los impuestos que dicho sea
de paso, sehor Presidente, también afecta a la renta vy en la -
renta perdemos la perspectiva de su nropia naturaleza. Llamamos
renta inclusive al salaric gue percibe un empleado, un trabaja
dor. Cuando renta es la creacifn de rigueza v no el monto insu
ficiente de un emolumento gue le permita una vida de miseria...
EL SENOR PRESIDENTE.~ Le ruego concretarse al texto gue estamos
discutiendo, sSenor DipUtado .= — = i s .- o o e o ot ot o s o0
El. H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefnor Presidente, con todo el respeto
que me merece, permitame decir, aunque no le guste, pero este =
es &l punto de vista de este partido politiceo al que pertenezco
el Movimiento Popular Democritico. Pueda gque no sea tan nrictico
de acuerdo al esquema planteado por usted, senor Presidente, con
el deseo de impulsar este proyecto, lo mids pronto posible. Pero
es nuestro punto de vista, senor Presiﬂent&, vy tiene gue respe-
tarse, lo digo muy respetuosamente, .. =———m—scesccmm e — e ————
EIL. SERNOR PRESIDENTE.- Le estoy pidiendo de acuerdo al Reglamento
senor Diputado. No es cuestifin de gustos, ni suvo, ni mio.-=---
Bl H. CARDENAS ESPINOSA.- ... estamos hablando del Articulo vein

" 5 gl
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tiocho, gque busca las rentas para los municipios. Por qu® via ?
acaso por la participacifin en los recursos nacionales ?, no, --
por la via de la creacifén de nuevos impuestos a los habitantes
de cada jurisdiccidn. Por esta razbn, sehor Presidente, nosotros
gseflalamos que agqui esta la causa por la gue se llama de urgencia
la urgencia de crear impuestos, de ostigar una vez mis a nuestro
pueblo, sefior Presidente.---=—-=—-=—--u-—- e e e o e i i
EL SEHQOR PRESIDENTE,- Diputado Alvarez,—————=--—=—seerem—rneen.
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, con relacifn al Articulo
veintiocho que estamos analizando. Una observacifn de forma. E1
primer inciso reformado del texto presentado por la comisidn, =
dice lo sigqguiente: " Las municipalidades previa notificacifn al
propietario, podrdn practicar avalos especiales o individuales
para: a) Expropiaciones,etcétera. b) Cuande el avalfie realizado
no hay una fluidez sintéﬁtica, si me permite, entre la expre --
aidén " para " w, la palabra con gue se inicia el literal b) --=-
" cuando ". Consecuentemente yo propondria a la comisidn que re
dacte nuevamente el literal b), en términos que podrian ser los
siguientes: b} o Corregir el avalfo realizado en el plan general
sea porqgue fue hecho en forma parcial, equivocada o deficiente ",
Esa es la observacidn, senor Presidente.,rm—=——meeaceea- s e e
EL SEfifOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,-=sscesmccm s nnesmea
EL H, DAHIK GARZQOZI.- Sefor Presidente, como pedi la palabra en
el articulo anterior s&lo voy a hacer un comentario. Agradecer
le siempre gué voy a contestarle al Diputado Vallejo se wva, tie
ne una nunterfa increible, A gracias, compafiero, Sefior Presiden
te, a través suyo, al Diputado Valleijo, a insistirle gue cada -
vaz gue estd en desacuerdo commigo lo exprese, porgue es una --
gran satisfaccidn mia ver gue estoy en la verdad yv no en la de
&£l. Es un estimulo hasta interesante para continuar, porgue re_
BULEA QUIE, |, w1 e o o i
BL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, sefior Diputado,—=======
EL H., DAHIK GARZOZI,.- Si, sefior Presidente. Cuando el Banco Mun
dial hace una observacibn, no es tebrica. Yo la hage si es ted_
rica. Bien. Vamos a este artpiculo, se estd ignorando algo fun_
damental, senor Presidente, gue es el Articulo trescientos vein
te de la Ley de Régimen Municinal donde estd la tabhla, La tabla
debe ser reformulada en funcién de salarios minimos vitales., La
comisidn debe estudiar a donde vaya el provecto, una nueva tabla

no en funcién de un avaldo en sucres, sino en funcién de un ava

wrr Tar—
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1Go en salarios minimos vitales, primera cosa. Y, la segunda co
sa es que no debe ser ni siquiera bianual, compartiendo la in_-
quietud del Diputado Chamorro, debe ser anual. Porque cuando la
inflacidn es ochenta por ciénto, sefor Presidente v senores le 4
gisladores, el municinio esta perdiendo una gran cantidad de re
cursos, porque en dos afos un bien inmueble se nuede haber rea
valuado en cien por cilento. Los gastos del municinio nueden ha__
bear subido en ciento nor cisnto v en dos ahos al municipio no -
le han subido los ingresos en nada, y es parte de la crisis. De
tal suerte gue debe ser anual vy asi lo propuse vo en mi campana
alectoral v me alegro que haya tambié&n una coincidencia. Cuando
hay coincidencia no soy tebrico sefior Presidente, ahf si soy ~-
muy prictico. Cuando no hay coincidencia es que soy tebrico, pe
ro si coinciden con el Banco Mundial,-——=-smmemmmmesmnmea e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputade Mpreno., Sifuiente articulo, se -
fior Secretario, ——— s e e e o v e o e e e o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde el 29. Su texto es el siguien_
te: " Derdgase .l Articulo 95 de la Ley 104, reformatorio de la
Ley de R€gimen Municipal, publicada en el Registro Oficial nfime
ro 315, de 26 de agosto de 1982 ", Hasta alli, el Articulo vein

O NUIEVE, = o o o o s s i e i 8 8 e e e
EL, SENOR PRESIDENTE,- DipUtadn MAUGE . mmmmmmmm o oo oo oo e e e e s
EL H, MAUGE MOSOUERA.- Que se lea por Secretarfa, el articulo -
que s& esta derogando, === s et s e e

EL SEROR PRESIEEHTE.— Atienda el pedido del Diputado Maugé, se -
NOY SeCretario.————mm e e e e e e e e e e -
EL SEfOR SECRETARIO,.- Sf, sefior Presidente. La disposgicién que -
s derogaria, mediante el Articulo veinte y nueve del provecto -
es la siguiente: " El inciso cuarto del Articulo 316 de la Ley -
de Régimen Municipal, sustitdyese por el siguiente: Las municipa
lidades previa notificaci®n al propietario podré&n practicar ava_
1605 especiales o individuales, finicamante cuando sean necesarios
para realizar expropiaciones o compensaciones o cuando el ava_ -
ldo realizado en el plan general, no comprenda la propiedad ", --
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu. Perddn estaba anotado, -

Siguiente articulo, SENOY SeCTetariQ, === s o —————————
EL SEROR SECRETARIO,.- Capituleo III.- Impuesto sobre los activos
corrientes. Articulo 30.- " Créase el impuesto del 1.5 por mil

anual, sobre los activos corrientes ", ————r e e
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EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidén el articulo. Diputado Mau
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EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, Con respecto a este ar_
ticulo, en la Ley nGmero ciento cincuenta y tres, publicada en -
el Registro Oficial seiscientos sesenta v dos del 16 de enero de
1984, Articuleo guince, se establece la tarifa finica del uno pun_
to cinco por mil sobre el capital en giro, esto es, sobre el ac_
tivo total, Esta ley utiliza como sindnimo los terminos capital
como sindnimo los términos: capital en giro y activo total cuan
do son conceptos contables diferentes. Ya el ingeniero Febres =-
Cordero, para beneficiar a las empresas en el Reglamento expedi
do en septiembre de mil novecientos ochenta v cuatro, utilizé la
expresién " activo corriente "; v, el proyecto actual, pretende
convertir en ley el concepto que estableci en el reglamento el
ingeniero Febres Cordero; de tal suerte que, aqul yo tengo un ba
lance sefior Presidente, gue eso puede ilustrar en un estado fi_-
nanciero de una empresa, el active corriente asciende a quinien_
tos cincuenta y cuatro mil, cuatrocientos cuatro y el activo to_
tal a dos millones cuatrocientos veinte y tres mil; de tal mane |
ra que estas diferencias obvias, lo gue se trata es de que este
impuesto el uno y medioc por mil sobre el activo total, beneficie
a las empresas y no cual era el objetivo real del impuesto. De -
tal manera, sefior Presidente, que yo me opongo a la reforma que
se esta haciendo del impuesto al uno por mil, porque esc si per
Judicaria a los municipios vy estamos tratando de que se creen -
rentas vy esta reforma lo que estd haciendo es perijudicar a los -
municipios v favorecer a las empresas, sefor Presidente.—-——----=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CEBllerj.=—==—=——smmmmm e o
EL H. CELLERI CEDERO.- Gracias, sefor Presidente. Yo quiero am -
pliar un poco la intervenci6n del companero Maug&, porgque since_
ramente, senor Presidente, es muy preocupante la forma como se -
ha pretendido introducir esta reforma agqui dentro de este campo
de leyes. Senor Presidente, en enero de mil novecientos ochenta
y cuatro gque se creo la Ley ciento cincuenta y tres, fundamental
mente fue creada #ara financiamiento de los aumentos salariales
en beneficio de los municipios, y decia textualmente, si usted -
me permite leer, senor Presidente: " La tarifa Gnica del uno cin
co por mil al capital en giro, esto es sobre el valor total del

activo v sobre el capital mutuo de todas las personas naturales
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0 juridicas, nacionales y extranjeras domiciliadas en el pais ";
decia la ley, en cierta forma permitia se aplicara este impuesto
a la totalidad del patrimonio, L&gicamente gue esto afectd funda
mentalmente a las grandes empresas transnacionales, a los gran_=-
des bancos, a las grandes financieras, porgue gquieroc gue usted -
me permita leer brevemente un pequefio cuadro de cuanto reportaba
es decir aguf en la vigencia de la Ley ciento cincuenta vy tres,-
en verdad habia una aplicaciftn de justicia distributiva, sefor -
Presidente, progque por ejemplo, pagard el que mids tiene., El due
no de una tienda de barrio , sefor Presidente, con doscientos --
mil sucres de capital, por este impuesto del Articulec quince de
la Ley ciento cincuenta y tres, paga trescientos sucres al afio.=-
El propietario de un almecé&n, drogueria o cualquier negocio, gque
tenga invertido un milldn de sucres, pagard mil guinientos su ==
cres anuales. Un mediano empresaric con diez millones de capital
paga un impuesto de quince mil suecres, sefior Presidente, El que
tiene un capital de cien millones, tributa ciento cincuenta mil
sucres cada doce meses. Ahora, esto fue una lucha porgue si ya -
hubo un municipio que en verdad gue aplico el uno punto cinco ~-
por mil, y afectdé a los grandes bancos, fue el Municipio de CGua_
vaaquil, sefior Presidente. Yo no guiero pensar gue este decreto -
estd con dedicatoria para el Municipio de Guayagquil en donde es_
ta la mayor parte de las companias; pero, sefor Presidente, este
decreto promulgado en el ochenta y cuatro, en la Ley ciento cin_
cuenta v tresﬂ favorecia al Municipio de Guayaquil en el afio o_
chenta vy ocho, cerca aproximadamente de mil millunéa de sucres,
Para el afio ochenta y nueve, sefior Presidente,estaba presupues
tado mil trescientos millones de sucres, En la forma como esta
concebida aguil sobre los activos corrientes, efectivamente como
lo dijo el Honorable Maugé, en el Gobierno del sefior Febres Cor
dero se pretendid pricticamente nulitar este impuesto v se cred
un reglamento gue el Tribunal de Garantias Constitucionales lo
considero inconstitucional. Y, se anota, asi como decia de desa
rrolle del activo corriente, gque prdcticamente es lo converti -
ble en dinero y précticamente lo reducia en nada. Nos extrana -
un Gobhierno como el del doctor Rodrigo Borja, es decir en donde

se habla de una justicia distributiva, donde se guiere gue pa_ - i
guen mds los gue tienen mis, es decir agui practicamente por es j
te, esta reforma que se introduce agui, en cierta forma una in_
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mobiliaria propietaria de un edificio, por ejemplo avaluada en
setecientos millones de sucres con esta reforma, sefor Presiden
te, practicamente, es decir, con la ley anterior pagaba un mi_-
116n cincuenta mil sucres, con el actual proyecto précticamente
va a pagar siete sucres al afie, sefior Presidente. Es decir, que
no solamente el Municipio de Guayaquil, sino todos los munici -
pios, por suerte el Municipio de Quito se le estd dando una com
pensacidn, sefior Presidente. El ocho por ciento adicional al im
puesto a la renta. Pero a los demfds municipios no se les esta -
dando, sefior Presidente, Y yO creo gque, al guitarle las rentas
al Municipio de Guavaguil por mis de mil trescientos millones,
se esta viclando, sefior Presidente, la Leyv de Ré&gimen Municipal
y 5i usted me permite voy a dar lectura a este Articulo dieci -
siete vy en su numeral cuarto. De la autonomia municipal, el Ar
ticulo 17.- " Las municipalidades son autbnomas, salvo lo pres_
crito por la Constitucifn de la Repdblica y es ley, Ninguna fun
cifn del Estado, ni autoridad extrana a la municipalidad, podri
interferir en su administracifn propia, estandolos especialmen_
te prohibido." Numeral cuarto: " Privar al municipio de alguno
o parte de sus ingresas, asi como hacer participar de ellos a o
tra entidad =sin resarcirle con otra renta equivalente en su cuéﬂ
tia, duracidn v rendimiento, que razonablemente puede quedarse
en el futuro ". Senor Presidente, no solamente gue se viola la -
antonomia municipal, sino que se esta causando gravisimos pre --
juicios econfSmicos a un municipio en dénde los problemas eminen_

temente son problemas econdfmicos como el de Guavacguil, Yo gquiero
insistir y apelar una vez mis a los diputados del Guavas, gue én

tendemos que el problema es financiero. No podemos guitarle de es

ta manera, mil trescientos millones de sucres anuales al Munici
pio de Guayaguil, ante la situacidn tan critica que vive y que a-
fecta normalmente a los servicios gue debe prestar el muanicipio

El Articulo setenta v dos de la Cosntitucidn de la Repfiblica,se
nor Presidente, y le ruego con su venia poderlo leer, dice lo si
guiente: " La Cdmara no expide leyes que deroguen o modifigquen -
las gque establezcan ingrescs compreéndidos en el presupuesto, sin
gque al mismo tiempo establezca nuevas rentas sustitutivas o au -~
menten las existentes ". Senor Presidente, pricticamente se esta
violando el Articulo setenta y dos de la Constitucifn de la Repd
blica. Yo no quiero pensar gque esto es un decreto regionalista,

ni guiero pensar que es un decreto gue practicamente, con dedica

e o B 2 e,
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toria para Guayadquil, porque Guayvaquil, yo creo gue al municipio
el uno punto cinco por mil, al Municipio de Quito lo representa
come unos guinientos millones de sucres anuales. Senor Presiden _
te, creemos gue prdcticamente, la bancocracia, las grandes empre
sas transnacionales, las grandes financieras gque en el Gobierno

de Lebn Febres Corderc, hicieron tanta bulla y se opusieron tan_
to contra el Alcalde Bucaram, porque les obligf a que pagaran,--
pricticamente estan ahorita gque apaluden al Gobierno Social Demo

crata, porque les ha dado la razfn. Practicamente les ha estado

analizando la exoneracién gque a mis de exonerarlos a ciertos ban
cos, porque también la ley contempla exoneraciones, esta permi -
tiendo que los sefiores paguen cantidades ridiculas, gque por este
impuesto, sefior Presidente, el Municipio de Guayagquil, de lo que
iba a recibir mil tresecientos millones de gucres, no va a recibir
ni ﬁiquiera cien millones de sucres, Sefior Presidente, vo apelo,
v apelo también a los diputados del Guavas, apelo a los diputados
aque est&n concientes de que wa a ser un perjuicio enorme a la -
Municipalidad de Guayaguil, a las municipalidades del pais y que
normalmente, es decir, no se puede dar una situacifn de esta natu

raleza gue esta violando expresamente la Constitucibn de la Repd
klica, sehor Presidente. Por eso muy comedidamente le snlicitaﬁ}
mos, gue la comisidn recoja nuestras inguietudes y gue de cierta
forma se suprima para gque quede vigente la Ley ciento cincuenta

y tres, gue en verdad, desde su aplicacibn serd la justicia dis_
tributiva para/que paguen mis los gue tienen mds en este pais, se
nor Presidente,~——w————e—e-- e e e e e e e e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez,-—=-——=—=——=——c=c-- e e e e
EL H. ALVAREZ GRAU.- Senor Presidente, el Articulo treinta que es
materia de debate en este momento, sefiala que se crea el impuesto
del uno y medio por mil anual sobre los activos corrientes. Mas a
delante v veremos en £1 contexto de este proyecto, se dercga en -
el Articulo treinta y siete, concretamente, el Articulo quince de
la Ley ciento cincuenta y tres. La Ley ciento cincuenta vy tres ==
promulgada el 16 de enero de 1984, fue una ley de contenido emi -~
nentemente salarial, fue una ley mediante la cual se aumentaron
los. salarios en nuestro pals. Un aumento de salarios, sefor Presi
dente, trae consigo dificultades en el financiamiento de esos mo
mentos ¥ para poder compensar a las municipalidades del pais, e -

s50s egresos gque debian realizar por el aumento de salarios esta -

blecidos en la Ley ciento cincuenta y tres, justamente en el Artt
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culo guince, me parece que es en cinco lineas, se establece gque
en adelante &l impuesto del uno y medio por mil al capital en -
giro, seri en beneficio de las municipalidades. El impuesto al
capital en giro fue ére&dﬂ en enero 27 ﬁé 1983, seﬁnr Presiden_
te, en mil novecientos treinta y ocho mediante el Decreto nﬁ_—
mero veinte y dos del General Alberto Enrigquez., Este impuesto
del uno y medio por mil, sefor Presidente, v es necesario que -
recordemos un poco la historia de la ley para poder comprender
la. Grawvaba al capital en giro y tal como aqui se dice, el Artf
culo tercero de esa ley, sefialaba: " Todas las personas natura_
les v juridicas que ejerzan el comercio, con excepcidn de las -
companias anbnimas cuyo capital en giro, esto es, el monto total
del activo, fuere de mil o mis sucres, pagarén el siguiente im
puesto... ". ¥ se decfa sobre el capital propilo, dos por mil; so
bre el capital ajeno, de acuerdo con la siguiente escala y allf

va una escala, Pero esta ley tan sencillamente dictada, luego su
frio una serie de reformas. Una de esas reformas establecid jus_
tamente un cambio en los parfmetros dentro de los cuales debia -
ubicarse una perscona natural o juridica para gue sea sujeto pasi -
vo de esa obligacifén. El problema siempre estuvo, sehor Presiden
te, en determinar gque es el capital en giro, por lo tanto cuidl e
ra &l hecho generador de la obligacién tributaria v desde mil no
vecientos treinta y ocho hasta mil novecientos ochenta v cuatro
se dictaron no menos de veinte y cinco reformas a esta ley, se_
nor Presidente, agqui estan todas las reformas dictadas, v en ese
proceso ademds de las resoluciones de interpretacidn administrati
va ¥ las sentencias de aplicacifn de la ley por parte del Tribu
nal Fisgcal, primero con el Cpodigo Fiscal v luego con el C&digo
Tributario, dieron lugar a la conformacifn de un esguema del ca
pital en giro, gque depuraba el total de los activos, porque tal
como fue redactada en mil novecientos treinta y ocho, hace cin_
cuenta anos, esa ley, daba lugar a graves problemas de interpre
tacién de lo gue debifa ser el capital en giro, sefior Presidente,
En un momento determinado se llégd a considerar que era el total
del activo sin considerar siquiera el pasiveo, entonces ocurre -
que una persona que tenia un millén de sucres en su activo, pero
gue debia novecientos mil sucres, realmente su capital eran cien
mil sucres, sin embargo se le cobraba sobre el total del millén

gque era el total del activo y esto tfajﬂ como consecuencia gra_=
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vas problemas de interpretacidn en cuanto al Articulo guince de
la Ley ciento cincuenta y tres que es la que establece gque los
sujetos activos del impuesto del capital en giro, son las muni_
cipalidades vy, alli viene la interpretaci&n hecha por un alcal_
de de la c¢iudad de Guayaquil, ahora fuera del pais, gue a no -
dudarlo aplicaba las normas de acuerdo con la ley de mil nove
cientos treinta y ocho, es decir con la ley de hace cincuenta -
anos, sin considerar los cincuenta afios de reforma gque habian =
habido de entonces hasta aci, Indiscutiblemente que una norma -
juridica establecida en c¢inco lineas gue cambia un esquema de -~
¢incventa ancs de aplicacifn de la ley, trae conflictos, v los
conflictos no se hicieron esperar, era necesario gue £sa norma
se desarrollara, porgue en el momento en gue se cambia uno de -~
los elementos de la obligaci6n tributaria, sefhor Presidente, el
tributo ya e&es otro, los elementos de la obligaci®n tributaria
fundamentalmente son: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho gene_
rador v tarifa o monto aplicable, en el momento en que se cambio
el sujeto activg del impuesto ya no @s el mismo, sefor Presiden
te, o sea de acuerdo con el Articulo cguince de la Ley ciento cin
cuenta v tres el tributo va era distinto, este fue otro tributo
a favor de las municipalidades, yva no era el uno y medio por mil |
al capital en giro en beneficio del fisco ecuatoriano. Consecuen
temente con eso, en septiembre doce de mil novecientos ochenta v
cuatro, se publicd el Reglamento al gue se ha referido.,,—-—==-=- |
EL SEROR PREEIﬁEHTE.- Faltan dos minutos, sefior Diputado,-----=--
EL H. ALVAREZ GRAU.- ... enseguida sehor Presidente, dictado por
el ingenierco Ledn Febres Cordero, En ese reglamento se establece
nuevamente ecufil es el concepto del hecho generader en el Articu

——

lo cinco, que coincide exactamente con la norma gque luego se va

a ver en los articulos subsiguientes, sobre todo en el Articulo

treinta y dos, en el gue se establece el concepto del hecho gene
rador de este impuesto., Consecuentemente yo considero gue lo gue
se estd haciendo es sustituir el impuesto al capital en giro del
uno y medio por mil, gue tantos problemas de interpretaci®n ha -
traido en la Provincia del Guayas y concretamente en el Cantédn -
Guayaquil, senor Presidente, con relacifn a lo que ahora pasard H
a ser el impuesto sobre los activos corrientes, Yo en este punto
senor Presidente, creo que estd bien redactado el Articulo trein




EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado MOIENO, == e im i i e
EL H. MORENO NUEZADA.- Sehor Presidente, en realidad el pais po
co a poco va comprendiendo y descubriendo quienes son las vperso

nas gue engafian al pueblo ecuatoriano.---—-————-——-———u--- - e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, sefior Diputado,-———-—=-
EL H. MORENO OUEZADA.- Sobre el artficulo, serior Presidente, por
que estamos leyendo un Articulo treinta, que es contradictorio
que es ilegal, que es inconstitucional v gue ademds lleva una -
dedicatoria. Digo que es contradictorio, sefior Presidente, por_
que el artfculo dice: " créase ", como si recien se va a crear
este tributo, no, sefor Presidente, el tributo esta creado, ===
consta en la Ley ciento cincuenta y tres en su Articule quince
del 16 de enero de 1984, de tal manera que no nos vengan a enga
nar con gque le estan creando rentas al municipio, le estén qui_
tando las rentas, lo gque sucede es gue agqui esta la mano negra
de la oligargufa, agui estéin los representantes de los bancos,-
los empleados de los bancos gue estan defendiendo,..=~—==—=—ecax
EL SENOR PRESIDENTE. - th;e el articulo, sefior Diputado, no va
mos a ir a soluciones de ninglin género,.~—————cm e e ————
EL H. MORENO OUEZADA.- Sefior Presidente, rectifico entonces, as
plro a gue no estén los representantes de los bancos, pero sf -
los tenti8culos de la oligarguia, porque en su oportunidad, aque
1los gue defienden esta supuesta creacifn, en su oportunidad con
denaron a Febres Cordero, porgque decia que Febres Cordero se en
tregaba a la oligarguia v trataba de interpretar este Articulo
gquince de la Ley ciento cincuenta v tres para perijudicar a las -
instituciones municipales v por eso es que prequnto vo,se han -
metido a vuestro partido, sefior Presidente, v en el Gobierno los
tentfculos de la oligarguia, gue ahora guieren quitarle las ren
EAS & et e e e e e e e e e e e L e o e e
EL SERNOR PRESIDENTE.-~ Sobre el articulo, Diputado Moreno, no es
un debate politico este,—=—cmmcrcmm e n s r e e s r e s ——————
EL H. MORENO QUEZADA,- .., le guieren gquitar las rentas a las mu
nicipalidades. Entonces por gué& decimos gque es inconstitucional,
senor Presidente, primero gue es indebhido, porque ya existe el -
impuesto; y, segundo cque es inconstitucional, sefor Presidente,-
porque guisiera qgue su Senoria, autorice la lectura del Articulo
ciento velinte y dos de la Carta Politica del Estado, donde se es
tablece la autonomia de la municipalidad. Ruego a su Sefiorfa, -
que autorice la lectura, hasta el inciso sequndo,=—=—==-—-mc=mam
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ElL SEfIOR PRESIDENTE.- 81 usted va a leer, estid autorizado, senor
Diputado, sino atienda, sefior Secretario, la peticifn del sefor

Diputadgo Moreng,---=-—=- e e e o o e e e e e S e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 122 de la Constitucién: " Los --
cons2jos provinciales y los municipios gozan de autonomia funcig
nal, econdmica y administrativa. La ley determina su estructura
integraciftn v funcionamiento y da eficaz aplicacién al principio
de la autonomia, propende al fortalecimiento v desarrollo de 1la
vida prowvincial y municipal; y, determina las atribuciones v de_ i
beres de los consejos provinciales y los municipios. Puede esta
hlecer dicstintogs regimenes atendiendo a la poblarifin, recursos -
econdmicos € importancia de cada circunscripci®n. Sus rentas no
pueden ser inferiores a las actuales y se incrementar@n de acuer
do ¢on la ley M= mmmcc e
EL H. MORENO QUEZADA,.- Gracias, senor Presidente., Entonces esta
claro, senor Presidente, seta es una ley inconstitucional, por_ -
que atenta contra la autonomia de la municipalidad, porque afec_
ta a las rentas de la municipalidad, v porgque ya estd dentro de
los presupuestos de cada municipalidad, especificamente la Muni
cipalidad de Guayaguil genera esto, ve de mil trescientos cin_-
cuenta millones de sucres y ‘esta reforma camuflada vy gue es tan
camuflada, porqgue esperan el Articulo treiﬁta v ocho del proyec
to, para decir gue quitamos, suprimimos el Articulo quince de la
ley. Semor Presidente, a nombre del Partido Roldosista y conse_
cuentemente velendo porgue se respete la Constitucifn, mociono
porgque se suprima el Articulo treinta v consecuentemente el Ar_ -
ticulo treinte v ocho de este proyecto da ley, trainte vy sists, -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gaqliardn.——--—--—----—--~4 ------
EL H. GAGLIARD(O VALAREZO.- Senor Presidente, con motivo de la dE
cisifn del Bijecutiwo, de remitir al Congreso Nacional este Pro -
vecto de reformas a varios cuerpos legales, se ha venido insis -
tiendo en diversos sectores de oposicidn al Gobierno, de que es_
te es un paguetazo que lo gue con toda intencionalidad se preten
de es que entre en vigencia por el Ministerio de la Ley, ya gque
se sostiene, se ha venido repitiendo, de que el Congreso Nacio -~
nal no va a poder discutirlo en el tiempo previsto en la Consti
tucifn y en alguna medida, algunos honorables nos han manifesta
do a gquienes estamos en el Bloque de Izguierda Democratica, para

gue vamos a insistir en el asunto, que entre en vigencia por el
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Ministerio de la Ley, pero ese no es el caso, sefior Presidente,
guienes integramos el Blogue del Partido Izquierda Democrdtica,
gomans personas que estamos en éste Congréso en cumplimiento al
mandato del pueble ecuatoriano vy gue actuamos de conformidad -
con nuestras convicciones ideolfgicas v con las decisiones es
tatutariamente adoptadas por nuestro partido, de manera que, no
sotros tenemos plena libertad para expresar nuestro criterio,pa
ra hacer las sugerencias, las observaciones y los cambios que -
sean necesarios introducir al proyecto,..s=——cmmmmcccsccncccces=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, sefior Diputado,-—-==—-—-=
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- ... gqueria aprovechar simplemente --
porgue se estd insinuando la posibilidad de gue hay agui una -
posicifn regionalista, etcétera. Se dice,de gque tal como estdi -
redactado el articuloc gque estamos debatiendo, esto significaria
una disminucién de los ingresos de los municipios, En la Exposi
cifbn de Motivos. del Proyecto se habla, de lo contrario vy se ai_
ce gue lo que se pretende es, darle a los municipios un fortale
cimiento en cuanto a sus rentas, el Diputado Vladimiro Alvarez
ha hecho una brillante exposicifn en forma pormenorizada con la
historia de esta contribucién del uno vy medio por mil anual, Y
explicado las diferentes reformas. Como Diputado de la Provin -
cia del Guayas, por encima de las diferencias de orden ideolbgi
¢ 0 politico, pensando en la institucionalidad, en primer lu_
gar, de los intereses del pueblo de mi cant®n, de la Ciudad de
Guayaquil y de la provincia, creo gue las observaciones que se
han formulado respecto a la redaccidn, respecto de esta reforma
deben merecer el andlisis muy detenido de la comisi®n, para en
el segundo debate proceder a tomar una resolucidn, Yo creo que
ninguna reforma que nosotros aprnbémos en el Congreso Nacional
debe estar encaminada a crear privilegios para los privilegia -
dos del Ecuador, creo que si sectores poderosos del pais, tie -
nen mala mirada, oposicibn a que se les cobre un impuesto en be
neficio de los municipios, particularmente en lo que se refiere
a mi prowvincia, sobre lo gque significarfa el activo total de ca
da uno de esos sectores empresariales, esos criterios deben me_
recer la atencidn del Congreso Nacional, afin nos falta el segun
do debate y en principio si este articulo representa disminucidn
para las rentas de los municipios, personalmente me opondrfa y -
me opondxé&, asi serd en el segundo debate, sefior Presidente. Gra

_ Pag 40
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L D 4w e e e e
EL SERQOR PRESIDENTE.- Diputado ASpiazl.— === e -
EL H. ASPIAZU SEMINARIO,- Gracias, senor Presidente. Sefiores di
putados: en verdad debo decir que fui yo el legislador a quien
se refirif un ilustre colega, Diputado Gagliardo, que dije gque
estos proyectos se aprobarian por Ministerio de la Ley o no se
rian bien estudiados, pero yo soy de los legisladores que lle
gan aqui a las nueve vy media de la mahana y a las cuatro en -
punto de la tarde, para ,..-==————mmmm e e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el artfculo, sefior Diputado,—=—=—m—w=-~=
EL H. AsSPIAZU SEMINARIO.- ... sobre la mocifin, sefior Presidente
¥ apelo a su testimonio de lo dicho anteriormente, scbre la mo_
cifn, sobre el articulo en discusifn iba hacer una larga exposi
cibn, pero la brillantisima gue ha hecho el sefior Diputado Via
dimire Alvarez, me va a permitir s@lo referirme a asuntos pun_-
tuales, y respecto a su intervencidn, el celebrar que una vez -
mis la forma de interpretar las leyes vy reglamentarlas del Pre_
sidente Febres Cordero, tengan tantc eco como para llegar a esta
reforma, porgue és exactamente lo mismo, es decir gue en este -
campo tambi&n, estdan haciendo lo gue hizo Febres Cordero. Con - -
respecta a las rentas de Guavagquil, ful el primero v me refiero
con su venia al senor Diputado C&lleri, mi buen amigo, en decir
gue el Municipio de Guayaguil era el dnico perjudicado, lo he -
dicho por la prensa, por la televisién y lo repito hoy, v reco_
miendo respecto!de este articulo, gue la comisién revea la situa
cifn del Municipio de Guayaquil o proponga rentas compensatorias
Gracias, sehfior Presidente, —=m——mmm e o m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,~- Con estas observaciones, siguiente articu_
lo, senor Secretario.-——-—s=csc e ——
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 31.- " Son sujetos activos de este
impuesto las municipalidades. Los sujetos pasivos que desarrollen
su actividad en mis de un cantén, se determinarid el activo co_--=
rriente v pagardn el impuesto a la respectiva municipalidad en -
forma proporcionada a los ingresos brutog obtenidos por sus esta
blecimientos en la correspondiente jurisdiccifn ".—-———cemmmumns
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n el artfculo, Diputado 50 _

EL H. SOLINES CORONEL.- Serior Presidente, este artfculo que no es

m&s bien sino de procedimiento para la recaudacifn, es el que mis
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problemas trae y uno de los cantones gque tambi&n ha tenido proble
mas en esto es el Cant®n Guayagquil para efectos de esta recauda_-
cidn, porque agqui hay algunas obscuridades que seria bueno que se
las aclare, sefior Presidente. Primero, dice que: " Los sujetos pa
givos que desarrollen su actividad en mis de un cantén, se determi
nard el activo corriente y pagardn el impuesto a la respectiva mu
nicipalidad en forma proporcional a los ingresos brutos obtenidos

por sus establecimientos en la correspondiente jurisdiccidn ". Es
to darfa a entender, sefor Presidente, gque cada establecimiento,
cada cantdn tiene su propia contabilidad v la realidad no es asfi
para efectos de la aplicacidn de este impuesto, se estdn dando ca
sos y profesionalmente he tenido algunos,en cada municipio se ==~
quiere cobrar el uno punto cinco por mil de los ingrescs brutos
totales nacionales, y asf cobra el Cantén Guayagquil y asf quiere
cobrar el Cantdn Cuenca y asi quiere cobrar el Cantén Quito, et _
cétera. Y esto como digo es una no doble, triple y cu&druple tri
butacidén en muchisimos de los casos, muchisimas empresas que por
5us montos ¥y por su capacidad econSmica no tiene razén de hacer -
un reclamo juridico a las municipalidades, tienen este graﬁisimn

oproblema de ser sujetos de varias imposiciones por el mismo moti
vo. Por eso gue creo gue deberfa planificarse bien, al hablar de
establecimientos, es requisito gue la empresa tenga estableci -
miento establecido en el cantén o simplemente gue realice activi
dades comerciales en el cantdn, como se pretende aplicar en la - |
foerma normal, porque hay muchas empresas que son distribuidoras
nacionales y no necesariamente tienen estableclmientcs de ese can
tén, pero realizan ventas de su producto en ese cantdn, en ese -
<caso, ese cantdin tiene derecho de cobrar el impuesto del uno por
mil proporcional . Sequnda hipbtesis, sefior Presidente, gue la - |
compania tenga oficina o bodega en el cantd4n, pero que la conta_
bilidad est€é centrada en una ciuvdad, entonces va no serfa el in_

gresa bruto de cada uno de los cantones, sino las ventas realiza l

das como decia originalmente v como decfa la ley gue se esti de_
rogando ahora, sobre las wventas que se realicen en cada uno de -

los cantones, porque los ingresos van a llegar a la matriz, ese !
es Otro prchlema que deberia aclararse, porque de lo contrario, -

senor P“esldente, quienes aplican la ley, la aplican a su crite_
rio ¥ a sus intereses. Yo sugeriria, sefior Presidente, a 1la comi
£i0n, gue este articulo se lo clarifigue totalmente, en defini
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tiva, que se diga que: " Aquellas empresas que realizan activi
dades econfmicas en unce o varios cantones del pais, pagardn el
impuesto del uno punto cinco por mil en parte proporcional a -
las ventas gue se generen en ese cantédn "; sin que se hable de
establecimientos, ni ninguna otra cosa. Segunda cosa, gue estd
prohibido a los municipios a exigir mis documentacitn gue la -
gque desgraciadamente el reglamento gue estd derogfindose ahora
decia, que era el balance y un detalle pormenorizado de las ven
tas gue se producfan en cada cantdn, gque debia coincidir por -
s1 puesﬁu, con el total de los ingrescs que percibfa la empre
sa a nivel nacional, porque como digo, el problema de aplica -
cifn es muy grave, seflior Presidente,-~=—-ccosaccmnncnconnannne—-
EL, SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones, siguiente artfcu
lo, sefior Secretario. Voy hacer una observacifn general, seno__
res diputados estamos apenas en el Articulo treinta y dos, les
ruego, sin perjuicio de las exposiciones muy sesudas que uste_
des estén haciendo, concretarse un poco mas a los temas y ser
mig puntuales. Siguiente articulg,—=-=rr—rmemcm—c e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 32.- " Son sujetos pasivos del
impuesto del unco punto ¢inco por mil las personas naturales, -
juridicas, sociedades de hecho y negocios individuales, nacio_
nales ¢ extranjeros, domicillados en la respeﬁtiva jurisdiccibn
municipal, gue ejerzan habitualmente actividades comerciales,-
industriales y financieras gue estén obligados a llevar conta_
bilidad, de acuerdo con lo que dispone la Ley de Impuesto a la
Renta y Reglamento de aplicacién.-Para efecto del impuesto que
se establece se entenderd gue para las personas naturales o ju
ridicas, sociedades de hecho y negocios individuales gue estén
obligados a llevar contabilidad de acuerdo con lo gue dispone
la Ley de Impuesto a la Renta y su Reglamento, el valor del ac |
tivo corriente es la suma de los activos disponibles, los exi
gibles vy los realizables dentro del ejercicio financiero, esto
es, dinero en efectivo, valores al cobro, inventarios y gastos
anticipados. A este valor se le deducir4 para el cdlculo del -~

impuesto los valores de reserva para cuentas incobrables, las |
pérdidas v mermas del inventario debidamente autorizadasl-----
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado - |
Alvarez , ~==—smscmremese smmc e e ——— e e e e

EL H, ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, con su venia, no wvoy a
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hacer ninguna observacién al treinta y dos, yo habia pedido la
palabra respecto al treinta y uno y en un asunto muy puntual,-
no es una observacidn sesuda, es una observacitn elemental. En
la penfiltima linea, en el Articulo treinta ¥ uno, se dice lo -
siguiente: " Son sujetos activos de este impuesto las municipa
lidades. Los sujetos pasivos gue desarrollen su actividad en -
mas de un cantdn, se determinard el activo corriente y pagarin
el impuesto a la respectiva municipalidad en forma propercional
a los ingresos brutos obtenidos ". Sefor Presidente, este no es
un impuesto sobre los ingresos, este es un impuesto sobre los
activos corrientes, consecuentemente mi cbservacitn para la co_
misidn es la siguiente: eliminar la frase " ingresos brutos ob
tenidos " y poner " activos corrientes que posean sus estable_
cimientos en la correspondienté jurisdiccién ", porgue es un -
impuesto sobre los activos corrientes. Gracias, sefor Presiden
te.-———=———=- e N e e T Y T e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido sesuda su observacién, sefior Di_
putado. Diputado Célleri.———== e e e e e
EL H. CELLERT CEDERQO.- Senor Presidente, en total acuerdo con
1o gue expresa el doctor Vladimiro Alvarez, porque eso causa_-
ria pré&cticamente la distribucién ante las municipalidades, vy
una de las cosas mis graves, sefior Presidente, Lo gue me extra
fna es, yo lamentabhlemente no tengo agui el reglamento gue dic_
t&d Febres Cordero, pero este articulo parece que fuera una wvul
gar copia del reglamento que dictd el Gobierno nefasto de Lefn
Febres Cordero, entonces yo estoy sumamente preccupado, es de
cir que haya tanta situacién de similitud en el tratamiento de
esta ley, sehor Presidente. Gragiag,——==—====cccsercusccsanca-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,—---=—=—s—resecema—--
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, efectivamente vyo
gquisiera senalar agui, que como va se dijo en un articulo ante
rior, nosotros no podemos estar de acuerdo con cargas impositi
vas, se ha mencionado agui posiblemente esta reforma al impuesg
to sobre los activos corrientes, tambi&n tiene un aspecto de i
rracionalidad, se habla aci, por ejemplo, senor Presidente, de
Gue son sujetos pasivos del impuesto aguellos que ejerzan habi
tualmente actividades comerciales, industriales, financieras,-
etcétera, v naturalmente si nosotros observamos el contexto de
toda la ley, vamos a observar, vamos a llegar al scnalamiento

de gue una persona gque maneja una tienda de la esguina va a lle
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var contabilidad, va a estar obligada a llevar contabilidad y a
pagar este impuesto, por ejemplo, no esti redactado en todo caso
entonces en tal forma que dicte estas interpretaciones, porque -
si revisamos el contexto, habia sefialado, senor Presidente, va -
mos a llegar a esta situacidn de anormalidad y de irracionalidad
En ese sentido, senor Presidente, deberia entonces plantearse ~-
gue la comisidn respectiva estudie la forma de evitar estas anox
malidades y de no perjudicar a sectores populares, porque efecti
vamente una persona gue tiene un negocio de esa naturaleza, no =
debe estar involucrado en este tipo de cargas impositivas. Yo =--
gquisiera naturalmente verificar todo este tipo de cuestiones, en
el sentido positivo de este Articulo treinta y dos ...-—===neee~
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aclarado en el Articulo cuarenta y ==

tres del proyecto, sefior Diputado Rivadeneira,————-—-==~ e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- ... sin embargo, sefor Presidente, -
yvo guisiera gue de todas maneras la comisifin estudie la forma de
gque involucre en este mismo texto del Articulo treinta y dos, u_

na formula, una redaccifn gque impida estas interpretaciones futu

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,-—————mrmmmmm e ncmcn e
EL H. DAHIK GARZOZI.- 81, lamentablemente, sefior Presidente, es__
tamos actuando bien; y la culpa de gque a lo meﬁnr esto entre por
el Ministerio de la Ley, no es de los legisladores, sino del ta_

mano del paguetazo, eso quiero dejarlo, yo veo a usted corriendo
con todo derechHo, porgue tenemos gue dar la imagen de gque wvamos
a sacar este proyecto con nuestro trabajo, sefior Presidente, y -
con nuestras modificaciones, eso lo vamos a hacer, pero la culpa
del paguetazo no es del Congreéso.v.=———m——smrmmrme e m e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Va a salir asi, con nuestro trabajo, seiior
Diputado, yo confio en ustedes,-——~—rreramreccnmccnrcrs e a .-
EL H. DAHIK GARZOZI.- ... y aqui estamos, Sehor Presidente, dos
puntos, en la legislaciOn anterior las personas gque no llevaban
contabilidad si estaban obligadas a pagar, actualmente no; y, en
sequnde lugar, como luego se deroga en el Articulo treinta y o -
cho, se deronga la disposicidn legal anterior, no gqueda claro la
forma de determinacidn del tributo y eso es algo gue crea muchos
problemas, no queda c¢lara la forma de determinacién del tributo.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, senor Secretario,-==--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 33.- " Estin exentos de este im -
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puesto:~ a) El Estado; las municipalidades, los consejos provin
ciales, las entidades de derecho pGblico y las entidades de de_

recho privado con finalidad social o plblica, cuando sus bienes
o ingresos se destinen exXclusivamente a los mencionados fines y
solamente en la parte que se invierta directamente en ellos;- b)
Las instituciones o asociaciones de cardcter privado, de benefi
ciencia o educacidn, las corporaciones v fundaciones sin fines

de lucro constituidas legalmente, tambi&n cuando sus bienes o -
ingresos se destinen exclusivamente a los mencionados fines y -
solamente en la parte gue se invierta directamente en ellos;~--
¢} Las empresas multinacionales y las de economia mixta, en la

parte gue corresponda a los aportes del sector plblico de los -
respectivos estados. En el caso de las empresas de economia mix
ta, el porcentaje accionaric determinard las partes del activo

corriente sujeto al tributo.~ d) Las personas naturales gue se

hallen amparadas exclusivamente en la Ley de Fomento Artesanal l
y cuenten con el Acuerdo Interministerial de que trata el arti
culo dpecimo tercero de la Ley de Fomento Artesanal; vy, e) Las

personas naturales o jurfdicas exclusivamente, respecto a los
activos corrientes relacionados directamente con la actividad
agropecuaria. Para el impuesto sobre el activo corriente no se
reconocen las exoneraciones previstas en leyes especiales aln
cuando sean consideradas de fomento a diversas actividades pro
AuCtivas M, e e e e e e e e e
EL SEHOR PRESIDENTE,- En consideracién el articulo, Diputado -
Angel Polibio Chivez,———=—rmm e s s m e r e e -
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, Companerc Presidente, sefores
legisladores: vo quisiera sugerir simplemente la supresifn de
los literales a), b) y ¢} de este articulo, por cuanto el Arti
culo treinta y cuatro del C6digo Tributario establece con cla
ridad y en una forma mucho mds apropiada, las exenciones gene

rales, v solamente gque se mantengan los literales d) vy e}, por
gque son muy easpecificos y pretenden precisamente facilitar el |
desarrolle de actividades artesanales o agricolas,====——==—me=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.--—=—=-cemmemecec o ———
EL H. RIVADENEIRA JATIVA,- Senor Presidente, si es gue nosotros
observamos la disposicifén del literal b) cuando se habla de que

estéin excentas las instituciones de carécter privado, de benefi

cencia o educacién, nosotros conocemos que en este pafs, sefior

Presidente, existen verdaderos neqociados de la educacidn priva
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da, negocios muy lucrativos y por lo tanto me parece due en € _
sa parte no podemos estar de acuerdo en gue se exima del pago

del impuesto de estas entidades priwvadas de educacifn.-====a==-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esa observacifn, el siguiente articu
10, SefiOor SECTELArLO, = o e o v e o o i o 2

EL SENOR SECRETARIO.~ 5%, sefior Presidente. Articulo 34,.,- " El
impuesto del une punto cinco por mil corresponderd al activoe -
corriente del ano calendario anterior y el periodo financiero
correrd del primero de enero al treinta y uno de diciembre. Es
te impuesto se pagari hasta treinta dfas después de la fecha -
1imite establecida para la declaracitn del impuesto a la rental
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el artfculo. Sin observa

ciones, el siguiente,— -t e e e
L SENOR SECRETARIO.- Articulo 35.- " Para todo lo expresado en
este capitulo, se estard a las normas correspondientes del C&
digo Tributario ", —=——=—=s———s e e n e e s ————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin observa

ciones, el siguiente,—=——= et m e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 36.- " Este impuesto entrard en

vigencia a partir de du publicacidn en el Registro Oficial sin
necesidad de gque previamente se dicte ninguna ordenanza regla_

mentaria. Los municipios dictardn en el plazo de sesenta dias -
todas las disposiciones complementarias para la mejor adminis_-
tracién y aplicacitn de este impuesto ".,—-—-—r=s——mmcnem—m——e————-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciodn el articule. Sin observa
Ciones, €l siguiente.————=rmm—mc e e ——————— e e o
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 37.- " Derbgase el Articulo quin
ce de la Ley 153, publicada en el Registro Oficial ntmero 662 -
de 16 de enero de 1984 y el Decreto Ejecutivo ntimero 97, publi_
cado en el Registro Oficial nGmero 23 de 12 de septiembre de --
1984, asi como todas las normas generales, esgpeciales o regla_=
mentarias que se opongan a esta ley ", =—mmmmmemeem s sc s m e -
EIL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracifn el articulo. Sin observa
ciones, el siguiente.—-—s—remmm e e |
EL SEROR SECRETARIO.- Titulo IV.- Reforma al Cédigo Civil.- Ar_ |
ticuleo 38.- " Al Articulo 2136 del C8Bdigo Civil agré&qguense el -
siguiente inciso:- Interés reajustable es el gue varia perisdi
camente para adaptarse a las tasas determinadas por parte de =--
Junta Monetaria, que igualmente determinari la tasa de interés

e L i AR T T T T



EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin obser
vaciones, £]1 siguiente,-————————mm—————- F——---—---T -----------
EL SENOR SECRETARIO.- Titulo V.- Reformas al C6digo Tributario.
Articulo 39.- " Sustituydse el Articulo veinte del C6digo Tri_
butario, por el siguiente: Articulo 20.- Interés a cargo del -
sujeto pasivo. La obligacifn tributaria que no fuere satisfe =
cha en el tiempo que establece la ley o el reglamento, causaré
en favor del respectivo sujeto activo y sin necesidad de Reso_
lucidn Administrativa alguna, un inter&s anual cuya tasa seri
fijada peribdicamente por la Junta Monetaria, y gue en ningfin
caso podrd ser inferior a las vigentes para operaciones acti_-
vas de crédito sujetas a tasas de libre contratacién que se ob
serven en el mercado financierc. Este interé&s se causard desde
la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincién y se cal
culard de acuerdo con las tasas de interé&s vigente en la fecha
del pago, aplicando la tasa mensual proporciocnal que correspon
da, por cada mes o fraccifn de mes de retraso sin lugar a 1i_-
gquidaciones diarias.- Los intereses a cargo del sujeto pasivo
serdn determinados y liquidados por éste en la respectiva de =
claracifn de obligaci®én tributaria ¢ comprobante de pago ",---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculeo. Diputado
MEdina ., === e i o o i O T U Al % R T
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, esta disposicifn esta -
blece el sistema de pago de interés a las obligacicnes tributa-
rias en mora, y todos sabemos que existen también montos cuan_
ticsos de obligaciones en mora respecto del Instituto Ecuato -
riano de Seguridad Social. De suerte gue yo me permitiria suge
rir que se adicione a esta disposicifn que el mismo tratamien
tc en cuanto al cobro de intereses moratorios se aplique tam -~
bifn a aguellos casos de mora patronal respecto del IESS, esta
es la sugestifn que guiero dejar para la comisifin.-=~e=——wwea—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.,-——===—-rremeemrme e e
EL H. DAHIX GARZOZI.- Gracias, senor Presidente. Lo invito al
Diputado Medina a que lea una de las actas en mi interpelacifn
cuando yo decla eso y agqui los de su partido se ponfan bravisi
mos, cuando hablaba de los intereses flotantes,-=—=—smesncenea-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, sefior Diputado?—--=—--

Pag as
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El H., DAHIK GARZOZI.- 51, senor Presidente.Esto esta bien, pero
me agrada ver como van, sefior Presidente, las cosas cayendo en
SU LUGaT « =t o e i e et e e e e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aunque le aqrade,lﬂeﬁﬂr Diputado,========
EL H. DAHIK GARZOZI.- Selior Presidente, agui hay algo gque debe
ser modificado, el interés gue se debe aplicar es el mis alto -
que havya prevalecido desde el dia en que la obligacifn tenfa --
que ser cancelada hasta el dia qgue efectivamente se cancele, ==
primera cosa:; vy, sSegunda no como esta agui, la mis alta tasa de
inter&s de todo el periodo del dfa en gue haya estado mis alta
la tasa de interée se aplicarsi para todo 2l perisndo en funcién
de dfas vy no de meses, cosa gue la tasa salga lo mis alta posi_
ble yv se evite el gineteo gque normalmente se hace, abusando que
la tasa es mis baja en el sector pliblico por mora, que en el mer
cado. ¥, lo segundo, serior Presidente, es que esta disposicidn
debe ser aplicable a toda obligacibn con cualgquier institucién
del sector pliblico, municipios, consejos provinciales, Institu
to Ecuatoriane de Seguridad Social, absolutamente toda obliga -
cifn tributaria o toda obligacidSn con el Sequro Social, no debe
haber excepcifn, porgue es uno de los grandes negocios colgarse .
le al sector pblico, porque hay una tasa de interés mucho més
alta en el mercado.~==r e r e e e s s s e s e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, seficr Secretario,-
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefor Presidente. Artfculo 40.- " A -
gréguese al Articulo 153 del C6digo Tributario un inciso final

que diga:- No se concederdn facilidades de pago scbre les tribu
tos percibidos v retenidos por agentes de percepcifn vy de reten
Cifn M. mm e e e e i
EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin cobserva
ciones, el siguiente, ————me e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 41,- " Sustittfiyase en el Erticuﬁ
lo 154 del Codigo Tributario las expresiones " el plazo de has_

ta un ano " y " plazos de hasta cinco afios " por " el plazo de
hasta seis meses " y " plazos de hasta dos afios", respectivamen

tE " o T S e o e e e e T T A S S S A T S S e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén el artfculo. Sin observa
CIONES; €1 SIgUIente. —mmm s o o o o o e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 42.- " A continuacifn del Articu
lo 384 del Codigo Tributario, agréguese uno gue diga: Articulo
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Innumerado.= La falta de entrega por losg agentes de percepcidn
de los tributos gue hubieren recaudado en un plazo mayor de --
tres meses contados desde dicha recaudacifn, sera sancionado -
con la clausura del ‘establecimiento gque se mantendrd hasta gue
los valores retenidos sean entregados.-— La sancifn anterior se

aplicari sin perjuicio de las otras penas gue correspondan ".-

EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin obser
vaciones, 2l siguionte, s o e o mm o m e o m e o - — et
EL SENOR SECRETARIO.- Tpitulo VI.- Reformas a la Ley de Impues
to a la Renta.- Articulo 43.- " Sustitfivese el inciso final del
Articulo 78 de la Levy de Impuesto a la Renta por el siguiente:

No estin obligados a llevar contabilidad las personas naturales
o juridicas que al primeroc de enero de cada ejercicio, operen
con un capital menor de cien salarios minimos vitales generales

o gue su monto de ventas anuales sea inferior a trescientos sa

larios minimos vitales generales " . =-==mmccrmmmmrcm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo. Diputado Ri
Vadene lra, === e o e e e e e e e e e

EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- Senpr Presidente, yo me referia pre_
cisamente a este aspecto, agul se habla de gue no estdn obliga_

dog a llevar contabilidad las personags naturales o juridicas,==-
que al primero de enero de cada ejerciclo, operen con un capi -

tal menor, debe decir menor ahi no, de cien salarios minimos vi

tales generales, calculemos entonces cual es la operacién de -
una tienda cada dia del ano, y vamos a observar que en este ca_
so caeriamos en el problema que yo sefalaba en el articulo ante
rior precedente, y por lo tanto senor Presidente, a mi si me -
qustaria que la comisién reflexione un poco en este particular

punte de vista, para que se establezca y naturalmente gquienes =

deben estar excentos definitivamente del pago de este impuesto

Y gue no se afecte a estos sectores populares, ~——-=—=——rrm——rm—-
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articuleo, senor Secretario.
El. SEROR SECRETARIO.~ Sif, senor Presidente, Articulo 44,- " =

SustitGyese el Articulo B2 de la Ley de Impuesto A la Renta, =
por &l siguiente: Articulo 82.- La declaracidn hace responsa_
ble al declarante, y en su caso al contador gue firma la de -
¢lavacifn, de la exactitud y veracidad de los datos que con_ =~
tenga, No se admitirin correccicones a las declaraciones tfibg

tarias una vez presentadas, salvo que tales correcciones impli
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guen un mayor valor a pagar por concepto de impuesto, anticipos
o retencidn, y que se realicen antes de que hubiere iniciado la
fiscalizacidn correspondiente. En tal evento, sobre el mavor va
lor se causar&n intereses a la tasa de mora que rija para EfEC_.
tos tributarios aumentada en un veinte por ciento.- Cuando la -
declaracidn contenga errores gue ocasionaren el pago de un tri_

buto mayor gue el legalmente debido, el sujeto pasivo se somete
ra a lo previsto por el Cb6digo Tributario en cuanto a la accidn

de pago indebido se refiere ", ceccemmmmmmm— e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo., Diputado --
CREVEZ .= s e s e e e e e e e e e e e o o e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Senor Presidente, yo guisiera sugerir --
gque este articulo sea suprimido, porque el Articulo ochenta v -
nueve del Cédigo Tributario establece con claridad el caricter
vinculante de las declaraciones en general y a su vez también -
cual es el procedimiento de rectificaci®dn de esas declaraciones

De tal manera gue yo creo que no vale la pena insistir, tanto -

mis de que la redaccifin del actual Articulo ochenta y nueve del
Codigo Tributaric, me parece muche mis adecuado,—-———=————=m———--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gegliardo,—=-—=-cecmmmecam e
BEL H. GAGLIARDO VALAREZO.- El planteamiento que voy a formular,

le ruego a usted disponer que se lea el inciso tercero del Arti

culo sesenta v cinco de la Constitucidn,—==--ccmmma e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Atienda senor Secretario, el pedido del =
Diputado Gagliardo, ————m e o e e e e e e e e e et

EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.La Constitucién Poli
tica del Estado en su Articulo 65, prescribe lo siguiente: " .La
iniciativa para la expedicién de las leyes, corresponde a los
legisladores, al Congreso Nacional, a las Comisiones Legislati
vas, al Presidente de la Repliblica, a la Corte Suprema de Justi
cia, al Tribunal Fiscal, y al Tribunal de lo Ceontencioso Admi -
nistrative ". El tercer inciso solicitado, es del siguiente te_
nor: " S5i el Presidente de la Repfiblica presentare un proayecto
de ley, podrd intervenir en la discusifn sin voto,por si o me_
diante delegacifn, para lo cual se lo convocard expresamente ".
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, en Secretaria cons
ta un oficio por el cual se lo nombra como delegado del Ejecuti
va, concretamente del Ministerio de Finanzas, para la discusifn

de este proyecto al economista Carlos Sandoval, gue es uno de -




log autores de la reforma gue estamos discutiendo, ruego a us_
ted de gue se le permita al economista Sandoval, intervenir, -

ia va hacer muy brevemente, en ciertas puntualizaciones, aco
taciones al proyecto mismo, en los articulos gue vamos a dis_
cutir en lo sucesivo, Sefior Presidente, ———w———wemmm————————— -

ElL, SEffOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el economista Sandu_*

EL. SENOR ECONOMISTA SANDOVAL.- Gracias, en esta parte de aquf
en adelante hay algunas observaciones gue yvo gquieroc hacer, pe
ro no se refieren exclusivamente a este articule, la primera
la vov a hacer en el siguiente, entonces cuando sea del caso
¥y 51 el sefor Presidente me autoriza, guiero participar en la
discusidn de acuerdo a lo solicitado por el Diputado Gagliar__

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi seri sefior economista. Fl ﬁiguienta
articulo senor Secretario.-——r=—rrsr e m e e
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefor Presidente., Articule 45.- " -
Sustitfiyase el Articulo 84 de la Ley de Impuesto a la Renta, -
reformado por el Decreto Supremo nfimero 23, publicado en el -
Registro Oficial nfimero 394 del 14 de enero de 1972, por el -
siguiente:;- Articulo 84.~ Quienes no esti&n obligados a decla
rar: Estdn libres de declarar su renta ante el sujeto activo
las siguientes personas:- 1.~ Los contribuyentes domiciliados
en el exterior, gque no tengan representante en el pais, por -
las rentas que’E$tﬁn sujetas a retencitn en la fuente;~ 2.-
Las personas naturales cuvos ingresos brutos durante el ejer
cicio fiscal no excedieren de treinta salarios minimos vita_
les generales, de aguellos vigentes para efectos de rebajas

vy deducciones tributarias de conformidad con las disposicio_
nes legales aplicables para el afio correspondiente. Cuando -
estas personas obtengan sus ingresos como rentas de trabajo
en relacifn de dependencia, el empleador efectuar& las reten
cicnes gque correspondan de conformidad con lo previsto legal
mente; = 3.~ Las personas naturales cuyos ingresos totales a
nuales excedan de treinta salarios minimos vitales generales
v provengan de un noventa por ciento o mi&s del trabajo en re
lacifn de dependencia.- En este caso, la declaracién serd el
comprobante de impuestos retenidos ¥ pagados sobre ingresos
del trabajo en relacifn de dependencia, elaborado por el h_—
gente de Retencidn, el cual certificari las retenciones prac
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ticadas, y le devolverd el comprobante al contribuyente, quien
los firmard vy conservari en su poder.- Cuando el ente pagador
de rentas del trabajo en relacibn de dependencia a que se re -~
fiere este numeral, abone en favor del respectivo contribuyen
te tambi&n rentas de otra clase, la reliquidacifn correspondien
te debe hacerla el propio ente pagador en el comprobante antes

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo, Economista
Sandoval, == mme s e e e e -
EL SEROR ECONOMISTA SANDOVAL,- Gracias, es s86lo una cuestifn -
de forma pero que modifica la obligacidn o no obligacifn de de
clarar de los contribuyventes domiciliados en el exterior gue -~
no tenga representante en el pafs, la exoneracifin no por las -
rentas que estén sujetas a retencidn de la fuente sino la ex -
censitn es, para las empresas sefialadas en el numeral uno, gue
exclusivamente generen rentas que estin sujetas a retencidn de l
la fuente, si tienen por lo menos una renta no sujeta a excen

si0n debhe presentar declaracifn de renta, esto permitiria con_

fusiones con respecto a este tipo de declarantes,~—--=-- e e

LE SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,-——--—==-—v—se—s————e———— .
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Simplemente, sefior Presidente, para hacer
coherente en la redaccidn de las disposiciones, el epigrafe de |

esta disposicifn dice guienes no estdn obligados a declarar vy
a continuacibn se dice: " Estan libres de declarar su renta an l
te el sujeto activo las siguientes personas ", cuando debe de

g

c¢ir: " no estin obligados a declarar su renta las siguientes -

personas ". Nada mis, sehnor Presidente,——-=—m-=—meesemem e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,-—=—=—=-= e e e |
EL H. DAHIK GARZOZI,- Sefior Presidente, no tuve la oportunidad
por la velocidad con gue usted esta ciclotronicamente manajan l

do #sto, gue esta bien de hablar sobre un problema gue tiene =
que ver con gue en el Articulo cunarenta v cinco, perdfn, en el
Articulo cuarenta vy ¢inco hay una simetrfa, es decir cuando se
equivoca para més estd bien, cuando se equivoca aunque sea arit l
méticamente para menos no hay derecho a la rectificacifin aunque
el Codigo Tributario si lo establece y ahi puede haber un con_
flicto entre Ley de Impuesto a la Renta y C&8digo Tributario. - 1
De tal amnera que eso se tome en cuenta,-——=—r=re——c—————-—-———
EL SEROR PRESIDENTE.- A todos los sefiores diputados, estoy con
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cediendo la palabra sefior Diputado Dahik, creo que la sesifn es
ta llevdndose en términos reglamentarios y normales. Diputado -~
SOLLIOE , o o e o o o o e
EL H., SOLINES CORONEL, - Sefior Presidente, el numeral segundo, -
dice: " Las personas estian excentas o no estin nﬁligadas a de_
clarar ", En el numeral segundo dice: " Las personas naturales

cuyons ingresos no excedan de treinta salarios minimos vitales,-
Y al final de este mismo numeral, dice: " El empleador efectua_
rd las retenciones gue correspondan de conformidad con lo pre -
visto legalmente ". Si estdn excentas de tributar, el emplea_ -
dor no deberia hacer retenciones":vo entiendo gue se referirs a
otro tipo de retenciones, tal vez aportes al IESS, no s&, por -
gque puede prestarse a confusidn, En el numeral tercero, en cam_
bio dice: " Las personas naturales, cuyos ingresos totales anua
les excedan del.treinta por ciento ". En el numeral anterior e

" gue tambien excentas de decla

ran dque no excedan, ahora dices:
rar las gque excedan de treinta salarios minimos vitales genera_
les v provengan de un noventa o un por ciento © maAs del trabajo
en relacifin de dependencia "; esto es demasiado ambiguo, sehor
Presidente, porque dice gue excedan de treinta, puede ser cua =~
renta, cincuenta, sesenta, tien y dice que estos salarios mini_
mos vitales deben provenir en un noventa ﬁnr ciento © mas del -
trabajo con relacibn de dependencia, no s& si es gue aplico co_
mo esta redactado, interpreto en la forma mis benigna, resulta
r& que aqgqui todos los trabajadores gque perciban mis de treinta
salarios minimos vitales y gue su renta provenga en mis de no_=
venta por ciento en relacidn de dependencia, estin excentos de
declarar © sea en definitiva todos los trabajadores gue Eenqan
ingresos con relacifn de dependencia. Yo le veo que estd abso
lutamente mal redactado este numeral y hay que reformarlo tat;i'
mente, porgue de lo contrario agui estdn exonerandose todos los
trabajadores con relacifn de dependencia, en definitiva. Luego
dice, en estos casos la declaracidn se da en el comprobante del
impuesto retenido, si es que estdn excentos de hacer declaracibn
ctmo va a hacer la declaracifn el comprebante, se supone gue no
van a presentarse ante el fisco hacer declaracién. Mas adelante
en otro articulo, en cambic habla de la obkligatoriedad que tie_
nen todos los ecuatorianos de declarar e inclusive los gue no -

estin obligados dice, gue tienen que declarar y sino, si son su
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jetos de una sancidn, pero eso seria materia de cuando llegue
mos al articulo este, Por eso yo creo, sehor Presidente, gque =
deberfia la comisifn revisar estos tres numerales en forma muy
detenida, para evitar gque se pueda intefpretar ma; la ., ,=~===
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,—======——=r—re—wmr—mm———
EL H, VALLEJO LOPEZ.- Senfior Presidente, para hacer una pegueha
aclaracién. La cbservacitn del Asesor del Ministerio de Finan_
zas, el economista Sandoval, con relacidn al numeral unc de es
te articuleo, se relaciona con la relacidn inicial con la gque -
presentarfn, lo gue pide es gue se mantenga esa relacifin porque
esta mucho mis claro o mis explicito el problema relacionado =
con los domiciliados en el exterior. Con relacifn a los plantea
mientos del Honorable Solines, hay una diferencia entre decla -
rar v kributar, no estin obligados a declarar, porgue como yva
el agente de retencitn ha retenido sus valores, entrega directa
mente el fisco la cédula tributaria, le mandan a la empresa ¥y
este le entrega al contribuyente individualmente v &1 no tiene

que prasentar su declaracidn individual, esa es la precisifin -

que se hace en este articulo, = om e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, con esas observa_.
G OTIES o o o o e o e e e e i e e e
EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente, Articulo 46.~ " De

rganse los Articulos 85 y 86 de la Ley de Impuesto a la Renta
Gste Gltimo reformado por el Decreto Supremo 181, publicado en
el Registro Ofdcial nimero 499, del 21 de febrero de 1974 ",--
EL. SENOR PRESIDENTE,- En consideracién el artfculo. Diputado -
Mad i a . m e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefior Prasidente, en la lectura de este -
proyecto hicimos como cobservaci®fn general, aguella de gue toda

derogacidn deberia ponerse a fin del tftulo correspondiente y

reunir naturalmente todas las derogaciones que se refieran a la
ley, aguil por ejemplo el Articulo cuarenta y seis , el Articu_

le cuarenta y ocho,el Articulo cincuenta y tres, creo de la ley
para no decir otros, se refieren a derogaciones, de suerte que

hav gue acumular las derogaciones al fin del titulo correspon
dionte, re et e e e e e e e e e e i e e e e e e i
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,=—»=re=rasnamccoemmmesa-we
EL 5., DAHIK GARZOEI.- Pido por favor gue se lea por Secretaria

los Articulos nueve y sesenta y siete del Cbdigo Tributario, -
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senor Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretaric, atienda el pedido del -
Diputado Dahik,=—==—mem s e e e e e e e e e e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidenﬁe. El C&6digo Tributario
en su Articulo nueve, articulo nueve y ochenta y siete, nueve y
sesenta v siete, El Articulo 9,- " Actividad reglada e impugna _
ble. El ejercicio de la potestad reglamentaria v los actos de -
gestidn en materia tributaria constituyen actividad reglada y =
son impugnables por las vifas administrativas y jurisdiccional -
de acuerdo a la ley. El Articulo sesenta y siete, es del siguien
te tenor: " Pacultad reglamentaria. S6lo al Ministro de Finan -
zas con arreglo a lo dispuesto en el Articulo siete de este Co_

dige, corresponde dictar los reglamentos circulares o disposi_-
ciones generales necesarias para la aplicacién de las leyes tri
butarias y para la armonia v eficiencia de su administracién, -
En ejercicio de esta facultad, no podrd suspenderse la aplica_ -
cibn de leyes, adicionarlas, reformarlas o no cumplirlas a pre |
texto de interpretarlas, siendo responsable por todo abuso de -
autoridad gue se ejerza contra los administrados, el funciﬂha_;
rio o autoridad que dicte la orden ilegal, lo dispuesto en el -
incigo anterior se aplicard igualmente a las municipalidades vy

consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas institucig

nes la facultad reglamentaria ",.-=————rrmmemrm e —————
EL H. DAHIK GARZOZI.- El espiritu del Cédigo Tributario, sefor
Presidente,; es que la facultad reglamentaria constituye EacuLm—
tad reglada, aqul se esta dando una amplitud extraordinaria al
ministro para hacer lo gque realmente le de la gana.--—---—--=—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el siquiente articu

EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 47,- "™ A la Ley de Impuesto a la
Renta, agréguese un articulo que diga:- Artfculo Innumerado,- -
Los plazos y lugares de presentacidn de las declaraciones del -
impuesto a la renta por cbligaciones propias o ajenas, asi como
el contenido de éstas v todo lo que diga relacidn con la forma

de las declaraciones, serdn determinados en el Reglamento gue -

al efecto dictari el Ejecutivo ".—====rcmmrmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracifn el artfeuls. Sin observa
ciones, el sigulente,——c—srm s mrm e e i
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 48.- " DerSganse los Articulos -

= — e —rriradr
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B8 yv 89 de la Ley de Impuesto a la Renta vigente " ,-——=———ww---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin obser
vacicnes, @l Siguiente, === e e o e

EL SEROR SECRETARIO,- Articulo 49,- " Sustitfyase el Articulo
107 de la Ley de Impuesto a la Renta, reformado por el Decreto
Supremo nfimero 554, publicado en el Registro Oficial ntmero --
568 del 6 de junio de 1979, por el siguiente: .- Articulo 107,-

Log contribuyentes y responsables deberin efectuar el pago del
impuesto de acuerdo con las siguientes normas:—~ a) El saldo a_

deudado por impuestos gue resulte de la declaracidn correspon_

diente al ejercicio econdmico anterior, deber8 cancelarse an -
los palzos que establezca el Reglamento, ante las entidades -
legalmente autorizadas para recaudar tributos.- b) Ademfs del

pago establecido en el literal anterior, los contribuyentes, -
personas naturales o juridicas, pagarin anualmente, en calidad
de anticipo, una suma eguivalente al 80% del impuesto a la ren
ta y adicionales causado en el ejercicio econfmico anterior. -~
El valor de este anticipo, menos las retenciones gue se hubie_
ren efectuado en dicho ejercicio, deberd hacerse constar obli_ I
gatoriamente en la respectiva declaracitn del impuesto. Estos
anticipos se pagardin en log plazos gue establezea el Reglamento !
ante las entidades legalmente autorizadas para recaudar tribu

tos, sin gue sea necesaria la emisidn de titulos de crédito pa
ra su cobro.- De no cumplir el declarante con su obligacifn de
determinar el valor del anticipo al presentar su declaracidn -
del impuesto a la renta, la Direccibn General de Rentas proce_
derd a emitir el correspondiente tftulo de crédito para su co_
bro, el cual incluird un recargo del 20% del anticipo, sin per
Juicic de los intereses de mora v multas gque de conformidad -—-
con las normas aplicables se causen por el incumplimiento,- -
Los anticipos determinados por el declarante no cancelados por
21 dentro de los plazos previstos, serdn cobrados por el suje_
to activo con base en la propia declaracion del deudor, lo ===
cual serd suficiente para iniciar la correspondiente ejecuciSn
coactiva de conformidad con lo establecido por el Articulo 158
del C&6digo Tributario vigente.,- El Reglamento establecerd los

casos vy condiciones en log cuales un contribuyente o persona -
jurfidica puede solicitar reduccidn o exoneracifn del pago - de -
ANtICipOs M, mm e e e e e e e

EL SEflOR PRESIDENTE,- En consideracién el articulo. Diputado -

- . T ——————— R TR R E o R el
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Solings, —~— s m e m e —————— e —————— o e o i
EL I, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, este articulo tiene

un problema con relacifn a aguellas persconas gque tienen, que -
son sujetos de retencidn en cada uno de los pagos gque realiza
el sujetoo el cliente o cualguier persona, parque'ﬁe estarfa -
duplicando o estarian obligdndole a gue cada afio tenga.que ha
cer una sclicitud de excensifn o de exoneracidén en el pago de
este@ anticipo, los profesionales en esta misma ley y otro tipo
de actividades de servicios, estdn siendo sujetos de retencidn
en cada uno de los pagos de las planillas o del honoraric, su_
jotes de retencidn del diez por ciento, por ejemplo en el caso
de los profesionales de libre ejercicio, esto significa que -

en 21 transcurso del afio ese profesional ya ha sido retenido -
en un diez por ciento el impuesto a la renta; si adicionalmen
te le toca pagar el ochenta por ciemnto, entonces habria practi
camente una duplicacién de impuesto que va a significar en el
noventa y nueve por ciento de los casos, un pago superior al -
gue debia haber pagado, el profesional estaria obligado en esas
condicicnes a pedir devolucidn, eosa gue nunca ocurre en la rea
lidad. Por eso vo creo gue deberfia hacerse una salvedad y que
tiene obligacifdn de declarar el ochenta por ciento anticipado,
quienes no han sido sujetos de retencicnes en el transcurso del
ejercicio econdmico en el afio de este, capaz de gue no hay esta
duplicidad de retencifn que me parece que seria injusta para =--
ciertos sectores gue como la propia ley estd enumerindolos, son
bastante numerosos en €l proyecto,=——mmeerm - c e e —— e —— -
FL SENOR PRESIDENTE,~ Diptutade Dahik,-——-——-=c—==- e e
EL H., DAHIR GARZOZI.- Sefior Presidente, no gueda en claro si e_
xiste o no la posibilidad como en la actualidad de pagar frac_-
cionadamente el anticipo, primera cosa. Segunda cosa, al no é;ﬂ
®xistir la emisi6n de tituleos, cuil es el mecanismo de defensa -
del pobre contribuyente?. Y, esto vuelve a guedar, sefior Presi_
dente, gue se esta dando facultades amplias cada wvez mavores en
contra del Articulo nueve, gue yo hice leer del C&digo Tributa ;
rio, que es muy clarc en su espiritu respecto a la politica tri
butaria en este pAais,~-~=—r=rrmmrmm e e e e e e e i
EL SERQR PRESIDENTE.-~ Economista Sandoval.,=======-=ms=-o-————---
EL SENOR ECONOMISTA SANDOVAL,.- Si, la observacidn que hace el

Diputado es exactamente consecuencia del cambio de redaccifn ~-
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que se hizo en el literal d) del Articulo ciento siete,en la
versibn original se propone como f6rmula de cdlculo del anti
cipo el ochenta por ciento del impuesto causado en el aho an
terior, menos el monto total de retencibn causadnt Si mante_
nemos la redaccifn original de el proyecto, evitamos el pro_
blema que senalaba el diputado y realmente evitamos el pro_-
blema que senalaba el diputado y realmente evitamos ese doble
pago anticipado que se estarfia dando via retencifn y via anti
cipo de un impuesto, lo cual obligaria administrativamnte a
una serie de problemas de devoluciones, gue son imposibles de

EL H. SOLINES CORONEL,-~ Sefior Presidente, yo he estado también
chegueando el proyecto oridinal, pero tambié&n se presenta el -
problema, porque la retencifn gue se hace del ochenta por cien
to es al comienzo de la declaracifn y los pagos se los va a -~=
realizar en tres dividendos @ como senala el Reglamento, pero
van a ser antericres a todo el proceso de retenciOGn gue es du_
rante todo el aflo. Entonces yo creo, que en este caso de ague
llas personas gue estamos siendo sujetos de retencifn en cada .
uno de nuestros pages, y que no es del diez por ciento el im
puestoc a la renta, es del diez por ciento del ingreso del pro
fesional, que muchas wveces significa el ciento por ciento del
impuesto a la renta, en muchas veces, porque deduciéndose gas
tos y todas esas cosas, muchas veces sobrepasa el diez por --
ciento inclusive, no; entonces yo crec gue no es justo, digo
yo, gue se le retenga o gue se le obligue a pagar por adelan_
tado ningfn impuesto, vy si no, que no se nos descuente nada -
v gue se nos obligue el ochenta por ciento que seria la otra
alternativa. Pero yo estoy, como le digo, pues defendiendo es
te doble anticipo que nos cobrarian,--——=———ss—c——eceu———————
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Dahik,==vesmecercoarrane—na- e
EL H, DAHIK GARZOZI.- En este Congreso, con todo derecho, por
gue yo he revisado la cuestiton fiscal, tuve la oportunidad de

pasar por ahi, hay algunos legisladores que se han acogido -
con toda justicia al derecho de que cuando saben gue sus in -

gresos del afic siguiente van a ser inferiores, pueden pedir a

la Direccifn de Rentas, que sencillamente no se les haga la -
retencifn; eso ahora yva se modificé. Ah, pero va 8 ,,. —==—==
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EL SENOR PRESIDENTE.- Esté&n prohibidos los difdlogos, sefores di_
putados, entre ustedesg, ————m e e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Hay una forma de diflogo, senor Presidente.
EFL SENOR PRESIDENTE,.,- Siga Diputado Dahik. Sigui&nFe articule, -
SENOT SECTELAr IO, = e i o e e e o o e e e e
EL SERNOR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente. Articuleo 50.- " A ==
continuacifin del Articulo 107 de la Ley de Impuesto a la Renta,-~
agréguese uno gque diga: Artfculo Innumerado.- Para el cobro de -
los impuestos a la renta, sus adicionales y demds deudas tributa
rias determinadas en declaraciones o liquidaciones por les pro_- {
pios sujetos pasivos, sean estos contribuyentes o responsables, -

personas naturales, jurfdicas o entes sin perscnalidad juridica
tal declaracifn o liquidacidn serd documentc suficiente para el

inicic de la respectiva ejecucibn coactiva, de conformidad con
lo previsto por el Articulo 158 del C&digo Tributaric, sin gque -

por lo tanto se requiera de Titulo de Cré&dito ",-===res—m—aw——e-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, Diputado Da_
UL K o o m e o e ot i e o e e e

EL H. DAHIK GARZOZI,- Sefor Presidente, mil disculpas. Pero lo -
gue asstaba diciends, si esti bien; esto queda ahora reglamenta - .
rio el problema de uno poder decir no voy a ganar tanto dinero.-
Es facultad reglamento de un ministro que ﬁueﬁe decir lo gue sea
no es como ahora automdtico el derecho que uno tiene de ir, v a
hi si hay una diferencia que va en contra del contribuvente,----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.=-==s—ssscrmcmraccsucanana
EL. B. ALVAREZ GRAU,- Con relacifn al Articuleo cincuenta, senor -
Pregidente, en eésta disposicidn gue se incluye a continuacidn =-
del Articulo ciento siete, em mi criterio, se rompe parte funﬂa_
mental del sistema tributario, que reside en que el cobro de tri
butos se inicia con la emisifn del Titulo de Crédito, En el mo_-
mento en que, de acuerdo con esta propuesta del Ejecutivo, la de
claracifin o liquidacitin efectuada por los propios sujetos pasivos
es documento suficiente para el inicio de la respectiva ejecucidn

coactiva; se estaria rompiendo el sistema, Consecuentemente, se

nor Presidente, vo creo gue es improcedente esto, ¥y sugiero a la
comisidn como observacidn, la eliminacién de esta disposicidbn -
del proyecto,----- T ————— e - e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Solines.,———==—escmemme e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, la comisifSn debexria bus
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car algln otro tipo de redaccifn mds clara; porque comienza di_
¢iendo; " Para el cobro de los impuestos a la renta, sus adicio
nales y demis deudas tributarias ". Si es que una persona pre_-
senta la declaracifn de Impuesto a la Renta, la paga pues. No -
es que va a dejar el formulario y no pagar. Porque seria la fini
ca forma de que el Fisco pueda seguir juicio coactivo en base a
la declaracifn de Impuesto a la Renta. Ahora, si lo gue gquiere
decir es gque, cuando se determine gue hay diferencias, mediante
fiscalizacibn, o mediante ... eso es otra cosa. Ya hago una de_
claracifn del ente pasivo, el Fisco fiscaliza, reliquida, v esa
diferencia, tiene quée haber algfin documento que podrid ser el ac
ta de fiscalizacifn o algo gue sirva de base para iniciar la ac
cifn coactiva, Pero como estd redactado, da la impresifn de que
la declaracidn es el titulo juridico suficiente para el juicio
coactivo; pero la declaracibn no arroja errores, mientras no ha
va de por medio una fiscalizacidn, ¥ lo que se ha dicho ya en -
varias oportunidades, v se dijo en la primera lectura, el titu_
io de ¢ré&dito para estos casos de un juicio coactivo, yo creo =
gque es neeeaariér porgue es el documento jurfidicamente v4lido -
para ejercer el derecho el Fisco, vy del contribuyente para ejer-
cer su defensa y defenderse. Por eso yo creo, sefor Presidente,
que debe TeviSarse esto.,————— —m— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefor Secretario,-—-—=-
EL SERNOR SECRETARIO.- S, senor Presidente. Articulo 51.- ¥ Sus
titdGyase el Articulo 111 de la Ley de Impuesto a la Renta, por
el siguiente: Articule 111.- Para 2l ccbre de intereses sobre Q

cligaciones tributarias por impuesto a la renta y sus adiciona_
les, se estard a lo previsto en el Articulo 20 del C&digo Tribu

LL}
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tario
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n el articulo. Sin observa
ciones, el siguiente,~————= - s r e ———— —r
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 52.- " sSustitdyase el Articuleo -
20 de la Ley ochenta vy dos publicada en el Registro Oficial nd_
mero 137 del 9 de diciembre de 1981, por el siguiente: Artficulo
20.- Los sujetos pasivos gue dentro de los plazos estipulados -

por las leyes o reglamentos vigentes, ne presenten las declara
ciones tributarias a qu2 estin obligados, serfn sancionados por
@l sujeto activo, sin necesidad de resnlucifn administrativa -

alguna, con una multa eguivalente al 5% por cada mes o fraccibn
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de mes de retraso en la presentacifn de la declaracifn, la cual
se calcular& sobre el impuesto determinado en la respectiva de_
claracidn, multa gue no excerderd del 100% de dicho impuesto.--—-
Cuando en la declaracifn no se determine impuesto a cargo del -
sujeto pasivo, la sancibn por cada mes o fraccifn del mes de re
traso, serZ equivalente al 0.1% de los ingresos brutos percibi_
dos por el declarante en el perlodo al cual se refiere la decla
racifn, sin exceder del 5% de dichos ingresos, Estas sanciones

serdn determinadas y liquidadas por el propic declarante y se -
cancelard sin necegidad de resgsolucidfn administrativa alguna, S5i
el sujeto pasive no cumpliere con su obligacidfn de determinar,-

ligquidar y pagar las multas en referencia, la Direccitin General
de Rentas las cobrari aumentadas en un 20%, Las canciones antes
establecidas se aplicaran sin per-fjuicio de los intereses que ori
gine el iancumplimiento, y de aguellos cue nrocedan segfn lo pre
viste por ei Libro Cuarto del Ilfcito Tributario, del Cédigo Tri
butario vigente ", ,—==———mmmmmem e e e L 0 0 e Bt e ekt
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado So
lines, ==~ = m e e  ——— ————— ———— ——————
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, la inquietud que ha ==
presentado la comisifn en Un.artfculn anterior, con relacifin a -
esto de la declaracibn y del pago, gue el Diputado Valleijo, lo a
claré, tenia relacidn a este articulo, porque ahi se esti prave
yvendo la posibilidad de gue un sujeto pasivo no declare, pero --
que sea sujeto de tributacifn. En cambio agui estamos viendo que
puade haber sujetos que declaren, y que no tengan gue pagar im_-
puesto; y sin embargo, a estas perscnas se las va a sancionar con

una multe del 5% de dichos, no =& gqué cosa. Por eso yo cred gue

es necesario que compaginemos este articulo con el otro, que fue
materia de una aclaracidn, Porque yo estoy claro de gue una cosa
es5 pagar, y ©tra cosa es declarar, Pero en este caseo, aﬁui se es
tad sancionando, a guien sin tener que pagar, tiene obligacién de
declarar y eso no podriIa darse de acuerdo a la disposicidn ante
rior, porgue estarfan excentas todas aguellas personas que ganen

=

menes de treinta salarios minimos vitales, En cuyo caso, hay per
sonas gue no tienen obligacién de declarar ni de pagar, vy sin em
barge agqui son sujetas de una multa. Porque agui no se dice, las
gue sobrepasen de los terinta salarios minimos vitales, v sin en
bargo tengan que pagar. Eso si podria ser una excepcidn que asta
ria prevista en ese articulo,—=s=mccmmm e e e
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EL SENQR PRESIDENTE,- Economista Sandoval,-—---—-—-—sr—meaweceas
EL SEROR ECONOMISTA SANDOVAL.- Una observacifin en este articulo

cuando se modifica el Articulo veinte, se inicia: " Los sujetos
pasives que dentro de los plazos ". En la versidn original ha -
blaba de los suijetos pasivos por deuda propia o ajéna,. Creo gue
esto es necesario, porgue los agentes de retencidn podrian decla
rar extemporineamente por sus retenidos, y no estarian sujetos
a la malta. Esto hay que especificar: gue son tanto por deuda --

propia o ajena, gue los sujetos pasivos estdn sometidos a este - |
articuln, ———rmm e - e e e — e e et
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.,——==——vererme s e c e e e

EL H. DAHIK GARZ0ZI.- Por favor, gue se lea el Articulo ocho del

CAddigo Tributario, porque parece gue algunos de los gque han he -
choe esto, no conocen el CSdigo Tributario, senor Presidente,----

El, SEffOR PRESIDENTE.- Atienda el pedido del Diputado Dahik, sefor
e L e A D e e e e e e e e e e e et e e -

EL SERQR SECRETARIO.~ Si, senior Presidente, El1l Cédigo Tribhutario
en su Articulo 8, prescribe lo siguiente: " Gestidén Tributaria,-

La gestifn tributaria corresponde privativamente al Ministerio -

de Finanzas, en cuanto no hubiere sido expresamente atribuida -=
por ley a otra entidad ptiblica ".-c--v-mrmmmrea- e

EL H, DAHIK GARZOZI.- " A otra entidad pdblica ". Como-el contri
bBuvente va a establecer sus propias multas, y cuando tenga que -
hacer un reclamo, si eso tiene un litigic con el Estado,después

a gquién recurre ante la via administrativa, si por via adminis

trativa, si &l hizo su propia multa, Eso no tiene ningfin senti 1
A0, == e e e e e e e e s e S S e S AE - S . e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chivez.——————mcmmmmmem e — e n———— ——

EL H., CHAVEZ ALVAREZ,- Sefor Presidente, precisamente cuando sge
dio lectura a este provecto, yo me habia permitido manifestar -
mi objecifn a la redaccidn de este articulo, porque hay un pro_
blema. Estamos frente a un caso de falta de declaracifn del im_
puesto, y luego se dice: " gue se aplicard la multa y todo lo - i
demis, en base de la declaracifn ", gque no existe la declaracién
De maneara gue ahi hay un contrasentido gue tiene gue superarse,

Por otro lado, cuaﬁdﬂ ce habla de que " sin necesidad de una re
solucidn administrativa ". Entonces en definitiva, vo entiendo

gue el propSsito es simplificar la aplicacidn de la ley, pero = |
no a trav&s de disposiciones de esta naturaleza que mis bien - |
confunden, y van a imposibilitar el ejercicio real de la recau

—
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dacién tributaria. Por esto es que yo creo, que el Articuleo =
ciento c¢incuenta del C&6digo Tributaric nuede ser perfectamen_
te orientador para efectos de la redaccifn de este articulo v
del articulo anterior; v, sobre todo, insistir en _la necesidad
de gue debe haber resolucifn administrativa v debe haber tIitu_
lo de crédito. Porgque incluso, cuando se trato en el CbBdigo --
Tributario sobre las excepciones, realmente se estin dando me
dios de defensa a los contribuventes gue tienen que ver con el
titulo de cré&dito. El momento en que nosotros eliminemos el ti
tulo de crédito, estamos cayvendo en una situacidn antitécnica

¢ incluso estamos sometiendo al contribuvente a una situacidn
de indefensibn, lo cual definitivamente no vpodemos nosotros per
mitir; por lo gue yo me permito nuevamente insistir en la nece
sidad de revisar adecuadamente la redaccitn de este articulo, v
sobre todo, como digo, referirse al ciento cincuenta del Cédigo
Trikbutaric gue puede crientarnos adecuadamente en este caso.,--
BL SERNOR PRESIDENTE,- El siguiente articulo, senor Secretario.
EL SENOR SECRETARIO,- SI, senor Presidente. Articulo 53,- " De
réganse los siguientes Articulos de la Lev de Impuesto a la --
Renta: 113,114,115,116,117,118,119,120,122,123,124,125,127,131 .
133,134,135,136,137,138,139,140,141,142,143,144,145 v 146 ".==
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el artfculo. Sin obser_
vaciones, Siguiente, sefor Secretario, ~——=—=c=rmsneremsamna-—
EL SEROR SECRETARIO,.- Artficulc 54.-" Sustitfiyese el literal uno
del numeral vrimerc del Artficulo 38 de la Ley de Impuesto a la
Renta, por el siguiente: 1) El rendimiento gue por intereses,-
descuentos ¢ cualguier otro concepto devengardn los titulos fi
duciarics emitidos por el Estado., Iqualmente los dividendos --
hasta por el valor de un salario minimo vital general, que re_
cibieren los trabajadores, vor acciones de la Empresa en que -

presten sus servicios. Asi como los intereses pefcibidns en ==
cuentas de ahorro bancarias, en asociaciones mutualistas de a’_
horro v crédito, vy en cooperativas de ahorro vy cré&dito hasta -~
por un valor de cien salarios minimos vitales generales ",---=

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo., gin obser

vaciones, el siguiente.————=—mcrmmmmmmm e {
EL SEHOR SECRETARIO.- Articulo 55.- " Los dos filtimos incisos
del Articulo 63 de la Ley de Impuesto a la Renta, sustitfivanse l

por los siguientes:,.- Los intereses, descuentos v en general
tode tipo de rendimientos financieros generados vor certifica
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dos financieros, pflizas de acumulacifn, certificados de inver
sidn, avales, y fianzas, y por cualquier otro tipo de documen_ -
tos similares, emitidos por iInstituciones bancarias, financieras

v de intermediacidn financiera, no formar&n parte de la renta -
global, gquedando sujetos al impuesto nico del 8% sin rebajas -
sobre su monto.- Igual tratamiento tendrén los intereses gque ge
neran los depOsitos bancarios de plazo mayor, las ganancias de
capital provenientes de la compra-venta o transferencia ocacio _
nal de valores fiduciarios, v en general todo rendimiento finan
cierc generado por colocaciones de dinero que no estd suijeto a
tratamiento tributario normal previsto en esta ley.- El trata -
miento tributario previsto en los incisos anteriores se aplica

ra tanto a las personas naturales como a las -juridicas, Para es

te gravémen no regirdn las exenciones que establece esta ley,~

Las instituciones gque paguen o acrediten en cuenta estos intere
ses actuarin como agentes de retencitn de los mismos.- Loz inti
rases v rendimientos financieros generados por letras de cambio

y pagarés a la orden, emitidos por personas naturales o juridi
cas, que no sean bancos, compafifas financieras vy otros interme
diarios financieros sujetocs al control de la Superintendencia - .
de Bancos, no se beneficiardn del tratamiento tributario vrefe
rente previsto en este articulo, guedando sujetos a las normas
generales de esta ley ", cemrmm s s e

EL SESQR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado -
CRAVEZ, m o o o o o o v o o o o 0

EL H. CHAVEZ ALVAREZ,- Gracias, companero Presidente, sefiores
legisladores. Igualmente, cuando se dio lectura a este proyec _

to, vo me permiti sugerir a la comisién, que se sirvan estu_--
diar la posibilidad de limitar esta excensifn, porque realmen_

te una de las distorciocones que se han producide en el aparato
financiero, y en el ahorro mismo nacional, es €l hecho de qgque

las pOlizas de acumulacibn han desestimulado actividades pro_-
ductivas; muchos recursos que bien pudieron haberse destinado

a actividades de orden productiveo, lamentablemente fueron des_
tinados a las pflizas de acumulaciﬁn,'es decir con fines espe_
culativos. Yo creo gue en este pafs en donde necesitamos esti
mular la produccifn, no podemos permitir y premiar este uso es
peculativo del ahorro. De manera gue pienso yo, necesario, in_
dispensable, el que no se exonere del impuesto a la renta, in_
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discriminadamente a los rendimientos que se obtiene por depbsi
tos para estos certificados, estos documentos, sino que se esta
blezca un limite. Es decir, el pequeno ahorrista o mediano aho_
rrista, digamos gue tenga un rendimiento de hasta.setenta y cin
co salarios minimos vitales en el afio, pues estd bien gque se en
cuentre exonerado del impuesto a la renta, v gue pueda acogerse
simglemente al impuesto del ocho por cientc; pero ya un ahorris
ta mayor, una persona que estd especulando con el dinero y sa_-
crificando en interé&s nacional de producir, no puede estar bene
ficiado por esta eﬁﬁnaraciﬁn qua consagra este articulo. Por es
ta razdn, sefior Presidente, guisiera encarecer una vez mis a la
comisitn, gue se sirvan considerar la necesidad de limitar esta
exoneracidn consagrada en el articulo tal v como se ha redacta__
Q= m m om mpmt m  cm m a m l t t  m m B i .y e b i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,—==—=m—mececmec s mc e m v
EL H, DAHIK GARZOZI.- Senor Presidente, con el mavor respeto al
distinguido amigo, Diputado Chivez, s exactamente lo contrario
Porgque &1 estd mirando un s6lec ladc del balance del banco. E1 -
banco recibe un depfsito de alguilen cgue gane interés, y'qﬁé ha -
ca el banco con ese depdsito?:; lo tiene gue prestar a alguien - g
gue va a invertir, Y lo gque hay que estimular es, gue mucha gen
te ponga sus depbsitos en los bancos, para que mayvor cantidad -
de personas tengan la posibilidad de ir al otro lado del balan_
ce, pedir prestado, invertir en actividades productivas, O sea
que es exactamente al contrario. Lo gque hay gue hacer es esti
milar que haya la mayvor cantidad de depésitos posibles en los
bancos, porgue inmediatamente eso se transforma en actividades
de grédito, Gravar con mis a los depGsitos, es desestimular ahi
si la inversifn, porque la inversi®n tiene como contrapartida
el ahorro, v el ahorro debe tener incentivosg,——=-~=--rrmemmaae-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,----—--=c—mmmmmmmmmm e -
EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo le he pedido la pa
labra para el articulo anterior, pero como dice relacién con es
te mismo tema, mientras agui nosotros estamos dando un tratamien
to especial a ciertas instituciones de'créditﬂ, a ciertos aho ~
rristas que tienen montcs altos, y que yo en cierta parte, coin
cido con le criterio de gue habria gue fomentar el ahorro, En -
2] articulo anterior, en cambio se estd limitando a cien sala -~
rios minimos la exoneracidn, cuando actualmente todos los aho_-

g i e it o i ——— L i e mj
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rristas de las cooperativas de ahorro y cré&diteo, y de las mutua
listas, estén exentas del ciento por ciento. Yo creo gue, sefior
Presidente, salvo raras excepciones, estas instituciones de aho
rro estidn destinadas al pequefio ahorrista, a la mayoria A= la -
poblacifn gue busca en esta pequefia capacidad dentro de sus gra
visimas necesidades, busca alglGn tipo de renta, Por eso yo suge
riria, sefior Presidente, que la comisifén acoja la sugerencia de
gue " no se ponga limite ni tope " al beneficio de los pequefios
cuenta ahorristas, v s2 los deje como actualmente existe, con

liberacifn total del impuesto,——=crm=mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo. Siguiente articulo, se

-

EL SENOR SECRETARIO.- S$i, sefior Presidente, Articulo 56.- " A =
continwacién del Articulo 64 de la Ley de Impuesto a la Renta,-
agréguese uno gue diga: Articule Innumerado,- Para todos los ca
s0% en gque esta ley haga referencia a salarios minimos witales

se considerarad el vigente al primero de enero de cada afiec ",---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artficulo. Sin observa
ciones, el siguiente.-———-=-—-rm s s e e
EL SENOR SECRETARIO.- TIitulo VII.- Estatuto especial sobre Re -
tenciones en la Fuente.,~ Articulo 57.- " Las instituciones, en_
tidades bancarias, financieras, de intermediaci®n financiera, vy
en general toda perscona juridica y entes sin personalidad jurf_
dica, gque paguen o acrediten una cuenta intereses o cualquier -
tino de rendimiento financieros, actuardn como agentes de reten
cidn de impuesto a la renta sobre los mismos, de conformidad ~-
con el mecanismo previsto en los inqisms siguientes:-~ 1) Cuando
se trate de los intereses y rendimientos previstos en el Articu
1o 63 de la Ley de Impuesto a la Renta, la retencidn serid igual
al impuesto fGnico del 8% establecido para ellos.- 2) Cuando la

colocacidn de un papel fiduciario o titule valeor cualguiera sea
1a denominacidn de este, s& la realice con un descuento sobre -
su valor nominal, la entidad colocadora deberf é&fectuar una re_
tencibn del 8% scobre &l monto del descuento al momento de colo_
car @l titulo, De ser el titulo colocado de aguellos para las -
cuales el Articulo 63 de la Ley de Impuesto a la Renta estable

ce un tratamiento tributario preferente, esta retencin consti

tuird el impuesto definitivo sobre el rendimiento obtenido, sin
perjuicio de las retenciones que procedan sobre los intereses -
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que genere el capital que el titulo representa,-~ 3) Cuando se
trate de intereses y cualqgquier tipo de rendimientos financieros
generados por operaciones de mutuo, y en general toda clase de
colocaciones de dinero, realizadas por peisnnas que no sean ban
cos, companfias financieras vy otros intermediarios financieros -
sujetos al control de la Superintendencia de Bancos, la entidad
pagadora efectuard una retencifn eguivalente al 10% scobre el va
lor pagado o acreditado en cuenta, El impuesto retenido consti _
tuird crédito tributario para el sujeto pasivo f&spectn de cgquien
la retencién se haya efectuado, al realizar su declaraciftn de -
renta global.- Los intereses y rendimjientos financieros pagados
a instituciones bancarias o companfas financieras sometidas a -
vigilancia de la Superintendencia de Bancos, no estén sujetos a
la retencifbn prevista en el inciso tercero anterior ".-—-e——e-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado Ri
VRO BNE L r A . o e e o o e i e o e e e e
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Se hizo ya una observacién general -
al sunto, este de que siempre nosotros nos remitamos a la expli
cacifn de que se trata de las Instituciones bancarias, de las -
companias financieras y de otras instituciones de intermediacidn
financiera, para gue estén involucradas todas estas entidades én
estas disposiciones legales, sefor Presidente. Por lo tanto, yo
me permitirfa plantear de que el inciso final de este Articulo
cincuenta y siete, se redacte de la siguiente manera: " Los in
tereses vy rendimientos financieros pagados a instituciones ban
carias, compaiias financieras y otras instituciones de intexrme
diacifn financiera sometidas a vigilancia de la Superintenden
cia de Bancos, no estén sujetos a la retencifn prevista en el
inciso, dice agui, deberia decir en el numeral tercero anterior,
Esas dos observaciones, sehor Presidente, que se incluva enton__

ar

ces, luego de " Companfas Financieras ", otras instituciones

de intermediacidn financiera ", Y gue se cambie " inciso " por
" nUmMETal M, e e o o e e e e e . . e e e . o o s
EL SENOR PRESIDENTE.,- Diputado Vallejo,====—s s s cnnnnnnnn
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, acogié&ndome al Articu

1o cuarenta y cuatro del Reglamento del Congreso Nacional, da_
da la importancia del tema, ¥ haciendo honor a la devocién y -
dedicacifn con la gue todos los legisladores estén trabajando

he solicitado proponer a la Sala que prorroguemos por una hora

maE .E-Eta EEEidn‘-—nF ———————————————— S e — e . e — e — - e e g i B i e S
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn la propuesta del Diputa

do Vallejo, de prorroga de una hora la sesitn, Los sefiores di_

putados que estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el bhrazo,

EL SENOR SECRETARIO,- De diecisiete sefiores diputados presentes
trece a favor, sehor Presidente,————-—scmcemmmea e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la propuesta del Diputa_
do Valleijo, se prorroga por una hora. Siguiente articulo, senor
Eecretariu.-----*—--**-~h—-——¥ ---------------------------------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 58.- " Derdgase el Decreto Supre
mo nfimero 1888 del 23 de diciembre de 1971, publicado en el Re_
gistro Oficial nmero 380 del 28 de diciembre de 1971, y el A -
cuerdo nlmero 200 del 7 de julio de 1972, publicado en el Regis
tro Oficial nGmero 100 de 12 de julio de 1972 ", -=-momm—maesa—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin observa

ciones, el siquiente,~—=—=me—m st de v e e —— e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 59,- " Toda persona juridica, =
pliblica © privaﬁa, y entes sin personalidad juridica, gue paguen
¢ acrediten en cuenta cualquier tipo de rentas en favor de terce
ras personas naturales o juridicas o entes sin perscnalidad jurE'
dica, actuarin como agentes de retencidn de impuestos a la renta
sobre tales rentas, de conformidad con los pnrcéntajes senalados

a continuacibén:- Concepto sometido a retencidn: 1l.- Honorarios,
emolumentos, retribuciones vy todo pago por servicios prnfesinni
les prestados por personas juridicas, tales como firmas de abo_
gados, de auditores, de contadores, compafiias consultoras, estu
dics de arguitecteos, ingenieros, y en general todo tipo de enti
dades con personalidad juridica gue tengan por objeto social la
prestacidén de servicios profesionales o intelectuales.~ Tanto -
por ciente de retencifén sobre el pago ¢ abono bruto 10%, 2.~ =
Honorarios, emplumentos, retribuciones yv todo pago por servicios
profesionales prestados por entes sin personalidad juridica, ¥
por personas naturales con titulo académico universitario, tales
como abogados, auditores, contadores, médicos, adontdlogos, eco
nomistas, ingenieros, arquitectos, etcétera, 10%., 3.- Honorarios

emolumentos, retribuciones y todo pago por otros servicios pres
tados por personas naturales o juridicas, o entes sin personali_ ;
dad juridica, no incluides en las unidades anteriores, y empre - j
sas de servicios temporarios, 5%, 4.- Honorarios emolumentos, re

tribuciones y todo pago por servicics prestadcs por personas na
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turales o juridicas, o entes sin personalidad juridica, dedica_
dos a actividades de transporte de carga, 2%. 5.- Honorarios, e
molumentos, retribuciones y todo pago vor servicios de construc
citn, urbanizacidn, y confeccidn de obra material inmueble, 2%,
6.~ Comisiones, honorarios, emolumentos, retrihucidﬁes v todo =
page a agentes de bolsa, agentes de aduanas, corredores de bie
nes ralces, agentes maritimos, y otros comisionistas o interme_
diarios, sean todas estas personas naturales o juridicas y entes
sin personalidad juridica, 10%. 7.- Comisiones a emprasas distri
buidoras o comisionistas de mercaderias, materias primas y todo
tipe de bienes muebles, en tanto la empresa receptora del pago -
sea persona juridica, 2% . B.- Pages gue se realicen a comvanias
que prestan servicios petroleros, siempre y cuando tales servi -
cios no queden inclufidos en los otros conceptos previstos en es
te articulo, 2% .9.~ Regalias de autores, inventores vy otros por
el uso de patentes, marcas e inventos, 10%,. 10.- Toda vy cualguier
otra renta derivada del trabajo v de la actividad profesional -
sin relacifn de dependencia, 10%. 1l.- Cualquier otro tipo de pa_
go no incluido en los numerales anteriores, gque constituya ingre
s0 para guien lo perciba, 1%, Facfiltase al Ministro de Finanzas
para gue mediante acuerdo varfe los vorcentajes de retencifin an_
tez senalados, asi comoe para establecer cuantias minimas de pa_
gos no sometidas a retencifin en la fuente vy otros conceptos suje
tos a rétencifn con su respective porcentaije.- El impuesto rete
nido con base 'en este articule, constituiri cré&dito tributario -
para el contribuvente objeto de la retencidn, el cual lo compen
sard del total causado en su declaracidn personal anual " ,-===-=
EL SEfQR PRESIDENTE.~ En consideraci6n el articulo. Diputado Al
VALRD b o o ot ot o ot 1 o e e e o
EL #. ALVAREZ GRAU.- Sefor Presidente, considero gue el pentlti

mo incisc de esta disposicibn no es procedente, 85i la levy esti -
estableciendo agui los porcentajes de retencifn, no cabe que se

faculte al Ministro de Finanzas, para gue mediante Acuerdo, va -

o mmm—— e e e

rie esos porcentajes de retencifn establecido en la propia ley,
0 le damos desde el comienzo al Ministro de FPinanzas, la facul
tad de establecer esos porcentajes o, si la ley lo determina, -
no podemos darle la facultad de reformar la lev al Ministro de

Finanzas. Que se suprima ese inciso, sehor Presidente,=—--wwwe-
EIL. SERNOR PRESIDENTE.- Diputado DRahik,—=——==mmrmmmmcmcme e e n e e
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EL H. DAHIK GARZOZI.- Senor Presidente, para apoyvar lo expresado
por el Diputade Alvarez. Porque el Articulo tres del Cédige Tri
butario es claro, de quien es atribucifn para crear tributos; vy
la retencibn es, un tributo, no s6lo es un vporcentaje de un tri
buto establecido en la ley, es un tributo. Porgue en la medida
que se eleve egse porcentaje, hay costos financieros implicitos
para guien estd pagando anticipadamente, y esa es una forma de -
extraer recursos reales del contribuyvente; no solamente nomina -
les, y consecuentemente es una forma de tributo, v no puede que
dar a la facultad administrativa del Ministro de Finanzas,-—-—=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Céllerji,--=-===s-mrmeecrrmnccnmnae
EL H. CELLERI CEDENO.- Sefior Presidente, vo creo gue cuando hace
mos una ley, no sclamente va a ser para este Gobierno; tengo la
seguridad gue esto también servird para el futuro, otros gobier_
nes, para efectivamente estos diputados, En este concepto someti
do a retencifn, en la situacifin que estin colocando a todasg las
personas naturales como agente de retencidn, senor Presidente, -
creo que agui estamos jugando con una arma muy peligrosa que po_
drfa ser muy mal utilizada. Yo ratifico decir, nosotros en la cam
pafia politica del Partido Reldosista Ecuatoriano, uno de los pun
tos bisicos v elementales qué sostuvimos, la necesidad de gque los
impuestos se cobren bieni no estamos de acuerdo en gue hayan méis
impuestos. Pero la necesidad de que el pais tenga declaracidn e_
fectiva de esos impuestos,. Sefior Presidente, pero agqui veo que =~
en cierta forma al constituirse usted como agente de retencidn -
en cualguier momento va a ser un sujeto de persecucidn y précti_
camente agul vamos a aceptar un terrorisme de Estado, porque es__
to aguil estamos creando un Estado represivo totalmente contra las
personas, sehor Presidente. Estamos en el caso, digamos gue quie
nes aestin aqui el concepto sometido a la retencitn, son fundamen
taimente los sectores de clase media, sectores digamos, donde es_
tdn tipo lavanderias, gerencias, gu& s& vo,es decir gue no en cier
ta forma, v para desgracia ni siquiera se estdn dando los instruc
tivos, el conocimiento, es decir ni se esti dando conocimiento a
la ciudadania porque la ley no eXonera, es decir el desconocimien

to a la ley no exonera a nadie, y esto va a implicar, con las san
clones gue posteriormente se van a leer, va implicar, senor Presi
dente, gue en cierta forma sea una arma peligrosa contra cualguier

persona aqui. Porque si en un momento dado, la esposa de un dipu

i e S i s e
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tado, o un hijo de nosotros, es decir, compra o paga un carpin
tero, o &1 paga un carpintero, tiene que retener y tiene que de
c¢larar el impuesto, es decir declarar despufs de los quince --

dias y puede haber dos circunstancias, sefor Presidente, la una
gque en verdad no le descontaron lo que tenfa gue descontar o la

otra, descontando no haya declarado, va a estar sujeto es decir
fundamentalmente a ser un reo de un delito; y, en otro lado de_
cir va a haber una persecucidn terrible, senor Presidente. Yo -
crec gue aguil estamos jugando con una arma muy.peligrnsa Y Ccreo
gque en verdad, ciertamente, no habrd en las jefaturas de renta
no hay el personal, es decir no hay el elemento humano capaz de
en un momento dado y estan trasladando en cierta forma a la ciu
dadanfa. Yo creo, sehor Presidente, gue esto en un momento dado
puede constitulr una situacibén muy peligrosa para &£l-asunto de
gue digamos el sentir mismo democritico, porque, senor Presiden
te, crec gque la situacidn va a ser sumamente dura para muchas -
personas gue tal vez por desconocimiento no lo hagan, no hagan
la declaracifn y usted comprenderd que a veces la situacibn tri
butaria no solamentc se cometen por dolo, sino también por error
o cualguier otro sentide v no solamente siempre por dolo. BEsté.
bien, y estamos de acuerdo en el asunto de la clausura de los es
tablecimientos, estamos de acuerdo en el asunto de la clausura
de los establecimientos, estamos de acuerdo en el asunto de los
intereses, as decir que se recargan, pero gue ya se constituye
en uh momento dado enredo por esta situacidn, Senor Presidente,-
estamos creando verdaderamente un aparato represivo, peligroso
contra la ciudadanfa, por eso yo creo gque la comisifin deberia en
lo posible analizar bien, cuando la ciudadania no tiene el sufi
ciente conocimiento ni hay el mecanismo aqui, para poder sefialar
la forma como tiene que hacerse este tipo de declaraciones, por
que el delegado de rentas convertido en un juez de instruccidn
tributaria, en cualguier momento va a colocar a cualguier perso
na del pais, a cualquier ciudadano como reo de un delito, sefior
Presidente, y no habrd nadie guien lo salve. La (nica ocasidn es
decir que mundialmente y gque la misma Constituciin recoge que nNo
hay prisién por impuestos, senor Presidente, conforme establece
las garantfas constitucionales y que ha sido mundialmente recono
cidos, seflor Presidente, s6lo a excepciOn de los delitos aduane_
ros, 8 la (nica excepcidn gue hay por prisifn, pero aqui esta -
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mos prdcticamente posterior a éste, vamos a entrar a analizar
gue va a imponerse Yy gue se va a colocar a cualguier persona,ya
digo esposa de un diputado, los hijos o cualguier persona pueda
estar sujeta a gue sea rec de un delito tributario, sefior Presi
dente. Por eso creo, gue esto pricticamente puede desatar un te
rrorismo de Estado terrible, sefior Presidente.,---=cemccsvceaena-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines,—=-=csccomscmccncanccne=-
EL H. SOLINES CORONEL.=~ Sefior Presidente, primero no con el Ani i
mo de debatir, pero creo gue hay una concepcién errada de este
articulo. No, las personas naturales no son sujetos de reten --
eibn, v eso es gravisimo, porgue va oigo a varias personas de -
la walle, gue hay esta confusidn vy con lo gue acaba de decir el {
Diputado Célleri, se confunde mis la gente., La persona natural
no =25 agente de retencidn, son s6lo las personas juridicas y es
to ha existido siempre, si los abogados hemos estado sujetos a
la retencitn del diez por ciento a la renta, desde ... asi es.-

En el proyecto original hubo ese error, pero creo que fue grama

tical m&s bien. Bien, yo habfa hecho sugerencias, sefior Presideg
te, con relacifn al cuadro este gue me parece in-justo, se co_-

mienza reteniendo el diez por ciento a las empresas juridicas, -
gque prestan, gue reciben honorarios por prestacidn de servicios |
profesionales y se enumera aguil, abogados, ingenieros, arguitec
tos, etcétera. El diez por ciento también se retiene a los mis_

mos profesionales cuando ejercen su actividad privada vy dice:

Las personas naturales gque tambi&n ejerzan este tipo de asescora j
miento juridico, ingenieros, académicos, universitarios, etcéte
ra, también se le retiene el diez por ciento ". Pero pasamos la q

siguiente hoja, v hablamos también de honorarios, emolumentos,=
por servicios prestados por personas naturales o juridicas o en
tes sin personalidad, no incluidas en las unidades anteriores,.-
0O sea gue si no eskti agui incluide, pongamos que agui falte el
ingeniero electrfnico, gque no esti enumerado agui, este sefor -
por no estar enumerado ahi, s el mismo profesional, recibe ho__ i
norarios por servicios prestados y s6lo se le retiene el cinco {
por ciento, porque el legislador se olvid6 de poner en el pri_ -

mer capfitulo, Pero aqui viene otra cosa mis grave, habla de ho

norarios, emolumentos, retribuciones y todo pago por servicios
prestados por personas naturales o juridicas o entes sin perso_
nalidad juridica dedicados a actividades de transporte de carga
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cfmo asi s6lo el dos por ciento al sefor que recibe un honora_

rio, por un servicio qgue también presta iqual, A los otros diez
al senfor gue tiene transporte de carga dos por ciento, agquf hay
otro, honorarios, emolumentos, también igual por servicios de -
construccitn, urbanizaciones y obra material inmueble, al inge
niero y al arguitecto se le cobra el diez alli, v al sefnor gue

se dedica a construcciones y urbanizaciones se le retiene sélo

el dos por ciento, por honorarios también que racibe, Normalmen
te es el mismo ingeniero y el arquitecto son los gue hacen este
tipo de obras, entonces, cuando haga servicios profesionales le
cobran el diez por ciento, cuando hagan urbanizaciones le retie
ner sbBlo al dos, siendo honorarios; luego comisiones a emoresas
distribuidoras v comisionistas de mercaderias, materias primas,
v todo tipo de bienes muebles, estos sefores reciben comisiones
u honorarios por su beneficioc en este negocio y tambhién s8lo seé
le retiene el dos por ciento, v al dingeniero o al economista se
le retiene el diez. Luego, sefior Presidente v digscllveme gque ma

alargue, pero gquiero hacer notar la incongruencia, dice: wagos

que se realicen a companias gue presten servicios petroleros, =
siempre y cuando tales servicios no gueden incluidos en los o_
tros conceptos previstos en este articulo, dos vor ciento, que
diferencia hay entre un profesional que preste servicios patrg
leros v uno gue preste servicios gque se yvo de otra indole, a &1 |
s6lo el dos por ciento al petrolero, acf a los que reciben rega
lias por derechos de autor, diez por ciento, dice luego " toda
v cualguler otra renta derivada del trabajo v de la actividad -
profesional sin relacidn de dependencia ", o sea agui abarcaria
todo el mundo, diez por ciento vy més abajo dice: " cualquier o
tro tipo de pago ne incluide en los numerales anteriores gue --
constituven ingreso para gquien lo perciba uno por ciento ", O =
sea no hay ninguna racionalidad en lo que se estd creando, o re
tenemos diez a todos, porgue todos son honorarios v comisiones,

por gqué? por prestacidn de servicios, sean estos profesionales
sean técnicos, sea lo que sea, o hacemos una clasificacilGn que
tenga un poco mias de sentido, sefior Presidente, progue de lo -
contrario, como lo dige inclusive hay duplicidad, agui se habla
de toda cualguier otra renta derivada de trabajo y de la activi
dad profesional diez por ciento, gue se deberia incluir a todaos
¥y a lo mejor el ingenierc electrfnico estd s6lo pagando el dos
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cudl de las dos va a pagar?. Yo pido, sehor Presidente, que se
le haga mds cortita y que se unifique esto si es posible al --
diez por ciento a todos, inclusive asi se hace mas fdcil. Por
filtimo, senor Presidente, estoy también en desacuerdo con gue
el Ministro de Finanzas reglamente E&sto, esto debe quedar ya £i

jo v si es5 gue hay gue hacer alglin cambio tendremos que en el -
Congreso Nacional sentarnos y discutir alguna reforma gue haya
que hacer posteriormente. Luego, otra cosa gue si me preocupa,-—
senor Presidente, es el principio de este articulo que dice: "
toda persona juridica, pfiblica o privada y ente sin personalidad
jurfidica, ya hemos hablado del ente sin personalidad juridica, -
pero para este caso concreto, un ente sin personalidad juridica
que va a ser sujeto de retencibn de un dinero, estamos en defini
tiva deqjindole en manos de esa persona gque no tiene ningdn tipo
de control, sino esta famosa disposicién que se ha creado hace -
algunos ahnos en donde se le da esta validez media rara al ente -
sin personalidad, pero este senor va a retener en su bolsillo di
nercs retenidos a profesionales v el sefior &ste no sabemos ni =--
gquien es, ni donde est&, yo puedo mandar a hacer una factura con
un nombre ficticio, con un ndmero ficticic y soy un ente'sin per
sonalidad juridica y ese ente va a ser no sujeto de, al menos cQ
mo en el caso de la ley, sujeto de pago de impuesto que como quie
ra se acepta, pero an este caso va a ser sujeto de retencifsn de
un dinero ajeno, entonces eso primero que es gravisimo, gue le -
dejemos al ente sin personeria juridica como agente pasivo, acep
tarfia hasta gue no se reforme la ley, lamentablemente, pero que
ge lo convierta en un recaudador de tributos, si me parece una =
cosa peligrosisima y absolutamente antijuridica, sefior Presiden

t'El _____________________________________________________________
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mosquera,-——-——-—=—m——serm—mae—a=—ax
EL H, MOSQUERA CORNEJOD.- En realidad este articule no reviste mu '

cha importancia pero es necesario que se lo analice desde dife_&
rentes puntos de vista., Sobre el rubro este de retenciones, yvo - L
considero gue son porcentajes mds duros y atn cuando se estd pi
diendo que se estandarice con el diez por ciento para todos, yo
crec gque eso llevaria realmente a una confusidn final y yo pedi
ria gue en verdad se tramite esto en base de que el Ministro de
Finanzas nos envie un reglamento mucho mds claro, porgque simple

v llanamente al poner diez por ciento de los ingrescs brutos de h

B S R —— i
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una firma, gue una firma presupone gue va a tener pricticamente
el cincuenta por ciento de 1los ingresos brutos de dicha firma -
se supone gue van a hacer utilidad, entonces si es que a estas

enpresas se les estd cobrandb como impuesto a la renta el vein_
te por ciento sobre la utilidad final, simple y llanamente se ~
esta presumiendo gque van a tener el cincuenta por ciento de uti
lidad al haber pagado este diez por ciento. Yo queria poner por
ejempls, hace un momento deciamos =i un colegio esta facturando i
cien millones de sucres en el ano, al pagar el diez por ciento

adelantado significarfia gue pr&cticamente nosotros suponemos gue
hay cincuenta millones de utilidad en el manejo de esta entidad;
igual con una clinica © culaguier tipo de empresa,. De tal manera
gque yo pensaria que se tendria que verificar este asunto, con to
da prolijidad para que no haya evasitn de impuestos, porque yo -
veo gue la persona gue va a tributar o las entidades gue van a

tributar automiticamente estin pagando una utilidad sobre algo -
que realmente no van a poder tener como utilidad por una infindi_
dad de gastos generales y vorrientes que disminuyen a la final es
ta utilidad. ~= == e e e —— e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Vallejo,===—=recmecm e — =
EL #. VALLEJO LOPEZ.~- Sefior Presidente, para ha:er una recamendﬂ
¢ifn a la comisidn, Yo considero que es de suma importancia este
articulo y gque parecerla poco arxriesgado gue los legisladores a_
gui en un anal;siﬁ ripido sugiramos nuevos porcentajes, porgue -
crec gue si existen diferencias entre el numeral uno v dos, con
el numeral cuatro, cinco y seis por ejemplo, peroc que sin embar _
go necesitan aclaracidn. Yo creo que es necesario gue los aseso_
res del sector plblico, del Ejecutivo que elaboraron este arti_
culo, trabajen con la comisidn para clarar cada uno de los nume
rales, yo quisiera entender gue hay diferencia por ejemplo en -
tre el articulo primero que son honorarios a profesionales, por
ejemplo el médico que examina a un paciente con relacifn al nu_
meral cuatro por ejemplo gue es aquel transportista gue pone el
cami®n, la gasolina, etcétera, v gue el rato gue paga hay que -
retenerle s6lo el dos por ciento, porque tienen los gastos adi_
cicnales, que amortizar el vehiculo, que pagar la gasolina,etcé
tera.Asi quisiera entender que estd esto, pero si gquisiera suge
rir gque la comisifn de ser asi reciba a quienes trabajarom en -

este artfculo para gue haga las aclaraciones del caso y los ajus




cta N2 23 Pég 77

tes de ser necesarioc,--—-—=——m—e——- o e it
EIL SERQOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, senor Secretario,=-===
EL SEROR SECRETARIO.~ Articuloe 60.- " La retencifn dispuesta a

los Articulos 57 y 59 anteriores, no se aplicarin a los créditos
externcs y demis pagos al exterior, Las rentas por cesiones o -

transferencias mineras o hidrocarburiferas, ni a los dividendos
v utilidades sociales que reparten personas jurfdicas, asi como
tampoco a las rentas de trabajo en relacidn de dependencia, las
cuales se continuardn rigiendo por las normas vigentes ",=ew=w-
£L SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado Me
dina, Siguiente articulo, sehor Secretario,~—=———————msm———eea-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6l1l.- " Los agentes de retencidn

estén obligados a declarar y depositar los valores retenidos an

te las entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos
dentro de los plazos que determine el reglamento, Asi mismo es

——

t&n obligados a entregar a la persona de quien efectuaron la re

tencibn, el respectivo comprobante del hecho ",~==—c=sscscuane=a
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin el articuleo, Diputado Al
VAL@Z , = = e e e o e e e e A e o e e e e e e S e e e

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, observacién para la comi
sidn. En la penfiltima linea donde dice: " esté@n obligados a en

tregar ",deberfa decir: " a entregar inmediatamente ", y luego

continuar: " a la persona a guien efectuaron la retencibn el --
respectivo comprobante de la retencién, punto ", Suprimiendo ¥

del hecho ", Porgue con este criteric muchas veces se exige al-
suijaeto pasivo por obligacifn propia gque e compruebhe gue a su -
vez el agente de retencidn pagd y para el sujeto pasivo por o_-
bligacibn propia o por obligacifn directa es suficiente gque se

le haya retenido el valor para poder descargar luego de su res_ |
pectivo imesto el valor que le ha sido retenido, sin perjuicio
de que se sigan las acciones contra el agente de retencifn, por
la falta de pPagO . == s e e e e e e e e e o e e et e e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Sigquiente articulo, con esas obhservaciones 1
SENOY SeCKaRaAr i, = i e i e e o o o o o o v

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 62.- " El cumplimiento de la obli
gacibn de efectuar la retencibn, presentar la declaracifn de re_
tenciones, depcesitar los valores retenidos y expedir los compro_
bantes a favor del retenido, seré sancionado con las sigui&ntes

penalidades: 1.~ De no efectuarse la retencién o de hacerla en -
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forma parcial, el agente de retencibtn no podrd deducir en concep
to de gastos o costos para la determinacifén de su renta gravable
los pagos realizados efectuados por este hecho. Igual sancifn se
r4d aplicable en el caso de no depositar los valores retenidos, =
En cualquiera de estos casos, el agente de retencifn serd obliga
do a depositar ante las entidades autorizadas para recaudar tri
butos, el valor total de las retenciones que debiendo hac&rselas
se efectuaron, o gue realizadas no se depositaron.— 2.- El retra
so de la presentacitn de la declaracifn de retencidn seri sancio
nadc de conformidad con lo previsto por el Articulo 10 de esta -
ley, El retraso en la entrega de los tributos retenidos, dard lu
gar a la aplicaci®tn de los intereses de que trata el Articulec -

20 del C&digo Tributario.- 3.- La no expediciftn del comprobante

de retencifin en favor del retenido, serf sancionada con una mul
ta egquivalente al 5% del monto de la retencifn.- Las sanciones
antes establecidas se aplicardn sin perijuicio de agquellas que -
procedan segfin lo previsto por el Libro Cuarto - Del Ilicito —-
Tributario del Cbdigo Tributario vigente ",—=~=csse—mmmmecrmecana—
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideraci®n el articulo. Sin abﬁervif
ciones, el siguiente, sehor Secretario,=—=———smee—a——— 5 o it ik
EL SENOR SECRETRRIO.- Articulo 63, sefor Presidente, " Los au
ditores externcs estdn obligados a revelar en sus dictimenes --
que emitan sobre los estados financieros de las empresas que au
ditan, una opinidn respecto del cumplimiento por estas, de sus
obligaciones como agentes de retencifn, La opinifn inexacta gque
un auditor externo emita en relacidn con lo establecido en este
articulo, dari ocasifn a que el Ministro de Finanzas, a pedido
del Director General de Rentas, solicite al Superintendente de
Compafnfias o de Bancos, seglin corresponda la aplicacidn de la -
raspectiva sancidn por falta de idoneidad en sus funciones, sin
perijuicio de las otras sanciones gue procedan segﬁn lo estable

L}

cido por el Cédigo Penal vigente, las cuales se tramitardn ante

la justicia ordinaria M. ==——mm s s e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Diputado Da
15§ BRSSO — T T —————

EL H. DAHIK GARZQZI.- La opinidn inexacta, siempre vy cuando se

demuestre gue s por negligencia en la empresa auditora vy no por

ocultamiento de datos de la empresa auditada.,———c-vesmcccmuaneaw
EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Sandoval,-==——= et e
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EL SEROR ECONOMISTA SANDOVAL.~ Una observacién, ®n la versién ]
riginal se hablaba que este concepto se dari resvecto al cumpli
miento de é&stas, de sus obligaciones como agente de retencidn vy
percepcién, Se eliminbd en la versifn final, el informe de la co
migsifn, las palabras " y percepcibn ", con esto se estd perdien
do la mitad de la informacidén gque se huscaba con respecto a es

te congepto de la auditorfa externa. MNuisiera gue se mantenga -

tambi&n la versifn original.-=—==-mscmmmc s s s e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el siguiente articu _
1O, s s e e e e e e e e e e e e e e e e e ————
EL SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 64.- " Lo dispuesto en el Articu

lo 82 v 111 de la Ley de Impuesto a la Renta, 47 v 52 de esta -
lev, se aplicarid en lo pertinente a las obligaciones en materia
de retencidn en la fuente ", -~-—mmmmmmmm e e e b o et e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, Sin observa
ciones, el sidquienbte.—ec=e—ldn o im o o e - T ey
EL SENOR SECRETARIO.- Tituleo VITII.- Reformas a la Ley de Impues
to a'las Transacciones Mercantiles y a la Prestacifn de Servi -
cios.- Articulo 65.=~ " Desmufs del Articulo 26 de la Levy de -
Impuesto a las Transacciongs Mercantiles y a la Prestacidn de =
servicios, agréguese uno qgue diga: Articulo Innumerado.- Para -
el cobro del impuesto establecido en esta ley y demfs cré&ditos
tributarios relacionados, determinados en declaraciones o ligui
daciones por los propios sujetos pasivos, tal declaracifn o 1i_
gquidacifn, serd documento suficiente para el inicio de la respec
tiva ejecucibn coactiva, sin gue por lo tanto, de conformidad -
con lo previsto por el Articulo 158 del C6digo Tributario, se -
requiera de la emisidn de titulos de cré&dito por parte de la Di

reccidn General de Rentas ",--————-—- et e e e et e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articuleo. Diputado --
(CREVEE , oo imir o i o o e i e o e o e i
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.-~ Sehor Presidente, yo considero proceden I

te en este articulo, también la misma observaci®fn gue se hizo -
respecto del impuesto a la renta, es decir no se puede prescin_
dir de la emisi6n del Titulo de Crédito. Creo que es indispensa
ble gue, o se suprime este articulo o se lo acondicione a la ne
cesidad del correspondiente titulo de crédito.~=—=c-srsucnana—-
ElLL SENOR PRESIDENTE,.- Diputado Alvarez,==—=—mrmecreccaec—ce-——- -
EL H. ALVAREZ GRAU,- Lo manifestado por el Diputado Chivez, es




Acta N2 23

la misma que iba a presentar, gefior Presidente,-~——————mcercmm—-
EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Dahik.,-=~—=r~=ccmmcmmmca e ———

EL H, DAHIK GARZOZI.- Senor Presidente, no se pueden cobrar deu_
das sin pagaré, hay que tener un titulo para que se pueda defen_
der el CONtribuyente, =m=mmm e m— o oo e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Economista Sandoval,-—-—--——————-———cm—emew--
EL SEROR ECONOMISTA SANDOVAL.- Quisiera que se lea o yo leer una
parte pequena del Articulo 158 del C6digo Tributario que se cita
en este artfculo. Habla " que la administraci6n tributaria de ex
cepcifn, segfin el articulo 65, gozaran de la aceifn coactiva que
se fundamentard en titulo de crédito emitido legalmente conforme
a los Artficulos 150 y 151 o en las liquidaciones o determinacio

nes ejecutoriadas de obligacifn tributaria ", Esta es la declara

ci-ﬁn dE rEnta’_-—-F'l'—--r‘l'"l-l-l-‘l"l'l-rl'-‘l‘-ﬂ-luﬂ-ﬁh-ﬂ ————————— T 4 S iy g

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Solines,~=——eamem e e e
EL H, SOLINES CORONEL.—- Senor Presidente, es otra cosa la ligui_
dacifn tributaria, es hecha por el fiesco, y entonces ese documen
to es el gue sirve como titulo de crédito para efectos de cobrar
pero aqui se estd dando a entender gque es la declaracifn del -
contribuyente, que es otra cosa,-—~—=—mmemm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,-—==—==rme=eeaeeme———————————
EL H. MEDINA LOPEZ.- Justamente, sefior Presiderite, yo lo que que
ria es también insistir en la necesidad de gue siempre serd menes
ter contar con un titulo de cré&dito que respalde la cobligacifn -
tributaria o algtin documento gque determine la cuantia de esa obli
cidn tributaria; de otra manera no se puede exigir el cumplimien_
to de esa. Yo creo gue es necesario, que en definitiva se piense
en la necesidad de gue siempre tiene que haber un titulo gue res__

palde una obligacidn.————r = m e e e e e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.=- Con esa observacifn, el siguiente articulo,
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 66.- " Lo dispuesto en el Articulo

82 de la Ley de Impuesto a la Renta, asi como en los Articulos 47

y 52 de esta ley v 20 del Cbdigo Tributario, se aplicari en lo --
pertinente al Impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la Pres
tacidn de serviclog i mesmemc e e s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ En consideracién el artfculo. Sin observacio
nes, el siguiente.————m s m s e
EL SENQR SECRETARIO.- Titulo IX.- Reformas a la Ley de Timbres y
Tasas Postales y Telegraficas,- Articulo 67.- " Derbganse los si_
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guientes Articulos de la Ley de Timbres y Tasas Postales y Tele
grafi¢ﬂ5= 3r 4, 5[ Ej ?p B; g; 1ﬂ| ll; 15; 15; 1?; 13; 20; ZE; 23
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, incisos 2°,3° y 4°;34, 315, 36

37, 3B, 39 Y 4D M me e i m  i m m e  m m e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin observacio
nes, el siguiente, == s e e - ————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 68.- " Derfganse del Artfculo 41 -
de la Ley de Timbres y Tagas Postales y Telegr&ficas, reformado -
por la Ley ntmero 29 del 28 de septiembre de 1986 publicado en el
Hegiﬁtrﬂ.ﬂficial nimerc 532 del 29 de septiembre de 1986, las si_
guientes tarifas: II? III, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, XIII, XIV
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XVII,
AVITIT, XEXIX, XXX, XEXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXX
VIII, XXXIX, XLI, asi como el segundo incisoc del numeral X ", ---
EL SERNOR PRESIDENTE,- En consideracifn el articulo. Sin observa
ciones, 2l siguiente articulog, —c—cec i m
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 69,- " Sustitfiyvese el numeral pri
mere del articulo 41l.., -—r-=--=—osoemmmmmo T
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga,———=——=eecemme e e
EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.~ .., en la siguiente esti dieciocho, vy
se duplica acd dieciocho, cuando la ldgiea natural ze refiere al
veintiocho v al veintisiete, —~=——smm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Que la comiszién verifigue la observaci®n.
Continfe, sehor Secretario, ———sebbmm o e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 69.,- " Sustittyese el numeral uno
del Articulo 41 de la Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegréd

ficas, reformado por la Ley ndmero 29 del 28 de septiembre de --
1986, publicado en el Registro Oficial ndmero 532 del 29 de sep

tiembre de 1986, por el siguiente: I,.,- Actos v contratos en gene
ral: { incluye también letras de cambio y pagarés a la orden ) 1)
De cuantia indeterminada. Fijos por ciento del Salario Minimo Vi
tal General - 5.00 -~ Graduales por ciento, cero.- 2) De cuantfa

determinada: a) Hasta 10 salarios minimos vitales generales, Exen
to. b} De mfs de 10 salarios minimos vitales generales sobre el -
exceso, l.6 pero en ninglin caso menos de 5% del Salario Minimo vi
tal General., Nota 1. El impuesto de timbres gque generen las letras
de cambio y pagarés a la orden, emitidos con plazos menores a un
ano, se calculard de manera proporcional a tal plazo, dividiendo

el impuesto para doce v multiplicando el resultado por el nfimero
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por meses de plazo del documento y cuando el plazo incluya fraé
ciones de mes, dicha fraccifn para efectos de cilculo se asimi_
lard a un mes completo; en ningln caso la tarifa aplicable sera
mayor a la prevista en este numeral, independientemente del pla
20 del documento,.,— Nota 2, Las letras de cambio y ﬁagarés a la
orden que emiten las entidades bancarias, y compaifiias financie_
rag legalmente autorizadas se sequirfn rigiendo por las normas
legales expresas aplicables a ellas " ,-————=——crrmcmme e ———-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule, Diputado Me
dina,=-=m———— - L A el L L L . L il o, e L B S S S g S e,
EL H. MEDINA LOPEZ.~ ,,, juridica en un cuerpe legal no pueden
haber notas, estas son disposiciones y debe senaldrseles el co
rrespondiente nfimero del articulado, tanto a la nota uno, como

a4 Ja nota dos, = mmrmmr e e e e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Rivadeneira, ———emwemecneecaen-ae-
£L H, RIVADENEIRA JATIVA,- Sehor Presidente, yo admito que es =
necesario gue se dé este primer debate, de todas maneras egta:;
mos aceleradamente tratando algunas cosas que podrfan perfectg_
mente tomarse en cuenta con un poco mis de por lo menos preci. -
£itn en cuanto a las normas que se estin derogando, En cuanto - !

a este Articulo sesenta y nueve, coincidirfa en la observacién

que se ha hecho sobre las notas gue se incluyen, pero en todo =
caso también quisiera observar lo que ya se ha hecho anterior -
mente, sefior Presidente, que en la nota dos o lo gue $ea; se £§
cluyva a las instituciones de intermediacifn financiera, para e
fectos de poder contemplar tambié&n este tipo de instituciones =
en cada una de estas disposiciones 1Ega1EE.w—'ﬁﬁ—'“—vva“—TWFﬁ*w
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente arti
culo,==———————— et e . e T T M S . S i o . e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 70.- " Eliminanse el empleo de =
papel lineado y los timbres méviles a que se refiere la Ley deL

Timbres y Tasas Postales y Telegrdficas y todas las normas modi
ficatorias de ellas.- A partir de la vigencia de la presente ley
las actuaciones que requieran la utilizacifn de papel sellado o
lineado de caracteristicas especiales; se cumplirdn mediante el
emplec de papel simple ".--——-m--————---man+h-wwv-—w%ﬁ-w-w+ihw+
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, Sin ﬂhserva

EiUnEE- Pﬂrdﬁﬂr D‘ip'l.'ltafiﬂ' Eﬂlines.—-—-~---~--==~--+-r.-----e---—--~-----r-mn—mm“ﬂe.
EL H., SOLIMNES CORONEL.- Senor Presidente, esto se referird a to
da clase de timbres o s6lo a los timbres de la Ley de Timbres,-
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porque hay timbres judiciales, hay un sinnfimeroc de timbres gue
se los adhiere a los documentos y seria imposible que las per_
sonas gque venden los timbres actualmente y gue son especies va

loradas tengan gue convertirse en agentes de retencidn, asi eg

Ea, AISCTULPEME . o o o o o o o o o o om0 -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con estas obsexvacicnes, el siquiente ar
£ U O, = o e e e e e e e e e e e e e e e e -
EL SEfOR SECRETARIOQ.- Articulo 71.- " Los derechos de timbres

se satisfardn mediante su pago en dinero. Este impuesto se a_
creditard con la presentacifén de la declaraci6n de impuesto de
timbres en la cual consta el pago correspondiente ", ,===cemaaxe-
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideraci®fn el artiIculo., Diputado -
RIVBOQIID T I a3 . o e o i s ot o i it o it o o et 0 0 ot B ek 0 4 i e o . 10 70 S . e e 8
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- En términos generales, sehor Presi_
dente, aqui existen dos situaciones gue me preocupan, La prime
ra se refiere, esta es una observacién general, a este aspecto
de la Ley de Timbres. La primera cuestifn se refiere a que aqui
en este provecto, sefior Presidente, no se deroga expresamente

el timbre de salud por ejemplo ¥y el timbre qjudicial, deberfa -
la comisidn tomar en cuenta estos aspectos porque de otra mane
ra gué es lo gque va a suceder? tal vez en una interpretacifn =
de gue estos timbres siguen vigentes v que no se ests eliminan
d<, entonces no se esté8n derogando todos los timbres. Para el

ejercicio profesional va a ser un poco complicado, va a ser di
ficil entonces este aspecto, me parece que es indispensable -~

gue la comisifn ojald concluya yva el tratamiento del presupues

Pag e3

to, para gue con tranguilidad mucho mejor de la gue nosotros -
hemos tenide acd pueda darse cuenta de estos detalles para que

Se

sefior Presidente y senores diputados, por la eliminacién de los
timbres, efectivamente en todos los triamites que se reguieren =

los incorpore. Otras de las cuestiones es el problema social

los timbres que se denominan méviles, resulta gue existe una --

cantidad inmensa, como tres mil personas y familias gque viven -

de

esta situacifn de comercializaciéin de los timbres. Sefor Pre

sidente, en todo el pais, por lo menos tres mil se nos ha dicho

es

tambi&n un problema social que se va a crear, yo desearfia de

jar tambi&n esta inguietud para que se estudie esta situacién -

=11

gocio, gue es licito, tienen incluso un contrato especial para

que van a guedar personas humildes que se dedican a este ne_

T T S B e i
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gque puedan realizar el expendio de timbres. Entonces, sefior Pre
sidente, estas dos observaciones que tendrilan gque ver con el as
pecto general de estas disposiciones sobre la Ley de Timbres, -
en cuanto a gque yo no veo,al menos he estado revisando y no veo
que se derogue expresamente también la utilizacifn de los tim -
bres, por ejemplo de la salud y el judicial, y este otro aspec
to social gque acabo de referirme,———————cmmmmmr e m e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Economista Sandoval,--—==~r—ecmmrmmeema——a—
EL SENOR ECONOMISTA SANDOVAL,.- Esta aclaracifn es al al Diputa_
do Rivadeneira. En el Articulo setenta vy seis se derogan todos

esos timbres. Segundo, el problema social gue &1 sefiala es ~-

cierto, no son tres mil, son cuatrocientas familias, igual es -
un problema, hay soluciones. Nosotros hemos pensado que si ellos
venden les formularios de declaracidn de renta, que en este mo_
mentoc se estan vendiendo finicamente en las oficinas del ministe

. rio, les estamos dando més ingresos a estos cuatrocientos paten
tados gue se llaman.=—====—s--==- o A i e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medipna,--—=—==r———s—ce—erea—————

EL H. MEDINA LOPEZ.,~ Un asunto simplemente de redaccifin del Ar_
ticulo setenta vy uno, v preocupado por la utilizacién del ter_
mino " satisfardn ", gque no %€ si sea una inflexidn del verbo

" satisfacer " gque sea gramatical; pero en todo caso vo creo,--

que se dice lo mismo y con manera mis concreta, los derechos de
timbres se pagarin en dinero.——=———sm s me e s
EL SEHOR PRESIDENTE,- Siguiente articulo, senor Secretario, con
ESAS ODSETVACLONES , = o o o i 1 0 o it e o o o s 8 et
EL SEfOR SECRETARIO.- Articulo 72.- " Los timbres se cancelarén
en el mismo momento de la prEEEntaﬁiﬁn de la declaraci®n del im
puesto de timbres, la cual se presentari en los plazos que de -
termine el Reglamento ante las entidades legalmente autorizadas

para recaudar tributos ",-———m—mrmmm e e - ——————_—— F
EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracitn el articulo., Sin observa
ciones, el siguiente,~=-— -—m—smemrm e e n s e e e

EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 73,- " Las autoridades administra
tivas gue tramiten documentos sometidos al impuesto de timbres,
exigird la presentacidn de la declaracién donde conste el pago -
del tributo, mientras no se cumpla con esta obligacifn, no po_-
drdan darle el tr&mite legal bajo la pena de incurrir en las san
cliones que se establecen en la 1ey..51 recibieren procedentes -
de otras oficinas documentos sin la declaracifn y pago del im -

bl —— T —— S -
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ouesto de timbres, avisarin a los interesados la mencionada obli
gacifn y las consecuencias del incumplimiento a las disposicio_
nes legales en la materia, dardn también aviso a la Direccifn =
General de Rentas para gue imponga las sanciones del caso ".,-=-
EL SENOR PRESIDENTE,~ En consideracifbn el articulo, S5in observa
ciones, el siguiente.---——---—m—mm— o —m e e s e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 74.~ " Los Registradores de la -
Propiedad v Mercantiles no podrén registrar documentos o contra
tos sometidos al impuesto de timbres, mientras no se acrediten
la presentacifn vy pago en dinero de la respectiva declaracitn,
i  Thubiere orden de juez para la inscripeidn deberé&n dar inme
diato aviso al Director General de Rentas, a fin de gue emita -
el titulo de crédito respectivo, esta disposicifn no se aplica_
ri de existir en sanciones legales que beneficien el acto o con
trato que se pretenda transcribir o registrar, en cuyoc caso el
funcionario respcetivo procederf a realizar la inscripeidn ",.--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el artfculo., Sin observa
ciones, el siguiente, == i o iy e o o o e o e 8 e e o iy i e
EL SEROR SECRETARIO,~ Articulo 75.~ " La Ley 102 del 13 de ju_-
lio de 1988 se exceptda de la derogatoria establecida en el Ar_ .
ticulo 76 de este titulo; vy, se sustituyen fnicamente los Arti

culos 4 v 6 de la misma, por los siguientes: Articulo 4,- La --

recaudacidn de los wvalores, la realizarid la Federacién Nacional
de Abogados, a través de los Colegios de Abogados, de conformi
dad con el sistema gque para el efecto establezca la FederacilOn,
para lo cual queda facultada.- Articulo 6.- La Federaciln de A
bogados entregaré mensualmente a los beneficiarios los walores
obtenidos por la recaudacifn de este timbre ".==secsevrcomcccme=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciodn el artficulo. Sin observa
ciones, el siguiente, = -t e—tm e e A e . —_————— l
El, SEROR SECRETARIO.- Articulo 76.~ " Derbfgense los impuestos -
de timbre creados por el Decreto Supremo 1896 del 27 de diciem
bre de 1971, publicado en el Registro Oficial nfimero 382 del 30
de diciembre de 1971; el Decreto Legislativo innumerado del 6 -
de agosto de 1962, publicado en el Registro Oficial nmero 226

del 7 de agosto de 1%62, Decreto Supremo ntmero 360 del 26 de -
febrero de 1971, publicado en el Registro Oficial ntimero 173 --
del 3 de mayo de 1971; el Decreto Supremo 362 del 31 de agosto

de 1870, publicado en el Registro Oficial nmero 540 del 7 de -

ek i
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septiembre de 1970; el Decreto Supremo 083 del 8 de junio de -~
1967, publicado en el Registro Oficial ntmero 151 del 20 de ju
nio de 1967; el Decreto Supremo 1382 del 27 de septiembre de -
1972, publicado en el Registro Oficial nmero 197-del 4 de octu
bre de 1972; asi como por cualquier otra ley especial o decreto
supremo ", ,--mm-emw—om————- e e e e S 0 e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo. Sin observa
ciones, el siguiente.—=—ccemmmm e —————
EL SERCOR SECRETARIO.- Articulo 77.- " Los ?_EwamEnEE de timbres
no previstos en la Ley de Timbres y Tasas Postales y Telegrafi _
ciarias, conforme a las leyes gue los crearon v a sus reformas -
introducidas.- El timbre de control aplicable a bebidas alcohs_
licas se seguirsa adhiriendo conforme las normas vigentes ",—=--
EL SEROCR PRESIDENTE.- En consideracifn el artficulo. Sin cbserva
ciones, el siguiente.-—=——c-rtmr e —————
EL SENOQOR SECRETARIO.- Articulo 78.= " E]l Ministro de Finanzas v
Crédito Pdblico a través de la Subsecretaria de Presupuesto, rea
lizard las regulaciones pertinentes para reconocer asignaciones
compensatorias, con cargo al Presupuesto del Estado, a las 1n5t£
tuciones afectadas por las eliminaciones previstas en los Arti_
culos 68 v 76 de esta ley ".—-———-—w—---ﬂ--; -------------------
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el articuleo. Diputado Me

EL H. MEDINA LOPEZ,- Senor Presidente, le pedi la palabra por -
gue iba a sugerir gue se suprima el inciso segundo del Articulo
setenta v siete gue se refiere a los timbres que se adhieren a

las bebidas alcohflicas, porgque de conformidad con el impusasto

a las bebidas selectivas de produccifin nacional este mal 1lama_
do timbre no tiene ningfin valor impositivo, consecuentemente no
hay para gué se refiera esta ley que es eminentemente tributa -
ria, por consiguiente debe suprimirse,~=r~=m—cmm——— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,===see oo e e e
EL H. DAHIK GARZOZI,- Agqui hay un problema gue emana el marasmo
de nuestro problema fiscal, legal. Estos timbres dejan pgrdidas
sin embargo contablemente representan un ingreso para el Estado
el costo administrativo lo vuelve pérdidas; sin embargo si nos

atenemos a la disposicifn constitucional tendriamos gque estar -
creando ingresos que compensen los ingresos que han desapareci

do aunque son efectivamente pérdidas por el costo administrati

va, Esto sf es un problema jurfdico que tenemos aqui, los ingre

S S
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sos existen, dejan pérdidas por lo que cuesta la administracitn
del impuesto, pero es un ingreso contable al Presupuesto del Es
tado como definidos estdn los ingresos y no hemos creado especi
ficamente las rentas compensatorias y agqui si hay.un problema,-
no, ¥yo estoy hablandce del setenta yv ocho, existe un problema, -
yo personalmente no veo cual sea la solucibn a esto, lo que si
queda claro es que es innecesario absolutamente, poner en una =
ley una atribucifn que estd consagrada en la Ley Orgdnica de Ad
ministracidén Financiera y Control para el Ministre de Finanzas
El Ministrc de Finanzas tiene la facultad de redistribuir, crear
eliminar partidas, para qué se lo pone en la ley ? y que nos --
quade esto de experiencia que a veces nuestra absurda legisla_
cifn nos lleva a casos como este en el cual un impuesto que es_
t& dejando pérdidas, no puede ser eliminado sin violar la Cons_
titucibn que estarfamos violando por no crear el impuesto alter

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articuls, sefior Secretario,—==--
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., Titulo X,- Estatu -
tos de Recaudaciones a través de Bancos.- Articule 79.- " Susti
tfiyese el Articulo 1 del Capitulo X de la Ley nfimero 29 del 28
de septiembre de 1986, publicada en el Registro Oficial n@mero j
532 del 29 de septiembre de 1986, por el siguiente: Articulo 1,
Autorizase a las instituciones bancarias que operan en el pais
legalmente aqtnrizadas por la Superintendencia de Bancos, para
gue reciban declaraciones, recauden tributos, intereses vy mul -
tas por obligaciones tributarias, de conformidad con los regla
mentos gue para el efecto dictard el Ejecutive, v 155 respecti
vos convenios gue para el cumplimiento de esta disposicidn ce_
lebren los sujetos activos con las entidades bancarias referi_
GRS o e o e i e e 4 e
EL. SENOR PRESIDENTE.-~ En consideraci6n el articulo. Diputado -
R e e L L, — e o o e e e e et e
EL H., RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Presidente, aqui siguen las o .
misiones gue estoy senalando en cada una de las observaciones, i
vy ademis hay una parte en la linea final del articulo, gue se

refiere exclusivamente a las entidades bancarias, yo plantea_-
ria gque la redacci6n inicial se la cambie por la siguiente: "
Auntorizase a los bancos, companifas financieras e instifucicones

de intermediacisn financiera gue operan en el pais legalmente

e B s e T
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y que ademds en la parte final, se diga: " y los respectivos con
venios gue para el cumplimiento de esta disposicién celebren los
sujetos activos con las entidades financieras referidas ", en --
tE&rminos generalas,————m-rm e m e e —————————— e o et i T
ELL SEROR PRESIDENTE.,~ Diputado Dahik.,-==—cesmma e
EL H. DAHIK GARZ0ZI.- Sefior Presidente, agquf hay un elemento que
corta el pastel, recibir o no depSsitos monetarios, chegues que
es la facultad de ir a cdmara de compensacidn, de transmitir de
una institucidn bancaria a otra y transmitir al Banco Central el
mismo dia vy consecuentemente al Estado, gue no lo pueden hacer -
las demas instituciones que no reciben depfsitos.~—=——reeccmecoce.
EL. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, senor Secretario,—--—--—
EL SEHOR EEERETAHIU.—.Articulﬂ 80, senor Presidente. " A conti -
nuacisdn del Articulo 1 del Capitulo X de la Ley nfimero 29 a que
se refiere el artfcule anterior, inclfiyanse los siguientes: ArtI
culo Innumerado.- Las instituciones bancarias a gque se refiere =
el articulo anterior, que celebren en convenios con los sujetos
activos para recibir declaraciones v recaudar tributos, deberin
cumplir con las siguientes obligaciones en las relaciones juri
dicas gue se derilven de los mismos,., a) Recibir en todas sus ofi
cinas, agencias o sucursales con excepcifn de las gue sehale la
Direccidn General de Rentas, las declaraciones tributarias y pa
gos de los contribuyentes, responsables, agentes de retencién,-
agentes de percepcifn y demis sujetos pasivos que asi lo solici
ten., b) Guardar y conservar los documentos e informaciones rela
cionadas con las declaraciones y pagos, de tal manera gue se ga

rantice su confidencialidad. ¢) Entregar a los sujetos activos
que corresponda los valores recaudados asi como las respectivas

declaraciones y comprobantes de pago en los plazos, lugares vy
condiciones gue sefale el convenio., d) Transcribir vy entregar -
en medios magné&ticos, en los plazos, lugares y condiciones que
senale el convenio, la informacifn contenida en las declaracio
nes y comprobantes de pago recibidos, identificando aquellos -
documentos gue presenten errores aritméticos previa validacién
de los mismos, e) Los dem&s que se establezcan en los reglamen
tes o en el respectivo convenio.~ Articulo Innumerado.- Cuando
realizada la recaudacifn respectiva por una entidad bancaria -
de gque trata este estatuto, ella no efectle la consignacién de
las sumas recaudadas dentro de los plazos establecidos para tal
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fin, se generardn a su cargo v sin necesidad de tramite previo
alguno, intereses moratorios liquidados diariamente a la tasa -
de mora gue rija para efectos tributarios, sobre el monto exigi
ble no consignado oportunamente, desde la fecha en. que se debid
efectuar la consignacifin y hasta el dia en que ella se produzca.
Cuando el wvalor informade por la entidad sea inferijior al walor
que figure en la declaracibn o comprobante de pago como suma pa
gada por el contribuyente o sujeto pasivo, los intereses de mo_
ra imputables a la recaudacifn no consignada, se ligquidar&n al
doble de la tasa prevista en este articulo ".- Articulo Imnumera

do.- El Ministro de Finanzas podrd en cualguier momento dar uni_
lateralmente por terminado el convenio suscrito con toda entidad
bancaria cuando ésta incumpla las obligacicones establecidas en -
este Estatuto, en los reglamentos o en las c¢liusulas especiales
que en tal sentido se hayan inclufdeo en el convenic respectivo,

El Presidente de la Repfiblica reglamentard las condiciones, re - I
quisitos vy sanciones aplicables a los bancos suscriptores del --
CONVENIO M e e e e e e e e i o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el .articulo. Diputado So_
lings,=~——=r=—mm——————————- e e o e e - ————— .
EL H., SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente, la primera sugerencia i

cue me permitirfia hacer: vo habfia dicho en la primera lectura --
que deberfa darse la facultad a la institucifn bancaria gque reci
be el tributo o el pago del contribuvente, dar la facultad para {
gque evite algln comprobante, algln documento de descargo para el |
contribuyente, comenzando por la cédula tributaria, va a pagar -
el contribuvente en el banco y luego va a tener gue hacer cola -
en el ministerio para retirar la Cédula Tributaria,con la decla
raciftn del impuesto, estamos causando doble trabajo, o el banco
tiene esa facultad vy asfi en cualquiera de los pagos que realice
esto no estd previsto aqui, sflo estéd en obligaciones; lumgo creo
sefior Presidente, que esta demasiado reglamentaria esta disposi_

cidén, yo considero que si se va a emitir un reglamento como la -

propia ley dice, en este reglamento debfan constar todas estas -
cosas que no deberfan estar en la ley, proque inclusive, si es -
que en el momento de aplicar la ley no funciona bien, nos tocaria
reformar la ley. En cambio si es materia de reglamento, simplemen ]
te el reglamento puede ser modificado. Yo sugerirfia a la comiaidn

sefior Presidente, que se deje la parte medular que es gue el ban_




wota N2 23 Pag

co puede celebrar convenios con el Estado, con el sujeto activo
y que ese banco autorizado asi, podrd recaudar impuestos, tribu
tos, multas, ta-ta-ta y gue la forma de recaudarse serd materia
del reglamento respectivo. Sequnda cosa, sefior Presidente, por_
que se ha terminado este capftulo y entramos a las otras refor_
mas y disposiciones generales, Yo sf creo, sefor Presidente, gue
es necgesario gue hagamos una pequefia reflexitn con relacifn al
proyecto en si, de reformas legales,con toda razdn el Estado bus
ca los mecanismos de agilitar, racionalizar v mejorar la recaudi
cidn tributaria. Uno de los grandes problemas de este pals es, =
ese trdmite tan engorrozo, tan dificil; que lo gue hace es hacer
perder dinero y gue mucha gente inclusive evade impuestos por la
gran cantidad de problemas, Pero Tambi&n, senor Presidente, vo =
ores qué es necesario gque con la misma preocupacibn el fisco se
preocupe del contribuyente, porgue resulta gue nosotros estamos
un poco tirando el agua a nuestreo melino, s6lo nosotros fisco -
buscamos la agilidad, las sanciones y todo, pero el contribuyen
te gueda exactamente igual, sujete a la manoseria y a la inmora
lidad de los fiscalizadores, gue si manana a un fiscalizador le
da la gana le glosa a uno cinco o0 seis veces més de lo que le -
galmente tiene razdn de hacerlo, para coimarlo o en su defecto
para presionarlo, porgue ese senor sabe gque si va al Tribunal -
Fiscal ¥ va a reclamar juridicamente, pasa ocho anos y nunca le
devuelven, Yo tengo reclamos tributarios, sehor Presidente, de
mis de diez anos gue nunca se contestd y cada vez que se pide,
dicen que hay gue hacer una nueva fiscalizacidn y piden cientos
de documentos y asi se han pasado afios de afios, Yo creo que. asf
como el Estado trata de mejorar y agilitar, debe buscar mecanis
mos de proteccifn, si manana un contribuyente paga demasiado, a
51 como le estamos dando la facultad para gue &1 mismo se multe
inclusive, que €l mismo vaya y pague, que &l mismo haga todo; i
gualmente, si es gue paga demasiado, que tenga algfin derecho pa
ra reclamar enseguida ese pago de lo no debido, pero no gue sea
tramite judicial gue nunca se resuelve a nivel administrative,-
gue siempre tiene que ir al Tribunal Fiscal y que los contribu

ventes de un ochenta © noventa por ciento no van, porgue no tiE

nen medios, ni recursos, ni amerita el monto. Yo creo,que debe_
mos ser justos, sefior Presidente, y buscar que la comisiftn bus
que algfn mecanismo para gue estas cosas no ocurran, porque tam

bifn creo yo, que como legisladores debemos velar por el benefi
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cio de nuestro Estado, pero también por el beneficio del pueblo
que nos ha elegido y gue somos sus representantes,==-=-====< ————
EL SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,=~————————=s==-——mr——eswa——
EL H. DAHIK GARZOZI,- Una sola ahservaeiﬁn, es mandatario en el
literal a) del Articulo ochenta para los bancos, recibir en to_-
das sus oficinas, agencias o sucursales. Eso puede ser muy ine_ -
ficiente, hay bancos gue tienen muchisimas agencias, inclusive -
agencias gue son apenas un cajero y ahi no pueden recibir decla_
raciones de impuesto a la renta y aqul estln declaraciones de im
puesto, y aqui estin obligados a hecerlo. De tal manera que debe
ria decir: " recibir en sus oficinas agencias o sucursales ", ¥
‘es una reglamentacifn que ya estd agui en la ley; pero agquf la -
lev estd obligando a que sea en todas sus oficinas y en todas sus
agencias y €50 NO PUBdE ST, —— == s o e e e o e e
EL SERNOR PRESIDENTE,- Diputado Medina,=——-——--ss——me—— s m e
EL H. MEDINA LOPEZ,- Una observacifn de carécter general en tra_
tdndose de la reglamentacién de la ley. En muchas de estas dispo
siciones se dice: el Ejecutive reglamentard esta disposicitn y e
so realmente va a incurrir, va a inducir a errores de orden juri
dico, el Ejecutivo tiene gue reglamentar toda la ley, no solamen
te aquellas disposiciones a las que se remiten esa exposicidn. -
Consecuentemente la sugestidén de orden general es que se deje al
final de la lev, gue diga: " El Presidente de la Reptblica regla
mentard esta ley, lo hari respecto de las disposiciones que ame_ |
riten reglamentacidn, para facilitar la aplicacién de la ley y -

no lo hard en las otras que no ameriten esa reglementacidn,.Gra -

cias, senor Presidente,-------- o o . e
EL SENOR PRESIDENTE,- Siguiente artiﬁulﬂ, sefioy Secretario,—-—=---
EL SEROR SECRETARIO,.- 5i, senor Presidente. Titulo XI.~ Otras re
formas y disposiciones generales,- Artficulo 81.- " Derdgase el —~
articuleo 16 de la Ley de Compahiias Financierag ",=-==m=——=——————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, Sin observa
ciones, el siguiente.,——-==-=smrmres o m s e s s s s e e
FL SEfOR SECRETARIO.- Articule 82.- " Derfigase el Articulo 4 de

la Ley de 19 de septiembre de 1985, publicado en el Registro Ofi
cial 277 de 25 de septiembre de 1985 ", ,-—--——r——-rmmermmmrmmmm————
EL SERNOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el articulo, Sin obsexrva__
ciones, el siguiente,==rm==——mac—oscasene- e e e e e kB e

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 83,~ " Derfgase el Artfculo 156 = '
de la Ley de Impuesto a la Renta, reformado por el Decreto sunre

.--u-_“—u-- -
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me 1143, publicado en el Registro Oficial 678 de 11 de junio de

I B T ittt
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin observa
ciones, el siguiente,-—---- e e e e e 1 e et e

EL SERQR SECRETARIO.- Articulo 84.,- " Derfgase la Ley B9 scbre

la Cédula de Control Tributario, expedida el 19 de mavyo de 1982,
publicada en el Registro Oficial ntimero 261 de 10 de junio de =

1982, reformada por la Ley 29 dJe 28 de septiembre de 1986, publi
cada en el Registro Oficial 532 de 29 de septiembre de 13%86 ".--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el artfculo. Sin observa
ciones, el siguiente, ——crmmm e e e e e e 2
EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 85.- " Después del inciso primero
del Articulo 3 de la Ley del Registro Unice de Contribuyentes, a
gréguese un inciso que diga: - También estan obligadas a inscri__
birse en el Registro Unico de Contribuyentes, las entidades, ing
tituciones y demds organismos del sector pGblico; las Fuerzas Ar
madas y la Policfa Civil Nacional; los organismos internaciona -
les con oficinas en el Ecuador; las embajadas, consulados y ofi
cinas comerciales de los paiszes con los cuales el Ecuador mantie
neg relaciones diplomiticas, consulares o comerciales; asi como -
toda entidad, fundacibn, cooperativa, corporacifn o entes simila
res cualquiera sea su denominacifn, tengan o no dnimo de lucro."
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracién el articulo, Diputado Da_
hik,=====——-— T T TS s s s e e o i
EL H. DAHIK GARZOZI.- Era sobre el anterior, pero insisto su ve_
locidad que la celebro, senor Presidente, agui hay un igqual pro_

blema ,,.,-—="—=——————me————m—— e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Me perdona, no vi que habia levantado el =
DYAzO, === o o o it o e 7o 2 . T e . 8 P B L o 0 e
ELL H. DAHIK GARZOZI.- ... se eliminan leyes gque tienen ingresos,

pero no hay ingreso de contrapartida como manda la Constitucibn
v esto de alguna manera habri gque resolver porque alguien podré
fastidiar por este asunto.========-- e S  em
ElL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez,-——=—=-eccam—ca-- e e e e
EL H., ALVAREZ GRAU,- Sobre el Articulo ochenta y cinco, sefor -
Presidente, cbservaciones para la comisifn, " Contribuvente es
el sujeto pasivo por obligacifn directa ", en el momento an que
se reforma esta disposicifdn y se senala gque estin obligados a -
inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes, ciertas enti
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dades que no necesariamente son sujetos activos - perddn - suje_
tos pasivos por obligaciédn propia, deberfamos cambiar, sefior PrE
sidente, la denominacién de este registro (Gnico, porgque ya no es
solamente de los sujetos pasivos por obligacifn propia, sino tam
bi&n de los sujetos pasivos por obligacifin ajena; entonceg debe
ria en el peor de los casos, decirse: " Registro tnico de suje_
tos pasivos de obligacién tributaria " o algo parecido, para cono
cimiento y resolucitn de la comisidn,; sefnor Presidente,--m=s=sw=
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefor Secretario,—----= I
EL SENQOR SECRETARIO.- Articulo 86,- " En el plazo de seis meses
contados a partir de la fecha de vigenecia de esta ley, la Direc_ l
cifn General de Rentas dari de baja a los titulos de crédito que [
se encuentran prescritos, también agquellos cuya cuantia no exce l
da de cinco mil sucres ",-s--cemmmmmmmaa e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, Sin observa _ |
cicones, el siguiente,———=c--cr i e e e ————

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 87, senor Presidente, " Al final !
del primer inciso del Articulo 3 del Decreto Legislativo nilmero
139 del 5 de julio de 1983, publicado en el Registro oftfcial nd
mero 535 del 14 de julio de 1983, agréguese lo siguiente: - Por .
este impuesto, tambi&n estardn gravadas las operaciones de cré
dito que realicen las companias de intermediacifn financiera, -

de tarjetas de crédito, de arrendamiento mercantil y de financia
miento y compra de cartera, Asl mismo el impuesto aplicard a la
emisifn de avales y fianzas, descuentos de letras de cambio y Q_ |
peraciones de reporto, otorgados por bancos, compahias financiE
rasg ¥ por las companias antes citadas de este articulo.- Ta re_
caudacibGn del impuesto que sefala el inciso anterior serd reali
zado por las companlias emisoras de las tarjetas de crédito, asit
como, las empresas que se dediquen a la intermediacién financie
ra, arrendamiénto meéercantil v financiamiento v compra de cartera?
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado Da_
hik.r=s—mmm e ———— o P 7 W P e
EL H. DAHTIK GARZOZI.- Dos obhservaciones, sefor Presidente:si el
arrendamiento mercantil paga transacciones mercantiles, clmo pue
de pagar tambifn un impuesto que es para operaciones de crédito,
5i paga impuestoe a las transacciones mercantiles, no es un crédl
to la operacifn y si paga una operacifn de un impuesto de crédi_
to no es una venta; entonces eso no puede ser gue pague impues -

if
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tos que son atribuibles a dos operaciones o transacciones absolu_
tamente diferentes y que nunca pueden ser la misma transaccidn -
en sf, no puede ser venta y cré&dito simult@neamente, primera cosa.
¥ segunda cosa, el cr&dito de las tarjetas es muy especial, no -
es un crédito a plazo determinado, muchas veces las tarjetas son
mecanismos de pago vy no realmente de crédito, de tal manera que
vo weo ahi una obscuridad total y muchas dificultades que van a
crearse con ese impuesto.-—-—msmmmr e mm e m e
EL SEfioR PRESIDENTE.- Diputado Solines,-—=—=-===s=s-c—s—r—on——————
FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, en la primera lectura,

yo tambifn hice la objecién de la tarjeta de crédito, porque es
tamos nosotros cortando la posibilidad de un servicio, la tarjeta
de crédito es un servicio, inclusive gue da seguridad, ahora que
estamos con una moneda devaluada, es muy dificil andar con efecti
vo v las transacciones son en efectivo, que demoren quince dias

o diez dias en acreditarse entre ellos el negocio es otra cosa, -
pero si la propia Ley de Timbres estd preveyendo =21 pago de tim
bres una cantidad peqguefia cuando log plazos del crédito en la le
tra de cambioc son de menos de un afo, cO6mo es posible que una --
tardjeta de cr&dito que apenas tiene diez o quince dias no dé crgé -
dito sino d& tréimite para el cobro,miximo un mes, sea sujeta de
impuesto, Por eso yo habfa sugerido que se suprima, senhor Presi
dente, porgue lo gque estamos noscotros es coartando, quitando es_
ta posibilidad de un servicio a la ciudadanfa. Lamentablemente -
los cheques no sirven de nada en este pais; entonces o andamos -
con efectivo o andamos con tarjetas de cré&dito, es la tnica, Yo
s& que ésto, estamos un poco a niveles de cierta categoria gue -
no deberfia ser materia de tanta discusidn, pero de todas maneras
vo s creo gue es injusto el gue se le aplique un impuesto como
un crédito cualguiera a una tarjeta. Hay tarjetas de crédite que
utilizan para efectos de adquisicidn a crédito que es el diferi
do, tal vez si esa es la idea del legislador, podria ser por ejem
plo gue tarijetas de crédito gue se adgquieran con seis meses O -
mis a crédito, sean sujetos de impuesto: eso sf, pero no la tran_
sacoidn normal de una tarjeta de crédito que me parece absoluta

mente injusto, sefior Presidente.=—rmeseme e s — i e e
El, SEROR PRESIDENTE,.- Siguiente artfculo, senor Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente, Articulo 88,- " Al -

final del Articulo 1 del Decreto Legislativo ntmero 52 del 14 de
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noviembre de 1980, publicado en el Registro Oficial nGmero 326
del 28 de noviembre de 1980, anddase lo siguiente: - Por este -
impuesto, tambifn estarfin gravadas las operaciones de crédito -
cque realicen las companias de intermediacifn financiera, de tar
jetas de crédito, de arrendamiento mercantil y de financiamien
to y compra de cartera. Asi mismo el impuesto aplicard a la emi
sifn de avales y fianzas, descuentos de letras de cambio y opera
ciones de reporto, otorgados por bancos, compafifas financieras y

por las companias antes citadas en este articulo ", ,==smev—ce———-
EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideraci®n el articulo., Diputado Va_
L 1@ 0 = o

EL H, VALLEJO LOPEZ,~- Senor Presidente, aclarando, advirtiendo y
aceptando gque voy a ser observado por el economista Dahik, por -
esto de que las leyes no pueden, etcé&tera, etcétera, voy a propo
ner una reforma con su permiso ademds, senor Presidente y Honora
ble Dahik, al Articulo nfimero ochenta y ocho, y voy a dar un pe_
quefio argumento de la razdn de ser de mi cambio a la redaccidn -
de este articulp. El Decreto Legislativo cincuenta y dos del ca_
torce de noviembre, establecia un impuesto del cero veinte vy cin
¢o del uno por ciento, o0 sea del un cuarto del uno por ciente en
favor de SOLCA. La Sociedad de Lucha contra el Céncer y especifi
camente este impuesto estaba asignado a SOLCA de Guayaquil, lo =-
cual es plausible, senor Presidente, vy realmente a través de es_
te impuesto se ha logrado gue se desarrolle en Guavyagquil un gran
instituto, GDH una muy buena instalacion y una muy buena construg
cidn, vy con muy buenos equipos, implementos y se atienden en for __
ma eficiente a los enfermos de cdncer, de esa enfermedad tan gra_
ve para la humanidad, Pero lamentablemente S0OLCA Cuenca no tiensa
esa posibilidad, se encuentra desprotegida y no tiene ninguna ca
pacidad de atender a los pacientes y las condiciones en las gue
se atiende a los pocos pacientes que pueden recibir,es realmente
deplorable. Por esa razfn, senor Presidente, sujeténdome a la cri
tica, quiero proponer una sustitucifn a la redacciéin del Articulo
ochenta y oche que podrd ser revisada, ajustada, sobre todo por
los honorables legisladores gue son abogados, para gque este en =
los mejores términes juridicos. Sustitdyase, si usted me permite
seficr Presidente, una lectura répida: " Sustitdyvase los Articu -
los primero y tercero del Decreto Legislativo nfimero cincuenta y
dos del catorce de noviembre de mil novecientos ochenta, puhlici

do en el Registro Oficial trescientos veinte y seis del velnte y

b e bemigrrrers e - rT—s
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ocho de noviembre de mil novecientos ochenta por el siguiente ",
Esto puede reformarse, en " sustitlyase por el Artfculo primero

y dertguese el Articulo tercero ", establécese a favor de la So_
ciedad de lucha contra el cancer del Ecuador, el impuesto de la
mitad del uno por ciento anual, sobre todo por accifn de présta
mos y descuentos que efectfien las compahias financieras, los ban
cos comerciales, hipotecarios y de ahorro o cualgquier seccifn de
bancos o de sucursales que funcionaren en la Reptiblica, inclusive
las del Banco Central, estamos duplicando del cero veinte y c¢inco
al cero cinco, Los cré&ditos hipotecarios, esto constaba en el ar_ i
ticule anterior, sin emisifn de cédulas de més de un afo plaza ,
pagarén la mitad del impuesto por ciento por una sola vez, por e_
se impuesto también estarin gravadas las operaciones de cré&dito

que realizan las compafifas de intermediacién financiera, de tarje

tas de créditos de rendimiento mercantiles v financiamiento v com |
pra de cartera. Asi mismo el impuesto aplicard a la emisién de ava I
les y fianzas, descuento de letras de cambio y operaciones de re

parto otorgadas por bancos v compaffas financieras y por las com
pafilas antes citadas en este articulo. Esta es la reforma que es_ l
taba contemplada ahora en el Articulo ochenta y ocho del proyecto
original, enviado por la Presidencia. Los bancos, secciones de -~
bantcos ¢ sucursales y companias a gue se refiere este articulo, - 1
actuar&n como agentes de retencidn del impuesto, esto decfa el ar
ticulado del proyecto original gue estamos reformando, las canti_

dades recaudadas por este concepto serin depositadas semanalmente l
por los agentes de retencidn en cuentas especiales, de acuerdo a
la siguiente distribucidn: el un cuarto del uno per ciento en la
cuenta especial existente en el Banco Central del Ecuador, sucur

sal mayor de Guavyaguil, a la orden de SOLCA, a ser destinados al

Hospital Oncolfgico de Guayaquil y con los excedentes de estos re
cursos SOLCA creard unidades méviles que permanantemente asisti - !
r&n a las zonas rurales del pafs o a la poblacifn campesina, asf
decia el proyecto original, Y la otra mitad, como segundo numeral
el un cuarto del uno por ciento restante, en las cuentas especia
les que se abrir&n en el Banco Central del Ecuador, oficina ma_-

triz de Quito, a las O6rdenes de los nficleos central y sur de SOL_
CA, con sedes en las ciudades de Quito y Cuenca, respectivamente
Correspondiendo el sesenta y seis por ciento para el primero vy la
diferencia o sea el treinta y cuatro por ciento restante para el

segundo. Con esto estamos procurando dar una renta adicional a =-

- s il i 1.
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SOLCA Quito, SOLCA Guayaquil y SOLCA Cuenca, para gue puedan aten
der en forma méds eficiente a los pacientes. Yo voy a entregar por
Secretaria, senor Presidente, para que sea entregada a la comisifn
la redaccifin que por cierto tiene gue ser ajustada,. reajustada y
redactadas en otros proyectos,——-———m e e e
FL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Solines,-————===- ————————— ————— e
EL #. SOLINES CORONEL.- La misma sugerencia de que se suprima o -
s& racionalicen las tarjetas de crédito, sefnor Presidente, ~======

EL SEAOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez,-—==——=ssssemmm s e
EL H. ALVAREZ GRAU,- Sefior Presidente, entiendo que estamos revi_
gaando el Articulo ochenta v ocho del provecto, verdad?. Respecto i
al Articuloe ochenta vy ocho del provecto, en el dltimo inciso del |
Articulo ochenta v ocho parrafo final, se dice: " Asimismo, el --

~—impuesto se aplicarid a la emisifn de avales v fianzas, descuento
de letras de cambio y otros ". Mi razonamiento y mi observacifn -
para estudioc de la comisidn es el siguiente, sefior Presidente: ™
Las fianzas y avales, son contratos accesorios al contrato princi
pal de cré&dito,.a los contratos a mutuo o préstamos ", Consecuen_
temente, mi observacifn es que debe e&liminarse el impuesto a los
contratos accesorios, porque ya existe el impuesto sobre el con
trato principal de préstamo mutuo; en caso contrario, tal como se
establece aqui en el proyecto, estarfamos incurriendo en uno de - ;
los errores fundamentales de, o violacifn de un principio univer
z=al de la tributacifn, que es el de evitar la doble tributacién,
Consecuentemente, sefior Presidente, concretamente propongo que se
elimine 21 impuesto sobre la emisién de fianzas y avales,--——==—==
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dahik, ~===memmmcmr s i e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Senhor Presgidente, la misma observacién so =
bre tarjetas de crédito y sobre el arrendamiento mercantil, El a_
rrendamiento mercantil paga transacciones mercantiles, no puede -
ser crédito, Hespecto a las fianzas vy avales, hay gue diferenciar
entre los que son cartas de crédito v lo que son avales en un pa__
gargd, v ahi si existe la posibilidad de que una carta de crédito,
que e5 una garantia, es una forma de dar una fianza, no sea un -~
crédito.- Cuando es un aval sobre un pagaré, definitivamente esti
dupvlicindose; cuando es carta de crédito, no,——mmreccccmcu—e—————
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,-=-===
EL SEROR SECRETARIC.- Sehor Presidente, Articule 89,- " Derfiganse
todas las exoneraciones existentes del impuesto unificado a opera

m e
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ciones de c¢rédito en moneda nacional, previstas en el Decreto Le
gislative 139 de 5 de julio de 1983, publicado en el Registro O_
ficial nfimero 535 de 14 de julio de 1983, y en otras leyes gene_
rales o especiales, de manera tal que toda operacién de crédito -
directo o indirecto, incluyendo operaciones de mecanismo de fon
dos financieros, que realicen todas las instituciones bancarias y
financieras, pGblicas ¢ privadas, y el sistema de mutualismo y -
cooperativismo, quedan sujetas al impuesto unificado, operaciones
de crédito en moneda nacional sin excepcifn alguna ",w===—mecw=-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el articulo, Sin observa
ciones, el Siguiente, == cmm e cm e o 0 7
EL. SEROR SECRETARIO.- Articule 90.- " Derfganse todas las exonera
ciones existentes del impuesto del 1/4 del 1% anual sohre opera_
ciones de cr&dito, establecido én favor de la Sociedad de lucha -
contra el Cé&ncer del Ecuador, SOLCA, previstas en el Decreto Le -
gislativo 52 de 14 de noviembre de 1980, publicado en el Reqistfn
Oficial 326 del 28 de noviembre de 1983, y en otras leyes genera_
les o especiales, de manera tal, gque toda operacifn de gré&dito - -
directo o indirecto, incluyendo operaciones de mecaniamﬂ-dé fondos
financieros gue realicen todas las instituciones bancarias y f£i_ -
nancieras, pliblicas o privadas v el sistema de mutualismo vy coope
rativismo, guedarin sujetas al impuesto unificado a operaciones
de crédito en moneda nacional, sin excepcibn alguna,-=-==—=—====-==
EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado Da_
hik,-==———==— e i e e ————— e e e e e e e
EL H. DAHIK GARZOZI.-~ Sefor Presidente, que se estudie cudnto sig
nifica el monto de las exoneraciones, cuinto incrementa esto el -
impuesto, a fin de ver si podemos en algo bajar el costo adicic -
nal de ese punto veinte y cinco, Porgque si la eliminacifn de exo
neraciones implica un fuerte incremento, a lo mejor de ahi po_-
drian salir para los nficlecs de Cuenca y Quito, vy ﬁndriam&s evi_
tar de todas maneras un encarecimiento general de crédito,===re==
EL. SEFNOR PRESIDENTE,- El siguiente articulo, sefior Secretario,---
L SEROR SECRETARTIO,.- S{, sefior Presidente, Artfculo 91,- " Capi
tule V.- Titulo ¥ del C&digo Penal.- A continuacidn del Articulo
575, anfdase el siguiente articule: Los agentes de percepcidin y -
retencifn de impuestos gue no depositen los valores percibidos y
raecaudados dentro de leos plazos previstos en la ley vy reglementos
respectivos, serdn reprimidos con nrisifn de seis meses a dos a_-
noes, sin perjuicic de las sanciones pecuniarias cue correspondant
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EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin observa_
cioras, el siguiente.-—-—-r-—mm—r s s e e e —
EL SFROR SECRETARIO.~ Articulo 92,.~ " Sustit@yase la Primera DPis
posicibn Transitoria de la Ley 58 del 1 de diciembre de 1986, -
reformada por la Ley 81, del 14 de diciembre de 1987, publicadas
en los Registros Oficiales 594 de 30 de diciembre de 1986, y 835
de 18 de diciembre de 1987, por la siguiente: Las compahlas na -
cionales y sucursales de las companias extranjeras que tuvieren

capitales inferiores a los minimos sefalados en esta ley, debe ~
rdn otorgar la correspondiente escritura piiblica de aumento de -
capital, y obtener la respectiva inscripcifém en el Registro Mer
cantil hasta el 30 de junio de 1989, En el caso de que las compa
ftias nacionales v las sucursales de las companias extranjeras no
cumplieren con esta disposiciéin el Superintendente de Compafifas

podri declarar la disolucifn de las mismas, o la cancelacidn del
permiso de operacidn, segln el caso, y disponer la correspondien
te liguidacifn, lo cual podrd hacerlo en una sola resolucidn res
pecto de varias companlas., El Superintendente de Companias podré
admitir gue las companias gue no hayan cumplide con lo dispuesto
en 21 inciso anterior, puedan hacerlo hasta el treinta y uno de

diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, en forma inprorro_
gabkle, por causas debidamente justificadas y siempre que conven
ga al desarrolleo del sector empresarial ",——ccmcsncaeccnencaraaa

EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn el articulo. Diputado Al _

VAT D, ™ = o o o om0 0 g 50 P A 0 o

EL H. ALVAREZ GRAU.-~ Senor Presidente, en el Gltimo inciso de es

ta disposicifn, se da al Superintendente de Companfas la facultad
de prorrogar el palzo para gue puedan aumentar el capital, Por --
causa debidamente justificada, y siempre que convenga al desarro_
l1lo del sector empresarial, Pero se olvida el sgehor Presidente, a
gui en este inciso, de un aspecto social fundamental. Consecuente
mente, yo sugiero a la comisidn, que al final del dltimo inciso,

z¢ agregue: ( coma ) " o al mantenimiento de palzas de trabajo ",
De tal manera gue no solamente por convenir al desarrcllo del sec
tor empresarial, puede el Superintendente de Comparfiias prorrogar

elxplazﬁ, sino también, cuando las companias que pudieren estar -

en riesgo de ser disueltas, tengan una importante fuente de traba

jo. Por lo tanto, la observacifn en definitiva es, que la comisiGn

al final agregque: " (coma) o al mantenimiento de plazas de traba

e i i i 4Tl Al T B — - o o
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jo .
EL SEROR PRESIDENTE,- Siguiente articulo, sefor Secretario,----

EL SEROR SECRETARIO,.- Articulo 93.- " Las importaciones de maqui
narias, esquipos, accesorios y otros materiales que se utilicen -

en proyectos de abastecimiento de agua potable que sean ejecuta_

des por instituciones del sector piiblico, gozardn de exoneracién
total de los derechos arancelarios de impuestos adicionales vy de
los recargos de estabilizaecifn monetaria. Para la concesidn de la
exoneracidn establecida en el inciso anterior, el Ministerio de ~
Finanzas expedird en cada caso, el acuerdo de liberacifn respecti

T LT T S e - —

Vo
El. SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el artfculo, Diputado Medi
TLEL o oo e ot o s e o e o i e e e
EL H. MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente, permitame gue muy ligera -~
mente me retrotraiga al Articulo noventa y uno gque no guiers de

jar pasar en aguella expresidn gue dice: " sin perijuicio de las -
sanciones pecuniarias gque correspondan ", yo creo gue ahi debe de
cir: " sin perjuicic de la restitucidn de lo indebidamente reteni
do v de las sanciones pecuniarias dgue correspondan, norque de o_-
tra manera va a haber prisign, va a haber multa, lo que fuese, pe
ro no va a haber restitucidn y entonces esto es importante, gue -
gquede debidamente establecido, y en lo gque concierne al Articule

noventa y tres, sefior Presidente, me permito sugerir que se agre_
gue a esta disposicifn una gque diga: " estardn tambi&n exentas es
tas importaciones de la tasa de control aduanero, establecida en

el Articulo primero del Acuerdo Ministerial nGmero 182, publicado i
en el Registro Oficial nfimero 77 de 30 de noviembre de 1988 ", Es
toy pensando, senor Presidente y senores legisladores, aundque yo

represento a la Provincia de Imbabura, pero todos saben gque yo vi
vo en Quito y asi eso no ocurriera da lo mismo, neos interesa a to
dos la ciudad capital. ¥Estoy pensando en los proyectos de dota -

cifin de agua potable para la ciudad de Quito y naturalmente para

otras ciudades del palis, cuya tasa de control aduanero encarece -
sustancialmente los costos de esos proyectos, De ahi que me permi I
te que se adicione un inciso en la disposicifn contenida en el Ar
ticulo noventa y tres de este proyecto,——=—r—rmomrmemmermccm e ——— 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.,-——=wemscomc e e crm e m e e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Senor Presidente, el Articuleo noventa y uno
también me permito hacer un comentario, estamos estableciendo la
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posibilidad de un estado policial. Hay una diferencia notable, -
entre el agente de percepcién o retencifn, que por falla adminis
trativa, ec¢lvido, cualgquier causa, no dolosa, no entregue a tiem_
po los impuestos y el agente de retencién gque por causas dolosas
no entregue los dineros del Estado. En la primera de las dos cir
cunstancias, el agente de retencifn es un mero deudor del Estado
y no hay prisién por deuda de acuerdo a la Constitucidn., En el -
segundoe caso, guien ha retenido los fondos estd incurso en un de
lito penal y ahf podria establecerse alguna sancifn de otro tipo
pero yo si creo, gque en este articulo se estdn consagrando facul
tades gue pueden permitir una persecusidn notable gue pueden ha_
cer del Ministro de Finanzas, un policfa m&s que un administrador
del fisco y repito, sino hay la demostracidn de que es delosa la
retencifn, es un simple deudor del Estado guien ha retenido los

impuestos vy la Constitucidn dice gue no hay prisifin por deuda,--
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Célleri,~—=-——w=mm—sm e rrcn e e e
EL H., CELLERI CEDERO.- Sefior Presidente, yo lo dije que las am -
pliaciones generales preciéam&nte sobre este Articulo noventa ¥y

unae, que si bien se guiere dar una figura muy distinta a2 la gue
establece la Constitucidén al respecto de gue no hay prisidn pcr-
impuesto, porgque agui pricticamente se quiere crear una figura
como gue fue una estafa al Estado, Pero, sefior Presidente, in =~
sistimos ¥y en ese sentido estoy de acuerdo con el Diputado Da_
hik, que normalmente, pues van a estar sujetos aqui, a una si -
tuacitén muy grave por parte del Estado; en un momento dado ten_
dré& a ciertos empresarios que de una u otra manera estdn identi

ficados con un sector de la oposicifn al Gobierno. Yo decia en !

todo caso no estamos legislando solamente para este gobierno y o

jald gue estas cosas no se sucedan también asi en el futuro. Que
remos evitar gque precisamente no haya esta situacifn, gue un mo_
mento dado va a enmarcar una situacifn tan represiva, en un apa_
rato digamos asf, gue no va a tener ning(n tipo de respeto v gue |
per cualguier circunstancia los empresarios van a estar sujetos
a una prisifn, gue a pesar de gue ya existen situaciones, como -
| decia de la clausura o la del asunto de los intereses, poner es i
| ta situacidn, agui, constituir los enredos de un delito, Sefior - |
Presidente, creo gue es una arma muy peligrosa y fundamentalmen_

te puede constituir una situacifn muy represiva para contra cual
gquier persona, empresarial, necesariamente pido que se suprima e
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se articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Disposiciones Transitorias, sefior Secreta

EL SEMOR SECRETARIO.- Si, serior Presidente. Primera.- " Todos -~
los contribuyentes sean personas naturales o juridicas gque se =
encuentren adeudando obligaciones tributarias contenidas en titu
los de crédito, actas de fiscalizacifn y en general en todo tipo
de actos de determinacifn tributaria ante el Ministerio de Finan |

zag, municipios y consejos provinciales, podrdn dentro del plazo

de treinta dias hi&biles desde la vigencia de esta ley, cancelar

las con la exoneracifn del cien por ciento de intereses y recar_

gos, incluidos los de procedimiente coactivo. Si lo hicieran den

tro de sesenta dfas, la exoneracifn serd del ochenta por ciento

y 51 lo hicieran dentro de noventa dfas la exoneracifn serd del
L1

sesenta por Cciento M, e-mmmmmmmmm e e e
EL SERCOR PRESIDENTE.- Diputade Garcia,-=-==-rm—=r=—eme e e e i

EL H, GARCIA GARCIA,- Seflor Presidente, querfa referirme al Arti
culo noventa vy tres, para que se agregue al final quelse libere

de la importacitn de bienes de capital, en lo gue respedta a la

importacién de maguinaria, equipos, accesorios y otros materiales
gque se utilicen en proyectos de abastecimiento de agua potable,-
gue sean ejecutados por instituciones del sector pGblico, etcéte
ra, Actualmente prohibidos por disposiciones de la Junta Moneta

ElL SEFOR PRESIDENTE.~ Diputado Medina.,=ssssssssssamesoommenmmome—
EL H, MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente, para hacer la observacifn
gue voy a formular, voy asi mismo a recordarles que yo fui guien
propuse de que las deudas de las obligaciones respecto del IESS,
en cuanto al pago de intereses, tengan el mismo tratamiento de -
las obligaciones tributarias; pero creo gue es tambi&n importan
te gue la misma disposicidn beneficie también, me refiero al tra
tamiento que estd contenido en la Disposicién Transitoria Prime
ra, a los deudores de esa institucidn. De ahil, que me permitiria

e

sugerir, gque se agregue gue a ese beneficio podrdn acogerse las
personas naturales o juridicas, que tengan obligaciones pendien_
tes con el IESS, por concepto de pré&stamos hipotecarios, mora pa
tronal, convenios de purga de mora; naturalmente wva a facilitar
ia recaudacifn de esas obligaciones por parte de institucién y =

decia, pues por si acaso haya quienes se opongan a esta suges - j

e o e
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tién, tengo gue senalar, gue por lo gue conozco, por concepto de
obligaciones por créditos hipotecarios, tiene por recaudar el --
IESS, algo como treinta mil millones de sucres, y en cambio por
concepto de mora patronal, por concepto de aportaciones, la suma
apenas es de aproximadamente dos mil millones de sucres, En con_
sacuaencia, no se trata de favorecer simplemente a los patronos,-
sino fundamentalmente a aguellos deudores del IESS gue tienen --
crfditos hipotecarios y gué no los han podido pagar por muchas -
circunstancias de la wvida, particularmente, por aguello de gquedar
se s5in trabajo. Gracias, senor Presidente,————m—ermommmsn—cam——me—-
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno,---=--—----s-—--———weme—eoa-
EL H. MOREND QUEZADA.- En dos aspectos: primero en la Disposicifn
Transitoria Primera, hay gque aclarar un concepto porgue tenemos a

111 dos expresiones ceontradictorias, porgue hablamos dentro del -
plazo de treinta dias hdbiles, el plazo se corre todos los dias,-
vy cuando decimes hibiles son t&rminos, senor Presidente, habria -
que definir; entiendoc gue el espiritu del leéisla&cr es dentro del
plazo., Por lo tanto debe suprimirse la palabra " h&bilés W
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente disposicién transitoria, perdén,-
EL H. MORENO QUEZADA,.- La segunda observacifn es, qgque en realidad S
SER0OLr Presidente) .. <= == e e e i e o i i o e -
EL SEROR PRESIDENTE,.- Perdone, yo crei gque habia terminado,—---—-—-=-
EL H. MORENW(O QUEZADA.- ..., en el Congresco Nacional, cursa el pro

vecto cero doce, gue se llama amnistia de intereses vy multas por

mora al IEBS, presentado por este legislador, sefior Presgidente, vy
como estamos ya en el campo de las disposiciones transitorias, --—
donde se comporta la amnistia tributaria, yo quiero, senor Presi
dente, el gue se incluya una dispnéiciﬁn transitoria que comporte
esta amnistia de intereses y multas por mora al IESS, cuva rédac_
cifén es la siguiente, sefior Presidente: " Disposicifn Transitoria.
Los empleados v empleadores piblicos o privades gue estuvieren en
mora, respecto de cualguiera de sus obligaciones para con el Ins_
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, guedarin exentos del
pagoe del ciente por ciento de intereses y maltas si lo cancelaren
en tales obligaciones o suscribieren convenios de purga dentro de
ciento ochenta dias de la vigencia de la presente ley, Si lo hi -
cieren dentro de doscientos setenta dias, tal exoneracifn serd --
del cincuenta por ciento ", Senor Presidente, esta disposicifn --
transitoria, la entrego a Secretaria, para gue sea considerada en
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EL SENOR PRESIDENTE,.- Siguiente disposicifn transitoria,---—-==-

EL SEROR SECRETARIO.- S5I, sefior Presidente. Sequnda.- " Por es_

ta sola vez en el plazo de noventa dfas hibiles, las personas -

naturales ¢ jurfdicas gue no hubieren presentado sus d2clarac12

nes de impuestos por los ejercicios fiscales de mil novecientos

ochenta vy siete y anteriores, podréin hacerlo sin recargo de inte
reses ni multas M iommm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn, la segunda transitoria,

Sin obhservaciones, la siguiente,—-——————cmrmmcrmmmm e e i
FL SENOR SECRETARIO.- Tercera.- " Dentro del plazo de noventa =
tifas hidbiles los contribuyentes gue tuvieren planteado las re_
clamaciones, impugnaciones vy mis recurscos, sean administrativos
o contenciosos, pendientes de resolucidn o fallo, podrén desis_ i
tir de ellcs, gozando en tal caso de un descuento del veinticin

co por ciento de los impuestos discutidos, siempre gue cancelen
el setenta y cinco por ciento restante, en cuyo caso no se apli
caridn tampoco intereses ni multas ", s~ e i
El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién, sin observaciones. La Si

I L Tl D o o o o o e e e 5 2 et .
EL SEROR SECRETARIO, - Cuarta,- " Las declaraciones tributarias,-
gque se presenten ante las autoridades legalmente autorizadas pa 1

o

ra recaudar tributos a partir del primero de enero de mil nove
cientos ochenta y nueve, se someteridn a los mecanismos, sistemas |

v formalidades previstos en esta ley, atin cuando se relaciona -
con oblfgaciones tributarias correspondientes al ejercicio fis_
cal de mil novecientos ochenta y ocho ".=r—w=crmoecrwrcernncm—n e~ -
5L SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn, Sin observaciones, la -

Siguienge .. sr o e e e e N s e m e e e s e e
EL SENOR SECRETARIO,.- Quinta,- " Los bancos deber&n ajustar su -
capital a lo dispuesto en el Articulo sesenta y cinco sustitul !

do, segiin este Decreto hasta el treinta y uno de diciembre de -
mil novecientos noventa. Esta ley que tendrd el cardcter de es_
pecial, entrar8 en vigencia a partir de su publicacifn en el Re
gistro Oficial ",~=-mmmccn e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn., Diputado Chiriboga,---~
BL H, CHIRIBOGA MOSQUERA,- Sefor Presidente, yo guisiera afiadir
una Gltima transitoria, gue estd en relaci®n con las reformas a

la Ley General de Bancos, y gue el dia de ayer hablabamos y que

tiene concordancia con el segundo considerando de este proyecto
. i
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de reformas; v, gque tiene ¢gue ver con los ilicitos cometidos en
el gobierno anterior, y muy particularmente con escéndalos come
tidos y que dejan en duda la honra y la actuacifn del gobierno

v del ingenierc Febres Cordero, Por esa.razdn, queriamos solici
tar gue se ahadiera la siguiente disposicién, que la comisifn le
diera la redaccidn final, gue se disponga la intervencidn de la

Superintendencia de Bancos, a la Previsora Banco Nacional de Cré
dito y deje sin efecto el proceso de privatizacibdn de dicho ban_
¢, autorizado mediante decreto ejecutivo nimero treinta y siete
cera dos, publicade en el Registro Oficial ocho ocho seis, del ~
mes de febrero del ochenta y ocho; gue dispone la venta a plazo

de las acciones de dicho banco, de propiedad del Estado, con gra

ve perjuicio para los Intereses del Banco Central, Queremos soli

citar para gue puesto en vigencia este proyecto emergente, senor
Fresidente, poder seolicitar los informes,,.,——=—=ccccmacmcmcnnaox
EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego a los sefiores diputados, s6lo un '
momentito, para los considerandos, no nos demoramos mis, les rue

EL H, CHIRIBOGA MOSQUERA,.- .., pormenorizados por parte de la Su
perintendencia, de NAFINSA, en igual forma de FINANSA,--—=—w=—rw=-
EL SERCR PRESIDENTE.- Le ruego entregar en la Secretaria, senor !
Diputado, Los considerandos, senor Secretario,~=w=seeamemasnoem—.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, " gl plenario de las '
Cocmisiones Legislativas, Considerando: Nue la erftica situaciéin

por la gue atraviesa la economia ecuatoriana requiere la reforma
de ciertos cuerpos legales, con el fin de permitir a la politica
econdmica financiera contar con instrumentos lo suficientemente
agiles v flexibles, a fin de qaranﬁizar la solvencia v liguidez

de la economfa del pais;.- OQue dado el grado de modernizacién y

tecnificacidn del sistema financiero ecuatoriano, es imprescin_
dible dotar a la Superintendencia de Bancos de un marco legal -
gque no s6lo amnlie, sino profundice su campo de accién, con la
finalidad de consolidar su funcién de ente rector del sistema,-
v asi garantizar el sano funcionamiento v la necesaria solidez,
del sector financiero; ,- Que es necesario orientar el crédito

del Banco Central hacia sectores gue utilizan mano de obra en
! forma intensiva y que contribuyen a satisfacer las necesidades

fundamentales de los grupos de poblacién de menores ingresos,-

concediendo también al Instituto emisor facultades para otorgar
lineas de cré&dito de mediano v largo mlazo: .~ Mue la economfa

. e el —— —— s p—— — i P —
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ecuatoriana afronta una diffeil situacidn fiscal, que se evidencia
en la baja participacifn de los ingresos trilutarios dentro del to
tal de ingresos corrientes de .la nacifn, lo cual amerita una urgen_
to reestructuracifn de su sistema impositivo, con el fin de otorgar
le dinamismo dentro de criterios de eruidad, simplicidad, neutrali
dad v eficiencia econfmica; .- Mue se hace necesario ampliar la base
trimtﬁria mediante el establecimiento de un sistema coherente de re
tenciones en la fuente, v la adopcifn de medidas que produzcan una -
real simplificacidn de los trd@mites tributarios; .- Que los munici -
pios del wafls recuieren contar con fuentes de financiamiento que -
les permita una mas eficiente programacitn de sus inversiones en be
neficio del desarrollo de sus comunidades; .~ Fn uso de las atribu_
ciones con que se halla investido, Txpide la siguiente Ley de Control

Tributario y Financiero ".———-

FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn, los Considerandos, sefiores =

diputados, Diputado Dahik, - ' -

EL H, DAHIK GARZOZI,- Senor Presidente, considerando cue si no se ha
cen ciertas reformas, el Banco Mundial no desembolsa el sequndo tra
mo de préstamos de ajuste financiero al sector, de ajuste sectorial

al sector financiero y se queda sin plata el Gobierno. Que es0 se in

cluya ¥ que estid condicionado, sehor Presidente.
EL SERCR PREEIDM.- Como disposicifn transitoria ¢ como consideran
do . Aprobados los Considerandos,. Sefiores diputados, les agradezeo -

por el trabajo v por la asistencia. Les convoco para sesidn del Plena
rio, para manana a las cuatro de la tarde. Tendremos el informe va -
para esa hora, asi espero, para ooder discutir en sequndo debate este

mismo proyecto. Gracias, sefiores diputados.- v e e
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El sehor Presidente da por concluida la sesifn a las veinte y dos horas

con treinta y ocho minutos,

Doctor Wilfrido Lucero Bolanos
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIC DEL H, CONGRESD NACTONAL

Licenciado Carlos Alberto Soto _
PREOSECRETARTO DEL H, CONGRESD NACICONAL
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