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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas veintitrés
minutos del dia dieciocho de septiembre del afio dos mil doce, se
reinstala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali. ------==-mmmmmuuv-

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. ------==-===mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras, sefiores asambleistas.
Sefior Secretario, sirvase constatar el quérum, previo a instalar esta

R 0 B

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, previo a la reinstalaciéon de la sesién ciento
ochenta y siete del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica. Sirvanse
verificar que diga “registraido”. Personal de apoyo, informe a esta
Secretaria si existe alguna novedad. Por favor, sefiores asambleistas,
sirvanse colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica previo
al registro. No existen novedades. Noventa y un asambleistas presentes
en la sala, sefior Presidente. Si tenemos quUOTrumM . —-~==---mmmmmmmmmmmoooooC

II
EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la S€SiOmn. —=s==mssaecmmmmmmmcamceecamcmmaan '
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién doy lectura a la
convocatoria: “Continuacion de la sesiéon 187. Por disposicién del sefior
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
Continuacién de la Sesién 187 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el martes 18 de septiembre de 2012, a las 10H45, en la sede
de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: Proyecto de Resolucion para
instar a los gobiernos auténomos descentralizados normen el
procedimiento administrativo y sustancien la titulacién o legalizacion de
dominio de los predios que no han sido inscritos en el Registro de la
Propiedad y que se encuentran ubicados en las zonas urbanas y de
expansion urbana de sus circunscripciones; primer debate del proyecto
de Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social; y,
Objecion Parcial al proyecto de Ley Organica para la Defensa de los
Derechos Laborales”. Hasta ahi la continuaciéon de la convocatoria,
sefior Presidente. Nos encontramos en el proyecto de Resolucién para

instar a los gobiernos auténomos descentralizados.-------====----cccecce-

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesién, tiene la palabra el

asambleista Pedro de la Cruz. Asambleista Rolando Panchana.-----------

IV

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, Presidente.
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Compafieros y comparfieras, buenos dias. Antes de que el Presidente
Cordero suspendiera la sesion, habia presentado una mocién que fue
apoyada, en el sentido de que el tema pase a la Comisién de
Organizaciones Auténomas, a la Comisién de Virgilio Hernandez, para
que todos los asambleistas, los ciento veinticuatro, tengamos criterios
acopiados por la Comisién y podamos regresar y retomar el punto en el
Pleno luego de que tengamos un pronunciamiento de la Comisién; esa
mocion fue apoyada y después de eso se suspendié la sesion; entonces,
le rogaria que, sefor Presidente, acoja la mocién presentada y que pase
el tema a la Comisién de Virgilio Hernandez para luego que nos dé un
informe podamos retomar el punto en el Pleno. Ese es mi punto de

informacioén, Presidente.--------=-momomoom .

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Paco

MoOnCay 0. == -mmm o

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, comparnferas y
compafieros asambleistas: En el debate de la semana anterior, tanto
Virgilio Hernandez como César Rodriguez se refirieron a la situacién de
Quito y en ambos casos no entregaron la informacién correcta. Como no
tenia los datos en la mano no lo hice, no hice la aclaracién
inmediatamente, pero quiero como punto de informacién hacerles
conocer a mis comparieras y compafieros asambleistas la realidad de la
situacion de Quito. Podria proyectar, por favor. Como ustedes pueden
ver en la lamina, en agosto de dos mil uno, en la practica, primer afio
de mi gestién, se publicaron las ordenanzas confiriendo a la Direccién
Metropolitana de Territorio y Vivienda y a la Unidad de Suelo y Vivienda
la potestad de regular la ocupacién informal del suelo; es muy
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importante lo que esta entre paréntesis, ventana Unica para que haya
un tramite muy rapido, acelerado. Siguiente. Esto es muy importante
para cualquier cosa que se quiera hacer, bien sea en la Comisién o sea
también ya en el Pleno o en los municipios. ¢Cuadl era el objetivo? Y de
este objetivo la segunda parte es la mas importante. Por supuesto,
legalizar los asentamientos populares con regularizacién de manera
agil, sencilla, etcétera; pero les pido poner atencién al segundo, este es
a mi juicio, el punto mas importante; acabar con los lotizadores
informales utilizando diferentes instrumentos legales, técnicos, de
comunicacién, inclusive con multas realmente acordes con el dafio que
hacen a la ciudad. Yo puedo decirles con gran satisfaccién que en los
ocho anos y medio de mi gestién no hubo una sola invasién, una sola
lotizacion; los traficantes de tierras desaparecieron porque les pusimos,

realmente muy altas multas...-===--=mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista,-------=------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ...entonces, la siguiente. Vamos a
mostrarles solamente las dos ultimas. Siguiente. Como ustedes ven,
doscientos trece barrios se legalizaron durante mi gestién favoreciendo
a cuarenta y un mil seiscientas cuarenta y tres familias y se
recuperaron por la reestructuracion de los barrios ochenta y dos
hectareas de areas verdes y comunales. Quedaron ciento cincuenta
barrios pendientes y no se los ha hecho, hay que preguntarle al alcalde,
por qué en tres afios no lo ha hecho, de manera que como ustedes
pueden ver, cada afio durante mi gestiébn se legalizaron barrios y

llegamos a doscientos trece barrios legalizad0s.-~----=-=====-cmmemeee___

Pagina 4 de 56



i3

REPUBLICA DEL ECUADOR

, - '//,m )
Acta 187-A

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Lo que es mas, todos los barrios
quedaron con agua potable, alcantarillado, vias adoquinadas, que es
otra parte importante. Esto como informacién por las afirmaciones que

se hicieron en el ultimo debate,~-----=mrmmmmmomm o

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a suspender el tratamiento de este punto
hasta que el asambleista Rolando Panchana formalice la peticién por
escrito, hasta tanto, sefior Secretario, sirvase pasar al siguiente punto

del Orden del Dia.—-----=mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. El siguiente
punto es: “Primer debate del proyecto de Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social”. Con su autorizacién procedo a dar
lectura del informe correspondiente: “Oficio 975-CEPJEE-P Quito, a 9
de julio de 2012. Sefior Arquitecto Fernando Cordero Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: Adjunto al
presente el informe para primer debate del proyecto de Ley Organica de
la Funcién de Transparencia y Control Social, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, e inciso segundo del articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, a fin de que se le dé el tramite constitucional y
legal correspondiente. Hago propicia la ocasién para reiterarle mi
consideracion mas distinguida. Atentamente, doctor Mauro Andino
Reinoso, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
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Justicia y Estructura del Estado. 1 Objeto. El presente documento tiene
por objeto recoger los argumentos y resoluciones producto del debate en
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado sobre el proyecto de Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social, y poner este informe para primer debate
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. 2 Antecedentes. 1.
El 8 de diciembre de 2011, con oficio 190-FTCS-2011 la Funcién de
Transparencia y Control Social por medio de su Presidente, el doctor
Carlos Polit Faggioni, presenta el proyecto de Ley Organica de la
Funcién de Transparencia y Control Social al Presidente de la Asamblea
Nacional para que, conforme al procedimiento legislativo, dé el tramite
correspondiente. 2. En sesién del 27 de febrero de 2012, el Consejo de
Administracién Legislativa aprueba, por unanimidad, el contenido de la
Resolucién sobre este proyecto de ley, y con fecha 29 de febrero de 2011
remite al Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado esta Resoluciéon y el mencionado
proyecto de ley para que se inicie el tramite correspondiente a partir del
1 de marzo de 2012. 3. Con fecha 2 de abril de 2012, la Presidenta del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, Sociéloga Marcela
Miranda, presenté sus observaciones y criterios en relacién al proyecto
de ley presentado por el doctor Carlos Pélit. 4. El ingeniero Fabian
Jaramillo, en su calidad de Superintendente de Telecomunicaciones,
presenta sus observaciones y criterios en relacién al proyecto de ley
presentado por el doctor Carlos Polit. 5. El 16 de abril de 2012, la
Comision de Justicia y Estructura del Estado recibié en Comisién
General al abogado Pedro Solines Chacén, Superintendente de Bancos y
Seguros, en su calidad de Presidente de la Funcién de Transparencia y
Control Social, para expresar, ademas de ciertas consideraciones
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especificas sobre el contenido del proyecto, la necesidad de contar con
esta ley y pedir que se cumpla lo dispuesto en el articulo 206 de la
Constitucién, en relacién a las atribuciones y deberes que deben ser
establecidos mediante ley para la instancia de coordinacién de esta
Funcién. 6. El 20 de junio de 2012, se recibié en Comisién General a la
Presidenta del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
soci6loga Marcela Miranda, quien presenté observaciones puntuales a
los articulos 3, 5, 7, 9 asi como al Capitulo VI, la disposicién general
segunda y las disposiciones transitorias segunda y cuarta del proyecto.
3. Exposicion de motivos del proyecto de ley. El caracter y la identidad
juridica de cada institucién del Estado se logran partiendo de su
estructura organizativa y el establecimiento de ambitos de competencia
precisos. La Funciéon de Transparencia y Control Social como una
nueva Funciéon del Estado requiere concretizar esa identidad
institucional. Por ello, es necesario otorgarle a esta Funcién del Estado
una institucionalidad y estructura juridica basica que promueva el
desarrollo de su identidad institucional propia y que le permita operar
eficiente y eficazmente como un ente que consolida la transparencia en
la democracia, previene y combate la corrupciéon. Ademas, el Estado
ecuatoriano se encuentra en un proceso de transiciéon. La efectiva y
eficaz ejecucion de las obligaciones de sus Funciones, instituciones y
organismos también depende de la claridad y objetividad de sus
normas. En tal sentido, es imperativo contar con un marco legal de
caracter organico, cuyo propésito es, ademas de dar cumplimiento a las
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién de la Republica
del Ecuador, garantizar el cabal ejercicio de sus funciones en lo
operativo, administrativo, financiero, de control y de gestién
institucional. Asimismo, la dotacién de un instrumento normativo a
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esta nueva Funcion del Estado y a sus organismos que lo conforman
coadyuvara para que los principios constitucionales y sus delicadas e
importantes obligaciones se plasmen en realidades con miras a
construir la nueva sociedad anhelada, ya que en un Estado de derecho
cuyo fundamento de autoridad, que se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico, es el pueblo el mandante y el primer fiscalizador del
poder publico. Por lo anotado, la existencia de esta normativa es
indispensable para atender las exigencias del proceso de transicién del
Estado y la apropiada funcionalidad de sus funciones, instituciones y
demas organismos. 4. Elementos constitucionales. Este proyecto de ley
recoge la normativa juridica minima que cada uno de los organismos
que conforman la Funcién de Transparencia y Control Social necesitan
para que en concordancia con los principios constitucionales,
coadyuven a garantizar a la ciudadania en el cumplimiento de los
derechos del buen vivir, necesarios para una vida digna, humana y
justa, dentro de un marco de transparencia y control oportuno de los
recursos publicos, en pos de alcanzar la excelencia en la gestién
publica, el ejercicio pleno de los derechos y la erradicacién de la
corrupcion y de la impunidad. La Constitucién de la Republica del
Ecuador de 2008 ha establecido normas que permiten, por una parte,
construir una nueva convivencia ciudadana que reconoce y respeta la
diversidad y pluralidad de los integrantes de sociedad; por otro lado se
ha modificando radicalmente la estructura juridica del pais y su
institucionalidad al crear la Funcion de Transf)arencia y Control Social.
En ese sentido, el articulo 204 de la Constitucion sefiala que esta nueva
Funcion del Estado promovera e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que prestan servicios o desarrollan actividades de
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interés publico, para que su gestion la realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad. Las cursivas son nuestras. En este mismo
articulo se estipula que: “Articulo 204. El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacién”. Asimismo, para la ejecuciéon de estos mandatos, la
Constitucién dispone que la Funcién de Transparencia y Control Social
“estarda formada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias”, cuyos titulares “conformaran una instancia de
coordinacién”. (Articulo 206, Constituciéon de la Republica del Ecuador
de 2008). Sus atribuciones basicas, “ademas de los que establezca la
ley”, estan ya previstas en el Titulo IV, Capitulo Quinto, Seccién
Primera, articulo 206 de la Carta Fundamental del Estado. Sin
embargo, también esta instancia de coordinacién requiere una
extension y especificaciéon de las normas para un eficaz y efectivo
cumplimiento de sus obligaciones. Con base en lo expuesto, se puede
asegurar que es indispensable contar con la Ley Organica de la Funcién
de Transparencia y Control Social que establezca las demas
atribuciones de esta Funcién, y norme las obligaciones de sus
instituciones. 5. Componentes de la ley. Objeto y ambito. Esta ley,
fundamentada en los derechos constitucionales que le dan a la Funcién
de Transparencia y Control Social un caracter de independencia de las
demas Funciones del Estado, establece en su Capitulo I la normativa
que regird y se aplicara a esta Funcién del Estado. Los Principios. El
caracter y la identidad de cada Funcion del Estado se refleja en sus
principios que constituyen las normas orientadoras para cumplir y
hacer cumplir sus derechos y obligaciones. Esta Ley, en su Capitulo 1I,
sefiala los principios fundamentales que regiran a partir de la
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publicacién de esta Ley en el Registro Oficial. Los Objetivos. En el
Capitulo III de esta ley se establecen los objetivos de la Funcion que
completan lo establecido en el articulo 206 de la Constituciéon. Los
Organismos. Toda Funcién del Estado tiene una estructura y orden
juridico. La Constitucién de la Republica, en su Titulo IV, Capitulo
Quinto, Seccién Primera, articulos 204, 205 y 406 prescribe la
conformacién de la Funcién de Transparencia y Control Social en su
forma general, sin especificar la estructura organica de esta Funcion.
Esta ley, en su Capitulo IV, estipula y especifica la conformacién de los
organos de esta Funcién, y prescribe las atribuciones y deberes que
éstos tienen. El Sistema Nacional Integrado. La conformacién de un
Sistema Nacional Integrado que estard estructurado por seis
subsistemas, facilitaria la funcionalidad y coordinacion de los diferentes
entes que conforman esta Funcién del Estado. El Capitulo V de esta ley
prescribe la normativa que regira en relacion con este sistema y sus
subsistemas. 6 Resolucion. Con los antecedentes expuestos, esta
Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado resuelve: Aprobar el
presente informe para primer debate sobre el proyecto de Ley Organica
de la Funcién de Transparencia y Control Social. 7. Asambleista
ponente, doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.
Suscriben: Mauro Andino Reinoso, Presidente; Rosana Alvarado
Carrién, integrante de la Comisién; Gina Godoy, integrante de la
Comisién; César Gracia Gamez, Mariangel Mufioz, Marisol Pefafiel,
Vicente Taiano y Javier Tomala”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente.

EL asambleista Mauro Andino es el asambleista ponente.----~--------c----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Mauro
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias. Buenos dias, sefior
Presidente, comparfieras, compaiferos. El proyecto de Ley Organica de la
Funcién de Transparencia y Control Social, cuyo debate vamos a iniciar
en esta mafiana, fue presentado por la Funcién de Transparencia y
Control Social que esta conformado por el Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las diferentes Superintendencias que existen en el
pais. El doctor Carlos Pélit Faggioni en su calidad de Presidente de esta
importante Funcién del Estado que fuera creada precisamente en la
Constitucion de Montecristi, justifica en la exposiciéon de motivos del
proyecto, sefialando la necesidad de otorgarle a esta Funcién del Estado
una institucionalidad importante que le permita operar eficiente y
eficazmente como un ente que trabaje para consolidar de manera clara,
de manera precisa, de manera contundente en la gestién publica, asi
como para prevenir y combatir la corrupciéon conforme determina el
articulo doscientos cuatro y siguientes de nuestra Carta Constitucional.
La iniciativa de quienes conforman, sefior Presidente, la Funcién de
Transparencia y Control Social, la Comisién la considerd positiva,
importante tomando en consideracién que es necesario que esta
Funcién del Estado cuente con una ley cuyos titulares conformen una
instancia de coordinacion, establezcan las atribuciones y normen las
obligaciones de las diferentes instituciones que conformarian,
precisamente este organismo que hoy se esta tratando de consolidarlo.
Cumpliendo con el mandato constitucional y legal para estructurar el
informe para primer debate y poner a consideraciéon de este Pleno, la
Comision recibié Unicamente aportes o sugerencias de los propios
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miembros que son parte de esta Funcion del Estado, recibiendo, insisto,
observaciones Unicamente de la sociéloga Marcela Miranda en su
calidad de Presidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, del ingeniero Fabian Jaramillo en su calidad de Superintendente
de Comunicaciones y del abogado Pedro Solines en su calidad de
Superintendente de Bancos y Seguros. En la Comision de Justicia y
Estructura del Estado se les escuchd, se mantuvo algunos dialogos con
estos funcionarios y en base a esas sugerencias y propuestas también
se pudo recibir criterios de los companeros y comparieras que forman
parte de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado. El proyecto,
cuyo objetivo es regular la estructura institucional y funcionamiento de
la Funcién de Transparencia y Control Social y de sus instancias de
coordinacién, desarrollando sus competencias, potestades, obligaciones,
deberes y atribuciones acorde al mandato constitucional, esta
compuesto de veinte articulos, dos disposiciones generales y cuatro
disposiciones transitorias que son claras y que pueden ser digeridas de
una manera precisa para €l conocimiento de cada uno de los
companeros y comparneras asambleistas. La Funcién de Transparencia
y Control Social, en virtud de su caracter estratégico para el Estado es
de conocimiento de ustedes, compafieros y comparneras, que es una
persona juridica que cuenta con autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa como asi establece el articulo doscientos
cuatro de la Carta Fundamental, por lo que a través de este proyecto de
ley podra expedir reglamentos, resoluciones y demas normas de
caracter administrativo, técnico, financiero y presupuestario necesario
para el correcto y eficaz cumplimiento de sus funciones y atribuciones.
Es Preciso, asi mismo, sefior Presidente, comparferos y compaieras,
seflalar, que conforme al contenido del articulado del proyecto en
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referencia, la Funcién de Transparencia y Control Social, fundamenta
Su accionar en seis principios bésicos, en seis principios soélidos
importantes que hay que profundizarlos. El primero, la transparencia;
el segundo, el control social, el tercero, la rendicién de cuentas; el
cuarto, la participacién ciudadana; el quinto, la equidad y la
responsabilidad cumpliendo de esta manera con lo que nuestra Carta
Fundamental determina en sus diferentes disposiciones. Si bien,
sefiores y sefioras asambleistas, en el articulo doscientos cuatro de la
Constitucién de la Republica estan establecidos algunos objetivos de la
Funciéon de Transparencia y Control Social, en el proyecto de Ley
Organica incrementamos cuatro objetivos importantes. El primero,
promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector
publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten sus servicios o lleven a cabo actividades de interés publico
como efectivamente existe en la realidad en nuestro pais. El segundo,
fomentar e incentivar la participacién ciudadana, algo que desde esta
Asamblea nosotros lo venimos haciendo, precisamente, a través de la
sociabilizacién, a través de la pagina web de la Asamblea o de las
diferentes comisiones en lo kque tiene que ver, por ejemplo, a la
expedicion de las diferentes leyes o resoluciones que emana este
Parlamento. Asi mismo, proteger el ejercicio y cumplimiento de los
derechos de cada uno de los ciudadanos y ciudadanas que habitamos
en este pais, y finalmente, prevenir y combatir la corrupcién. Ese
monstruo, ese mal endémico al que debemos seguirlo combatiendo
permanentemente, con dureza y frontalidad. Objetivos indispensables,
seflor Presidente, para alcanzar el sumak kawsay o buen vivir para
todos y todas las ciudadanas que habitamos en el pais. En vista que la
Constitucion en su Titulo cuarto, Capitulo quinto, Seccién primera,
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determina la conformaciéon de la Funcién de Transparencia y Control
Social en forma general, el proyecto de ley que hoy se ha presentado y
que se ha dado lectura, sefior Presidente, comparfieros y comparieras, en
su Capitulo cuarto, estipula y especifica de manera clara y precisa, la
conformacién de los 6rganos de esta Funcién, determinando ademas,
las atribuciones y deberes que tienen cada uno de estos organismos.
Para concluir, sefior Presidente, aspiro y espero que en este debate que
se inicia en esta mafiana, podamos escuchar propuestas o sugerencias
para poder adecuarlos si es necesario, de una mejor manera este
proyecto de ley, tomando en cuenta insisto, que para el primer informe,
no tuvimos la suerte de recibir propuestas, observaciones, aportes o
comentarios de los comparfieros o compaferas asambleistas. Yo aspiro
que hoy y en el transcurso de los proximos tres dias lo puedan hacer
igual por escrito a la Comision y estaremos gustosos de recibir las
mismas para debatirla y ponerlas a consideraciéon de la Comisién de

Justicia y Estructura del Estado. Gracias, sefior Presidente.--------==-----

EL SENOR PRESIDENTE. Se me ha solicitado un punto de informacién

por parte del asambleista Andrés Roche, creo que procede plenamente,

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Queridos asambleistas, sefior
Presidente: Quienes vemos al servicio publico como un verdadero
apostolado, en donde el puesto publico y el poder es para servir y no
servirse, también podemos percibir cuando somos necesarios en otros
escenarios. En estas ultimas semanas es publico y notorio que he
venido colaborando en mi ciudad con el Municipio de Guayaquil, en la
transferencia de la competencia de transito del Gobierno central al
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Gobierno Auténomo Municipal de Guayaquil. Esto ha demandado un
arduo trabajo, no es nada facil y vuelve incompatible las dos acciones.
Por lo tanto, tengo y es la razén por la cual debo presentar mi renuncia
a la dignidad de asambleista provincial y lo hago ante el Pleno, porque
fui electo popularmente, esta es una dignidad popular y, por lo tanto,
ustedes, cada uno de ustedes representa en cada cuota una voluntad
popular y, por lo tanto, por el respeto a los ciudadanos y a ustedes,
presento formalmente mi renuncia ante el Pleno. Debo agradecer,
evidentemente, al pueblo de mi provincia, de mi ciudad, que me eligié el
cuarto asambleista de diecisiete, por la oportunidad de servirlos y
porque estoy seguro que lo hice bien y tengo la entereza de decirlo.
Agradezco también a mi bancada, por haber creido y‘ seguir creyendo en
mi, debo también agradecer a la Mesa y a la Comisién de la que soy en
pocos minutos todavia parte, a los que estan, a su Presidente y a los
que hoy no estan, por haberme devuelto la esperanza de que se puede
construir democracia formalmente, de que se puede llegar a acuerdos
minimos en beneficio de la ciudadania. Les agradezco a todos ustedes,
los asambleistas, tanto del oficialismo como de la oposicién, porque
defendiendo una tesis o apoyando otra, me hace ser mejor profesional.
También debo agradecer a mi familia y a Dios, evidentemente, por ser
baluartes de ese apostolado. Dios bendiga al Ecuador, los ilumine a
ustedes para que sigan haciendo un trabajo en favor de la ciudadania,
presento formalmente mi renuncia y adjunto a todos ustedes, van a
encontrar, adjunto a la comunicacién, mi declaracién de bienes como

tiene que ser. Gracias. --------mmmm e mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Paula
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LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente, he
presentado respecto de este proyecto de ley un informe de minoria y
conforme corresponde quisiera explicarle al Pleno cuales son los
argumentos que contiene ese informe. En el proyecto de ley se propone
crear un nuevo organismo para la coordinacién de las instituciones que
forman parte de la Funcién de Transparencia y Control Social. Voy a

esperar unos minutos, Presidente, mientras la sala regresa al orden.----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y CINCO MINUTOS.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Esperemos Maria Paula, no le corre el

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Muy bien, gracias. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Bien, contintie en el uso de la palabra.---------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Este
proyecto de ley que propone hoy el informe de mayoria de la Comisién
de Justicia, lo que pretende es crear un 6rgano de coordinacién para la
Funcion de Transparencia, como le decia Presidente, he presentado un
informe de minoria, porque creo que debemos poner atencién en algo,
que es exactamente lo que se pretende crear, esta es una ley que
simplemente crea una estructura nueva, una carga laboral distinta,
nuevos funcionarios sin ninguna atribucién que los miembros de esa
Funcion de Transparencia ya no tengan y que ademas, deberian estar
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en capacidad de cumplir. La coordinacién no necesita de ninguna otra
institucionalidad, de ninguna otra oficina, de ningtin nuevo funcionario
dedicado a algo tan insélito como lo que dice el ultimo articulo del
proyecto de ley, que vamos a necesitar crear unos departamentos para
poder compartir informacién. Es que es increible, recordemos que la
Funcion de Transparencia esta conformada por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, que tiene como objetivo tener
ademas una oficina en cada provincia del pais. Entonces, ahi esta
cubierto el territorio y el Consejo de Participacién Ciudadana, con
importantes atribuciones, otra deberia ser la discusién que un dia
tengamos respeto de como los ha wusado, pero el Consejo de
Participaciéon Ciudadana existe y tiene delegaciones provinciales. La
Defensoria del Pueblo tiene delegaciones provinciales y coordinaciones
regionales, la Contraloria General del Estado tiene nueve regionales y
catorce provinciales, las Superintendencias que hoy existen y las que se
van creando, tienen no solamente su propia ley, su propia estructura,
sus competencias, sus propios funcionarios, su propio presupuesto,
como para que ahora hagamos una ley para crear una institucién que
les coordine a todas las anteriores y ademas la ley dice, que vamos a
crear una instancia de coordinacién que hoy dia ya existe. Tanto ya
existe la instancia, que Carlos Polit, Contralor General del Estado, lo
presenta al proyecto de ley, como el representante de esta instancia de
coordinacion, es decir, la instancia funciona, en lo posible, se coordina,
esta instancia envia la lista de candidatos a la Corte Constitucional, por
ejemplo, envia este proyecto de ley qué por cierto, Presidente, creo que
seria importante si es que el Presidente de la Comisién de Justicia nos
distribuye tal vez, los comentarios de la soci6loga Marcela Miranda vy las
observaciones que present6 respecto del proyecto de ley, porque lo que
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yo entendi en su comparecencia, es que ella tampoco habia sido
consultada respecto de este proyecto de ley, es decir, la instancia no
necesita ninguna nueva estructura, no hay ninguna disposicién en esta
ley de veinte articulos que sea indispensable, hay dos articulos o tres
que son repeticiones textuales de lo que ya dice la Constitucion y no es
necesario ni por operatividad, sino que lo va a complicar probablemente
un poco mas, es un gasto que no necesitamos en este momento en
términos de funcionarios y ademas, Presidente, se ha anunciado que se
le dan nuevas funciones a la Funcion de Transparencia, funciones como
impulsar la participacién ciudadana, pero si tenemos ahi el Consejo de
Participacion Ciudadana, que tiene toda una tarea, un presupuesto y
unas delegaciones desconcentradas, desplegadas, supuestamente con
este objeto, que se va a proteger el ejercicio de los derechos. Entonces,
para qué tenemos Defensoria del Pueblo, que se va a prevenir y
combatir la corrupcion, eso es lo que al menos, en teoria, deberia estar
encargada de hacer ya la Contraloria y la Funcién Judicial. Asi que no
tiene ningln sentido que vayamos a crear una nueva institucionalidad
de aparentemente un Poder del Estado que necesita una estructura
nacional para poder intercambiar informaciéon. Entre Funciones, entre
6rganos, entre Superintendencias, si hemos llegado al punto de
necesitar una Ley Orgénica y una estructura independiente para poder
coordinar entre Funciones del Estado dedicadas a estas tareas,

entonces, estamos en problemas muy graves.-=-----==-=coommmmoooooo_
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana. ----------------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, Presidente, estoy
entregando por escrito algunas observaciones de forma y de fondo, me
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voy a centrar en un parrafo. A mi me preocupa el articulo cinco que
determina los objetivos de la Funcién de Transparencia y Control Social
y se sefiala que lo previsto en dicha disposicién es adicional a lo
establecido en €l articulo doscientos cuatro de la Constitucién y yo le
estoy presentando por escrito a la Comisién un cuadro, en el que leo el
articulo doscientos cuatro de la Constituciéon y el articulo cinco del
proyecto, es idéntico al articulo doscientos cuatro. Entonces, si estamos
haciendo un articulo para repetir el articulo constitucional, me parece
que no debe ser, me parece que lo que debemos hacer es desarrollar en
una redaccion el principio constitucional y entonces, estoy sugiriendo
una redaccién del articulo cinco que diga lo siguiente: “La Funcién de
Transparencia y Control Social, tiene ademas, de lo establecido en el
segundo inciso del articulo doscientos cuatro de la Constitucién, los
siguientes objetivos: Uno. Promover la formulacién de politicas
publicas”, porque la ley lo que tiene que decir es eso, que tienen que
hacer politicas publicas orientadas a hacer efectiva la transparencia,
control social, rendiciéon de cuentas y participacién ciudadana en
general, de conformidad con sus principios rectores. “Segundo.
Fomentar la participacién articulada y armoénica de los érganos que la
componen y de las instituciones que la conforman; y, Tercero. Impulsar
medidas efectivas de combate a la corrupcién con politicas publicas-
nuevamente cuya finalidad sea erradicar dicha practica en el ejercicio
de servicio publico y en entidades privadas que presten servicios y
desarrollen actividades de interés publico”. Asi mismo, la atribucién de
informar a la Asamblea Nacional de la actividad relativa al
cumplimiento de sus funciones, se encuentra prevista en el articulo
nueve, como atribucion de la instancia de coordinacién y en el articulo
once como atribucién de la Presidenta o Presidente de la Funcién, aqui
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es necesario definir quién mismo tiene la atribucion, si el Presidente o
la Presidenta o la instancia de coordinacién, el resto, son observaciones
de forma que estoy entregando por escrito. Gracias, sefior Presidente,

companeras y COmMpPan@ros, === ======= = o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montifar.—---------=-ccccemm-

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias, sefior
Presidente. Creo que la presentacion de este proyecto de ley, nos da una
oportunidad de oro para poner en debate ciertos aspectos que son
fundamentales y que poco se discute en el pais, sobre todo lo que tiene
que ver con los grandes errores, los grandes vacios, las grandes
equivocaciones que contiene la Constituciéon de Montecristi. Sin duda,
uno de los pasos que esta Constitucién dio, fue el intentar cambiar este
modelo tripartito de estructuracién del poder, tradicional de los Estados
liberales, de los Estados de derecho y crear dos Funciones mas, la
Funcién de Transparencia y Control Social y la Funcién Electoral.
Lamentablemente, luego ya de casi cuatro afios, cinco afios,
posiblemente pronto, de vigencia de la Constitucién, creo que es
necesario a la hora de discutir la ley que va a regir esta nueva Funcién
del Estado, analizar si es que se han cumplido de alguna manera los
objetivos, si esta ruptura de la organizacién tripartita del poder ha
ayudado, ha contribuido no solo diria, a consolidar la democracia, sino
fundamentalmente a que lo que son las atribuciones y obligaciones de
esta Funcién se hayan cumplido. Yo creo que podemos tener diferentes
visiones, muchas veces sesgadas por el debate ideoldgico y la posicién
politica pero creo que no podemos desconocer algunos hechos que
quisiera en esta mafana rememorar. Me pregunto y pregunto a
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ustedes, si es que en estos afios el pais ha avanzado en una lucha
efectiva en contra de la corrupcién, si es que la creacién de esta
Funcion del Estado ha ayudado a que en el Ecuador vayamos
erradicando este mal, este cancer a la vida publica que merma
recursos, que dafnan la fe publica y que no permite que el Ecuador
pueda avanzar hacia un sendero de confianza real en la instituciones
del Estado. Creo que sin duda, podemos decir que los resultados en la
lucha anticorrupcién son absolutamente deficientes, yo diria que
magros. Otras de las funciones que esta nueva Funcién del Estado
deberia cumplir, es incentivar la participacién ciudadana y control
social, que en el Ecuador se vaya instituyendo formas de democracia
participativa que permitan a los ciudadanos organizados alcanzar no
solamente una mejor posicion e incidencia en la toma de decisiones en
temas de interés publico, sino también desarrollar con fuerza esa
vocacién de control social que debe estar en la ciudadania. Igualmente,
yo diria frente a ustedes, que los resultados en este campo son
absolutamente insuficientes, mas aun, me atreveria a decir que a pesar
que la Constitucién de Montecristi habla de democracia participativa,
hoy en el Ecuador hay menos democracia participativa, menos
participacion social, menos control ciudadano, menos control social que
nunca. Basta recordar lo que les esta sucediendo en este momento a los
veedores ciudadanos en el caso del Gran Hermano, perseguidos por la
justicia, una veeduria conformada por el propio Consejo de
Participacién Social, a pedido del Presidente de la Republica, cuyos
miembros en este momento enfrentan juicios y tienen toda la
posibilidad de parar en la carcel. Entonces, en participaciéon ciudadana,
en control social, yo diria que la creacién del llamado Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, mas bien ha contribuido a
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acabar con la participacion y el control social en el Ecuador y que esa
institucion, realmente no estd cumpliendo ningtn objetivo, a pesar de
que ha crecido burocraticamente de manera impresionante en todo el
pais. Si uno analiza lo que ha sucedido con la seleccién de autoridades,
tanto autoridades de control, autoridades electorales, que es otra de las
funciones que esta Funcién ha asumido, creo que no nos podemos
enganar, no podemos tapar el sol con un dedo y me parece que el
resultado de haber creado esta Funcién, no es que hoy tenemos
Superintendencias, que hoy tenemos organismos de control, que hoy
tenemos una autoridad electoral independiente del poder, sino todo lo
contrario, que lo que tenemos en este momento gracias a este error
colosal en la Constituciéon de Montecristi, es que todas estas
instituciones son directa o indirectamente controladas por el Ejecutivo,
son directamente controladas por una persona y que ésta, la creacién
de esta Funcién en la practica ha contribuido a un proceso de
concentraciéon del poder, a un proceso que diria, de borrar, conduce a
borrar uno de los principios fundamentales de toda democracia, que es
la independencia y la separacion entre los poderes del Estado. Por ello
es que concuerdo con la asambleista Romo, al decir que esto no va a ser
resuelto con mas burocracia, este problema no va a ser resuelto con la
creacion de una instancia de coordinacién que ademas, ya deberia estar
contemplada dentro de las funciones de cada uno de estos organismos.
Este problema que es un problema estructural que esta en el disefio del
Estado ecuatoriano y que parte de un error en la Constitucién de
Montecristi, no se va a resolver con una ley, peor con esta ley que tiene
serias deficiencias. Yo quiero llevar a su reflexién algo que me parece
que es fundamental, la creacién de esta Funcién del Estado y las
consecuencias que ha tenido en la aplicacién en estos cuatro afios de
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vigencia de la Constitucidon, claramente contradicen uno de los.
elementos y principios fundamentales de la Constitucién de Montecristi,
que es el garantismo. La creacién y existencia de esta Funcién, lejos de
garantizar y desarrollar los derechos humanos de los ciudadanos, mas
bien contribuye a cercenarlos, a limitarlos y avanza y corrobora y
consolida la concentracion del poder en manos del Ejecutivo. Por eso es
que, creo que la presentacién de este proyecto de ley ademas de decir
que con la creaciéon de méas burocracia no va a resolver los problemas
que he notado, nos debe llevar a comenzar a plantear y a debatir en el
Ecuador la necesidad de una profunda reforma constitucional a la
Constituciéon de Montecristi, nos debe llevar a plantear y a debatir en el
Ecuador sobre si esta Funciéon del Estado debe existir, sobre si este
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social debe seguir
existiendo dentro del Estado ecuatoriano, nos debe llevar a un debate
serio, si realmente queremos precautelar los derechos de los
ciudadanos, avanzar los derechos consagrados en la Constitucion,
garantizarlos y, por lo tanto, responder con soluciones reales, con
politicas reales, con una institucionalidad sélida y seria a la promesa
garantista de la Constitucién de Montecristi. Considero, sefor
Presidente, por tanto, que este proyecto no tiene razén de ser, que este
proyecto, ademas de repetir ya textos constitucionales, lo tnico que va
a causar es mas gasto al Estado ecuatoriano, mas burocracia. En esa
perspectiva, Presidente, mi posicién es que este proyecto de ley debe ser

archivado. Gracias, sefior Presidente. ---------mmmeoommmmemmme
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Paco Moncayo.-------------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefor Presidente, comparieras y
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companeros legisladores: Quisiera pedirles especial atencién a los
asambleistas constituyentes, porque los temas que voy a presentar, si
bien dan continuidad a las intervenciones anteriores, me parece que
son dignas de una consideracién al margen del gobiernismo, oposicién,
porque hacen a la esencia de la estructura del Estado. Sirvase
presentar, por favor, la lamina primera. Este es un tema a mi juicio,
esencial, el articulo primero de la Constitucion, se dice que la soberania
proviene del pueblo ecuatoriano, la soberania tiene un solo titular que
es el pueblo ecuatoriano. Si ustedes observan este cuadro, esa
soberania a través de la votaciéon, legitima a la Funcién Ejecutiva y
legitima a la Funcioén Legislativa. Qué sucede con las tres Funciones de
donde nace su legitimidad, es una pregunta fundamental, la Funcién
Judicial en el sistema constitucional tradicional, no era una Funcién
que tenia autonomia, porque simplemente aplicaba la letra de la ley. En
el neoconstitucionalismo, cuando se habla del activismo judicial ya esa
Funcion no es simplemente aplicadora de la letra, tiene una capacidad
que va mas alla en defensa y garantia de los derechos humanos, por eso
en Bolivia ya se elige la Funcién Judicial, de esa manera estan
legitimadas las tres Funciones por la voluntad soberana del pueblo.
Pregunto, ¢la Funcién Electoral qué legitimidad, de dénde nace, dénde
se origina la legitimidad de esa Funciéon? Y qué decir también de la
Funcion de Transparencia y Control Social. Siguiente lamina. Como
ustedes pueden observar en esta lamina, el pueblo es reemplazado
dizque, por organizaciones sociales y ciudadanas. ¢Desde cuando en la
democracia, organizaciones sociales reemplazan al pueblo y son las que
designan a las Funciones? Eso pasa con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control, que ademas es elegido en el Consejo Nacional
Electoral y a la vez, elige al Consejo. De manera que no tiene ninguna
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legitimidad de origen, la tinica manera cémo tenian legitimidad en el
ordenamiento constitucional anterior, era porque la Asamblea
legitimada por el voto popular, era la que elegia a estas autoridades, hoy
estan en el vacio. Siguiente lamina, yo les voy a pedir y esto no es para
ofender a nadie. Pero miren, ¢una comisién ciudadana de selecciéon del
Contralor, compuesta toda por ex funcionarios del Gobierno, puede
reemplazar a la voluntad soberana del pueblo ecuatoriano? Esta es una
verdadera atrocidad juridica, no podemos tener un sistema de esta
naturaleza, el poder nace del pueblo, desde Robespierre el titular del
poder es el pueblo, el pueblo es soberano, no es el Estado el soberano,
no es el Gobierno el soberano y esa es la gran diferencia en el
pensamiento politico de Robespierre. Entonces, solo el poder del pueblo
soberano puede crear funciones y estas pueden ser legitimas, de origen
y ademas pueden ser auténomas y puede haber division de poderes y
pesos y contrapesos. Siguiente. Creo compariero Andino, que aqui hay
un error de lectura nada mas, por favor, si usted lee en la Constitucién
el articulo doscientos seis, no dice que hay que crear un organismo, por
favor, es un error grave del Contralor haber mandado ese proyecto, hay
que rechazarlo, lo que dice la Constituciéon es: “Los titulares de las
entidades de la Funciéon de Transparencia y Control Social,
conformaran”, ya lo conformaron, ya existen, no es necesaria de
ninguna manera esta ley. Si fuese necesaria hay que entender también
lo que dice la ley, cuando dice, “crearan una instancia”, por Dios, la
palabra “instancia” tiene un término general, pero no le pueden por
ultimo dar nombre de instancia a la coordinacién de esta Funcién,
pues, puede ser, Consejo, Directorio cualquier cosa, menos “instancia”.
El Legislador, Constituyente dice, “cree una instancia”, pero no dice que
debe llamarse “instancia”, lo que va hacer creado. Pero ademas insisto,

Pagina 25 de 56



miblea Naconal

Acta 187-A

aqui no dice que hay que crear Presidencias, vicepresidencias, y dice
solamente que los propios cabeza de estas instituciones tiene que
organizarse ellos. Asi es que, sefior Presidente, hay que devolver esta ley
porque es innecesaria. Siguiente, ahi hay algunas observaciones en
cambio al texto, si no se devuelve vale la pena hacer notar nuevamente
estos puntos. Hemos visto que es imposible en esta Funcién hablar de
autonomia, cuando por lo menos todos los Superintendentes son
nombrados de ternas del Ejecutivo. Me parece también que cuando
habla de rendicién de cuentas, por favor se refiere solamente en este
caso a servicios publicos, ahi esta en rojo, pero las instituciones no dan
solamente servicios publicos. Abajo se corrige esto, ya se habla de
servicios publicos o desarrollen actividades de interés publico, ya se ha
ampliado, esto debe de ir al cuatro punto tres también, pero la equidad
o la igualdad no puede ser solamente en lo material y formal, esto es
reducir el concepto de equidad, y reducir el concepto de igualdad a
temas materiales y formales. Del mismo modo, aunque la Constitucién
habla de promover e impulsar ya hay las instituciones que tienen el
deber de controlar, no puede haber en estos niveles apenas la Funcién
de promover e impulsar, aqui hay que controlar, promover impulsar,
son verbos que implican acciones, que tienen que hacerse
indirectamente a través de otras personas, pero si ahi esta el Contralor
la obligacién no es promover, es controlar. En el articulo siete creo que
es innecesaria esa instancia de coordinaciéon que la Presidencia y
Vicepresidencia pueden organizarla ellos mismos con una simple
resolucion, me parece que en el articulo diecinueve es barbaro se va a
crear por favor, una instancia adicional, imaginese lo que dice, que la
Funcién de Transparencia y Control tiene que correr traslado a la
maxima autoridad de la instituciéon correspondiente, no pues, si a la
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Contraloria con un proceso reglado le da el informe preliminar, le pide a
usted expresar las opciones y opiniones para corregir lo que esta
equivocado, el informe final, después va y se establece
responsabilidades, que hace esta Funcion que abarca tantos aspectos,
enviando resultados de la Contraloria a la méaxima autoridad, y que
pasa por ultimo si la maxima autoridad es la que esta siendo
obéervada, cuestionada en sus procedimientos. Por favor, esta ley no
tiene razén de ser, no deberiamos pasarla, deberiamos devolverla al
sefior Contralor y, si por ultimo va a pasar que se corrijan estos graves

errores. Muchas gracias, sefior Presidente.-----==-mmmmmmmommme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez.------------mmmmemmeee

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. La
Constitucién vigente, sefiala en el articulo doscientos cuatro, los
principios con los cuales se conforma la Funcién de Transparencia y de
Control Social. Quiero llamar la atencién de los colegas legisladores,
sobre algunos articulos que resultan importantes de ser considerados
para entender como esta Funcion y los organismos que integran esta
Funcion, se contradicen permanentemente y ademas, son flagrantes
violadores de la Constitucién aprobada mediante referéndum por el
pueblo ecuatoriano. Es evidente que muchas normas de esta
Constitucion por conveniencia del oficialismo han quedado simplemente
como adorno en el texto de la Carta Fundamental. Digo esto, porque
hay varias normas, por ejemplo el articulo doscientos seis,lnumeral
primero, que sefiala que los titulares de las entidades que integran esta
Funcioén deben formular politicas publicas de transparencia, y una de
las politicas publicas de transparencia que se consagran en la
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Constitucién son las que se establecen en el articulo doscientos
veintiocho de la misma. El doscientos veintiocho de la Constitucién
dispone que todas las personas que deseen ingfesar a la Funcién
publica deban hacerlo mediante concurso de oposicion y de
merecimientos. Parte de esta Funcion es el tristemente célebre Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, tristemente célebre porque
hay concursos para todo, pero todos esos concursos han sido
manchados precisamente por la falta de transparencia. Esos concursos
no han sido sino una simulacién para poner a los amigos del régimen
en funciones importantes para que sean parte de la lista de
subordinados que van a cumplir las 6rdenes de Carondelet, ese es un
hecho innegable, de hecho, ese Consejo de Participacién ha hecho
concursos para absolutamente todo, creo que se salvan solamente Miss
Ecuador, y los Arzobispos de Quito y Guayaquil, porque el resto ha sido
objeto de concurso de este Consejo de Participacién Ciudadana. Este
Consejo de acuerdo a los articulos doscientos ocho, numerales nueve,
diez, once y doce, se ha dedicado a formar unas tales comisiones
ciudadanas que son parte de este espejismo institucional con el cual
nos quieren vender la idea de que aqui se hacen las cosas de manera
transparente y resulta sefior Presidente, colegas legisladores, que este
Consejo de Participacién Ciudadana que organiza concursos para todo,
que ya no tiene fuerzas para hacer mas concursos y que ya no se
alcanza para resistir todo este vendaval que se le viene encima después
de la catarata de mentiras que han sostenido durante todo este tiempo,
para elegir a los amigos del régimen en funciones preponderantes,
resulta que tiene doscientos veintiin empleados. Pero aqui claro, este
es un dato que podria parecer intrascendente, doscientos veintitin
empleados de los cuales ninguno ha ingresado por concursos al Consejo
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de Participacién Ciudadana, esa es la verdad y no lo digo yo, aqui esta
el oficio del propio Consejo de Participacién Ciudadana del catorce de
agosto del afio dos mil doce, es decir hace un mes, que sefiala que tiene
doscientos veintitin servidores contratados como servicios ocasionales,
que laboran en veinticuatro provincias del pais, y todos ellos porque
aqui esta el listado de servidores, todos ellos son puestos a dedo,
ninguno ha ingresado por concurso, ninguno ha cumplido con la norma
prevista en el articulo doscientos veintiocho de la Constitucién de la
Republica, pero esto es todavia mas grave, cuando hace dos afios, el
mismo Consejo de Participacién Ciudadana, el quince de diciembre del
afio dos mil diez, mediante oficio dos mil seiscientos cincuenta y ocho,
dice lo siguiente, si es cierto, recién estamos empezando, y todos los
empleados que tenemos son de servicios ocasionales, resulta que para
entonces eran doscientos veintinueve empleados como servicios
ocasionales, y dicen, que en este momento esta en el Ministerio de
Relaciones Laborales aprobandose el Reglamento Organico por Procesos
para por fin llamar a concursos, han pasado dos afios, no han llamado
a ningun concurso, y todos los empleados de ese Consejo de
Participacién siguen siendo empleados designados a dedo en franca
contradiccion con lo previsto en el articulo doscientos veintiocho de la
Constitucion. Habra que preguntarles a los Miembros de este Consejo y
de esta Funcién, que parte del articulo doscientos veintiocho no
alcanzan a entender, si el articulo doscientos veintiocho de Ila
Constitucion es mandatorio y dispone que todos sin excepcién deben
ingresar al sector publico a través de un concurso de merecimientos y
oposicion; ¢meritocracia, Instituto de la Meritocracia, Ministerio de la
Meritocracia? Para que pues, para qué si lo van a designar a dedo, y lo
van a designar a dedo precisamente en el érgano encargado de hacer
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todos los concursos. En casa de herrero cuchillo de palo, y esto digo
solamente para demostrar que esta ley que ha sido propuesta no es mas
que parte de la poesia parlamentaria que se genera con cierta
frecuencia aqui en el Congreso Nacional o Asamblea o Parlamento como
quiere llamarselo porque da lo mismo. Aqui esa poesia parlamentaria no
sirve de nada si es que en la practica quienes integran los 6rganos de la
Funcion de Control Social no estan cumpliendo con lo que dispone la
Constitucion de la Republica. Por eso, si es que van a aprobar esta ley,
al menos deberia haber una disposicién transitoria que disponga, que
de manera inmediata se convoque a concurso para que todos los
empleados del Consejo de Participacion y de todos los érganos que
integran la Funcién de Transparencia y Control Social cumplan con lo
previsto en el articulo doscientos veintiocho de la Constitucién, porque
realmente da verglienza que quienes se rasgan las vestiduras, y dicen
que aqui hay transparencia, que aqui todo se hace por concurso, que
aqui hay meritocracia, que porque nos objetan los concursos, claro,
vean ustedes empleados con contratos ocasionales investigando actos
de corrupcién; superado el término de su contrato por ahi buscaran un
arreglito y una vez que lo saquen no daran cuentas absolutamente a
nadie de lo que han hecho. Esa es la realidad de la Funcién de
Transparencia y Control Social, en la que debemos reparar para que
estas leyes no sean parte ornamental del ordenamiento juridico del
Ecuador, sino que sean una parte constitutiva fundamental para
superar estas falencias que existen evidentemente en una legislacién
carente de dispositivos para hacer que los principios de la Constitucién
puedan ser desarrollados a cabalidad. Llamo la atencién también de la
Comisién en lo referente al articulo catorce. El articulo catorce contiene
una mencion que es realmente absurda pues, se dice que a los
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Miembros integrantes de la Funcién Social, se les pueden encargar
responsabilidades y cargos, eso es un absurdo pues, porque si son
titulares de unas entidades, no pueden ser objeto de designacién y de
nombramiento, no pueden ocupar otro cargo porque eso se llama
pluriempleo, y si caen en pluriempleo estan en contra de lo que prevé la
propia Constitucién de la Republica, por lo tanto, en caso de que este
proyecto de ley tomare curso habra que borrar del articulo catorce, la
parte pertinente relativa a lo que dice “cargos”, porque
responsabilidades pueden asumir, pero no pueden asumir “cargos”
quienes son las autoridades nominadoras de esas entidades que
integran la Funcion de Transparencia y Control Social, por eso, sefior
Presidente, creo que es importante sumarse a lo que ha manifestado el
general Paco Moncayo, en su exposicién, creo que esta es una ley
realmente innecesaria, ornamental, que no hace sino reproducir
asuntos que ya estan en la Constitucion, pero que no tienen ninguna
eficacia juridica, pero si es que la decision es llevarla adelante, al menos
tratemos que esta ley tenga disposiciones que conduzcan al
cumplimiento cabal de estos principios constitucionales, y que se acabe
esta alcahueteria de las designaciones a dedo, precisamente en la
Funcion de Transparencia y de Control Social en donde realmente
cause escarnio a la opinién publica, de que aquellos que hacen los

concursos sean los tnicos que no se preocupan de terminar..,------------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-------------cceocemcccececen

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Y de hacer los concursos al interior

de sus propias entidades. Gracias, sefior Presidente.-----=----=-meeoecee_o
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez.--------=--cmmccmcmcemeem-

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: La Constitucién en el articulo doscientos cuatro sefiala
que la Funcién de Transparencia promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, pero al final dice que
para su gestion, para que su gestién la realicen con responsabilidad,
transparencia y equidad. Yo creo que aqui se ha dado lectura a varios
articulos de la Constitucién que tienen que ver con este proyecto de ley.
Yo mas bien, sefior Presidente, quiero referirme al hecho de que me
parece casi irénico que esta Asamblea, hoy este debatiendo este
proyecto de ley. Que al parecer lo Uinico que busca es incrementar mas
burocracia, y causar mas confusién haciéndole creer al pueblo
ecuatoriano que hoy si hay transparencia, y que hoy si hay
participacion ciudadana. No hemos visto, sefior Presidente y colegas
asambleistas, ningiin proceso serio y transparente de fiscalizacion,
ningln proceso serio y transparente de participacién politica, de
participacion ciudadana, porque ya se ha hablado aqui de como se
manejan los concursos, como se manéjan las designaciones a dedo.
Pero este mal, sefior Presidente, creo que nos atraviesa aqui
lamentablemente a todos. Y, yo tengo que observar también la actitud
de mis colegas que integran el CAL, a quienes reiteradamente les he
pedido que hagan comparecer a aquellos funcionarios que ni siquiera
quieren entregar informacién, pero tampoco tengo respuesta. Aqui
tengo en mis manos, documentos de pedido de informacién al Director
del Movimiento AVANZA, sobre el manejo de los recursos del IESS,
pedidos de informaciéon desde septiembre del dos mil once, sefior
Presidente, un afio, y el CAL tampoco, no se si han hecho algo,
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prefiriera creer que no han hecho nada, y no creer que tampoco lo que
ellos hacen tiene impacto en el duefio del IESS. Aqui tengo en mis
manos, sefior Presidente, una carta que con fecha once de marzo, la
envia la sefiora Marcela Miranda, al sefior Fernando Guijarro, en donde
le dice, que entre sus funciones esta atender, dice, pedido o denuncias
procedentes de la ciudadania, asi como investigar denuncias que
afecten la participacion y generen corrupcién o vayan en contra del
interés social. Esta carta suscrita por la sefiora Marcela Miranda donde
le hace requerimientos al IESS, de la compra del acelerador, de la
compra de farmacos, del sobreprecio en medicinas, asi dice ella, no digo
yo, para que en la cadena digan bien en la proxima, de la declaracién
desierta en la adquisiciéon de doscientos veinticuatro items, del
cincuenta por ciento no utilizado del presupuesto para adquirir
medicinas, de medicinas caducadas, de ingreso a bodega de medicinas
sin haber sido ni contratadas ni pagadas, de compra de medicinas sin
control de calidad, es decir, son dieciséis aspectos que la Directora del
Consejo de Participaciéon Ciudadana, le requiere al Director del
Movimiento AVANZA, de los cuales no hubo respuesta, ni siquiera le
hizo caso a la Directora del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control y Social. De manera, sefior Presidente y colegas asambleistas
que no se trata solo que de aqui aprobemos una ley, se trata de que
haya la voluntad politica para fiscalizar en este pais, y lamentablemente
eso es lo que falta. Ni siquiera esta Asamblea, sefior Presidente, ha
demostrado interés en la fiscalizacion. Fijese usted que hace ocho dias,
o quince dias, yo presentaba en un canal de televisién una denuncia de
como se contraté la clinica del primo hermano del Director del IESS,
clinica que no tenia la calificacion para ser contratada. De como a pesar
de que se habia donado un terreno de Nueva Loja no se quiere construir
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un hospital ahi, y cuando esa era la denuncia de fondo, para levantar
una cortina de humo sobre esa denuncia se saca una cadena para
decir que desayuné el Presidente de la Republica en la ciudad de
Loja, que verglienza, sefior Presidente, esa es la fiscalizacién que
hacemos en este pais, yo le pido al compariero que tenga la bondad,
como yo soy respetuosa se levante, y me diga, lo que esta diciendo, pero
que se levante yo no suelo decir como hombrecito, porque a veces las
mujeres tenemos mas palabra y mas respeto que los hombres, pero
algo le acabe de escuchar espero que tenga el valor de levantarse y

decirme. . --mmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista le ruego que continde en su
exposicion, si hay un punto de orden lo solicitan por escrito y yo doy la

palabra.—------eo oo

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Entonces, sefior Presidente, cuando
yo escucho esa cadena, pregunto cuanto cuesta producir esa cadena,
cuanto cuesta difundirla, y claro tampoco tengo respuesta a esa tarea
de fiscalizacién. De manera, sefior Presidente y colegas asambleistas,
que yo reconozco el esfuerzo de la Comision, pero no creo que sea
necesaria esta ley, al menos no por ahora, porque no pasara de ser una
burla mas para el pueblo ecuatoriano, y no pasara de ser una tomadura
mas del pelo para esta Asamblea hoy castrada en su posibilidad y en su
funcion de fiscalizar. Por eso no estoy de acuerdo con esta ley, no creo
que tengamos que aqui armar toda una aprobacién de una ley, para
aumentar la burocracia o para seguir engafiando al pueblo ecuatoriano.

Gracias, sefior Presidente, y colegas asambleistas.----==-==s-oomoeeeeme___
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA
Y DOS MINUTOS  —- oo oo oo e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.----==----=commccmemeun

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Ilustres
legisladores: Quiero recordar a vosotros que Juan Jacobo Rousseau,
alla en Francia, fue el inspirador de estos cambios revolucionarios, que
hicieron del mundo libre pasar y avanzar para conseguir muchas mas
conquistas. La Revolucién Francesa, despojé6 al Rey, despojo al
gobernante monarquico y puso al pueblo soberano. Nuestra
Constitucion Politica en su articulo uno dice que el pueblo es el
soberano, si sefiores pero el pueblo tiene sus representantes en esa
soberania, y los representantes donde radica la voluntad ciudadana en
la nacién, es en este Parlamento. Por lo tanto, sefior Presidente, no
puede ser ningun delegado, del delegado, ni un ayudante de mi
colaborar el representante, no puede ser, es el legislador por eso no hay
que confundir sefiores legisladores que la Revolucién Francesa, esta
siendo exactamente igual a la revolucién ciudadana, estas siendo la
revolucién ciudadana contrario a lo que inspir6 la Revolucién Francesa,
por lo tanto esa palabra de revoluciéon ciudadana, que es copiada de la
Revolucién Francesa, no tendria sentido sefior Presidente, si aprueban
este proyecto de ley; este proyecto de ley que bien le podriamos
denominar a este proyecto, Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social, la ley del circulo vicioso, por qué, la
Contraloria debe controlar, el Fiscal debe sancionar o buscar la
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sancién, los Superintendentes deben controlar, y no hacer un circulo
vicioso mas para gastar mas dineros del pueblo ecuatoriano y poner
una oficina de camparfas politicas tal como lo dice el articulo cinco. La
participacion ciudadana es un cuento, sefores legisladores, y en el
articulo siete de este proyecto que nos quieren meter gato por liebre,
encima del Presidente, del Vicepresidente que podria ser un miembro de
ese grupo colectivo, que bien son los Superintendentes o el Contralor,
ponen la instancia de coordinacién en primer término, ¢para qué le
ponen en primer término? Para que haya una especie de gerenté, una
especie de persona que va a controlar y va a ser ese supuesto control de
la corrupcién, si ya ese organismo lo tiene otro, esa atribucién; cémo es
esto, una oficina mas de campafia para mantener doscientos,
trescientos a favor de determinados amigos, eso no es lo que quiere el
pueblo ecuatoriano, la prevencion es la educacién, la prevencion esta en
la amenaza de la ley frente al funcionario publico, no hay otra forma, no
la confeccion de propagandas, porque yo tengo una imprenta, mi
primito tiene otra imprenta, le mando a hacer libros, libros y libros y el
Estado ecuatoriano estd gastando mientras no consigue nada. Sefior
Presidente, aqui le esta autorizando barbaramente inclusive a ese nuevo
ente que no deberia existir y no va a existir, dandole facultades para
dictar resoluciones y reglamentaciones de coordinacién entre los entes,
en otras palabras, especie de leyes al estilo de la dictadura del afio
ultimo, en el afio setenta, en la cual pues, dictaban los Tribunales
Especiales de Justicia, eso sefior me parece una locura, y ese gran
coordinador sera el gran Jeque, que estd encima del sefior
Superintendente de Bancos, que en este momento es el Presidente de
esta Funcion. Pero recordémonos que la Constitucién dice que este es
un grupo colectivo pues, no dice que tiene que haber un Presidente, un
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vicepresidente; este grupo colectivo de esta Funcion es la que hace de
una u otra manera, o deberia hacer como dice la Constituciéon la
funcién de control y poner amigos para las funciones de nombramiento.
Senor Presidente, el articulo veinte, intercambio de informacién, ya esta
contemplado en la ley que aprobamos de Datos Publicos, porque le
incluyen aca. En la primera disposicién transitoria, por ejemplo dice, en
el mes de enero del préximo afio inmediato de la aprobacién de esta ley
se renovaran todas las dignidades, ¢qué, lo quieren sacar al que esta?
Pregunto, solamente eso pregunto, para que vean que de una vez este
proyecto de ley no tiene sentido. Y el articulo dieciséis habla del Sistema
Nacional Integrado. El Sistema Nacional Integrado de la Funcién de
Transparencia, ya la tiene por un lado la Fiscalia en denuncias, por otro
lado lo tiene el CONSEP en delitos de narcotrafico, y para que necesitan
otros cuarenta o cincuenta millones mas, para poner un sistema aqui,
de acuerdo a este articulo diecinueve. Por lo tanto, sefiores legisladores,
don Juan Jacobo Rousseau quiso una revolucién no un retroceso.

Muchas gracias, sefior Presidente e ilustres legisladores. -------------=----

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA MINUTOS.--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.--------------ncvm-

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Este proyecto de ley que en su
parte medular, hace lo que todos los proyectos de ley tienen que hacer
en esta Asamblea, y que es viabilizar la Constitucién, hacer efectivo los
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mandatos constitucionales mediante una ley expresa. Yo creo que es
pertinente, es una ley necesaria, porque se necesita operativizar una
instancia de coordinaciéon de todos los organismos publicos que
conforman la Funcién de Transparencia y Control Social, porque
esto constituyé en su debido momento el corazén o uno de los
pilares fundamentales de la puesta histérica de una revolucién
ciudadana, que se perdié en el camino. Creo que esta operativizacién
es necesaria y esta ley es viable por ello; sin embargo, a pesar de
que lo que tenemos como Consejo de Participacién Ciudadana, por
ejemplo, no es lo que soflamos, es algo que nos superdé en las
posibilidades de crear mecanismos mucho méas rigurosamente
chequeados y contrachequeados para impedir la apropiacién omnimoda
de cualquiera que ejerza el poder. Esa es una tarea pendiente sobre la
que hay que seguir trabajando. Creo que esta ley deberia ayudarnos a
confrontar un hecho que en este momento esta viviendo el Ecuador,
cquiénes definen la lucha contra la corrupcién?, ¢quiénes definen la
rendicion de cuentas, de fiscalizacion, de control presupuestario? No
son las instituciones de la Funciéon de Transparencia, no es la
Contraloria, no son las Superihtendencias, no. Lo que esta viviendo el
Ecuador es que hoy el Ejecutivo, el propio Presidente de la Reptuiblica y
sus colaboradores mas cercanos, mediante la Secretaria de
Transparencia, de Gestion, son los que marcan este proceso; es decir, la
misma administracién, que deberia ser sujeto de ese control. No sé si
esa es una situacién que se disefidé en el Decreto ciento veintidés del
Presidente de la Repuiblica, del afio dos mil siete, del dieciséis de febrero
del dos mil siete, en donde se establecié esta Secretaria con el objetivo
de disefiar, monitorear y evaluar la ejecucién de las politicas y
estrategias para la lucha contra la corrupcién a nivel nacional e
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internacional en las delegaciones del Estado ecuatoriano, como objetivo
fundamental del Gobierno Nacional. Tal vez ahi esta la explicacién de
que en €l Ecuador el zar anticorrupcion esta a érdenes del Presidente de
la Republica y estd encargado de coordinar las acciones con todas las
instancias de control de la corrupcién, que no son parte de la Funcién
Ejecutiva; es decir, la Secretaria de Transparencia de Gestién, donde se
realizan las denuncias respectivas a la fecha veintisiete de agosto del
dos mil doce, que es la informacién que yo solicité, cuenta en su pagina
de transparencia con ciento noventa y siete empleados y un
presupuesto al dos mil doce de mas de seis millones de délares, y me
pregunto: ¢dénde estan los resultados?, ¢donde estan los resultados de
una Secretaria que no solo dispone de sus propios recursos, sino que,
incluso, tiene los recursos de las auténomas, recursos de investigacién
de entidades coordinadas o subordinadas y auténomas. Dispone de una
estructura y arquitectura institucional que deberia darnos mejores
respuestas, que deberia darnos mejores resultados, y esto es lo que esta
en cuestion cuando aprobamos esta ley, y esto es lo que deberia ser el
desafio que asumimos en este Pleno, como superamos una propuesta
que rebasa la retérica y le da a la institucionalidad del Estado
mecanismos reales para garantizar esto que es una demanda del pueblo
ecuatoriano: transparencia, control del poder por parte de la
ciudadania, porque ahora lo que tenemos es que alguien decida qué se
investiga, qué no se investiga, qué se tapa, qué no se tapa, cuando es
desde la sociedad la que deberiamos tener mecanismos clarisimos para
impedir que el poder siga jugando con esas formas tradicionales, que
son las que colapsaron el sistema politico en el Ecuador, y que
justificaron la existencia de la Constituyente de Montecristi. Creo que
esta ley es extremadamente importante si le damos a la instancia de la
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Funcion de Transparencia y Control Social instrumentos para lograr
un necesario y delicado control democratico e institucional que
necesita el Ecuador para fortalecer su democracia, y creo que el
desafio en este rato es, entonces, que esta ley haga un esfuerzo por
asumir en esta instancia los mecanismos que quedaron como deuda
pendiente, como déficit, diria yo, de lo que fue el disefio institucional,
que nunca se nos ocurri6 podia ser asumido desde una légica
concentradora de poder, como una instancia en la cual se volvia juez y
parte, se volvia una instancia controlada del controlado y eso,
indudablemente, afecta la credibilidad, afecta las posibilidades de la
sociedad de tener una participacién real y tener la garantia de que
estamos avanzando en el cumplimiento de estas responsabilidades.

Gracias, sefior Presidente.--------==mmmmmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.------==----==---moccu-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Companeros legisladores: Me cupo estar al frente de la Comisién de
Participacion Ciudadana en el periodo anterior y casi todos los temas
que estan en esta Ley de Transparencia y Control Social ya fueron
tratados y algunos de ellos, la mayoria, incorporados. Por lo tanto, creo
que estamos generando una gran confusién de leyes que lejos de
permitir una buena administracién de la normativa y convivencia
social, vamos a generar conflictos, que a la falta de coercibilidad
adecuada y apropiada de cada una de las legislaciones, vamos a generar
inseguridad. Esta ley, nosotros no podemos establecer con claridad
cuando se hace mencién que es para controlar la corrupcién y la
impunidad, cuando hay el Cédigo Penal, hay las leyes de la Contraloria,
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hay los ministerios de la Transparencia, los ministerios de Justicia, es
decir, una gran cantidad de instituciones que generan ya estos
principios y que hasta el momento no se han cumplido. Hay créditos,
como el de ultimo momento, que no hace ninguna investigacién la
Comisién o el Ministerio éste de Transparencia. Asimismo en el articulo
tres, compafieros asambleistas, se habla sobre la adopcién de
resoluciones. ¢Qué resoluciones va a poder tomar esta Comisién o esta
Funcién de Transparencia y Control Social, si estan inmersas en la
mayoria de quienes ejercen la actividad de control, como las
superintendencias y la Contraloria General del Estado, generando
duplicidad de actuaciones y controversias entre si mismas. Y lo mas
preocupante, sefior Presidente, en el articulo diecisiete de este proyecto
de ley, se habla de los famosos subsistemas, y dice uno de ellos: “Del
control de los recursos estatales, la gestién y consecucion de objetivos”,
es decir se habla especificamente de que van a cuidar lo que los
asambleistas, por mandato constitucional, tendriamos que hacer si es
que hubiera la voluntad politica de ejercer las actividades de
fiscalizacion. Ya han retirado muchas de las funciones que el Congreso
anterior de los diputados tenia, para nominar a las personas que vayan
a formar como representantes de los organismos de control, que habria
mas legitimidad, porque como el sefior asambleista Andrés Paez dice,
no hay un verdadero concurso de seleccion para nominar a las
personas ideales, con conocimiento y profesionalismo que vayan a
ejercer cada una de estas actividades, y a los legisladores, antes
diputados, hoy asambleistas, el pueblo ecuatoriano, a través del voto en
las urnas, le encarga las funciones, es decir, le escoge para que él venga
a hacer las funciones éstas, de control social, a través de la
fiscalizacion. Pero, como todo quieren concentrar en el Poder Ejecutivo,
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a través de la generacién de este sistema burocratico de la ley supuesta
de la Funcién de Transparencia y Control Social, lo que se busca es
incrementar la burocracia, en este momento de campafia sera mucho
mas beneficioso incluso para generar trabajo sin seleccién y para
generar controversia, persecucion a las personas y a las instituciones
que ellos elijan. Y en este mismo articulo diecisiete se habla del
subsistema cuatro, que voy a permitirme leer, seflor Presidente.
“Subsistema cuatro. De participacién ciudadana y control social en los
asuntos de interés publico, a fin de estimular procesos de deliberacién
publica y propiciar la formacién de la ciudadania”. Ya esta eso en la Ley
de Participacién Ciudadana, y atin no se ha generado absolutamente
nada. En las normas constitucionales de Montecristi, se habla con
absoluta claridad de la participacién ciudadana, pero no dice ahi de la
participacién ciudadana de los sefiores de Alianza PAIS, dice la
participacion ciudadana de todos los ciudadanos ecuatorianos, pero no
se aplica y se quiere insistir en esta ley algo que ya existe y que no se
ha puesto en practica. Por ello considero, sefior Presidente, que aun
cuando yo pienso que ya deberan tener ustedes estructurado, me
refiero a ustedes al gran conglomerado del Movimiento Alianza PAIS,
deberan tener ya estructurado esta burocracia, como me pasé a mi,
cuando ni siquiera aprobabamos la Ley de Control Social, ya tenian las
secretarias, las subsecretarias y las direcciones regionales, sin que
exista la ley ya estaban operando, violentando el principio
constitucional. Entonces, sefior Presidente, me quiero sumar a todos los
pedidos que se han generado y si es que existe el apoyo necesario,
mocionar que este proyecto de ley, por inconstitucional, porque existen
normas ya en otros cuerpos legales, presento como mocién que se
someta a votacion para que este proyecto sea archivado y no perdamos
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el tiempo en discutir algo que no se va a cumplir y que parte de este
proyecto ya esta en otros cuerpos legales. Asi es que, si hay apoyo,
sefior Presidente, pongo a mocién el archivo del presente proyecto de

ley. Gracias, sefior Presidente. --=---===--mmmmmmmomo

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si alguien apoya esa moci6n.

Asambleista Galo Vaca.---=--=-=mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, Presidente. Creo que hay que
rescatar la buena intencion de los miembros de la Comisién. Pero, a mi
me llama, profundamente, la atencién algunos términos que constan en
el informe. En el articulo tres, es sorprendente que se utilice términos
que no estan en la Constitucién de la Republica, y me voy a referir
principalmente en el Titulo cuarto, “Participacién, organizacién del
poder”; Capitulo quinto, “Funciéon de transparencia y control social”. Se
determina la naturaleza y funciones de la Funcién de Transparencia y
Control Social y las caracteristicas que tienen estos organismos que la
conforman. En ninguno de los articulos que va desde el doscientos
cuatro al doscientos dieciséis inclusive, que regula esta Funcién del
Estado, aparece que las entidades que conforma la Funcién de
Transparencia y Control Social, tengan el caracter de estratégicas para
el Estado, conforme aparece en €l segundo inciso del articulo tres del
informe de la Comisién. Creo, sefior Presidente, que en el pais no puede
haber este tipo de clasificacién de ordinarias y estratégicas, a que se
refiere el informe de la Comisién; ademas si llama la atencién que estas
entidades tengan la potestad de expedir reglamentos, manuales,
resoluciones y demas instrumentos de caracter administrativo, no
implica que deben tener el caracter de entidades estratégicas, pues
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todas las entidades del sector publico, tienen la facultad de regular
internamente su administraciéon. En el articulo cuatro, en el numeral
uno, hay que sustituir la palabra “garanticen”, por la palabra “faciliten”.
Creo que en el articulo cinco se esta utilizando mal las preposiciones,
porque el objetivo de la Funcién de Transparencia y Control Social, los
maestros sabemos que es un sujeto activo, es controlar a las
instituciones y organismos del sector publico, que seria el sujeto pasivo,
y no como aparece en el texto del informe, que podria interpretarse
como que son esos organismos e instituciones las que ejercen dicho
control. En consecuencia, hay que sustituir la preposicién “de”, por la
preposicion “a”. Y hoy he hecho llegar las observaciones, pero creo que
despojandonos de oficialismo y oposicién, concuerdo con las
expresiones del seflor asambleista general Paco Moncayo, que hay que
meditar profundamente este proyecto de ley. Si queremos dar paso a
este proyecto de ley, comparieros, ¢es el tiempo justo para ello? Como
decia la sefiora Asambleista, con mucha propiedad, la doctora Maria
Paula Romo, ¢estamos aumentando el sector publico? Meditemos lo que
queremos hacer. Y con el mayor de los respetos, sefior Presidente de la
Asamblea, le pido a nombre de los maestros jubilados que
proximamente ponga a primer debate el proyecto de Ley Interpretativa
de los Maestros Jubilados del dos mil ocho al dos mil diez, que tuvo el
informe favorable de la Comisién de Educacién, y sefior Presidente,
recuerde lo que les dijo usted a los maestros jubilados del pais en la
sala del ex Senado. El dia de ayer muchos de nosotros observabamos a
esos maestros en la Plaza de la Independencia, lo que sembramos
cosechamos, y solicitamos, sefior Presidente, que préoximamente ponga

en el Orden del Dia. Muchisimas gracias, sefior Presidente.--------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gina Godoy.-------===--====zceeeu-

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros, comparferas, muy buenas tardes. Antes de empezar con
mi intervencién solo quisiera recordar al Pleno de esta Asamblea
Nacional, que el informe fue votado en la Comisién de Justicia por ocho
de sus integrantes. Lamento que dos compaferos, que no
necesariamente son de la tienda politica de la cual me pertenezco, el
Movimiento Alianza PAIS, no estén aca, porque realmente la discusion
que dimos en relacién a esta propuesta presentada por quien en ese
momento presidia la Funcién de Transparencia y Control Social, son
argumentos que nos llevaron, justamente, a traer a este Pleno un
informe en este sentido. De tal manera que también aquellos
asambleistas, que siendo parte de la misma Mesa, no participan de la
misma de manera regular, pero que en el Pleno pareceria tienen
argumentos muy importantes y de mucho peso, y aca lo expresan, yo,
mas bien, les invitaria a que en la comodidad que nos brinda cada una
de las Comisiones, por los tiempos, hagamos las discusiones alli, para
que cuando estemos en este Pleno realmente hagamos la discusién en
aquel espacio que tuvo la tarea prioritaria o primaria de discutir sobre
la pertinencia o no de un proyecto de ley. Para mi es pertinente la
propuesta y, por tanto, el informe que en la Mesa de Justicia ha
planteado, y para nada voy a estar de acuerdo con lo sugerido por el
asambleista Morales, en relacién a su mocion de archivo. Creo que
también es importante poder refrescar lo que cita en sus primeras
lineas el articulo doscientos seis del texto constitucional, que dice: “Los
titulares de la Funcién de Transparencia y Control Social conformaran
una instancia de coordinacién”. Acto seguido nos sefiala cinco tareas
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que tiene esta Funcién. Si esta instancia de coordinacién no se
constituye, me pregunto: ¢quién hace el seguimiento?, ¢quién hace la
verificacion si realmente las resoluciones que se estan tomando en el
espacio de la instancia de la Funcién de Transparencia, realmente se
estan aplicando? Probablemente lo pertinente y para evitar
preocupaciones en relacion al incremento de presupuesto, al
incremento de personal, porque no se esta utilizando justamente la
creacion de entidades publicas, como practicas demagégicas, sino
justamente en esta voluntad politica que hemos tenido de manera
recurrente desde que somos Gobierno quienes somos parte del proyecto
politico de la revolucién ciudadana, y es recuperar ese Estado invisible,
ese Estado debilitado, y ahora tenemos un Estado fortalecido, una
institucionalidad publica con capacidad de respuesta, pero, sobre todo,
con capacidad de control, de verificaciéon, de seguimiento. Si las
personas que terminan asumiendo estas funciones son ex funcionarios,
son amigos o enemigos de quienes estamos siendo parte de este
proyecto politico, no es problema nuestro, cada uno de esos procesos
pasan por una fase de impugnacion publica, y si tienen informacién
dentnciense en su contra la ciudadania, no se diga los legisladores,
tenemos la libertad absoluta de llegar a esa fase de impugnacién y de
plantear los argumentos de por qué no queremos que determinada
persona llegue a desemperiar tal o cual cargo. Asi que, ojo con lo que
decimos, porque el discurso se cae facilito, compafieros y companeras.
Yo, siendo parte de la Mesa, debo reconocer que quisiera poder sefialar
precisiones en un articulo y en dos disposiciones generales, porque es
necesario evitar interferencias de la instancia de coordinacién sobre las
atribuciones especificas de cada uno de los 6rganos que integran este
Poder, esta Funcién. Y en el articulo nueve, mi querido compariero
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Mauro Andino, es necesario sustituir la frase: “Funcién de
Transparencia y Control Social”, por “Instancia de Coordinacién de la
Funcién de Transparencia y Control Social”. Creo que nos dibuja de
manera mas clara y diafana aquello que la Mesa ha querido sugerir en
este informe. Y en la disposicion general segunda, también hacer una
aclaracion en relacién a que “El Ministerio de Finanzas asignara los
recursos necesarios para la organizacién y funcionamiento de la
Instancia de Coordinacién, de conformidad con el presupuesto
aprobado de la misma”. Si hay preocupacién, entonces, pongamos el
presupuesto minimo, pero es necesario que, por lo menos, quien lidera
la Funcién de Transparencia cuente con una Secretaria, cuente con un
equipo basico que pueda apoyar las reuniones de la Funcién de tal
manera que el seguimiento de esos acuerdos, de esas politicas que
tienen que impartir de acuerdo a lo que dice el articulo doscientos seis,
pues queden registrados en algiin lado, porque ya cada una de las otras
funciones, como les dije al inicio, tienen su propias tareas y
responsabilidades. Asi también la disposiciéon transitoria cuarta, hay
que hacer un ajuste en relaciéon a que “El Ministerio de Finanzas
asignara los recursos econdmicos necesarios para la organizacién y
funcionamiento de la Funcién de Transparencia y Control Social por el
resto del afo fiscal en que entre en vigencia la presente ley”. Esta
observacién también en lugar de “Transparencia y Control Social”, debe
constar la “Instancia de Coordinacién”. Es necesario viabilizar las
resoluciones que se tomen en esta Instancia de Coordinacién, porque la
Funcion de Transparencia y Control Social, siendo una Funcién nueva,
va identificando en su accionar, en su quehacer diario y cotidiano
aquellos vacios que estan convirtiéndose en un obstaculo para que las
resoluciones que se tomen realmente puedan ser aplicadas, verificadas
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y supervisadas en cuanto a su aplicaciéon y funcionamiento. Esta es mi

intervencion, compafiero Presidente. Muchisimas gracias.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Cierro el debate. Hay una mocién de archivo,
voy a mandar a votar primero esa mocioén. Sefior Secretario, la mocién

del asambleista Morales.—------=== = mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La mocién dice
lo siguiente: “Que se digne disponer que por encontrarse el proyecto de
ley de la denominada Ley Orgéhica de la Funcién de Transparencia y
Control Social, por estar contrarias a las normas constitucionales y
contener articulos existentes y en otros que generarian conflictos de
leyes, se someta a votacidén para archivar el presente proyecto de ley
que faculta la Ley Organica de la Funcién Legislativa”, firma ilegible del
asambleista doctor Luis Morales Solis. Esa es la mocién, sefor
Presidente. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
la mocién de archivo del proyecto de Ley Organica de la Funcién de
Transparencia y Control Social, presentada por el asambleista doctor
Luis Morales Solis. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Sefiores
asambleistas, sirvanse verificar que en sus pantallas diga “Registrado”,
por favor, y que se encuentren presentes en las pantallas del Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas, hay un problema en la curul
del sefior Presidente, les pido, por favor, vamos a reiniciar el sistema.
Gracias, sefiores asambleistas, Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién presentada por el asambleista, doctor
Luis Morales Solis, para archivar el proyecto de Ley Organica de
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Transparencia de la Funciéon de Transparencia y Control Social.
Senores asambleistas, por favor, sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar en su curul electrénica, sirvanse verificar que diga “registrado”.
Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad.
Sefiores asambleistas, si no existen novedades, ochenta y siete
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, por favor, tienen veinte segundos para consignar su voto.
Por favor, sirvanse ratificar su votacién, caso contrario se entendera
abstencion. Presente los resultados, por favor. Treinta y tres votos
afirmativos, cuarenta negativos, cero blancos, catorce abstenciones. Ha

sido negada la mocion de archivo, sefior Presidente.---------ooomommmmmmeee o
EL SENOR PRESIDENTE. Hay una rectificacion pedida.--------===-=---eov"

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de la asambleista Nivea Vélez, se
pone a consideracioén del Pleno de la Asamblea Nacional, la rectificacién
de la votacién de la mocion de archivo de la Ley Organica de la Funcién
de Transparencia y Control Social presentada por el asambleista Luis
Morales. Seflores asambleistas, por favor, sirvanse colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica. En esta votacién solo podran
participar los asambleistas que lo hicieron en la ocasién anterior;
sirvanse colocar su dedo indice o pulgar, por favor. Sirvanse verificar
que diga “registrado”. Si no existen novedades, ochenta y seis
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, tienen veinte
segundos para consignar su voto, por favor, sirvanse ratificar su
voluntad, caso contrario se entendera abstencién. Presente los
resultados, por favor, treinta y cinco votos afirmativos, treinta y ocho
negativos, cero blancos, trece abstenciones. No ha sido aprobada la
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mocién de archivo de la Ley Organica de la Funcién de Transparencia y
Control Social, presentada por el asambleista Luis Morales, sefior

Presidente. -----mmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspendié el primer punto que estaban
tratando, el segundo punto del Orden del Dia y, en la semana anterior
una mocién presentada por el asambleista Rolando Panchana, que el
Secretario va a leer para que podamos votar; antes tengo un punto de
informacién solicitado por el asambleista Paco Velasco, regresando al
punto anterior. Andrés Segovia, por favor, lea la mocién, puede, luego
de la intervencién del asambleista Velasco habla usted y leemos la

I 0 CI Y === == = = o o o oo e e e e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente: Es un
punto de aclaraciéon reafirmando mi respeto al general Paco Moncayo
como Alcalde de Quito, no tengo nada en contra de la gestién, yo,
aunque estemos en orillas ideolégicas distintas, yo le respeto y sé que el
ejercicio de él fue un ejercicio decente. Pero quiero, de todas maneras,
establecer un par de cifras que me parece que el general Paco Moncayo
en el legitimo uso que él tiene de la evaluacién de su gestiéon dijo. Este
Gobierno Municipal recibié con mas de cuatrocientos barrios por
regularizar su situacion, mas de cuatrocientos barrios que necesitaban
regularizar su situacién juridica con respecto a la ciudad de Quito,
nuamero uno; numero dos, por ese alto numero de barrios por
regularizar, el Gobierno Municipal del Alcalde Augusto Barrera,
inaugur6 la unidad “Regula tu barrio” que es una Unidad precisamente
que se encarga de recoger estas demandas legitimas de pobladoras y
pobladores de los distintos barrios de Quito que no tenian legalizado su
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estatuto juridico; y, de estas cuatrocientos barrios doscientos cinco
hasta el momento, esta unidad “Regula tu barrio” ha logrado regularizar
doscientos cinco barrios. De manera que, esto creo que era una
aclaracion importante que hacer a esta Asamblea dado que se
mencionaron cifras de la intervencién del general Paco Moncayo,
repito, a quien yo guardo respeto, consideraciéon en su gestién
municipal; creo que era importante decir que en estos tres afios de
ejercicio del Alcalde Barrera, doscientos cinco barrios, a través de la

unidad “Regula tu barrio” han sido legalizados. Muchas gracias.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Sefior Secretario,

lea la mocién, por favor. Le doy la palabra para que lea la mocién, nada

VI

EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura a la mocién, sefior Presidente.
El asambleista Rolando Panchana en relaciéon con el proyecto de
Resolucién para instar a los gobiernos auténomos descentralizados
que el tema sea enviado a la Comisién de Gobiernos Auténomos
para que recopile informacién y, luego con su criterio, el Pleno, el
punto sea retomado por el Pleno. Hasta ahi la mocién, sefior

Presidente. —-------mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Moncayo, tiene la palabra.--------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente: Con los cuadros
que yo he demostrado lo que he hecho es informar que en mi gestién se
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legalizaron doscientos trece barrios informales y quedaron ciento
cincuenta en proceso, no he dicho en ningiln momento que no ha
quedado ningin barrio -informal ni mucho menos. Lo que si he
dicho es que construi cinco mil quinientos kilometros de redes de
alcantarillado; cinco mil quinientos kilometros de red de agua
potable; mil cuatrocientos kilémetros de calles adoquinadas para
esos barrios que antes eran barrios marginales, informales, al margen
de que estén o no estén legalizados. Mis datos son: doscientos
trece barrios legalizados y ciento cincuenta en proceso el momento
que sali de la alcaldia. Entonces, clarifico si es que ha sido mal

entendido el dato.——-=~m=mmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Bien, tome votacién de esa mocion.-------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por el asambleista Rolando Panchana para que €l tema sea enviado a la
Comision de Gobiernos Auténomos para que recopile la informacién y
luego con su criterio el punto sea retomado por €l Pleno de la Asamblea
Nacional. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que diga
“registrado” y que se encuentren presentes en las pantallas del Pleno de
la Asamblea Nacional, por favor. Sirvanse verificar que diga “registrado”.
Sirvanse informar a esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor.
Si no existen novedades, noventa y dos asambleistas presentes en la
sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor, tienen veinte
segundos para consignar su voto. Sirvanse ratificar su voluntad, por
favor, caso contrario se entendera “abstencion”. Presente los resultados,
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por favor. Cincuenta y seis votos afirmativos, tres negativos, cero
blancos, treinta y tres abstenciones. No ha sido aprobada la mocién

presentada por el asambleista Rolando Panchana.----------===ccemmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea la Resolucion,
que no quieren que vaya a la Comisién, tal como estd presentada
con las modificaciones que se hicieron en la sesion anterior. La
Resoluciéon se aprueba con mayoria simple, las mociones con mayoria

absoluta. -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la mocién presentada por
el asambleista Murillo dice lo siguiente: “Que, el articulo 375 de la
Constitucién de la Republica dispone que el Estado en todos sus niveles
de gobierno garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna; Que,
los numerales 2, 10 y 11 del articulo 264 de la Constitucién de la
Republica y el literal b) del articulo 55 del Coédigo Organica de
Administracién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales se
encuentra la de ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del suelo del
respectivo Cantén; Que, el articulo 54 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su literal c),
sefiala como funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales establecer el régimen del uso del suelo y urbanistico, a
implementar el derecho al habitat y a la vivienda; Que, en la Asamblea
Nacional se han recibido multiples proyectos de ley que aspiran la
legalizacion de terrenos en varios cantones de la republica del Ecuador,
cantén Buena Fe, cantén Playas, cantén Huaquillas, cantén Santo
Domingo, cantén Riobamba y Distrito Metropolitano de Quito; Que,
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todas las peticiones sobre la legalizacion de predios en diversos
cantones del Ecuador expresan que existen predios que a pesar de ser
bienes municipales o estatales se encuentra ocupados y bajo posesion
de personas naturales y familiares que con el transcurso de los afios
han contribuido a ellos su habitat y, que sin contar con el titulo de
dominio correspondiente han sido incorporados al catastro municipal a
nombre de sus posesionarios; Que, €l numeral 1 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica y el literal a) del articulo 55 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establecen que dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, se encuentra planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano
y rural; Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones, tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales; las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. En el gjercicio de sus atribuciones, Resuelve:
Articulo Unico. Instar a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales del pais para que, dentro del ambito de sus competencias
dicten las normas necesarias que permitan dar solucién a la parte de
titulacion o legalizacion de dominio de los predios municipales
ubicados en la zona urbana y de expansiéon urbana, zonas costeras y
‘riberas de la circunscripcion territorial que se encuentran ubicados y
bajo posesion de personas naturales y sus familias”. Hasta ahi la
Resolucién, sefior Presidente. —=--=---m-mmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario,----------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, no, la Resoluciéon
anterior no fue aprobada para enviar a la Comisién, no fue aprobada;
esta Resolucion que ponemos a consideracion es la que ha sido
propuesta por el CAL y cuyas observaciones fueron recogidas por el
asambleista Murillo. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, sirvanse verificar que diga
“registrado”. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, €l proyecto de Resolucién que ha sido leido en este momento y
que en unos segundo se encontrard en su curul electrénica. Sirvanse
verificar, por favor, que diga “registrado”, sefiores asambleistas, informe
si existe alguna novedad. Si no existen novedades, noventa y dos
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, por favor, sirvanse consignar su voto, tienen veinte
segundos para hacerlo, sirvanse luego ratificar su voluntad, caso
contrario se entendera abstencion. Presente los resultados, por favor.
Diecisiete votos afirmativos, cinco negativos, un blanco, sesenta y nueve
abstenciones. No ha sido aprobado, sefior Presidente, el proyecto de

Resolucién presentado por el asambleista Murillo.-===-------eemmmmmeeeenoo

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesién, reinstalamos a las tres y

QUITL G . == oo o o o e e e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende
la sesion, se reinstalara a las quince horas con quince minutos, sefior
Presidente, quince horas con treinta minutos, se reinstala la sesion a
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las quince horas con treinta minUtos.-=-=-======-m=mmmmmmme e
VII

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las trece horas

cuarenta y cuatro minutos. —--===-=-=-mmmmmmmmm o

—

ANDR]

Secretario Genera v Asamblea Nacional
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