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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Orgidnica de Derechos
Lingiiisticos de Pueblos y Nacionalidades.

2.1. Oficio niimero AN-CDCCI-P-1064, de 16 de junio de agosto
de 2017, suscrito por el asambleista Jorge Corozo Ayovi,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad,
remitiendo informe para primer debate.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdnico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y siete
minutos del dia sicte de septiembre del afilo dos mil diecisiete, se instala
la sesidbn de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Viviana Bonilla Salcedo.---------====z=--==nuoo-

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordérfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ------=-======--comm=omomomcmmoo o oooomoor oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el quorum

para instalar la sesién cuatrocientos setenta y cuatro.-------------==-------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,

sefioras y sefiéres asambleistas. Sefioras y sefiores asam'bleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tenemos qUOrUIM, —=«-=-tommmmmmommmmeee B

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Continte, senora

Secretaria. =-----rm==mmmmm s e o oo oo oo mo oo moo s

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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proceao a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién del sefior docter
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
474 del Plenc de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 7 de
septiembre de 2017 a las 10h00 en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en €l cantén Quite,
provincia de Pichincha, con el objetc de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacicnal del Ecuador; y, 2. Primer debate del Proyecte de Ley
Organica de los Derechos Lingliisticos de Pueblos y Nacionalidades”.
Hasta ahi el Orden del Dia. Sefiora Presidenta. Me permito informarle que

tenemos solicituries de cambio del Crden del Dia.----=-===m---mmmmomommemooe-

LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por fAVOT, ==nnnmmmmmmmmemmommmnmmm oo

S‘T‘\IORA SECRETARIA. Con su autorizacion, Qeﬁéra Presidenta:
“Qulto 5de septlembre de 2017. Oficio 034-2017-LCO- AN. Senor doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideracion: Amparada en el articule 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicito se sirva considérar la modificacion del Orden
dei Dia dP ia Sesion del P"ehd No. 474, déb'ieﬁdé'agfégérsé el siguiénte
pudto 3. Conocimient oy resolucion del Pleno de la Asamble N’acioned
sobre el Drovecto de Resolucmn que “solicita la pomparecenqa de la
fﬁin&stra de Jus‘ama, Deérechos Humanos y Cu]tos doctora Rosana
Alvarado Carrién. En cumplimiento con la disposicién legal antes
enunciada adiunfo se servira encontrar el respaldo de firmas

Correspondlentes asi'como el Pr oyecto de Resoluciéon mot1vo de solh,ltud

de mod1ﬁca01on en correspondenc:la con 1os artlculos 8 y 52 de la misma
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Ley Organica de la Funcion Legislativa. Por la-atencidén prestada, anticipo
mi agradécimiento. Atentamente, doctora Maria de Lourdes Cuesta

Orellana, Asambleista por la provincia- del Azuay”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. -------------- S EanC ST RE R LR S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Lourdes

CUESTA, —==mmmmm e mm s m oo o e e e oo m oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, sefnora
Presidenta. Un saludo a todos los colegas. He pedido que se proyecte un
-video, por favor, y creo que el video va a hablar por si solo, asi que si me

ayudan, por favor, -------=------- e e mmemmsesoooeoesossmsosesoosooe

LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por favor, ---------------- S ——

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Relatora:
Un nuevo proceso judicial sobre la carcel de Turi en Cuenca, por una red
de extorsion que involucra desde internos hasta quien fue Director del
Centﬁ), ha ido reveléhdo prcéun’tas practicas de tortura. Uno de los
privados de libertad relata al perito médico forense. Voz masculina: He
venido viviendo una pesadilla, me han apufalado en los gluteos, el
pulmon. ‘En las noches me metian en las duchas de agua fria. Me
torturaban, pasaban los cables por medio de unas ventanas de una celda
'qﬁe habia al lado, me ponian los pies uno en un balde de agua, el otro en
otro balde de agua y los cables en los pulgares. Relatora: El interno fue
examinado y el informe médicc concluye que existe concordancia entre

lo descrito y las lésiones encontradas en su cuerpo. Sobre la tortura con

electricidad, el perito indica: Por las caracteristicas de la lesion, el cuadro
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no pudo haber sido causado por traumatismos distintos a los descritos.

En el expediente fiscal hay varios relatos de presunta tortura y agresiones
extre_rrias. Voz masculina: Me agredian entre quince personaé, €so se
llama camionetazo. Me golpeaban con tubos, me trizaron el pie, el
antebraze en promedio me agredirian unas treinta veces. Relatora: Este
intérno cuenta que tuvo que pagar para que no le den choques eléctricos,
pero vio como los aplicaron a otros compaiieros. Cuentan que la tortura
se aplicaba para exigir dinero. Por este caso, desde hoy se realiza en
Cuenca la audiencia de dictamen fiscal por el delito de extorsién en
contra de veinticuatro personas, entre ellas el exdirector de la carcel y
sus coordinadores, pues en varias versiones que constan en el proceso

se indica que tuvieron conocimiento de lo sucedido”.-----=-=---=r==-=-=----

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Esto sucede en la

carcel de Turi en mi ciudad, en la ciudad de Cuenca, cuna de cultura,

cuna de valores. Preocupa tremendamente este tipo de atentados contra
los derechos humanos. Que existan personas privadas de la liberad no
quiére'dek:ir, qué existan persohas privadas de derechbs, de dignidad y
de éorripasiénl No podemos permitir que los centros de rehabilitacion de
nuestro pais sean centros de especializacion de la delincuencia y mucho
menos de vejamenes a seres humanos. Es por eso qué hoy aqui quiero
pedir €l apoyo de ustedes, sefiores 1egi-sladores, para que la Ministra de
Justicia, Cultos y Derechos Humanos comparezca a este Pleno y
nos comente las acciones que se estan tomando para erradicar este tipo
de précticas, no solamente en la carcel en Cuenca, sino a nivel nacional,
y cual es el plan estratégico para que jamas volvamos a pasar la

verglienza de ser un pais en donde se torturan a seres humanos. Muchas

o -
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LA SE‘\IORA PRESIDENTA. Existe un pedldo de punto de orden, por parte

del asamblelsta Franklin Samamego e EEE SRR e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefiora Presidenta
de 1la Asamblea, estimados compafieros asambleistas, pueblo
ecuatoriano: Sin duda, compartir la preocupaciéon que hoy dia se ha
puesto en consideracion para este cambio del Orden del Dia, hechos
lamentables que tienen que investigarse, que tenemos que hacer el
seguimiento correspondiente, porque si corresponde de ley. Lo tinico que
queria plantear, sefiorita Presidenta de la Asamblea, encargada, es el
tema de lo que determina el procedimiento en la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, en relacién al pedido de informacién, del articulo
setenta y cinco y en relacién a lo que determina el articulo setentay siete,

de que los casos especificos del cometimiento de cualqu1er funcionario de

actos de interés ciudadano que haya generado conmocion social o crisis

politica, deberian ser conocidos por una comisién especializada.
Entonces, sin dejar de desconocer lo planteado y como informacion en
este punto, he pedido que se proceda en virtud de lo que determina la
ley, que sea la Comisién, no sé si en este caso a la Comision de Justicia
le corresponda o la Comisioén Especializada correspondiente, a requerir y
a proseguir con lo C[ue determina el articulo setenta y siete y siguientes

dela Ley Organica de la Funcioén Legislativa. Muchas gracias. ------------

LA SENORA PRESIDEN’“A Grac1as Asamble1sfa Seriora Secretaria, por

favor, fome votac1on T i

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
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curales ‘electrénicas. De existir alguna novedad, por navor informar a
esta Sacreta ia. Gracias. Ciento veintitrés asamblelmau prese -ntes en la

Sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de Ja

Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada

por la asambleista Maria de Lourdes Cuesta. Seficras Yy ‘sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
resuitados. Cincuenta vy ocho votos afirmativos, veintidés negativos, cero
blancos, cuarenta y tres abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de

cambio en el Orden del Dia, sefiora Presidenta. ---~----=--==--=---mv-mmummum-

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio en el Orden del Dia, por

LA SENORA bbCRE’lARIA Con su aunn'ériza'cion Seériora Presidéenta;

“Q’d’ith 6 de septlembre ‘de 2017. Memorando 046- PB‘vﬁ AN-2017.

Doctora Lﬂma Rl" s, Secretaria General. Asambiéa Nacmnal. En su
deopacuo Docfo- Jose Serrano, Pre&dente de la Asamblea Nac cional. De
mi consideracisn. El motivo de la presentc es solicitar de la manera mas
comedida, de confarmidad con lo dispuestd }aor el segﬁ’ndo inciso del
articuls 129 d\/ la Ley Orgéanica dc la Funciéon Leg1>1at1v la modificacion
del Orden del Dia de la Sesion del Pleno No. 474 de la Asamblea Nacional,
de modo que IUégo del primer punto, Himno Nacional de la Republica del
Ecuaaor y antes de tratar en prlmer debate el Proyecto de Ley Orgamca
de Derechos Lingtiisticos de Pueblos y Nac1ona11dades, se trate el
Proyecto de Resolucién que exhorta al Presidente Constitucional de la

Repubhca de Ecuador la convocatoria a una consulta popular para que

en L.SO de las atf‘lbumones Constltucmnales V legale° sea el m;eblo

ecuatorianoc qu ien elija - ,1 mecanismo de elecmon de las autcrldades de
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cortrol en el pais. Acompaifio el Proyecto de Resolucién y el listado de
asambleistas que apoyan la. modificacion del Orden del Dia. Agradezco
sinceramente su atencion y.la gestion respecto de esta solicitud.
Atentamente, Paola Vintimilla, Asambleista Nacional”’. Hasta ahi el texto,

sefiora. Presidenta, --------mmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

la asambleista Paola Vintimilla, -~--------soermmmmmmo oo oo oo

‘LA ASAMBLEISTA VINTIMILEA-—MOSCOSOPAOLA. Muchas graeias;,———
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas: No cabe duda que el Unico
scberano, el que tiene el poder, es el pueblo, nuestro mandante. Hoy no

he venido a debatir nada, no creo que esto merezca un debate ni tampoco
ataques, no voy a atacar ni quiero que me ataquen, sirﬂplemente estaes

una exhortacién que queremos hacer sobre el pronunciamiento del

puebio. Nos hemos pronunciado de manera acertada sobre diferentes
temas, mt@chas veces hemos hecho un llamado a diferentes instituciones
del Poder Ejecutivo, ¢por qué no hacerlo en esta ocasién?, ¢por queé la
Asamblea no pronunciarse a favor de la consulta popular? Parece
acertada la Resolucion de Alianza -PAIS, que finalmente apoya esta
propUesta; bropueSta que riosotros, el bloque del Cambio Positivo lo ha
hecho durante teda la camparia electoral y, por supuesto‘, lo hemos hecho
desde aqui; desde la Asamblea Nacional, haciéndonos eco, que quede
claro, eco del pedido ciudadano. Los partidos politiéoé, las instituciones,
como sus autoridades,'todos cometemos errores, todos tenemos virtudes
y defectos, como cualquier ser humano, errores que se han cometido

tanto en el pasado, como ahora. Un ejemplo de esos, a nuestro ver, €s €l

Consejo de Participacién Ciudadana. Nuestro deber es no volver a
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cometer esos errores. Es imperativo, es necesario, es urgente y es una
demanda—
Efectivamente, como ustedes en més de una ocasién nos han dicho, son
mayoria, porque asi lo decididé el pueblo, desde la responsabilidad, la
mayor responsabiiidad estd en ustedes, la mayor responsabilidad politica
‘la tienen ustedes. Hoy, si tienen coherencia con su discurso, mas alla de
las preguntas, que no nos corresponden plantear, las preguntas las debe
hacer el Presidente de la Republica y también es él el que vera la manera

de cémo llevar a cabo esta censulta popular, no nos compete a nosotros

decir qué se debe pregunta y qué no, que eso quede claro... ---------------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

LA ASAMBLEISTA VINTIMILLA MOSCOSO PAOLA. ... Esta Resolucién,

de ser aprobada, seria una clara sefial para que el presidente de la

Republica, Lenin Moreno, sepa que en esta Asamblea cuenta con ciento
treinta y siete asambleistas que apoyan las preguntas que usted realice,
siempre y cuando y que quede claro, siempre y cuando esas preguntas
sean en beneficio de la mayoria de los ecuatorianos. En esta votacién
veamos qué pasa, si sus discrepancias con el presidente Lenin Moreno
son mas fuertes, que darles la voz al pueblo ecuatoriano y nuestro apoyo.

Gracias, sefiora Presidenta. -------======-mm=m-mm-mmmmmmmommmmmooooo oo omeo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Existe un pedido de punto de orden, por parte

del asambleista Bairon Valle. ----2----=--==--- e oo

EL ASAMBLEISTA VAL’I;.E “‘PINOARGOTE BAIRON. Buenos dias,

companeras Presidenta. Comparieros y compafieras, legisladores y
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legisladoras: Qué pena que tengamos que todos los dias enfrentarnos a

esta situacién, parece que ustedes no terminan de leer bien la

- Constitucion y no terminan de in Lerpr etar bien el art1cu10 cientec cuarenta

y siete, ‘el numeral catorce, donde se determlna cual es el procpdlmlento

para proceder a la consulta popular. Hay doble discurso, asambleista
Vintimilla, asambleista socialcristiana, por un lado usted esta
Republica y nos plantea que hagamos una Resolucién para que
desaparezca el Consejo de Participacion Ciudadana. Por favor, si usted
quiere eso, si usted quiere cambiar la estructura del Estado, si ustedes
quieren cambiar la estructura del Estado, vamos a la Constituyente,
vamos a la Constituyente, no con resoluciones truchas, no con
resoluciones truchas, vamos a la Constituyente, que sea el pueblo el que
debata, pero que no nos sometamos a votar por preguntas maquinadas

vor ustedes. Vamos a eso, les convidamos a eso y discutamos y

debatamos lo que tenemos que debatir y no tener que desperdiciar tanto
tiempo todos los dias con tantas resoluciones. Gracias, sefiora

Presidenta. --------===-========mc-- o oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Existe un punto de orden también, solicitado

por el asambleista César RORON. ----=--mnmmmmmmmmmsmmmmooommoommoco oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, Presidenta.
Sefioras y's}eﬁores legisladores: No estamos aqui pafa ra’sgérhos las
vestiduras el dia de hoy. Simplemente se ha presentado un cambio del

Orden del Dia, sefiora Presidenta, un Proyecto de Resolucién, tan sencillo

_como ese, un Proyecto de Resolucion que solo tiene que reﬂejar el

compromlso de esta Asamblea Nacional para que el pueblo ecuatorlano,
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nuestros mandantes ‘sepan si este Congreso de la Republica, la Asamblea
Nacional esta de acuerdo o no, con una decisién de que sean ellos los que
decidan su futuro. ¢Por qué no preguntarie al pueblo en uné consulta
populér? No se puede seguir haciendo ni reformas a la Constitucién ni
enmiendas a la Constitucién, como se hicieron en la Asamblea anterior,
levantando la mano, sin consultarle al pueblc ecuatoriano. Tenemos que

ir al mandante, al mandante, al pueble soberano para que decida su
futuro. ¢Qué tememos? No tenemos nada que temer. Y-asambleistaValle, -
hov en las calles se escuchan aqui en Quito especialmente, que se vayan
todos, porque el pueblo es sabio, el puebio no discrimina guiénes sori los
buencs y quiénes son los malos, todos los Que estamos en esla Asamblea
estam%%ﬂs%a%m@mwmw
pide que se vayan todos, no tenemos ningGn problema de irnos a la casa

si es’ necesario arreglar el pais, si hay que arreglar al Ecuador,

institucionalizarlo, regresar a la independencia de poderes, regresar a los

tres poderes tradicicnales... LR e
LA SERNORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ...no hay ningun problema,
fno% vamos a la casa todos, ningun problema. Pero lioy, hoy en esta
Asamblea o qhe estamos de -cidiendo es dar un voto de apoyu un voto de
reconocimiente de ir a’ un mecanismio f‘onstifuﬁiori’al nue tiene el
Presidente de la Repubhcq a ser coleglslador “de c,onvocar a una consulta
}Sboular para resoiver 10s problemas del pais. O le damos el voto de apoyo
o le negamos el voto de apoyo, hoy nos vamos a qultar la careta,
. ayoyamos Ia consulta popular o no apoyamos la consulta ‘popular.

Gracms sefiora Premdenta, sefiores leglsladores mmmmmmm i mom oo
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LA SLNORA PR}LSIDENTA Gramas sefior Asamblelcta Por Iavor senora

Qec*‘etama tome Votacmn ------------ mmmmmmrommmmmooms moomees it

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electrénicas. De existir alguna nevedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veinticinco asambleistas presentes en la
sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada
por la asambleista Paola Vintimilla. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Cincuenta y nueve votos afirmativos, sesenta y cinco negativos, cero
blancqs, una abstencion. No ha sidc aprobada la mecidon de cambio del

Orden del Dia, sefiora Presidenta. --------=======-==mcmommmmncmonoe oo —mmmmme

LA SENORA PREbIDENTA Siguiente cambio del Orden del Dia, por favor,

sefora Secretarla O R ——

LA SENORA' '-SECR—ETARIA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta:
“Quitoe, Distrito Metr’opolitano, septiembre 6 de 42017. Oficio 073-RZO-
AN. Doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional.
En 'éu despacho. Sefior Presidente: En virtud de lo establecido en el
articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de la Funcién LegislatiVa
por medio del presente muy comedidamente, solicito a usted poner en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el presente pedido de
camblo del Orden del Dia de la Sesion No. 474, convocada para el dia 7

_.de. sepue‘nbre de 2017, a fin de que se 1ncluyu el tratamiento del Proyecto

de Resolucién de Exhorto al Presidente de la Republica, disponga dar
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solucién urgente ante la continua falta del servicio de agua potable que
siguen sufriendo los habitantes de los cantones Esmeraldas, Atacames y
Rio Verde. El cual adjunto, igual que las firmas de respaldo necesarias.
Por su atencién le reitero mi reconocimiento. Atentamente, Abogada
Roberta Zambrano Ortiz, Asambleista provincia de Esmeraldas”. Hasta

ahi el texto, sefora Presidenta. -------=--r==-mmmmmmmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Roberta

ZAMDIANO. === === e = oo m oo e e e oo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. Gracias, sefiora
Presidenta. Permitame pedir por medio de Secretaria se dé paso a video

que hice llegar a tiempo. -----===========-=mmom oo omoooomoommmmomooo oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por favor, -----------s==zzm-memmzmmmm-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz
masculina: Hemos tomado estas medidas porqlié no hay agua, hermano,
yé'.é’stamOS cansados de tanta mentira. Las autoridades nos dijeron que
iban a repartir agua por todos los barrios, por este sector pasa el
tanquero, pasa, pero aqui no déja agua. Nosotros fuimos enantes con el
compafiero, fuimos enantes alla a la toma de agua, ¢qué nos dijeron? A
las dos de la tarde. Todavia esperamos aqui. Tuvimos que tomar estas
actitudes porque ya estamos cansados de esto que se ha hecho, esto yé
“se ha hecho canceroso, esto es un cancer ya, ya €s cancer, ya €sto no se
puede estar permitiendo, ya todo esto. El pueblo tiene que alzarse,

hacerle entender a las autoridades que somos pueblo y que nosotros

necesitamos el liquido vital. Voz femenina: Estcy sin comer, estoy

Pagina 12 de 65



Acta 474

enferma, tengo el problema que estoy enferma y aqui no tenemos ni gota
de agua, tengo que cargar agua en el treinta, alla si llega agua, como aca
no nos llega, no es lo justo. Voz masculina: Tomamos esta accion de
cerrar la via, porque nos tienen engafados, por los medios de
comunicaciéon nos dijeron que todos los dias van a repartir el agua,
mientras tanto estamos viviendo un caos. Para poder cocinar diariamente
gastamos tres dolares comprando bidones de agua y €so no veo que
puede ser justo, seis dias estamos aqui y no nos mandan un tanquero de

agua’”. --------mm==mmmssso- U it

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. Gracias, senora

Presidenta. Las imégenes lo dicen todo. Esta falta del liquido vital viene

- acarreando desde hace muchos afios atras y apelo ante la sensibilidad de

ustedes que son madres, que son padres, que en la manana tienen que

levantarse las familias esmeraldefias con la desesperacion de no saber

como preparar sus alimentos. Hace pocos dias atras se tuvieron‘que
suspender las clases, porque las instituciones educativas no tenian el
liquido vital, que los hospitales, las clinicas, las casas de salud estan
enfrentando esta probiematica, donde esto puede acarrear enfermedades
fatales para las familias esmeraldefias. No es momento de politizar, €s

momento que le demos la seguridad a esos esmeraldefios que estan

pasando trabajo, que estan pasando hambre, que se sientan respaldados

por la Asamblea Nacional y que sepan que estamos nosotros aqui velando
por este gran ‘problema que ellos ahorita estan atravesando. Apelo ante
la sensibilidad de ustedes, compafieros asambleistas, hemos sido

atropellados y en pleno siglo XXI todavia carecemos de este liquido vital.

Por eso pido a ustedes, que de forma unamme para una satisfaccion de

los esmeraldefios que se sientan respaldados y no huérfanos de
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autoridéd_es, aprobemos este éam_bio en el Orden del Dia en beneficio de

ellos. Gracias, sefiora Presidenta. --m--sms-mmmmmsmsmmommdommococooomeooooooo
LA SENORA PRESIDENTA. Tome votacion, sefora Secretaria, por favor.

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor,-informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiin asambleistas presentes en la
sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mociéon de cambio del Orden del Dia presentada
‘por la asambleista Roberta Zambrano. Sefioras y seilores asambleistas,
por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Ciento veintiln votos afirmativos, cero negati.vos-,' cero blancos, cero

abstencionés. Por unanimidad ha sido aprobada la mocién de cambio del

Orden del Dia, sefiora Presidenta. ---------- oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, por favor, sirvase
incorporar en el Orden del Dia como tercer punto, este cambio
recién aprobado. Comencemos, por favor, con el primer punto del Orden

del DIQ, ~mmmmm oo m oo s oo mm oo

IV

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. “1. Himno

Nacicnal de la Republica del Ecuador”,---------=------ T

" SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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DEL ECUADOR, ~===nrmommmmmmmm i mmm oo e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia.------------
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “Primer Debate del Proyecto de Ley Crganica
de Derechos Lingtisticos de Pueblos y Nacionalidades”. Con su
autorizacion, sefora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito,
D.M. 16 de agosto de 2017 Oficio No. AN-CDCCI-P-1064. Doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracidén: Reciba un cordial saludo de mi parte deseandole
todo tipo de éxitos en sus funcmneb legislativas al frente de la Asambiea

Nacional de! Ecuador. En fecha miércoles 16 de agosto de 2017, se realizé

f—

la C ntmuauon de la Sesién Ordinaria No. 121 de la Comisidn

S‘pﬁulghaadd Permanente de los Derechios L,olectlvos \,omumtdrlos v la

Interculturalidad, en la que se proce le a conocer, analizar y votar el

&

Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de Derechos
Linglisticos de 105 Pueblﬁs y1 Nacionalidades. F‘n tal virtud v amparado

en lo di.sp‘u,ésto en el articulo 58 de la Tev Organica de la FLU’ICIO'I

conocimiento del Pleno de la Asamblea Nac1ona1 e1 1nforme para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica de Derechos ngmstmos de Pueblos
y Nacionalidades, a fin de que se proceda a dar pasd al tramite legislativo
cbrrespondierite Con sentimientos de consideracién y estima personal.
Atentamente licenciado Jorge Corozo Ayov1 Presidente de la Comiision
E»pf*Clanzada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la

Intefc ulaho.ad Amtecedentbs Mpdlante Memorando No SA_N 2016-

~
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0114, de fecha 12 de enero de 2016, suscrito por el abogado Christian
Proafio- Jurado, en calidad de Prosecretario General de la Asamblea
Nacional, se comunica a la sefiora asambleista abogada Zobeida Gudifio
Mena, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, la Resolucion
del Consejo de Administracion Legislativa (CAL), mediante la cual se
procede asignar el tramite del Proyecto de Ley Organica de Derechos
Lingliisticos de los Pueblos y Nacionalidades, suscrito. por la sefora
asambleista Alexandra Ocles, en calidad de Ceordinadora del Grupo
Parlamentarioc de los Derechos Lingt’iiéticos de -los Pueblos y
Nacionalidades, el mismo que fue presentado mediante Oficio No. 0001-
D.A.O.P.A.N-2016 de fecha 4 de enero de 2016. Socializacion del Proyecto
deﬁ Ley. El Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingiisticos de los
Pueblos y Nacionalidades, fue remitido por disposicion de la sefiora

asambleista abogada Zobeida Gudifio Mena, Presidenta de la Cornision

Espeéializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, en su momento a todas Jos las y los sefiores
asamblﬂstas que integran la Funcién Legislativa, mediarnte el portal web
oficial de ]a Asamblea Nacional del Ecuador; asi como también. *ned1a“1te
el blog oficial de la Comision de Derechos Celectivos, Comunitarios y la
Inter cu!m“ahdad ‘de” 1gua1 forma, se. erviaron ‘atentos of101os a las
distintas carteras de Estado que se vinculan directa e indirectamente con
el tema v a la ciudadania en general, en virtud de lo dispuesto én el
af’ticulo 57 de la Ley Orgénioa de la Funcion Legislativa. En fecha
miéfcoies, 17 de mayo de 2017, se lleva a cabo la Sesién de Eleccion de
Presidenté/ e y de Vicepresidenta/e de la Comisién  Especializada
Permanente de los Derechos Colef‘tlvos Comunitarios y la

Interculturalidad, resultando electo en el cargo de Presidente el
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licenciado, Jorge Wilber- Corozo Ayovi, en -tal virtud esta dignidad sera
ejercida dvuAra.nte‘ este nuevo periodo legislativo, por lo que el sefior
Presidente requiere un conocimiento pleno-del contenido de este Proyecto
de Ley, al igual que las y los nuevos.asambleistas que conforman la
referida Comision, en tal razén el sefior presidente licenciado Jorge
Corozo Ayovi, dispuso que por Secretaria se proceda a realizar una nueva
socializacién entre las y los sefiores asambleistas que integran el Poder
Legislativo, asi como con las principales Carteras de Estado e
instituciones publicas que se relacionan directa e indirectamente con el
tema, a fin de que los aportes presentados enriquezcan y tecnifiquen el
texto 1egal propuesto. Sesiones de Comisién y reuniones de trabajro a fin
de tratar el Proyecto de Ley Organica de los Derechos Lingtiisticos de los
Pueblos y Nac: onahdades -Sesion Ordinaria No. 106, convocad,* para el
dia mlerrolps 20 de enero de 2016, en la que se procedlo al conocimiento,

analisis v discusion del texto del Proyecto de Ley Organica de Derechos

Lihgﬁisticos dé los Pueblos y Nacionalidades. Sesién Ordinaria No. 110,
convocada para el dia miércolés, 23 de marzo de 2016, la que se
constituyd en Comision General para receptar las observaciones al texto
del Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingisticos de los Puebloé y
Nacionalidades por parte de la sefiora asambleista Alexandra Ocles, de
igual forma se recibié al seflor Romelio Gualan, en calidad de
representante de la Coordinadora Campesina "Eloy Alfaro Sesion
Ordinaria No. 111, convocada para el dia miércoles, 30 de marzo de 2016,
en la que se proced1o constituir en Comlslon General, a fin de recibir a
varios actores publicos y privados qu1ene° dleron a ccnocer sus
observaclones al texto del Proyecto de Ley Orgénica de ‘Derechos
ngulstlcos de los Pueblos y Nacmnahdades ~Sesidn Ordlnarla 112,

convocada para el dia mlercoles 18 de mayo de 2016 en la que se
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procedio6 a constituir en Comisién General, a fin de recibir a varios actores
publicos, quienes diero_h a conocer sus observaciones al texto del
Pfoyec_to_ de Ley Organica Derechos Linguisticos de los Pueblos y
Nacionalidades. Sesién Ordinaria No. 119, convocada para ¢l dia
miércoles, 26 de octubre de 2016, en la que se continué con el analisis
del texto del Proyecto de Ley Orgéﬁica de Derechos Linguisticos de los
Pueblos y Nacionalidades. Sesién Ordinaria No. 121, convocada para el
dia martes, 18 de abril de 2017, en la que se conocid y analizd el texto
borrador del Proyecto de Ley Organica de Derechos Linghisticos de los
Pueblos y Nacionalidades. Sesiéon Ordinaria No. 123, convocada para el
dia lunes, 19 de junio de 2017, en la que se recibié en Comision General
a las siguientes personas: sefior Sacha Rosero, doctor Marcelo Bonilla,
Decano del Centro de Derechos y Justicia del Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN); doctora Flor Caliché, PHD en Lingtistica por la

Universidad de Barcelona; doctor Jofge Gémez Rendén, PHD en

ngmsvca Sesion Ordinaria No. 127 convocada para el dia lunes, 10
de julio de 2017, en la que se recibié en Comisiéon General a las s1gulenfes
personas: sefiorifa Alicia Herrera, Reina de la provincia de Chlmborazo,
sefior Angel Mesias Gende Calazacon, Asambleista por la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas. Sesiéon Ordinaria No. 128, convocada
ﬁara el dia miéreoles, 12 de julic de 2017, en la que se recibi6 en
Comision General a las siguientes personas: al sefior Inti Cartuche
Vacacela, Magister en sociologia y experto en revitalizacion lingliistica,
actualmente investigador asociado del  Instituto de Estudios
Ecuatorianos; sefior José Maria Vacacela, doctor en Psicologia Evolutiva
por la Universidad de Salamanca de Espafia. Sesion Ordinaria No. 130,
convocada para el dia miércoles, 19 de julio de 2017, en la que se recibid

en Comision General a las siguientes personas: al doctor Ramiro
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Rivadeneira, Defensor del Pueblc; bidlogo Carlos Martin Cabezas,

residente de ia Unidad Revolucionaria Afroecuatoriana. Sesidn
Ordinaria No. 131, convocada para el dia lunes, 24 de julio de 2017, en
la que se recibié en Comision General a las siguientes personas: senor
Migue! Angel Carlosama en representacién  de la doctora Verénica
Naranjo, Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
Pueblos y Nacionalidades, Director de Gestiéon Cultural de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana; sefior Wayra Koro, Presidente de la Organizacion
Comunitaria Ponchos Rojos. Reuniones de Trabajo con las y los sefiores

asesores -de la Comision Especializada Permanente de los Derechos

Colectives, Comunitarios. y la Interculturalidad, convocadas para los dias

6,7, 8,9y 10 de marzo de 2017; 13,14, 15y 29 de junio de 2017, vy, 13,
]8 y 20 ‘e uuo de 2017, en las que se precedié a analizar el artlculado
prOﬂueQ n el Proyer‘to de Ley Orgamba dé Derechos LlI‘lnglSthOS ‘de los

Pueblos v Nac;onahdaaes propuesro por la sefiora asambleista

Alé'Xai‘ura Dcles. Criterios y observaciones. recibidas. Como parte del

proceso de socializacion emprendido  por parte de la Comisién
Ebpecuuzada Permanente de los Derechos Colcctlvcs Comunitarios y la
Int‘erculturaliuaa se recibieron los aportes y observaciones previd a la
elaboramon del Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgamca
de Derechos Lingliisticos de los Pueblos y Nacionalidades de parte de:
Asambleista Zcbeida Gudifio, asambleista Guadalupe Salazar,
"sétﬁbleiét-é Gabriela Rivadeneira, asa*nblelsta S,Lntxago Montenegro,
asambieista Paulina " Padron, “asambleista Victor Hugo Ja“"‘mﬂ'lé,
asambleista Befty Jerez asamblelsta Antonio PO%O a&.a“nblms’ca uorge
Céréi& é:éa“nblemta ‘\/Iarf*e]a Holgum aSamhxelsta Jos Chala,
asamoklsLa Carlos Cambala asambleista César Carrién, asambleista

chmmne CIUZ asamblelsfa Jalme Oh‘o asamblelsta Tito Puanch1r

ORI
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asambleista alterno Oscar Monge, asambleista Angel Gende.

Instituci_ones estatales: Secrctaria Nacio_nal de Planifica_ci()n v Desarrollo,

. Mll’lleC‘”lO de J usticia, Derechos Humanosy Cultos In stltuto dv Idiomas,

Ciencias y Saberes Ancestrales, Defensoria del Pueb‘o, Secretaria,

Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Consejo Nacional para la

Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. Organizaoiohes sociales: Lichwa

Nuka Shunkupi Coordinadora Nacional Campesina Eloy Alfaro. Objeto

del Proyecto de Ley: La presente Ley tiene como objeto reconocer y
garantizar los derechos linglisticos individuales y colectivos de los
pueblos y nacionalidades con tradicién linglistica propia. El Estado
garantizard la conservacion, proteccion, conocimiento, uso, rescate y
vitalidad de las lenguas ancestrales. Anélisis y razonamiento. En las

altimas décadas el tema de los derechos linglisticos ha adquirido un

lugar especial, en torno al reconocimiento y legitimacion de la diversidad

cultural de los pueblos V nac1ona11dades en el mundo. Este debate desde

luego no €s aje‘qo al Ecuador, al contrario, el mismo ha ido cobrando cada
vez mds fuerza especnmamente en lo qun se refiere al tema de la
interculturalidad y plurmamonahdad' ya que contamos con un gran
numero hablantes de lenguas ancesbrales por lo que la leglslacmn
V1ge’1tf= ha Lon51derado nécesario ir paulatmamcme adecuando su
conteniao reconociendo y respetando nuestra trayectona hlstorlca e
idiosincrasia propia. Adicionalmente a ello, es necesario viabilizar las
demandas de los pueblos mayoritariamente indigenas que buscan el
respeto, reconocimiento y revitalizacién de sus lenguas como su légitimo
fdAerrecho' de expresién. En el émbito del Derecho Internacional, se ha
creado normbativa decisiones, tratados y convenios que -permitan
reconocer a 'las lenguas ancestrales asi tenemos: El Pacto Internacional

de Derechos C1v1les y Politicos, adoptado en 1966 en su articulo 27
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sefiala que en.los Estados en que exista minorias €tnicas, religiosas o
lingliisticas, no se negarda a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propic idioma. El Convenio
169 de la OIT, el cual en el numeral 3 del articulo 28 expone como
derecho colectivo la preservacion de las lenguas indigenas, su promocion
y practicas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco), ha establecido que es imperioso tomar
medidas practicas de cardcter urgente que permitan promover el
plurilingiismo; es decir, fomentar la creacién de politicas lingliisticas
regionales y nacionales coherentes que propicien la utilizacién apropiada
y armoniosa de las lenguas en una comunidad y un pais determinados,
a fin de que esta clase de politicas lingliisticas se encarguen de promover

medidas que permitan a cada comunidad utilizar su lengua materna en

publico y en privado, facilitando su aprendizaje asi como el uso de otras
lenguas locales, nacionales e internacionales. En otro ambito
1ntbrnac10nal ia Asamblea General de Nacmnes Unidas prodamo al 2008
_como el Afnoc Inter‘qacwnal de los Idiomas, con el unico fin de lograr
fomentar el fnultilingﬁis'mo; la unidad y la comprension internacional. En
marzo del afio 2009, el Director General de Unesco, sometié a la
consideracién del’ Consejo Ejecutivo un estudio preliminar de los
aspectos técnicos y juridicos de un posible instrumento normativo
internacional vinculante para la proteccién de las lenguas indigenas y las
lenguas que se encuentran en peligro de extincion. La Declaracién
Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos
Indigenas en sus articulos 2 y 4, la cual le faculta a las minorias el

derecho a utilizar su propio 1d10ma en prlvado y en publico, ademas el
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desarrollo y aprendizaje de su lengua. La Declaracién sobre los derechos
de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas
y lingtiisticas de 1992, sefiala que los Estados protegeran la existencia y
la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y linglistica de las
minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran las
condiciones para la promocién de esa identidad para lo cual adoptaran
medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo, para lograr esos-objetivos
(Articulo 1). Asimismo, seflala que estas personas tendran derecho a
disfrutar de su propia cultura, profesar y practicar su propia religion y a
utilizar su propio idioma, en privado y en publico, libremente y sin
injerencia ni discriminacién de ningn tipo (Articulo 2). Indica también
en su articulo 4 que los Estados adoptaran medidas necesarias para
garantizar que las peréonas- perteneciente a minorias: Puedan ejercer

plena y eficazmente todos sus derechos humanos y_ libertades

fundamentales sin discriminacién algunayen plenaﬂ igualdad ante la ley.

Puedan expresar sus caracteristicaé y desarrollar su c.ultufa., idioma,
religién, tradiciones y costumbres, salvo en los casos en que
determinadas practicas violen la legislacion nacional y sean contrarias a
las normas internacionales. Siempre que sea posible puedan tener
'oportumdades adecuadas y aprender su idioma materno o de recibir
instruccién en su idioma. Cuando sea aprop1ado, promuevan el

conocimierito de la historia, las tradiciones, el idioma y'la cultura de las
mmomas que existen en su territorio. Por otra parfe fuera dei ambito
gubernamental un documento importante en la materia es la llamada
Declaracion Univérsal de los Derechos L1ngulst1cos, adoptada en
Bar_celoha pbr un grupo de expertos independientes en junio de 1996. Si
bien no se trata de un instrumento internacional suscrito por el Estado

ecuatoriano, contiene elementos progresistas, asi: En su primer articulo
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reconoce  que los derechos_l‘_ingﬁisticos son a la vez individuales y
colectives. Como derechos personales inalienables 'y .que pueden
ejercerse en cualquier situacion, incluye los siguientes: El derecho a ser
réconocido como miembro de una comunidad lingliistica; el derecho al
uso de la lengua en privado y en publico; el derecho al usc del propio
nombre; El derecho a relacionarse y asociarse con otros miembros de la
comunidad lingtiistica de origen; y, el derecho a mantener y desarrollar
la propia cultura. Al mismo tiempo, adopta como referente el goce de los
derechos lingtiisticos a la comunidad lingtistica histérica en su espacio
territorial, entendido éste no solamente como area geografica donde vive
esta comunidad, sino también como un espacio social y funcional
imprescindible para el plenc desarrollo de ia lengus. Sobre csa base
considera que los derechos colectivos de los grupos linglisti 9o<. también
'pu‘éd"e‘ incluir: El derecho a la ensefianza de la propia leng guay cultura

el de%eeho a disponer de s servicios Chltura]es el derecho a una prcs ricia

cfq' gitativa de la lengua y la cultura del grupo en los medios de
co "nunlca(non y, el derecho a ser atendidos en su lengua en los
or{,amﬁ‘nos oficiales VE las relaciones socmm,onomlca% ‘Sefiala también

qup todas las Comumdadea ngcusugab sor lcuale\ en der echos**por lo

que considera 1nadm1s1bles las discriminaciones contra estas, basadas-

en criterios como’ su grado de soberania politica, su situacion social,
econémica o cualquier otra y subraya que en aphcacmn de este prmc1p10
deben estabiecerse las medidas indispensables para que la wualdad sea
efectiva. Reconoce que todo el mundo tiene derecho a acceder al
conommlentr* de la lengua propla del territoric: donde reside, al
pohgl tismo v'a conocer y usar la lengua mas adecuada para su
desarrollo per%onal para su movmdad soqax " sin per1u1c1o de las

gafaﬁtias'establecidas en’la Declaracion para ¢l uso puDll.\,O de la lengua
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pré'pia del territorio. La Constitucion del afio 2~008, reconoce al Estado
ecuatorlano como un Estado constitucionai de derechos y justici a social
y da un paso fundamental en la formulacion y estructura de su
-artlculado ya que fortalece e incrementa el bloque de derechos, hecho
que nos conduce a la afirmacién de la dignidad humana como la cualidad
intrinseca, irrenunciable e inalienable, constituyendo un clemento que
cualifica a! individuo como tal, siendo esta dignidad un dato
antropolégico y ontologico asumido y garantizado por parte de nuestra
Constitucién y del ordenamiento juridico interno, asi como de los
Tratados y Convenios internacionales. Fruto de esta nueva vision
progresista los legisladores ecuatorianos insertan en la nueva Carta
Magna a lo largo de su articulado, una serie de principios y garantias
fundamentales a favor de los derechos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, y porque no decirlo de los propios derechos

lingliisticos estableciéndose los siguientes: “Articulo 1. El Ecuador es un

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”.
En su articulo 2, inciso segundo: “El castellano es ¢l idioma oficial del
Ecuadér. El casteilano, el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de
relacién intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso oficial
p’a_r' ios pueb'os 1nd1genas en las zonas donde habitan y ern'los términos
que f 11Ja la ley. El Estado respetara y estimulara su coriservaciéon y uso”.
El articulo 3 senala que: “Son déberes prlmordlales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
'establemdos en la Constitucién y en los instrumentos 1nterna010pales en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y €l
“agua para sus habitantes. 3. Fortalecer la unidad en la diversidad”. El

articulo 10 determina que: “Las personas, comunidades, pueblos,
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nacionalida des y colectwos son titulares 3 _ngaLan_dﬁ_koLengQs'

garantizadoes en la Constitucién y en los instrumentos internacionales”.
El articulo 11 determina que “el ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios: Numeral 2. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identid‘ac)i de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
dledDaCIdad diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos.
La ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accioén afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de

los titulares de derechos qué se encuentren en situacién de desigualdad.

Numeral 7. El reconocimiento de los derechos y gara'nﬁas establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales de “derechos
humanos, no excluira los demés derechos derivados de la dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento. Numeral 8. El contenido de los derechos
se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
Jur1spruden01a y las poht1cas publicas. El Estado generara y garanuzara
las condiciohes necesarias para su pleno recqnocn’mento y e_]CI'ClCIO El
articulo 56 dlspone que: “Las comumdades, pueblos y nac.-.onahaades
indigenas, ‘el puéblé afrbécuatofiario el piieblo montuvio ¥y las comunas
forman pa"tP del Estado ecuatoriane, Unico e 1nd1v131ble” El articulo 57
aetermma que: “Se reconoce y garantizara a las comunas comunidades,

pueblos v nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién
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y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de- organizacién social. 2
No ser objeto de racismo v de ninguna forma de discriminacion fundada
en su origen, identidad étnica o cultural. 12. Mantener, proteger'y
desarrollar los conocimientecs colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales. 13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y
preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del
patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto.
'14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion

intercultural bilingtlie, con criterios de calidad, desde la estimulacién

temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para
el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus

metodologias de enseflanza y aprendizaje. 17. Ser consultados antes de

la adopcién de una medida legislati\}a que pueda afectar cualquiera de
sus derechos colectivos”. El numeral 17 reconoce ademas “el derecho
colectivo de los pupblos v nacionalidades a la Consulta Prelegislativa”.

Este es un derecho concebido para precautelar el respeto y la proteccion
de los derechos colectivos ‘que tienen las comunas, comunidades,
pueblos, y nacionalidades indigenas para que puedan ser consultados
antes de la adopci()n' de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos. En este sentido, el Proyecto de Ley
Organica de Derechos Linguisticos, obviamente, toca  sus derechos
cuando regula la proteccién, conocimiento, usos, rescate y vitalidad de
los derechos lingtiisticos de los pueblos y nacionalidades, por lo que la
participaciéon de estos sujetos de derechos es de vital importancia para

st desarrollo. “21. Que la dignidad y diversidad de $us culturas,
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tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacién publica y
en los medios de comunicacién; la creacién de sus propios medios de
comunicacién social en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacién alguna”. El articulo 58 de la Constitucion de la Reptblica
determina lo siguiente: “Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones
y derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos
colectivos establecidos en la Constitucion, 1a ley y los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionaies de derechos
humanos”. Asi también el articulo 59 ibidem determina que: “Se
reconocen los derechos colectivos de los pueblos montuvios para
garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y
sostenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus formas de
administracién asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el
respeto a su cultura, identidad y visién propia, de acuerdo con la Ley”.

Los derechos lingtisticos, forman parté de los denominados derechos

colectivos, los mismos que se efectivizan cuando las personas podemos

expresarnos libremente utilizando nuestra lengua propia, en todos_los.

espacios sean estos afectivos, educativos, profesionales, laborales, entre
otros, recibiendo el respeto de todos los organismos, tanto publicos como
privados, hecho que ;g’aran'tiza el reconocimienfo’ a una comunidad
lingiiistica., La importancia del respeto a estos derechos es fﬁndamentél,
no solo pbrqué la lengua es expresion de identidad y cultura de los
pﬁeblos, sino también porqueh la lengua funcicna como puerta o vehiculo
de otros derechos. El respeto a los derechos lingﬁ,isticros permite acceder
efectivamente a derechos tan ifn'poftantes como a una adecuada atencion
de salud, educacién, al debido pr'oceso y a la aplicacién efectiva de los
derechos y de las garantias constitucionales que todas y todos los

ecuatorianos gozamos. Autores €omo Phillipson, Ranut y Skutnabb-
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}xangas (1994) observan que los derechos vmgulstlccs se tratan de
dprebhus LOICC"IVOS estableciendo en su tesis que: a) El derecho de los
grupos mlnqutarl os a ser diferentes },«, con ello el derecho avusarry
desarroilar su o sus lenguas propiasi‘, b) El derecho al mantenimiento de
sus lenguas en un marco de autonomia; y; c) El derecho a contar con el
apoyo de los Estados para administrar los asuntos internos del grupo en
el campo de la cultura, la educacion, la informacién y los asuntos
sociales. La autonomia, que se hace mencién es una de las formas
posibles del principio de auto-determinacion y requiere ante todo que la
- propia sociedad ecuatoriana esté dispuesta a respetar los principios de
intercuituralidad y plurinamona‘ndad de igual forma demanda ia
formulacion de politicas que garanticen la diversidad lingiistica
colaborando en su mantenimiento v desarrolio. El Plan Naciecnal para <l
Rue n ‘vmr a eieCL.tarse en el Epuador enfie los anos 2013 al 2017 cuyo

mat z prhnnrdlal es la ddODClOI’l de Buen Vivir como una forma de vida

un ﬂermlte ak,an7ar la Jehmdad y ta pe*‘nancncla dé la diversidad
cultural y amb 1enta1 en armoma wualdad pqu1dau y solidaridad. Fija
una serie de objetivos que buscan (inicamente expresar en suma la
voluntad de continuar con la transformacion hist térica del Ecuador
consclidando el Estado democratico, auspiciando la inclusion social en
la diversidad, conétruyendo para ello espacios comunes que nos
perrﬁitan fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, ia
pluvmuc‘ondhdad v la intercuituralidad. Es por ello que el Estado
ecuatorianc, ha adqu1r1do el combromlbo de pro:mover pouhcas que
a’sbgiﬂfph-las condiciones para la expresmn ngL]l‘:-tICd_ .guahla*‘ia de la
diversidad. La consrruccmn de una Ldentldad nacional én la arfersuiad
re’q,uiere la constante circulacién deé los élementos simbélicos que nos

representan: las memorias colectivas e individuales y el patrimonio
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cultural "tarigible e in‘rangible' Consulta Prelegislativa. Luego del ahélisié
y como parte de la aprobacmn del primer informe de la Ley Orgéanica de
los Dervchoq ngmsﬁcos de los Pueblos : y Namonaluades y acatando 1 Lo
a1smmsto enej articulo S del Instructivo para la aphcamon de 1a Consulta
Prelbglolatlvz que dice: “Articulo 5. Pertinencia de la consulta: En el
informe para primer debate de un proyecto de ley que podria afeptar los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano o del pueblo
mentuvio, la Comision Especializada Permanente u ocasional a cargo de
su tratamiento presentar, al Pleno de la Asamblea Nacional, su opiniéon
expresa y fundamentada de someter determinados temas del proyecto de
- ley a‘GﬁrrSlﬂta Prelégislativa. Durante el primer debate del proyecto de
“ley, el Pleno de la Asamblea Nacional aprobara por mayoria absoluta de
sus miembros, la realizacion de la Consulta Preleg1slat1va” Los miembros

dé la Comisién Espec1ahzada Permanente de los Derechos Colectivos,

Comunltamos y la Intercmturandad Lomando como referencia necesana
los articulos 5 y 6 del ‘Convenio 169 de la Orgamzamon Inxernamonal del
Trabajo el articulo 19 de la Declaracmn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Inalgenas los artlcl,.los 57, 58, 59 y 84 de la
COII‘StlLuf‘lOl’l de la Republica y la Sentencia de la Corté Constitucional
N6, 001-10-SIN-CC de 18 de marzo ‘de 20 10 pubhcada en el Registro
Oficial No. 176 de 21 de abril de 2010, proponemos al Pleno de la
Asamiblea Nacional, la aplicacién de Consulta Prelegislativa como parte
sustantiva del debate y aprobacion de la Ley Orgénica de los Derechos
‘ Lingﬁiéticos de los Pueblos y Nacionalidades. Esta resolucion la tomamos
en atencion a las siguiéntes consideraciones generales: 1. Algunos de los
dérechos colecﬁvos reconocidos en el articulo 57 de la Cons-tituvci()n de la

Repubhca pudle an verse afectados por la expedlcjon de la presente
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normaiﬁva, tomando en cuenta la revifaiizacién lingtiistica y las lenguas
ancestrales, los cuales son objeto de regulacion de la presente ley. 2. Que
los derechos lingliisticos, forman parte de su pétrimonio cultural
ancestral y que ademas se hace necesario consultar lo referido a su
conservacién, proteccién, conocimiento, uso, rescate y vitalidad. 3. En el
Proyecto de Ley se edifica un régimen institucional, de manejo ¥y
proteccién de los factores que conforman el cuidado, proteccion y
conservaciéon de las lenguas ancestrales, asi como, én el régimen de
regulacién se contempla la existencia de entidades de participacion
ciudadana, reconociendo una estructura organica existente y que en
muchos casos son conformadas por comunidades y colectivos
“conformados por sujetos de derechos colectivos. 4. En el Proyecto de Ley
se desarrollan los mecanismos mediante los cuales el Estado fomentara
modelos de proteccion y conservacion de las lenguas ancestrales.

Mecanismos que desde la 16gica del derecho colectivo debe ser consultado

a los sujetos de derechos facultados para dichas actividades. 5. De
manera explfcita, el articulo 57, numeral 14 de la Constitucion de la
Republica hace referencia a los temas que conforman sustancialmente
los contenidos del Proyecto de Ley, por eso se debe considerar los
derechos colectivos delos pueblos y nacionalidad'e’s, el desarrollo,
fortalecimiento y potencializacién del sistema interéultural bilingtie a fin
de que se apliquen sus propias metodologias de Aenseﬁan'za-apreridizaje.
AprOb-aéién del informe para primer debate. Por las motivaciones
constitucionales, juridicas y sociales expuestas, “esta Comisién
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, durante la continuacién de la Sesién Ordinaria No.
121, realizada el dia miércoles, 16 de agosto de 2017, en donde se

conocid, debatié y aprobé el texto del Informe para primer debate del
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Ployecto de Les Organlca de Derechos ngulstlcos de los Pueblos y
Nac1onal1dades en v1rtud de que el mismo no contraviene d1sposm1ones
consutucmnales y legales, la Comisién Espec1ahzada Permanente
de los Derechos Colectivos, Comumtamos y la Interculturalidad, Resolvio:
Solicitar al Pleno de la Asamblea Nacional su conocimiento y debate
del texto que se adjunta al presente, de igual manera se insinta la
necesidad de formular la Consulta Prelegislativa de este Proyecto de
Ley. Para constancia de lo expresado, suscriben el presente documento
las y los sefiores asambleistas que integran la Comision Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos. Suscriben el presente
informe: Asambileista Jorge Corozo, asambleista Marcela Holguin,
.as_ambleista José Chala, asambleista Carlos Cambala, asambleista César
Carrién, asambleista Jaime Olivo, asambleista Tito Puanchir,
éSambleista | "Guédalupe Salazar, ‘asambleista Oscar Monge. El

Asambleista ponente es el asambleista Presidente de la Comision

Espec1al1zada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios v de
Interculturahdad—eLhcenmado Jorge Corozo Ayovi”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. -------=-==m=mm=mmmmmmsommm oo oo ommm oo oommoooomoomme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el asambleista Jorge COrozo.------=-====nmmmmmmmm==mmmmosmcooomemooooenoooo

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE! Gracias, sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional. Sefores miembros del CAL, -eétimadas y
estimados asambleistas, muy buenos dias: Permitanme en esta mafiana
& nombre de la Comisién de los Derechos Colectwos, Comunitarios de la
Interculturalidad, extenderles un saludo fraterno a todas y todos. Y a mi

pueblo, la provincia de Esmeraldas, un saludo con mucho carifio, esta
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Provincia gue me vio nacer y que claro hoy, siendo un chimboracense de
cora7on, le digo también a Chimborazo, un Dios les pague y gramas a
todo ese 1e‘tno marayv 111030 h-ﬁrm&nos de nuestra provincia. Alli phnr‘ha
huaukikuna, pdnamkuna, atca shutinimi kan Jorge Corozo,
Asambleista por la provincia de Chimborazo, gracias a Dibs.y_a la
voluntad de mi pueble. Y como no, sefiores asambleistas, sefloras v
sefiores, c:ecnlvs que un afroecuatorianc que liegé—ala—provincia de
Chimborazs con una poblacién de mas de doscientos mil habitantes es
onente de una Ley de los Derechos Lingtisticos de Pueblos y

el prop

IS

‘Nacicnalidades, que orgullo para nuestro pueblo, que un hermane-airc— —

tenga ese privilegio y ese honor de proponer un proyecto de ley organico
para que nuestros hermanos, los pueblos ‘afroecuatorianos, los pueblos
montuvios y el pueblo indigena pueda gozar de este derecho que la
Constitucién, asi 10 demanda. El objetivo de esta Ley, sefiores

asdambieistas, la Constitucion - garant iza 'y Treconoce los derechos

imgmstmcs mdwlduales y colectivos de los tmeblos v nacionalidades, con
tra'dl 16h hngms’uoa prop1a y el E\,taao garan‘uzara 14 conservacion,

roteccion, bonumm*enfo uso, -escate v vita 'mafi de las lenguas

aficestralés. El an aI1s1s y ra70nam1(=nto ae la ponstltumon de laRepubhca
del Ecuador est ablece en su artlculo uno . “El Ecuador es un Estado
Cu"lelthf‘IOﬂal de derecho vy justicia social, democratico, .ébber'é.rio,
indepéﬁdiente, unitario, intercultural, plurinacional-'y laico™ Articulo dos.
Inciso \ség'uhdo: “El Castellanc es el idioma oficial del Ecuador; el
cas'tella{r\o; el kichwa y el shuar son idiomas oficiales de felaéién
intercultural. Los demas 1d1omas ancestrales son de uso oficial para los
pueblos 1nd1genas en las zonas donde habitan y en los términos que fija
la ley. El Estado reqpetara y estlmulara su conservacién y uso”. El

artlr“ulo tres °enala que son debereq prlmox dlaleb del Estado segln el
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numeral tres la Constitucién: “Fortalecer la unidad en la diversidad”. Y
el articulo diez sefala y determina que: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos - garantizados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales”. El articulo once determina que: “El ejercicio de los———
derechos se regird por los siguientes principios: Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil o idioma. El articulo ——
cincuenta y seis dispone que: “Las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montuvio
-y las comunas forman parte del Estado ecuatorianc, tinico e indivisible”.
El articulo cincuenta y siete de la Constitucion determina que: “Se

reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades-indigenas, de-conformidad- on-la Constitucién y con los

pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales

de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: Numeral uno.
Mantener, desarrollar, fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenehcia, ‘tradiciones ancestrales y formas de organizaciéon social.
Numeral dos. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminaciéon fundada en su origen, identidad étnica o cultural.
Numeral doce. Mantener, proteger y desarrollar los conoéir’nieht'os
colectivos; sus ciencias, tecnolégicas y saberes ancestrales. Numeral
trece. Mantener, recuperar, ﬁfote’gér, desartollar y ‘presérvar su
'péffimonio Culturél e histérico. Numeral catorce. Desarrollar, fortalecer
y potenciar el sistema de educacién intercultural bilingtie, con criterios
de calidad, desde la ‘estimulacién tempfana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las

identidades en consonancia con sus metodologias de ensehanza y
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aprPndlz je. Numeral dleC181€t€ Ser COI’lSLﬂtddOS antes de la adopcién de
una rnedlda leglslatwa que puedd afectar cualqulera de sus derechos
colecflvoq El artl\.ulo c1eh.to tremta y tres de la Constxtucmn indica que:
“Las leves seran organicas y- ordmarlas Seran leyes organicas: Numeral
dos. Las que regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”. Un analisis y razonamiento. De los tratados y
convenios internacionales, el Pacto Internacional de Dereches Civiles y
Politicos, en su articulo veintisiete sefiala: “Los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a procesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma”. La Convencién ciento sesenta y nueve de la OIT, articulo
veintiocho, numeral tres expone como derecho colectivo: “la preserv ac:10'1

de las 1enguas mdlgenas su pm*nomon y practica”. La ONU y la Unesco,

han establecido la necesidad de formar medidas pract1cas que permitan
promover el plurilingﬁismo. Fomentar la creaciéon de politicas
lirlgﬂisticas,' regionalés y nacionales coherentes que propicien la
utilizacion apfopiada y armoniosa de i-as'lenguas en una comunidad y en
un ‘pais'ﬂdeterminado, a fin de que cada comunidad pueda utilizar su
lengua materna. La Declaracién Universal de las Naciones Unidas, sobre
los derechos de pueblos indigenas, en su articulo dos y cuatro sefiala, la
cual faculta a las minorias: “El derecho a utilizar su propio idioma en
privado y en publico. Ademas el desarrollo y aprendizaje de su lengua”.
Este Proyecto de Ley Organica contiene: veintiocho articulos, una
disposiciéon  ~general, cinco  disposiciones transitorias, catorce
disposiciones reformatorias y una disposicion final. La necesidad de la

Consulta Prelegislativa. La ‘Comision de los Derechos Colectivos.
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Considerando: Que el articulo cinco del instrumento para la Consulta
Prelegislativa, asi como el articulo cinco y seis del Convenio ciento
sesenta y nueve de la Organizacion Internacional del Trabajo, el articulo
‘diecinueve de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos indigenas, los articulos cincuenta y siete, cincuenta y
ocho, cincuenta y nueve y ochenta y cuatro de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, la Sentencia de la Corte Constitucional niimero
001-10-SIN-CC de dieciocho de marzo de dos mil diez, proponemos al
Pleno de la Asamblea Nacional la aplicacién de la Consulta Prelegislativa
corno parte sustantiva del debate y aprobacion de la Ley Organica de los
Derechos Linguisticos de Pueblos y Nacionalidades. Esta Resolucion la
tomamos en atencién a los siguientes considerandos generales: Varios de
los derechos colectivos reconocidos en el articulo cincuenta y sicte de la
Constitucién de la Republica pudieran verse afectados por la expedicion

de la presente normativa, tomando en cuenta la revitalizacién lingtiistica

y las lenguas ancestrales, las cuales son objeto de regulaciéon de la
pre%énté Ley. Los ‘derechos lingﬁisticos forman parte del patrimonio
cultural aricestral. Ademas, es necesario consultar 1o t‘FfCYIdO a su
cor\aervacmn proueccmn, conocmuenfo, uso rPscate y v1taudad El
Proyecto de Ley, édifica un reglmen 1nst1tuc1onal de manejo y proteccwn
de los factores que conforman el culdado proteccién y conservacion de
las lenguaq ancestrales. El Proyecto de Ley, también desarrolla
'mecamsvnos ‘mediante los cuales el Estado fomentara modelos de
proteccmn y conservacion de las lenguas ancestrales, que desde la logica
del derecho colectivo debe ser consultado a los sujetos de derecho
facultados para dichas actividades. El articulo cincuenta y siete, numeral
catorce de la Constitucién de la Republica, hace referencia a los temas

que conforman sustancialmente los contenidos del Proyecto de Ley; por
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eso se debe considerar los derechos colectivos de los pueblos y
nacicnalidades el desérrol‘ib, fortalecimiento y :potencializacién del
Siste'fna Interculiural Bilinglie a fin de que se apliquen sus propias
metodologias ~ de enseflanza y aprendizaje. Por ultimo, sefiores
asambleistas, pongo a consideracién de ustedes la vitalidad de los
idiomas ancestrales que estan contemplados en este Proyecto de Ley
Orgénica esperandoe que, los asambleistas y las asambleistas, consideren
el mismo, ya que la Constitucién nos permite a los ecuaterianos vivir en

un pais de derecho, este derecho que pedimos hoy péra los pueblos

Vindigenas y los pueblos montuvios e igual forma al pueblo -

afrocecuatoriano, ten gamos la plpna seguridad de que este Proyecto de Ley
gue no afecta a ninguna institucion en particular y que por scbre todas
- las cosas le garunhza un derecno a nuestros puetios. Tengamos por fin

ana ley ¢ L€ les er*m fa & nueqtroa heérmanos mdlgenas en cualquier

parte de sus Lcrr;torlos sin VPrguenZa algana poderse expreqar libremente

v que sea el Estado qulen garanﬁce que efectivamente asi se cumpla a
traves de este Provecto de L'ey Orgamra que presentamos el dia de hoy.
A qomoré dé 1 Comision de Derechos Colectivos, a todos los miembros,
sus diez miembros que tuvieron la gentileza de votar unanimemente este
Proyecto y a todaa las instituciones qLe formaron pa1 te de esta
1nvest1gac1on les quero dar las Gra01a§ tamblen a nombre del pueblo
ecuatoriano porgue estamos seguros que este Proyecto de Ley sera
discutido el dia de hoy y también vatado favorablemente. Muchas gracias,

sefiora Presidenta de’la Asamblea Nacional, —----===--=mn-mmmmmmmmemmamom- -

LA SEN "RA PREQIDEN"A Groc1as sen o1 Asamblelbta Tiene 1a *)a;abra

la asamblclxta Guadalupb Salabal S S S S

LA -ASAMBLEISTA 'SALAZAR C'EDENO .GUADALUPE. - Buenos - dias,
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sefiora Premdenta Senoras y sefiores asambleistas, pueblo ecuatoriano:
Con *nucl'*a emocwn y con mucl a amphtad de tanto namero de puebxob,
de zonas v secLores-que a.nh_elan que este Proyecto se convierta en la ley
‘que los fortalezca en el desarrollo de los derechos lingliisticos, me es muy
grato el dia de hoy intervenir con esta exposicion. Las y los asambleistas,
dentro de nuestro deber de aplicar acciones y medidas legislativas que
conlleven a la sensibilizacion, reconocimiento, revitalizacién del ejercicio
de ios derechos lingUisticos de los pueblos originarios. Hoy debemos
analizar con mucha responsabilidad la necesidad de crear estructuras y
mecanismos mas solidos que permitan la articulacion vy el
funcionamiento; se debe dar continuidad y dinamizacién a los derechos
lingtisticos de los pueblos originarios, fortaleciendo las instituciones
para la coordinacién, orientacién y apoye a los derechos linguisticos. Es-
mpo ortante que esta Ley la conﬂtruvamos con enfoque de género,

generaciohal e intercultur'alidad, con pleno fundamento y respeto en los

deréchos 'hlimérlos,‘tehieﬁdo como finalidad orientar la formulacién de
pla'nes' y brbyectos que conllevan a consolidar 10§ objetiVos planteados en
ia 1éy y las politicas pﬁblieaé, p'romoviendo acciones y medidas tendientes
al desarrollo y conservacion lingtiistica de los pueblos. Es importante
' para' el desarrollo, promocién y protecciéh de los derechos linguisticos
aue desde la Asamblea Nacional a través de nuestro accionar legislativo
impulsémos, defendamos y consolidemos los derechos humanocs
individuales y colectivos histéricos de los pueblos originarios, conociendo
la cosmovisién ancestral para poder accionar a favor del reconocimiento
y la revitalizacién del ejercicio de los derechos lirigi:listicos de conformidad
con los convemos tratados e instrumentos internacionales la
Constitticion Politica la Jur1sprudenp1a y las leyes Con esta futura Ley

debemos adaptarnos ‘a las actuales coyunturas normativas y
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CircunStanéias, en consenso del desarrollo de ' los derechos
internacionales de los pueblos originarios en sus luchas por la no
discriminacién contra el racismo y la violencia contra la mujer por razon
de género. Las instituciones deben ejercer el mandato de la Constitucion
y de esta futura Ley promoviendo el intercambio de saberes, incidir
mediante el dialogo intercultural, proteccién e implementacion de
peliticas, cognicién y visién claramente determinadas en la ley con total
respaldo a las politicas publicas que le permitan constituirse en una
plataforma intercultural consolidada, con representacién democratica,
que le faciliten generar propuestas orientadas a la unidad de los pueblos,
con pleno respeto a sus saberes y conocimientos ancestrales,
garantizando el respeto, las practicas y culturas tradicionales que
conlleven a su desarrollo lingtiistico e integral. Las instituciones estatales
deben establecer una agenda de trabajo en comun para la aplicacién de

esta futura Ley que seria un instrumento normativo que debe servirles

de armonizacién, no solo entre si, sino entre toda la sociedad para
promover realmente la igualdad de oportunidades y equidad de género
intercultural, conformacién y fortalecimiento del talento humano social
de los pueblos criginarios. Colegas-asambleistas, volvamos a cumplir con
las atribuciones conferidas por la Const1tuc1on construyamos y
reconstruyameos las memorias histéricas hngulsucas, porque nuestro
Ecuador se imerece fortalecer su justicia, el pluralismo étnico, la
igualdad, el respeto y la | garantia de los derechos lingl"iisticos.
Promovamos también una cultura de paz para la solucién pacifica de los
conflictos instando al dialogo intercultural, armonizando por este futuro
cuerpo normativo que debe propiciar programas de intercambio de
saberes y otras experiehcias entre los pueblos. Fomentemos la

convivencia armoénica entre las comunidades desde la cosmovision de los
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pueblos, respetando sus derechos ancestrales y consuetudinarios y sobre
todo sus derechos lingliisticos que deben ser conservados y practicados
libre y orgullosamente. Dialoguemos, dialoguemos con todos los sectores
de la sociedad, incluso con el sector mediatico para que cumpla un rol
muy importante en la difusioén y en el fortalecimiento de las actividades
institucionales, organizando planes de comunicacién para la
sensibilizacién sobre lo importante que es establecer participando de
forma activa, formulando indicadores que posibiliten el seguimiento de Ia
evaluaciéon de los planes de trabajo y consolidando la unidad nacional.
Dialoguemos para que seamos un pueblo unido, bajo un mismo territorio
ecuatoriano, reconociéndonos con diferentes lenguas, convirtamonos en
chasquis, el término chasqui proviene del kichwa, que significa, el que
recibe y da; los chasquis eran agiles y altamente capacitados corredores
que éhtregab’an'los mensajes reales y'otros objetos a los gbbernantes del

imperio inca, los chasquis trabajaban para un sistema de comunicacion

qué permitia transmitir mensajes a grandes distancias y en un breve
periodo de t1empo Seamos chasquis modernizados, con la tecnologla y
con los instrumentos modernocs de comunicacién, en aras de una nueva
patria unida, consolidada por las bases de todos sus pueblos y para que
el intercambio cultural sea de interés comun. El Proyecto de Ley que el
dia de hoy debatimos, nos permite fortalecer la unidad en la diversidad
de nuestro suelo patrio, toda vez que se ampara €en normas
constitucionales entre ellas, en el articulo diez de la Carta Magﬁa que
establece Que"“Las' personas, pueblosy n’a.ciorllalidé‘des v colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantlzados en la Constituciéon y en
los instrumentos internacicnales”. Por un ‘Ecuador unido e indivisible y
porque la dignidad y la diversidad de las culturas, tradiciones, historias

y aspiraciones se reflejeni en cada uno de nosotros, las y los legisladores,
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por mandato de los pueblos ecuatorianos que sabremos fortalecer su
identidad, sabrnmob »ortalecer su cultura, sus traalclones v dprechos
Co;ectwm Carammamo': el procesc de desarro-lo I 1"nano mtrﬂra‘l;
suoten Lablb y sostenible, porque los derechos hnorumtlpos formau parte
de los denominados derechos colectivos que, segun la Constitucion, debe
obligatoriamente la Asamblea Nacional, realizar una Consulta
Prelegislativa y seguramente lo haremos después del presente primer
debate, donde puede sostener que no habra pueblo alguno que se oponga
a este Proyecto y, por el contrario, lo enriqueceran con sus aportes.
Logrando en la construccién de este cuerpo normativo integrar a los
pueblos con la Honorable Asamblea Nacional que nos debemos por entero

a todos nuestros hermanos ecuatorianos. Por lo expuesto, desde ya me
pr(,ﬂuncw y me ratifico a favor del reconocimiento de los derechos
ling stices de los pueblos y nacmnahdade Sy estoy segura que una vez'

mas sLarefnoq €h forrna undmme la Asamblea en P no a favor de tales

reconocimientos. Senoree v ‘Sefioras, rnuy buPnO dias, -himdememmniodnieaas

LA 'SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
el asambleista Tito P‘J.i"lCth ———————— EEERENEER SRR M
EL ASAMBLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. (Intervencion en shuar)
Seiiora Presidenta, colegas ‘asambleistas de diferentes provincias y
regxone% de nuestra querida patria, qu1ero saludar Hoy he saludado en
mi 1d1oma pero creo que no habéis entendido una sola létra, peor seria
escribir, porque no es culpa de ustedes, no es culpa de ninguna de las
nacmnahda(‘PS y pueblos indigenas ex1stpntes dentro de nuestrc pais y
de- nhestro continerite. blmplemente hemos tratado de exmmr ciertas

wturas c;ertas cm.hzacmnes pero créo qLe es oportuno en mi ca‘ldad
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de Asambleista por la provincia de Morona Santiago y representante de
la Nacionalidad Shuar, acojo con enorme complacencia el informe para
| primer-debate del Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingﬁisticos de
los Pueblos y Nacionalidades, emitido por la Comisién Especializada de
la cual formo parte, porque de una u otra manera contribuye al
reconocimiento de los derechos ‘de nuestros pueblos y nacionalidades
indigenas respecto de las lenguas ancestrales que utilizan para
comunicarse. En ese sentido, luego de revisar esta propuesta legislativa,
he podide compararla con el Proyecto de Ley Organica de Derechos
" Lingtiisticos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas que originalmente
~ fue presentado por el entonces asambleista Henry Cuji, representante de
ia provincia de Pastaza, en el afio de dos mil diez y que ia Comisién de
Derechos Colectlvos obligd a reformularlo debido a que el CAL, lo califico
tardiamente, con aprox1madamente dos afios de retraso, por lo que sus

normas quedaron desactualizadas tras la aprobaciéon de la Ley de

Educacién Intercultural y otras relacionadas; razén por la que el

asambleista Cuji volvié a ingresarlo a tramite en abril del afio dos mil

doce. Y del apallsls comprobado realizado entre las dos normas
propuestas he llegado a la conclusion, de que una gran parte de las
propuestas norma. tivas prev1stas en el Proyecto de 1 Ley que hoy nos ocupa
son s1m11are<; alas prev1stas en el Proyecto de Henry Cuji; solo que han
sido redactadas de manera diferente. Igualmente, debo aclarar que
segufémf—snte para diferenciarlo un pdco del original omitieron la palabra
“indigenas” al fina! del titulo con el que‘ se identifica a este _Proyecto y que
dice textualmente: “Proyecto de Ley Organica de Derechos Lingtliéticos
de los Pueblos y Nacionalidades”, mientras que el Proyecto del
asambleista Cuji se identifica como “Proyecto de Ley Organica de

Derechos Linguisticos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas”. Pero
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lo mas 'irripoft'anté‘ quizés radica en que para diferenciarlo del Proyecto
original, la Asambleista proponente de este Proyecto omite incluir en el
fniéfno. ‘el articulado por medio del cual el Proyecto original de Henry Cuji
propendia a institucionalizar los catorce idiomas ancestrales, de las
catorce nacionalidades indigenas ecuatorianas en el ordenamiento
juridico. del Estado; repito, normativa que no prevé este Proyecto
presentado por la asambleista Alexandra Ocles. Mantener esta omision
normativa, estimada Presidenta y colegas asambleista, impedira
desarrollar los conceptos constitucionales que reconocen los derechos
lingliisticos de los pueblos y nacionalidades indigenas, pues, €s
inadmisible que luego de transcurridos ciento ochenta y siete afios de
vida republicana, el Ecuador siga careciendo de una normativa que
institucionalice e identifique en nuestro ordenamiento juridico los
idiomas ancestrales de los colectivos indigenas. Mantener esta omisién

garrafal en este Proyecto de Ley que hoy nos ocupa, seria igual a que

sembraramos catorce hectareas de semillas de maiz estériles que
germinarian en hermosas plantas, pero que no producirian frutos, es
decir, seria una Ley sin mayor provecho. Me pregunfo, qué sacamos con
aprobar una Ley, una nueva Ley que establece varias normas que
supueétamente fortalecen los idiomas o lenguas ancestrales, pero que no
institucionalizan mediante la identificacién de cada uno de ellos, a los
catorce idiomas ancestrales en nuestro ordenamiento juridico. De la
misma manera, debo diferenciar la agilidad con la que se esta tramitando
este Proyectc de Ley, seguramerite por haber sido presentadd por una
Asambleista del bloque oficialista, lo que no sucedié con el Proyecto de
He'nry'Cuji., que por no pertenecer al oficialismo quedé archivado en la
Comnisién de Derechos Colectivos, durmiendo en el suefo de los jlistos.

Ante esta situacién, con el visto bueno del abogado Henry Cuji y previa
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consulta a la Unidad Técnica Legislativa, he presentado nuevamente a
tramlte a esta Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Orgamca de
r3et°ec:ho<* ngulshcos de lcs Pueblos y. Nacionalidades Indigenas, que en
esta ocasién auspicio para que reciba el tramite correspondiente, Es por
todos estcs motives que he mencionado, sefnora Presidentei y colegas

asambleistas, que de la manera mas respetuosa quiero hacer... ----------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. ...Muchas gracias.
Quiero hacer un llamado a todos ustedes amigas y amigos legisladores
de todas las bancadas aqui presentes para que respalden sin banderas
politicas, lab siguiente propuesta que por el bien de los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador voy a realizar y las catorce

nacionalidades y mas dé cien pueblos indigenas ecuatorianos van a estar

be'ndieﬁf:es, pues, busca corregir una'grave’accién en la que incurrié6 la
Asambléa Nacional en el periodo dos mil nueve-dos mil trece. Por lo que
de tener apoyo, mociono que este Pleno de la Asamblea Nacional resuelva
dlSpOIlF‘I‘ dlrectamente 0 por intermedio del Con%vjo de Administracion
Leglsxatwa a la Comisién Permanente de los Derechos Colectivos
Comunitarios y la Interculturalidad que para €l informe de segundo
debate se unifiquen los dos proyectos presentados poer la asambleista
Alexandra Ocles y por este servidor que reingresa a tramite el Proyecto
planteado por el entonces asambleista Henry Cuj1 Coello. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. --------=-=mmmmmmmmmmmmmeommmmmemmemeesemoooooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias‘,'wseﬁor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista José Chald, ------------==---==- o mmmmmemmommeSmessooosomooo-
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EL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. (Intervencién en kichwa) Colegas
asambleistas, compafiera Presidenta: Hablar de un Provecto de Ley de
Derechos Linguisticos de los-Pueblos y las Nacicnalidades, no solo se
circunscribe a las catorce nacionalidades indigenas, - sino también
estamos hablando del puebld afroecuatoriano y de pueblos montuvios,
no nos olvidemos y eso me lleva a hablar sucintamente a través de la
intervencion del compariero Tito Puanchir, en que efectivamente se cierra
y con uin esencialismo craso, clvida que este pais es pluridiverso en donde

estamos distintos pueblos, distintas nacionalidades. Ese Proyecto de Ley -

gue-estamos—debatiendo eneste- preciso momento; recoge; TeCOge CON
- creces todo Io que el compafero Puanchir ha planteado en esencialismo

que simplemente nos hace dar vueltas, son momentos de comenzar no a

gu‘gr S1110 ca‘rnlqar en qu“rgl para progresar los r\né-hlns nacicnalidades
‘en este pais. Qulezo decir, entonces, a part1r de esa aclaracién, que la

colonialidad del poder se instaura a partir de mil cuatrocientos noventa

y dos en el que se encuentran tres civilizaciones. Estas tres civilizaciones,
bompaneros y comparfieras asambieistas, estamos hablando de las
ciones de Abya Yala, se habla de las naciones africanas en la dlaspora
americana y occidente, Europa Occidental. Sin embargo Europa
Occidental aqume para si la Verdad unica y absoluta y el control pohtlco
en donde a las lenguas, las *eﬂguas ancestrales pracucamente y ouenes
hablabamos esas lenguds ancestrales, practicamente dijeron que son
bonldoq gut* alés v al ser sonidos guturales lo quﬁ estaban LJlan cando
es’ que segu*mos siendo mcwlhzados qu* SeﬁulnlOQ ‘siendc como los
ammales para gdrantlzar a ellos la explotacion de estos pueblos Abya
Yala. Ahi esta, en onceb, nos dlneron y nosotros planteamos que €so se
llama colonialidad del podex, colonialidad del saber, colomahdaa del ser

y del saber hacer, es decir, que a través de la lengua_ no podian nuestros
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ancestros y nuestras ancestras comunicar una relacién simbélica con la
naturaleza. No podian comunicar sobre la pacha mama, sobre 1'és"'1agos,
sobre los rios, sobre sus espiritus. No podian comuricar sus verdades
sobre  todo, ‘compafieras y comparfieros asambleistas. No podiamos
comunicar esa crisis de civilizacién en donde se imponia occidente, al
decir que no teniamos lengua estan diciendo que no tenemos filosofia,
que no tenemos un principio ontolégico que dé coherencia a las vidas de
los ancestros. Simplemente nos dijeron que seguimos siendo cosas,
sujetos de explotacion, a eso es lo que nos estamos refiriendo, a un
proyecto politico civilizatorio de occidente que lamentablemente, que
lamentablemente en los inicios de la Republica, en mil ochocientes
treinta, contintio la violencia simbolica y fisica e impusieron el espanol
como iengua oficial, negando pura y simple a las 1enguas y a los idiomas
de Abya Yalayalas lenguas y alos 1d10mas africanos y afrodescendientes

en las américas. Esa crisis c1v1hzator1a entonces, es con esta Ley, con

esta Ley que exhorto a todos los asambleistas y €xhorto al pais en general
a que asumamos como propia, porque de esa perspectiva estamos
asumiendo el Estado constitucional de derechos y justicia, intercultural
y plurinacidnal, recalco en cada uno de esos conceptos. ¢Por qué recalco
en cada uno de estos conceptds? Porque, definitivamente, al obligarnos
hablar en la lengua espanola o el ceistellano, en la lengua cristiana como
decian, se cortaba la propia identidad de los hablantes y en sus hogares,
en lo particular, précticétmente a sus hijos e hijas yél no querian hablar y
conversar sobre sus lenguas, sobre sus haberes sobre su ontologia de

vida que estan cortando exactamente, €s la propia’ ‘existencia de los
pueblos De eso es le que estamos hablando no se frata sr.mplemente de
recuperar una lengua, 10 $e trata sunplemente de rewtauzarlas, se trata

de recuperar la filosofia y la ontologia de estos pueblos, se trata
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efectivamente de disputar la hegemonia que ha tenido occidente, blanca,
civilizada y cristiana, de €S0 es lo que estamos discutiendo, comparieros
v companeras asambleistas, del sentido intercultural y plurinacional de
nuestra lengua. Cuando nuestros ancestros y ancestras, s€ negaron por
muchas razones coloniales, una de ellas es el prestigio de hablar en
‘espafiol y que sus hijos e hijas tengan la oportunidad de tener mejores
dias para sus hijos e hijas en el pais, lo que estamos haciendo esnegary
negarnos el principio de existencia y de convivencia con nuestros propios
pueklos. Por eso, hago un llamado y parafraseando W.E.B Du Bois un
panafricanista que hablaba de lo siguiente, en contra del colonialismo, es
como que nuestros pueblos y nacionalidades indigenas, los de Abya Yala,
como el pueblo afroecuatoriano estuviéramos mirandonos, con los ojos
de otro mundo o si cogiéramos una cinta y comenzamos a medir nuestra

alma con la vara, en la presencia exactamente de los colonizadores.

Eso se llama vivir en una doble conciencia y esa doble conciencia,

companeros vy compaferas asambleistas, efectivamente castra, castra
la propla identidad del Estadc ecuatoriano plurmdcwnal e intercultural
y sobre todo los derechos vy la Just1c1a a la que nosotros ‘teniemos el
derecho de existir y de convivir. Ciudadania, derechos colectwos
plurmamonahdad son dos caras de una misma moneda y esa misma
moneda es, efectivamente, por primea vez en e =l pais que va a haber una
Le’y de Derechos Lihgﬁisticos que promuevé, que proteja, que revitalice
no solo el habla, sino también la filosofia y la ontologia de los pueblos.
Esto se vincula con maéas derechos, ampliar mayores dérechos, por
ejemplo, en el tema de la educaciéon y la educacién intercultural. La
educacion intercultural en estas lenguas no solo en el kichwa, no solo
shuar que son lenguas de interrelacién sociocultural, sino en todas las

lenguas que efectivamente se hablan y estan vivas en el pais. Pero
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ademas, es importante aqui y ahora en este momento de los estudios

linglistas y antropologicos que hemos realizado a lo largo de estos

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA CHALA CRUZ JOSE. ... Muchas gracias, Presidenta.
Se constituye una alerta, por ejemplo, en Chimborazo existen noventa y
dos por ciento de hablantes de kichwa, en mil novecientos noventa y
cuatro y en el dos mil catorce dicho porcentaje solo es un sesenta y dos
por ciento. En la provincia de Imbabura, mi provincia, el veinticinco por
ciento habla la lengua en la actualidad, se ha perdido el setenta y cinco
por ciento de hablantes. En esa medida, comparieros y compafneras
ésambléiStas, es vital que per unanimidad aprobemos este Proyectd de

Ley v no como un favor a los pueblos y nacionalidades, sino como un

derecho a la existencia y la construccién de este pais intercultural y
plurinacional a partir de la lengua, mama cuna, taita cuna, (intervencion

en kichwa). Muchas gracias. --#=============m--=-oocomomomoooommmmooosooooooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleistas. Tiene la

palabra, el asambleista César Carrién. ---------------===-=-=---momomomoooo o

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefiora
Presideénta. Sefioras y sefiores asambleistas: El afticulo uno de la
Constitucién géi‘ahtiza' este nueve Proyécto relacionado con la
interCﬁlturaiidad y las nacionalidades. De manera genérica los derechos
como son un tipo de derechos humanos -’y libertades de derechos

linglisticos estan orientadas al derecho individual y colectivo a elegir el
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idioma ¢ idiomas para comunicarse, tanto en privado como en publico de
manera indistinta a la etnia a la cual pertenecen o al territorio donde se
encuentren. El concepto basico en los derechos llngulstn&s,js_q_lﬁ_lL
lenguas nativas sean habladas Lbremem'* por los miembres de una
comunidad étnica cultural y se promueva incorporandoias a los actos
legales, administrativos, jurisdiccionales, a la educacién, a los medios de
comunicacién, en el ambitc cultural y territerial que corresponde. De esta
manera, la Ley en discusion se instituye en una herramienta para
contrarrestar la desaparicién progresiva de las lenguas nativas evitando
“la imposicién de otra lengua que afecta en el pais. En el contexto sefialado

el Proyecto de la Ley Orgénica de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos y

Nacionalidades constituye un aporte para la defensa de la cultura de

nuestros pueblos y nacionalidades, llenando asi un vacio normativo y

contribuvéndo a la'protecci()n del patrimonio intangible de rruestro pais.

Y par idgrar este producto lingliistico legislativo, este preducto

1

, 1eg1a auvo, 1a Comisién de Derechos Colectivos ha 1 ecrvdo a des tacados

espeuamta% y org.,tmzacmnes quienes dieron su cri erzo en su debide-
momente dando las sugerencias y aporms conceptu iales a la propuesta
le g" slativa a para que tenga una 1‘"16]01‘ "Nrespondencla con la realidad en
la cual se busca m‘Tulr para evitar que las lenguas nativas des'wpafezcan
y se promueva esa practica. Sin embar go ‘también debemos consider

as'pectoé no linglisticos que tienen relabién, que definen los derechos
lingtiisticos de las comunidades nativas, algunas de ellas basadas en ia
vu1nerabﬂidad por la fragilidad territorial demografica y aun cultural y
buena parte de esas amenazas a las que se encuentran sujetas estas
.comurudade:,, son provocadas por el mlsmo Estado. lenguas no
natlvas no lab habla ni se las deja de hablar por decreto, sino

premow ndo y ec:tlmula"ldo las condluones quﬁ- permlten al qrupo
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humano pra Ctlcarla Es un hecho h1storlco comprobado que aquellos
pueblos indigenas cuyos territorios no les proporcionan los recursos
necesarios para su vida social, tienden a emigrar y a dejar de practicar
su propio lenguaje, igualmente cuando los territorios son invadidos por
actividades extractivistas desarrollando colonias, por otros colonos,
carreteras, pozos petroleros, entre otros. Ahi tenemos algunas
agrupaciones nativas como los cofanes, el siona, el secoya que son
ienguaé también que han practicado propias y que van desapareciendo
en la Amazonia. Entonces, si el territorio de los pueblos nativos es
“disminuido, invadido por otras actividades, ¢como vamos a esperar que
la lengua sea mantenida y ejercitada? Recordemos que el Ecuador ha
sido testigo de la agonia del pueblo Zaparo, por ejemplo, de eso podemos
verificarlr en un reportaje de la revista Vistazo, donde uno de ellos, el
unico que queda sobreviviente, manifiesta lo s1gu1ente la selva es para

nosotres, 10 que para ustedes es el supermercado, cazamos carne de

monte, buscamos pescado en los rios, sembramos yuca y verde en las
chacras. ¢Qué va a"pasar si la tierra y el agua se contaminan con
petréleo? Luego este lider llamado Manari Ushigua, complementa
diciendo: “estamocs én peligro de desaparecer como nacionalidad,

' mayores “nueren y con dlos el idioma'y la cultura”. Lo manifestado.por
el puebu Zaparo quie es el Unico “epr\,sentante este serior, sefiores
asambleistas, nos 'obliga a pensar que debemos complementar la
presente L ny y que pase para segundo debate, estas normas que hemos
trabajado e“l la Comisién de Derechos C’Wlectwos para la proyeccion
1nt«°gral de estos derechos ccnstltacmnales caso contrario, lo que
hagamos seria infructuoso, pues, algunas de las lenguas nativas tienden
ya a desaparecer definitivamente. Para finalizar, quiero hacer notar un

aspecto que a su debido momento lo expresé en la Comisién, que es lo
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referldo al curacfer organico de esta Ley que se qulere pasa1 este prlmer
dcbate su Iundamento este fundamento ala Ley hace referencia al
aruculo ciento treinta y tres, numeral uno y dos de la Constitucién de la
Repubhca del Ecuador, que establecen que las leyes organicas que:
“Regulen la organizacion y el funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucién”, asi como, “el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”. Ateniéndonos estrictamente al espiritu de la norma
esta Ley no deberia ser calificada como organica, pues, la Constitucion
establece un derecho especifico referido a los idiomas nativos, sino al

derecho colectivo o hablarlos, es decir, los aspectos linglisticos son parte

de los derechios colectivos previstos en el articulo cincuenta y siete de la
Constitucién. Tampoco existe en la Coenstitucién una institucionalidad
vinculada a los idiomas o lenguas nativas, sino un sistema de educacion
intercultural bilihgﬁe}en donde lo 'bﬂingiie’es parte del sistema educativo

en g’eneral Mas alla de estas observaciones, guiero saludar a esta

1n101at1va legislativa que la considero necesaria parala defensa de nuestro
paLrlmomo 1ntang1ble Recomiendo ésta nueva Ley, a los senores y
sefioras asambleistas, para que pase este primer debate y continuar
posteriormenté para el segundo debate. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. —----m-mmmmmmmmmmmm s mm oo ooomommoosoosooooooosoooomoees

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Jaime Olivo, -----=----======m===moommmmmmosmmmomomoooommmsmmoo o

EL ASAMBLF‘ISTA OLIVO - PALLO JAIME. Muchas gracias, sefiora
Presidentd de la Asamblea. Compaiieros asambleistas: (Intervencion en
kichwa) Ncsotros, los pueblos y naciones originarias, compafieros -

asambleistas, somos la herenciay la coritinuidad de la lucha histérica de
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nuestros ancestros. Por lo cual, sefiores y compafieros asambleistas, nbs
debemos al menos a estas luchas que han sido una conguista, no ha sido
una con'cesi.()n, un regalo de nadie, sino mas bien tenemos una herencia
un legado de nuestros lideres qﬁe ya no estdn en este momento en
nuestro queride Ecuador. Como no puedo nombrar a nuestro lider
Fernando Daquilema, Mama Doleres Cacuango, Transito Amaguana,
entre otros, que nos dejaron un legado de luchar por los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. El preceso de resistencia y de lucha
de nuestros comparieros, ha venido por mas de quinientos veinte aitos
no solamente luchando por un derecho, sino también por los derechos
colectivos, el derecho al agua, a los territorios, a la auto determinacion
de los pueblos y por eso, comparfieros asambleistas, este derecho que si
bien es cierto esta reconocido en el articulo uno de la Constitucion, al
manifestarnos que es un Estado interculturalr plurinacional, es una
Oarantla que no solamente proviene de los pueblos 1nd1genas como
r*oncf‘edores de la historia. Comparieros asambleistas, esta Ley Organica
que preterwdefnos plasmar en una norma juridica secundaria, porque
sabemos que todos los derechos constitucionalés se derivan a una norma
secundarla como es una ley organica o un 2 ley ordinaria, a pesar de la
mdrgmacmn a pesar del racismo, a pesar de la exclusmn los pueblos
1nd1genas siguen VlVOS siguen intactos en la lucha de dia a dia, por eso
nuestros dirigentes, nuestros thres que ya no estan aqui, lucharon por
un Estado plurinacional, por un Estado intercultural y es aqui, como
miembro de la Comisién de Derechos Colectivos, conjuntamente con mis
éompaﬁéros,. hemos dicho que no es una concesion, es un derecho no
sclamente para los pueblos indigenas al reconocer la Constitucion un
Estado intercultural. Vivimos en una sociedad donde estan los blancos,

los mestizos, los afros, los indigenas y cual es el sentido de una sociedad
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donde .exista justicia, libertad, igual y que podamos converger, que
podamos conversar, que pedamos dialogar el uno con el otro; y, en base
a eso, tenemos una riqueza cultural como es nuestro pais en la
diversidad, si no somos hermarnos, si no nos reconocemos, si no tenemos
nuestras raices, compafieros asambleistas, estamos lejos de vivir en: una
sociedad con democracia. Por eso, compariera Presidenta, aunque les
parezca a muchos que la interculturalidad es problema de los indigenas,
no es asi companferos, la interculturalidad es una vivencia dentro de una
_sociedad, dentro de una cosmovisioén entre varios actores con diferentes
" culturas, porgue nosotros aprendemos del uno con el otro. El principal
‘probiema de nuestro pais ha sido la exclusiéon y €l racismo que hemos

- vivido por més de quinientos veinte afios y por eso hice alusion a nuestros

lideres que ya no estan aqui. Y por eso estamos aqui de pie para seguir-

lu Lhando hacia ese Estado plurmacwnal intercultural y al reconocer al
idioma como un idioma ancestral,. como una lengua de los pueblos
originarios porque nosotros somos huellas de nuestros ancestros, somos
huellas de nuestros sabios, porque gracias a ellos estamos aqui,
cornpaneros asambleistas. De alguna manera, el problema de nasotros
es queE no Nos Treconocemos, no d1alogamos porqu al fin somos
hermanos, somos ecuatorianos, somos Cf\mpanero estemos donde
estemos, ccfemos don afros, con montuvios, con 1na1gena:., con biancos

1

V 0’\( eso el Dals el Ecuador, es uno de los ,JalS"‘“S ric cuhhra a

nivel mund di al, 'poi*que somos diversos por esa rzqueza cultural y al

1nwrCPdc r el idioma ancestral en una normia secundaria, en una norma
Ju idica, log icamente nos da la oportunidad de pod\,r interpretar, de
pooer ‘hablar en los ventros de educacion, en las instituciones phbhcas
en las’ msthumones privadas. De que no queremos, No (UEremos,

comparieros asambleistas, que en este momento desde hoy se pueda
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cambiar, se pueda luchar este derecho, porque este derecho, vuelvey me.
ratifico, esta: lucha ha sido.de nuestros ancestros. Lo Que hoy.queremos
es.que sea réconocida a través-de una norma secundaria, porque la
C—.onsti,tuéién' garantiza - para los pueblos indigenas el-Convenic Ciento
sesenta y nueve, el desarrollo de pueblos, de las comunidades, de las
nacionalidades en la autodeterminacién, en el ejercicio pleno de los.
derechos y por eso solicito a los comparieros asambleistas, como miembro
de la Comisién de los Derechos Colectivos, proponer que se realice la
Consulta Prelegislativa en las comunidades, pueblos y nacionalidades
por asi disponer la Constitucion; porque ahi en las comunidades, ahi en
~los puéblos indigenas, podemos recoger, alimentar de nuestros yachays,
de nuestros sabios; porque ahi estd la verdadera cultura, la verdadera
identidad  porque nosotros somos huelia, somos hijos de nuestros

antepasados. Finaimente, sefiora Presidenta, poner hincapié en que los
oueblos md1gcnas SOmos sujetos hlStOT“COS sociales'y pOlltLCOQ dentro de
un Estado, con la capamdad de reconocernos como hermanos, como
companeros y que si estamos aqui, estamos para el bien comun no
solamente a los pueblos indigenas, sino del pals, por un Ecuador justo,
li;bre.dc diSéﬁ.minacién, libre de racismo con una justiéia social. Por eso
hoy inas que nunca queremos un Ecﬁadofv..; ---------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. ...donde se respete los derechos
1o solamente de los pueblos 1*1d1genas de todos los ecuatorianos, ya no
queremos violaciones, persecumonea de derechos humanos de nmguna
clase. Por eso invito a todos los compafieros asamblelstas, solicitarles

una vez mas, que este Proyectc de Ley podamos consultar a nuestras
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baseé a nuestras organizaciones, a nuestros dirigentes, a nuestros
lideres, porque ellos son duefios de toda la cultura, de la toda la
diversidad y de todos los territorios de los pueblos indigenas y lo que
queremos, €l fin ultimo, es el buen vivir, €l sumak kawsay que todos
anhelamos. Invito a ustedes, comparieros asambleistas, que nos apoyen
en esta garantia que no es de este Asambleista con honor representando
a mi provincia de Cotopaxi, sino que este es un derecho para todo el
pueblo ecuatoriano, cada dia queremos construir un Estado

plurinacional, una sociedad intercultural, donde respetamos al uno y al

otro. Muchas gracias Sefiora Presidenta. ------===--ooooor-omnomooommmmooomaoes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Marcela Holguin. ---------=--=--===mmmnmmmmomooommmmmmo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Sefiora Presidenta,
buenas tardes y buenas tardes a los colegas asambleistas. Unicamente
recordarle al companero Tito Puanchir, que este informe para primer
debate fue aprobado por unanimidad por todos los miembros de la
Comisién de Deréchos Colectivos'y no Gnicamente porque se trate de un
. Proyecto que representa a determinada bancada. Se¢ trata de algo que
sirve para avanzar en derechos a todos los pueblos y nacionalidades y no
se trata de protagonismos. Desde el dos mil ocho, Ecuador forj6 una
forma de convivencia basada en la diversidad y el respeto, en la inclusiéon
y en la participacion. En los diez afios de revolucion ciudadana, se ha
gobérnado de la mano del pueblo para el pueblo y con €l puebio, prueba
de ello es nuestra Constitucién del buen vivir, aprobada por la mayoria
de los ecuatorianos, que es uno de las principales resultados de gobernar

para los desposeidos, no para las élites, beneficiar a los pobres, no a los
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que mas tienen, trabajar por el bien comin, la equidad y ia justicia social
v no para los intereses de unos pocos. Gobernar con el pueblo ha sido y
sera la prioridad, pero con propuestas claras, cumpliendo con el plan de
gobierno presentando en las urnas y no con afanes desestabilizadores
que impliquen desinstitucionalizar lo logrado y avanzado. Aqui no
tememos nada, pero no estamos tampoco dispuestos a retroceder en
derechos para nadie ni tampoco a conculcar principios, peor ceder a
presiones de grupo que pretenden regresarnos a ese pasado, en donde
unos pocos mandaban y pisoteaban al resto. En este sentido nuestra
Censtitucion es clara, seguimos buscando, luchando y profundizando
una verdadera igualdad y por eso nos hemos declarado un Estado
plu ‘icultural y plurinacional, asi empieza nuestra Carta Magna en su
art1culo uno, reconcciéndonos y respetando las diferencias, diferencias
que nos hacen un pueblo con una riqueza tnica que debemos promover '
preservar y en algunos casos rescatar. En el articulo dos, referente a los
idiomas ancestrales se habla de respetar y estimular por parte del Estado
su conservacion y uso de los pueblos indigenas en las zonas en donde
habitan. Pero ademas, la Constitucién nos indilga deberes primordiales
a todos quienes conformamos el Estado ecuatoriano, cuando habla de
fortalecer la unidad nacional en la diversidad en su articulo tres, numeral
tres. Mucho de aquello que se promulga se ha logrado, debemos avanzar
de aqui qué el ‘Proyecto de Ley Orgénica de Derechos L‘in'gi‘lis.t'ico's de los
Pueblos v Nacionalidades nos permita continuar por €l camino trazado,
advirtiéndonos que la desaparicion de algunas lenguas supone la pérdida
de nuestra identidad y rlqueza cultural que nos enorgullece a todos. Y es
que detras de la extincion o situacién critica de una lengua ancestral hay
siempre histerias qile resultan trégicas; historias que a veces nos

negamos a escuchar, son los nifios a quienes se les obligd a hablar
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espanol y que como sucede en varias familias de comunidades ubicadas,
por ej'emplo en Cotacachi, Peguche y Otavalo no pueden comunicarse
con-sus abuelos, que solo hablan su lengua materna. También son
muchos de nuestros jovenes que dejaron la escuela porque senciliamente
no entendieron sus textos o la explicacién de sus maestros, viéndose
obligados a repetir ¢l curso afio tras afio, sin que nadie imagine la barrera
de exclusién y discriminacién que se edificé sobre ellos y que los obligd
en algunos casos a engrosar las estadisticas de trabajo infantil, También
es el drama de mujeres que fueron tratadas ccmo salvajes, al momento
de acceder al sistema de salud publica con una dolencia que simplemente
no pudieron explicar y que quizas les costo la vida. Son las versiones que
rio fueron tomadas en el sistema judicial por falta de traductoresy que
dlscrlmmaron no solo a los miembros de nuestras comunidades o
eblos, sino que se les negd el acceso a una verdadera justicia. Decia

aae hemus avanzado para enfrentar esta Dro;ﬂ&*mausa focalizando

huestros esfuerzos en la educacién y 1’ part cma'16p ciudads n

2

resultadé de’ aqued es el incrémento de’ és’ﬁidiantes a educacir_‘)n
1?‘f°rc,-.1‘ntura‘l o1l1r'guu de noventa 3 ir’ié'o mil en’ dos tnil s cis, a mas de
c1emf\ cwafenta v seis mil en dos mil diecis F‘iS ‘Pero es momento de

con f inuar con las acciones y acabar defir ztwamenfe con esta estructara
de “discrirhinacion que culmina én la extincién de ur-a lengua. Es
momentd de cumplir con lo que sefiala el articulo cincuenta y siete,
numeral veintiuno, de la Constitucién cuando dice que: “el Estado
garantizai’é el derecho de las 'persdnas de aprender en su’ propié lengua
vy ambito cultural’; . Con este Proyecto de Ley, no solo nos enfrentamos a
un rézago de esas practicas de abuso v discriminacioén, sino a todo un
»siste'mél colonizador que ha -hecho un ejercmio-muy efectivo en nuestra
meroria, ‘en nuestrc pueblo, motivandonos a Q_IVid'ar' ql‘le'en el Ecuador,

Pdgira 56 de 6!

\!I



REPUBLICA DEL ECUADOR

o~

G 1 Q’C(@?Z(é{/

- 4 Acta 474

tenemos, aderﬁéé una mayoria mestiza, catorce nacionalidades
indigenas con sus correspondlentes lenguas ancestrales, incluyendo a
dos pueblos no contactado$ que han preferido el alslamlento voluntario.

Y si bien este Proyecto de Ley tiene como objeto reconocer, garantizar los
derechos lingtiisticos y colectivos de los pueblos no se limita Unicamente
a su aplicacion en el espacio lingtiistico, quiza por ello es importante
aclarar que este no es un mero esfuerzo de reivindicacion de ciertas
lenguas en situacidn critica o en extincu‘)n, es la materializacién de una
lucha de cientos de afios de las comunidades, nacionalidades y pueblos
- que lejos de permanecer impavidos ante el debilitamiento de sus lenguas
reaccioniaron de forma organizada y enérgica construyendo esta
propuesta de Ley. Esta Ley no puede demorar, debemos aceptar que
luchamos contra reloj, segiin un estudio del Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, el treinta y dos coma seis por
ciento de los indigenas ecuatorianos, es decir, casi trescientos treinta y
dos mil miembros de una comunidad, pueblo o nacionalidad ancestral
"segun el ultimo censo poblacional, domina solamente el idicma
éas’_tell'ano,lb 'qué refleja que mas de una tercera parte de este segmento
de la po'blaciéﬁ perdid su idiorna ancestral, un dato que advierte la grave
situacién linguistica qﬁe también expohe el atlas Unesco de las lenguéé
del mundo en pehcro sefiala que en Ecuador se rﬂglstfan dos lenguas
extintas, dos en situacion critica, cuatro en serio pehgro sels en peligro
vy una en situacién vulnerable. Seglin el Centro Internacional de Estudios
Sﬁpei‘-i'cjféé de Comunicacién para América Latina-Ciespal, en mil
novec1entos c‘mcuenta un catorce por ciento de la poblac1on ecuatoriana
hablaba lenguas ancestrales mientras que en mil novecientos noventa
apenas es el tres coma siete por ciento. Este no €s un problema solo de

nuestro pais, treinta mil lenguas han desaparecido en el mundo, siente
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il de las que s¢ hablan actualmente, de ellas tres mil estan en ‘peligro
de d’ésaparecer. Pero estamos a tiempo mlﬁntras haya un solo hablante
competente, incluso siempre y cuando exista documentacion
medianaments idénea de una lengua, estard abierta la posibilidad de
revitalizarla y reinsertarla a la sociedad. Por esta irazdn, con el
compromise de todos, podemos lograr ¢ue muchos de nuestros niflos y
jéovenes de familias que hablan lenguas ancestrales, obtengan las
garantias para aprender la lengua de su padres y la vean no como una

marca de exclusion, sino como lo que realmente es, un derecho, derecho

en el articulo once, numeral dos de la Constitucion. Este Proyecto de Ley
es UIgﬁnnP norgue con el también cumpumos con ei-articulo r‘mcuLnta v

sictc de la Co nsthu(‘lon en donde: Qe reconoce y. gar antiza a las.

comunidades, pLeblos y na monahcades manucnei . desarrollar y
"'r.)rtsueci:1~ libremente su ide J.luaa#rab-lu%ndeﬁﬁ%e&{aues de siglos-de——
exc],asi—én‘ﬁno de 1os debefes'primordiales del Estado, que €s garantlzar
sin ndis‘crirﬁinacir'}ﬁ aigufio ¢l efectivo Gocc de nuestros dereches. Con este
Proyectb de Ley,- no solc se pretende manténer‘nues’cra identidad, ‘sino

sobre todo luchar contra... ------=--=--=-- SN e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ----- emmee

LA AS: xI\/' BLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA Gracias. ...todo tipo
de dls\mmmaf‘lo Liue motive una Verdeera llb\,r‘?d de expresir‘)ﬁ,
apu ”\a(, la Ley de Comuanicacion que m’*orpove el uso de léﬁéuas
ancestrales un sistema educativo que no discriminé a nuestros T)hCOlO%
QU“ legre diS hnwr la desermov) \./SCOLar V aumente ¢l acceso a niveles

éupemores de ed.ucacmn. Adémas de un sistema Judmal sin barreras
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culturales, una estructura que conserve la unidad familiar y ila

continuidad de nuestras tradiciones'y conocimientos y un espacio de

acceso 4 'servicios publicos’ de cahdad pero sobre todo de respeto. En

definitiva, estamoq promoviendo, asi- una- soc1edac1 mas 1usta sin

exclusiones ni dominaciones de ningan tipo. Sefiora Presidenta. --~------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Gretty Vargas. -----------c=rmmmmmmmmmmm oo m oo

LA SENORA ASAMBLEISTA VARGAS SANCHEZ GRETTY. (Intervencién
en kichwa). Gracias, seflora Presidenta. Estimados asambleistas, a los

ecuatorianos, a las ecuatorianas el saludo respetuoso de esta amazonica.

Nosotros somos historias vivas y las lenguas de los pueblos y

nacionalidades son vivas, no somos una historia pasada, somos una -

historia. pionera que se vive latente dentro de nuestro Ecuador
plu'rinacional.' Soy una mujeramazénic'a y en mi pueblc, en mi provincia,

son siete las lenguas que las pr racticamos a nivel de la Amazonia de donde

también verigo, once de las lenguas»y en,este Ecuador plurinacional
contarncs con catorce lenguas. Las mismas que han Vemdo luchando
nuestros padres y se va ir repl1cando de generacién en generacion, para
nuestros hlJOS y para riuestros nietos. Sabemos que dentro de la
Constitucién de la Republica, en varios de los articulos, se reconoce €l
deber ‘y aquel derecho que nos asiste a los ecuatorianos y a las
ecuatorianas, para qué se praétiquen dentro de los pueblos y de las
nacionalidades y no como esos términos racistas de las etnias, alguien
dijo por ahi también, que algunos términos no se han actualizado y
supuestamente con una categoria de asambleistas. Lo relacionade al

tema linglistico, es sin duda un tema que merece atencién del Estado
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ecuatoriano. Este Proyecto de Léy contempl.a aspectos muy importantes
para la comunidad linguistica, la misma que refleja también algunos
elementos de orden técnico, politico, juridico que deberian ser tomados
en cuenta, como por ejemplo, es necesario que la Ley determine con
claridad que la lengua es utilizada y se constituye como propiedad
exclusiva de la comunidad en la que se origina y se habla comg tal, ya
que se ha denunciado el aprovechamiento de nuestros idiomas en
términos musicales, putblicitarios, etcétera. Esta Ley no ha sido
socializada en cada uno de nuestros territorios, esta Ley no ha sidc
transmitida también para las organizaciones que representan a los
pueblos y nacionalidades, en las diferentes regiones de nuestro pais y en
el Ecuador entero. Debemos decir también que este Proyecto de Ley
Organica de Derechos Lingliisticos de los Pueblos y Nacionalidades de
una u otra manera- se garantiza dentro del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingue, somos producto de ese Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie. La misma que propongo cNe tiene que ser
administrada por aquellos hombres y mujeres de los pueblos y
nacionalidades en toda su parte administrativa y financiera. Se propone
también la creacién de un instituto y dentro de una estructura con una
serie de direcciones que si bien pueden aportar con la racionalizacién y
funcionamiento de si rrﬁsmo, pueden generarse un exagerado procese
burocratico el contar con una’ institucién que sea consiclerada,
principalmente, en el ambito académico, en el ambito investigativo y de
génerador de politicas en materia de formas que eliminen la construccién
de un aparataje burocratico. Es importa‘nte la'propuesta, funcionaria
exageradamente la relacién entre la practica lingliistica real y la
institucionalidad, tiene que verse la implementacién de mecanismos que

articulen con otras entidades, cuyas competencias y funciones sean
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relativas a razén y objetivo de la ley. La intervencién de las instituciones,

tanto el Ejecutivo, como de los gobiernos auténomos descentralizados,

provinciales, cantonales, parroquiales, debe estar sujetada a los términos

de la Constitucidén y a la ley respecto a sus competencias y sus funciones,

caso contrario, ai aprobarse esta Ley necesariamente deberan reformarse
las normas que regulan dichas entidades. Si en principio se manifiesta ia
obligatoriedad del Estado, en cuanto a la preservacion de nuestras
culturas, de nuestras costumbres, de las tradiciones e identidad de los
pueblos y nacionalidades. Es de entenderse también, que es necesario el
financiamiento directo del Estado para el impulso de todos los proyectos,
planes, programas y procescs que se implementen hacia un futuro y en

lo que se incluye la produccion de ;t,extos,»de libros y deméas producciones

de socializacion de la:, pohtlcas y contenidos culturales de nuestros

pueblus a traveb de la euucauon Ademas se debe nownah,,dr ia
lmgulstlca de los puebvos y naclonal ddde\», esto por varlantes y
partl\,ular'dadea que tiene cada uno de 165 terrltorlos en practh,ar su
lengua, se consw‘era que no puede existir un’ orgamsmo politico,
aamlmstfauvo que "_]61"78 esta funcion, sino un organxsmo gue
sea de camcter participativo ‘€ ll’lClLbIVO y cuyos fines sean el
establecimiento’  de politicas 'y recuperacion de preservacion
linglistica y esto en funcién de que sean estos los encargados de
manera académica en establecer la normalizacién, la regularizacion
del alfabeto y la toponirriia que es un estudio que origina el
s1gn1f1€ado de los nombres propios, de los lugares, de los conjuntos
y de otros lugares de nuestro territorio ecuatoriano. blnaxmente,
nosotros, los pueblos y nacionalidades, ‘quienes contamos con estas
lenguas vivas, tencimos adémas qile decir los derechos tienénfq‘ué ser

‘utilizadas en esfas furciones del Estado, incorporandose en los
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- ambitos -legislétivos eh los ambitos ejecutivos, en los ambites— —
Jucuclales, en ios amb1tos electorales y de control social. La lengua
debe ocuparse denu‘o de la ciencia, dentro de la +F‘(‘nologla denLro
de la teologia, dentro de la fisiologia. Nuestra lengqa tiene que
también ser practicada a nivel internacional, a traves de 1as diferentes
embajadas, porque alla también estan ecuatorianas y ecuatorianos

que hablan nuestras lenguas vivas. También tiene que ser transmitida

y comparfida en los medics televisivos, €n la prensa escrita,
utilizdndose nuestras lenguas en horarios exclusivos, los ptieblos N4
nacionalidades, sefiores asambleistas, ecuatoriaﬁos y ecuatorianas,
sornos una historia viva, que la practicamos en nuestros territorios y
nuestra lucha fue por ¢l alpamanda, por el kausaimanda, por el

yachaymanda, sumakquilla, sugshunguan, sugshuyecila (intervencion

ki'c‘“lwa) Dentro de la propuesta, tambiéil propongo la Consulta
Preleg1slat1va ala ley y la socializacion de esta Ley. Pakrachu sefiores y

SEACTAS, - o === === m=mm == oo ommm oo omeo—ooossososseosoo oS i

LA SENGCRA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene ja palabra

el asambleista pohente Jorge Corozo, por favor. --------------- e

I ASAMBLEISTA CORGZG AYOVI JORGE, Gracias, sefiora Presidenta.

=

Serioras v seﬁofés asamblniqtés: En virtud de que hemos debatido, esta
Le‘;' “aé 'Derﬂ*chr‘s Lll’lnglQUCO\ y qu\, " todos comc1d1mos que es una
ﬁeé’ésidad, no una dadiva que el Estaao garantlce que los pueblos
hermanos del Ecuader, el pueblo montuv1o, el pueblo md;gena y el pueblc
afroecuatoriano puedan ejercer su derecho de hablar libremente, este
idioma o sus idicmas en sus territorios. Pero antesr,' recordarles a los

compaiieros asambleistas, que el Estado garantiza que los tres idiomas

Pégina 62 de 65



REPUBLICA DEL ECUADOR
SHmblea e /1/ accerad

Acta 474

Qﬁéialjes.'del' ‘Ecuador son: “El castellano, el kichwa y el shuar”.

que “el bastelléno'e's' el id'i'()ma oficial del Ecuador y que el kichwa y el
shuar son VidioAmas oficiales in‘i'erculturalps— Los demas idiomas
ancestralps son de uso oficial para los pueblos indigenas en las
zonas donde habitan y en los términos que fijan la ley”. El Estado
garantizara y estimulard su conservacion y uso. En virtud de esto,
sefiora Presidente de la Asamblea Nacional y sefiores asambleistas,
solicite a este Pleno nacional que a través de los_ sefiores y sefioras
asambleistas, nos permitan necesariamente solicitar a ustedes la

Consulta Prelegislativa y Ia Comisién de los Derechos Colectivos,

considerandc en el articulo cinco, del instructivo para la Consulta

~ Prelegislativa, asi come. en los articulos cinco y seis del Convenio
Ciento sesenta y nueve de la Organizacion Internacional del Trabajo,
&l articulo diecinueve de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Puebles Indigenas, los articulos cincuenta y siete,

cincuenta y ocho, cincuenta y nueve y ochenta y cuatro de la

Constitucién de la Republica y la Sentencia de la Corte Constitucional,
proponemos al Plenc de la Asamblea Nacional la aplicacion de la
Consulta Prelegislativa, como parte sustahtiva del débate y aprobacién
.de la Ley Organica de los Derechos Lingtisticos de Pueblos y
Nacionalidades y que ‘sea la Asamblea Nacional vigilante de que
nupstros hPrmanos puedan rescatar y recuperar las lenguas que se
han perdldo, que sean nuestros pueblos qulenes tengan la oportunidad
de dec*rnos que efectlvamente esta Ley es garantlbua de derechos.
Sefiores v sefioras asambleistas, por esta razén solicito y pido al
Pleno de la Asamblea Nacional, que sea aprobada esta Consulta
Prelégislativa pefra qu'eﬁ sean los ecuatorianos quienes la conozcan y

seamos log asambleistas, quienes efectivamente garanticemos estos
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derechos de todas y todos. Muchas gracias. ------ mm——e- S oo

LA SENORA PRESIDENTA. Existe una mocién. presentada por el
‘asambleista Corozo. Les consulto si cuenta con apoyo esa mocién. Tome

votacidon sefiora Secretaria, por favor. ---------==r-mmrocmmmm oo

LA SENORA SECRETARIJA. Enseguida, sefora Presidenta. Sefiores y
seficras asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veinticuatro asambleistas presentes en
la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por el asambleista Jorge
Corozo, con la finalidad de que el Proyecto de Ley Orgéanica de Derechos
Lingtisticos de Pueblos y Nacionalidades sea sometido a Consulta

Preleg1slat1va Sencras y sehores asambleistas, por favor, consignen su

voto. Qeror operador, presen‘re 1os resultados. Ciento veintidés votos
afirma‘tivos’, cero negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido
api‘dbado la Consulta Prelegislativa respecto al Proyecto de Ley Organica
de Derechos Lingtisticos de Pueblos y Nacionalidades, sefora

PrESIAENTA . ~-mmmmmmmmm o= m o m oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Suspendemos
esta sesion y por favor instalemos la siguiente que estaba convocada para

las once y treinta de la mafiana. ----------=====-=====ssossssmomsooomoosemooo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Le pedimos
,comed'idai'merit'é, nos conceda unos minutos para instalar la siguiente

SESION. =mmmncmmmmrm S mmm e e m e Do
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VI

La sefiora Presidenta suspende la sesidén cuando son las doce horas

cincuenta y nueve minutos, ==--=-==--====mmmmsomsoom oo s o s oo oms oo o

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

MRP/EDS
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