CAPITULOS

II

II

IT1

IV

VI

REPUBLICA DEL ECUADOR
v | . .,
. faombloa Nacional

Acta 085

26 DE ENERO DE 2011

SUMARIO:

TEMA

CONSTATACION DE QUORUM.

INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

ENJUICIAMIENTO POLITICO A LA INGENIERA
GLORIA SABANDO GARCIiA EX SUPERINTENDENTA
DE BANCOS Y SEGUROS. INTERPELANTE:
ASAMBLEISTA ROLANDO PANCHANA FARRA.

CLAUSURA DE LA SESION



CAPITULOS

- II

III

REPUBLICA DEL ECUADOR
Ssermibiton %@&b&%&/

Acta 085

INDICE:

TEMA

Constatacion del quérum. ---- --- -
Instalaciéon de la sesion. ----eeemmmmmmmmcaee -
Lectura del Orden del Dia.--------ccmmmemacmmneee
Intervenciones de los asambleistas:

Garcia Kléver ----------mmmmmmo oo
Atamaint Diana-------------==mmmmmoomee
Larrea Lidice ----------==mmmmmmmmem oo

Himno Nacional de 1la Repiblica del
Ecuador,----------=-=mr e eeee

Enjuiciamiento politico a la ingeniera
Gloria Sabando Garcia ex Superintendenta
de Bancos y Seguros. Interpelante:
asambleista Rolando Panchana Farra.-------

Intervenciones:

Intervencion de la ingeniera Gloria Sabando
Garcia, ex Superintendenta de Bancos y
SEGUIOS. —-=mmm == s oo

El sefior Presidente suspende la sesion,
cuando son las doce horas veinticuatro
MINUEOS. - — == m oo s

El senor Presidente reinstala la sesién
cuando son las catorce horas cincuenta y

cuatro minutos.-----=======mmmmm oo

Panchana Rolando.----------==cmmmcmomae

PAGINAS

12

54

54

55,60,64,69,
70,73,76,78,



i

REPUBLICA DEL ECUADOR
Ascrmdloo Nacioneal

Acta 085

Transcripcién del audio de una grabacién.---

Transcripcion del audio de wun video
proyectado.------------mmmm e

Intervencion del sefior Nicolas Brito, persona
afectada por la crisis bancaria.-----------------

Intervencién del sefior Segundo Tobias
Merizalde Godoy, afectado por la crisis
bancaria.-------------m oo

Intervenciéon de la sefiora Teresa Lavalle,
persona afectada por la crisis bancaria.-------

Intervencién de la sefiora Jeaneth de los
Angeles Murillo Gallegos, persona afectada
por la crisis bancaria-.--------======-ccmmmecammon

Intervencién de la sefiora Bertha Pineda,
persona afectada por la crisis bancaria.-------

Intervencién del sefior Alfonso Saenz Alomia,
persona afectada por la crisis bancaria.-------

Intervencién del sefior Felipe Valladares
Vargas, persona afectada por la crisis
bancaria.------------mmmmm o

Intervenciéon del sefior Xavier Duran,
persona afectada por la crisis bancaria.-------

Intervenciéon de la ingeniera Gloria Sabando
Garcia, ex Superintendenta de Bancos y

82,84,85,87,
90,94

6063,68,70,
72,73,76,77,
80,84

84,85,86,89

90

91

o1

92

92

92

93

94

97,117

118



REPUBLICA DEL ECUADOR
A ~
S seernirtoce u%:@m@m/
Acta 085

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas trece minutos
del dia veintiséis de enero del afio dos mil once, se instala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

Cordero Cueva. ~—--—m e o

En la Secretaria acttia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------~=~---mmmmmmmeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todos y a todas. Sefior

Secretario, verifique €l QUOTUM . ~===-===m=cmcm

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, buenos dias. Verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. En la pantalla
principal del Pleno de la Asamblea Nacional, pueden observar qué
asambleista se encuentra presente, qué asambleista se encuentra
ausente. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas
se encuentren debidamente insertas en sus curules. Personal de apoyo,
por favor asistan al sefior asambleista Kléver Jiménez. Me confirman,
por favor. Gracias, personal de apoyo. Si hubiera otro inconveniente,
por favor, haganos conocer. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. Noventa y nueve asambleistas presentes en la

(:psala. Sefior Presidente, si tenemos quOrum, -=-------ccommmooommeo
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II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe el Orden del Dia,

SEMNOT SECTELATIO. === === - o= oo oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Por disposicién del sefior
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesién
numero 85 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el miércoles
26 de enero del 2011 a las 09h30 en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Enjuiciamiento
politico a la ingeniera Gloria Sabando Garcia, ex Superintendenta de
Bancos y Seguros. Interpelante: asambleista Rolando Panchana Farra”.
Hasta ahi el orden del Dia propuesto, sefior Presidente. Tenemos

solicitud de cambio del Orden del Dia.----------==-mmmcmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En orden de presentacién, sefior

SECTEtAriO. ~ === mm e oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: En uso de mis
@atribuciones constitucionales y legales, muy comedidamente, me
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permito solicitar a usted que en el Orden del Dia de la sesion de la
Asamblea Nacional se incluya el proyecto de Resolucién que acompano,
mediante €l cual se exhorta al sefnor Presidente Constitucional de la
Republica para que expida un Decreto Ejecutivo declarando el Estado
de excepcion del cantén San José de Chimbo de la provincia de Bolivar,
para atender al barrio Tamban, por los cuantiosos y graves dafios que
ha provocado la estacién invernal y los movimientos teluricos. Por su
gentil atencién, anticipo mi agradecimiento. Atentamente, doctor Kléver
Garcia Gallegos, Asambleista por Bolivar, subjefe del bloque Sociedad
Patri6tica”. Sefior Presidente, adjunta el proyecto de Resolucién y las
firmas correspondientes. El sefior asambleista Kléver Garcia es el

asambleista ponente.-----------mmmmmm o m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra.--------------z--z--mcnrmmmmmmmmmm-

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Companeras, companeros legisladores: La provincia de Bolivar, que me
honro en representarla, ha sido permanentemente desatendida por los
gobiernos y hasta la naturaleza inclemente, a través de un desastre
natural como es en el barrio Tamban del cantén Chimbo, ha destruido a
mas de cuarenta familias, por eso quiero llegar a la sensibilidad de
todos los compafieros, para exhortar al sefior Presidente de la Reptuiblica
decrete el estado de excepciéon para atender emergentemente a estas
familias. No tienen donde vivir, estan en la calle, todas las viviendas
estdn destruidas. Adicionalmente, en el mismo barrio Tamban fue
donde se confisc6 las armas, donde venian trabajando
permanentemente, no tienen ningun sustento laboral. Es por eso que
Qeste pedido de exhortacién atendera emergentemente, existe el
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compromiso del Municipio y tiene la plena facultad, tiene la plena
potestad y tiene el compromiso de trabajar por esta gente humilde y
pobre de mi provincia. Esta exhortacién esta fundamentada en el
articulo treinta de la Constitucién, que consagra que las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, el articulo treinta y
cinco de la Constitucién también establece y consagra los derechos de
las personas y grupos de atencién prioritaria; y, adicionalmente,
también el articulo trescientos ochenta y nueve, con su venia, sefior
Presidente, establece que: “El Estado protegera a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural...”. Este es un desastre de origen natural,
por lo que solicito la sensibilidad y votemos a favor de este proyecto
de Resolucién. Gracias, sefior Presidente, gracias, sefiores

asambleistas.—-----mmm

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. En la pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional
pueden observar qué asambleistas estan habilitados para votar. En
caso que tuvieren algiin inconveniente, por favor, hagannos conocer. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de
cambio del Orden del Dia del doctor Kléver Garcia, asambleista por
Bolivar. Noventa y ocho asambleistas presentes en la sala. Sefiores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Setenta y nueve votos afirmativos, cero negativos, cinco blancos,

catorce abstenciones. Ha sido aceptado el cambio del Orden del Dia,
@seﬁor Presidente. —-----mmmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente. =--------=--=-==-mmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. “Arquitecto Fernando Cordero Cueva. Sefior
Presidente: Con fundamento en lo que dispone el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en mi calidad de Asambleista de la
provincia de Morona Santiago, solicito se modifique el Orden del Dia
para la sesiéon numero 85 a realizarse el 26 de enero préximo y se
incluya el analisis del proyecto de Resolucién que acomparfo. Para este
efecto, adjunto el texto respectivo y las firmas de respaldo
correspondientes. Por la atencién que se digne dar a la presente
solicitud, le anticipo mi reconocimiento. Atentamente, Diana Atamaint,
Asambleista por la provincia de Morona Santiago”. Hasta ahi el pedido,
sefior Presidente, tiene el proyecto de resolucién y las firmas que

COTTESPONIA BN - === == o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Atamaint, tiene la palabra.-------

LA ASAMBLEISTA ATAMAINT DIANA. Gracias, sefior Presidente. Como
es de conocimiento del pais, un lamentable hecho sucedié en la Region
Amazonica €l pasado veinte de enero en el recinto El Capricho, en el que
valerosos y altruistas miembros de la Fuerza Aérea ecuatoriana tuvieron
un lamentable accidente en el cumplimiento de su deber, en vista de
ello y como representante amazoénica, y porqué no decir, como parte de
la Asamblea Nacional, considero que es importante dejar constancia de
nuestro sentido de pesar a esa labor tan importante para las fronteras
amazonicas, asi como hacer un exhorto al Presidente de la Republica, a
la Fuerza Aérea, al Ministerio de Defensa para que contintien con este
@servieio de accion civica que ha venido dando durante mas de treinta
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anos el Escuadréon Twin Otter, este lamentable hecho sucedié en las
provincias amazonicas. Por eso, sefior Presidente, solicito que se
apruebe como primer punto del Orden del Dia ya que es algo muy
rapido, no necesita de mucha discusiéon y, al mismo tiempo, evacuar
esto porque si dejamos para la préxima semana seria demasiado tarde
nuestra expresion y nuestro manifiesto, como Asamblea Nacional.

Gracias. === m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, consulte a la sala.------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de cambio
del Orden del Dia, presentado por la asambleista Diana Atamaint.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. En la pantalla
principal del Pleno de la Asamblea Nacional pueden observar qué
asambleista se encuentra presente, qué asambleista se encuentra
ausente. En caso tuvieran algin inconveniente, por favor, hagannos
conocer. No habiendo inconvenientes, continte, sefior operador.
Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los
resultados. Noventa y seis votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Sefiores asambleistas, ha sido aprobada la

R T0) e L b o B T ———
EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente.-------==--coommmmommmmeoee

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, doy lectura a la siguiente
@solicitud: “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva. Sefior Presidente:
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Reciba un cordial saludo deseandole éxito en el desarrollo de sus
funciones. Al mismo tiempo le hago conocer a usted el proyecto de
Resolucién que declara la via Chone-Quito como ruta de los raidistas,
en homenaje a la hazafia del RAID Chone-Quito que emprendieron los
chonenses Carlos Aray, Juan de Dios Zambrano, Emilio Hidalgo,
Plutarco Moreira y Artemio Aray, el mismo que concluyé el dia 28 de
enero de 1940, acontecimiento memorable que abri6 la ruta ya trazada
por los antepasados para unir mediante una carretera la Costa con la
Sierra. Por tal razén solicito de la manera mas comedida se incluya el
proyecto en el Orden del Dia de la sesién 85 del Pleno de la Asamblea
Nacional. Por la favorable atencién que se sirva dar a la presente,
anticipo mi agradecimiento. Cordialmente, Lidice Larrea, Asambleista
por la provincia de Manabi”. Senor Presidente, se adjuntan las firmas
de apoyo para incluirle en la Sesién nuimero ochenta y cinco y el
proyecto de resoluciéon correspondiente. La asambleista solicitante es la

asambleista Lidice Larrea, sefior Presidente.--------—---mmmmmmmmommme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Larrea, tiene la palabra.-----------

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: En medio del momento politico que esta viviendo
el pais, quiero hacer un alto para un reconocimiento histérico que es
una competencia constitucional de todos los ciudadanos, como lo indica
el articulo tres setenta y siete de la Constitucién aprobada en
Montecristi, donde dice que es un deber garantizar el reconocimiento de
hechos memorables, y uno de estos hechos memorables para las
personas que vivimos en la Costa ecuatoriana es el denominado Raid
@Chone-Quito, que comenzé un seis de diciembre de mil novecientos
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treinta y nueve y terminé un veintiocho de enero de mil novecientos
cuarenta. Compafieras y companeros asambleistas, ¢qué es el raid
Chone-Quito? El raid Chone-Quito fue la apertura de la via que une a la
Costa con la Sierra, es la apertura de la via por la que hoy transitamos
para llegar hacia la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, y de
ahi hacia la provincia de Manabi. Es importante mantener las
identidades en un pais de derecho y justicia social, democratico,
soberano, laico, unitario, intercultural y plurinacional como consta en
el articulo de la Constitucién. Es indispensable considerar que en cada
una de las regiones del pais esas identidades responden a legados de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales, y que para mantener,
desarrollar y fortalecer ese sentido de pertenencia y tradiciones es
necesario reconocer y recuperar la memoria colectiva de hechos
trascendentales, como la expedicién automovilistica que salié6 de Chone
un seis de diciembre de mil novecientos treinta y nueve, para
demostrarle al poder central que era posible abrir la ruta que uniria la
Costa con la Sierra, desde los inho6spitos caminos entre Chone, Santo
Domingo y Quito, desafiando la agresividad de la montafia y los
caudalosos rios que atraviesan las estribaciones de la cordillera andina.
A esta expediciébn se la llamé “Raid Chone-Quito”, porque sus
mentalizadores utilizaron un auto Chevrolet de la década de los treinta
para realizar esta hazafia. El veintiocho de enero del afio cuarenta luego
de grandes esfuerzos, llegan hasta la capital y son recibidos por el
gobierno de aquella época. Es icono el raid Chone-Quito, abrir esta via,
una via que es tema de la unidad nacional. El raid Chone-Quito quiere
decir la unidad de la Costa con la Sierra ecuatoriana, es donde se
permitié tener un marco de cooperacién comercial, social, turistico y
@esta nos ha dado la apertura para que nosotros, los manabitas y
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personas de otras provincias puedan transitar y recorrer estas tres
provincias, ahora en una de las mejores vias del pais. Sefioras y sefiores
asambleistas, pido este reconocimiento para esta via, que se denomine
la ruta Chone-Quito como la ruta de los raidistas, como por ejemplo
tenemos también la ruta de Espéndilus o la ruta del Sol. Es lo que
pongo a consideracion de ustedes, creo que contaré con el apoyo de
todo el plenario de la Asamblea Nacional, ya que esta resolucién ha sido
enviada por los once compaiieros asambleistas manabitas que aqui

estamos. Gracias, sefior Presidente.--------------mmcmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién para cambiar el Orden del Dia
presentada por la asambleista Lidice Larrea. Sefores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. En la pantalla principal pueden observar qué
asambleista se encuentra presente, qué asambleista se encuentra
ausente. Si tuvieran algan inconveniente, por favor, hagannos conocer.
Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Noventa y siete
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas consignen su
voto. Presente los resultados. Noventa y cuatro votos afirmativos, cero
negativos, tres blancos, cero abstenciones. Por unanimidad, sefor
Presiente, ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia. Finalmente,
tenemos una solicitud de cambio del Orden del Dia, presentada por el
doctor Vicente Taiano Alvarez, Asambleista Nacional. A pedido del sefior
asambleista, se le dejaria para la proxima sesién. Hasta ahi, sefior

Presidente, —=-=--=mmmmm e oo e

@EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia,-----------------
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IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador. = m oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. --mnmmm oo m e e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Enjuiciamiento politico a la ingeniera
Gloria Sabando Garcia, ex Superintendenta de Bancos y Seguros”. Con
su autorizacion, sefior Presidente, procedo a dar lectura al numeral 1

de la Resolucién de la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.----=----=-=--=meecuuv

EL SENOR SECRETARIO. “La Comisién de Fiscalizaciéon y Control
Politico en uso de las atribuciones que le confiere a la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, resuelve, entre otros, 1. Recomendar al Pleno de
la Asamblea Nacional, la realizacién del juicio politico en contra de la
ingeniera Gloria Sabando, ex Superintendenta de Bancos y Seguros”.
Sefior Presidente, con su autorizacién, procederia a dar lectura al
articulo ochenta y tres y ochenta y cuatro de la Ley Organica de la

Funcion Legislativa. --------=-mmemm oo oo

@EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.----------==c---meemem--
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EL SENOR SECRETARIO. Ley Organica de la Funcién Legislativa:
“Articulo 83. Con la recomendacién de juicio politico, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional dispondra, a través de Secretaria
General, la difusion del informe. Transcurridas cuarenta y ocho horas
luego de la difusion del informe, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en el plazo de cinco dias, debera incorporarlo en el
Orden del Dia para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional a
fin de proceder al juicio politico que absolvera o censurara y destituira
al funcionario o funcionaria, de ser el caso. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional requerira a las y los asambleistas que iniciaron
el proceso, la némina de dos asambleistas que realizaran la
interpelacion, que sera comunicada al funcionario interpelado. Articulo
84. La funcionaria o funcionario enjuiciado politicamente, en la fecha y
horas sefialadas en el Orden del Dia, ejercera su derecho a la defensa,
alegando ante el Pleno de la Asamblea Nacional sobre las acusaciones
imputadas en su contra y por el lapso maximo de tres horas. A
continuacién, las o los asambleistas interpelantes llevaran adelante la
interpelacién por el lapso de dos horas. Luego, replicara, la funcionaria
o funcionario, por un tiempo maximo de una hora. Finalizada la
intervencién de la funcionaria o funcionario, éste se retirara del Pleno y
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional declarara abierto el
debate, en €l cual podran intervenir todas las y los asambleistas y
exponer sus razonamientos por el tiempo maximo de diez minutos sin
derecho a réplica. De no presentarse al término del debate una mocién
de censura y destitucién, se archivara la solicitud”. Hasta ahi el texto

del articulo 83 y 84, sefior Presidente.---------==ccommmmmmooee

QVEL SENOR PRESIDENTE. Le concedemos la palabra a la ex
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Superintendenta de Bancos, ingeniera Gloria Sabando.----------===coemee—-

INTERVENCION DE LA INGENIERA GLORIA SABANDO GARCIA, EX
SUPERINTENDENTA DE BANCOS Y SEGUROS. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, asambleistas, ciudadanas y ciudadanos: Concurro,
respetuosa del ordenamiento juridico vigente, ante la autoridad de
control y de fiscalizacién que es la Asamblea Nacional, en mi calidad de
ex Superintendenta de Bancos y Seguro, para sostener mi insoslayable
compromiso con los mas caros intereses nacionales. Este juicio politico
vacuo, carente de sustento, como lo demostraré una vez mas a lo largo
de mi exposicién, atenta no contra Gloria Sabando Garcia, sino contra
un proceso en el cual los ecuatorianos todos fincamos justificadas
esperanzas. No quiero ni imaginar las conciencias de quienes, a favor de
lo politico, estan dispuestas hoy a sacrificar la verdad vivida en una
lacerante crisis politica, en una lacerante crisis bancaria que hundié6 la
economia de millones de compatriota, saqueando no solo su dinero sino
su esperanza. Me rebelo no contra la actividad fiscalizadora, sino contra
la injusticia que se pretende perpetrar en el seno de este organismo,
llamado a ser la piedra angular donde se edifique la nueva patria y en
contra de esta mujer, la primera Superintendenta de Bancos y Seguros
mujer y de otra ciudad, no de Guayaquil, no de Quito en donde siempre
estuvieron los poderes asentados, sino de una provincia como Manabi,
que siempre ha sido generadora de riqueza, que siempre ha marcado la
diferencia en cuanto a aliar a los pueblos de nuestra patria, a hacer las
alianzas, a ser vinculo, a hacer lazos como lo tuvimos con nuestro
inolvidable y ejemplar Eloy Alfaro, quien en algiin momento construyé
un ferrocarril, no como un medio de transporte sino como un medio
@ara unificar los pueblos del Ecuador, para aunar los esfuerzos y los
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sacrificios de los hombres y las mujeres, quien nos dio la oportunidad a
las mujeres de poder ir a las urnas, de poder ir a la instruccién
secundaria, de poder ser parte activa de la sociedad de este pais. Y por
eso, seflor Presidente y seflores y sefioras presentes, asambleistas,
recibi con mucho compromiso y, porqué no decirlo, asimismo emocién
este encargo en mi provincia, en la ciudad de Alfaro, en Montecristi, el
mismo dia en que se recibian sus restos para ser depositados en una
urna que todos debemos venerar. De la solicitud de juicio politico se
desprenden las siguientes acusaciones, voy a citar la primera
acusacién. “La Superintendenta de Bancos y Seguros no verificé e hizo
seguimiento, para confirmar que los liquidadores hayan tomado a su
cargo la administracién de los bienes de propiedad de los ex accionistas
y ex administradores, desde que estuvo autorizada para hacerlo, esto
es, mediante la Resoluciéon de Junta Bancaria dos mil ocho-once
cincuenta y tres del tres de julio del dos mil ocho”. La Comisién de
Fiscalizacién y Control Politico, al analizar las pruebas de cargo y de
descargo concluye...” De la documentacién constante en el proceso se
desprende que la resolucién nuimero JB-dos mil ocho-once cincuenta y
tres, del tres de julio del dos mil ocho, fue completamente incumplida e
inobservada por los liquidadores de las instituciones financieras
cerradas, de la Superintendencia de Bancos y Seguros por la propia
ingeniera Gloria Sabando, ex Superintendenta de Bancos y Seguros,
quien especificamente incumplié con sus obligaciones de vigilancia y
control”. ¢Cual es la verdad? En relacién al sefalamiento del
asambleista Rolando Panchana, sobre la aplicacion del articulo ciento
sesenta y cinco de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, conforme la resolucién Junta Bancaria dos mil ocho once
cincuenta y tres debo mencionar, es necesario situar a grandes rasgos,
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los antecedentes que rodearon a las resoluciones de liquidacion de las
instituciones financieras, cuyos procesos liquidatorios se declararon
concluidos el treinta y uno de diciembre del dos nueve, veintiocho
entidades, y el treinta y uno de marzo del dos mil diez, cuatro
entidades, en el marco de la Resolucién de Junta Bancaria JB-dos mil
nueve-catorce veintisiete, del veintiuno de septiembre del dos mil nueve.
Para el efecto indicado se debe tener presente que el primero de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho, entré en vigencia la Ley de
Ordenamiento en materia econdémica en el Area Tributario Financiero
que cred la Agencia de Garantias de Depésitos, al tiempo que establecio
un sistema de seguro para los depoésitos de las entidades del sistema
financiero, de caracter ilimitado, que amparaba incluso a los depdsitos
de las entidades offshore, y que incorporé las figuras de la
restructuracién el saneamiento a cargo de esa entidad estatal. El
articulo veintinueve de la citada Ley de Reordenamiento en materia
econémica en el Areas Tributaria Financiera, dispone a la letra lo
siguiente: cita “En aquellos casos en que los administradores hayan
declarado patrimonios técnicos irreales, hayan alterado las cifras de sus
balances o cobrado tasas de interés sobre interés, garantizaran con su
patrimonio personal los depésitos de las instituciones financieras, y la
Agencia de Garantia de Depoésitos podra incautar aquellos bienes que
son de publico conocimiento de propiedad de estos accionistas, y
transferidos a un fideicomiso en garantia, mientras se prueba la real
propiedad, en cuyo caso pasaran a ser recursos de la Agencia de
Garantias de Depésitos, y durante este periodo se dispondra su
prohibicion de enajenar”. La Agencia de Garantias de Depositos,
conforme la disposicién transcrita disponia, inclusive para tales
propositos, de la capacidad legal de presumir que los bienes pertenecian
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a los ex accionistas, quisiera que aqui pongamos mucho asunto en esto,
por presuncion podiamos incautar, en contraste con la disposicion del
articulo ciento sesenta y cinco de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, que solo puede aplicarse durante el proceso
liquidatorio, es especifica en caso de existir créditos vinculados, y
contempla la posibilidad tuUnicamente de tomar a cargo la
administracién de los bienes, acciones y participaciones de las
compaifiias y empresas de propiedad de los accionistas que posean mas
el seis por ciento de las acciones suscritas, o administradores que
hayan incurrido en violacién de dicha ley para que con las utilidades
derivadas de tal administracién, se cubran parcial o totalmente las
acreencias de los depositantes, los gastos de la administracion y/o las
pérdidas de la institucién financiera en liquidacién. Es decir, entrar en
administracién no es apropiarse, como la facultad que tenia si, la AGD
a través de su ley en el articulo veintinueve, que podia incautar hasta
por presuncién, incautar si era apropiarse. Entrar en administracion,
como su nombre lo indica, es administrar. Los procesos de
saneamientos se extendieron por cerca de diez afos, al término de los
cuales recién se iniciaron los respectivos procesos de liquidacion
forzosa. Recién a los diez afos, luego de un saneamiento tan largo, mi
administracién y quien os habla, asume la responsabilidad de poner en
consideracién de la junta bancaria, resolver la liquidacion de estos
bancos que se encontraban en este proceso entre “en saneamiento”
durante tantos afos, y que jamas fue aceptado por la Superintendencia
de Bancos en esos momentos, a pesar de las solicitudes repetidas que
presentd la Agencia de Garantia de Depésitos a partir del afio dos mil
cinco. La incorporacién del articulo ciento sesenta y cinco, en la
Resolucién de Junta Bancaria nimero catorce veintisiete, obedecio a la
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necesidad de que los liquidadores identificaran eventuales casos en los
cuales, no obstante el tiempo transcurrido en la liquidacién, esa
aplicacién hubiere sido necesaria. Eventualidad esta que segun los
informes de los liquidadores no llegd a determinarse en caso alguno, y
que de haberse producido habria alargado forzosamente el respectivo
proceso de liquidacién. Eso, sin considerar la escasa o nula
probabilidad de identificar y ubicar bienes o acciones, a nombre de los
accionistas que generalmente tomaron sus recaudos antes de que la
institucién financiera cerrara sus puertas al publico, y creo que todos y
todas conocemos de la historia que se vivid en este pais durante la
crisis financiera, y mas aun, aquellos que fueron actores al inicio de
esta crisis y que hoy en dia resultan ser hasta testigo de mi
denunciante. La resolucién JB-dos mil ocho-once cincuenta y tres, del
siete de julio del dos ocho, mediante la cual autorizé la aplicacién del
referido articulo ciento sesenta y cinco de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, fue comunicada a los liquidadores
de las instituciones financieras en liquidacion, a través del articulo
numero SBS-DNSL-dos mil ocho treinta y ocho cincuenta y ocho, del
dieciséis de julio del dos mil ocho, emitido por el despacho a mi cargo y
reiterado con correo electrénico circular del veinticuatro de septiembre
del dos mil nueve, suscrito por el doctor Fabricio Zambrano Restrepo,
Director de Nacional de Entidades en Liquidacidén, en ese entonces. Esto
consta en la foja diecisiete mil seiscientos once, seiscientos doce,
seiscientos trece, hasta la seiscientos diecinueve, entregada en las
dieciocho mil fojas a la Comisién, en primer lugar, a la Comisién
especializada de Régimen Econémico Tributario y Financiero y que
luego paso al CAL y luego a la Comisién de Fiscalizacién. Por el paso del
tiempo, de lo dicho queda claramente demostrado que exigi permanente
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el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de los liquidadores;
sin embargo, la aplicacién del segundo inciso del articulo ciento sesenta
y cinco de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se
agot6 por dos situaciones: a) Por el paso del tiempo en las entidades que
entraron directamente a procesos de liquidacién, mismos que durante
diez afios y otros hasta veinte afios, por lo que la responsabilidad de la
aplicacién de esa disposicion legal correspondié a otras autoridades, no
a mi gestién, y aqui pregunto ¢a cuantas autoridades de control se les
ha convocado a la Asamblea Nacional para que responda de la misma
forma en que lo estoy haciendo ahora? No ha habido un solo
Superintendente de Bancos desde la época en que estall6 la crisis, que
haya sido convocado a esta funcién para que rinda cuentas en este
sentido. Segundo, por la aplicacién del articulo veintinueve de la Ley
General de la Ley de Reordenamiento, que si preveia de la incautacién
de bienes, como ya vimos, incautacién es apropiarse aun por
presunciéon de la propiedad de los bienes de los accionistas de las
entidades que estuvieron a cargo de la Agencia de Garantia de
Depésitos, siendo de su exclusiva responsabilidad la aplicacién de dicha
disposicién legal. Sefiores y sefioras asambleistas, se presentaron ante
la Comisién de Fiscalizacion ciento ocho certificados, emitidos por igual
numero de Registradores de la Propiedad de los cantones mayores de
nuestra patria, entre ellos, Quito, Guayaquil, Cuenca, Portoviejo,
Ambato, no existen bienes registrados a nombre de accionistas que
tengan una participacién mayor al seis por ciento, y que hayan tenido
créditos vinculados. Si no existen bienes que tomar en administracién
ccual es la omision de esta ex autoridad de control? ¢A quién tratamos
de engafar, de qué se me puede acusar? ¢Acaso pretenden, que por
generacion espontanea, yo produzca bienes a nombre de los ex
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accionistas para tomarlos en administracién? No hay bienes registrados
en el pais a nombre de los accionistas, la Superintendencia no tiene la
potestad de incautar por presuncion, este proceso lo agotd la ex AGD
aplicando el referido articulo veintinueve, y aqui quiero preguntar
cuando se cerrd la AGD, en el informe de la ultima administracién o de
la representante legal de la institucidon, ¢entregé algin informe que
existian activos que todavia no los habia incautar, para yo haber
procedido a entrar en administraciéon de esos activos? No hay bienes
registrados, repito, en el pais a nombre de los accionistas. Diez afios
tuvo la ADG para incautar los bienes de los ex accionistas de la banca
cerrada, ¢a quién de ustedes se le ocurre pensar que todavia se podrian
encontrar bienes? ¢Estuve de gerente general seis meses, y recuerdo a
ustedes que restitui al Estado activos, que eran iconos de aquellos ex
accionistas que laceraron el alma de los ecuatorianos, restitui activos
como El Telégrafo por ejemplo, como haciendas, que hoy en dia estan
siendo entregados a quienes labran la tierra, al verdadero agricultor, al
verdadero campesino. Entonces, que no se diga que ha habido inaccién
por parte de Gloria Sabando en ninguna de las actividades que a ella se
le haya confiado. La resolucion adoptada por la Junta Bancaria, en la
que se disponia la aplicacién del articulo ciento sesenta y cinco, devino
en inaplicable por el hecho puntual que no se encontraron bienes
registrados a nombre de los ex accionistas, ¢donde esta la omisién?,
vuelvo a repetir. Existe el principio constitucional de caracter legal para
todos los ecuatorianos y por ende, para los funcionarios publicos
denominado presuncién de inocencia, por lo que correspondia la parte
acusadora demostrar cudles son los bienes que los liquidadores no
tomaron en administracién, evidencias que en ningin momento los
presenté y no constan, asambleistas, en este proceso. Como ejemplo y
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por ser el banco de mayor déficit patrimonial presento el informe de la
liquidadora del Banco de Progreso, ingeniera Ulda de la Torre, en
comunicacién BPL-GYE-dos mil nueve-cero cuarenta y ocho, de fecha
veintiséis de junio del dos mil nueve, cuya parte pertinente transcribo y
en el cual sefialo: Al respecto procedimos a obtener certificados de los
Registros de la Propiedad de los cantones Guayaquil, Samborondoén,
Salinas, Duran en los que consten si los ex accionistas, si ex
administradores del Banco del Progreso S.A., tenian propiedades
inscritas a su nombre, desde el mes de enero de mil novecientos
noventa y nueve a la presente fecha. De dicha gestion se obtuvo
certificados de los Registros de la Propiedad, en donde constan inscritos
varios bienes inmuebles ubicados en el cantén Guayaquil, constan
inmuebles de los sefiores Willian Antonio Zavala Hernandez y Teéfilo
Lama Pico. En el cantén Samborondén se registran inmuebles de los
senores Héctor Antonio Patifio Gémez y Fernando Holguin Espinel. En
el cantén Salinas se registra inmuebles de los sefiores Teéfilo Lama
Pico, Juan Carlos Muselo Dalmau y Milton Ochoa Maldonado. Todos
ellos ostentaron la calidad de administradores del Banco del Progreso
S.A.,, a la fecha de su cierre”. Cabe puntualizar que estos ex
administradores del Banco del Progreso S.A., los certificados fueron
negativos en cuanto a bienes inmuebles inscritos a su nombre. Debo
manifestar que con fecha ocho de marzo del dos mil dos la Agencia de
Garantia de Depoésitos resolvié la incautacién de bienes que sean de
publico conocimiento de propiedad de los sefiores Fernando Aspiazu
Seminario, Ernesto Balda Hernandez, Eduardo Cedefio y otros, de
conformidad con lo que dispone el articulo veintinueve ultimo inciso de
la Ley de Reordenamiento en materia econémica en el Area Tributaria
Financiera, Ley de la AGD en contra de los bienes del grupo Aspiazu.
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Dicha norma legal estipula: “En aquellos casos en que los
administradores hayan declarado patrimonios técnicos irreales, hayan
alterado las cifras de sus balances o cobrado tasas de interés sobre
interés, garantizaran con su patrimonio personal los depésitos de la
institucién financiera, y la Agencia de Garantias de Depésito podra
incautar aquellos bienes que son de publico conocimiento de propiedad
de estos accionistas, y transferirlos a un fideicomiso en garantia
mientras se pruebe su real propiedad, en cuyo caso pasaran a ser
recursos de la Agencia de Depésitos, y durante este periodo se
dispondra su prohibicion de enajenar”. Para los ecuatorianos y
ecuatorianas conscientes del perjuicio que ocasionaron al pais los
responsables de la mala administracién de estas entidades financieras
no era nada nuevo lo informado por la ex liquidadora ingeniera Ulda de
la Torre y de los otros liquidadores sobre la imposibilidad de aplicar el
articulo ciento sesenta y cinco ni tampoco para los miembros de la
Junta Bancaria y de sus asesores. Causa extrafieza, entonces, que el
asambleista denunciante, que fue un comunicador, no conozca que los
bienes de los ex accionistas en su mayoria y desde un principio habian
estado a nombre de terceras personas, o tenian ya todos sus intereses y
sus activos fuera de este pais. Pretenderme juzgar por no haber
cobrado, en estricto derecho, no haber entrado en administraciéon de
bienes, demostrando con suficiencia que no existian, es como pretender
que el pueblo ecuatoriano los acuse a ustedes, asambleistas, de no
expedir la ley que garantice que no existan pobres en el Ecuador. Por
otra parte, si recordamos el proceso de saneamiento y liquidacién
durante los ultimos doce afios, vemos que si se ha cobrado aunque sea
parcialmente. Durante el proceso de saneamiento, es decir desde mil
novecientos noventa y ocho hasta el afio dos mil ocho, se cobré en las

Pagina 20 de 118



REPUBLICA DEL ECUADDR
Slsambloe Neacional

Acta 085

diferentes administraciones ochocientos treinta y wun millones
trescientos cincuenta y siete mil setecientos ochenta y dos punto
veintiséis, evidentemente el cobro fue mayor en los primeros afios del
cierre y gradualmente ha ido disminuyendo, a medida que quedaban la
cartera calificada como incobrable E. Durante mi gestion frente a las
instituciones financieras en saneamiento de la Costa, en la gestién de la
doctora Alejandra Cantos, y luego en el periodo entre marzo y
noviembre del dos mil siete, en que tuvimos como presidente del
directorio de la Agencia de Garantias de Depositos, a quien hoy dia es
nuestro Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, se cobré
un monto de cincuenta y dos millones trescientos sesenta y un mil cero
veintiocho con treinta y un centavos, mas doce millones de délares
durante los seis meses que estuve como representante legal ya durante
este Gobierno, al frente de la Gerencia General de la AGD. Los montos
recuperados evidentemente, han ido disminuyendo a lo largo de los
anos debido a que va quedando la cartera incobrable. Durante el
proceso de liquidacion, de junio al dos mil ocho a diciembre del dos mil
nueve, se cobraron noventa millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil
ciento catorce con setenta y ocho centavos. Estos montos fueron
recuperados parte en efectivo y parte en daciones de bienes, parte se
usé para pago de acreencias, pagos al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, a la Corporaciéon Financiera Nacional, gastos
operativos y transferencias al Banco Central del Ecuador, la ultima
transferencia al Banco Central del Ecuador fue de siete millones y
medio de doélares, con los cuales debié empezarse a pagar a los
acreedores que todavia hayan estado rezagados, y que a pesar de haber
sido convocados publicamente, no se hayan acercado en el transcurso
@de todo este periodo. Debo citar, hacer una cita en la segunda
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acusacion. Se dice: “La Superintendenta de Bancos y Seguros
incumpli6, ademas, con sus funciones, especificamente las
contempladas en los articulos doscientos trece y ochenta y tres de la
Constitucion de la Republica, ciento sesenta y cinco, inciso dos y ciento
veintisiete de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiera, y
las resoluciones de la Junta Bancaria antes mencionadas”. En el punto
anterior he expuesto con suficiencia la inaplicabilidad que el articulo
ciento sesenta y cinco de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, por lo que me referiré en detalle al supuesto incumplimiento
del articulo ciento veintisiete ibidem, que se me acusa. Ruego a los
sefiores y a las sefioras asambleistas que pretenden establecer un
criterio técnico y juridico su atencién, puesto que no solo demostraré
que no ha habido omisién alguna, sino que a través de este articulo
ciento veintisiete se podra iniciar los juicios coactivos contra ex
administradores en su mayoria, o0jo, €x accionistas, ex directores, ex
funcionarios que permitan el resarcimiento econémico que los
ecuatorianos de bien esperamos. Demostraré que la aplicacion del
ciento veintisiete es un proceso en tramite, avalado por
pronunciamientos judiciales en firme y es lo que ustedes, en su
compromiso con el pais no deben permitir que se lo trunque. La
Comisién de Fiscalizaciéon y Control Politico, al analizar las pruebas de
cargo y de descargo concluye: “La aplicacion del articulo ciento
veintisiete de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
por efecto de los pronunciamientos vinculantes del Procurador General
del Estado, se posibilit6 para otras acciones u omisiones de caracter
doloso distintas a las sefialadas por el articulo ciento veintiséis ibidem,
solamente a partir del nuevo pronunciamiento del Procurador General
del Estado emitido el treinta y uno de mayo del dos mil diez”. Desde alli
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se va notando no la omisién, sino la accién que ha tenido esta ex
Superintendenta de Bancos y Seguros en el cumplimiento de su labor.
Recién a partir del treinta y uno de mayo del dos mil diez, gracias al
pronunciamiento del Procurador General de la Nacién, se puede aplicar
el articulo ciento veintisiete”. La aplicacion irrestricta de este articulo de
la ley ibidem, para determinar y cobrar por la via coactiva los perjuicios
subrogados a las instituciones por los directores, administradores,
funcionarios empleados de una institucién financiera, que por sus
acciones u omisiones dolosas hubieren causados los perjuicios, era
plenamente factible antes de los pronunciamientos de Procurador
General del Estado del afio dos mil uno. De lo analizado se concluye
que existi6 evidente incumplimiento de funciones por parte de la ex
Superintendenta de Bancos y Seguros, hasta se contradice, ingeniera
Gloria Sabando, quien en ejercicio de sus deberes de control y
vigilancia, establecidos por el articulo doscientos trece de la
Constituciones y de las atribuciones que le confiere el articulo ciento
ochenta de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
debié exigir la informaciéon completa los liquidadores con la finalidad
dar de cumplimiento a los procedimientos establecidos por la junta
bancaria, en Resolucion Junta Bancaria dos mil nueve-catorce
veintisiete-del veintiuno de septiembre del dos mil nueve, la misma que
en la segunda transitoria establecié como plazo hasta el quince de
noviembre del dos mil nueve para que los liquidadores informen al
organismo de control los casos en que acorde al articulo ciento
veintisiete de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, la
Superintendenta deba emitir los titulos de crédito a nombre de las
personas responsables; casos que, como ha quedado resefiado, se
@referian a las prohibiciones constantes en el articulo ciento veintiséis de
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la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, en razoén del
efecto vinculante de los pronunciamientos del Procurador General del
Estado, aun vigentes hasta esa época. Al concluir el analisis sobre este
punto, no puede dejar de sefialarse, después de la revision exhaustiva
que se ha realizado de la vigencia y aplicacion del articulo ciento
veintisiete de la Ley General del Sistema Financiero y de los
pronunciamientos vinculantes del Procurador General del Estado en
esta materia, que pese a la diafanidad del texto del sefialado articulo
uno, dos, siete de aplicacién general para todos los casos en que por
acciones u omisiones dolosas de directores, administradores,
funcionarios, empleados de las instituciones del sistema financiero,
causaren perjuicio a la institucion, el Superintendente de Bancos y
Seguros actuante a la época realiz6 una consulta innecesaria, producto
de la cual se emitieron dos pronunciamientos de caracter vinculante,
cuyo efecto imposibilité la aplicacién irrestricta de dicha disposicién
legal que oportunamente ejercitada hubiera permitido un eficaz
resarcimiento de los perjuicios causados, en los bienes propios de
dichas personas; permitiendo asi el ocultamiento de los mismo en
directo perjuicio de las instituciones bancarias, de sus depositantes y
del Estado ecuatoriano”. Parece que no hemos vivido en este pais. ¢Cual
es la verdad? El tenor del articulo ciento veintisiete dice: “Si la acciéon u
omisién dolosa de una cualesquiera de las personas mencionadas en el
articulo anterior, causase perjuicios a la institucién financiera o a
terceros, aquellas responderan por cualesquiera de las pérdidas
ocasionadas, con sus propios bienes, para lo cual la Superintendencia
hara uso de la facultad coactiva. Para usar esta facultad coactiva, en el
caso de la institucién financiera abierta o cerrada, la Superintendencia
de Bancos y Seguros, fijara el valor de los perjuicios causados y emitira
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el titulo de crédito que servira de base para el ejercicio de la accién
coactiva”. Los pronunciamientos del sefior Procurador General del
Estado, contenidos en los oficios diecinueve mil doscientos noventa y
uno del veintidés de agosto del dos mil uno, y veinte mil cincuenta y
seis de octubre dos del dos mil uno, al atender consultas formuladas
por la Superintendencia de Bancos y Seguros sobre el ambito de
aplicacion de la mencionada dispbsicién legal, lig6 de forma perniciosa
su aplicacién exclusivamente a los casos previstos en el articulo ciento
veinte y seis ibidem, que senala: “Los directores, administradores,
funcionarios u empleados de una instituciéon del sistema financiero o
una persona que actuase a nombre y representacion de ellos, no podran
adquirir ni arrendar, a cualquier titulo, por su propia cuenta o en
representacion de un tercero, directa o indirectamente cualquier bien de
propiedad de la institucion o los que estuvieren hipotecados o
prendados a ella. Las mismas personas no podran vender a la
institucién financiera bienes de su propiedad”. El oficio numero
diecinueve mil doscientos noventa y uno del veintidos de agosto del dos
mil uno, suscrito por el doctor Ramén Jiménez Carbo, Procurador
General del Estado, en su parte principal establece. Voy a citarla: “En
conclusién, para la aplicacion del articulo ciento veintisiete de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, la Superintendencia de
Bancos, en ejercicio de su potestad administrativa de control y
vigilancia, dentro del ambito de su accién legal, debera ex oficio verificar
la existencia o no de los perjuicios a la institucién financiera o a
terceros, que hubieren devenido a consecuencia de la celebraciéon de los
contratos prohibidos por el articulo ciento veintiséis de la ley, y
establecera la responsabilidad pecuniaria de resarcimiento a cargo de
los directores, administradores y funcionarios del sistema financiero o
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de quienes actuaron a su nombre, por la acciéon u omisién dolosas,
mediante resolucién, debidamente motivada, en la que se dispondra la
emisién del titulo de crédito para el ejercicio de su facultad coactiva”.
Por su lado, el oficio ntimero veinte mil cincuenta y seis del dos de
octubre del dos mil uno, suscrito igualmente por el doctor Ramoén
Jiménez Carbo, a esa fecha Procurador General del Estado, en su parte
principal sefiala: Si bien la forma, tal como ha sido redactado el articulo
ciento veintisiete, limita la verdadera intencionalidad del articulo ciento
veintiséis de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y de
la normativa juridica en su conjunto, pues emplea indebidamente a la
jurisdiccién coactiva, como via expedita para el resarcimiento de
perjuicios ocasionados, tales como usted sefiala en su primer oficio, en
tanto el texto del articulo ciento veintisiete antes citado, siga en vigencia
y no sea revisado por el Congreso Nacional, la Superintendencia de
Bancos, esta en deber de verificar la existencia o no de perjuicios que
hubieren devenido a consecuencia de la celebracién de los actos
prohibidos por le articulo ciento veintiséis de la ley ibidem, debiendo en
caso de terminar su existencia, establecer cuantitativamente el
resarcimiento pecuniario a que tendrian derecho los perjudicados,
mediante resolucién motivado en la que se ordené la emisién del titulo
de crédito correspondiente, cuyo cobro se verificara por la via coactiva”.
Hasta aqui la cita. En consecuencia, a la fecha en la que los
liquidadores de las instituciones financieras presentaron sus informes
al amparo de la resoluciéon Junta Bancaria dos mil nueve, catorce
veintisiete de veintiuno de septiembre del dos mil nueve, esto es bajo la
vigencia del pronunciamiento emitido por el Procurador General del
Estado arriba sefialados, las acciones u omisiones dolosas de los
directores, administradores, funcionarios y empleados de las
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instituciones financieras se circunscribian y condicionaba a la
imposibilidad legal que tenia para adquirir o arrendar, a cualquier
titulo, por su propia cuenta o en representacién de un tercero, directa o
indirectamente, cualquier bien de propiedad de la institucién o los que
tuvieren hipotecados o prendados a ellas, y también a la imposibilidad
legal de vender a la institucién financiera bienes de su propiedad, es
decir de situaciones que causaren conflictos de intereses dentro de la
institucién y, asimismo, pues, que sean de su propio peculio o que sean
de propiedad de la institucion y que estos administradores los
negociaren. Esta realidad juridica me impedia y limitaba de manera
grosera la facultad de la Superintendencia de Bancos y Seguros, y
motivé a que la Superintendenta de Bancos y Seguros presentara una
nueva consulta a la Procuraduria General del Estado, a efectos del que
supradicho articulo ciento veintisiete sea aplicable a cualquier tipo de
mala practica bancaria. Es asi que el pronunciamiento del procurador
General del Estado, contenido en el oficio numero catorce mil
trescientos sesenta y nueve del treinta y uno de mayo del dos mil diez,
firmado por el doctor Diego Garcia, Procurador General del Estado, del
Ecuador abre la posibilidad legal de aplicabilidad del articulo ciento
veintisiete en un sentido amplio, como debi6 ser siempre, desligandolo
del texto del articulo ciento veintiséis. Es decir, a partir de mayo del dos
mil diez el articulo ciento veintisiete es aplicable a acciones u
omisiones, distintas a las especificas y puntuales sefialadas en el
articulo ciento veintiséis. Con el antecedente indicado, se puede afirmar
que en relaciéon a la aplicaciéon del articulo ciento veintisiete de la ley
invocada, los informes de los liquidadores tuvieron la limitante de haber
estado ligado al articulo ciento veintiséis del mismo cuerpo legal, por el
criterio vinculante del sefior Procurador General del Estado de la época.
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Ninguna de las resoluciones de notificaciéon emitidas se fundamenté en
estas operaciones inusuales en la banca. Lo que propicié la caida en
cascada del sistema financiero fueron el otorgamiento de créditos
vinculados, alta morosidad de la cartera, alteraciéon de balances,
anatocismo, infracciones que no podian ser resueltas bajo el amparo del
articulo ciento veintisiete, segiin el pronunciamiento del procurador
Jiménez Carbo. Una vez concluidos los procesos liquidatorios y una vez,
como se dejoé establecido, que el Procurador General del Estado, doctor
Diego Garcia, desligb el tantas veces mencionado articulo ciento
veintisiete de los presupuestos establecidos en el articulo ciento
veintiséis, igualmente varias veces referido, la Junta Bancaria expidié la
resolucién ntmero JB-dos mil diez-diecisiete cero nueve del tres de
junio del dos mil diez, tres de junio del dos mil diez luego de la
resoluciéon del Procurador, que fue el treinta y uno de mayo, aca se
toma la resolucién el tres de junio. Esa la inoperancia, esa es la
ineptitud. Cémo entender, perdén, mediante la cual se establecié el
procedimiento de cobro de las pérdidas patrimoniales de las
instituciones financieras en liquidacién. Seis meses después del cierre
de veintiocho entidades y tres meses después del cierre de las tltimas
cuatro, la Junta Bancaria reglamenté la articulacién del articulo ciento
veintisiete. ¢Cémo entender esta dicotomia? ¢Cémo hablar de
incumplimiento en las resoluciones de finiquito de las entidades
financieras, cuando se reglamenta mucho tiempo después el
mecanismo de cobro para los ex directores, ex administradores, ex
funcionarios y ex empleados? Cuanta sabiduria popular cuando se dijo
que no hay peor ciego que el que no quiere ver, asambleistas. Al amparo
de este marco normativo se emitieron las resoluciones, con las cuales se
ha notificado a los presuntos responsables de tales pérdidas ex
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directores, ex administradores, ex funcionarios y ex empleados de las
instituciones financieras en liquidacién, la mayoria de los cuales eran
sus principales accionistas, como paso previo al inicio de las acciones
coactivas de cobro. Todo este procedimiento descrito, debo insistir, esta
normado y regulado por la resolucion de Junta Bancaria dos mil diez,
diecisiete cero nueve emitida por la Junta Bancaria y aprobada por
unanimidad. En respuesta a las notificaciones efectuadas, la
Superintendencia ha recibido varias impugnaciones planteadas por los
notificados. Pedidos de revocatoria de tales resoluciones, recursos de
reposicién, recursos de revision ante la Junta Bancaria, recursos de
protecciéon constitucional ante la justicia ordinaria, acciones de
garantias constitucionales, medidas cautelares, en fin, variedad de
peticiones encaminadas a obtener que se acepten los descargos y que se
desestime el cobro por la via coactiva. Todo ello sin contar con las
amenazas de enjuiciamiento de distinto orden, que incluyen demandas
por dano moral que perseguirian indemnizaciones millonarias por parte
de quienes han sido notificados con las presunciones de
responsabilidad, y ¢cudl ha sido el pronunciamiento de las autoridades
judiciales respecto a las resoluciones de notificacion efectuadas por esta
ex Superintendenta de Bancos? Revisemos el pronunciamiento de la
Segunda Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Tungurahua ante la apelacién interpuesta dentro de una accién de
proteccion, una vez que el juez de primera instancia desestimé la accién
propuesta por el recurrente, voy a citarla. En el inciso tercero dice: “El
legitimado activo ha manifestado que se han vulnerado varios derechos
constitucionales, entre ellos, el derecho a ser juzgado por una autoridad
competente, el derecho a la presuncion de la inocencia, el derecho a la
seguridad juridica, el derecho a la defensa, el derecho a obtener una
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resolucion motivada”. Derecho a ser juzgado por una autoridad
competente. En cuanto a la legacién de falta de competencia de la
Junta Bancaria para dictar la resolucién, el articulo ciento setenta y
cinco, literal b) de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, nos dice que el 6rgano colegiado de la Superintendencia de
Bancos y Seguros tiene plena atribucién para dictar las resoluciones de
caracter general para la aplicacién de esta ley, por lo que no existe
violacion constitucional respecto al 6rgano competente, como se ha
actuado en la presente causa. El numeral b Derecho a la presuncién de
la inocencia. La Superintendencia de Bancos y Seguros dicté la
resolucion de Superintendencia SBS dos mil diez cuatro noventa y tres
del seis de agosto del dos mil diez, de notificacién, y dispuso que en
cumplimiento de lo prescrito en el articulo seis de la Resolucién Junta
Bancaria dos mil diez-diecisiete cero nueve, del tres de junio del dos mil
diez, la Secretaria General de este organismo de control notifique con el
contenido de la resolucién a las personas que se indican en ella, en su
calidad de ex directores, ex administradores, ex funcionarios o ex
empleados del Banco Tungurahua S.A., cuya conclusién de liquidacion
fue dispuesta por la Superintendencia de Bancos y Seguros, a fin de
que dentro de los treinta dias posteriores a la fecha de notificacién en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo ocho ibidem, presenten los
justificativos y descargos que consideren les asiste para desvirtuar los
hechos, en base a las cuales se les ha imputado presuntas
responsabilidades por acciones u omisiones, que causaren a la entidad
un déficit patrimonial de treinta y tres millones sesenta y tres mil ciento
setenta y ocho punto treinta y seis, por lo que la ley, como se ha citado,
ha determinado una presuncién legal respecto a la reparacién de los
perjuicios ocasionados, mas no de responsabilidad, pues le concede un
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tiempo para que pueda desvirtuar cualquier tipo de responsabilidad por
lo que no existe resoluciéon en firme y se encuentra alin en tramite dicho
proceso administrativo, por lo que mal puede hablarse de violacién
constitucional al principio de inocencia. Sigo citando, pues el
documento en la defensa del Banco Tungurahua. c¢) Derecho a la
seguridad juridica. La presente causa se ha originado con apego a las
normas ante citadas, resolucién JB-dos mil diez-diecisiete cero nueve
del tres de junio del dos mil diez, en que el Procurador General del
Estado emite criterio vinculante, respecto del verdadero alcance y
aplicacion del articulo ciento veintisiete de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, en sus articulos uno, dos, tres,
cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, ciento veintisiete y treinta y dos y
mediante Resoluciéon numero SBS-dos mil nueve-diecisiete cincuenta de
treinta y uno de diciembre del dos mil nueve en que la ingeniera Gloria
Sabando Garcia, Superintendenta de Bancos y Seguros, resolvio:
Articulo 1. Declarar concluido el proceso de liquidacion forzosa y la
existencia legal de Banco Tungurahua S. A., en liquidacién con
domicilio en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, que
constituyen el fundamento juridico de la potestad normativa que tuvo
tanto la Junta Bancaria, al declarar al Banco Tungurahua S. A,
incurso en los articulos ciento cuarenta y ocho y ciento cincuenta de la
Ley General de |Instituciones del Sistema Financiero, Ila
Superintendencia de Bancos y Seguros para dictar la resolucién
impugnada, las mismas que tienen fundamentos juridicos claros y
expresos, por lo que consideramos que no se ha violado el derecho a la
seguridad juridica. Por el contrario, la aplicacién de estas normas y que
forman parte del ordenamiento juridico aplicados en los procesos
@/administrativos, constituyen una garantia de la justicia ya que ofrece
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un entorno de transparencia a las parten en el ejercicio de sus
derechos. D. El derecho a la defensa. Este derecho se encuentra
garantizado en el articulo setenta y seis numeral siete de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como también en el
articulo dos de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
pues nadie puede ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento, debe contarse con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacién de su defensa, debe ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. Finalmente, la
indefension se produce cuando se viola los derechos de las personas, se
infringe el procedimiento establecido en la ley, en la Constitucién, en los
tratados y convenios internacionales y provoca una limitacién
originando un perjuicio irreversible. En la especie no se ha demostrado
violacion del derecho de defensa, pues legitimario activo ha sido
debidamente notificado con la resolucién numero SBS-dos mil diez-
cuatro noventa y tres en forma oportuna, para que pueda presentar
todas las pruebas de descargo que a bien tuviere, asi como también a
todas las personas que tuvieron la calidad de ex directores, ex
administradores, ex funcionarios o ex empleados del Banco
Tungurahua S. A., a fin de que dentro de los treinta dias posteriores a
la fecha de notificacién, presenten los justificativos y descargos que
consideren les asisten para desvirtuar los hechos, en base a los cuales
se les ha imputado presuntas responsabilidades por acciones u
omisiones, que causaron a la entidad un déficit patrimonial de treinta y
tres millones cero sesenta y tres mil ciento setenta y ocho treinta y seis,
a fin de que una vez analizados daran lugar al pronunciamiento de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sobre la iniciacién o no de un
@procedimiento coactivo. Revisado el expediente se encuentra
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debidamente motivado, porque constan las enunciaciones de las
normas o principios en que se ha fundado la decisién, y la explicacién
de la pertinencia de tales normas o principios de los antecedentes de
ley. En el caso propuesto, el acto impugnado en la Resoluciéon cuatro
noventa y tres del seis de agosto del dos mil diez y por lo analizado
anteriormente, no se ha justificado violacién o vulneracién de algin
derecho constitucional, pues se ha permitido ejercer su derecho a la
defensa ante un 6rgano competente, -0jo con estas frases que coinciden
con otras-, con observancia del debido proceso y la seguridad juridica
mediante resolucién debidamente motivada, y en el tramite no se ha
violado norma legal constitucional ni ningiin instrumento internacional.
Administrando justicia en nombre del pueblo soberano del Ecuador y
por autoridad de la Constitucién y las leyes de la Repuiblica, confirma la
sentencia subida en grado en todas sus partes, ejecutoriada que sea la
presente sentencia se enviara copia a la Corte Constitucional, en
cumplimiento con el literal quinto del articulo ochenta y seis de la
Constitucion de la Republica. Agréguese el proceso al escrito presentado
por el accionado activo. Actiia el abogado Walter Freire en calidad de
Secretario encargado de la Sala, segiin accion de personal numero seis
seis doce JDPT, suscrita por la Judicatura de Tungurahua; por el
abogado Francisco Rivera Mancero Director Provincial del Consejo de la
Judicatura del Tungurahua. Notifiquese, doctor David Alvarez Vasquez,
Juez Provincial; doctor Edison Suarez Merino Juez de Sustanciacién,
doctor Wellington Gerardo Molina Jacome, Juez Provincial. Lo que
comunico a ustedes para fines de ley, abogado Walter Freire Orozco”.
Me van a disculpar que me haya tomado el tiempo para leer todo esto, y
citar toda esta defensa que hace el abogado de la defensa de los
@mtiﬁcados del Banco Tungurahua. Asambleistas, las resoluciones de
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notificaciéon de las pérdidas patrimoniales a los ex administradores, ex
funcionarios, ex empleados de las instituciones financieras que, como
ya dije, en su mayor parte los ex administradores eran ex accionistas,
han sido validas por la Funcién Judicial, pero aqui se ha pretendido
decir que son ineficaces, mal motivadas, que se ha afectado la
presuncién de inocencia, etcétera, es curioso, ¢no? Evacuado los
recursos interpuestos correspondera la emisién de los titulos de crédito
correspondiente y el inicio del proceso de coactiva. Este proceso es el
que se lo quiere dejar trunco. Se me ha convocado a este juicio politico
por un proceso, por motivos de inobservancia o de omisiones en un
proceso que no se ha terminado, sefior Presidente y sefiores miembros
del Poder Legislativo. Este proceso es el que se lo quiere dejar trunco,
repito, cuando ya no hay derrotero real y juridico de cobro se lo quiere
entorpecer. ¢Se puede dudar de la voluntad, de la decisién y acciones
de cobros encaminadas por la suscrita, cuando es evidente que primero
asumimos conjuntamente con la Junta Bancaria, de manera unanime,
sustentar el marco juridico para la eficaz aplicacién del articulo ciento
veintisiete, cuando asumimos la responsabilidad de determinar las
pérdidas patrimoniales, cuando determinamos las infracciones en que
incurrieron las instituciones financieras en saneamiento, luego en
liquidacién, emitimos la resoluciéon determinando presuntas
responsabilidades, y solo falta la emisién de los titulos de crédito? Se
me pretende juzgar por un proceso que, como vuelvo a repetir, esta en
marcha, que no ha concluido, que esta bien sustentado o, ¢acaso me
Juzgan por haberlo hecho después de tantos afios de impunidad en este
pais? ¢Hay omisiones, cuando el tres de junio del dos mil diez se dicta
la resolucién diecisiete cero nueve, y para agosto ya estaban efectuadas
las primeras notificaciones? Hasta el seis de agosto se habian notificado
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a las autoridades, a los actores de dieciocho entidades financieras en
liquidacién. ¢Alguien entiende las conclusiones de la Comisién de
Fiscalizacion? No permitan que el proceso quede inconcluso,
permanezcan vigilantes para que se emitan los titulos de créditos, éste
es el derrotero juridico para el cobro. Voy a citar la tercera acusacion.
“Tampoco ejercid las acciones administrativas, civiles o penales que
hubieren correspondido por las omisiones en que incurrieron los
liquidadores de las treinta y dos instituciones financieras en liquidacion
que fueron sometidas a estos procesos al no haber cumplido con la
aplicacién de los articulos ciento veintisiete y ciento sesenta y cinco de
la ley”. La Comisién de Fiscalizacion y Control Politico, al analizar las
pruebas de cargo y de descargo concluye: “En virtud de lo analizado se
concluye que, en el caso, existe por parte de la ingeniera Gloria
Sabando Garcia, una clara omisién de cumplimiento de sus deberes y
atribuciones previstos en el articulo doscientos trece de la Constitucién
de la Republica, los articulos ciento treinta y cuatro y ciento ochenta de
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero”. ¢Cual es la
verdad, sefiores? Como queddé sustentado hasta la saciedad, la
aplicacion del articulo ciento sesenta y cinco, inciso segundo de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero se torné inaplicable, asi
como quedé demostrado que la aplicacion del articulo ciento veintisiete
ibidem, se reglamenté por parte de la Junta Bancaria muchos meses
después del finiquito de las instituciones financieras. La determinacién
de las supuestas omisiones de los liquidadores fue asumida por la
Superintendenta de Bancos, de conformidad con lo dispuesto en la
Resoluciéon de Junta Bancaria dos mil diez, diecisiete cero nueve. Todas
_las resoluciones de notificacion de las pérdidas patrimoniales, por el
monto total de dos mil doscientos cuarenta y tres punto cuatro millones
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de déblares, estan debidamente motivadas, sefior Presidente vy
asambleistas. Se determina con claridad meridiana las infracciones
cometidas por los ex directores, ex administradores, ex funcionarios, ex
empleados de la banca cerrada. Ningin informe esta sustentado en
infracciones de arrendamiento o compraventa de inmuebles entre
funcionarios y la propia IFI. Todos los informes estdn motivados en
infracciones como falsificacion de balances, otorgamiento de créditos
vinculados, anatocismos, facultad que, como quedé sefialada, solo fue
posible a partir de pronunciamiento del Procurador General del Estado
de fecha treinta de mayo del dos mil diez. ;Cual es la omisién?, ¢cuéles
son las infracciones que he dejado de determinar? En el supuesto caso
de que los liquidadores no hubieren determinado en sus informes de
liquidacién las infracciones, la Superintendencia de Bancos, bajo mi
administracién, si lo hizo, con valentia y responsabilidad. Revisemos la
Resolucién cuatro noventa y tres, notificando las pérdidas del Banco
Tungurahua. Pero, antes de esto, me pareceria que aqui hubo
influencia de alguien que dentro de la propia institucién de control,
queria entrometerse en la administracién de la Superintendencia de
Bancos, hacer una intromisiéon entre sus funciones y la mia. La
determinacion de pérdidas patrimoniales y sefialamiento de aspectos
relevantes que ocasionaron las mismas, a efecto de dar cumplimiento a
lo previsto por el articulo tres de la Resoluciéon de Junta Bancaria,
veinte diez diecisiete cero nueve del tres de junio del dos mil diez, que
seflala: “El informe técnico de la Direcciéon Nacional de entidades en
Liquidacion debera incluir la némina de ex directores, ex
administradores, ex funcionarios o ex empleados responsables, con el
sefialamiento de las acciones u omisiones dolosas imputables en cada
entidad, asi como el valor de las pérdidas patrimoniales ocasionadas y
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determinadas en la forma que mas adelante se establece. Este despacho
ha identificado lo siguiente: Informe del administrador temporal. A fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo tres de la Resoluciéon
Junta Bancaria dos mil diez, diecisiete cero nueve, este despacho
identificé que el informe de treinta de marzo de mil novecientos noventa
y nueve, el ingeniero Gonzalo Hidalgo Teran, Administrador Temporal
del Banco, presenta al ingeniero James McPherson Febres Cordero,
Gerente General de la AGD, el alcance al informe de actividades de ocho
de febrero de mil novecientos noventa y nueve, que corresponde al
informe de los sesenta dias. En la pagina tres del informe, se expone la
evolucion de estado del patrimonio, en miles de sucres, al treinta y uno
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, determinando un
déficit patrimonial de ciento cuarenta y cinco mil cero sesenta y dos
millones de sucres, equivalentes a veintiin millones cuatrocientos
cuarenta y tres mil ciento tres délares, a la cotizaciéon del Banco Central
del Ecuador, a esa fecha, que era seis mil setecientos sesenta y cinco,
cifra que difiere de la expresada por el Banco, que llega a dos millones
cuatrocientos veintiocho mil cuatrocientos cuarenta y uno, al mismo
valor de cotizacion. La importante diferencia de las pérdidas
patrimoniales obedece a los ajustes realizados por la firma de auditoria
externa Deloitte & Touche, al treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, debiendo destacarse lo siguiente: Valores
castigados al patrimonio por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
y pérdidas obtenidas entre enero y marzo de mil novecientos noventa y
nueve, la abstencién de opinién de los auditores externos basicamente
se refiere a que los bienes adjudicados incluyen titulos valores de dos
. compaiiias, recibidas en dacién por treinta y un mil seiscientos setenta
y, ocho millones en septiembre once del noventa y ocho, que representa
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el saldo de dacién recibida originalmente, por cuarenta y seis mil cero
sesenta y nueve millones, para cancelar deudas de clientes por el
mismo importe. En diciembre treinta y uno de mil novecientos noventa
y ocho, el Banco reversé parcialmente la dacién, registrando catorce mil
trescientos millones de sucres, como cartera de crédito, sin contar con
justificativos adecuados que sustenten la reversion. Mediante
memorando del ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, el
ingeniero Gonzalo Teran, Administrador Temporal, presenta su informe
de los sesenta dias, al Gerente General de la AGD, del que se destacan
las siguientes observaciones: De un volumen evaluado de cartera de
casi doscientos mil millones de sucres, la Superintendencia de Bancos
requirié provisiones por veintiin mil ochocientos treinta y ocho
millones, y la comisiéon conformada por la AGD y los funcionarios del
Banco, establecieron provisiones adicionales por setenta y nueve mil
trescientos setenta y cuatro millones de sucres. “Las provisiones tienen
que estar en relacion con la calidad de los créditos y, como todos
conocemos, todas estas instituciones tenian en su mayoria créditos
vinculados. Por ello, pues, practicamente se los calificaba de dificil
recuperacion y a veces hasta irrecuperables, porque no tenian garantias
reales”. En cuanto al analisis de cartera vinculada se ha detectado
hasta ahora, cartera vinculada por sesenta y ocho mil doscientos treinta
y nueve millones y cartera institucional, llamada asi al conjunto de
operaciones de crédito que estando a nombre de distintas compaiiias,
éstas estan bajo control del Banco, a diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, por este concepto se registra cartera por ochenta mil
doscientos veintisiete millones de sucres. La cartera vinculada y la
llamada institucional, también vinculada, representa el dieciocho por
ciento de la cartera total, mas contingentes que totalizan ocho mil
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ochocientos quince mil trescientos veintidés millones”. En el informe del
administrador temporal revisado, no se adjunta el anexo con el detalle
de la cartera vinculada. En cheques protestados y cheques no cobrados
en doélares, habia un millén quinientos noventa y un mil délares de los
que se ha pagado durante enero de mil novecientos noventa y nueve,
trescientos noventa y dos mil, quedando un saldo por un millén ciento
noventa y nueve. Bienes recibidos en dacién y adjudicados. El total de
este rubro representa treinta y nueve mil millones de sucres, de los
cuales, corresponde a acciones de las compafiia Rodford & Stannell,
Isla Mocoli vinculadas. Asi mismo, existen depésitos vinculados por un
total dolarizado de mil trescientos millones, perdén, un millon
trescientos mil délares, a los que habria que descontar trescientos
sesenta y cinco mil délares de sobregiros vinculados. Se detectd
también una operacion cruzada con FINANCORP, por idénticos valores,
setecientos mil délares y cuatro mil millones de sucres en avales
otorgados a tres empresas del grupo FINANCORP, que fueron
comprados como inversion por Fiber Bank, igualmente, FINANCORP
otorgb tres avales por iguales valores a tres empresas del grupo Fiber
Holding, a favor del Banco Tungurahua, que luego fueron comprados
por FINANCORP como inversién. Esta operacién fue provisionada en
ciento por ciento, por estar calificada E, es decir, una cartera
irrecuperable. Castigo de las cuentas patrimoniales. Mediante la
Resolucién AGD del quince de abril de mil novecientos noventa y nueve,
la Agencia de Garantia de Depésitos, tomando como base el informe del
Administrador Temporal del Banco, contenido en la comunicaciéon del
treinta de marzo de mil novecientos noventa y nueve, resolvié: “Articulo
1. Castigar la totalidad del saldo de las cuentas patrimoniales y del
Qcapital social del Banco Tungurahua S.A. para cubrir los ajustes
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efectuados, lo que implica la amortizacién total de las acciones del
Banco Tungurahua, con lo que éstas quedan sin valor”. Informe del
ualtimo liquidador: En aplicacién del numeral cuatro punto dos del
articulo dos de la Resolucién No. JB-dos mil diez-diecisiete cero nueve,
debo indicar que mediante oficio del treinta de diciembre del dos mil
nueve, el abogado José Maria Gallegos Letamendi, liquidador del Banco
Tungurahua, con motivo de presentar el informe sobre la situaciéon
financiera y legal del Banco, sefiala que una vez que hemos realizado el
registro contable de la transferencia, informa a usted que producto de
dichos procesos, se registré una pérdida de dos millones quinientos
ochenta y ocho mil ciento treinta y cinco con cincuenta y nueve, con lo
que el patrimonio negativo de la entidad asciende a treinta y tres
millones cero sesenta y tres mil ciento setenta y ocho délares. Cuentas
por pagar a la Agencia de Garantia de Depositos. Los estados
financieros del Banco, con corte al treinta y uno de diciembre del dos
mil nueve, reflejan como parte de sus pasivos, una cuenta por pagar a
favor de la Agencia de Garantia de Depésitos, por veinticinco millones
ochocientos setenta y tres mil délares. No porque se haya cerrado la
AGD no tienen estas obligaciones. Como conclusién, el Procurador
General del Estado, en el pronunciamiento vinculante, contenido en el
oficio referido en los antecedentes de este informe, manifesté que las
acciones u omisiones de los administradores o empleados de los
bancos, que no estén tipificados penalmente y respecto de las cuales la
ley tampoco ha determinado una accién civil especial, también pueden
ser dolosas, dolo que se manifiesta materialmente al causar dafio a la
institucién financiera o terceros. Sin embargo, la determinacién de ese
dolo no recaeria en la competencia de la Funcién Judicial, sino en la del
@organismo de control, esto es la Superintendencia de Bancos y Seguros.
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El Administrador Temporal del Banco por el periodo de sesenta dias,
comprendidos entre el veintidés de octubre y el veintidés de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, determindé una pérdida
patrimonial, al treinta de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve, de veintiiin millones cuatrocientos cuarenta y tres mil ciento
treinta y dos. La pérdida patrimonial del Banco al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, fecha del traspaso de activos al Banco
Central del Ecuador, es de treinta y tres millones cero sesenta y tres mil
ciento setenta y ocho treinta y seis délares, segiin consta en el informe
técnico presentado por el liquidador, con el oficio No. BTL-dos mil
nueve-siete cero nueve del treinta de diciembre del dos mil nueve. Los
estados financieros de la entidad, con corte al treinta y uno de
diciembre del dos mil nueve, refleja como parte de sus pasivos una
cuenta por pagar a favor de la Agencia de Garantia de Depdsitos, por el
valor de veinticinco millones. Los ex directores, ex administradores y ex
funcionarios de la instituciéon financiera en el ejercicio de sus
atribuciones, tenian la obligacién legal y estatutaria de proteger los
intereses de los clientes, inversionistas y terceros, por lo que estaban
obligados a efectuar una adecuada gestion en el giro del negocio desde
el momento en que asumieron sus funciones, es decir, saber calificar
bien todas sus operaciones de crédito. Sobre la base de los informes
referidos en el numeral seis del presente documento, este despacho ha
podido establecer que la mala gestion de quienes administraron los
recursos econdémicos de clientes, inversionistas y terceros, producto de
acciones y omisiones en operaciones relacionadas con préstamos a
personas vinculadas y que se encuentran pendientes de pago, reversos
de daciones en pago sin contar con justificativos adecuados,
@/operaoiones cruzadas con instituciones financieras para evitar limites
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de crédito, carteras de créditos deteriorada, entre otros, lo que causé la
pérdida patrimonial a la entidad, ocasionando perjuicio a los
depositantes y, consecuentemente, al Estado ecuatoriano, por la
cobertura de la garantia de depésitos. En virtud de lo expuesto y de
conformidad con la Resolucién diecisiete cero nueve del tres de junio del
dos mil diez, y en armonia con el criterio vinculante del Procurador
General del Estado, constante en el oficio del treinta y uno de mayo de
dos mil diez, se presume que son los administradores y directores
detallados a continuacion, quienes gobernaron el Banco hasta el dia de
cierre de operaciones, los responsables de la pérdida patrimonial
determinada por el liquidador, luego de la transferencia de activos,
Banco Central del Ecuador, Gerente General representante legal,
ingeniero Marco Viteri Toro; directores principales, Fernando Sevilla
Herrero, economista Gustavo Marriott Pérez, ingeniero Ernesto Hidalgo
Viera, doctor Luis Torres Carrasco, doctora Maria Judith Vargas
Guevara, arquitecto Fernando Callejas Barona, Jaime Herdoiza Holguin;
auditor interno, Segundo Guevara; contador, ingeniero Victor
Baquerizo. Hasta el tres de enero del dos mil once, ultimo dia de mi
gestién, fueron notificados ciento setenta y tres ex directores, ex
administradores, ex funcionarios y ex empleados de veinticuatro
instituciones financieras, por un monto de dos mil doscientos cuarenta
y tres millones de délares, como consecuencia de la determinacion de
los déficit patrimoniales. Concluido este proceso de notificacion y luego
del analisis de los descargos, el Superintendente de Bancos debera
proceder a emitir los titulos de crédito para ejercer la accién coactiva vy,
en caso de que no pudieran responder con sus bienes, correspondera la
declaratoria de insolvencia. ¢Por qué no lo hice yo? Porque
lamentablemente se pidié una extensién de seis meses mas, de hasta
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ciento ochenta dias, para revisar todos los descargos que cada uno de
los notificados fueran presentando, y evitar todos las figuras legales que
pudieran estarse presentando vy, hasta cierto punto, pues,
obstaculizando el debido proceso y la gestién de la autoridad de control.
Como cita cuarta, se dice: “La Superintendencia de Bancos y Seguros
ha realizado, como ésta es la cuarta acusacién que se me hace, ha
realizado notificaciones a dichas personas con fundamentos legales
equivocados y por consiguiente carentes de eficacia juridica; inclusive, a
fallecidos”. La Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, al analizar
las pruebas de cargo y de descargo, concluye: “De la documentaciéon
constante en el proceso se colige que si bien existe un error meramente
formal de mencién de la disposicion legal, este error de modo alguno
puede conducir a sefialar que las notificaciones realizadas por la ex
Superintendenta de Bancos y Seguros ha realizado son “carentes de
eficacia juridica”, peor aun pueden conducir a enervar las acciones
judiciales o extrajudiciales a que estan obligados los 6rganos de
administracién de justicia en estricto cumplimiento del articulo ciento
sesenta y nueve de la Constitucién de la Republica, que dispone que:
“No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades”. En tal
virtud, se rechaza esta acusacién por carecer de fundamento”. Esto me
tranquiliza, el haber leido practicamente esta resoluciéon de la Comisién
de Fiscalizacion, porque como ciudadana seguiré pendiente y como la
mas celosa guardiana de los intereses del Estado, especialmente en esta
materia, seguiré siendo la mas celosa guardiana de que este proceso no
se lo obstruya y que concluya, que no se deje en la impunidad a los
verdaderos responsables y que se dejen de tener ya plazos tan largos,
porque hasta ahora se siente practicamente, la injerencia de todos
@aquellos quienes tuvieron, los ex accionistas, todos los conocemos, los
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grandes grupos econémicos de poder y que todavia quieren mantener
vivo, practicamente todos esos privilegios. ¢Cual es la verdad? En
adicion a la conclusion de la Comisién, arriba anotada, que ratifica la
eficacia juridica de las notificaciones, solo me permitiré recordarles una
vez mas, el pronunciamiento de la Sala de lo Civil de la Corte de
Justicia de Tungurahua, que creo que los he cansado porque se los lei
de manera total y extensa, que no solamente desestima el recurso
interpuesto por uno de los notificados, sino que le otorga toda la validez
juridica al acto administrativo efectuado por la Superintendencia de
Bancos y Seguros. Lo importante en este punto es resaltar las
aseveraciones del Asambleista interpelante quien dice: “Se torna
inaplicable el articulo ciento veintisiete de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, ha realizado notificaciones a
dichas personas con fundamentos legales equivocados vy, por
consiguiente, carentes de eficacia juridica”. Qué -coincidencia,
sorprendente, ¢es que acaso la voluntad real, mas alla de censurar a
Gloria Sabando, es parar el proceso con interpretaciones juridicas
antojadizas? Sefores y senoras asambleistas, el cobro a los
responsables de la crisis es un proceso en tramite, no se puede permitir
que oscuros intereses malogren la justa y necesaria reparacion por los
dafios causados. No logro entender cémo un asambleista puede decir
con tanta ligereza, que las notificaciones son carentes de eficacia
juridica, que se torna inaplicable el articulo ciento veintisiete por
supuestos errores de notificaciéon, cada cual que responda ante el pais y
su conciencia, y que no se sacrifique la justicia por la sola omisién de
formalidades. “Las conclusiones finales de la Comision de Fiscalizacion
dice: La Comisién de Fiscalizacion y Control Politico al analizar las
pruebas de cargo y de descargo concluyen, tanto el articulo ciento
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veintisiete de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
como el articulo ciento sesenta y cinco ibidem, son disposiciones legales
cuyo objetivo maximo dentro de su respectivo ambito de accién
seftalado por la ley, es el resarcimiento de todo perjuicio que fuere
irrogado a las instituciones del sistema financiero y, por ella, a los
depositantes y usuarios de las mismas, por parte de los sujetos
principales que conforman la estructura de una institucién del sistema
financiero privado, los accionistas y los administradores de dichas
entidades, quienes se encuentran obligados a responder con sus
propios bienes cuando por sus actuaciones han generado perjuicios a la
entidad y a los depositantes. Es también objeto de las disposiciones
legales la imposicion de las sanciones penales pertinentes por las
acciones y omisiones de accionistas y administradores tipificadas como
delitos. La aplicacién cabal y oportuna de la citadas disposiciones
legales, dentro de su respectivo ambito de accién, constituyen en su
conjunto una poderosa herramienta legal para prevenir y remediar
pronta y eficazmente los perjuicios que por sus acciones y omisiones
pueden ocasionar a una institucién financiera, tanto administradores
como accionistas, y para precautelar los intereses de los depositantes.
Su estricta y oportuna aplicacién redunda, ademas, en la recuperacion
de la confianza y en la seguridad del publico en el sistema bancario, por
el contrario, su falta de aplicacién. Por lenidad o negligencia de quienes
se encuentran obligados a usar estas herramientas legales, agrava los
dafios causados, genera impunidad y redunda en un clima de
inseguridad y desconfianza publicas de terribles consecuencias para el
sistema financiero, cuya actividad constituye una de las areas mas
sensibles de la economia de un pais. -Por supuesto-. La responsabilidad
maxima en la aplicacion de estas herramientas legales, corresponde a la
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Superintendencia de Bancos y Seguros, que es la entidad encargada por
la ley de la supervision y control del sistema financiero, en ejercicio de
cuyas funciones debe tener presente como maximo objetivo la
proteccion de los intereses del publico, tal y como lo manda
expresamente el articulo uno de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero. Las autoridades de la Superintendencia de Bancos,
dentro del ambito de sus respectivas competencias fijadas en la ley, se
encuentran obligadas a cumplir estricta y oportunamente los mandatos
de la misma, a fin de prevenir y remediar los perjuicios ocasionados por
las acciones u omisiones de accionistas y administradores de las
entidades del sistema financiero. En virtud de lo expuesto, la Comisién
de Fiscalizacibn y Control Politico, previo un analisis prolijo y
exhaustivo de los elementos aportados durante el proceso formulado en
contra de la ingeniera Gloria Sabando, en su calidad de
Superintendenta de Bancos y Seguros, ha determinado incumplimiento
de funciones de la maéaxima autoridad del sistema financiero que
durante el ejercicio de su cargo incurri6 en graves omisiones
puntualizadas en el presente informe y previstas en los articulos ciento
veintisiete y ciento sesenta y cinco y literales g), {), j), k) y 1) del articulo
ciento ochenta de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, articulos doscientos trece y doscientos treinta y tres de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y resoluciones de la Junta
Bancaria, JB-dos mil ocho-once cincuenta y tres del tres de julio de dos
mil ocho, JB-dos mil nueve-catorce veintisiete del veintiuno de
septiembre del dos mil nueve y JB-dos mil diez-diecisiete cero nueve del
tres de junio del dos mil diez; omisiones cuya gravedad y trascendencia
configuran la responsabilidad de orden politico prevista y sancionada
@/por el articulo ciento treinta y uno de la Carta Magna y los articulo
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setenta y ocho y ochenta y cinco de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa”. ¢Cual es la verdad? Me voy a permitir repetir lo aseverado
por la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico: La aplicacién cabal y
oportuna de las citadas disposiciones legales, articulo ciento veintisiete
y ciento sesenta y cinco de la ley, dentro de su respectivo ambito de
accién, constituyen en su conjunto una poderosa herramienta legal
para prevenir y remediar pronta y eficazmente. Cuanta razén tiene la
Comisién de Fiscalizacion en esta afirmacién, asambleistas, de los
articulos referidos, eran instrumento para remediar pronta y
eficazmente los perjuicios, lo que se olvida a la Comisién, es que de las
treinta y dos instituciones liquidadas, las mas nuevas cerraron sus
puertas hace once afos. ¢Se olvida la Comisién que la Agencia de
Garantia de Depésitos tenia las mismas facultades que las consagradas
en el articulo ciento sesenta y cinco de la Ley General de Instituciones
Financieras, o a través del articulo veintinueve de la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica? ¢Se olvida la Comisiéon que
durante todo este periodo de tiempo la AGD incauté por presuncion los
activos de los ex accionistas? ¢No analiza la Comisién que no existen
bienes registrados a nombre de los ex accionistas? Vuelvo a traer el dia
de hoy copia certificada de los registradores de la propiedad de ciento
ochenta y tres cantones significativos de nuestro pais, que se me diga
hoy cuales son los bienes, dénde estan. Asambleistas, reitero, que el
articulo ciento sesenta y cinco devino en inaplicable. Respecto al ciento
veintisiete, la Comisién no considera que éste fue reglamentado por la
Junta Bancaria muchos meses después de terminarse concluidos los
procesos de liquidacién. No considera que la Resoluciéon que reglament6
el articulo ciento veintisiete fue expedida en junio del dos mil diez y, las
notificaciones con la determinacion de pérdidas patrimoniales y
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sefialamiento de los presuntos responsables, se hicieron a partir de
agosto del dos mil diez, asambleistas. La Comisién obvia el
pronunciamiento de los jueces del pais que, como queddé senalado,
avalan la juridicidad y el vigor de los actos administrativos efectuados
por la Superintendencia de Bancos. La Comisién no dice que éste es un
proceso en marcha, inacabado. Por favor, son ustedes los que tienen
que ser celosos guardianes de que este proceso no se altere y que
culmine. Después de mi intervencion ha quedado demostrada la
inaplicabilidad del articulo ciento sesenta y cinco. Cémo se puede
actuar, como se podia actuar sino habian bienes o es que querian
impedir que se notificaran a los ex administradores, que en su mayoria
eran los ex accionistas, y que a pesar de todo este largo proceso de
saneamiento y luego de liquidacién, por lo menos habiamos encontrado
una férmula para poder llegar a responsabilizar a los verdaderos
responsables que jodieron a este pais, sefiores. Asi mismo, han quedado
evidenciadas mis acciones para posibilitar la recuperaciéon de los
huecos patrimoniales, a través del pedido del pronunciamiento del
Procurador General del Estado para que revierta las resoluciones del
dos mil uno, que tornaban inaplicable el articulo ciento veintisiete. Una
vez logrado esto, procedi a emitir las notificaciones a los presuntos
responsables de los déficit patrimoniales de las entidades financieras
sefialadas, abriendo asi el camino para la recuperacién del darfio
causado por malos banqueros durante la crisis de fines del siglo
pasado. Seflores y sefioras asambleistas, no he dejado de cumplir las
responsabilidades contempladas en el articulo dos treinta y tres de la
Constituciéon Politica del Estado. He demostrado que tampoco he
incumplido las disposiciones de los articulos ciento veintisiete y ciento
sesenta y cinco, y literales f), j), k) y 1) del articulo ciento ochenta de la
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Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. Las resoluciones
de la Junta Bancaria han sido cumplidas fielmente, he cumplido con el
pais y con mi conciencia, nunca ha prevalecido ningin otro interés al
del bien publico. Marcamos hitos cuando recuperamos diario El
Telégrafo para el Estado, cuando tuvimos la férrea decisién de asentar
las pérdidas de Filanbanco, proceso que llevaba lustros, guardado en
las gavetas de la ignominia y el desinterés. Recuperamos la
institucionalidad de la Superintendencia de Bancos, fortalecimos las
politicas de control, recuperamos la confianza y el respeto a la
autoridad como organismo supervisor. Se dice que no he cumplido a
cabalidad mis funciones, me voy a permitir, por ser mi derecho, sefialar
de forma sucinta mi paso por la Superintendencia de Bancos y Seguros.
Esta, sefiores, es la verdad de mi gestion. Marcamos hitos en la gestion,
como cuando recuperamos diario El Telégrafo para el Estado, tuvimos
la férrea decision de transparentar y asentar las pérdidas de
Filanbanco, como ya lo mencioné, proceso que llevaba lustros guardado
su informe de la Deloitte & Touche en las gavetas de la ignominia y el
desinterés. Como lo dije, fijamos la deuda de Filanbanco en seiscientos
sesenta y un millones mas intereses, esto quedé registrado en el
fideicomiso AGD, ¢sera ésta una de las causas de la persecucién en mi
contra? Estabilidad del sistema financiero nacional en medio de la mas
grande crisis, la méas grave crisis internacional en los Ultimos setenta
afios que, si bien es cierto, no fuimos como ecuatorianos, ecuatorianas,
responsables de ello, pero cualquier coletazo nos hubiese hecho
desaparecer; sin embargo, fui reconocida por la Regién Andina y
representé, en el Directorio de la Asociacién de Supervisores Bancarios
de las Américas, a la Regiéon Andina hasta diciembre del 2010, en que

ude estar al frente de la Institucién como Superintendenta de Bancos
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y Seguros, y a donde lleve al seno de esa organizacion nuestras
experiencias para que hoy en dia, hasta las féormulas magicas de
manera internacional, hasta esas practicas internacionales, recojan
también las experiencias de paises como los nuestros, que han sufrido
tanto por someterse a todas estas practicas. El dia de hoy, vacile a tres,
regresa a aquellas practicas, que tal vez no las pudieron haber
calificado como ortodoxas, pero se reconoce que la supervisién, que la
regulacion, que el control oportuno es lo tinico que puede mantener la
estabilidad de un sistema como lo tiene el Ecuador. Gracias a la
aprobacion de la Ley de Seguridad Financiera pudimos contar con
aplicacién de la red de seguridad financiera, que luego del cambio, de la
transformacién de la economia a dolarizada dejamos de tener ciertas
herramientas, como fueron el fondo de liquidez, una Agencia de
Garantias de Depoésitos que tuvo que compartir también Ila
administracién de toda esta banca cerrada, de esta banca, que se pudo
demostrar, era producto de las malas practicas de la corrupcién de este
pais. Por lo tanto, no podia cumplir con lo que su naturaleza le
obligaba, que era unica y exclusivamente, precautelar o cancelar o
pagar la garantia de depésitos. Por ello, el dia de hoy el Ecuador cuenta,
no me quedé, sefiores y sefioras asambleistas, solamente con la
aprobacién que ustedes hicieron de la ley, sino que fui responsable de
la implementaciéon de sus principales pilares, que fueron el Fondo de
Liquidez, la institucionalidad de una nueva corporacién de seguros de
depositos, del fortalecimiento de la supervisién, de la creacion del
Manual Unico de Supervision Bancaria, que lleva implicito un capitulo
en el cual se precautela el lavado de activos, sefior Presidente, y ante
usted, presentamos y el sefior Procurador tuvo a bien invitarme a
entregar, ante usted, la reforma a la Ley, para que haya también la
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tipificaciéon del delito de financiamiento, y se pueda realmente pues
precautelar todas estas situaciones. Por ello, el Ecuador fue reconocido
ante el GAFISUD, e inmediatamente se dejé6 sin efecto aquella
equivocada calificacion que le habian puesto en una lista negra, que
jamas debid estar. Tenemos el dia de hoy la mejor supervisién, como lo
dijo el sefior Presidente de la Republica en momento en que criticaba
esa calificacién, que contaba con la mejor supervisiéon bancaria de
Latinoamérica, y creo que de América entera, porque bien hemos
observado quiénes fueron los principales culpables de la crisis
internacional. El primer pais que lamentablemente, afect6 esta crisis
internacional fue un pais desarrollado, reconocido por todos, los
Estados Unidos, sin embargo la preocupacion y las acciones, no las
omisiones de esta Superintendenta de Bancos, inmediatamente de
haber asumido oblig6 al sistema financiero tener diversificado sus
depésitos, incrementar todos sus niveles de solvencia, todos sus niveles
de provisiones necesarias ante una crisis internacional y, ¢chemos vivido
algn clima de incertidumbre en estos tres ultimos afios?, o
simplemente somos cémodos, cuando no nos tocan pensar que no se
estas haciendo nada y que no se esta trabajando y que se esta dejando
de cumplir con el marco legal y con lo que la Constitucién nos obliga.
Ese es el articulo 180, sefiores comisionados de la Comisién de
Fiscalizacién, y asambleistas todos y todas. Era mi obligaciéon la
estabilidad de los sistemas bajo la supervisiéon, el control y la
regulacion, porque también presidi la Junta Bancaria. En la
Intendencia Nacional de Seguridad Social también tuvimos el
fortalecimiento institucional, el Seguro General Obligatorio, la
Intendencia Nacional del Sistema de Seguros Privados, antes que eso
@dejamos aprobado el Banco del IESS, el Banco del Instituto Ecuatoriano
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de Seguridad Social, la Intendencia Nacional de Sistemas de Seguros
Privados, se hizo un fortalecimiento institucional en sus auditorias,
dimos todo el apoyo para que los funcionarios y las funcionarias
calificadas pudieran seguirse capacitando, una de ellas, de 33 afios,
lamentablemente falleci6 honrando su vida a la, patria, el dia 24 de
diciembre, se sentia, hasta cierto punto, compartiendo toda la
responsabilidad de las principales autoridades de la Institucion,
presionada por tener que responder, a mas de la responsabilidad que se
tiene ante el pais de cumplir con lo que la ley impone, de responder
también a todos aquellos requerimientos que se hacen y que a veces
son hasta inhumanos, porque ya no nos alcanza el tiempo para tanto
informe. No podemos dejar de reconocer también que elevamos de
categoria al reclamo de todos los usuarios, de los clientes, de los
aportantes, no puede haberse sentido mas tranquilos y sin
incertidumbre. Nosotros encontramos rezagados reclamos desde el afio
2004, se los ha atendido con la agilidad y con el nivel profesional que
esta area necesitaba. Ustedes pueden visitar la Institucién y se daran
cuenta que hasta fisicamente las areas que cambiaron fueron,
especialmente aquellas en donde se atiende al publico, porque la
responsabilidad social siempre la tuve, como uno de los principios y de
mi ética y de mi profesionalismo. No quiero extender méas con esto, pero
si quiero relievar el hecho de haber puesto control también al sistema
financiero, en cuanto a las tarifas maximas que deben estar vigentes.
No existen, sefiores, realmente sino preocupacion, con ello se le ahorro
al pueblo ecuatoriano hasta el ultimo balance en que se me pasoé la
informacién, cuatrocientos siete millones de délares en el bolsillo de los
ecuatorianos y de las ecuatorianas, de la gente de economia mas
vulnerable de este pais. No existen graves omisiones de la ex-autoridad
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de control. Todo lo contrario, lo actuado no ahora, sino desde el afio
2005, evidencia la constante disposicién a asumir los riesgos que
implica el ejercicio ético de esta alta funcién, mismo que ha sido
demostrado en multiples oportunidades. Lo actuado por la ex
Superintendenta de Bancos y Seguros en este periodo que concluy¢ el 4
de enero del 2011, estuvo alineado con los grandes objetivos nacionales.
La ética publica que inspir6 de manera fundamentalmente al proyecto
politico, todo mi trabajo como autoridad de control ha sido legislado por
la Junta Bancaria, aunque se diga que no es un organismo legislador,
es verdad, siempre y nunca desconoci que mi organismos de
fiscalizacién y de control es la Asamblea Nacional, sefior Presidente y
asambleistas, sin embargo hasta eso en alglin momento parece que
tenia reacciones en contra mio. Todo mi trabajo como autoridad de
control lo he realizado cumpliendo con el marco legal que corresponde.
Los funcionarios y todos los integrantes de la Junta Bancaria debemos
asumir nuestra responsabilidad, el proceso liquidatorio es irreversible,
estad en marcha y atn no ha concluido. No he causado ninglin perjuicio
al Estado ni a la sociedad ecuatoriana. Todo lo contrario, lo que no
puede seguir ocurriendo es que, por accién u omision, los viejos
intereses y la vieja politica destruyan el patrimonio que representa para
el pais tener servidores publicos honrados, patriotas y decentes.

Muchas gracias. ——---====mmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Les informo, como este es un proceso que
esta reglado, el asambleista Panchana que deberia intervenir va a
ocupar todo el tiempo que son dos horas, acabo de hablar con el
Secretario, luego tenemos una réplica de una hora que esta previsto
para la Superintendenta, y luego se abre el debate. Entonces, creo que
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es mejor, para organizar este tiempo, suspender este rato la sesion y
reinstalarnos a las dos y media y poder continuar la sesién. Dos y

media, Por favor.-------mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias
sefiores asambleistas. Esta sesion se reinstalara a las catorce horas

treinta minutos. Gracias.-----------=--mommm o

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS VEINTICUATRO MINUTOS . --=--=n--nmmmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, verifique el

quérum. Buenas tardes a todos.---~---==-mmmm o m e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifique que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador, presente en la
pantalla principal de la Asamblea, la presencia de los sefiores
asambleistas, por favor. En la pantalla principal pueden observar qué
asambleista se encuentran presente, qué asambleista se encuentra
ausente. Si tuvieran algin inconveniente, por favor, haganos conocer a
través del personal de apoyo. No habiendo inconvenientes, sefor
operador, registre la presencia por favor. Setenta y tres asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos quérum. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
@CATORCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS. . ----------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra como interpelante el
asambleista Rolando Panchana. Su tiempo maximo es de dos horas,

Asambleista.—------ - oo

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente,
senora Vicepresidenta, Compafieros y comparieras asambleistas, sefiora
ex-Superintendenta de Bancos y Seguros. Trataré en esta exposicién de
ser muy didactico y explicar esto, que es un tema tan denso y tan
técnico, en palabras muy sencillas para que todos la podamos entender.
Yo soy de los que piensan como comunicador, que aun el mensaje mas
complicado es posible hacerlo entender utilizando para ello las
herramientas que nos da la tecnologia. ¢ Por qué el Pleno de la Asamblea
Nacional, debe censurar a la ingeniera Gloria Sabando Garcia, ex-
Superintendenta de Bancos y Seguros? Desde el quince de julio del dos
mil diez cuando inicié la fiscalizacion a la ingeniera Gloria Sabando
Garcia, ex-Superintendenta de Bancos y Seguros, ahi esta el numero
del oficio, quedé al descubierto el incumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales en la conclusién del proceso de liquidacién de
treinta y dos instituciones financieras. Por lo cual, la Comisién del
Régimen de lo Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, el dia
martes catorce de diciembre del dos mil diez, resolvié por mayoria de
votos de sus integrantes, enviar el caso al Presidente de la Asamblea
Nacional, y por su intermedio, a los miembros del Consejo de
Administracién Legislativa para el inicio del juicio politico
correspondiente. Es decir, la Comisién recomendoé el inicio del juicio.
Finalmente, la Comisiéon de Fiscalizacion y Control Politica, resolvid
también recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la realizacién del
@juicio politico contra la ingeniera Gloria Sabando, ex-Superintendenta
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de Bancos y Seguros, por las razones debidamente analizadas y motivas
en el informe que tiene cada uno de ustedes, sefiores asambleistas, que
fue difundido el viernes veintiuno de enero del dos mil once. Estoy
convencido de que de la prueba aportada asi como la solicitada de
oficio, y que fue analizada por la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico durante la etapa de sustentacion de la solicitud de
enjuiciamiento politico se desprende que la Resolucién de la Junta
Bancaria, numero JB-dos mil ocho-once cincuenta y tres del tres de
julio del dos mil ocho, fue completamente incumplida e inobservada por
la ingeniera Gloria Sabando, ex-Superintendenta de Bancos y Seguros,
quién especificamente incumplié con sus obligaciones de vigilancia y
control, asi como también qued6é demostrada la omision en el
cumplimiento en sus deberes y atribuciones previstos en los articulos
doscientos trece y doscientos treinta y tres de la Constitucion, articulo
ciento veintisiete, ciento treinta y cuatro, ciento sesenta y cinco y
literales f, j, k y 1 del articulo ciento ochenta de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, y Resoluciones de la Junta
Bancaria JB-dos mil ocho-once cincuenta y tres del tres de julio, JB-dos
mil nueve-catorce veintisiete del veintiuno de septiembre del dos mil
nueve, JB-dos mil diez-diecisiete cero nueve del tres de junio del dos
mil diez. Omisiones, cuyas gravedad y trascendencia configuran
indudablemente la responsabilidad de orden politico prevista y
sancionada por el articulo ciento treinta y uno de nuestra Carta Magna,
y los articulo setenta y ocho y ochenta y cinco de nuestra Ley Organica.
¢Por qué digo que hay incumplimiento del primer inciso del articulo
ciento sesenta y cinco? Veamos que dice: “El Superintendente o el
liquidador de wuna institucién financiera en liquidacién debera,
@imperativo, antes de la expiracién de los plazos de prescripciéon de la
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accion que establecen los Coédigos Civil y Penal, iniciar y seguir
cualquier accién judicial necesaria contra directores, gerentes,
administradores, auditores externos, peritos tasadores, empleados o en
general contra cualquier persona que pudiese resultar responsable de la
liquidacion”. Gloria Sabando pretende engafarnos al sostener que
supuestamente, ha ejercido acciones legales de diversa indole contra ex-
accionistas y ex-administradores, con fundamento en el articulo ciento
sesenta y cinco, inciso primero de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, para lo cual envié, y esto consta en el testimonio
que ella rindié en la Comisién de Fiscalizacién y en la Comisién de lo
Tributario, ciento treinta y nueve fichas que contiene el resumen de
esos juicios. ¢Cual es la verdad? De la revision de las ciento treinta y
nueve fichas a la que alude la ex-Superintendenta de Bancos, se
desprende que esos procesos nada tienen que ver con el cumplimiento
del indicado primer inciso del articulo ciento sesenta y cinco. Es mas,
estos juicios no fueron iniciados durante su gestibn como
Superintendenta, esto se corrobora con el memorando PJ-dos mil once-
cero treinta y dos de enero once del dos mil once, suscrito por el propio
doctor Renan Mosquera Aulestia, Procurador Judicial de Ila
Superintendencia de Bancos y Seguros, vamos a verlo. Ahi esta el
memorando y en su parte pertinente el Procurador Judicial de la
Superintendencia, ¢qué dice? “Debo informar que revisada la base de
datos judicial, y el sistema SAT de esta Procuraduria Judicial no se
encuentran datos sobres acciones judiciales, civiles, y penales incoadas
por el Superintendente de Bancos y Seguros y/o por los liquidadores de
las instituciones financieras sefialadas, en el primer requerimiento que
estuvieron a cargo de la AGD y que fueron declarados en liquidacion
forzosa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo ciento sesenta y
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cinco de la Ley General de Instituciones y Sistema Financiero, y articulo
ciento treinta y dos ibidem, a partir de la fecha declaratoria hasta la
conclusion de dicha liquidacién”. Es decir, este certificado prueba que
no se iniciaron los juicios, y que en la Superintendencia no hay juicios,
lo dice el propio encargado de la Superintendencia de Bancos. Sostengo
también que ella ha incumplido el segundo inciso del articulo ciento
sesenta y cinco de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero. ¢Qué dice? “Sin perjuicio de ello, el Superintendente de
Bancos previa autorizacién de la Junta Bancaria, dispondra,
imperativo, no dice podra disponer, dice dispondra, que el liquidador
tome inmediatamente a su cargo la administracién de los bienes que
integran el patrimonio de la institucién del sistema financiero, asi como
también de los bienes, acciones y participaciones de las compaiiias y
empresas de propiedad de los accionistas que posean mas del seis por
ciento de las acciones suscritas, o administradores que hayan incurrido
en infracciones a esta ley para que, con las utilidades derivadas de tal
administracién se cubran, parcial o totalmente, las acreencias de los
depositantes, los gastos de la administraciéon y/o las pérdidas de la
institucién del sistema financiero en liquidacién”. Y yo ratifico que
Gloria Sabando pretende enganarnos al sostener y, por favor,
comparneros, atentos a las fechas, porque aqui estas el truco, atentos a
las fechas, que luego de que la Junta Bancaria mediante Resolucion dos
mil ocho-doce cincuenta y tres le autorizé aplicar el articulo ciento
sesenta y cinco de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero a través de la circular nimero SBS-dos mil ocho-treinta y
ocho cincuenta y ocho de julio dieciséis de dos mil ocho, dispuso a
todos los liquidadores acaten esa disposicién legal, y que reiter6 esa

instruccién con el correo electrénico circular de septiembre veinticuatro
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de dos mil nueve, suscrito por Fabricio Zambrano Restrepo, Director
Nacional de Entidades en Liquidacién, por lo tanto, manifiesta que
exigié permanentemente, ojo, esto es importante, que exigid
permanentemente el cumplimiento de las responsabilidades de los
liquidadores. ¢Cual es la verdad? Durante el lapso comprendido entre el
dieciséis de julio del dos mil ocho, fecha de la orden de la
Superintendenta y el veinticuatro de septiembre del dos mil nueve, es
decir, mas de afno cuatro meses, en que el Director Nacional de
Entidades en Liquidacion solicita a los liquidadores informen sobre el
cumplimiento de la antedicha resolucién, no existe, no existe evidencia
documental aportada por la acusada que demuestra que ella verificé y
supervis6, que los liquidadores cumplieran la orden impartida.
Asimismo, nos pretende enganar al sostener que el articulo ciento
sesenta y cinco solo aplica a los accionistas que hayan recibido créditos
vinculados. ¢Cual es la verdad? El articulo sefiala cuatro casos distintos
en que el liquidador debe asumir a su cargo la administraciéon de los
bienes: bienes que integran el patrimonio de la institucién financiera en
liquidacién, uno, bienes, acciones y participaciones en las compafiias y
empresas de propiedad de todos los accionistas de la institucién
financiera, que posean mas del seis pof ciento de las acciones suscritas,
tres, bienes, acciones y participaciones de las compafias y empresas de
propiedad de administradores de la institucion financiera en
liquidacién, que hayan incurrido en infracciones a la ley de la materia;
y, cuatro, bienes de los inversionistas de instituciones financieras que
mantuvieren créditos vinculados, y aqui vamos a escuchar el testimonio
de Juan Carlos Cassinelli, que le pregunté esto a la ex-

Superintendenta en la Comisién de lo Fiscal, Tributario y Bancario.-----
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. “Juan Carlos
Cassinelli. Al preguntarle el suscrito a la Superintendenta en su
comparecencia, sobre las acciones o medidas que adopté frente a los
liquidadores que sus informes que evadieron, omitieron, o que ni
siquiera se pronunciaron sobre la aplicacion del articulo ciento sesenta
y cinco de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, me
respondi6, que esa disposiciéon solo aplica a los accionistas que tiene
créditos vinculados y que si la hubiera aplicado, afiadié, se habrian
extendido indefinidamente los procesos liquidatorios. Sin considerar, en
su respuesta, que no importaba el tiempo que debian extenderse, pero
no se podia permitir la impunidad de los deudores. Pero, ademas debo
aclarar, que esta disposicion legal es de aplicacion obligatoria, en contra
de los accionistas que mantengan mas del seis por ciento del capital
suscrito, y no como dijo la sefiora Superintendenta en su respuesta de
que solamente era para los vinculados, aun cuando no tuvieran créditos
vinculados estaban incursos en este tipo de medidas. Esta norma es
extensiva ademas, a quienes hubieren recibido, ahi si, créditos
vinculados en contravencioén a la ley, siendo oportuno mencionar que
en las instituciones financieras en liquidacién existen registradas
operaciones vinculadas, claro que si, y no hay un solo caso, ademas en
el caso de las vinculadas, en que la Superintendente y sus liquidadores
la hubieren aplicado a quienes se beneficiaron con este tipo de

Créditos”. —=mmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Esto que parece tan técnico y
tan complicado se va a entender muy claramente enseguida de lo que
vamos a conversar, 0jo, en lo que les voy a exponer. Sostengo, y lo he
@escuchado nuevamente hoy, que la ex superintendenta Sabando nos
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pretende engafiar al sostener, porque lo volvi a escuchar hoy, esto es
textual: “Si no existen bienes en administracién, ¢cual es la omisién de
esta autoridad de control?, ¢de qué se me puede acusar, acaso
pretenden que por generacién espontanea, produzca bienes a nombre
de los ex accionistas para tomarlos en administracion? No hay bienes
registrados en el pais a nombre de los accionistas. La Superintendencia
no tiene potestad de incautar por presuncién, este proceso lo agoto la
AGD. El articulo ciento sesenta y cinco es inaplicable por un hecho
puntual, no hay bienes registrados a nombre de los ex accionistas”.
Sefiores, nos ha dicho esta mafiana: “si no hay bienes, que debi tomar
en administracién, ¢cual es mi omision?” Y para esto acompafia ciento
ocho certificados del Registro de la Propiedad, en los que consta,
supuestamente, dichas afirmaciones. ¢Cudl es la verdad? Y aqui toditos
lo vamos a entender. Los ciento ocho certificados que aqui estan, a los
que hace referencia la ex funcionaria, la gran mayoria fueron pedidos y
conferidos en septiembre y octubre del dos mil diez. Claro, no habian
bienes en septiembre y octubre del dos mil diez, ella los pidié, lo
solicitd, solo cuando ya tenia la evidencia de que se le venia encima el
juicio politico, que empezd en julio, aqui estan las fechas de los ciento
ocho certificados y la gran mayoria corresponde a esa fecha. Es decir,
luego de haber emitido las treinta y dos resoluciones de conclusién de
los procesos de liquidacion forzosa, y cuando ya estaba iniciado este
proceso de fiscalizacién, ademas entregd solo fotocopias simples, ahora
entrega las certificadas, las entregd simples. Pero las vamos a ver,
pongalas en pantalla. Este es un certificado, como podran ver la fecha,
veinticinco de octubre del dos mil diez, y es dirigido a Fernando Yavar
Umpiérrez, Director Provincial del Consejo de la Judicatura, y se refiere
a los ex accionistas del Banco del Azuay. Entonces, aqui cabe
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preguntarle a la ex funcionaria y preguntarnos a nosotros, si ella dice
que no habian bienes y que el articulo ciento sesenta y cinco era
inaplicable, pregunto ¢por qué la Superintendenta en funciones, el tres
de julio del dos mil ocho, ponga el acta de la sesién, cuando se aprueba
la resolucién, a la que estamos haciendo referencia, la aprueba con su
voto? La Resoluciéon once cincuenta y ocho, y ahi esta, la tengo en mi
mano, fue aprobada por unanimidad. Mi pregunta, si la ex
Superintendenta sabia en el dos mil ocho que no habia bienes en los
accionistas, ¢por qué voté a favor de esto? Aqui caben dos escenarios: o
voto a favor, porque si creia que esto era aplicable, y muestra de €llo es
la circular de dias después, del dieciséis de julio, donde ella le pide a los
liqguidadores que apliquen la resolucién que esta tomando, por eso vota
a favor, o lo que seria gravisimo, si ella sabia que al tres de julio del dos
mil ocho no habian bienes de los accionistas con los cuales se pueda
satisfacer el hueco, ella engafié a la Junta Bancaria porque sabia algo
que no le comunicé a la Junta, porque de toda el acta, aqui la tengo en
mi mano, la ingeniera Sabando nunca dice que no era aplicable el
ciento sesenta y cinco, porque no habian bienes de los accionistas a esa
fecha. La siguiente pregunta es ¢cuando, entonces, no habia bienes, en
el dos mil ocho, en el dos mil nueve, en el dos mil diez?, ¢cuando? He
revisado, sefioras y sefiores asambleistas, todas las actas de la Junta
Bancaria, nunca la Superintendenta les dijo en sesién de Junta a los
miembros que la conformaban, que era inaplicable el articulo ciento
sesenta y cinco, que no habian bienes de los accionistas, y eso les voy a
demostrar mas adelante con los audios propios de la Junta. Entonces,
¢quién y por qué miente?, gquién y por qué engafia? Creo mas bien, que
esto de que no habia bienes es una salida desesperada, ante la
evidencia de la inoperancia que ha reinado en la Superintendencia en
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torno a este tema desde el dos mil ocho. Ademas, aqui se nos quiere
hacer creer que con pedir certificados de Registro de la Propiedad es
suficiente. Estudié Derecho hasta quinto afio y que yo sepa bienes no
son solamente los inmuebles. Pregunto, ¢por qué desde el dos mil ocho,
y tengo todos los papeles, la Superintendenta de Banco en funciones no
les exigi6 a los liquidadores que presenten a todos, a todos, que pidan
las certificaciones, no solo al Registro de la Propiedad, de Registro
Mercantil, a la Superintendencia de Companias para ver si tenian
companias, si tenian acciones, al Consejo Nacional de Mercado de
Valores, al Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual?, o, ¢es que
acaso las marcas y patentes no son bienes? También son bienes. Y por
qué, entonces, ningin liquidador ni ella pidieron las certificaciones
desde el dos mil ocho a todas estas instituciones para saber si
efectivamente no habian bienes. No se lo hizo. Al Consejo Nacional de
Transito, a la Comisién Nacional de Transito, para saber si tenian
carros a su nombre o ¢los carros no son bienes? Pero tampoco hay eso.
La mayoria de liquidadores no hizo esa diligencia desde el dos mil ocho
y no lo hizo nunca. Entonces, no es cuestién de venir aqui a pretender
apantallar y decir aqui tengo ciento ocho certificados del Registro de la
Propiedad. No, sefior, esto debié pedirse desde el dos mil ocho por parte
de todos, no el dos mil diez cuando tiene la evidencia que va a concurrir
aqui a juicio politico en la Asamblea. Y esto lo reconoce un ex asesor de
la Junta Bancaria, el doctor Eduardo Carmigniani, y hoy abogado de

algunos notificados por la ex Superintendenta. Escuchemos.--------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. “Eduardo
Carmigniani: Y hay que abandonar el pretexto antiquisimo del Ecuador,
@}ue se le he oido incluso ahora a la sefiora ex Superintendenta, que no
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se puede hacer nada porque estas personas no tienen los activos en su
nombre. Miren que aqui tengo los certificados del Registro de la
Propiedad y ya han cambiado, entonces no puedo hacer nada. Eso,
sencillamente es incompetencia, porque en el Ecuador desde muchos
anos esta aceptada la teoria del levantamiento del velo societario por
fraude, que permite que aun cuando se haya escondido activos a
nombre de compafias fantasmas, se pueda levantar el velo de esa
compania fantasma y atacar esos activos para cobrar las deudas, y eso
ya ha pasado y puede seguir pasando, sobre todo si hay jurisdicciéon
coactiva para cobrar las deudas que estan en manos del Banco

Central” . - oo e e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Es decir, sefioras y sefiores
asambleistas, tampoco es verdad que con la simple declaratoria de que
no hay bienes, el liquidador tenia que quedarse de brazos cruzados, y la
Superintendenta también. No, porque lo que procedia era hacer una
investigacion y, si presumia que habian bienes escondidos en
companias a otro nombre, pero que estaban vinculados con los ex
accionistas, se aplicaba lo que dice el doctor Carmigniani, y que es una
teoria aceptada generalmente en el Derecho ecuatoriano. Se iba a donde
un juez, se le pedia al juez una orden y se actuaba por presuncion, si es
que se hubiese querido realmente aplicar el articulo ciento sesenta y
cinco, que estoy convencido que no se lo quiso hacer. La disposicién
transitoria tercera de otra resolucion, no de la qué estamos hablando,
de la siguiente, de la catorce veintisiete, que decia que tenian que hacer
los liquidadores de la banca cerrada. “Hasta el quince de noviembre del
dos mil nueve, los liquidadores de las instituciones financieras, que a la
fecha de expedicion de este capitulo se encuentren sometidos a
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procesos de liquidacién forzosa, deberan, -imperativo- deberan informar
a la Superintendencia de Bancos y Seguros los montos de las pérdidas
de la institucién; para que de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo ciento sesenta y cinco de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, el Superintendente de Bancos y
Seguros, previa autorizacion de la Junta Bancaria, disponga que el
liquidador tome a cargo los bienes, acciones y participaciones, etcétera”.
El subrayado me pertenece. Esto decia la disposicién transitoria tercera
de la Resolucién catorce veintisiete, que es en definitiva la aplicaciéon de
la ley, del articulo ciento sesenta y cinco. Gloria Sabando nos viene a
decir aqui y nos pretende engafiar al sostener que los liquidadores en
sus informes cumplieron con lo establecido en el articulo ciento sesenta
y cinco y, por ende, con la disposicién transitoria que acabamos de leer.
¢Cual es la verdad? Del anélisis de todos los informes de los
liquidadores, todos, se evidencia que no se ha cumplido con lo
dispuesto en el articulo ciento sesenta y cinco, en las resoluciones once
cincuenta y tres, catorce veintisiete, ni con su propia circular, es decir,
no le hicieron caso, ella dio una disposicion, no le hicieron caso, no hizo
el seguimiento, no sanciond, no removié a nadie. Es méas, muchos de
estos informes, y esto es lo grave, ni siquiera citan el referido articulo
ciento sesenta y cinco. Vamos a ver uno. Este es el informe del Banco
Popular en liquidacién, que consta como entregado por el liquidador. De
todo el informe, y ahi esta todo, fijense, apenas cuatro paginitas, en
todo el informe el liquidador no dice dénde, como, por qué aplicé o no
aplico el ciento sesenta y cinco, ahi esta todo el informe, lo vemos ahi.
¢Qué procedia? Que cuando €l liquidador le enviase este papel, porque
asi lo debo decir, es un papel, a la Superintendenta, la Superintendenta
lo rechace porque el informe no cumplia con lo que disponia la
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regulacion de la Junta Bancaria, si el liquidador no citaba los casos de
aplicacién del ciento sesenta y cinco, lo que correspondia era no aceptar
el informe. Y, ¢cual es la verdad? Los aceptd toditos, no rechazb
ninguno, no les quité una coma, de eso es lo que estamos hablando
aqui. Y tengo perlas aqui maravillosas, como la de este sefior liquidador
del Banco Unién. Se supone que el liquidador esta contratado o la tarea
de él es ir e investigar, y qué es lo que dice ese sefior; “no me consta, no
ha llegado a mi conocimiento ningun acto doloso que vuelva aplicable al
articulo ciento sesenta y cinco, ciento veintisiete”; es decir, después de
seis aflos de estar sentado alli y ganar cinco, seis, siete, ocho mil
délares, €l sefior le envia dos paginas a la Superintendenta diciéndole
“no ha llegado a mi conocimiento ningun acto doloso”. Y para qué
estuvo ahi. Hay otro mas vergonzoso, hay otro en el que los liquidadores
dicen: “No emito opiniéon alguna sobre el tema”. ¢Y para qué fue
nombrado liquidador, pues, para no emitir opiniones? Esto es lo que
ustedes deben saber, esta es la esencia del juicio, porque frente a esta
realidad de que los liquidadores no cumplieron con el deber, la
Superintendenta no les podia aceptar los informes, y entonces vamos al
supuesto de como lo sostuvo hoy, paladinamente, es que no habian
bienes. Dénde dijeron los liquidadores, muéstreme un informe donde
los liquidadores argumenten, sefiora Superintendenta, no hay bienes en
los cuales caer, los accionistas no tienen bienes, el articulo ciento
sesenta y cinco es inaplicable, ¢lo dicen? No lo dicen. ¢Lo dice la
Superintendenta? Tampoco lo dice. Y, sin embargo se aceptaron todos
los informes a pie juntillas, sin observar, sin decir absolutamente nada,
a sabiendas de que el informe asi redactado violentaba no solo la ley,
sino también las regulaciones de la Junta Bancaria, que expresamente

imponian al liquidador esa obligaciéon que finalmente ni cumplié ni la
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Superintendenta les hizo cumplir. Vean ustedes, este es el informe del
liquidador del Banco Popular, textual, asi lo entregé. “Cuentas por
cobrar: cero”. Pregunto, ¢cémo le voy a cobrar a un deudor,
supuestamente, si no registro en el asiento contable una cuenta por
cobrar a nombre de ese deudor? Cero. Y abajo dice: “Responsabilidades,
articulo ciento veintisiete y ciento sesenta y cinco, no sefiala”. Y pese a
que no senala las responsabilidades, se le acepta el informe. Este es
documento oficial, no lo invento yo, esta entregado. En las cuentas por
cobrar, hay una cosa curiosa, aqui hay dos balances, este balance del
Banco Popular, entregado por el liquidador a pedido mio, resulta que
dice que en la cuenta dieciséis, cuentas por cobrar, no hay nada; pero,
oh sorpresa, en el balance que la Comisiéon de Fiscalizaciéon requiere
como parte de las pruebas del proceso, la Superintendencia de Bancos
le envia un balance donde en estas cuentas por cobrar hay once
millones quinientos mil délares. Por favor, muéstrelo. Entonces, cabe
aqui preguntar, un balance entregado producto de una liquidacion es
un documento que da fe publica, pero en el caso del administrador del
Banco Popular: ¢a qué balance le creemos? ¢Al que tiene cero en las
cuentas por cobrar o al que tiene once millones en las cuentas por
cobrar? No puede haber una diferencia de once millones entre un
balance y otro, supuestamente los dos provienen del mismo liquidador.
Dice la Superintendenta y pretende enganarnos, cuando sostiene que
supuestamente ha avaluado los informes de los liquidadores, segin lo
establecia el articulo once de la Resoluciéon de la Junta Bancaria dos
mil nueve-catorce veintisiete, vamos a ver. Ni la Superintendenta ni sus
subordinados evidenciaron durante el proceso de fiscalizacién, ni en la
Comisiébn de lo Tributario ni en la Comisiéon de Fiscalizacion,
@documentadamente haber evaluado el informe de los liquidadores sobre
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la aplicacion del articulo ciento sesenta y cinco de la Ley de
Instituciones Financieras. Y aqui hay algo muy importante, les pido, por
favor, escuchar este audio que es de una sesién de la Junta Bancaria
del once de febrero del dos mil diez, porque la Superintendenta ha dicho
que ella actuaba en unidad de criterio con la Junta Bancaria. En este
audio se evidencia como a esa fecha varios de los miembros de la Junta,
le exigen a la Superintendenta que sancione a los liquidadores porque
los informes entregados no reflejaban la realidad exigida por la ley.

Vamos a €SCUCHAT, ~= === - - = m e oo e e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. “Persona 1. Yo
pido sanciones en términos generales a esto es uno. Se esta diciendo
que no se ha cumplido la catorce diecisiete, porque los liquidadores no
han puesto informe. Lo que pediria también es pongan en la resolucion
las sanciones que corresponde, porque no es posible que pasen la fiesta
de gratis”. Persona 2. Nosotros no hemos puesto....Persona 1. No, no,
estoy diciendo en esta resolucién que se esta poniendo, si se les pidi6
que hagan un informe, eso debian haber cumplido. Persona 2. “Pero, en
teoria, disculpame, Pedro, entiendo que esta, témalo como beneficio de
inventario, porque esto deberia corregir Fabricio. No sé si esto se
adjunto en la carpeta de ustedes unos dos cuadros en donde esta el
detalle de actividades de accionistas, activos, observaciones... Persona
1. Lo que me refiero es que el liquidador dice... Lo que dice es que el
liquidador debia haber incluido un informe para la aplicacion del ciento
veintisiete y del ciento sesenta y cinco, y dices que eso no esta. Persona
3. Inentendible. Persona 1. La resolucién lo que esta diciendo es que en
el informe de finiquito de los liquidadores se exigia que incluyan las
caracteristicas o las responsabilidades de la aplicacién del ciento
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veintisiete y del ciento sesenta y cinco. En el documento que ta acabas
de mencionar, en tu resumen, lo que dice es que no lo han puesto. Han
indicado que no hay... (Varias personas hablan el unisono) Persona 1.
Si no existe, es responsabilidad, el informe tiene que ser claro y que
diga no hay responsabilidades. Otra voz femenina: Cuando nosotros
emitimos la resolucién catorce veintisiete, en algunos bancos
definitivamente existen responsabilidades, porque hay crédito vinculado
y si hubo responsabilidad directa. En otros bancos si hubo problemas
de liquidez y debe reflejarse en los balances, éste es un hueco, pero no
hubo responsabilidades. Entonces, en cada uno de los bancos debia
haber un informe en este sentido, si hubo responsabilidades... Persona
1. Pero dice que no hay responsabilidades (varias personas hablan al
unisono y no se entiende) Persona 1. Una cosa es decir, en un informe
decir claramente, por lo que he revisado encuentro que no hay
responsabilidades, es una cosa, y otra cosa es que simplemente no
dicen nada. Y aparentemente de la lectura de lo que tu estas haciendo,
se asume la segunda opcién. Persona 2. No es una redaccién muy

EXACEA. .. = e e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. En ese audio atropellado,
donde se escucha la discusion de varios miembros de la Junta
Bancaria, esta clarisimo que los miembros de la Junta le dicen, pero asi
no tenian que haber entregado los informes, hay que sancionar a los
liquidadores. Pero tampoco la Superintendenta impuso sancién alguna
a los liquidadores que presentaron de esa forma los informes, ni
tampoco los conminé a aplicar el ciento sesenta y cinco luego de esta
sesion de esta Junta. Se olvido también de los articulos ciento treinta y
@cuatro y ciento ochenta de la Ley General de Instituciones del Sistema
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Financiero, que contemplan sanciones para estos casos cuando el
liquidador no entrega el informe, de acuerdo a lo requerido por la ley.
Aqui esta lo del Banco Popular: dos informes distintos sobre un mismo
balance final de liquidacién del Banco Popular. El uno, remitido ante mi
requerimiento y el otro, ante la Presidenta de la Comision de
Fiscalizaciéon y Control Politico, en los cuales se muestran distintas
cifras, en las diferentes cuentas por cobrar. Aqui esta el informe cuenta
dieciséis, cero. Ponga el siguiente: Cuenta dieciséis por cobrar, once
millones quinientos cincuenta y seis mil cuatrocientos sesenta y dos.
Los dos son un mismo documento, no son dos balances. Cuando la
Comision de Fiscalizacion requiridé este documento, requirié de la
misma forma como lo hice yo, y resulta que en el uno hay cero y en el
otro hay once millones quinientos cincuenta y tres. Entonces, aqui
caben las preguntas, ¢a qué balance nos atenemos?, ¢son confiables
estas cifras? La ex Superintendenta cuando le entregaron los balances,
¢revisé los balances? Esto es, tengo que admitirlo, ésta si, fue la
declaracion mas sorprendente de la ex Superintendenta en todo este
proceso politico. Ella dijo que la responsabilidad de los liquidadores es
auténoma, y que no dependen de la Superintendencia de Bancos y

Seguros, vamos a escuchar lo que dijo.----------===mmmmmmmmmo e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO. “Gloria Sabando: La responsabilidad de

los liquidadores es auténoma”. ----=----=-m- s oo

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Textual. ¢Cual es la verdad?
El articulo ciento ochenta de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero establece que, y estoy citando la ley: “El
@Superintendente de Bancos tiene las siguientes funciones y
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atribuciones: ¢q) Designar a los liquidadores de instituciones
financieras”. La ingeniera Sabando designé a los liquidadores de las
treinta y dos instituciones financieras en liquidacién. ¢Cémo, si los
designd, no estaban sujetos a su control? Perdénenme, pero es de
légica, no se necesita saber de bancos para esto, la autoridad que
designa, controla, eso es elemental, elemental de ley. Gloria Sabando
pretende engafiarnos, porque en las treinta y dos resoluciones de
conclusiéon de los procesos liquidatorios de las entidades en liquidacién,
que obran en el proceso, en la parte considerativa, apartandose de la
realidad, afirma que en cada liquidacién se ha cumplido con las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Seccién quinta,
Capitulo decimocuarto, Titulo tal, Libro Primero, de la indicada
normativa. Es decir que supuestamente se han aplicado articulo ciento
sesenta y cinco, inciso segundo, y ciento veintisiete de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero. La verdad, como lo hemos
demostrado anteriormente, los liquidadores no lo aplicaron, la ex
Superintendenta tampoco exigié su cumplimiento. Pese a esto, ella
insiste en esta afirmacion, tal como lo sostiene en la Resolucién dos mil
nueve, siete cuarenta y cuatro del treinta y uno de diciembre del dos mil
nueve, publicada el veintisiete de febrero del dos mil diez, que dispone
la conclusién del proceso liquidatorio de existencia legal del Banco
Popular del Ecuador. En el considerando penultimo indica que se
evidencia que se ha cumplido, entre otras disposiciones transitorias,
con la tercera antes invocada. Vamos a ver, ahi esta la resolucién de
liquidacién, y en la parte pertinente se puede leer: “Que visto el
contenido del informe de la Direccion Nacional de Entidades en
Liquidacién, se ha cumplido con todo esto”. Como pues. Cémo se habia
@/cumplido, si estamos viendo que no se habia cumplido, pero ella dicta
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la liquidacién, resuelve la liquidacion, diciendo que se ha cumplido con
el procedimiento de ley, es decir la aplicacion del ciento sesenta y cinco
y del ciento veintisiete, y eso no es verdad. ¢Cuales son, compareras y
compafieros, los efectos juridicos de la falta de aplicaciéon del articulo
ciento sesenta y cinco? Estas son las consecuencias graves. Solo los
liquidadores estaban facultados legalmente para aplicar esta
disposicion legal, nadie mas. Si ellos no lo hicieron, y si la
Superintendenta no los obligaba a hacerlo, nadie mas lo podia hacer. Al
haber declarado, de manera apresurada y negligente, concluidos los
procesos liquidatorio y la gestiéon de sus liquidadores, imposibilité la
aplicacién del articulo ciento sesenta y cinco al menos para los
accionistas, obvio. Tampoco se podra ejercer, via articulo ciento
sesenta y cinco ninguna acciéon contra los bienes propios de los
verdaderos responsables de la crisis bancaria, los accionistas y,b cqué se
ocasiona con esto? Impunidad, impedir que respondan frente al pais
con su propio patrimonio por la crisis bancaria. Esto lo ratifican Juan
Carlos Cassinelli y el Secretario Juridico de la Presidencia, Alexis Mera,
en sus comparecencias a la Comisién de Fiscalizacion. Vamos a

escucharlo. —-----mmmm oo oo s

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. “Juan Carlos
Cassinelli: Los efectos juridicos de esta decisién de la Superintendenta
de Bancos, en lo principal, se reducen a limitar cualquier accién de
cobro por este medio en contra de los accionistas de las instituciones
financieras cerradas, que recibieron recursos estatales para el salvataje,
el llamado salvataje bancario, trayendo consigo impunidad e impidiendo
que respondan frente al pais con su propio patrimonio, me refiero a los
@/accionistas, sefiora Presidenta, sefiores comisionados”. -------=-=—ecmcmee—-
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EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. El otro, por favor...------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. ”Alexis Mera”. Una
vez terminada la liquidacién de los bancos, no se podia utilizar este
articulo ciento sesenta y cinco, porque el articulo habla de las
atribuciones del liquidador. Entonces, si termina, como ustedes saben,
la liquidacioén no es un estado transitorio en las compafias mercantiles,
opera tanto para los bancos como para las compafias mercantiles. La
atribucién, el control y la administracién de la Superintendencia de
Bancos la tiene la Superintendenta de Bancos, ella es la que designa,
ella es la que controla, ella es la que debi6é pedir, lo Ginico que debia
pedir a la Junta Bancaria es la autorizacién que establece el articulo
ciento veintisiete ciento setenta y cinco, perdén, para autorizarle a
incautar los bienes de los administradores bancarios y no lo hizo, dejo

pasar €l tema” —---- - s

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Para abundar en lo afirmado,
funcionarios de la Superintendencia de Bancos y Seguros, mediante el
Memorando No. DNEL-dos mil diez- cero treinta y cuatro, del veintiocho
del dos mil diez, informan a la Superintendenta y, mas especificamente,
al Intendente Nacional Juridico sobre la imposibilidad de aplicar este
articulo tras el cierre de los procesos liquidatorios. Vamos a ver el
memo. Ahi esta el memo dirigido al Intendente Nacional Juridico, este
sefior si, que es una ficha, ya vamos a ver por qué. Ahi informa el
doctor Zambrano, dice que son novecientos millones de hueco
patrimonial y, asegura él, como Director Nacional de Entidades en
Liquidacién, él, no Rolando Panchana, no Juan Carlos Cassinelli, no
@cualquier persona extrafia, ¢él, funcionario que depende de Ila
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Superintendenta de Bancos, como puede observar todos los
liquidadores de las veintiocho instituciones financieras citadas,
establecieron el déficit, pero no determinaron los responsables de las
brechas que produjeron las liquidaciones, de acuerdo con los articulos
ciento veintisiete y ciento sesenta y cinco de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, por lo que mediante circular del
diecinueve de enero del dos mil diez, se le solicit6 que sefialen de
manera expresa a las personas naturales o juridicas que por accién u
omisiéon permitieron el déficit y el evidente perjuicio a la instituciéon. Y le
dice: “Los liquidadores no han consignado la informacién necesaria
para la aplicacién de las disposiciones legales citadas, lo que ha
determinado que el déficit patrimonial se mantenga insoluto, sin que se
puedan ejercer las acciones legales del caso, mas aiin ahora que ya se
han emitido las resoluciones de conclusién de los procesos liquidatorios
por parte de la maxima autoridad institucional, lo que conduce a una
inaplicabilidad de los articulos ciento veintisiete y ciento sesenta y cinco
ibidem. En mérito de lo expuesto y toda vez que el déficit patrimonial de
las referidas instituciones financieras no ha sido cubierto ni se han
establecido responsables, solicito a usted que, previo al analisis legal, se
establezca el marco necesario para viabilizar el cobro del déficit a los
accionistas o ex accionistas de las veintiocho instituciones cuya
liquidacién ha finalizado”. El memo es clarisimo y aqui si cabe decir, a
confesion de parte, relevo de pruebas. Gloria Sabando pretende
engafiarnos al sostener, en su informe de rendicion de cuentas, que se
publicéd a través de un periddico de amplia circulacién del pais antes de
que concluya su gestion, que a esta fecha se encuentra extinguida,
pongan atencién, por favor, con esto, sobre todo los que son abogados,
@/creo que eso es clarisimo, a esta fecha se encuentra extinguida la vida
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juridica de las instituciones financieras en liquidacién. ¢Cual es la
verdad? Para perfeccionar la extincion de la vida de una persona
juridica, la resolucién que dispone este acto societario, debe ser inscrita
en el Registro Mercantil respectivo, y esto lo saben los abogados ¢pero
qué ocurre? Que la gran mayoria de las treinta y dos resoluciones de
conclusién del proceso liquidatorio no estan inscritas en el Registro
Mercantil como se ordena en ellas, lo cual es confirmado por la propia
Superintendencia de Bancos y Seguros, pese a que ha transcurrido mas
de un afio desde que fueron expedidas, expedidas el treinta y uno de
diciembre del dos mil nueve, ha transcurrido mas de un afio y, ¢qué
ocurre?, -ponga, por favor la certificacibn de la propia
Superintendencia-. El doctor Diego Teran, certifica y dice a nuestro
requerimiento, al de la Comisién de Fiscalizacién: “Deme copia
certificada —un poquito mas abajo- de las resoluciones mediante las
cuales se declaré concluido el proceso de liquidacién forzosa y la
existencia legal de las treinta y dos instituciones financieras en
liquidacién, asi como la gestiéon de sus liquidadores debidamente
inscritas en los Registros Mercantiles correspondientes al lugar del
domicilio principal”. Respuesta: “Adjunto acompafio copia certificadas
de las resoluciones, con las que se declaré concluido el proceso de
liquidacién forzosa y la existencia legal de las treinta y dos instituciones
financieras en liquidacién. Acompafio ciento dos fojas ttiles
certificadas, respecto de las cuales constan debidamente inscritas en
los correspondientes Registros Mercantiles las instituciones que a
continuacién sefialo: Banco del Azuay, Banco Unién, Banco del Agro,
Banco Solbanco, Banco Mercantil Unido, Banco del Tungurahua, Banco
de Crédito, Financorp, Intermil, Ecuador y Valorfinsa”. Y la pregunta
@aqui es ¢y el resto? Son treinta y dos, no once, treinta y dos y después
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de mas de uno afio solo estan inscritas once. Ahora ¢sera terriblemente
dificil inscribir esta Resoluciéon en el Registro Mercantil? Vamos a ver
qué dice el Registrador Mercantil del cantéon Quito y, atenciéon
asambleistas, €l dice que este tramite no demora mas allad de cuatro

horas habiles. Vamos a escucharlo.----=-=-===mmmmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. Pregunta. ¢Cuanto
tiempo tarda el Registro Mercantil en inscribir una Resolucién del
conclusiéon de proceso liquidatorio, por ejemplo, de una instituciéon del
sistema financiero, cuando se acomparfia o apareja los requisitos que se
establecen legalmente? Registrador Mercantil del Cantén Quito. “En el
Registro Mercantil, toda inscripcion de documentos de constitucién de
compafias, aumentos de capital, reformas, liquidaciones, resoluciones

de esta naturaleza, se demoran cuatro horas habiles”.-----—---~-cmcrmmmeuev

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Cuatro horas héabiles. Es
decir que desde el treinta y uno de diciembre del dos mil nueve,
debieron demorarse dieciséis dias en inscribir la resoluciones de
liquidacién de todos los bancos cerrados; pero hoy, a hoy, solo estan
once, a hoy, y claro, yo si estoy de acuerdo contigo, aqui cabe
preguntarle pues, ¢estda hablando en serio o esta hablando...? Claro,
pues, porque parece una burla a la gente pues, perdéneme, cuatro
horas habiles y nos vienen a decir aca que son eficientes. En septiembre
del dos mil diez cuando se le pregunta al Director Nacional Juridico en
sesion de Junta Bancaria, qué pasa con las inscripciones de Registro
Mercantil, el seflor responda stper desfachatado y caretuco: “estamos
trabajando en eso”, y nadie fue capaz de decirle ahi, porque le toca a la
@superior, pues, a la Superintendenta le toca: Oiga, cuatro horas demora
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el tramite en el Registro Mercantil, como asi pues no estan inscritas
todavia”; hasta hoy no estan inscritas. Pregunto ¢esto no es
negligencia? Si esto no es negligencia, por Dios, qué es. Sigamos. Gloria
Sabando pretende engafnarnos al sostener que todas sus decisiones
fueron conocidas y aprobadas por la Junta ¢cual es la verdad? La
sefiora ex Superintendenta, y eso consta en actas, no solo en las
escritas sino en los audios, jamas le informé a la Junta Bancaria la
decision de dar por concluidos los procesos de liquidacién forzosa, sin
aplicar el articulo ciento sesenta y cinco, sino hasta cuando estaba
consumada, pese a los constantes requerimientos de informacién
efectuados por los miembros de la Junta Bancaria, y es por esta razéon
que el afno anterior la Junta Bancaria, miembros de la Junta Bancaria,
le exhortaron a la ex funcionaria a que presente su dimisiéon al cargo.

Vamos a escuchar. ------------mommmm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. Persona 1. “El
siguiente punto del Orden del Dia, estda formulado a peticion del
abogado Paul Franco, quien iba a formular una solicitud. Abogado
Franco. Persona 2. Paul Franco. Con su permiso, sefior Presidente,
estaba en el uso de la palabra informando que nuevamente fuimos
citados por el Presidente de la Republica para revisar los resultados del
tema de las instituciones financieras cerradas. Y decia también que la
reunion de la semana anterior terminé en igual forma que la sesion de
agosto, esto es, sin resultados, sin que se informe sobre avances
significativos en el tema. La Junta Bancaria, el afio anterior y sobre ese
tema, emitié una Resolucién, la catorce veintisiete, la cual estructuraba
ese proceso de cobro. Este afio, yo, en funciones ya de miembro de esta
@/Junta, se emiti6 la diecisiete cero nueve, también, al igual que la
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anterior, para estructurar el proceso de cobro, con €l animo de que éste
concluya, conforme a lo que se ha venido diciendo por parte del Estado,
es decir, le cobro a la banca corrupta. La Junta Bancaria ha emitido las
herramientas pertinentes, a través de las resoluciones antes indicadas,
para este proceso pueda cumplirse a cabalidad, pero no ha sido asi. El
sefior Presidente de la Republica, terminada la reunién de la semana
anterior, nos hizo conocer la frustracién que siente respecto de este
tema. Con pleno conocimiento del Presidente de la Republica, como
Vocal representante del sefior Presidente de la Republica en esta Junta
Bancaria, exhortar a la sefiora Superintendenta de Bancos para que

presente su dimisién al cargo, para que presente dimision al cargo”.-----

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Quien hablé es uno de los
delgados del Presidente de la Republica, Paul Franco, y no pudo ser
mas claro en su exposicién, asi que no es cierto que todo era paz y
armonia pues en esa Junta ¢por qué no supimos? Porque las sesiones
de la Junta son reservadas, y esto lo hemos conocido ahora por el
requerimiento oficial producto de esta labor fiscalizadora, asi es, esa es
la verdad. Sigamos. Frente a la falta de aplicacién del articulo ciento
sesenta y cinco por parte de los liquidadores y la ex Superintendenta de
Bancos ¢qué hace la Junta Bancaria? Se ve obligada a expedir otra
resoluciéon, no ve que si no les puedo cobrar por el ciento sesenta y
cinco, porque ya los liquidadores no hicieron lo que debian, y la
Superintendenta tampoco les exigié6 que lo hicieran y no los sancioné
por eso, expide la Resolucién diecisiete cero nueve, con fundamento en
el articulo ciento veintisiete de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, con la finalidad de viabilizar el cobro de las
@pérdidas patrimoniales y los perjuicios ocasionados por los ex
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administradores en general. ¢Qué dice el articulo? “Si la accién u
omisién dolosa de cualesquiera de las personas mencionadas en el
articulo anterior, causase perjuicios a la institucién financiera o a
terceros, aquellas responderan por cualesquiera de las pérdidas
ocasionadas con sus propios bienes, para lo cual la Superintendencia
hara uso de la facultad coactiva, -hara uso de la facultad coactiva
¢quién? La Superintendencia, no un tercero, para usar esta facultad, en
caso de una instituciéon financiera abierta o cerrada, la
Superintendencia de Bancos fijara el valor de perjuicios causados y
emitird el titulo de crédito que servira de base para el ejercicio de la
accion coactiva”. Gloria Sabando pretende engafniarnos al sostener que
supuestamente, ha notificado con las pérdidas patrimoniales de cada
entidad a los ex directores, ex administradores, ex funcionarios o ex
empleados y que ha determinado, y esto es importante, porque son dos
las condiciones y esta segunda es la clave, y que ha determinado los
actos u omisiones dolosas en que hubieren incurrido ¢Cuéal es la
verdad? Revisen todas las notificaciones hechas por la Superintendenta,
porque toditas son igualitas, en todas no individualiza el valor de las
pérdidas que le corresponde a cada una de las personas mencionadas,
ni tampoco identifica y determina la accién u omisién dolosa en que
pudieron haber incurrido, es decir, para que lo entiendan claramente, la
notificacién termina diciendo, el banco tal tiene doscientos treinta
millones - de perjuicio, de ese perjuicio son responsables estas doce
personas y las enumera a las doce, la pregunta es ¢y a cuanto a cada
quién?, squién determina eso? Para que una deuda sea exigible segin
la Constitucién, tiene que ser de plazo vencido, tiene que tener un titulo
de crédito o un documento para que la vuelva exigible, y también tiene
que estar determinada, pues. No puedo decir, el hueco es doscientos
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millones, los responsables son estas doce personas, las doce personas
me van a decir ¢y a cuanto me toca a mi?, ¢quién determind eso?,
nadie. Esto lo ratifica el ex asesor de la Junta Bancaria, Eduardo

Carmigniani. ——--—==--mm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UNA GRABACION. Eduardo
Carmigniani. “¢Qué es lo que dice el articulo ciento veintisiete de la Ley
de Instituciones Financieras? Es que cuando el administrador de un
banco, actuando dolosamente, le cause un perjuicio al banco, ese
administrador debe responder por ese perjuicio con sus bienes y que la
Superintendencia tiene entonces la facultad de cobrarselo por la via
coactiva; y, el articulo ciento veintisiete, sefiores asambleistas, sefiora
Presidenta, es clarisimo en eso, dice que, si la accién u omisiéon dolosa
de un administrador causase perjuicios a la instituciéon financiera,
aquellas personas responderan por las pérdidas ocasionadas con sus
propios bienes, para lo cual la Superintendencia hara uso de la facultad
coactiva. ¢Qué requiere el articulo ciento veintisiete, entonces, para ser
llevado a ejecucién? Requiere que la Superintendencia determine que
un concreto acto doloso, de un concreto administrador, causé un
perjuicio concreto. Por ejemplo, si el administrador de un banco, a
sabiendas de que mis lentes no valen un millén de délares, los aceptd
en dacibn en pago de un crédito de un millon de dodlares, ese
administrador bancario le causé al banco un perjuicio de un millén de
délares, porque admitié6 en pago de una deuda de un millén de délares
estos lentes que no valen un millén de délares. La Superintendencia,
entonces, tiene facultad para emitir un titulo de crédito, y cobrarle a ese
administrador por ese concreto perjuicio el millén de délares. Eso es lo
que dice el articulo ciento veintisiete y eso es lo que dijo la Resoluciéon
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de Junta Bancaria dos mil diez diecisiete cero nueve, publicada en el
Registro Oficial del dieciséis de junio del dos mil diez que, respecto de
los bancos que ya, cuya liquidacion ya habia terminado, debia
determinarse en los informes técnicos de la Direccién de Liquidaciones,
debia determinarse o debia sefialarse las acciones o omisiones dolosas
imputables en cada entidad, asi como el valor de las pérdidas
ocasionadas y, luego, y reiteradamente lo dice: “Los valores que se
determinan seran cobrados a los ex directores, ex administradores, que
con sus acciones u omisiones dolosas provocaron las pérdidas”; es
decir, lo que la Direccién de Liquidaciones de la Superintendencia tenia
que hacer, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, era determinar en
qué casos concretos, un administrador concreto caus6, un perjuicio
concreto, de un valor concreto de “x”, para que la Superintendencia
entonces, a ese administrador que causé ese perjuicio concreto, se lo
cobre. ¢Qué es lo que hizo la ex superintendenta Sabando? La ex
superintendenta Sabando no hizo eso. La ex superintendenta Sabando,
en todas esas notificaciones, en esas resoluciones que ha notificado a
todos los ex administradores de los bancos cerrados, dijo una cosa
totalmente distinta, y esta es la simulacién, sefiores asambleistas, dijo:
Al treinta y uno de diciembre del dos mil nueve, la pérdida total del
banco “X”, me voy a inventar la cifra este rato, simplemente para usarlo
como ejemplo, la pérdida total del banco “X” fue cincuenta millones de
délares, la pérdida total, o sea la parte del pasivo que no pudo ser
cubierta con los activos; y, entonces yo notifico, decia la ex
superintendenta Sabando, a todas las personas que hace doce afios
eran directores o administradores, para que todas esas personas que
hace doce afios eran directores o administradores, todas esas personas
@espondan por los cincuenta millones de délares de pérdida a diciembre
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del dos mil nueve. Eso no es lo que dice la ley, y ¢por qué la ley ni
siquiera pudiera decir eso, sefiores asambleistas? Porque, supénganse
ustedes que alguien que fue director de un banco que pasé al Estado en
junio del afio noventa y nueve, a esa persona hoy dia se le dice que
debe responder por las pérdidas que ese banco tuvo, cincuenta
millones, en diciembre del dos mil nueve, eso significa que se le esta
pretendiendo cobrar doce afios después, a una persona, pérdidas que
pudieron haberse producido antes de que esa persona entre a ejercer el
cargo de director, es tender un manto de impunidad y pretende que,
quienes eran administradores en junio del noventa y nueve, respondan
no solo por los veinte millones que habia en esa época, que no tienen
porqué responder de la totalidad tampoco. Cuando la Superintendenta
o la ex superintendenta Sabando hizo estas notificaciones, la ex
superintendenta Sabando asumi6 el cargo, me parece que en noviembre
del dos mil siete cuando fue designada en la Asamblea Constituyente,
en noviembre del dos mil siete, por poner un promedio, habian pasado
recién ocho anos desde que los bancos pasaron a manos del Estado, la
ex Superintendenta tuvo todo el ano dos mil ocho para aplicar el
articulo ciento veintisiete, bien aplicado, y tuvo gran parte del afio dos
mil nueve, recién lo hizo en agosto o septiembre del dos mil diez; es
decir, cuando ya habian pasado en promedio, once afios, desde que los
bancos pasaron a manos del Estado; es decir, cuando toda
responsabilidad, segin el ciento veintisiete, esta prescrita. Si la ex
superintendenta Sabando hubiese actuado el afilo dos mil ocho, no

hubiera habido prescripcion”.-------=-=-=cmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Testimonio, un poco largo,
@pero me parece que es muy didactico, explica el problema, y nosotros
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citamos al doctor Carminiagni no como ex asesor de la Junta, aunque
lo fue, sino como catedratico de Derecho Bancario, reconocido en
Guayaquil, y obvio que también en su defensa profesional esta
defendiendo ahora a algunos notificados por la ex Superintendenta,
pero eso no invalida el testimonio, porque le pedimos un testimonio
de caracter académico, no politico, académico, y esto es lo que
acabamos de escuchar. Pero para abundar en los errores de las
notificaciones hechas por la ex Superintendenta, dentro de esos
documentos se notifica a una persona fallecida, se le notific6 a un
muerto, vamos a verlo. Aqui esta la notificacién de once de agosto de
dos mil diez, con el oficio SG-dos mil diez-setenta y dos noventa, dice:
“Sefior José Enrique Plaza Luque. Guayaquil. De mi consideracién:
Cumplo con notificar a usted en copia certificada la Resolucién ntimero
SBS dos mil diez quinientos cinco, del nueve de agosto del dos mil diez.
Atentamente, licenciado Pablo Cobo Luna, Secretario General de la
Superintendencia”. ¢Y qué ocurre? El sefior José Enrique Plaza Luque,
y ahi esta el certificado, un poco legible, pero ahi esta, habia muerto el
veintidés de junio del dos mil siete, y yo aqui pregunto ¢a quién le
notific6 el Secretario de la Superintendencia, quién sent6é fe de esa
notificacion?, ¢le fue a recoger la firma al sefior José Enrique Plaza
Luque al Parque de La Paz, al mausoleo? Recuerdo que cuando dije esto
por primera vez, la ex Superintendenta dijo que nosotros no somos
Registro Civil para saber quién muere o quién vive. No se trata de eso,
por Dios, esto es un tema publico, es una notificacién de una deuda, no
puede el Secretario de una institucién notificarle a un muerto y no decir
que esta muerto, eso depende de él, no de los familiares ni terceros,
depende de él. Este es otro de los tantos errores y tantas negligencias
que se encuentran en este proceso. Sigamos. Gloria Sabando pretende
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engafiarnos al sostener que estaba por emitir, asi ha dicho, que estaba
por emitir los titulos de crédito para iniciar la coactiva en contra de
los ex directores, ex administradores, ex funcionarios o ex empleados
¢Cual es la verdad? Al dia de hoy no existe ningin juicio coactivo, es
mas, como se dijo anteriormente, en la contabilidad de los bancos
no se encuentran registradas cuentas por cobrar, por un monto
equivalente a las pérdidas, establecidas a nombre de ex directores, ex
administradores, ex funcionarios o ex empleados. Y aqui, repito, si en el
balance no hay una cuenta por cobrar a nombre individual del
supuesto deudor ¢cémo se les va a cobrar? Y viene el testimonio de la

abogada Suad Manssur, miembro de Junta Bancaria.----------==----------

TRANSCRIPCION DE UN AUDIO. “Abogada Suad Manssur. No, no se
han iniciado juicios coactivos, hasta el dia de hoy la Junta Bancaria no
ha recibido informes sobre inicio de juicios activos. Lo que se ha hecho
es notificar a todos los funcionarios de la banca cerrada pero no se han

iniciado juicios coOaCtiVOS”. ~=--mmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Este incumplimiento es
corroborado en las siguientes declaraciones a Ecuavisa del economista

Diego Borja, Presidente del Directorio del Banco Central.-------------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Diego
Borja. Aclaremos las cosas, la Superintendencia debié haber definido el
momento en el cual liquidé a los bancos, o sea, hizo la contabilidad y
defini6 tal es la deuda, tanto se le deba a tal empresa, tanto se le debe a
tal otra, etcétera, etcétera, tanto se le debe al Estado, debié haber
@definido sus liquidadores, porque los liquidadores de los bancos eran
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definidos por la Superintendencia, debieron haber dicho éste el hueco
patrimonial, ésta es la deuda de los accionistas, administradores de los
bancos y emitir los certificados de crédito y cobrar, porque la
Superintendencia de Bancos tiene facultad coactiva. Periodista. ¢Y eso

fue lo que no hizo, segun el Presidente? Diego Borja. Eso no lo hizo”.----

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Y cobrar, y no lo hizo.
También lo dice el Presidente del Directorio del Banco Central. Gloria
Sabando nos dice ahora, pretendiéndonos engafiar, que ha cobrado,

que ha recuperado noventa millones de délares. Vamos a escucharlo.---

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Gloria
Sabando: Que en el proceso de liquidacién si se cobraron noventa
millones de délares, bajo la supervisiébn de la Superintendencia de
Bancos y Seguros; noventa millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil

ciento catorce con setenta y ocho.”----===--mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. ¢Cual es la verdad?
Conforme quedé evidenciado con los testimonios anteriores, no existe
un solo juicio coactivo iniciado por parte de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, hasta ahora. ¢Acaso la ingeniera Sabando pretende
hacernos creer que la recuperacién de cartera, realizada por parte del
Banco Central del Ecuador y las instituciones financieras en
liquidacién, es su gestion, es gestién de su autoria? Y, antes del video,
revisada las actas de la Junta, yo no he encontrado una sola acta donde
la Superintendenta le informe a la Junta estos noventa millones de
délares de recuperaciéon. Lo dijo aqui, pero en la revisién de las actas de
@la Junta Bancaria no encuentro esa referencia. Entonces, cabe
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preguntarnos ¢es acaso la gestién del Banco Central a la que se refiere

la ingeniera Sabando? Porque de esa gestién si hay evidencias. Corra

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Persona
1. “Esta plata, que puede ser mucho, que puede ser poca, es suya,
seguramente cuando le congelaron esto era mucho mas, pero de todas
maneras hoy, le entregamos a usted porque esto es suyo”. Locutora.
Este hombre encarna una de las dramaticas historias que se esconcen
tras la crisis bancaria que heredamos los ecuatorianos desde mil
novecientos noventa y nueve. Persona 2. “Somos gente pobre, hemos
trabajado toda la vida, no deben estafarnos asi”. Locutora. Han pasado
once anos, once anos de dolor y olvido, un olvido forzoso para don
Enrique, pues perdié la memoria tras un accidente y hoy apenas
recuerda que la banca le quité su dinero. Su esposa, sin embargo,
contiene la emocion al saber que la espera termind. Persona 3. La
fortaleza que les ha dado en atravesar, todo lo que hacen para poder
llegar a nuestra casa. Otra persona. En mi disco duro esta solamente lo
positivo. Locutora. Hoy, estos rostros de gratitud y alegria contrastan
con la angustia, desesperanza y miedo de los perjudicados de ayer. Otra
persona: Que nos devuelvan toda nuestra plata que hemos puesto. Otra
persona: No tenemos ni para comer ni para una taza de leche. Persona
1. Aqui le venimos a traer su dinero, esta es plata suya. Lo unico que
nosotros estamos haciendo simplemente es devolviéndole lo que por
derecho a usted le corresponde. Otra persona. No tenia esperanzas de
recuperar, pero ahora si veo que el Gobierno del presidente Correa es
un Gobierno serio y responsable. Otra persona. Con palabras no se
hace sino con hechos como éste, son los hechos los que valen.
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Locutora. El grupo de acreedores prioritarios incluye personas con
enfermedades terminales, tercera edad y discapacitados. Persona 1.
Carlos, este es su dinero, el dinero que estuvo congelado por mas de
once afos, son cuatrocientos veintidés doélares. El Gobierno del
presidente Correa ha podido devolver la plata a la gente y esta es su
plata, plata de su hijo y, para nosotros es un gusto poder devolver este
dinero. Presentadora. El Banco Central destiné mas de diez millones de
délares que se entregaran hasta el final del afio a mas de ciento trece
mil personas, y si, la esperanza vuelve a miles de hogares humildes,
una esperanza que se refleja en la sonrisa inocente y en la palabra
agradecida. Hoy nos ha venido esto que practicamente no pensaba, no
se pensaba que este dinero nos iba a llegar. Concretamente, como le
dije al economista, agradecido a él por el Banco Central y agradecido al
Presidente de la Republica. Presentadora: Y todos los ecuatorianos
somos hoy testigos de que la justicia tarda pero llega, y para estas

familias la espera vali6 la pena”.------=-==-mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Si, ésta es la evidencia de
que este Gobierno si ha cobrado y si ha pagado. Pero no la
Superintendencia de Bancos, el Presidente del Directorio del Banco
Central, el es el que ha ido por todo el pais, pagando la platita a la gente
humilde, producto de la recuperacion de cartera. Pregunto, ¢por qué en
ese video no esta ningun liquidador de la Superintendencia de Bancos,
por qué en ese video que tiene fecha, ademas, octubre del 2010 no esta
ningin funcionario de la Superintendencia de Bancos? Esta el
Presidente del Directorio del Banco Central, que inicié6 esa tarea en
octubre del 2010; la pregunta es y, ¢antes por qué no lo hicieron?, ¢por
qué no lo hizo la Superintendencia de Bancos que era la llamada a
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hacerlo? Gloria Sabando pretende engafiarnos al sostener que las
resoluciones de notificacion de pérdidas, invocan disposiciones legales
existentes de la Resolucion JB-dos mil diez-diecisiete cero nueve del
tres de junio del dos mil nueve. Vamos a verlo. Aqui ustedes pueden
verlo, para muestra un botén. Esta es una resolucién de las que
notifica, de las que se vanagloria la Superintendenta, dice. Resuelve.
Articulo 1. Disponer que en cumplimiento de lo prescrito en el articulo
seis de la resolucién tal del tres de junio del dos mil diez, la Secretaria
General de este organismo de control notifique el contenido de la
presente resolucién y continla; y abajo habla, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo ocho de la misma resolucién. ¢Cuél es la
verdad? La resolucién diecisiete cero nueve reforma la codificacion de
resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, a fin de que se puedan recuperar las pérdidas iniciando
procesos coactivos a los ex administradores, ex directores y ex
funcionarios. Esta resolucion estd comprendida, tiene dos articulos,
dos, no seis, no ocho, dos; sin embargo, en todas las resoluciones de
notificacién de pérdida se alude, tanto en la parte considerativa como
en la resolutiva, a articulos inexistentes, tales como tres, cuatro, seis y
ocho de la indicada resolucién que como ya lo dije, tiene solo dos
articulos. Si bien lo anterior, y esto hay que aclarar, no anula el
proceso, demuestra también claramente la negligencia de la ex
funcionaria y no lo digo yo, lo certifica la propia Superintendencia de
Bancos, vamos a ver. “Quito tres de enero del dos mil once, dirigido a
Juan Pablo Pozo, Secretario Relator de la Comisién de Fiscalizacién y
Control Politico. Atento al contenido de su oficio tal, del veintiocho de
diciembre del dos mil diez, recibido por esta Superintendencia de
@Bancos el veintinueve del mismo mes y afio, con base a la atribucién
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que me otorga el Estatuto Organico por Procesos de la institucién, es
decir de certificar la documentacién oficial ingresada o producida por la
entidad, cumpleme adjuntar al presente, en copia auténtica, la
resolucion JB-dos mil diez-diecisiete cero nueve del tres de junio del dos
mil diez. No obstante, de la lectura de dicha Resolucién, vendra a su
conocimiento que el articulo uno de la misma incluye un capitulo,
Décimo quinto. Procedimiento de cobro al cierre de procesos
liquidatorios de las pérdidas de las entidades financieras en liquidacion.
Es la codificacién de las resoluciones de la Superintendencia de Bancos
y Seguros y de la Junta Bancaria, capitulo que consta de diecisiete
articulos y cuatro disposiciones generales, y el articulo dos que dispone
la publicaciéon en el Registro Oficial”. Es decir, no hay tres, cuatro, seis,
ocho articulos; hay dos, sin embargo, en todas las notificaciones hechas
por la ex Superintendenta se alude a estos articulos que son, como
hemos visto, inexistentes y la propia Superintendencia lo admite. He
tratado durante algiin tiempo de resefiar lo que considero, que son las
graves omisiones en cumplimiento de funciones, en que ha incurrido la
funcionaria interpelada, pero esto, compafieros y companeras
asambleistas, no se trata de una persona, no se trata siquiera de esta
Asamblea. Esto se trata de una historia lacerante, terrible, ignominiosa,

brutal que tiene mas de once afos. Ruede el video. ---------------vemooueem

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Jamil
Mahuad. El gobierno jamas va a incautar, va a confiscar las cuentas de
nadie. Voz de una persona afectada. Nuestro dinero, ¢quién se lo ha
robado? Es el fruto de mi trabajo honrado. Reportera. Y donde termina
su pena inicia la de Francisco, el sacrificio de una vida entera se quedé
adentro y la que si esta afuera es una numerosa familia por mantener.
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Otra reportera. Las propuestas, por supuesto, fueron contra el Régimen
de Jamil Mahuad. Voz de persona afectada. Es mal administrador,
porque él no sabe, al pueblo nos tiene con hambre. Reportera. Cientos
de personas se desplazaron a lo largo de la Avenida Nueve de Octubre,
exigiendo soluciones por parte del Gobierno. Voz de otra persona
afectada. Porque prefiero morirme, y no dejar morir a mis hijos, si ya no
tengo con qué mantenerles, entonces para qué quiero mi vida. Voz de
otra persona afectada. Es un sufrimiento que se vaya asi la plata, tanto
sufrimiento que nos causdé a nosotros trabajar. Tengo setenta y un
afios, no soy retirado, pero he ahorrado mi plata trabajando y luchando.
Reportero. Acudieron a los bancos y se encontraron con las puertas
cerradas, solo un letrero que decia que por disposicion de la
Superintendencia de Bancos hoy no habria atencién. Coz de otra
persona afectada. En julio ya venia con la idea de retirar, porque ya
tenia reunido alguito y ahora, imaginese, con todo lo que nos quitan y

nos hacen perder. Se escucha una cancién”. ---------------cmmmemmmoe -

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Ya basta de impunidad.
Estas no son iméagenes de archivo, esto que hemos visto no se trata
solamente de un Presidente incapaz, de una historia que quisiéramos
borrar de nuestra mente, no se trata de imagenes que al verlas nos
rememoran esa época nefasta. No. Esto, sefiores y sefioras
asambleistas, se trata de familias, de seres humanos, esta crisis tiene

rostros, algunos de esos rostros estan aqui, oigamos lo que nos quieren

INTERVENCION DEL SENOR NICOLAS BRITO, PERSONA AFECTADA
@POR LA CRISIS BANCARIA. Buenas tardes, sefloras y seflores
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asambleistas. Mi nombre es Nicolas Brito. Hoy en la manana nos
enteramos que la sefiora Superintendenta de Bancos, habia presentado
mas de diez mil fojas para demostrar su acciéon en la liquidacién de los
bancos. La sefiora Superintendenta culminé la liquidaciéon de los
bancos, pero estoy seguro que en esas diez mil fojas no presenté un
documento como estos, donde sefiala que todavia se nos debe el dinero.
Aun hay miles de clientes que no cobramos todo nuestro dinero y; sin
embargo, la sefiora Superintendenta de Bancos liquidé todos los bancos
y culminé con el proceso de liquidacién. Eso no puede quedar en la
impunidad. Nunca nos ha escuchado en once afos. Gracias por
atendernos, aqui esta el jubilado, la ama de casa, los comerciantes.

Gracias por atendernos.—--===----==-m-mmm oo

INTERVENCION DEL SENOR SEGUNDO TOBIAS MERIZALDE GODOY,
AFECTADO POR LA CRISIS BANCARIA. Buenas tardes, seforas y
sefiores asambleista. Soy Segundo Tobias Merizalde Godoy. Soy uno de
los perjudicados del Banco del Progreso con ochenta millones, fruto de
veintiocho afios de trabajo que tuve y fui a depositar ahi. No pude hacer
mi casa porque me devolvieron tres mil délares, quinientos una vez, mil

otra vez, doscientos otra vez y asi terminé de cobrar.-------------------=um--

INTERVENCION DE LA SENORA TERESA LAVALLE, PERSONA
AFECTADA POR LA CRISIS BANCARIA. Buenas tardes, soy Teresita
Lavalle, también perjudicada hasta ahora por el Banco del Progreso.
Estoy aqui porque vengo a reclamar que se me devuelva mi dinero que
todavia no me terminan de pagar. Deposité sesenta y un millones de
sucres, que era por la venta de unos terrenos, para poder poner un
negocio y mejorar la vida de mi familia y, qué pena, que nos entregaron
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un dinero pulverizado, en délares, que no servia para nada. Entonces,

estoy aqui para exigir que nos terminen de pagar. Gracias.----------------

INTERVENCION DE LA SENORA JEANETH DE LOS ANGELES
MURILLO GALLEGOS, PERSONA AFECTADA POR LA CRISIS
BANCARIA. Buenas tardes sefioras y sefiores asambleistas. Vengo de
Guayaquil, mi nombre es Jeaneth de los Angeles Murillo Gallegos. Soy
una victima mas del atraco bancario del Banco del Progreso, el fruto de
mi trabajo y de mi familia durante toda la vida. Ahora soy comerciante
informal, espero, por favor, sefiores asambleistas y de parte del
Gobierno que se nos haga justicia, para eso estamos aqui. Gracias, y

buenas tardes.—-==-=---mmmmmm oo

INTERVENCION DE LA SENORA BERTHA PINEDA, PERSONA
AFECTADA POR LA CRISIS BANCARIA. Buenas tardes con todos. Soy
Bertha Pineda, una de las muchas perjudicadas del Banco de los
Andes. Perjudicada con el ahorro de toda mi vida, hemos regresado a
cero, a empezar de nuevo, y me sorprende hoy que la sefiora
Superintendenta diga que esta todo arreglado, cuando nuestro banco ni
siquiera cuenta entre los treinta y dos bancos que acaba de nombrar en
este dia. Estamos olvidados, quisiera que, por favor, ustedes, sefiores
asambleistas, o las personas, las autoridades competentes en esta
situaciéon nos dieran una solucién. No puede quedarse esto asi.

GraCias. ~ - mmm o o o e e e

INTERVENCION DEL SENOR ALFONSO SAENZ ALOMIA, PERSONA
AFECTADA POR LA CRISIS BANCARIA. Buenas tardes, mi nombre es
Alfonso Saenz Alomia, tengo ochenta y cuatro afios de edad, mi esposa
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tiene setenta y ocho. Con el dinero que ahorramos toda la vida y
depositamos en el Banco de los Andes, que lo hemos practicamente
perdido, nosotros nos vemos obligados a seguir trabajando hasta para
comprar las medicinas que necesitamos. Fui miembro de la junta de
acreedores del Banco de los Andes en liquidacién, y con el esfuerzo que
hicimos para que se incluya la determinacién que habia los créditos
vinculados, que se comprobd, y esa informaciéon la tiene y la conoce la
Superintendencia de Bancos y ellos emitieron un informe en ese
sentido, pero la Superintendenta nunca hizo nada. Hicimos mucho para
tratar de conversar con ella, ella nunca nos atendié y estamos bien

perjudicados. Gracias.—-=----==--mmommmm

INTERVENCION DEL SENOR FELIPE VALLADARES VARGAS,
PERSONA AFECTADA POR LA CRISIS BANCARIA. Mi nombre es Felipe
Valladares, buenas tardes. Vengo en representaciéon de mi padre, Felipe
Valladares Vargas, de setenta y seis afios de edad, un hombre que ya
por su edad misma, sufre un sinnumero de enfermedades y problemas
de su salud. Mi padre deposité todos los ahorros de su vida en el Banco
de los Andes en liquidacién, banco que, cabe mencionar, no es parte de
la crisis bancaria del noventa y nueve, sino de un cierre dispuesto por
la Superintendencia de Bancos, entré directamente a liquidacién
forzosa en diciembre del dos mil seis. Pudiendo la Superintendencia de
Bancos hacer mucho, y no permitir muchas de las cosas que si
sucedieron con los bancos de la crisis bancaria de la década del
noventa, sin embargo, hasta el momento mi padre no recupera su
dinero y, por supuesto, el banquero corrupto Guillermo Duefas
continia sin férmula de juicio después de cuatro afios y no pasa
absolutamente nada. Repito, este banco cerré en diciembre del dos mil
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S€1iS. Gracias. ——----mmmm oo

INTERVENCION DEL SENOR XAVIER DURAN, PERSONA AFECTADA
POR LA CRISIS BANCARIA. Buenas tardes, sefiores asambleistas. Mi
nombre es Xavier Duran, soy otro perjudicado del Banco de los Andes,
traje una cantidad mayor a cien mil délares desde Espana para hacer
unos negocios en el dos mil seis. Ingenuamente confié que la
Superintendencia y que el sistema bancario estaba vigilado, y resulté
que en diciembre del dos mil seis cerraron. El di'nero quedo congelado,
desapareci6é y hasta la fecha no he recuperado mas que una minima
parte de ese dinero. Ademés de que no he recuperado €l dinero, no me
han pagado ni intereses, muchisimo menos los perjuicios y el dafio que
he pasado en estos cuatro afios. El Banco ha sido siempre tratado como
un banco mas del Estado, se nos ha aplicado la resoluciéon de la Junta
Monetaria catorce veintisiete, se nos ha aplicado la reforma a la Ley de
Seguridad Financiera del treinta de diciembre del dos mil ocho, todo eso
nos perjudic6é en el patrimonio, la Superintendencia lo aplicé
erroneamente bajando nuestro patrimonio a una cantidad exigua. En
este momento, el duefio del Banco, Guillermo Duetias, sigue sin juicio
pese a que tiene un informe de los créditos vinculados, la
Superintendencia, lo tiene la Fiscalia, seguimos sin cobrar el dinero, se
ha cerrado la liquidacién, y ahora nos han abierto la liquidacién en el
Banco Central. Quiero pedirles, sefiores asambleistas, que nos paguen
por favor, no es la liquidacién eterna, no quiero que lo liquiden el Banco
Central, quiero que nos paguen, que cobremos y le recuperen al sefior

Duenas todo el agujero patrimonial. Gracias.--------====-=-mmmeeeee_ -

@ EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Estos son unos pocos rostros
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de lo que significa esta crisis, y testimonios claros de que existen cosas
muy graves por arreglar. Ahi esté el certificado del liquidador del Banco
de los Andes, lo tienen en pantalla. Por supuesto, el sefior Guillermo
Duefas no tiene bienes aqui, eso es todo lo que hizo el liquidador, un
simple tramite en el Registro de la Propiedad, no investigd, no fue mas
alla, no fue acucioso, no quiso realmente pensar en la gente. Y de eso se
trata este juicio, no de una trayectoria, sino de hechos concretos en los
cuales todos, al menos aquellos que estuvimos en Montecristi,
depositamos la fe en una funcionaria, que hoy sabemos no ha
respondido a la confianza que le hemos entregado. Este juicio se trata
de la expectativa que tienen miles de familias respecto de temas como
los que hemos escuchado hoy, que todavia no tienen solucién. La
pregunta es ¢les vamos a fallar, vamos a fallarles a todas esas familias?
La respuesta la tendremos que dar en el veredicto de este juicio. Con la
resolucion de censura no les vamos a solucionar el problema, no les
vamos a poder pagar todos los perjuicios y las penurias que han
sufrido, producto de una crisis injusta que arrancé mucho antes de este
Gobierno y esta Asamblea, pero por lo menos esta Asamblea demostrara
que es sensible con la gente y que es capaz de ejercer su funcién
fiscalizadora sin temor ni favor. Hoy el pais, y en especial los miles de
perjudicados por la crisis bancaria, estan vigilantes de como ejercemos
nuestra facultad fiscalizadora, y aqui solo caben dos escenarios:
sancionar a los verdaderos responsables, cobrar, porque si creo que se
puede cobrar, ejecutar las acciones necesarias para que los
responsables verdaderos de esta crisis finalmente le respondan al pais,
pero hay que hacerlo bien, con autoridades competentes, con
autoridades agiles, con autoridades que demuestren esa voluntad
| politica que muchos tenemos, independientemente del partido al que
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nos pertenecemos y que nos hace merecedores de una curul en esta
Asamblea. Por eso este juicio se trata de ser: o no ser, o sancionamos a
los verdaderos responsables de la crisis o somos coémplices de la
impunidad a la que nos indujo la inaccién, la omisiéon y el
incumplimiento de obligaciones de la ex Superintendenta de Bancos,
Gloria Sabando. Por todo lo expuesto, sefior Presidente, sefiora
Vicepresidenta, compaferos y compaferas asambleistas, una vez
que he probado en la Comisién del Régimen de lo Tributario, en
la Comisién de Fiscalizacién y aqui en el Pleno de esta Asamblea,
todos los incumplimientos legales y las violaciones a la ley y a la
Constituciéon, y las omisiones en el cumplimiento de su deber en que
ha incurrido la ex Superintendenta de Bancos Gloria Sabando Garcia,
presento la mocién de censura contra la interpelada, ingeniera
Gloria Sabando, de conformidad con lo establecido en el articulo
ochenta y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo ciento treinta y uno de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, asi como solicito dentro de esta mocién que
se incluyan las recomendaciones realizadas por la Comisién de
Fiscalizaciéon y Control Politico en su informe de juicio politico, que
reposa ya en nuestras manos. Y estd en nuestras manos el ejercer
nuestra facultad fiscalizadora y cumplir con nuestro deber. La historia
nos juzgara, esperemos ser dignos de ese juicio. Gracias. Buenas

tArdeS. ~ oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, devuelva el podio al lugar.
Les informo, sefiores asambleistas y he pedido la explicacién de la
Escolta, no he autorizado que estén presentes las personas que dieron
el testimonio. Por respeto al pueblo del Ecuador a ellos les dejé entrar,
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pero no les he autorizado, ni he sabido ni me ha pedido el asambleista
Panchana. Va a intervenir la ingeniera Gloria Sabando, ex
Superintendenta, tendra una hora como maximo para la intervencion.

Tiene la palabra, ingeniera Sabando.--------==--=nommmmmmm o

INTERVENCION DE LA INGENIERA GLORIA SABANDO GARCIA, EX
SUPERINTENDENTA DE BANCOS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Asambleistas todos, ciudadahos y ciudadanos que me acompanan en
esta tarde, voy a dar contestacion a las observaciones que el
Asambleista denunciante se ha permitido hacer en esta tarde, para
descalificar mi bien ganado prestigio y los resultados de la gestién que,
con transparencia y manos limpias, he presentado ante el pais luego de
haber servido al pais tres afios al frente de una institucién de tan
delicado manejo y en épocas sumamente dificiles. Los juicios penales
contra los ex accionistas fueron iniciados por la Agencia de Garantia de
Depésitos en su momento oportuno. Asi, se lograron por parte de esa
instituciéon sentencias condenatorias, como los conocemos todos contra
banqueros como Fernando Aspiazu, como Nicolas Landes, todos estos
procesos penales estaban concluidos o en tramite. Una pena que la
mayoria de ellos hayan archivado todos estos procesos, o hayan dejado
sin responsabilidad a los actores que fueron denunciados en cada una
de las administraciones de la AGD. El Procurador Judicial que emiti6 el
informe que el asambleista Panchana nos demostr6, nos enseié a
través de las camaras ya quisiera tener todas esas facilidades
mediaticas a mi disposicién, tengan la seguridad que en estas setenta y
dos horas que se me ha dado para venir a este podium a presentar
todas las pruebas y todo el informe, que merece tener el pueblo del
Ecuador sobre mi gestién, tenia apenas un dia de nombrado. Remplaz6
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al Procurador de la Institucién que precautelé a cual mas los intereses
del Estado durante estos tres afios de servicio al pais, a través de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, y con el cual no dejamos de
ganar los juicios a favor de la Institucién que representé y, por ende,
precautelando los intereses del pais. Tenia apenas un dia, y él habla de
los procesos de coactiva, que deben iniciarse luego de que la Junta
Bancaria se reuna analizar todos los amparos que hayan presentado
todos los ex accionistas hasta este momento. Les vuelvo a recordar que
la Junta Bancaria aprobd, en el mes de noviembre una prérroga a
solicitud del propio Director Nacional de Entidades en Liquidacion, que

me causa extrafeza el dia de hoy se permita el asambleista Panchana,
demostrar que a través de una comunicacién extemporanea del Director
Nacional de Entidades en Liquidacién, de fecha 20 de enero o de fines
de enero, cuando las liquidaciones se las hicieron o se concluyeron los
procesos de liquidacién a fines del mes de diciembre. Se insiste en que
los banqueros no entraron, en que los liquidadores no entraron en
administracién de los bienes, hasta el momento, sefiores y sefioras, se
ha proporcionado por parte del denunciante un listado de los activos
que existian, y que se haya omitido entrar en administracién, que se
haya omitido tomar las acciones pertinentes. Antes de ello, y volviendo
al tema de la coactiva, una es la coactiva que manejaron los
liquidadores durante el proceso de saneamiento, debo explicar que los
procesos de saneamiento fueron los de inicio, y que estuvieron bajo la
administracién de la Agencia de Garantia de Depoésitos y se puede
demostrar también que en esos momentos, como ya lo hice con los
graficos en el alegato inicial, fueron decayendo en la medida en que el
tiempo transcurria. Por qué no lo hicieron aquellos actores que
estuvieron en esos momentos dentro de las instituciones pertinentes,
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llamense en estos Agencia de Garantia de Depésitos, como la abogada
Suad Manssur que se encontraba de asesora del Gerente General de la
Agencia de Garantias de Depédsitos en esos momentos, y que registra su
nombre el informe de la Contraloria General del Estado. Por el otro, lado
el economista Pedro Delgado Campafia, asesor de la Presidencia de la
Republica estuvo también durante el tiempo de los inicios de la crisis,
primero dentro de la Corporaciéon Financiera Nacional y luego, como
Intendente Nacional de Instituciones Financieras. Aqui se aprobaron
que la Corporacién Financiera Nacional se convierta en tacho de basura
de todas las acreencias depositarias negociadas en el mercado. Creo
que si estamos aqui, como ciudadanos y como ciudadanas de este pais
es para tener memoria, para no olvidarnos de las afectaciones que ha
tenido el Estado, de la crisis que ha provocado realmente no solamente
el perjuicio econémico en los ciudadanos y en las ciudadanas de este
pais, sino un sinnumero de circunstancias, hasta evitar la capacitacién,
el estudio, la formacién el cultivo diario del conocimiento porque hasta
eso les ha costado y cuesta a las familias para la educacién de sus
hijos, aparte de todo aquellas personas y a buena hora, que se han
puesto todos estos videos, recomiendo también el video de barajas, de
naipes o castillo de naipes, que estuvo bien estructurado por el propio
canal del Estado, en el cual rememora todos los capitulos de la historia
de esta crisis con diferentes actores. Ese mismo registro mediatico dice
relacién de los temas que aqui he traido, como sustento de esta tesis en
que ya no existian activos por parte de quienes quebraron al pais. Por
otro lado, también, sefior Presidente de la Asamblea Nacional y
asambleistas, creo que deben de hacerse un analisis exhaustivo de los
denunciantes, de las personas, de la idoneidad de los denunciantes. No
es posible que traigamos realmente, una denuncia ante una autoridad
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de control o en contra de una funcionaria publica, que lo tinico que ha
hecho es responder por los intereses del Estado, cuando se tiene
conflictos de interés o, ¢es que no se ha leido toda la Constitucion, no
se ha advertido el articulo doscientos treinta y dos de la Constitucién,
por los que impide que alguien que tenga conflictos de intereses no
intervenga, para no afectar a la entidad que representa? Sin embargo,
por haberlo mencionado ante un medio de comunicacién fui observada
por las altas autoridades, y debo dejar aclarado este tema. Nunca me he
ido contra ninguna persona en particular, simplemente he observado al
asambleista para que antes de actuar debi6 revisar la Constitucion, y
ver si estaba facultado, si era idoneo para poder calificarse como
denunciante de una autoridad de control, que lo Ginico que ha hecho es
trabajar en procura de los intereses del Estado, en precautelar de los
intereses del Estado, con manos limpias, jamas en favor de personas, ni
por intereses particulares. El economista Pedro Delgado, que consta en
el acta sesién del veintiuno de septiembre del dos mil nueve, y que
actio invitado por los delegados de la Presidencia de la Republica y
también por el Banco Central, opina que en el caso de la Agencia de
Garantia de Depésitos, se esta discutiendo para que si en el Banco del
Progreso cabe aplicar el veintinueve en los activos que eran de
Electroecuador, Electroquil y Electroguayas, éste es otro tema que hay
que tenerlo muy en consideracién, porque no esta resuelto para el pais
el problema de la Categ, porque la Ley del Régimen del Sector Eléctrico
dice que esos bienes el sefior Aspiazu, no podia utilizarlo para
garantizar operaciones crediticias suyas, y que no podia ser
embargados. Con esto impidié que la liquidadora remate los fierros de
Electroquil y Electroguayas, que constituyen la generadora vy
distribuidora de la energia eléctrica para Guayaquil, y que puedan
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haber sido restituidos de esta forma al Estado; porque la liquidadora lo
que tenia que hacer en ese momento era una accion tripartita: primero
embargar, luego tomar en posesion de estos activos, trasladarlos a la
Agencia de Garantias de Depésitos y, a la vez, a la Agencia de Garantias
de depositos al Ministerio de Finanzas y al Ministerio de Energia, para
que puedan ser administrados y responder por este servicio publico
como debié ser. La parte contable aparenta ser relativamente facil, tiene
su complejidad en la aplicacién de explicarlo desde el punto de vista de
la ley, y obviamente la resoluciéon que se emita lo mas importante es
que este mecanismo no cierra las puertas, se apaga la luz, y no pasa
nada y para los que tienen cartera y no han pagado ni para los
accionistas que tampoco se han responsabilizado del proceso. El doctor
Camilo Valdivieso en esta misma sesion en la que se aprueba la catorce
veintisiete, asesor general, sefiala que tanto el alcance del articulo
ciento veintisiete de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero cuanto €l ciento sesenta y cinco ibidem, dependerian de que
si se cumplen los presupuestos establecidos en cada caso, el ciento
veintisiete para ex administradores, el ciento sesenta y cinco para ex
accionistas, siempre que se hubiere detectado que sean accionistas con
mas del seis por ciento, y luego que se hubieren concedido créditos
vinculados; pero sumado lo uno y lo otro nunca se va alcanzar a cubrir
todo el hueco patrimonial. Esta fue la opinién del asesor general, doctor
Camilo Valdivieso. La abogada Suad Manssur expresa que hay bancos,
no sabe si en su mayoria que tiene hueco patrimonial alto, que no es
producto de dolo de los accionistas sino tal vez por la situacién
financiera general. El doctor Camilo Valdivieso expresa que suponiendo
que se logre establecer el cumplimiento de presupuestos, respecto a los
articulos ciento veintisiete y ciento sesenta y cinco de la Ley General de
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Instituciones Financiero, que serian valores parciales respecto de lo que
es el hueco patrimonial, como se cubre la diferencia entre lo que es
imputable a estas dos disposiciones y lo otro. Esto es el costo del
Estado, dice la abogada Suad Manssur con los activos se puede
realizar, pero lastimosamente debieron haberse recuperado en uno o
dos anos y no a los diez afnos. Esto lo menciona una de sus propios
testigos, miembro de la Junta Bancaria, reconoce que esta gestion debid
hacérselo al inicio, sefior Presidente y seniores asambleistas, no al cabo
de diez afios, de ocho afios. Y, qué verglienza, traer aqui como testigos a
quienes en estos momentos son abogados de los actores, que tuvieron
con la quiebra de este pais. Financorp, esta defendido, todas estas
personas que voy a leer estan defendidos en los diferentes procesos
notificados responsables del momento de quiebra de los bancos que
estuvieron en su representacién y en la mayoria de ellos que no me
canso en repetir ex accionistas, nos queremos ir solamente en contra de
los liquidadores, sefiores, porque olvidarnos de los ex accionistas no
estamos aqui para nunca olvidar. Financorp, Munoz Escaldaferri
Vicente Alfredo, De Financorp también que era el presidente ejecutivo,
el gerente general Viteri Miranda Marcos Humberto, Pazmifio Zamora
Grace Magali; Arizaga Vega Teodoro, Presidente del Directorio; Dumet
Anton Celin José, Fioravanti Villanueva Martin Patricio, Gallegos Vallejo
Rémulo Alejandro; Muioz Villavicencio Vicente Alfredo, Director
Principal, Baquerizo Valenzuela Roberto Ignacio, Presidente Ejecutivo,
Presidente del Directorio. Hernandez Hidalgo Amarilus, Vicepresidente.
Vargas Guevara Maria Judith, ex Directora. Rosales Ramos Francisco
Marcelo, Presidente Directorio. Meza Maldonado César Javier. Este
asesor, éste testigo de mi denunciante, fue primero a la Junta Bancaria
@a asesorarnos y a decir que estaba perfecto lo que estabamos haciendo,

Pdgina 102 de 118



REPUBLICA DEL ECUADOR
‘“w{}f 6 '
Sscmtdece Neacional

Acta 085

y que la resolucion iba a ser esto. Hoy en dia defiende a los notificados y
asi con este conflicto de intereses se lo trae ante la Asamblea Nacional y
ante las diferentes comisiones como fueron la Comisiéon de
Fiscalizacién, que bien hecho en impugnarlo, porque no puede haber
conflicto de intereses en un tema de tan delicado. El acta la cual me he
permitido leer es el acta de la sesién del veintiuno de septiembre del dos
mil nueve, y consta lo que les he mencionado en las paginas dieciséis,
diecisiete especialmente. Insiste en que se dispuso a los liquidadores
verifiquen o supervisen, creo que ya lo he explicado hasta la saciedad,
los liquidadores, con esto no quiero decir que avalo totalmente la
responsabilidad y lo actuado por ellos, para eso ordené una auditoria
interna y vuelvo a ratificar que el hecho, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, de que yo haya nombrado a los liquidadores, como me lo
\permite la ley, no quiere decir que la responsabilidad o que sus actos
son responsabilidad, en este caso, de la Superintendenta de Bancos o
es responsabilidad suya o de los sefiores asambleistas que fueron la
mayoria de los que estan aqui, y que tuvieron a bien también confiarme
esta responsabilidad como Superintendenta de Bancos y Seguros, ¢es
responsabilidad de wustedes mis actos solamente por haberme
nombrado? Creo que el Superintendente o la Superintendenta o
cualquier otra de las autoridades nombradas por una funcién como la
Asamblea Nacional, hoy en dia como el Consejo de Participacion
Ciudadana, queda exento de las acciones y de las responsabilidades
que tengan cada uno de estos actores. Supervisar si, fiscalizar si, y eso
es lo que hemos hecho. Son funciones prioritarias del Consejo Temporal
de Liquidacién, las siguientes: Nombrar al Liquidador temporal dentro
de los tres dias contados a partir de la integracion del Consejo. ¢Qué
@ quiero decir con esto, sefior Presidente y sefiores y sefioras
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asambleistas? Con esto estoy mencionando que luego inclusive de ese
nombramiento, era facultad del Consejo Temporal, era facultad de la
Junta de Acreedores que pasa a ser el Directorio de esa Instituciéon
porque estan representando los intereses, en este caso, se supone de
los verdaderos perjudicados, nombrar a liquidador temporal dentro de
los tres dias contados a partir de la integraciéon del Consejo. En este
caso, vaya la coincidencia, el Consejo Temporal estaba presidido por el
economista Pedro Delgado Campaifa, que tanto ha abonado en este
caso para que sea la Superintendenta de Bancos y Seguros sancionada,
no le tocaba a ellos. Si no estaban de acuerdo con la supervision o con
las observaciones que el organismo de control estaba haciendo a las
actuaciones de los liquidadores, inmediatamente sancionarlos con la
liquidaciéon de cada uno de los bancos que se encontraban bajo su
responsabilidad también, como Presidente del Directorio, ¢acaso los
miembros de la Junta Bancaria estuvieron dormidos? De una u otra
forma en algiin momento llegd, y me dio mucha tristeza escuchar en esa
mala transferencia de informacién a las altas autoridades de este pais,
decir que ya hay mayoria en la Junta Bancaria. La Junta Bancaria es
un organismo de regulacién, el control y la supervisién la hago yo, pero
no puede ser posible que porque haya mayoria vamos a resolver algo
indebido para el pais, y por eso en las actas constan cada uno de los
votos y a usted, sefior Presidente, cuando la Asamblea Nacional vota en
mayoria le toca asi mismo, asumir la resolucién de todos y cada uno o
de todas y cada una de las voluntades de los asambleistas, pues a mi
también. Por ello me tocd firmar la resolucién de que se deje el
veinticinco por ciento de participacion de los banqueros en los medios
de comunicacién, pero la economista Melania Mora y quien les habla,
@que presidia también en ese momento la Junta Bancaria, siempre nos
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negamos a e€llo. Siempre, desde el momento en que se lo empezd a
hablar que no fue jamas en las reuniones de trabajo, porque el espiritu
de la Constitucién no era para dejar un minimo porcentaje. El espiritu
de la Constitucién era declarar que los banqueros tienen que ser solo
banqueros. La miembro de la Junta Bancaria, abogada Suad Manssur
Villagran. Entonces, si a mi se me ha acusada, por ello se me dice
inepta, posiblemente he sido inepta para los intereses de ciertos grupos

de poder en este pais...------mmmm oo oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lara, por favor.-----------c--cmceo-

INTERVENCION DE LA INGENIERA GLORIA SABANDO GARCIA, EX
SUPERINTENDENTA DE BANCOS. ...que alin no se conforman con no
haber tenido o no tener todos los poderes bajo sus mandos. Que los
registradores de la Propiedad certificaron en septiembre y octubre del
dos mil diez, pues, si, ésta fue wuna solicitud que hice como
Superintendenta de Bancos y Seguros, a pesar de los informes y a pesar
de la ratificacion en sus informes favorables, miren ustedes el contraste
del Director Nacional de Liquidaciones, en que primero da paso para
que se concluya el proceso liquidatorio y luego se observa que los
liquidadores no hablan, que no realmente enfatizan el tema de que no
se aplicé el articulo ciento sesenta y cinco. Por ello solicité desde mi
propia autoridad, la ratificacién por parte de los registradores de la
Propiedad, hay o no activos, quisiera que me digan ustedes, asi como se
lo consulte a los miembros de la Comisién de Fiscalizacién, dénde esta
el listado de activos que omiti entrar en administracién nunca, me ha
temblado la mano cuando ha sido de tomar una resolucién o una
@decisién en favor de precautelar los intereses del Estado, o quién
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propuso a la Junta Bancaria que se resuelva aprobar el informe de la de
Deloitte & Touche, que por primera vez revel6 la verdadera pérdida de
Filanbanco en manos de los ex accionistas, solo a vinculados.
Nuevamente volvemos al tema de la Resolucion catorce veintisiete, y ya
he leido también en la pagina diecisiete del acta de la sesion del
veintiuno de septiembre del dos mil nueve, quiénes fueron los actores
que desde ese momento estaban en pleno conocimiento de lo que
debiamos resolver, pero ésta era la unica férmula valiente de poder
llegar a los ex accionistas, aunque no fuera al cien por ciento, pero si a
los mas significativos. Lo que mencionaba, en cuanto a los registradores
de la Propiedad, sefior Presidente y asambleistas, no hace otra cosa que
transparentar mi actos y mi preocupacion de supervisar, de contrastar,
como siempre hemos dicho in situ y extra situ porque anteriormente
solamente se ha supervisaba extra situ, es decir, desde los escritorios
de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Las supervisiones que
entrego al pais han sido contrastadas, es decir, luego de las visitas y del
exhaustivo analisis que se haya hecho a las diferentes instituciones del
pais. Por eso hay estabilidad en este pais, sefior Presidente, y a pesar de
todas las situaciones que se han dado, jamas se sintié ni siquiera la
incertidumbre por parte de la ciudadania. En cuanto al registro del
doble balance, que menciona el asambleista Panchana, y que
posiblemente tenga razén de no conocerlo, es un tema contable. El uno,
esta registrado o registra los activos que se traspasaron al Banco
Central del Ecuador. El Banco Central del Ecuador a través de sus
representantes en ese momento, y que considero lo hicieron también
con la misma predisposicion de animo de concluir o de pasar esta
pagina negra de la historia, al aceptar recibir, tal vez dada su
estructura manejaba una estructura igual que la Superintendencia de
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Banco y Seguros, con el mismo numero de funcionarios y de
colaboradores y para que no haya ese exceso, ese sindrome de sobre
inversién en una entidad que debe en todo momento demostrar que hay
eficiencia, acept6 recibir todos estos activos para ser administrados por
ellos. El traspaso de las instituciones financieras y el registro de las
instituciones financieras también es responsabilidad del Banco Central
del Ecuador, al haberse hecho responsable de la recepcién de los
mismos. Cuando se lo observo al Banco Central porqué se demoraba
tanto, respondié que no tenian dinero y que el Ministerio de Finanzas
no les habia proporcionado los recursos. Por lo tanto, sugiero se le pida
al Gerente General del Banco Central y al Ministerio de Finanzas
respondan por esta observacién, que también la trata el asambleista
Panchana o también me hace responsable el asambleista Panchana, de
este incumplimiento. Que nunca informé sobre el cierre de los bancos,
mienten. Desde la aprobacion de la nueva Ley de Seguridad Financiera,
los miembros de la Junta Bancaria, creo que todos ustedes conocen,
pasaron a ser parte de la estructura, es decir, hacen labores o trabajan
dentro de la institucién, igual que cualquier otro funcionario de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, tanto es que tienen hasta una
remuneracion creo que con cincuenta o cien dolares menos que la mia,
y en todo momento han estado involucrados en cada uno de los pasos 'y
de estos procesos. Creo que desde la propia facultad que tiene la
Superintendenta de Bancos y Seguros, porque eso es otra cosa que
también se Confunde, sefior Presidente y sefiores asambleistas, a veces
se cree que hay un montén de organismos de fiscalizacién y de control
por encima de las autoridades de control y, esto no esta haciendo otra
cosa que resquebrajando la autonomia, la independencia que deben de
tener cada una de las entidades de control y no se diga la autoridad que
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lo representa. Al traspasar los activos al Banco Central, era logico que
tenia que quedar en cero el balance de ese banco del cual estabamos
extinguiendo su vida juridica, por lo tanto no podia seguir registrando
en esos momentos estos rubros, pero jamas dejar de lado la
responsabilidad con la cual, a través de la propia resolucién diecisiete,
luego de la catorce cero siete, pues se emite la Resolucion diecisiete cero
nueve, que no pudo haber sido antes, porque ya lo expliqué también
hasta la saciedad, antes del pronunciamiento del procurador, con ello
se notifica, con la evidencia de ese hueco patrimonial se notifica a los ex
administradores, ex funcionarios, ex empleados, responsables de la
administracion de aquellos y de aquellas instituciones financieras y
que, como ya lo he mencionado, en muchos de los casos, en la mayoria
de los casos se encuentran ahi los ex accionistas. Me van a disculpar,
pero lamentablemente en la parte de atras casi no se escucha y fue muy
poco lo que le escuché al Asambleista en su intervencién, y menos aun
poder ver cudles eran las exposiciones que hacia en la pantalla; he
hecho un esfuerzo y me han ayudado ciertas personas que me
acompafian, no cuento con todos los apoyos logisticos como lo ha
tenido el Asambleista, que ya los quisiera tener también para mi
difusion. El Presidente del Fideicomiso “No mas Impunidad”, también
coincidencialmente es el economista Pedro Delgado Camparna. Todos los
bienes que pasaron al Fideicomiso “No méas Impunidad”, deben reflejar
también la eficacia de la gestidon y, por tanto, los resultados de
recuperacion a través de la realizacibn de estos activos. El
Superintendente, el economista Pedro Delgado Campafia, como ya se
los he mencionado, fue también intendente nacional de las entidades
financieras en el Ecuador justamente en los primeros afos, y creo que
por lo menos, asi como le ha entregado, porque a mi me parece que el
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asambleista Panchana ha tenido excelentes asesores, porque realmente
revisar toda una documentacién, una historia, un analisis, cada uno de
los casos, yo pretendia dejar una enciclopedia de cada uno de estos
casos en la institucién, ojala que a futuro se lo pueda hacer o lo
podamos hacer desde la ciudadania también, para que a futuro quede
como temas de consulta para las nuevas generaciones. Solicito, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que lo que debemos estar es velando
porque este proceso no se entorpezca. En realidad el pago que se ha
hecho o que ha hecho el Banco Central, y que también se lo reflejaba en
algiin momento en el video, no dice otra cosa que la eficiencia que
tuvieron en ese momento o la eficacia, los resultados del manejo de la
coactiva por parte de los liquidadores. Aqui entra otra vez el tema de
coactivas, pero no el tema de coactivas al que quiso llegar el
asambleista Panchana, que es el tema de los inicios del proceso de
coactiva a los ex administradores o ex funcionarios de los bancos, que
han sido notificados y que no puedan presentar sus descargos, sino de
la eficiencia o de la eficacia que hayan tenido los procesos de coactiva
en este periodo de liquidacién, y como lo dije en la primera intervencion,
siete millones y medio en efectivo fueron transferidos al Banco Central
del Ecuador. A mi lo que me causa extrafieza es que se exhiban que se
han pagado cien mil délares a personas perjudicadas en ese momento,
y que aqui traigan otros testigos rompiendo inclusive el debido proceso
y las garantias constitucionales de ser juzgados en igualdad de
condiciones, porque ya no estamos en etapa de pruebas pero que
realmente respondiendo y por el respeto que se merecen quienes se
declaran ante ustedes perjudicados, que presenten sus reclamos y
también les solicito que presenten sus documentos que acrediten sus
acreencias, y que certifica su derecho de recibir esos recursos, porque
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dinero si tiene el Banco Central; solamente en aquellos siete millones y
medio que se les ha transferido, creo que seria suficiente para cubrir
todos estos reclamos que estan presentando todas estas personas. Eso
tendran que responder quienes son responsables, en este caso el
economista Pedro Delgado, de todos los activos que estan dentro de este
Fideicomiso “No mas Impunidad”. He ordenado también, o dejé
ordenado, a veces me confundo porque todavia me tienen trabajando en
relacion a la institucién que representé durante estos tres afios, ordené
una auditoria al Banco Central del Ecuador sobre el proceso de
coactivas, porque si fue mi preocupacion el hecho de que se transfieran
todos estos activos al Banco Central, y que todo este proceso se caiga
por el descuido, por la inoperancia o por la negligencia. Asi que en este
caso, también les tocara a ustedes velar porque todos estos procesos
contintien y se siga recuperando de la misma forma. No es que en una
semana se puede concluir un proceso de coactiva, es que el Banco
Central estd recibiendo los resultados de la gestién de ese afio y medio
de liquidaciéon. Y, si me llama nuevamente la atencién que solamente
estemos observando el proceso de liquidacién, o los temas
administrativos internos de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
cuando esta autoridad de control, ain habiendo observaciones internas
o tal vez cierto tipo de insatisfaccién en la redaccién de los oficios, aun
asi he asumido con responsabilidad y con patriotismo, para que estos
procesos no se caigan, todas las responsabilidades de superlativo
riesgo. El tema de Filanbanco que tenia prohibicién de enajenar y que
no podia liquidar o vender, ahora si creo que pueden entre los
estamentos de Estado, porque hay que también tomar en consideracion
que ahora la mayor parte de los acreedores perjudicados es el Estado,
ya no hay pues, si no estuvieran aqui afuera, no me hubiesen dejado
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entrar los acreedores perjudicados de la banca si no se les hubiese
cancelado en el proceso de saneamiento, o estarian frente de la
Superintendencia de Bancos, del Banco Central, especialmente del
Ministerio de Finanzas, que también dio los bonos para cancelar los
créditos de liquidez. Entonces, realmente ahora si pueden vender esos
activos que asi mismo asumi la responsabilidad en el caso del SRI, es
decir, los perjudicados del Banco del Progreso, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, ahi estan esos activos para que se realicen
inmediatamente, y se cancele todavia ese perjuicio de dieciocho
millones de doélares porque siempre se hicieron todas las gestiones
encaminados a pagar a los perjudicados de Filanbanco pero no a los del
Progreso y, de la misma forma, instrui al Banco Central del Ecuador
para que inicie inmediatamente la coactiva en contra del ex accionista
Alvaro Guerrero, del Banco del Progreso, por noventa millones de
délares. Hasta el dia que sali de la Institucién no se me informaba que
el Banco Central haya tomado las debidas acciones para realizar la
coactiva, y tratar de recuperar ese hueco patrimonial del Banco del
Progreso que estaba siempre cubierto, nunca antes se tocé cual fue la
pérdida del Banco del Progreso o cual es la afectacion del Banco del
Progreso para el Estado; del Banco La Previsora. Espero, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, haber dado contestacion a todas las
observaciones o a las denuncias que hace el asambleista Panchana.
Tengo que mencionar que el cierre de la crisis financiera fue una
prioridad de mi trabajo, y tengo la conviccion que se actud
responsablemente y respetando el marco legal, por encima de los
criterios y tiempos politicos, tal como se demanda al lider de un
organismo de control encargado de cerrar una de las paginas mas
@ oprobiosas de la historia del pais. Los integrantes de los organismos del
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Estado debemos estar claros que nuestra legitimidad se sustenta
exclusivamente en el sometimiento al imperio de la ley, y que este papel
tiene una mayor repercusién social cuando se trata de los
representantes de los entes que nos encontramos, 0 que nos
encontrabamos al frente de la supervision de sectores altamente
sensibles, como los regulados y controlados por la Superintendencia de
Bancos y Seguros. Esta es una institucién de delicadisimo manejo,
como lo he dicho, no es simplemente una registradora de datos. Al
separarme del cargo y enfrentar este juicio politico lo hago bajo la
certeza de haberlo ofrendado todo, y enfrentar el futuro con mi espiritu
satisfecho por la larga jornada, y por la dura jornada, por la riesgosa
jornada y sin embargo, con mi corazéon latiendo de la misma manera,
emocionada y patriética, como cuando la Asamblea Constituyente me
entrego las funciones de regular, modificar y transformar a sectores que
tradicionalmente respondian a los réditos econémicos, y hoy estan
obligados a dar réditos sociales a los millones de ecuatorianos que les
confian sus depésitos. El trabajo de esta Superintendenta de Bancos y
Seguros se ha concentrado en estructurar una regulacién financiera y
de seguros efectiva, acompanada de una supervisiéon preventiva para
reducir las exposiciones al riesgo. A pesar de los inconvenientes que
podria haber provocado la crisis internacional, como lo dije en la
mafiana, el sistema financiero ecuatoriano se mantiene sélido y estable
por el cumplimiento de los estrictos parametros técnicos dictado por el
organismo a mi cargo. Si me jacto en haber recuperado el respeto a la
autoridad. Como Presidenta de la Junta Bancaria y respetando la
democratica decision de sus miembros, también adopté decisiones
trascendentes a favor de los ecuatorianos, lo cual no fue del agrado de
@quienes defendian sus intereses personales, como detentadores de un
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poder factico, asimilandose propietarios de bienes y riquezas ajenas.
Unicamente el afio pasado la fijacion de las tarifas a los servicios
financieros representd, como se los comenté en la mafiana, para los
usuarios en el orden de los cuatrocientos siete millones de délares. Las
medidas iniciativas planteadas por mi y acogidas por la Junta Bancaria
fueron aprobadas por la opinién publica ecuatoriana, pero rechazadas
por los francotiradores de siempre, que desde su anonimato
presionaban y lanzaban sus dardos contra las medidas asumidas en
bien de quienes fueron perjudicados por inescrupulosos
administradores bancarios. Asumi los vestigios del ocaso de varias
instituciones del sistema financiero privado nacional que fueron
cerradas por culpa de sus principales administradores, que
impudicamente esquilmaron los ahorros de centenares, de miles, de
indefensos depositantes y que colapsaron la economia nacional. El
proceso del cierre de la liquidacidén de estas treinta y dos entidades,
pone fin a una deuda que los distintos gobiernos mantenian con la
sociedad. Hay que dejar claro que se agotaron todos los pagos que
permitian un proceso de liquidacién normal, este siempre fue un
proceso extraordinario que ni siquiera estaba contemplado en la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero. Tengamos claro que
éste fue un proceso extraordinario, por eso incluso el presidente Rafael
Correa en varias oportunidades reconocié la necesidad de impulsar,
incluso una nueva ley reformatoria que permitiera cerrar estas treinta y
dos instituciones de una manera ordenada y coherente, con su
disposicion de finiquitar estos procesos hasta diciembre del dos mil
nueve. El pais ha precautelado la solvencia patrimonial de cada entidad
a fin de evitar las secuelas que se han registrado en otras latitudes, con
@ las que aspiro igualmente, haber contribuido a la aplicacién de sus
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politicas sociales retributivas, y a levantar un pais de las cenizas que
décadas de ignominia dejaron en todas y cada una de sus instituciones.
En este sentido, la Superintendencia de Bancos y Seguros recuperé la
posibilidad de instrumentar una politica de protecciéon al consumidor
financiero que, estoy segura, igualmente allana el camino para reducir
las barreras que impiden el acceso masivo de la poblacion a los
servicios financieros. En estos dias he soportado el ataque de distintos
sectores politicos que cuestionan mi actuacién al frente del proceso de
liquidacién de treinta y dos entidades financieras. Rechazo estas
acusaciones por infundadas, antitécnicas y plagadas de un tinte
claramente politico o intereses particulares. El primer signo de la
corrupcién es una sociedad que todavia esta viva y que el fin justifica
los medios. Hoy me encuentro en esta palestra para defender mi trabajo
y demostrar que el fin no justifica los medios, y que esta en juego es la
capacidad de los funcionarios publicos de adoptar decisiones
responsables con los intereses del pais, y que queda en sus manos
determinar el futuro de este proceso. En las distintas reuniones en las
que se trabajé el mecanismo para proceder al cierre y que tradujeron en
las resoluciones de Junta Bancaria, como las que acabo de leer, que
fueron el sustento de mis actuaciones y del finiquito del proceso de
liquidacién. Hay que estar claros que se actué con un tiempo politico
fijado directamente desde la Presidencia, y conocido por sus tres
representantes ante la Junta Bancaria, dos representantes del
Presidente y un representante del Banco Central del Ecuador, que como
todos conocemos ya no es un organismo auténomo. Ellos, que hoy por
hoy dicen que desconocian las lineas generales del proceso, cuando
fueron ellos los que aprobaron las resoluciones que estan siendo
cuestionadas, tanto por su alcance como por su real aplicacion. Es
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importante preguntarnos ahora, si todos los que nos encontramos en
este salén, hemos hecho lo que nos correspondia para poner fin a la
crisis financiera y sancionar a los responsables ¢Acaso hemos aprobado
la reforma que desde la Asamblea Constituyente analizamos, para
desmotar completamente el esquema que favorecié la liberacion
financiera, el posterior salvataje, la impunidad legal de los
responsables? Para algunos, el problema de la corrupcién es un
problema moral, en cambio, segiin otra perspectiva, €l problema de la
corrupcién debe ser planteado en el contexto organizacional, es la forma
y la cultura de la organizacién la que no solo cobija sino que estimula
los actos de corrupcion. El sistema aln sigue con rezagos de esa
corrupcién que nos abofeted en mil novecientos noventa y ocho. ¢Qué
era lo que estabamos cerrando? El economista Pedro Delgado califico en
una reunién del veinticinco de agosto del dos mil nueve, en la que se
discutié el mecanismos con el que finalmente se cerraron los bancos, lo
que estaba ahi era basura. Seamos claros, pues, entonces. Con la Junta
Bancaria se formd la extraordinariedad, tras mas de diez afios de
infructuosos trabajos: Ahi, todos estabamos conscientes que nuestro
reto era configurar un esquema, que necesariamente pasaba por
afrontar la extraordinariedad. Debo reiterar en este punto mi frontal
agradecimiento por el apoyo a mi gestién del presidente Rafael Correa,
pero hay que aclarar que todas las acciones desarrolladas al frente de la
Superintendencia de Bancos y Seguros fueron configuradas, avaladas y
aprobadas por la Junta Bancaria. La Junta Bancaria es un organismo
integrado por cinco miembros, tres de los cuales actuan en
representaciéon del Ejecutivo, en ninglin momento en el seno de este
organismo se cuestioné la politica general para poner fin a la vida
@ juridica y operativa de estas instituciones. ¢Dénde esta una resolucion
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en la que se cuestione oficialmente el cierre de las instituciones bajo el
mecanismo aprobado y ejecutado? Es injusto que se me intente indilgar
una responsabilidad por acciones que no adoptaron desde mil
novecientos noventa y ocho. Por eso rechazo la instauraciéon de este
juicio politico en mi contra, en la medida en que las politicas adoptaron
y contaron con un respaldo tacito de distintas instancias del Ejecutivo.
Ahi estuvieron organismo como el Banco Central, la Agencia de
Garantia de Depoésitos, la Corporacién Financiera Nacional, el
Ministerio de Finanzas, la Junta Bancaria, Procuraduria General y la
Presidencia de la Republica, tanto por parte de la Secretaria Juridica
como de la asesoria bancaria, cuyos titulares deberan explicar por si
mismos su responsabilidad en este caso. En las multiples reuniones se
analizaron tanto el avance de los procesos liquidatorios, el mecanismo
de traspaso de los activos al Banco Central, el proceso de seguimiento
de los juicios contra los deudores, y los tiempos politicos con los que se
contaba para cumplir con este requerimiento presidencial. Sorprende,
entonces, que vocales, como Suad Manssur, digan hoy que no conocian
los términos en que se iba a proceder al cierre de las treinta y dos
instituciones financieras, mas aun en esa reunién, como ya lo acabo de
leer en el acta, el asesor presidencial Pedro Delgado insisti6 en la
necesidad de que facilite el proceso de finiquito, y Suad Manssur indicé
que ya no hay nada méas que hacer, y que hasta diciembre hay que
tratar de avanzar lo que mas se pueda. Acaso alguna de estas
instituciones o funcionarios, que hoy me acusan, y aprobaron

mecanismos de restructuracion de deuda dudosa...---—-——————om e

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan cinco minutos en su tiempo.--------
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INTERVENCION DE LA INGENIERA GLORIA SABANDO GARCIA, EX
SUPERINTENDENTA DE BANCOS Y SEGUROS. Gracias, Presidente.
Vislumbré que el mecanismo adoptado para el cierre iba a perjudicar al
Estado. Dejo claro que lo que lo que ha habido en mi trayectoria
durante mi permanencia ante la Superintendencia de Bancos y
Seguros, ante la Presidencia de la Junta Bancaria, ante la
representaciéon de la Region Andina en el Directorio de la Sucesion de
Supervisores Bancarios de las Américas, ante el directorio del SRI, del
Banco Central mismo, en donde no tengo voto o no tiene voto el
Superintendente o la Superintendenta de Bancos, no han sido
omisiones sino acciones. Por ello, seflor Presidente, sefiores
asambleistas, solicito el archivo de este proceso porque pienso, que €s
sumamente injusta la solicitud de censura a una autoridad de control.
Creo que hay que censurar mas bien a quienes lo estan solicitando,
porque con irresponsabilidad han puesto en peligro hasta la estabilidad
de los sistemas. Si no hubiesen sido por las acciones realizadas como
autoridad de control por Gloria Sabando, este proceso hubiese puesto
en peligro la estabilidad especialmente del sistema financiero nacional,
porque si se me dice inepta, si se me dice incapaz, entonces, ¢qué
quiere decir, que todo lo actuado estda mal?, o solamente porque
queriendo buscar una quinta pata al gato, se busca un apéndice de lo
que es la responsabilidad de una autoridad de control ante una
institucién de tan delicado manejo, y ese apéndice también ha estado
bien manejado, sefior Presidente, especialmente con sentimiento de
patria y con toda la responsabilidad, la ética y las manos limpias, que
siempre he demostrado en las diferentes actuaciones y en los diferentes
cargos que me ha tocado representar. Sefior Presidente, sefiores
@asambleistas, muchas gracias.---=-----=-=-mrmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, sefior Secretario, suspendo la
sesién. Continuamos el debate a partir de las nueve y media de la

manana el dia de mafiana, jJUeVeSs.---=---=-=--====mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefor Presidente. Gracias,
sefiores asambleistas. Se reinstalara la sesion a partir de las nueve de

la manana el dia de mafiana, JUEVES.===============m===mmmmo oo

VI

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las diecisiete horas

treinta y nueve minutos. --=--==-===-mmmmmmmm oo oo oo

CISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/mrp
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