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En la ciudad de Quito, a los veinte y cuatro dias
del mes de julio de mil novecientos noventa, en la Sala de
Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presgidencia del
soiior doctor ANTONIO RODRIGUEZ VICENS, =se instala la Sesidn
Fxtrgovrdinaria Matutina del Plenario de las Comisiones Legisla

tivas Permanentes, siendo las once horas.

Fit ls Secretaria actfia el sefior licenciado Carlos Soto, Prose-

cretario del H, Congreso Nacional.

A la presente sesion concurren los siguientes sefiores legisla-

doares;
COMISION LEGiSLATIUﬁ DE LO CIVIL Y PENAL
H, JUSTINIANOC CRESPO VERDUGOD H. CARLOS SOLINES CORONEL
. LUIS PALADINES BAMIREZ H. ELOY HUECK&YIEAEURTG
COMISION LEGISLATIVA DE 1O LABORAL Y SOCIAL
H, SECUNDO LABRREATEGUI NUNEZ H. ANGEL POLIBIO CHAVEZ A.
g H, DIEGO TOREES BAEREHNOD ~ H. RENE MAUGE MOSQUERA
H, ANTONIO GAGLTARDO VALAREZO H. JUAN CARDENAS ESPINOSA
H, GUIDO PALACIOS PALACIOE cmmmr e e e

i COMISION LEGISLATIVA DFE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRTAL ¥ -

g COMERCTAL
E H. CARLOS GARCIA GARCIA " H. CARLOS VALLEJO LOPEZ
., RAUL CARRASCO ZAMORA H. JUAN CARLOS CAMACHO

COMISTON LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE

PRESUTUESTO
H. JORGE SANCHLZ _AREMIJOS : H. AULO NAVARRETE PERLZ
H. ANTONIO RUIYZ ENRIQUEZ H. REYNALDO YANCHAXI CANDO
H. GUILLERMO HARO PAEZ H., PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

e der e e San ey o TE e ey e A e BT T G W R

El, SEHOR PRESIDENTE.- Se les pide a 1los sefiores diputados
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ubicarse en sus curules para proceder a constatar el gudrum.

SElor SeCTelar Lo, e e e e e e e e e e e e e e e

L SENOR SECHETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran on
iz sala quince honorables legisladores, hay qudrum reglamenta-
rie de las Comisiones, puede darse inicio a la sesidn corres-

PONEIERLE = om e e e e e e s v

. SEEOR PRESIDENTE.= Habiendo el quérum reglamentario, insta-
la 1a Sesitn Extraordinaria del Plenario de las Comisiones

Legislativas. Orden del Diai-~————mmm e e e i

ELL. SENOR SECRETARIO.- 51 Orden del Dia para 1la Sesién de
hoy, 24 de julio de 1990, es el siguiente: "1.- Segundo Debate
dcl Proyecto de Ley sobre Operacion de Maquila, Contratacion
Laboral a Tiempo Parcial, Politica Salarial y Reformas a las
Leves de Corporacion Fipanciera Nacional, de Compafias Firnan-
cieras, de Consultoria Organica de Aduanas, Orgénica del
Servicio Fxterior y de Creacidn del Sistema de Garantias Credi
ticias., (Auspicio del Ejecutive, considerado econtmico urgen-
te), Continuacidén; 2.- Segundo Debate del Proyectu de Decreto
gqiece Faculta al Directorio de Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar s Tnversion de mil millones de sucres en Obras de
Pavimentacidn, Alc%ntarilladﬂ y Relleng de diche Puerto;
3.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Servicio Obligatorig
del Afno Rural en Nutricion y Dietética; 4.- Segundo Debate
de=l Proyecte de Ley de Creacion del Instituto Forestal vy de
Areas Naturales y de Vida Silvestre, INEFAN; 5.- Conocimiento
de Ja Resolucidén del Tribunal de Garantias Constitucionales
gue Suspende Totalmente los Efectaos de la Hesolucidan indicada
poer el Concejo Municipal de Guayaquil, con fechas 4 y 5 de a-
gostoe de 1988, por el cual se dio en donacidn un terreno
dee propiedad privada al Partido Roldosista Ecuatoriano",—=—wea-
Pl. SENOR PRESIDENTE.- FE1 primer punto del Orden del Dia,

sefnor Secretario. Perdén, Diputado Antonio Gagliardo.-----=—--
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ELL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente: Por trararse
de un asunto muy corto, el punto quinto, rogaria que pueda
pasar al segundo punto del Orden del Dia, si considera conve-

niente el Flenario y usted, senor Presidente.~-—-—=~-e-wew- - e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Antonio Gagliardo ha planteca
do, que la Resolucidn del Tribupal de Garantias Constituciona-
les, que consta en el quinto puesto, sea adjudicado en el se-
gundo puesto del Orden del Dia. Los sefiores diputados que es-

tén de acuerdo, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.-

Bl, SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, once !
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El primer punto,

SEROr SeCTY el Al 0 e e e e e e e e e e e

FL SENOR SECRETARIO.- 1,- "Segundo Debate del Proyecto de
ley sobre Operacidon de Maguilal, ~~— e

ElL SENOR PRESIDENTE.- (En dbénde estédbamos?.——--—mcmmommoomonan
FL SENOR SECRETARIO.- Corresponde, sefior Presidente, al Artica

lo cincuenta y tres, cuyo texto es el que sigue: "Los trabaja-

dores sometidos a esta modalidad, podrén laborar adembs de o
su jornada ordinaria de ocho heras, hasta un maximo de cuarro f
horaa suplementarias en el mismo dia; este lapso adicional

se¢ papara con el recargo del 507 sobre su remuneracidn”.—------

Ll. SFNOR PRESTIDENTE.- En consideracidn el Arricule cincuentqn

y tres. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el

i | gt g o n 8

textn, gque se sirvan expresarlo levantande el brazo. Estamos

votando, sefliores,-———---—-=—-====--== o e e g e i oy

FL SENOR SECRETARIO.~ De dieciséis diputados presentes, once

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo cincuenta -
Y otres, Cipncuenta ¥ CUALL0 . —os s s e e e e e e
FL SENOR SECRETARIO.- Articule 54.- "El empleador solo podré
celebrar comktratos a tiempo parcial, cuando sus trabajadores
permanentes no deseen laborar durante los dias sahandos, domin-

gos5 o de descanso ﬂhligﬁtdrin. S5in embarge, €1 empleador
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podra contratar bajo esta modalidad, para cubrir las hovas
no laborables por sus trabajadores permanentes en tales dias".
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn el Articule cincucnta

y cuatro.- Diputado Juan CArdenas.--—-—--—=-——=-rm—mmme e

Bl H. CARDENAS ESPINOSA.- Sechor Presidente, sefiores diputados:
Fn cumplimiente de una disposicidn de la Comisidn de lo Labo-
ral y Social, tuve que trasladarme a la Peninsula de Santa
Elena el pasado jueves, y eso me impidid intervenir en el deba

te sobre esta Ley gque consideramos un atropello a los devechos

adquirides de los trabajadores. No les va & gustar parg nuda
g los colepas diputados de la mayoria, que vo vuelva a insis-

tir, con el derecho que me asiste de Diputado de la Republica,

v utilizando el tiempo que me corresponde en calidad de ral,

sohre algunos sefialamientos que es necesario establecer,
inclusive para la historia parlementaria. Sefnor Presidente,
alguien dectia, con alguna esperanza en el afe ochenta y ocha,
que estabamos ingresando a una nueva era de la politica nacio-

anl, porgue dizgqué un Partido seric, como la Izgquierda Democra

i R o S

tica, 81 ganar el favor de 1los electores vy al recibir el
mandato total para dirigir las tres Funciocnes del FEstado,

esto, los iba a poner al servicio de todos los sectoros de

nuestro pais. Es cierto, sefior Presidente, que no menos del

T . T

sesenta  por ciento de los  trabajadores - ecuatorianos, que
ustedes suelen llamar, manuales e intelectuales, votaron
con esperanza por la Izquierda Democréatica, creyveron de hueny

fe, gue detras de. sy propuesta, habia wun proyecto, un tante

socialista, un tanto justiciero; y asl se instald el nuevo

T W T S e e ——— i g — R

pobiernc, con gran espectativa y esperanza. Crelamos nosotros,
v de buena fe, qu atras guedaron aquellos intentos wentirosos,
atentatéries, en c¢ontra de los derechos de las diferentes
formaz de orpanizacibén social de este pais; y creimos que
era erapa superada, aquella forma de gobernar con el estomago,
con laz viceras, En muy poco tiempo, s=efior Presidente, nus
hemos dado cuenta gque estadbamos profundamente equivocados,
y gue hoy estamos desenganados. Sefior Presidente, es evidente,
que hay contradicciones imposibles de superar. que hay atenta-
dos en contra de la lbgica en este Congreso, dominado por

el Parride de Gobierno, que produce preccupacidon, incluso

el esquema mental de quienes nos gohierunan, si se sipue vepi-
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tiende una frasesita ofensiva, que estid pagando la deuda so-—
cial y, ayer no mis les pagan a los empresarios del transporte
terrestre el costoe, que significa no ir a la huelga, mediante
el aumente de los pasajes urbanos, intercantonsles, interpro-—
vinciales. Pero vaya usted a saber, sefor Presidente, si
hay empresario de transporte que cumpla © que respete inclusi-
ve la resolucidén que se ha tomado. En este pais, sefior Presi-
dente, los empresarios se sacaron la loteria, ¥ el toma vy
daca, se ha convertido en la forma, en el estilo, de seguir
gobernando, Ah, ustedes empresaricos no van a la huelga del
transporte, no van a la huelga, ¥y nosotros les subimos el
pausaje. Pero, qué dird el pueblo. Ah no, al pueble con una
cadena, con un enlace de televisidon, le embobasios, ¥ con
buen paviido de tenis, que por suerte han empatado, esta
arreglado el asunto, vy hemos concluido este tema tan doloroszo
para le economia de nuestro pueblo de ingresos fijes. Pero,
sefior Fresidente, lo que no podemos consentir, porque pos
revela una tremenda preocupacion acerca de lo ague se dice
y lo aue se dijo, al menos tenemos que sefalarlo para la
historia legislariva de este pais. Sefior Presidente, téngﬂ
en mis manos el Proyecto de Ley de Trabajo a Tiempe Paveial,
gue presentara "abusivamente! entre comillas; "desafiante®
entre cowmillas, "prepotente' entre comillas, el ex-Presidente

Ledn Tebres Cordero; y en cuanto estuvo llegando a este sacro
recinto, fueron les tribunos de la Izquierda Democriatica
los gue hoy sSon ministroes, subsecretarios, gobernadores,
embajadores, guienes lanzaron filipicas inolvidables, califica
tivos traumatizantes en contra de tal atrevimiento, en coutra

de sewmejante provocacidn, en contra de los trabajadores ecuato

1 ) "
riancs., He ahi un Congreso, en el gque nosotros come partido

integramnos el Blogue Parlamentarie Progresista, e hicimos

causa comin, ¥y unimos las voces a la Tzquierda Democritica,
entopces partide de opesicién al Gobierne de Febres Cordero,
para cowbatir eslte provyecto atentatorio, provocador, menviro-
50, prepotente, ilegal, 4dnconstitucional, v su destinag ara
el tache de la basura, y asi se dijo, v asi consta en las
actas del Congreso Nacional. Habria que oirle, por ejemplo,

al seior doctor Juan Cueva Jarawmillo, un howmbre inteligente,

o —r——_.
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hijo de wuna de las grandes glorias socialistas del pais,
hoy desempefando funciones perentorias en la diplowmacia extran
jera, cdme manifestd, con qué elocuencia y valentia delendid
¢l derecho de los trabajadores, y sobre tode, seiior Presiden-
te y sefores diputados, no permitieron la violacidn constitu-
cional, Y hay una referencia permanente al Arxrticulo treinta

y uno de la Constitucibn; y hay una referencia permanente

a principicos inalterables, como aquellos de la irrenunciabili-
dad de los derechos de los trabajadores, de la intangibilidad

de esos derechos; v lo hicieron, en cumplimiento de su manda-

L e R

ro. Acé venimos en calidad de mandatarios de un puebloe que

afincd esperanzas en nuestra gestidén, no nos mandaron Jos

.,
£

ecusterianes para que aqui le hagamos el agus lodo, no rnos
mandaron para que legitimemos lo que ayer fue malo vy planreadan
por Ledn Febres Cordero., Es que Ledbn Febres Cordero era el

malo de la época; hoy, se estara riendo v a cavrcajadas, el

P L ST

ingenieroc Febres Cordera, porgue le copiaron textualmenke
@y proyecto, porque le dieran un trémite excepcional. le
; declararon urgente y economico, para gque entre en vigencia
en forma faral. Y aqul estamos haciendeo el sainete, dizque

para darle el segundo debate, (A qué, cudles de leos apories

wem rowwm weae b e e By g T

del primer debate, ¥ las observaciones de la lectura han
side recogidos, en un proyecto de ley que es un hermanoc gene-

lo, tortalmente idéntico a la propuesta escandalosa, inconstie

g = e

tucienal ¢ ilegal, hecha por el ingenierc Leén Febres Cordero.

Pero como hey l¢ hace el hermance PBerja, el hombre bueno,

——— S —— — Sk b

el de las buenas dntenciomes, que ha mejorado ostensiblemente
I su bolea de derecha y de izquierda para jugar tenis, a8 quieén
le dimporta, al diableo los trabajadores ecuatorianos. Ahora
si ya se legitima, hoy dia si ya es bueno, porque &1 lo propo-
ne, ol sefory deoctorciteo. Pero en la realidad, senor Presiden-
re, ¥a no podemos creer en nadie, nos estaAn aplicando el :
tontOmwetre, nos han utilizado para legitimar atropellos,
Y agui mas de wun argumento ha servido para demostrar que
se esta vioclando 1la Constitucidn, que se esta viclandoe el
Coédigo del Trabajo, gue se estd afectando la doctrina social

de proteccidébn a la parte mis débil, gue son los trabajadores,

que son los asalariados, que son los empleados, que son los
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jornaleros. PEFU.Iﬂj, aqui con una evidente mala intencidn,
sefoer Presidente, con una actitud de valerse, como aquellos
que aprovechan sobre seguro, y todas las condiciones favora-
bles, aprovechando, seitor Presidente, a que esta novedosa
propuesta econdmica de La Maquila, que volvemos a repetirlo,
no e= mala ni buena, es una forma de desarrollo de una indus-
tria que esla en boga en algunos paises, pero que ni de leics
va a dar solucidén a los problemas de desemples, por eijemplo.
T es ilusoc gue se siga repitiendo, que asi se paga la deudsn
social. Y por ahi hay algin vocero interesado del gobierno,
que decia: "La produccidn que genere la maquila, servira
para el consumo interno”. Esa es una mentira; toda la produc—
cién maquila, vuelve en calidad de materia reexportable elabe-
rada hacia el pais de origen de donde wine la wmateria primog
esa e& su condicidn, y le dnico gque se aprovecha es, que
en el Fcuador hay un ejército dinterminable de desccupados
y habrientos, a los que les guieren dar un salario de miseria,
a los que se Jes quiere poner en condicidn desigual, y sc
lo gqguiere hacer mediante una ley., Pero hasta ahi, basta con

que ahi hubiera llegado el gobierno y hasta ahi le hubiera

permitide este Congreso, senor Presidente., Dejar que vays
mAs alla, dejar gue se convierta este gobierno en el sepulture !
ro de los derechos adquiridos de los trabajadores, este nos
convierte histdricamente en cémplices 7y encubridores, de
un despojo que a este gobiernoe ne le die su pueble., &Qué

se ha hecho, seflor Presidente, para actuar con ldgica?. Acase

W R N e N by i -

se ha incentivade la produccibén, E1l pais estd diezmado con
una pavalizacion total de la produccidén para el consumo nacio-
nal, peor todavia para pensar en la posibilidad de exportacidn
de excedentes., Y se dice, que mediante ley, mediante la afecta
cién de los derechos de los trabajadores, wvamos dizqué a
dar solucidén a los problemas. Sefior Presidente, da mucha
pena ver lo que estd pasando, por ejemplo, al agricultev
arrocero en la Costa, nadie le quiere comprar su produccidn.
E} Banco de Fomento le atosipa com el pagaré vencido, y rampo-
co el gobiernc le guiere permitir exportar, para ﬁur lo menos
regarcir sus inversiones y aminorar sus pérdidas y sufrimicen-

tos. Pere aca venimos a decir, que se paga la deuda =ocial.

P e P L o e S

W e s

. im A A P i A P



F

L

o e o m’mmm___l_“-m .
-ll..-liJll-lill
Porgue. vamos & enfrentar a los trabajadores en contra

de olros trabnjadores, decimos que vamos a mejorar las condi-
ciones de wvida del pueblo ecuatoriano, por este mecanisno
manose de cAalificar de urgente un proyecto para que nuescro
Congresou se convierta en un coonestador de este tipoe de ateu-
radoes gque violan derechos constitucionales, laborales, sindica
lea y clasistass; para esto no deblamos habernos prestado,
para este sometimiento y atropello que va a terminar el proxi-
mo 10 de agosto; y para el mes de septiembre nes miraran
como animales rarcs a nosotros, Comoe es posible, a de decirx
la opinidn piablica, gque nos havamos sometido tante, y los ]
mismos diputados del partide de gobierno se hardn un examen
de conciencia, y veran que de poco sirvid la confianza que
' le dice su pueblo en forma tan mavyoritaria en el afio ochenta
v ocho. Y venimos a hablar de un proyecto, y venimos a hahlar
i de upna afectacidn ‘directa, sin atenuvantes, en contra de dere-
chos adquirides; y aqui estén las tesis de los mismos pro-

homhres de 1la lIzquierda Demccratica, el derecho desarrollado

come doctrina por ese maestre del Derechoe Constitucional, i
&1 doctor Rodrige Borja, gque ayer hablaba con la ciencia,
i hoy habla cen el oportunisme de la eocasidn, para tratar de
sorprenderle a un pueble, y pagar la deuda social a otros
| sectores que finamciaron sus campaias electorales, Es un
verdadero despojo de los derechos, vy s2guimos en esta tavea,
estamos a punto de irnos a nuestras casas, y seguimes trabajan
do en esta linea. De poco sirvid, sefior Presidente,. gue
hayamos acelerado el ritmoe de trabajoe, mejor hubiera sido
ba jar los brazos, mejor hubiera side que esto entre en vigen-—
cia por el Ministerio de la Ley, para gqgue no seamos copartici-
pes come un cuerpe colegiado, de este tipo de proyectos lesi-
vos, ofensivos, provocadores, anticonstitucionales, antijuridi
cos, que han afectado grandemente intereses de los mas pobres:
del pajfs. Sefior Presidente, acabo de repetir las mismas pala-
bras, lous miswmos calificactivos con que endilgaron al proyecto
del dingeniero Febres Cordereo, los hoy gobernantes de la lz-
quierda Dewmocratica, pero come ya lo planted el partideo de
gnhierﬁu, y tiecne el mérito de la infalibilidad més =alla,

inclusive que el Papa, entences aqui nosotros sSomos una voz
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que cloma en un desilerto, de gente que sin duda tiene constre-
nids su concincia, su fuero interno. Yo no pienso que lous
diputados de la Izquierda Democratica, gque mis colegas, a
guien tenge el gusto de concocerlos en lo personal, vavan tran-
quilos, después de haberse prestado para este tipo de atrope-
llos vy despojos de derechos adquiridos. Sefor Presidente,
esa es unog forma de ejercer un poder que le dio el pucllo
paras actos ilepgitimos, para sometimientos, gque no han servido
para mejorar las condiciones de vida de nuestro pueblo; ¥
sin embarge, se sigue repitiendo. Por faveor, ya céllense
de aguella cantaleta del pago de la deuda social; lanzan
diez afos de campathia para la Ley de Defensa del Consumidaor,
v termipamos convirtiende en una gran comisaria, para gue
vavan ¥ se quejen, §¥ tengan derecho al pataleo; wmientras
los empresarios se frotanm las manos, felices, y logranos,
dice, una ley que sigue defAndoles en la impunidad. Veninmos
acd vy planteamos un esquema ilegal para la maquila, que es
wna huena cosa, perc no es la solucidn para todos los proble-—
mag; y =2in embargo, debajo de la manga la otra carta, la
caria gque afecta los derechos adquiridos, la carta que se
convierte en negadora de derechos que son el fruto de una
lucha, sefor Presidente, La ITzquierda Democrarica no le dio
nada & los trabajadores, sino selamente una esperanza frustrao-
da, por tanto, no tiene dereche a despojarle de los derechos
adguirides vy, e¢sto es un atentado en contra de la Constitu-
cibn, que ustedes y nosotros juramos respetar, y no podemos
perimitir gque esto continte adelante., Entreguemes al Ejecutive
un esquema legal gque le permita poner en vigencia la maquila,

entreguemes un proyecto de ley elaborado -en este Congreso,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutes, Diputado Chrde-

El. H. CARDENAS ESPINOSA.- ... que acé hay pgente con copacidad
para dar su aporte y enriquecer el esquema que se plantcag
po 2igosmos un esquema de obedientes, no hapamos la tarca de
quemadores de incienso, seamos autdnomos en el mandato que nos
dieven., 4{Acase no sabemos con cuantos votos wvenimos a este

Congreso?, Y los de lagquierda Democratica con una verdadera
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hemnfragia de votos, por decirlo de wuna manera, entonces
tienen un mandato gue repreésenta una enorme responsabilidad;
pero si seguimos pensando asi, vamos a asistir ante la impoten
cia del niimero de wotos a una nueva imposicidn, que por la

via del Ejecutive, lo hacen los sectores maAs retardatarios,
mis reaccionarios, mas dafiinos y peligrosos del pals, que
detrfis de Febres Cordero, ya plantearon el proyecto en iguales
condiciones, y que hoy, ante la figura bonachona del Presiden-
re Borja, vuelven a plantearlo, ¥y parece que van a lograrv
su objetive, ante la opinidbébn piblica que estd absorta, que
no sabe como definir los hechos, que mno sabe como podemos
scguitr pensando en este esquema. Sefor Presidente, concretamen
te, este capitule gue tieme que ver con el trabajo a tiempe
parcial, dehe ser suprimido, y ya lo han dicho otros sectores
politices, v lo han hecho oportunamente; yo vuelveo a plantear-—
Lo, aunque sea una voz que clame en un desierto de indolentes,
gue mafiana rendirdn cuenta, oprimeramente a su conciencia, .
que s lo fundamental, y gue de nada han servido las reflexio-
nee gue de todas maneras es un aporte de la opoeicién, v
vayanse ascostumbrande a gobernar con la oposicidn, que a
Jo meijor estos mismos pruyeatﬂi de ley tendrédn que venirse
al suelo, porque para eso servira, para deshacer entuertos
que ustedes estan implementando, aprovechando de una minorio,
yue ez un mandato de un pueblo para hacer bien las cosas,

¥y no para wepar derechos adguirideos. Gracias, seiior Presidente,

El. SENGR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién el Articuln
¢incuenta y cuatro., Los sefiores diputados que estén de acuecrdo

con el texto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.---

FL SENJR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho diputadus

presentes, onee a8 favor.———-mmm e
FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo clncuenta
v cuacro, Articuelo cincuenta y cinco.- Diputado Maugé,—=-——-=-—

ElL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Antes de continuar
con el Articulo cincuenta y cinco. Debido a causa de fuerza
mavor, yo Ltuve due ausentarme en 1a $Eﬁiﬁn pasada ¥y no estuve
en la discusidn., Yo gquisiera pedir la reconsideracion del
articuleo cuarenta y seis, que era una disposicidn especial,

en la que se liquida la Ley de Reserva de Carpa Maritima y
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y Afren, porque no hay otra, sino aérea. Yo, sefior Presidente,
quiero explicarle aqui al Plenario, gue la Empresa Naviera
Leuatoriana, Transnave Flopec, en si, tedo lo que ha sido
transportacion en el Ecuador, fue posible justamente s 1a
Ley de Reserva de Carga Marltima, que establece que el cincuen
ta por ciento de lo que se transporta debeser en harcos de
bandera nacional. La renuncia, a pretexto de la maquila,
de la Ley de Reserva de Cargs Maritima, de la Ley de Reserva
de Cavpa MAérea, es un golpe a la soberania nacional y, sobre
todo al desarrolle de la flota nacicnal. Yo creo que unao
cosa es maquilar, y otra cosa es transportar. De tal mancra
que a quienes van a traer y Jlevar mercancias, les estamos
dande ademéas, a las empresas extranjeras, les estamos dande
una ventaja adicional, en detrimento del propic desarrollo
naviero y atreo del Fcuador, Por esta razon, seiior Presidente,
VO me permita présentar la reconsideracibn de este articulo,-- I
FL SENOR PRESIDENTE.- El senor Diputado René Maugé ha plantea-
do la reconsideracidén el Articiulo cuarenta y selz. Los =sefiores i

diputados que esteéen de acuerdo con la reconsideracibn, que

se sirvan expresarlo levantando el brazo.-——swereerrmmer cr e e e e

EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciocho diputados presentes, Lres

f F oV = oo i S v i et e —— i ok i e —+ o e vt o s . i i s e kT o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién,
Articulo cincuentna v cineo, sefior Secretario,.——-—mesmemmmmooon

El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente. Articule 55.- "EI
contrate debera éelehrars& por escrito ante el Inspector
de Trabajo, y contendra ademas, los requisitos puntualizados
en el Articule 20 del Cbddige del Trabajeo, la denominacidn
de contirate a tiempo parcial, los dias de la semana en que

ge realizara, y el horario de trabajo".,--—==-r-=rermsmmcnn--
El, SENOR PRESIDENTE.- El segundo inciso,————=memome e e
vL SENOR SECRETARIO.- "El1 contrato no podrd celebrarse sin

£l certificado del IESS, en el que conste que el trabajador
ne estd aportande a esa fecha, como trabajader permanente”.
Hasta 2111 el articulo ——mmmmm o e e

El. SEROR PREZIDENTE.- En consideracién el cincuenta y cinco.
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FI. W. MAGUE MOSQUERA.- Sefor Presidente: Yo he expresado
dezsde el primer momento, mi oposicién a la Ley de Trabajo
Compartido, he luchado contra ella, para hacer hoy dia los
poderosos acuerdos de sometimiento al Fondo Monetario Interna-
cional, han determinado un cambio radical en la polirica
de gobierne. Sin embargo, sehor Presidente, incluso en este
Articule cincuenta y cintu._deberia decirse: "gque el contrato
deberd celebrarse por escrito, ante el Juez del Trabajo,
no ante el JInspector del Trabajo, porque no es el Inspector
del Trabajo el que lleva registro, eso es violentar todo el
procedimiento ecuatoriano; es el Juex del Trabajo, donde
#e registran los contratos, tedeos los contratos por escrito,
el trabaije sg registra ante el Juez del Trabajm, es el gupe
registra, no el Inspector del Trabajo. Estamos trastocando
el procedimiento y la legislacidon laberal ecuateriama. Por
10 tanto, vo solicito que este articulo diga: "que el contrato
dehera celebrarse por escrito ante el Juez del Trabajo" .--=nun
Fl. SEMOF PRESIDFENTE.~ Da mayor sclemnidad inclusive al proveco-
to.- Diputado Antonio Gapliardo.,-——--—commomm e e
EL H. GACLIARDO VALAREZO.- Si, sencr Presidente. Yo concusrdo
| con el planteamiento del compafiero René Maugé. Por otra parte,
. en este inciso segundo, creo gque se le esta colocande un
ohstacule terriblemente buroccratico para que puedan darse
gsrte tipo de contrates. Perque ya me imagino, los desocupados

pidiendo la certificacién en el JESS, que efectivamente no

L L B B e A B

estdn aportando en forma permanente; pero pér olra partboe,
Beata dia;msiciﬂn' ignora que en &1 Institute Ecuatoriano de
Seguridad Social, también estédn obligados a dinscribirse,
j a estar_afi]iaduﬂ los trabajadores ocasionales y temporales,
que no son permanentes. Y, como va a hacer la diferenciacidn
el Instituto, sobre los que estdn afiliados, que son permancn-
tes o gue no son permanentes. Por lo expuesto, pido que se
! suprima este inciso segundo del Articulo cincuentsa ¥ cinco.---
EL SCNOR PRESIDENTE.- Hay dos planteamientos a los dos inci-
sos. En el primer dnciso, el Diputade René& Maugé, pide que
conste: "Juez del Trabaje", en lugar de "imspector del traba-
jo. Loz sefiores diputados gue estén de acuerdo con el texto

del primer inciso del articulo, con la modificacidn planteada
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por el Diputade Maugé, gue se sirvan expresarle levantando
Bl DI AZ0 ., = e o e o o o o o im0 e o e 1
Fl, SENOR SLCRETARIQ.- De diecinueve diputados presentes,
doce A faVOr i—= v e e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el primer inciso, indicando
que dehe ser "juez de trabajo". El Diputado Antonic Gagliardo
ha pedido la supresibdn del inciso segundo. Los diputados que
ggtén de apcuerdo con la supresidn del dincise segundo del
Articule cincuenta ¥y cinco, que se sirvan expresarlo levantan-—
do el brazg.——---—--——--moso e e
FI. SERNOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, trece

i g e e g L e s s e i e g s —_—— — —_ —in — -
a favor. — - —-— o ——— i o o e P o e o o -

LL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. De tal manera que
el Articule cincuenta ¥y cinco, gqueda solamente con el primor
inciso, y con la modificacidn del Diputado Maugé, que debe
constar: "juez del trabaje'. Articulo cincuenta y seig.---—-—- | .
FL, SEROR SECRETARIO.- Artficulo 56.- "Si se violaren las dispo-
siciones de los articulos precedentes, las relaciones de

trabajo se swjetarfn al estatuto laboral general”.----ecevear—oo

EL SEWOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo cincuenta y
seis, Los sefiores diputados gue estén de acuerdo cou el texto, |
que se sirvan expresarleo levantando el brazo,.-———---mvmmo -
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputades presentes,

doce Al fAVOr i mmc e e e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articule cincuenta ¥

“ji Et-E o T e i i e o s o o e ot o g o e s g e i o S o L S e i TS R - e e
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 57.- "Podrén celebrar estec tipo
de contrato, f(nicamente las personas que no se encuentren lahbo
rando bajo el régimen oerdinario de la jornada de cuarenta ho-
ras semanales” e m e
Fl. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articule cincuenta
y siete., lHasta para hacer declaraciones, gritan. Los sefoves

FETIT Sy N i S G S

diputados gque estén de acuerdo con. el texto, que se sirvan ex-

preserlo levantando el brazo,------- R T S e e e e -
1 EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, doce

a favor . ——=emm— e = e e e e e e e e e
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‘L SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo cincuenta y sicte.
Articulo cincuenta ¥ 0cho, ——cm oo o
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 58.- "Un trabajador podréd cele-

brar mis de un contrato a tiempo parcial con distinteos emplea—

k1. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo cincuenta v
oehe. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto,
gque s sirvrvan expresarlo 1evantaﬁdﬂ el brazo.—=—m——ww=- ——————e -
FL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, doce
4 faver e e e e e e
Ll SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articule cincuenta v
FL LI VA | w o o o o o ot o ot e o e e e e s -
FL SENOR SECRETARIO.- Articule 59.- "Se prohibe la celebracidn
de este ripe de contrate con meneres de quince afigs” .-—===—===-=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Les seiio-
res diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo

cincuenta y nueve, que se sirvan expresarloe levantando el bra-

El. SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, doce

B faVOY i e e e e e e e e e e e e e
Bl SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articuls SeSenta.——m——mm———w—-—
EL SEROR SLCRETARIO.- Artdculo 60.- "Si él contrato fuere a

rlazo fiio, ninguna de las partes podra darle por terminado
anticipadamente, salvo casos de viste hYueno, por las causas
determinadas en los Articulos 171 y 172 del Cédigo del Traba-
jo. Bl empleador que incumpliere esta disposicién, pagard ul
trabajader una -indemnizacibén equivalente al cincuenta por
ciente de su remuneracién total por todo el tiempo que faltare
para Jla terminacibén del plazo pactado. Si el contrato fucre a
tiempo indefinide, el trabajader podra darlo por terminado,
previa notificacidén al empleador con quince dias por lo menos
de apticipacidn y, el empleador podrd hacer lo propio, con
treinta dias de anticipacidn. En ambos cases, la notificacidn
se hard por medio del Inspector del Trabajo",==-==-ree—mw- e
FI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo sesenta. --—
Los sefiores diputades que estén de acuerdo con el texto,

que s¢ sirvan expresarlo levantando el brazo,-w=-e——ecm—remown—

s I o
=

= e TR e i i i cuie Lo R e i - e i v el i - e e S gy ————— e o —_



hpte; BIO . S 34
Apto M% g - | a0 15
S pa - (A ol - e o e e E 1 e T R Tl g S0 S 15 S | . e WY

FL. SEAOR SECRETARIO.- De diccinueve diputados presentes,

doce a {favor.——--—--—- e e e
Fl. SENOR FRESLDENTE.- Aprobado. Articulo sesenta y uno,-—-=.—-—-
El. SENOR SECRETARIO.- Artdiculo 61.- "Se reconoce el derecho

de organizacibn de los trabajaderes contratados a tiempo par-
cial, quienes podrén asocociarse exclusivamente entre si,
y por ende, no podrédn intesrar las organizaciones sindicales
formadas por trabajadores sujetos a2 cualguier otro régimen la- I
boral., Este derecho de organizacidn lo ejerceréan con sujecidn

a lo establecido en la presente ley y en el Cbédipo del Traba-

Bl SEHOR PRESIDENTE.- Fn consideracidn el Articulo sesenta v

yno,—- Diputado Uarloes Solines.-—-—-rrmmmmmmmm e e

Fl, H. SOLINES CORONEL.- Gracids, sefor Presidente. Este articu
ilo es un poco ambigueo, porque no dice claramente cual es el
sentido, pero si lo interpretamos en el sentido més amplio, co

mo dehen interpretarse todas las normas que tienen relacidn

T L Y. i L -

ron ol trahaje, estariames nesstros facultande a los trahajada
res a tiempo compartide, para gue puedan asociarse, formar sin
dicatos, comités de empressa y gozar de todes los derechos de
la contvatacidn colectiva; lo que significaria que una enpresa
va a tener dos sindicates, uno del {fin de semana, y otro
| de semana integral y, con todos los riesgos que esto signifi-
ca. Porque la idea de esto era, que los trabajadores permanen-
ﬂ tes no se perjudiquen con el trabajo parcial, no se per judi-
quen en muchos aspectos; pero aqui estariamos nosotres dando -
la posibilidad de gue mafiana, por ejemplo, se declaren en hucl
ga los trabajadores de tiempo parcial, perjudicando a los
traba jodores permanentes de la empresa o viceversa. Yo enten-
dia que, esta ley erasa para crear incentivos a la empresa
. privada y poder utilizar manc de obra, de esa ohra desocupada,
: que en este momento estd sin poder subsistir; pero el momento
que mnosolros creamos este tipo de disposiciones legales,
estamos coartando completa y absolutamente toda posibilidad,
Porque ningln empleador en este pais va a contratar por sabha-~
dos y dowingos, y dias de fiesta, a las personas, para que

le hagan deaphés un comité, contrate colectivo, comiencen u

hablar de estabilidad v todas esas cosas. Yo, por este motivo,

|
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sefior Presidente, creo gue en vez de poner este articulo, dehe
ria reemplazarse por otro, diciendo: "que los trabajadores
de tiempo parcial tienen el mismoe tratamiento que los trabaja-
dores a prueba, de los trabajadores a destajo que no estan
deptro de la categoria de los trabajadores que pueden organi-
zarse y teper este tipo de beneficies laborales”. Por eso
yo supgeriria v elevo a mocidn, para que el Articulo sesenta
¥y uno, sea reemplazado por otro, que més bien excluya a estos
trahajadores del derechoe de asociacidén y del derecho de 1la

contratacidn colectiva,———=-——mem—nao o o e o e e e

EL. SEKOR PRESTIDENTE.- Le ruego, Diputado Solines, prescntar
su texto allernativo a la Secretaria.- Diputado René Mauge.---

EL B. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Este articulo esté
redactade en forma ambigua, peroc en otro sentido. Porgue
aqul no se entiende si pueden integrar las organizaciones del

miswe sindicato, o sino, como dice agudl, ne podrédn dntegrar
organizaciones sindicales formadas por trabajadores sujetos
5 cualquier otvro régimen Jlahoral. De hecho se entenderia
qguc estos trabajadores no pueden ni sigquicira afiliarse a una

cenrral sindical. Pero es mbe, teniendo derecho a sindicalizar

s i TR -'J . - ) . r‘.‘ rlr L]
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se, los trabajadores deberian pertenecer al sindicsto o comitéd

de oempresa constituido, porgque de lo contrario, tal como
esta aquil formulado, en la tegitimacidén de lo que en lenguvaje
sindical se llaman los "esquirocles". De tal manera, sefior
Presidente, que quede bien advertido, gque aqui lo gque se
tvrata es& de generar un sistema paralelo para gdlpear la organi
zacidn constituida entre leos sindicatos, gque esa no es la
intenci6tn de alguno de los gque redactd, pero tal como es 1la
practica simdical en el Ecuador, lo conducira simplemente
a2 gque los empresarios tengan un grupe de choque, pagades
los fines de szemana o por heras, contra las organizaciones

sindicales, sefior Presidente. Yo por eso, planteo definitiva-

mente la supresidn de este articulo.——mmm e e e -

FL SEROR PRESIDENTE,- Diputade Juan Cardenas.--——=—=—=—v=- -
FL H. CARDERAS ESPINOSA.- Senor Presidente: Ya puntualizando
algunas de las absurdas violaciones a los derechos adquirides
de los trabajedores, aqul se materializa uno, que afecgta
gl derecho de aseciacion., Qué distinte es ver eon el prisma
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de la cousecuencia de clase, y dependiendo a qué interecses
wno sivve, upha garantia que no puede temer cortapisas. FEl
trabajador tiene esa denominacidn, en el instante en quo
se establece una relacidén de dependencia, una remuneraciﬁﬁ,
que son los rvequisitos doctrinales inclusive, para que nazca
una relacién obrero-patronal. En este articulo, el sesenta
y uno, gue parece que fuera una mea culpa, se dice por un
lado, que se garantiza el derecho de asociacidn de los trabaja
doeres de este nuevo y absurdo régimen a tiempo parcial, que
nosotros lo combatiremos. Pero asimismo, se dice que pueden
unirse solamente entre ellos. Porque segin el criterio de
les sabios inmspiradores de la ley, son harina de otro cogtal:
eg decir, los trabajadores a tiempo parcial, en vircud de
esta ley, se convierten en los beneficiarios de una panacea,
pe necesitapnp nada mas, Sefior Presidente, los trabajadoves
tienen una garantia constitucienal gue es el derecho de asocia
cién, sin ningin tipo de limitaciones; y asi tiene que cons-
tar. Si al trabajador, que desgraciadaamente ira de esta payo-
via,nacerd este rvégimen de tipo parcial condenable, le da

la gana de afiliarse a un sindicato existente o al comite

de empresa, es un asunto de el, es un asunto gque estd dentvo

de J1an esfera de su voluntad, voluntad que estl garantizada

T e Ty

i en la Constitucidn. Por censiguiente, sefior Presidente, o}
Articulo sesenta y uno, debe recoger la garantla, aunque ni
siquiera es necesario, ya que consta en la Constitucion,

For consiguiente, sefior Presidente, siendo una garastia consti

l tucional el derecho de asociacidn, tratar de reglamentarlo
i ron este tipo de limitaciones, es grotescamente ilepal. Por

consiguiente, planteo la suspensidon del Articulo sesenta y

EL SUNOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.-=--w——ee—na-
ElL U, GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidente: A despoucho de

guienes se inscriben en la linea critica acerva contra este
proyecta, no tiene este proyecto el propésito de perjudicar
a los trahajadares'del Ecuador, ni tampoco tiene el prophsito
de vulnerar los derechos adquiridos de leos trabajadores, los

dervechoua intocables de los trabajadores del pais; lo anice

que persipue este proyecto, segin el sano entender, cs el de -
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facilitar gque en los dias feriados, que en los dias de descan-
sp oblipatorio puedan contratarse a las personas que estan
absolutamente desocupadas; los empleadores que no acostumhran
a contratar o a hacer trabajar hovras suplementarias o extraor-
dinariss a sus propios trabajadores, a fin de que estos puedan
recibir poer lo menos algo de remuneracidn, pero sujetos al pa-
go de la jernada ordinaria y sin los recargos que pnormalmente
tienen que pagarse segln el Cédigo del Trabajo, a los trabaja-— !
dores ya permanentes de una empresa. Sefior Presidente, sefiores
dipurados, yo gquisiera que, sobre todo los compafieros legisla-
dores ngue impugnan el proyecto, me prestaran un poco de aten-
cion. Sefiores legisladores,. que cuestionan este proyecto,
al parecer, una de las preocupaciones o inquietudes de las
centrales obreras, era de que los trabajadores a tiempo par-
cial, por su misma condicidén de inestahles, pudieran convertir
g¢ en instrumento de los empleadores, para copar organismos
sindicales legalmente constituidos y, para a través de las
presiones del empleador., desplazar de la dirigencia, a quienes

son irabajadores permanentes, para prestarse al juege de

_—— . W .

algura cowmponenda patronal; esta ha sido una de las preccupa-

ciones, abierta o indirectamente, expuesta por los dirigentes

| sindicales con relacién a este régimen. Es por eso, que se

hace el planteamiento de un régimen de excepcidn, en cuanto

'
—r —

al derecho de asociacidn de estos trabajadores, para gue
no pueda darse esa maniobra. Yo, en este caso, no puedo compar
tir, no puedo aceptar lamentablemente el criterio del doctor
2elires, que pretende en el fondo, excluir a los trabajadores
! a tiempo parcial, del Ejercicia del derecho a la asociacibn;

porque es planteamiento si resultaria absolutamente inconstitu
cjnual,"purque la Constitucidon consagra el derecho de todo
trabajador a asociarse., Entoncas, seifior Presidente, es quizfs,
es necesario mejorar la redaccidn de este articulo, Yo habia
heche una propuesta originalmente, que la reitero, para ver
5i el Plepario la analiza y la considera mejor, que el EBHTﬂ.
que¢ consta en el proyvecto. Le ruego, sefior Secretario, tomar
en cuenta esta propuesta gue la vamos a pasar ya mismo. Pero,
con su permise, sefor Presidente, voy a volver a leerla.

Dice la propuesta en el primer debate, este articulo diva

" i . St L S T

" o i e i g e e i ——
P —— T L L L B B L L i " . ¥ " ol ™ it



e dr BIU
ket W

— i sl

39 ‘ | ' - Froe;

e —— =R R R ik iy gl s i ol T AR W LTk N I A A

i L [ e — i

----- T - U O S Aol Sy o - v e i R - -

si: "Los trabajadores sujetos a este régimen laboral, solo po
drin pertenecer a las entidades sindicales que aglutlineén
a2 los trabajadores permanentes del mismo empleador, sujetos
al régimen comin del Cbédigo del Trabajo, cuando éstas asi
1o avtoricen expresamente”. Es decir, qudaria a criterio
de la organizacidn sindical que aglutina a los trabajadores
permanentes la admisidén de esta clase de trabajadores, precisa
pente en salvaguardia de que no vayan a ser convertidos estos
trabajadores inestables o a tiempo parcial, en dinstrumento
de los empleadores para conspirar contra los intereses de
los trabajadores - asociados en los sindicatos o comités de
empresa. HEste es un planteamiento, que lo formule, seflor
Presidente, para la discusidén, sin perjuicio de que se considg
re por parte del Plenario, que el articulo tal como esta
redactado puede ser mAs conveniente o.no. Gracias, sechor Pre-

SLAENTE . ~= s SRE—— e e e e -

UL SEEOR PRESIDENTE.- También le solicito al Diputado Gagliar-
do, pasar el texto a la Secretarfa.- Diputado Herndn Rivadeneil

FL H. RIVADENETRA JATIVA.- Sefor Presidente, sefiores diputa-
dast Ffectivamente, cuando estamos nosotros tratando un proyec
to de ley que ha sido impugnado de todas las formas, durante
sstos dos afos, e incluso estuvo ya en tramite a partir del
envio del prouyecte respectivo, sobre el trahbajo a Lienpo
parcial, desde la Presidencia de la Repablica, y que en la
flomisién de lo Laboral y Social, se habia creido convenicnrte
que, efectivamente este proyecto no podia ser tramitado,
en virtud de las violaciones constitucionales que constaba
en un proyecto totalmente similar; es decir, sin que se cambie
en forma sustancial aquello que ha venpido tramiténdose en
este periodo vy también en el periodo anterior del Congreso
Nacional, Porque no olvidemos que el autor fundamental de
#ste proyvecto, gques e denemindé "E1 principieo del Trabajo
Eumpartiddf fue Febres Cordero. Creemos que en esta parte,
es dndispensable, por lo menos, hacer ciertas aclaraciones
v puntualizaciones que se refieren a lo que la garantin consti
tucional de organizacidén, asi lo plantea. No es posible que

a¢ limite el derecho de asociacidn de los ecuatorianos, a proc-

10

-y

o e gl A A e S .

B i P U e S



Aot NE 49
el wa

texto de estas leyes, de estos proyectos legales, sobre 1la
famosn magquila, que no se sabe lo que significa eso, y también
este proyecto de trabajo a tiempo parcial se estd reformando,
pe  sclamente los  pripncipios fundamentales de organizacidn
sindicales que constan en el Cbddigo del Trabajo, sine rtambién
intentando reformar e dinterpretar la propia Constitecidn
de la Repliblica, lo cual deberia ser atendido en el wmeomento
opovituno para ¢l trdmite ante el organismo contralor de las |
garantias constitucionales en este pals, que es el Tribunal
de Garantias Constitucionales, una vez que se le reorganice
en forwa andecuadsa, naturalmente no en las actuales condiciones
que naturalmente no permiten garantizar ninguna de las normas
constitucionales. Pero lo extrafio de esto, sefor Presidente
v sehnores diputados, es gue ni siguiera una disposicion que

consta aqui ya, en este proyecto malhadado, en el sentido

de gue sge limita la asociacidén o 1a pesibilidad de orpaniza- |
: cidtn sindical de los trabajadores, es aceptado por ciertos !
dirutados: v se sefala gue esta modalidad especial de trabajo
& tiempo parcial, no debe tener ni la garantia de estabilidad,
peor la garantia de organizacifén sindical, comoe ha scialado
uno de los diputados aqul en esta mafiana. Y, por otro lado,

también se menciona, que no deberis permitirse la organizacidn

e los sindicates generales de cada una de las empresas,

gl es gue las auvtoridades o los directivos, o la propia corgani

e

zaclibn no lo permite, no creo que debamos plantear asi las

TR - T L, S i Wy e e L e e L]

cosas. Delinitivamente, es indispensable gque nosotros no
selamente rr.:pudi%mv:rs todo este proyvecto que se refiere al
trabanjo & tiempo parcial, sino que hagamos hincapié en estas -
disposicibnes,. que son atentatorias en contra de upn principio
fundamental que es, el de la asociacibn. Los ecuatorianos
tencmos devecho a asociarnos, a integrarnos a una organizacion
con fines licites, sin gue inclusive se solicite una autoviza-
cifin previa. Y por lo tante, cuande acd se trata de limitar,
se trata de veglamentar el derecho constitucional a la asocia-
cibn, creo gue estamos cometiendo definitivamente un atropello
en contra de garantias fundamentales que han regido la vida
republicana en este pals, y que ademés, pertenece a la convi-

vencia de todo el munde civilizado, gque es aguel derecho
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a que se puedan reunir las gentes con fines licitos para
vealizar actividades comunes, para realizar actividades de
defensa de sus dntereses particulares; esto es lo que =e
estda permitiendeo con una disposicidn como la que este momento

s estd discutiendo, sefior Presidente. Yo quisiera sumarme
al pedido gque se ha hecho acé, para gque se suspenda, para
gue se niegue el articulo gque e€s5td en discusidon: v ademés,
para gue se tomén en cuenta todos aguellos argumentos que
se han tratadoe durante el trémite de esta ley urgente, para
efectos de que no se atente en contra de las pgarantias v
devechos que estAn constando en la Constitucidn de la Repl(hli-
ca, ¥ que son también parte del Derecho Laboral ecuateriano.

Gracdias, sefior Presidente., ——=c-rmmmmmm e e e e e

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, ya tenemos los textos
del Diputade Solines, del Diputado Gagliardo.-=—=-—=m—memmmar- :

El. SENOR SECRETARIO,- El texto presentads por el Diputado
Gapliardo. ... —c e e e e e e e =
FL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Solines presentd la mocidn
primero., Mientras acaba el Diputado Solines, que esta ya
bastante demoradoe, le reego, sefior Secretarie, leer el numeral |

trece del Articulo diecinueve de la Constitucidn.———me e

FL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La Constitucion

Polirica del Tstado vigente, en su numeral trece: "E1l derecho

b Ly e T R L REP L WIEC L

de asociacion y de libre reunidn con fines pacificog".--—v--u-

FL SENOR PRESIDENTE.- Esté pidiendo punto de orden, Diputado

Iy F
AT d O TIE S, mo = e o i e o o

El. H. CARDENAS TSPINOSA.- Sefior Presidente: Supongo que el
schor Secretario, deberia leernos el encabezamiente, en el
sentido  que manda el Articule diecinueve, porgue asi leldo
z1l nfimero trece, parece una cuestidn totalmente inconexa.-——---
FL SEHNOR PRFSIDENTE.- Proceda, seiior Secretario.-——=—w—a- R
Fi, SGNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Con el correspon-
diente encabezaniento, cuyo texto es el sipuiente: "Sin per jui
cio de otros devechos necesarios para el pleno desenvolvimien-—
to moral y material, que se deriva de la naturaleza de la

persona, el FEstado le garantiza”. WNumeral 13.- "El derecho

de ascciacidn y de libre reunidn con fines pacificos”,-~wr-v-=-
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KL SEKOR PRESIDENTE.- Diputadv Solines, ya acabdé, ya estd
gxcitvado., Como el reglamento, tengo gque ir en orden, pero

vamos a alterar un poco, porque el Diputado Solines todavin

N .. ™ i

no acaba. La wmocidédn del Diputade Gagliardo.-——-c—eeeaea- ———————

EL. SENOR SFCRETARIO.- La mocibn seria la siguiente, sehor
Presidenre. Articulo sustitutivo.- "Los trahajadores sujetos
a este régimen, solo podrédn pertenecer a las entidades sindica
les que aglutinen a los trabajadores permanentes del mismo
empleador, sujetos al régimen comln del Cadigo del Trabajou,

cuando észtas asi lo autoricen expresamente".,--o——mmmmm - e

L SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto planteado por el Diputado Antonio Gagliaxr

40, Que se sirvan expresarloe levantandes £l braro.--——-—rm—ee—u-

Ll SENOR SECRETARTIO.- De veinte diputados presentes, tres
I L L . o il T S ————

L el W gl T

FL. SEEOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. FEl1 texto dél Dipuvado
Solines, gque va acabd . ———mm s m e -
! LI SENOR SHGRETARIO.- E1 texto del Honorable Solines, es
el siguiente: "Los trabajadores contratados a tiempo parcial,

ne podran dntegrar las organizaciones s=indicales forwmadas

ror {rabsjadores permanentes de la empresas, ni organizarse

en sindicatos o comités de empresa, mientras tengan ls rela-—

cidn taboral a tiempo parcial. No obstante lo indicado, ten-—
dran el derecho de asociarse con fines de desarrollo y supera-—

cion intepral’ @ mee e o

EI. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que esteén deo
acuverde con el texto plapteado por el Diputade Selines, ¥
que acaba de leer la Secretaria, gue se sirvan expresario

levantando el hrazo. Sefior Secretarjo, = e

El. SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, dos

1 -
n j'ﬂ"'i" CYY , = =t e it b ey o e e i s e o e e A e A ey S e o o

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Con ese resultado, era mejor de que
no acabe; ha sido negado,. Vamos a votar el texto del proyecto,
i los diputados estin de acuerdo en gque debe ser suprimido,
simplemente no votan por el texto, por lo tanto gqueda negaodo.
Los sefivres diputados gque estén de acuerdo con el texte del

Articule sesenta y uno, gue se sirvan expresarlo lewvantando

1 — e
R — <2 e el s

L gt s g S - A U S oo Rl A W S - S U P e, e e e -

- ——— e g e P i T S - e g i g i i Sy -t — —

e TER T ke



Acta B «o | | Pag 23

L
[ S o W Ll - 3 b a-a - el b, A i e

{:] hl- LT D o= o o e A e e e e o e it R My e e A i i ok e o e A e e e b A e s

El, SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, once a
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El. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articulo sesents v

des, Dipurado Juan Cardenas.-———r-—rmmmm o e e

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Puntoe de orden. Observoe su procedi-
miento,. Hay una moecidén, dio paso a una primera mocidn, =
una segunda, y solamente la mocibn presentada por el Diputado
Maupé, v gue yo 1e he apoyade, no ha dado trémite, y que
tiene que ver con la suspensidn. Por lo menos que quede en
attas agquello que estamos planteando, senor Presidente. Sola-
merte en el case de que se hayan evacuado las mociones presen-
tadas, entonces 81 podria dar tréamite al texto que ha sido

propuesto per la Comisidén. Gracias, sefior Presidente,——-cmea——

L. SENOR PRESIDENTE.- A veces se alteran los procedimientos
legisglativeos, pero siempre se vora afirmativamente; los diﬁu:g
dos que no estadn de acuerde con el texto, no votan por e1,
’ v por tante ¢ negcade nl texte. Perc oi hay moyoria, se veota
- el texto. No hay nimguna alteracidn en el procediniento legis-

tativo. Articule sesenta y dos, sefor Secretario. Perddn.

Diputade CArdenas.~——mmmmmmmm e e e i e

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Seifinr Presidenta: T1 Titule Segundo,
desde el Artdicule cincuenta hasta el sesenta ¥ uno, inclusive,

plantec su reconsideracion para la préxima sesidn.-—=-—=——e—- -

L SEKOR PRESIDENTE.- Ha planteado la reconsideracidn para lu
proxima sesidn el Diputado Juan Cardenas. Continuamos, Articu- i
lo sesenta vy dos, sefior Secretaorio.———eeem e i
L SENOR SECRETARIO.- Titulo ITI.- Politica Salarial.- Articu- !
io 62.- "Sustitdysse el inciso primero del Articulo 134 dcl |
Codigo del Trabajo, poer el siguiente: "E1 Salariec Minimo
¥Vital para todo trabajador, serd el que sehale el Decreto
Ejecutivo gue al respecto se expida. Ademids de la cuantio,
¢l Presidente de l1a Repablica en el mismo Decreto, podra
regular teodo lo relativo a incrementos salariales, imputabili-
dad selarial, aumento de compensaciones, bonificaciones, rowmn--
neraciones sdicionzles y suelde bfsico del Magisterio Nacional,

LLas penziones de retiro, invalidez y montepio, serdn incremen-—
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rodas por el Consejo Superior del IESS, con sujecibn a sus
proepias normus y las elevaciones dadas en el Decreto Ejecuti-
vo'. El Articulo 134 vigente, es el siguiente: "El Salario

Minimo Viral para todo trabajadaor, serd el que sefiale ¢l

Doecreto Eijecutivo gue al respecto se expida’ . ——-cemommmawmcna-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo sesenta

EL . CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: Este es uno de los
articuleos mas peligroses y conflictivos, en un provecto uue
ie por 81 es nefasto. Porque es darle mds de lo que pide.
1 i ya fue condenable, censurable, la actitud gque asumid ‘esta
mayoria al entregarle en bandeja al Ejecutiveo la facultad
indelegable gue tenia el Congreso, para la fijacidén de los
suepldos y salarios mwinimos witales generales, hoy, con esta
oportunidad, 58 .le entrega facultades tan discresiocnales
at Ljccutivo, gue podria en un momento dado, disponer inclusi-

ve la disminucidn de las remuneraciones. Hemos argumentado,

- e

=efior Yresidente, con scbre de Tazeones, actéroa €e la prupuests
que contiene el Articule sesenta y dos, gque afecta inclusive;
t

siendo una coentrasentido juridice, mediante un Decreto Ejecuti
B2

o gy gm0 o rea s T g e e

vo, & la vigencia miema de las leyes, eon lo gue estariamo
consumando un absurde juridice, de suspender y derogar leyes,

gyue es facultad privativa del Congreso, por medio de Decretos

S e maese

Fiecutivos; e inclusive se afecta el régimen especial del
Segure Social. Si bien es cierto, la propuesta original hecha
gor el Presidente Borja, con una voracidad por destruir todo
lo gque son derechos sindicales, llegar a mas alla, inclusive
a las bonificaciones, a las compensaciones, a las remuneracio-
nes adicionales. Pero asi como estd planteade para segundo

debate, sefior Presidente, se sigue afectando esos derechos,

T T e T N

Pero w¢uiere hacer caer en cuenta, sehor Presidente, sehorces
diputados, nos hemos acostumbrade tanto a ser indolentes,
nos hemos acostumbrade a la voz de la oposicidn, como aquello
despreciable, porque tienen un nimero de votos suficientes,
que ¥a ni siquiera nos prestan atencidén. Pero aqui hay una
cosa fundomental, ipuede un Decreto Ejecutiveo, puede un acto
ded Presidente de la Repiiblica, derogar una ley?; podencs

permitcir que eso suceda en nuestra presencia en este Congreso.
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Si ya de por si, debemos avergonzarnos de haberle entregado i
ia facultad de fijar sueldos y salarios a un Presidente indo-
lente que le importa un pepino diez millones de ecuatorianos,
volver a Entreﬁarlﬂ mis facultades. Porgue esl'&uidente gie
¢l VPresidente Borja no tiene la menor voluntad de revisar
lve sueldos y salarios de los trabajadores y asalariados
del pais. Acaban de aumentar las tarifas de transporte a los
empresarios de la transportacidn piblica, pero &y a los ecuatg
riancs y a los assalariados y a los empleados, vy a los trabaja-
dores?. GSe actua a base de impulsos, a base de chantajes.
fiay que decirles a los empresarios del transporte gue vamos
6 pagarles diez sucres nis por pasaje, el costo, que no apoven
ia huelpa de los trabajadores, asi de sgimple. Y ne hemos
visto mninguna actitud seria del Ejecutivo para idncrementar
los sueldos y salarios de log trabajadores, que con treinta
y dos mil sucres, no estd pagando ni el costo de la inflacidn

del presente afno, A ese Presidente renuvente al bienestar

Wl e e W L

nacional, a ese Presidente aspciado a los intereses forduneos,
a gquienes va a decirles, por ejemplo, en el Fondo Monetario
Internacional, gque 1la casa esta en orden, que el esguema
planteado en la Carta de Intencidon, funciona a las mil maravi-

llas; wpientras hay un pueblo que se muere de hambre. A ese

i g,

Presidente, le queremos dar: facultades discresionales para
que congele en la refrigeradora la indolencia, el derecho
de los trabajadores, el derecho de.los asgalariades piblicos

y privados., Selior Presidente, realmente esto es altamente

Tl o T b T W il e e N i e oy T R [ ey

peligroso, este Articulc sesenta y dos va a dar muche de

qué hablar, y seguramente serd tarea del préximo Tribunal

T

de " Garantias Constitucionales, que si hay «que cambiarlo,

para gque no siga siendo obsecuente com las intencioneés del

s

Presidente Borija, para que este proyecto de ley sea declarado

inconstitucional, si es que llega a tener wvigencia. Pero
i coma la esperanza es lo Ultimo que se pierde, yo planteo,
sefior Presidente, un texto alternativo para el Articulo secsen-

ta y dos. Com su venia, sefior Presidente.———-—cmmmommemmmemama—

El, SEHOR PRESTBENTE.~ Siga USLEd.mmmmmmm o o oo -

EL M. CARDENAS ESPINOSA.- El derecho al pataleo. "Sustitayouse
el incigo primero del Articulo ciento treinta y cuairo del Co-
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digo del! Trabajo, por el siguiente: "E1 Salario Minimo Vital
nara todo trabajador, serd el que sehale el Decreto FEjecutivo
que al respecto se expida”. Hasta ahi mi propuesta al Articulo
sesenta ¥ dos. Y como es un . texto alternativo, esSpero gque
le dé tramite, seiior Presidente, ¥ no suceda lo gque enantes,
gue mediante un mecanismo sofistico, inteligentemente plantea-
do por usted, no se pudo constatar quienes estaban de acuerdo
con la suspcnsidn del sesenta y uno. Esta mocidn, sgefor Presi-

dente, gue le dé trédmite.———=—————n e o et e e o = i - e e
Fl, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez.-m==ecwann=
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Graciaﬁ, senor Presidentei Honorables -

legigladores: Yo lamento tener que repetir algo gue se lo ha
expresado, tanto en Ia lectura como en el primer debate de
este proyecto, en relacidn con este Articulo sesenta y dos.
Bn primer lugar, quiero referirme al fondo del arciculo,
para luego referirme a un aspecto de orden juridico, gque
ai bien en la primera parte podria no tener la aceptacion geug
ral, yo creec que en la segunda, si, por lo obvio del pruhléma.
La Comisidn ha recogido parcialmente la observacidn que sc hi-
zo, por lo menos en cuanto tenia que ver con la estabilidad
de los trabajadores. Y como aqul se ha repetido varias veces,
#s ur derecho que estéd amparado péer la Eﬂnstitutiiﬁn,.}r qae
por le tante no podia ser afectado por ua articulo de esta
iaturaleza. Pero cuando se discutid en el seno de este Plena-
tio, la posibilidad de concederle al Presidente de la Repibli-
ca la focultad de .fijar salarios minimos vitales, se lo hucla
en funcida de la necesidad de otorgarle al Ejecutivo la posibi
1idad de manejar un elemento fundamental dentro de toda politi
ca economica y social. Ese fue el argumento por el cual =e
councede esta facultad al Presidente de la Repiablica. Porque,
e efecto, resultaba qﬁe podia tener control sobre diferentes

variables econédmicas fundamentales, pero no sobre lo gque
we e1 salario minimo vital, cuya influenzia sobre toudo el
desarrolle econdémico y social del pals, es indiscutible.
Pero esa concesidén que hizo el Congreso Nacional, no pucde
ir mas alld, sefior PMresidente; no podemos nosotros, por e jem-
plo, pretender darle facultades al Presidente de la Replhlica,

para quc mediante Decreto Ejecutivo, regule lo de la imputabi-
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lidad salarial. &En qué casos se aplica la imputabilidad
salarial?. Generalmente se aplica, cuando existe un contrato
colective que establece indrementos salariales en el lapso
de vigencia de ese contrato colective; ¥y, si durante ese lapso,
se producen incrementos de salarios, obviamente que se presen-
ta la disyvuntiva de aplicar esos incrementos al incremento
cenvenido en el contrate colective, © no aplicarle, Pero,
tgué es lo gque hay en el fondo, cuando hablamos de contrakto
tolective?., Existe la voluntad expresa de empleadores v traba-
jadores, que convienen fijar normas especificas para mejorar
lJas condiciones generales en la relaciédn laboral. Esto es
un hecho absolutamente voluntario, el gque se expresa en la
suscripeion de los contratos colectivos. El contrato colectivo
podrda fijar la iwmputabilidad o la no imputabilidad, pero
eso vya compete a guienes nepocian el contrato colectivo.
Imaginense ustedes lo grave gue rvesulta el permitirle al
Presidente de 1la Republica, el dnterferir en la voluntad
contractusl de empleadores y trabajadores que suscriben un
contrato colectivo a través de un Decreto Ejecutiveo. Definiri-
vamente, es altamente peligroso, inconveniente e injuridico,
el establecer esa facultad pare el sefor Presidente de 1la
Republica. Hablamos del aumento de las compensaciones, del

avmentn de las bonificaciones, de remuneraciones adicionales

B o R R Rl I e

v del sueldo bhsico del Magisterio Nacional., &Cuales son |
las cowmnpensaciones?. Son: la compensacion del costo de la
vida y la cnmpénﬂaciﬁn del transporte. Pero, estimados amigos,
rodos conpcemos gque lag dos compensaciones se han egctablecido
o virtuﬁ de una ley, y por lo tﬁntn, si es gque es por Oltimo,
la inteucion ae este Congreso Nacional, el concederle faculta-
des al sefior Presidente de la Replblica, para que pueda mover
los valores constantes, como compensaciones, serd necesario
gue =1 texto de este articulo sea reformade, sefior Presidente.
No podemes por la wvia del Articulo ciente treinta y cuatro
del Cbdige del Trabajo, establecer esta Ffacultad. Tendremos
que decir: refdérmase la ley nlmero tal, que establece la
compensscibébn del costo de la vida vy, en virtud de esa reforma,
ronctederle la facultad al Ejecutiwvo para que pueda modificar

los valores de compensacibng; pero, no a través de una disposi-
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cibn de caracter general que reforma el Articulo ciento trein-
ta v cuatro del Cddige del Trabajo, porque estamos hﬁh]am_ju
de otras Jey, sefior Presidente. Y, el mismo argumento, es
vilide, respecto de las remuneraciones adicionales. .hqui
hemps aprobado la Ley del Décimo Quinto Sueldo; fue el Congre-
so Nacional el gue aprobéd. la Ley del Décimo Tercereo, la Ley
del Décimo Cuarto. Y si es que queremos concederle la facultad
al Ejecutivo, tendremos gque reformar esas leyes, no el Articu-
lo ciente treinta y cuatro del Codigo del Trabajo. Nos referi-

mos también al sueldo basico del Magisterio MNacional. Hace

pocos diass no mAs,; hablamos aprobado 1la Ley de Escalafdn
v Sueldos del Magisterio Nacional. Y lo gue es mas, impropia-

mente se habla del Magisterio Nacional, deberia hablarse

e e m o e omw

del Mapisterio Fiscal, porque es eso lo gue esta fijado en
la Ley de Escalafon y Sueldos del Magisterio. El1 Magisterio
privade se regula en virtuwd de lo que dice el Cddigo del
Trabaju, ess es una Telacidn estrictamente sujeta al Codigo .

del Trohajo, no puede establecerse en wvirtud de un Decreto

e T T T

Djecutivo el valor del speldo bésico Jdel Magisterio, sino
exclusivamente del Magisterieo Fiscal. La Comisidén ha recogido
una sugerencia muy oportuna del Diputade Gagliardo, en cuanto

a las pensiones de Jjubilacién. Creo que éen esa parte del

i B

texto, de alguna manera se ha convalidado. Pero en el fonde,
sefior Presidente, hay que tener en cuenta la decisidn de
este Congreso Nacional, si es que estf en esa conviccidn,
el darle facultades especiales al Ejecutivo; pues por lo
menos démosle en forma adecuada; reformemos las leyes respecti

vas, pero no a través de la reforma del Articulo ciente trein-

B T S W e T TR - T - T TR

ta ¥y coatro, Yo por leo menos no estoy de acuerdo con conceder-—
le esas Eacultadﬂlﬁ al Ejecutive, y por eso no voy a hacer
un planteamiento concreto sobre las reformas a cada una de
1 las leyes; pero si es gqgue se desea hacerlo, por lo menos
gue se planteen adecuadamente las cosas. Creo gue hablendo
expresade los problemas de fondo, vale 1la pena insistir,
sefior Presidente, en el preblema juridice, formal si, pero
de gron importancia. No podemos nosotros mediante una reforma
nl Articule cientoe treinta y cuatro del Coédigo del Tratbajo,

establecer la facultad del Ejecutiveo, para que mediante Decre-

to pucda reformar una ley. Ahl el gran obstéculo de este arti-

—

bl - L s wa -y

- o S R g

L SR S

O e g s R B g o W A L S i L3 =




—-ﬂ

-
!.""'
[
W

Atta N® 59

s e —
S—— e r Ty el g pyryy— L, o

..i.'.‘f’q.-i-

R

culo sesenta y dos, honcrahles legisladores; no es procedente,
no es posible hacerlo, porque de aprobar este articulo, esta-
riamos aprobande un verdadero absurdo. Quienes hembs tenido
la oportunidad de conocer aspectos de orden juridice, sabemos
que existe una jerarquia en la estructura legal del pais;
seria como pretender reformar la Constitucidén a través (e
una ley., No sge podria obviamente, asi tampoco se puede refor-
mar una ley a traves de un decreto ejecutivo, que es lo que
eatd planteado en este Articulo sesenta y dos, sefior Presiden-
te, honovables legisladores. Por todas estas consideraciones,
yo gquiero expresar mi adhesién a la mocidén presentada por
el Diputade Juan Cardenas, que en definitiva lo que hace
es, recoger el espiritu del actual Articule ciento treinta
¥y cuatro del Cbédigo del Trabajo, v lo plantea en términos
mas adecuados, bésicamente es eso lo que estd plsnteado como
systitucidn a este articulo, y cieo que eso es conveniente;
creo gue si  podemos mejorar este Articule ciento treinta
y cuatro, tal como estd redactadeo, en buena hora; pero hastu

uiri no mie, hasra donde tiene gque ver econ el ealario miniwe
vital; las otras compensaciones, bonificaciones y sueldus,
insisto, tienen su propia ley; vy, mientras no reformemus
cada una de esas leves, no es procedente a través de este
articulo sesenta y dos, concederle la facultad al Ejecutivo,
para reformar los valores que se consignan en esas leyes, LGra-

cias, sefor Presidente, honorables legisladores,—--——--—-—cemeaaa
Fl. SENOR PRESIﬂEHTE.u Diputado Carlos EﬂliHES.-——-—u—; ———————— -

FL H. SOLIKES CORONEL.- Sefior Presidenie: Fra solo para reco-
ger 1o que ha dicho el Diputado Chévez, que agqul lo que debe-

b . S L T S e m—— L, e =S Ao s s i S - e i e M e e e e -

F | ria constar como facultad del Presidente, es regular las
remuneéraciones del Mapisterio Fisgesl, no del Mapisterie Nacio-

nal. Porgue en la 0ltima . reforma que se hizo, se excluyod

a la educacidn particular del tratamiento salarial. Por esec
motive, yo mocionaria, que en vez de "Magisterio Nacicnal',

diga llﬂagistﬂri{} P.IiEEal"--l-i--—!-l-i—-—ﬂ-lnn-a-l-—----i-—r—-ﬂ-ﬂ--r-“r---—-r-f—u—-—-—1—‘-1---—--4 —————

FL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Justiniano Grespn.~+—~—h-~r~-—~h

FL H. CRESPD VERDUGO.- Sefior Presidente: Para compartir plena-
mepte con lo 'ﬂxpuestﬂ por el Diputado Carlos Sclines, que

e~ g " "y T EAp— T — -

en vez de "Magisterio Nacional”, se sustituya con "Magisterio
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fiscal™, por lo anotado ya en forma anterior por el Diputado

Carlos Splines. Gracias, sefor Presidente . ~cmemc e oo e o m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé.-——m—cmmemmc e e
FL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: Yo

me habia opuesto, v hoy dia me vuelvo a oponer a la reforma
del Articunlo ciente treinta y cuatro del Chdigo del Trabajo,
en la forma como se¢ lo ha heeho, por varias razones: Primero,

paorque dentro de este estilo nuevo de legislar decretos, leves
de emergencia mediante colchas de breguer; y se introduce este

titule tercera de politica salarial gue neo tiene nada que ver

con la Ley de la Maquila, que es lo fgque se le ha dado gran

propaganda como la panacea para acabar con la tragedia nacio-

e

nal del desempleo, ni tampoco con el trabajo compartido; enton
ces esta es una facultad adicional, que lejos de consolidar
gl régimen democratico en el Ecuador, consolida un régimen
autoritario. Y creo que esto es lo de fondo, seifior Presidente
y senores dipu.ados. Nosotros estamos haciendo aguil reformas
l ane jmplican 1a renuncia de facultades exvresas del Congreso
Nacienal, para consolidar un régimen autoritarieo presidencia-
lista: creo gue los sectores que hoy dia conformamos la nayo-

ria, sohre todo guienes han estado sistematicamente votando,

a pesar de que algin tiempo se mpuﬁierﬂn a estas leyes, osta-—
mos, =€ estin feriande un momento histdrico muy grande. Y
justamente, senor FPresidente, aunque esto no wenga al taso,

la decisidn del pueblo ecuatoriano hoy, de wvirar hacia la

o ————r

derecha, estd determinada por este tipo de politica, vy no
le busquemos otra razén. Yo si quiero en este momento sefalar
la responsabilidad que en este momento tiene los partidos
de e¢entro, para haberse feriado un momente histdérico que
puda haber permitido, y digo, pudo haber permitide al pais
avanzar mucho mds, vy no retroceder, comoc estamos retrocedien-
do. No es por gusto, sefior Presidente, porque si Iuera cono
dice la prensa en sus declaraciones, del Presidente Bush,
a las gue me voy a referir, o fuera beneficiose para el pais,
porque =1 Presidente, o porque nosotros no reflormamos las
leves para facultar al Presidente, por ejemplo, a que regule
todo Jo relative a intereses bancarios. LPor gqué no facultamos

al Presidente para que regule tode lo relativo a reforma agra-
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risa "y haga de la reforma agraria un mecanismo ejecutive?.

Eolamente le estamos dando facultades para, liquidando la

facultad del Congrese, para que regule el sector laboral,

en un acto genuino de punef al descubierto lo que realmente

er términos marxistas, se denomina la dictadura de <clases.

Y no es por gusto entonces, sefior Presidente, que comec dice
( agui el Diario "E1 Comercio": "La politica del Presidente
Fodrigo Borja fue elopiada hoy por el mandatarioc estadouniden-
ce George Bush, quien estacd los valientes pasos y reformas
en varios campos"., Llamar a esto, valiente esta politica,
senor Presidente y sefiores diputados, clare, en la boca del
; Presidente de Estados Unidos, significa gque ha tenido 1la
decision de someterse a los dictados de la politica del Banco
Mundial v Fomdo Monetario. Y por eso, sefior Presidente, este
articuleo y esta reforma, expresa en toda su dimensidn hacia
dénde vamosz. Y por esa razén, yo hago la siguiente propuesta,
no quiere hacer un discurso sobre esto, que si mereceria
un discurso de agitacibn, pero este no es un recinto para
hacerlo, porque seria hablar ante sordos. Pero, sefior Presiden
te, yo hago la siguiente propuesta de reforma, consecuente
con lo que he sostenido a lo largo de estos meses, gque dipa

el Articule sesenta y dos: "El salario minimo vital para

todo trabajador sera el que sefiale el Congreso Nacionalj

[ R

adewmis de la cuantia, el Congreso Nacional en la habida ley,
podréd regular", y todo lo que a continuacidén dice: es decir,
restituir al Congreso Nacional las facultades, que lamentable-

mente el bloque de gobierno, porque esa es la razdn de ser,

=

ha permitide que se haga, no a este Congresc, que se haga
sl pais. Yo estoy seguro que mis colegas, con quienes tengo
muy buena relacién personal, en el fondo, en su. reflexidn
intima saben que es verdad lo que yo estoy diciendo y saben
! que estamos transitando un camino que no lo conduce realmente
& consolidar la democracia en el pais, sino abrirle paso
& un reégimen de violencia y de derecha en el Ecuador; ¥y son
entas leyes y esta politica, la que abre ese paso, porgue
este es un error histérico lo que se estd cometiendo en este
momanto en la lepislatura ecuatoriana. Por eso, sefior Presiden

te, le he pedido al sefior Secretario, que tome a consideracidn

| la reforma gque he propuesto.-————-—-- e e -l i
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? ETl, SENOE PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.--—--—~-nm-- -
|

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores diputa-—
dos: Se ha debatido mucho en torno a este capitulo de politica
galarial, y gquienes reiteran el argumento de que la fijacibn
de las remuneraciones minimas vitales de 1los incrementos

salariales y de los incrementos a remuneraciones adicionales

deben estar exclusivamente en manos del Congreso Nacional,
parece que se dimaginan o piensan o se olvidan, sosteniendo
como que s0lo el Congreso Nacional, al aprobar aqui un incre-
méntu galarial, logra a través de sus mecanismosz, la inmediata
vigencia de las remuneraciones minimas que se aumentan o
de los dincrementos salariales., Se olvidan quienes con todo
dereche y creo que con toda sinceridad, defienden este punto
de vista, que de conformidad con la Constitucidn de la Repibli
ca, el Presidente de 1la Repiblica es co-legislador, ¥ gue
de nada serviria que se realice una elevacidén de las remunera-
ciones minimas, o que se dincrementen los salarios, si el
Presidentre de la Repiblica hagiendo ejercicio de sus derecho
consagrade en la Constitucidn, veta en forma absoluta 1o
aprobade como ley en el Congreso Nacienal. Cuande nosotros
llegamos al Congreso en 1988, en la propia Comisién de lo
Laboral y Scocial, nos tocaba analizar las diferentes propues-
tas que se hacian con respectd a Lo que los blogques considera-
han deblan ser las remuneraciones minimas o los incrementos
salariales; y todo el Ecuador sabe, que por motivaclones
peliticas vy por motivaciones electoralistas, se hacia una
especie de baratille o concurse entre los bloques, cuando
irresponsablemente se planteaban elevaciones salariales exage-
radas, sin minguna base de inanciamiento; cuando a GOltima
hora observ&bamos, por ejempleo, que determinados blogues
para diferenciarse de 1las propuestas realizadas por otros
blegques, aumentaban arbitrouriamente lo que se les ocurria
en ese momento en cada categoria laboral, a efecto de diferen-
ciarse y que su propuesta sea mejor; no dimportaba para el
planteamiente irresponsable, de gque 1la economia nacienal
no podia soportar incrementos salariales més alld de cierta
medida, lo que importaba era reivindicar, hacer plblica la

propuesta de elevacion salarial, sacar réditos politicos

H
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de emas propuestas y burlarse asi, sangrientamente de los
troba jadores ecuatorianos; porque perfectamente sabian que
esvs incrementos desmesurades no podian lograrse en la situa-—
cidn de la economia nacional y en la situacidn de las finanzas
pithlicas. MAs tarde, el Congreso Nacional resolvid trasladar
al Presidente de la Repliblica la facultad de fijar las remune-
raciomes minimas vitales. Y sefior Presidente y sefiores legisla
dores, eta parte del proyeto guarda armonla y coherencia
con esa linea. No se trata, como se dice agul, que se le
confiere al Presidente de la Replblica la facultad para desco-
nocer los derechos adquiridos de 1leos trabajadores o para
eliminar el décime tercer sueldo o el décimo cuarto sueldo,
o la compensacidn por el incremento al costo de la vida,
etchtera; porque esas remuneraciones adicionales, esas compen-
saciones o bonificaciones son ya derechos adquirideos, que

no  pueden descopnccerse ni siqulera por ley, peor mediante

un Decreto Ejecutivo, porgue de conformidad con la norma .

N . " . e W Leenlin. v o =

copstitucional, que garantiza la intangibilidad de los derc-
chus del trabajador, son dintocables ya esas remuneraciones
] adicionales, esos incrementos salariales, esas bonificaciones
| o compensaciones. De lo que se trata es de permitir que el
Presidente de la Replblica pueda incrementar, pueda mejorar
las remuneracionesg adicionales, las compensaciones, las bonifi
caciones, pueda determinar 1los dincrementos salariales, al
mi=mo tiempo gue determina la nueva cuantia de las remuneracio
nes minimas vitales; de eso es lo que se trata, v aqui no
1 hay n ingin atentado contra los trabajadors, reitero. Pienso
que con toda sinceridad, hay la oposicidn. Yo hice una serie
de planteamientos para mejorar la redaccidén de este articulo

en el primer debate,'y algunos de ellos han sido recogidos;

creo que, por ejemplo, quizds merezca, sefior Presidente,
i sefiores legisladores, mejorarse un poco mas, inclusive 1la.
: redacciba, para aclarar; por ejemplo, donde se dice en este
l articuleo, que consta, que viene de la Comisidn, el Articulo
ochenta y dos, en donde dice: "Imputabilidad Salarial”, debe
i agregarse inmediatamente "de los incrementos”, para que no
quede =alguna duda o se preste a alguna confusibn en la inter-

pretacidn de este articulo. De manera que yo propongo de

, que se agreguc: "imputabilidad salarial de los incrementos".
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Se ha rescatado también la necesidad de gque conste como atribu
cion del Conseijo Superior del IESS, la determinacidon de 1la
elevacidén de pensiones de jubilacidén, de vejez, de invalidez
o de montepio, como correspodne de acuerdo a la Constitucidn.

Sefior Presidente, creo gue el planteamiento que técnicamente

(LT .

ha realizado el Diputado Angel Polibie Chéwez, pucde ser
recogido en una disposicion al final, transiteria, dejando
en claro que la reforma que consta en el Articulo sesenta
y dos, reforma cada una de las leyes que crearon el décimo
tercerce, décimo cuarto, décimo guinto sueldo, compensaciones,
etcétera, etceéetera, dandole la facultad al Secretario para
que schiale cada uno de los Registros Oficiales en gque fueron

publicadas esas leyes. Yo creo que aqui hay una intencionali-

- A g -y PR e M sy e s g —

dad positiva, El régimen politico ecustorianc es un régimen
preminentemente presidencial, nes guste o nos disguste. Aque-
1les del baratillo de ofertas gue se hacia en el Congreso

Nacional, v reitero, vporque aqui fuimoss todos testigos de

ver gque en la emo2cién, voceres de los bloques, en ese instan-—
te, con la pluma estaban viendo como aumentaban sus propuestas
parﬁ que éstas sean mas elevadas gue las propuestas de los
Iﬁ cltros hleoques, y reitero, Qué es lo que ésto produce?. EIl
lucimiento, la obtencitn de réditos electorales, a sabiendas,
que si eso se envia al Presidente de 1a R&ﬁﬁhlica, sin finan-
ciamiento, &ste tendrd que objetarle parcial, y a veces,
j totadfnente. Yo creo gque esta parte del provecto podrd ser

comprendida, reitero, en su intencionalidad positiva, ci

se toman en consideracidén los argumentos que acabo de mencio-

o o

nar., Graclas, sefior Presidente.-—----—-coomor—rcremmer—er e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé.--—————--—ommoemme—w
ELL, H. MAUGE MOSOQUERA.- Sefior Presidente: Como estamos en

debate, yo creo que es necesario hacer algunas puntualizacio-
net. Seria, y debo pensar gque nosotros nos hemos olvidado
de gue el Presidente es co-legislador; pero resulta que no
es co-legislador =solamente en materia de leyes laborales,
es co-legislador en todeo; todas las leyes que se tramitan
agui deben ser aprobadas por el Presidente de la Repiiblica,
vietadas parcialmente o vetadas totalmente. De tal manera

que eso es parte del equilibrio del poder. Y, justamente, se-
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sefior Presidente, cuando aqul se discutia salarios, v a mi
me tocd presidir la Comisién de lo Laboral durante mucho
tiempo, en gque se discutian los salarios en el anterior gobier
ne y en éste gobierno; y es verdad que algunos legisladores,
sobre tode cuande son de oposicién, para generar una situacién
conflictiva al Ejecutive, proponian 1o que querian; y en
ese entonces, incluso habia una incomprensidn, hasta incluso
de los sectores sindicales frente a la actitud que yo mantenia
en relacién a la politica salarial yv a la defensa de que
2l Congreso Nacional discuta salarios; incluso algunos sefiala-—
ban que por esa razbén, para no tener problemas frente a la
oferta ante las masas laborales, peor era gue esto lo saquen
del Congreso MNacional, porque asi eso, ya nos podiamos lavar
comoe Pilatos, las manos. Pero, sefior Presidente, ese difilogo,
esa necesidad de discusién abierta, o aqui en el Conpreso

Y R

con los delegados del Presidente, y con el Congreso, permitis

establecer un punto juste o injusto, pero en definitiva un
punto, en relacidn a la politica salarial, E1 hecho de que
2l Congrese o que algin diputade del Congreso, ifIrente al

proceso de inflacibn que vivimos vy de crisis periddicamente,

=iy -#-u—ul_-l-'—-_r--ln' R

decia al Presidente, es necesurio elevar sueldos y salarios.
Hoy esa posibilidad no existe, sefior Presidente, seficres

diputados; de hecho, digase lo que se diga, alun cuando se

T T o

piensa que el Fresidente es un buen padre de familia, que
cada cierto tiempo se acuerda de sus hijites, resulta que
los sueldos y salarios estén congelades, no hay elevaciones
periddicas, no hay reajustes periddicos. Qué importante seria
gque con la celeridad con que se reajustas los articulos de
primera nccesidad, se reajustara también la capacidad adquisi-
tiva de los trabajadores, de los empleados, de los jubilados,
de los pensionistas de este palis, para que entonces exista
una Equidaﬂ.'ﬂ mi lo que me preccupa, seiior Presidente, seio -.
res lepisladores, es que esta facultad rompe la equidad en
el pais,. y todos sabemos lo que significa ya dbénde vamos
: con la ruptura de 1la eﬁuidad social. Entonces, creo v sigo
sosteniendo, que si bien es cierto habia baratillo de ofertas,

para emplear la expresion del colega Diputade Gagliardo,

pere ese baratillo de ofertas, sobre todo existe en las campa-—

[ ————— — e e e R
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nas electerales, lamentablemente lo que més hace falta a
muchos politicos de nuestro pals, es la seriedad para actuar,
y lo hacen en campanas electorales, lo hacen en todas partes;
y mas bien aqui en el Congreso, se dan cuenta que no pucden k
hacer el baratillo de ofertas, mas bien aqui en el Congresc
va no pueden hacer ese bavatillo de ofertas, sino que tienen
que sentarse a legislar, y algunos ni siquiera lo hacen.
Entonces, sefior Presidente, yo- creoc gque la posibilidad de
que el Congreso sefiale el momento, que por lo menos el Presi-
dente se preocupe, la posibilidad de discutir, y finalmente,
incluso de gue haya un veto parcial, como existid en el ante-
rier gobierno, pero ese gobierno incluso a Qquien nosotros

1o combatimos, despues de la discusidén y del veto parcial,

e b i e B e

! elevaba los sueldos y salarios, Entonces, icudl era el resulta
do final?. El1 resultade final era que el Congreso, aln cuando
g voluntad no se imponia, de todas maneras habia jugado
urn papel positive para que se tome en cuenta las necesidades
del pueblo ecuatoriano, para que se haga conciencia, § vo
creo que lo que se adquiriﬁ conciencia, es lo peligroeso para
muchos sectores, que significaba un debate sobre politica
salarial; y por eso es que en este Congreso se han ligquidado
tedos los debates importantes, debate sobre 1la politica sala-
rial, se ha ligquidado los debates sobre la politica econtmica
nacional, se ha liquidade los debates sobre endeudamiento
externo, es decir, todo aquelle que podia desde el Congresco
ser una caja de resonancia para crear una cancieﬂc‘ia nacional
v elevar la conciencia del pueblo ecvatorianc; todo eso se
ha quitado, para entonces si tener un perfecto régimen presiden

cialista autoritario.- Gracias, sefior Presidente.-——-—-—=-ee-—ue

L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cdrdenas.--———momemmmmmeaua
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefor Presidente: En el traascurso

de este debate, vamos dandole el valor que tiene a” debate
como tal, como norma de procedimiento para la elaboracidn
de leyes, no le tengamos miedo al debate, Por &jémplﬂ, a
traveées dJde este debate, nos hemos enterade gque el Diputado
Antonio Gagliardo, prominente figura de la Izquierda Democrati
ca, acepta que el Articulo sesenta y dos es inconstitucional,

¢Por gqué acepta que hay que reformar las leyes que tienen

i que ver con las bonificaciones y compensaciones, acepta un
i - . —
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argumento que hemes venido repitiendo, que un decreto ejecuti-
vo no puede reformar la ley; este es el beneficio adiciuna]
del debate. Y se viene a decir, muy bien, qué mas quieren,
5 no te estids muriendo de hambre, el menos hoy dia no te vas ]
] & morir de hambre, que te mueras manana ya es otra cosa.
Y nos vienen a decir, sefior Presidente, algo que es insdlito,
el FPresidente es colegislador, el régimen es presidencialista;y
sefior FPresidente, so0lo falta que alguien sugiera, y a la
voz de auwra, como decla un personaje de una tira comica,
salgamos al trepel y dejemos cerrando esta puerta. iPara
qué sirve, para gque sirve un Congreso obediente, para qué
sirve un Congreso que esté delegando todas sus facultades,
para qué sirve un Congreso que permite gue impunemente --
un Decreto Ejecutivo archive todo un esquema legal, obra
del Congreso Nacional?. Por esto digo, sefior Presidente,
que &é&sta y mwuchas leyes, tendrédn como destine la demands
en ¢l Tribunal de Garantias Constitucionales; y ustedes estan

pensando, sefiores de la mayoria, que el pueblo sigue contento

con ustedes; dque estamos felices, agradecidos. No tencmos
espiritu narcisista, no tenemos vocacibn de sufrimiento eter-
no; nosotros no somos guasSicamos politicos, somos libres,
pensantes, y el proceso electoral demostrd que no estamos
conformes con la conduccién del gobierno. La propuesta del

Diputado Maugé, lamentablmente peca de wutdpica, pero en el

fondo es una especie de meaculpa: quienes formaron esa mayo-
ria, le dieron al Gobierno del doctor Borja, la facultad

de nunce ma$ revisar los sueldos y salarios, ni de incrementar-

los, v lo mis grave de todo ... =——ccmmmmmm e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddén, Diputado CArdenas. Diputado
Haugé.-~m—===~ o e e o e e e e
EL H. MAUGE MOSQUEEA.- Yo voté ea contra de darle esa facultad
sefor Presidente.-——-mmmmmm e e ————
EL. SENOR PRESIDENTE.- No es punto de orden. Continfie, Diputado
AT dEMAS s e e e e e e e e e e e

FL. H. CARDENAS ESPINOSA.- Asi es. Porque vyo no he dicho que
el Diputado Maugé ha votado, sino ha votado a favor. Qué
mejor, la historia le absolvera, porque es un dirigente politi

¢o de prometedora trayectoria. Pues bien, sefior Presidente,

L]
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en conclusidn, sefior Presidente, el debate nos ha dado luaz
para establecer un hechoe incontrastable, derogar o reformar
leyes con un Decreto Ejecutive, es inconstitucional. Para
shundar entonces en los argumentos que se han planteado v
pedir gue se dé& a conocer la mocidn que he presentado, sustitu

tiva del Articulo sesenta v dos. Gracias, sefior Presidente.~--—

FL. SENOR FPRESIDENTE.- Las mociones, sefior Secretario. La

primera mocidn fue planteada por el Diputado Juan CArdenas.---

B T T —

RL SFHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocién presentada
por el Diputadeo Juan Cardenas, es la siguiente: "Articulo
62.~ Sustitdiyese el inciso primereo del Articule 134 del Codigo
t del Trabajo, por el siguiente: E1 Salario Minimo Vital general
para todo trabajader, serd el que sefiale el Decreto Ejecutivo
que al respecto se expida".-2-cs-——- e e et e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
scuerdo con la mocidn del Diputade CArdenas, que se sirvan
expresarle levantandoe el brazg.———-—mmmmm e e e
EL SENOR SLCRETARIC.- De diecinueve dipucados preséntés, dos
8 favor . oo e e e e e e e e e -
El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. La mocidn del Diputado
Rend Maugd ., ——mmemm e e e e e e e e e o e o i i

: EL SENOR SECRETARIO.- Ls mocidn presentada per el Honorable
Maugé, es la siguiente: "Sustitiéiyese el inciso primero del

Articulo 134 del Cbdigo del Trabajo, por el siguiente: "Sala-
rio Minime Vital _para todo trabajador, serd el que sefale
¢l Congreso Nacional: ademés de la cuantia, el Cangreso Nacio-
: nal en la misma Ley, podré regular todo lo relativo a incremen
tos salariales, imputaciones salariales, aumento a compensacio
nes, bonificaciones, remuneraciones adicionales y  suelde
bisico del Magisterio Nacional. Las pensiones de retiro,
invalidez y monteplo, serin incrementadas por el Consejo
Superior del IESS, con sujecidn a sus propias normas y las

elevciones dadas en el Decreto Ejecutivo i—-ccemmmmmmmm oo |
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuepr

de con la mocién del Diputado René Maugé, que se sirvan expre-

E-ﬂl‘?lﬁ lf_:vant_andu ell hrazﬂ. uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

L, SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, dos -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Rectifique, sefior Secretario. Ruego a --

los sefiores diputados gque se sirvan mantener el brazo en alto.

ElL SEHOR SECRETARIC.- Un voto del Honorable Maupé, un voto del
Honorable Cérdenas, suman dos votos, sernor Presidente.,---—==——-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Siguen dos, sino que el Diputado Maugé
estaba tan entusiasmade que queria votar por dos. La mocidn
del Diputado Antonio Gagliardo, en el sentido de que el Articu

o sesenta y dos, tal como estd constande en el proyecto,

se le incorpore después. de "imputabilidad salariel de los
incrementos'. Los sefores diputados gque estén de acuerdo L
con £ texto del provecto, con este incremento, <Con esta

adicién, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--——---—--
Fl, SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputades presentes,
once a favor === e e e e

EL SENOR PREESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo sesenta

y dos. Ya estd aprobado de acuerdo con lo planteado por el

Ty T P T O Ty " ———-—

! Diputade Cagliarde, s& wvoté el proyecto con la mocitn del
Diputadeo Gagliardo.- Diputado Justiniano Crespo.---—-—=-—=-—--

ELL H. CRESPO VEEDUGOD.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Hay una mocidn que usted no considera todavia, sefior Presiden-
te, que fue la del Diputado Carlos Solines, que en vez de
"Mapisterio Nacional", conste "Magisterio Fiscal",-—-w—-v——oms

Fl., SENOR PRESIDENTE.- Como es una correccidn formal, que
puede tener importancia. Los sefiores diputados que estén de
acuerde que conste "Magisterio Fiscal", en vez de "Magisterio

Nacional", que se sirwan expresarlo levantando el brazo.--===-

Fl. SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, trece

’ EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 63.- Titulo IV.- Reformas a la

' Ley de Corporacién Financiera Nacional.- Sustitiyese el ﬁrti:g'
1o 2 de la Leyv de la Corporacion Financiera Nacional, por el -
siguiente: Articulo 2.~ "El1 capital sutorizedo de la Corpora-

cifn es de ¢ien mil millones de sueres: los aumentos del

capital autorizado serdn resueltos por el Directorio, y aproba

Pl e e ol
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dos por el Superintendente de Bancos. Los auﬁentﬂﬂ del capital
pagado haata el limite del capital autorizado, se efectuaran

mediante resolucidén del Directorio de la entidad, vy seran
modificados para efectos de verificacién y contrel, a 1a

Supﬁr i]ltﬁnde'ﬂﬂia dE Banf_ﬂﬂn;"‘“"-—' A MR e S o o s i S e
EL SEROR PRESIDENTE.- Leamos los textos que se reforman,==——--
ELL. SENOKR SECRETARIO.- El Articule 2 wvigente, de la Ley de

la Corperacidn Financiera Nacional, tiene el siguiente taxto:
. "El capital autorizado de la Corperacidn, es de dos mil millo-
! NEs € SUCTEeS 4 mm e o e e e e e e e e
| El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule sesenta
v tres. Les sefnores diputados que estén de acuerdo con el tex-

to, que se sirvap expresarle levantando el brazo.---————-v--wm

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinneve diputados presentes, quin-

B B F AV e et o o o o o B e s il e £ 5 e e e o e S o e e o . e o . e e e 8 o R

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articulo sesenta
¥ CHEB U0 e e e e e e e e e e e e ————— ————— e -
El. SEROR SECRETARIO.- Articulo 64.~ "Agrigucse al Articulo
24, una letra, gue dirid: "a) Descontar o redescontar al siste-
ma bamncario y financiere, piblico o privade del pais, documen-
tos de c¢rédite originadegs en financiamientos a sectores consi-
deradoes priovitarios para el desarrolle nacional. La califica-
cion de los sectores a 1los que se refiere este articulo,
ca efectnarad con la decigidn del Directorio de la Corporacién,
previo dinforme favorable del CONADE y 1la Junta Monetaria.
En estos cases, y en general en los qgue sean calificodos
comuv proyectos de alto riesgo o que demanden elevados vellme-
nes de Inversidn, ©]1 Ministerio de Finanzas o las entidades
financieras de desarrolle del sector piblico, proporcionarin
los vernursos que fueren necesarios, mediante contratos de

maudato, fideicomiso, préstamos o administracidn”.-———--—vee- _

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 encabezamiento del Articule veinte

]r Euatrg \FiEE“L{: g T T T R e e S S it S e e S e e i S e e e e e

EL SENOK SECRETARIO.- E1 Articulo 24 vigente, es el siguiente:
"la Corporacidén podrd realizar las siguientes operaciones de

i i
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FL. SENOR PRESIDENTE.~ Se aifiade 1a que conste en el proyecto.
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Angel Polibio Chaverm.-———mm e e e e e
EL . CHAVE?Y ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo entiendo

el espiritu de este articulo, en el sentido de darle faculta-
des & Ja Corporacidn Financiera WNacional, para que pueda
financiar indirectamente ciertos aspectos de cardcter trascen-

dente para ¢l desarrolle nacional. Pero en la medida en que

[ QT )

el ipciso tercero, habla incluso de proyectos de alto riesgo,
} o aquelloes proyectos que demanden elevados voldmenes de inver-
sidn, realmente, crec yo, gque estamos concediéndole facultades
axcesivas, vy que pﬂdrian ser eventualmente peligrosas para
una iustitucidn y para el Estado ecuatorianco. La Corporacidn
Financiera Nacional ha tenido un adecuado desarrollo en sus
artividades ¥ se ha constitvide en un ente positivo para
el desarrollo industrial particularmente del pais, y debenos
1 velar porque esa corporacion pueda mantenerse en ese nivel
de eficiencia y de apoyo el desarrollo econtOmico y social
\ del pals. Pero de alli, a darle tan amplia facultad, e inclusc
a estabhlecer por ley la obligatoriedad de que en el Presupﬁes-
to del Estado se otorguen grandes cantidades de dinerec para
financiar determinados proyectos, &in aquellos de alto riesgo,
L creo yo gque es también de alto riesgo, es realmente peliproso
el qnue se establezca esta facultad que se halla coenstanda
en el inciso tercerc de este srticuleo. Por eata consideracidn,
seifor Presidente, yo planteo concretamente la supresidn del

#ltimo incisc del Articulo sesenta y cuGLIO.—=~———remmem—memmee e

El. SEHOR PRESIDENTFE.- Vamos a votar los dos primeros incisos
de esxte nuevo literal constante en el Articule sesepnta 7y

cuatro del proyecto. Los sefiores diputados que estén de acuer-
i do con los dos primeros incisos de este literal, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo.-——---—mommememnmam e e
El. SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, doce

"':'I favul‘i ------ A o e ———— i —r— e S ——— — S e e T e e —— S e e —— -

El, SENOR PRESIDERTE.- Han sido aprobados les dos primeros
incisos, para que el Diputado Cadrdenas no sostenga gue estoy
gctuando con sofisma. Los sefiores diputados que estén de
1 acuverdo con la supresibén del tercer inciso, de acuerdo con lu

planteado por el Diputado Angel Polibio Chévez, que se sirvan

expresarlo levantando el brazo,--—=---ve—- e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Los sefiores diputados
que estén de acuerdoe con el texte del tercer inciso, tal
come ha sidu presentado por la Comisién, que se sirvan expre-

garlo levantando el brazo.——=mmecmmm e e e

é EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, diez

EL, SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el inciso tercero,
y por lo tanto, el Articulo sesenta y cuatro. Articulo sesenta

¥ O T O 4 = e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR SECRLETARIO.- Articulo 65.- "La letra a) del Articulo
t 37, dira: a) Descontar o redescontar al sistema bancaric
t del pais y a las compafiias financieras privadas, titulos
de créditeo originados en financiamientos a pequefios industria-
les o artesanos, para establecimiento, modernizacidn o amplia-
t ¢ién de sus respectivas empresas' .- El texto vigente, dice:
Descontar o redescontar al sistema bancarie del pais y a
las compafilas financieras privadas, titulos de crédito suscri-
tos por pequeiios industriales o0 artesanos, para establecimien-

to, modernizacién o ampliacidn de sus respectivas empresas”.--

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo sesenta
v cince. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
textso, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.=-===w===-=

ELL. SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes,
trece a favor im——r e e e e e e e

; EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articulo sesenta y

_I.""Ej_ﬂ g U e e e e e o e e e et e e e e e e i e e e e o S e e St e e e

Ll SENOR SECRETARIO.- Articule 66.- "Sustitilyese la {lvima
parte del Articuleo 60, por la siguiente:; Los créditos aadeuda-
dos a la Corporacion, gozardn de la preferencia de primera
clase que confiere el niimero 8 del Articule 2398 del Codipo

Civil, en favor de las instituciones del sector péblico".-=—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- El texto vigente.,————m—emmmemmm e
El. SENOR SECRETARIO.- E1 texto vigente es el siguiente, en

la parte pertinente: "Los créditos adeudados a 1la Corporacidn,

gozaran de la preferencia de segunda clase, establecida en

rill B - — g ——r -
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el Articulo 2400 del Cédigo Civil".,-—we—e- e ——— e o e |

El. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto, que se sirvan expresarlo levantando

SRR TS g ST
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EL, SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, quin-

ce a Favor.—=-=——r—mrmr e e e e e e e e e
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- El1 sipuiente articulo.

El. SEROR SECRETARIC.- Titulo V.- Reformas a la Ley de Compa-
filas Financieras.~ Articulo 67.- "El Articulo 6 de la citada

Ley, dird: Plazos minimos para expedir certificados financie-

Ll

vos.—- Log certificados fimpancieros podréan emitirse a plazos

no menores de treinta dias, ni mayores de tres afios, y seran
pagados a su vencimiento! . —mcem o e
ELL SENOR PRESIDENTE.- El texto asctual.---—-—mereme e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Seifior Presidente: La Ley de Compahias

Tinancieras, en su Articulo 6 vigente, sefiala lo siguiente:

AT PR T el

"Plazos Minimos para expedir certificados financieros.- Los
certificados financieros podrén emitirse a plazZos no menores
de noventa dias, ni mavores de tres afios, y serAn pagados

g su vencimiento!  mmrmrmmrmm e e —————

[ EL. SENOR PRESIDENTE.- Se baja de noventa a treinta, es la
tnice modificacidén en el texto. En consideracidn el Articulo
csesenta y siete. Los sefiores diputados gque estén de acuerdno

con el texto, qQque se sirvan expresarlo levantando el brazo.—--

I, SENOR SKECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes,

quiuﬂa | favﬂrl—-_m—iﬂ--—i—ﬂﬁ-ﬁ-ﬁ -------- i v o - s e o o s}

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el sesenta y siete. Articulo

BEESENEA § OCHO . = — o e e e e

Fl. SENOR SECRETARIO.- Articulo 68.- "El1 Articuleo 7 dira:
"La Juanta Monetaria determianarad las tasas de dinterés que

devenparan los certificados finantieros" ., e cmmmc e e e e
2

EL SENOR PRESIDENTE.- El vigente Articulo siete.——-—————eem—mo
EL SENOR SECRETARIO.~ El vigente Articulo siete es el sigulen-

E te: "Autorizeciodn para Fmisiones e Intereses.- La Junta Moneta
ria auvtcerizara las emisiones, determinando los montos de

fstas y las tasas de interés de las mismas" .- mcmmmmmm e
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo sesenta
y ocho. Los seifiores diputados que estén de acuerdo, gue se sirg

van expresarlilo levantando el brazo.-—-=mmrmmrcmmm e e e

EL SENOR SECRETARTO.- De diecinueve diputados presentes, quin-

ce a favor,-——-—- o e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo sesenta y
ocho. Diputado René Maugé,-~————-oemmm o e

El. . MAUGE MOSQUERA.- Seﬁaﬁ Presidente: Para que conste en ac
tas, dado que yo no he votado conscientemente por estos articu
los, es porque la reforma a la Ley de Corporacidén Financiera
Nacional, autorizande el dncremento de capital, simplemente
s¢ lo hace para establecer un reaseguro al sector bancario
privado, y a las financieras en sus préstamos; es decir, es
una sochregarantia que se estd dando al sistema privado. De
tal manera que por esa razdon, ¥o no he votado por esto, porque
congiderno que se estd dapdo demasiada sobre proteccidn al sise-
lema finmanciero a costa’ del Estade ecuatoriamo, porque la
Corporacién Financiera Fcuatoriana y el capital que tiene,

es capital del Estado ecuatoriano. ————mem oo e e

FL, SENOR PRESIDENTE.- E1 Articulo sesenta y nueve, sefior Secre

El, SENOR SECRETARIO.- Articulo 69.- "Titulo VI.- Reformas a la
Ley de Consultoria.- Suprimase el inciso cuarto del Articulo

8 y la letra b) del Articulo 14",--——-—eeee-o o e i m —

EL SENOR PRESIDENTE.- Leamos 105 LeXLOS.,———m—mm o e et
L, SENOR SECRETARTO.- La Ley de Consultoria en el Articule

8, senala lo siguiente: El inciso suprimido tiene el sipuiente
texto: "Los concursos de consultoria para contratar la elabora
cidn de estudios, por financiarse o financiados por los orpa-
nismos financieros internacionales o gobiernocs extranjeros,
se regirAn poer las normes de los respectivos convenios interna
cionales, siendu en todo caso, obligatoria la coparticipacion
en la elaboracidn de los estudios correspondicntes de una
t mAs compafilas consultoras nacionales". La letra b)) del
Articule 14, sefiala: "No se reguerird de concurso privadoe
ni piblice, para la celebracidon de los siguientes contratos

de conrsultoria: "Letra b). Los provenientes de convenios
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con goblernos extranjeros u organismos internaclionales, que
contempla la uwtilizacidén de servicios de consulteria, en
cuyn caso, los procedimientos de contratacion de censultoria

se sujetaran a lo acordado en el respectivo convenio, siendo

| cbligateria la coparticipacidn naciopal".—v—mmmmm e
Fl, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el sesenta y nueve. Di-
i | putado René Maugé,———m—mmmmm oo e e o ey

] EL [I. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente: En el primer debate
E e propuso qgue se suprima esto, porque cuande se hize la
ley de Consultoria, se establecia las garantias para las
consultoras naciuhales; ahora lo que se estd proponiendo
0%, quUe no exista ninguma garantia para las consultoras nacio-
nales ¥ que simplemente se dé todas las facilidades para
la consultorisa extranjera; y, al mismo sentido, sefor Presiden
te, yo propuse unas reformas al Articulo setenta, La Comisidn
no ha tomsado ninguna nota de estas dos propuestas que se hicig
ron; €& mas, ni siquiera en su informe dice, por qué razones
ne las tomdé en cuenta. En tedo caso, va sabemos por qué no
isa tomd en cuenta. En todo caso, tendria que fundamentar
la razdn por las que no las tomd enm cuenta la Comisidn. Yo
trea, senor Presidente, gue aqui también se estd haciende
una prave lesion a las empresas consultoras nacionales, siaple

mente para favorecer a la consultoria extranjera.——-—-———-—-- -

FL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado René Maugé, ha planteado la

supresibén del Articuleo sesenta y nueve. Los sefiores diputados
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gue -estén de acuerdo, que se sirvan expresarle levantando el

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputaﬂus presentes, cua-
tro @ favor,—---ser e e e e e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque esténm de
acuerdo con el texto del Articule scsenta y nueve, que se sir-

van expresarko levantando el brazo,--—-~—----r-——ommmm—mmnmao

El. SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, diez

ﬂ favﬂr‘ ———————— o ey e e S S W MR S e mRR e R e e e Sw e e e e e e R

EL. SENOEK PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo sesenta y
nueve. Articulo setenta,——=— e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 70.- "Al final del Capitulo

' cuartoe, apgreguese el siguiente articulo: Articulo ITnnumerado.—
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Para la celebracidn y ejecucidon de los cuntratnslde consulto-
ria, fgue se financien total o parcialmente con recurses prove-
nientes de pgobiernos extranjeros u organismos multilaterales
de desarrollo, de los cuales el Ecuador sea miembro, observara
le acordado en los respectivos convenios de créditeo, v lo
previste en elleo, se regiria por las disposiciones de esta ley

u otras que fueren aplicables" . ., ——mcmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo setenta,
sefiores diputados., Diputado Angel Polibio Chévez.-——--eeeacuaae

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- CGracias, sefior Presidente. Honorables
legisladores: Quiero iniciar, manifestando mi total adhesibn

a la propuesta del Diputado René& Maugé, que lamentablemente,

ot

guizda por 1a oportunidad no fue apoyada mayoritariamente.
Peroc, si creo yo, gue una vez que ha sido suprimido el inciso
cuarto del Articulo ocho y la letra d) del Articulo catorce,
gue establecen la necesidad de la coparticipacidn de la consul
toria nacional, en este articulo se incluya un inciso final
o uyna frase final que diga: "En todo caso, serd oblipgatoria
la cﬂparticipagiﬁn de consultoria nacional". Yo pienszo que
el problema de consultoria muchas veces no es un problena de
fondo, es mas bien a_veces problema de practica, Con frecuencia
| las consultoras extranjeras, por sy experiencia, tienen siste—
mas de trabajo muy adecuvades, muy interesantes, que pueden
facilitar la labor de consultoria; pero eso no guiere decir
1 que la consultoria nacional no tenga la capacidad suficiente
[ para enfrentar cvalquier tipo de problema que sea materia
de un estudie de esta naturaleza. Como dige, el preoblema es
! mas bien de mecanismos, procedimientos, qgue son mas agiles,
| gue han sido probados a través de la experiencia, por parte
de la econsulteria extranjera; y entonces, &8s conveniente
el que hayva la suficiente transferencia de tecnolopgia, en
el cbmo hacer més que en el qué hacer. Por esto es que vo,
acogiendo ese criterio, =i bien en el primer debate habia
hecho un planteamiento que gquizid entorpecia el tramite de es-
tos convenios de crédito gue tienen como objeto financiar
estudios a través de un informe, sea de la Corpeoracidn Ecuato-
riana de Bienes de Capital o del Fondo Nacional de Preinver-

gi6n, pero recegiendo aquello en su mids intima esencia. Lo que
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quiero plantear concretamente, sefior Presidente, es una frase
final, luegc de este articulo, que diga: "In todo caso, serd
shligatoria ila coparticipacidén de consultoria nacional”. Creo
que en la conciencia de todos los honorables lepisladores,
ests la necesidad de que no se desplace a la consultoria
nacienal, aftn en aquellos casos en que los estudios sean
financiados ciento por ciento por gobiernos o entidades inter-
"nacionales. Creo gue siempre debe haber la coparticipacidn de

consulteria macional, porque de otra manera, cuando vamos a

v - z

coger experiencia, sefior Presidente. De manera que en defensa
del més auténtico interés nacional, v creo que recogiendo
el criterio sentide por todos los legisladores, planteo esta
adiclén a este Articulo setenta, planteado en el proyecto.

Gracias, selior Presidente.-—-mmemmocmmm e e e e
FL. SEROR PRESIDENTE.- Iria como inciso segundo, Diputado?.--—-

BL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Yo ereo que podria ir simplemente como
punto, v seguido: "En tedo caso, serd obligatoria la copartici

S el . T o AR L, e S L T P omR o mom o

pacién de consultoria nacionalM i cccmmcma e e
El, SENOR PRISIDENTE.- Diputado Ratil Carrasco.—-——-—-—mmm—mme—w--

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente y sefiores diputados:
Poner este segundo inciso que propone el diputado Chavez,
pea précticamente regresar a la swﬁresian de los literales
que constan en los articulos anteriores; porgue justamente
1o quée se estd suprimiendo alli es: "la coparticipacién obliga
i toria de consultoras nacionales”. Naturalmente, que todo el
| mundo debmos estar’ de acuerdo en gue haya una transferencia
de tecnologia, en que realmente participen las consultoras
naclonales, pero por asuntos préacticos, muchas veces esos
préstamos de consultoria se ven obstaculizados, como actualmen
te sucede; hay muchos préstamos del BID, gque no se pueden
desembolsar, porqgue estd oblipatoriamente la participecidn de
‘ consultoras nacionales, cuando los convenios con organismos
i unilaterales dicen otra cosa; si dicen otra cosa, no podemes
obligarles a que una compafila, una empresa extranjera venga
y obligatoriamente se asocie con una nacional, eso realmente
impide que se lleven a efecto los estudios, los proyectos,
que muchas veces son convenientes para el pais. Yo estaria

de acuerdo realmente, pero por orden préctico; no es posible
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hacer eso, que sea obligatorio; en todos estos organismos
no s¢ impide que las empresas nacionales tomen parte, tomen
parte ya sea en coparticipacidn con otras empresas, pero
no es posible ponerles, obligatoriamente que tengan gque aso-
ciarse, porque de esa manera lo gque estamos haciendo es no
acceder al crédito de organismos internacionales, Por esa ra-

zOon, ¥o creo que no es factible, sefor Presidente,-——w—eeve——-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chéavez.—-————m-w=- -

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Realmente,
precisamente cuando hablamos de cfeditos, es cuando nosotros
establezcamos esa obligatoriedad. Porque un crédito, en defini
tiva significa que tenemos que pagarlo, sea a veinte abos
nlazo, ¢on el une punto cinco por ciento de interés anual,
1n que fuere, pero es en definitiva el Estado ecuatoriano
el que estd papando por esa consultoria, tarde o temprano
tenemos que pagar. Y en esto, tenemos que ser muy objetivos:
el contrato de crédito @s un nepocio, tanto para el que conce-
de el c¢rédito, como para el gque recibe; y desde ese punto
de vista, si es5 que nosotros le damos todas las facilidades
al otorgarle el crédito, pues mnos preguntamos, ¥y entonces
nospbtros como receptores del erédito, qué negocio estamos
haciendo?; si de pronto hay un crédito, que para realizar
determinados estudios, significa el que por la wia de contrata
cién de consultoria extranjera, regresa al mismo Estado otor-
gante, el nepgocio es muy malo para el Estado ecuatorianc. Por
esto, sefor Presidente, es que yo, con teda premeditacidn, he
insistido en la necesidad de 1la coparticipacibn nacional,
para que incluso, cuando se negocien los convenios de crédito
para estudios, se considere 1la obligatoriedad que existe;
no estamos estableciende porcentajes, eso ya se lo verad en
12 dehida oportunidad, caso por caso, en qué medida podemos
nosetros coparticipar en la consultoria extranjera. Pero
vayamos al fondo del asunto. Un crédite es un negocio, sefior
Preaidente, y ese negocio tiene gue ser para ambas partes;
51 nosotros, como Ecuador, tenemos que pagar por ese crédito,
pues, pongamos .algunas condiciones que no nos impidan el
aprovechamiento de esta transferencia tecnolbégica, y sobre
todo, como digo, aprovechemosle al méximo ese crédite, no per-—

mitamos que un crédito o que viene con la forma de erédito,
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en definitiva no resulte tal cosa; porque via de pago de
profesionales extranjeros, estamos précticamente devolviendo
en un lapso muy corto, aquel crédito que de todas maneras
constituye una obligacidén de pago por parte del Estado ecuato-

riano. Gracias, sefior Presidente, ———~mm e oo o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guido Palacios.-———=vm-mmemmem- —
FL #. PALACIOS PALACIOS.~ Sefior Presidente, sefiores legislado-

res: Yo creo gue es importante aceptar este mueve criterio,

ya que con lo dnice que vamos a quedarnos nosotros es con

la dewvda; yo creo que lo correcto, lo coherente, es de gue

L

sceptemnos nosotros que nuestros profesionales intervenpan y
trabajen ademés, caso contrario, no nos quédamns ni con tecno-
ingia, no tenemos la oportunidad de gue trabaje nuestra gente,
y noes quedanos contentos solamente con la deuda. Por lo tanto,
yo estoy de acuerdo con la mocidén del Diputado Chévez, seiior

Presidente, Graciag.————sommmomme e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Raiil Carrasco.-—————--——mw—ee=m
EI. M. CARRASCO ZAMORA.- Senor Presidente: Yo como el que

més,' siendo un profesional de la ingenieria civil, estaria
de acuerdo con esta preopuesta. Todos los profesionales necesi-
tamoe trabajar, pero siendo objetive realmente, no hay cbmo.
Si el pais necesita contratar préstamos dinternaciconales,
ya sea de gobiernos o de organismos unilaterales, hay gue suje
tarse a lo gque dicemn estos estatutos de los organismos interna
ciconales. 51 vamos a hacer un préstamo a la CAF o en el BID,

pues esta estatuide ya como debe procederse; son todos los
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miembros, todos los paises que pertenecen a estos organismos
internacionales los gque pueden tomar parte, pero no pueden obli
garles, porgue si se les obliga, simplemente los préstamos

no van a ser posibles. Como digo, wvuelvo y repito, ¥yo coOmo
profesional de la ingenieria, seria el que mis de acuerdo-
esté con esto; pero siendo practico y objetivo, no hay coémo
obligar. De otra manera, lo que hariamos simplemente es no

L = — e——

participar en esto y hacer con fondos propios; pero =1 esto
no es posible, lo que hacemos es alejarnos de los préstancs
posibles., Fste articule fue discutido, précticamente uno

similar y muy debatido aqui en el Congreso, cuando se tratd la

l Ley de Contratacidn Pfiblica, seifor Fresidente, y justamente hu
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hieren los mismos argumentus. En este memento hay, por ejemplo L
algunos préstamos del BID, que estén interrumpidos en Consulte
ria, no es posible llegar a firmar estos convenios, porque
simplemente no se hacen los desembolsos; no hay codmoe oblipgar
4 una empresa a que se asocie necesariamente com una nhacional,
si ellos quieren pueden hacerlo, o pueden tomar parte las
consultoras nacicnales, en las condiciones en las que se da

¢l préstamo. Gracias, sefior Presidente.——-——cmmmmm s -

L Wm

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Ruiz.-—=———c—cmmmmeo o

! EL W, EUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladeores:
Fara apoyar la proposicidon hecha por el Diputado Angel Polibio

Chavez., Yo creo que es necesario, vy en el pais existen técni-—

: cos muy capacitados para realizar consultoria; si los Estados
que nos dan los créditos, ponen sus condiciones, yo c¢reo
gue el HEstado ecuatorianc deberia imprimir la que crea necesa-

. ria, v en esta consultoria es una de ellas, sefior Presideate.

Para apoyar nuevamente la proposicion del Diputado Chiwvez,----
Bf, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricie Vivanao.-—-meewmeaemao
ELL H. VYIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: El tema que nos octl-

pa ahora, es de mucha impertancia, yo creo que incluso afecta

los famosos contratos de gobierno a gobierno, para la ejecu-—

la esoberania del Eeuador. Recordemos qué debate se dio ecuando
ciébn de la wobra piblica, por parte de los actuales funciona-—
rios del gobierno, se los calificd con el famoso "lleve en
mano' ;3 es decir, unm mecanismo que permitia las nepociaciones
y las inmeoralidades, y los sobre precios, en este tipo de

contrates. Lo que gquieren ahora es, trasladar ese mecanisno

v

ya vigente, en la ejecucidén de proyectos a la consultoria,
Yo creoc gque eso es tremendamente grave, sefor Presidente,
poer wvaries motives: Primero, un motive de soberania. Los
gecuatariances ¥y las empresas ecuatorianas, tanto en la ejecu-—

cion, como en los estudios de prefactibilidad y factibilidad,

deben participar, aungue sea con un porcentaje de tipo simhd-
lico, purgue solamente a través de ese proceso de participa-
cifn, podemos lograr la conformacidn de empresas solidas,
calificadas y especializadas en cada una de las materias. le
potra manersa, éiempre vamos a8 estar subestimados, subcsalifica-

dos, y nunca los ecuatorlanos podrédn realizar estudics de pre-

T
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factibilidad o estudios de factibilidad en diferentes campos.
Fn el Diarioc "HOY" de esta fecha, 24 de julig, dice una
informacibdn que: '"Consultores privados de 1la firma First
Washinmgton Asociation, van a realizar la consultoria para la

ereacifn de un banco de estudics de prefactibilidad, teandion-
tes a la conformacion de el Banco de Exportaciones e Importa-
ciones en el Fcuador, EXIMEC". iQué significa esto?. De que
no vamos a poder participar los ecuatoriancs en un tema de
absoluta necesidad, de absoluta importancia, pero en el cual,
por supuesto, podrian empresas nacionales estar participando.
S¢e ha dicho como . argumentacidn, de que son los términes del
financiamiento lo gue impide, y eso no es verdad, sefior Presi-
dente. FPrimero, porgue cuando se trata de financiamiento
de los organismos multilaterales de desarrollo, el Ecuador
es parte de esos organismos ¥ por eso nos dam el préstamo;
y si nos dan el financiamiento, nos dan la opertunidad de gue
participen las empresas extranjeras. Entonces, cuando con £i-
nanciamniento del BID, del Bance Mundial, de 1a Corporacian
Aniina de Fomento o de cualquier otro ente multinacional de
financiamiento, el Fcuader recibe esos recursos, si pueden par
ticipar empresas nacionales, vy de hechoe lo estén haciendo:; no
es ese el problema, el problema es de los préstamos de gobier—
no a goebierno, que han permitide justamente gue en el campo
de ejecucion de obras, se hagan tantas inmoralidades y tantos
negociados, no solamente ahora, sino en el pasado inmediato,
Solamente podemos recordar los problemas que se presentaron
en la Via Perimetral; el problema que a usted, sefior Presiden-
te, le correspondid en la Méndez-Morona. Nosotros denuncianos
el negociado de la Presa La Esperanza, actualmente se encuen=
tran en tramite, proyectos bajo el mismo esquema, de gobierno
a gobierno, para la ejecucidédn de un proyecto de riepo en
el Camntdn Pillaro en la Provincia de Tumgurahua, y una serie
de financiamientos; y ahora, pretender ese esquema absolutamen
te deficiente, que permite dnmoralidades, trasladarlic a la
consultoria, me parece tremendamente grave. Creemos gue debe-
mos preservar, porque giempre se ha dicho que las empresas
extranjeras tienen mejor capacidad. siempre se ha dicho que
nuestras empresas nacionales no tienem la capacidad, para

a ewfecte de ejecutar determinada obra, y eso no es verdad;
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: Come no empresas ecuatorianas pueden hacer el nuevo puente
: de la Via Perimetral, como no pueden hacer carreteras, o

como no podrian hacer los aeropuertos de Quito y Guayaquil;

P -

por lo tante, ese esquema de subestimar a la empresa nacional,
no es valido, menos aln para la consultoria. Por 1o tanto,
sefior Presidente, cuando se trata de créditos de gobierno

a gobierno, que pareceria que es un regalo, pareceria que es
una dadiva el préstameo de gobierno a gobierno, y e€so no es

verdad. Porque si bien, en términos generales, en plazos,

' y en tasas de interés, se los podria calificar de blandos
en Jos costos de esos estudios; no solamente que nos estan
! cﬂhraﬁdu, un exceso de tasas de dinterés, sino que estamos
1 repagando esos estudios. Y se ha demostradeo en el caso de
ejecucidén de obras, de que los precios unitarios en los contra
tos financiados comn recursos de gobierno a gobierno, valen
| cuatro, cinco y seis veces mis, como usted lo demostrd en el
caso de la Méndez-Morona., Sefor Presidente, extender este
sistema a la consultoria, es adn mis grave. iPor qué?. Porgue
en la consultoria no se necesita de equipos sofisticadeos, no
se necesita de gran inversidn de maquinaria; es la capacidad
intelectual, es la formacidn profesional de los ecuatorianos,
1a que permitiria que estas empresas nacionales puedan partici
par en la consultoeria; eso seria tremendamente grave desde
| el punte de vista de soberania, desde el punto de vista econd-
[ mico, porque siempre la participacidn de empresas nacionales
podria tener un costo, de seguir perfeccionande y de ir alimen
tando nuestra capacidad. Por lo tante, sehor PFresidente,
crea que es indispensable que se incorpore la propuesta del
compafirro Angel Peolibio Chévez, a efecto de que por 1o menos
simbolicamente, porque esa propuesta no dice en gué porcentaje
la empresa nacional debe participar. Yo hubiera sido del
criterio de que se dincorpore un percentaje, porque posiblemen~-
te, ¥ ostoy seguro que esa norma va a ser eludida, dandole
un cero, cero punto uno por ciento de una empresa naciocnal,
vy le va a vender la firma y el derecho para acogerse a esta

norma; pere siquiera eso seria el inicie, para efecto de que

la empresa consultora nacional pueda tener gradualmente,

como es el esguema de este gobiermeo, una participacibn, a efecg
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to de ir perfeccionandose, de ir enriqueciende su capacidad.
o otro, seria tremeéndamente grave, senor Presidente, como
insisto, y no es werdad de gue en los préstamos del Banco

Mundial, del Banco Interamericano de Desarrolle, de la Corpora

o 1 L i e e

cion Andina de Fomento o de otros organismos multilaterales,
se excluya Ja empresa nacional, porque somos parte de esos
organismos, VvV consecuentemente si podemes hacerlo; es mas,
en ese tipo de fipanciamiento de recursos de los organismos
multilaterales, la empresa consultora ecuatoriana estaria
en posibilidad legal de participar en licitaciones de otros
paises, lo gue no se puede hacer es en los créditos de pobier-
ne a gobierno, Yo creo que debemos ya cortar esta posibilidad

de que el "gobierno amigoe”, nos imponga tedas las condiciones,
nos imponga todas las circunstancias de costos para efectos
de.un estudie. Es necesario que empecemos a establecer rectifi
caciones en este tipo de relaciones. Y se dice de que ilor
Dios! nos impongamos esta norma, porque esoc impediria que
¢l Lcuador acepte y se bepneficie de esos recursos . Y eso no
es verdad, sefior Presidente. Las relaciones mundiales en

eate momento, hacen que las empresas consultoras internmaciona=-

les de todos los palses llamados desarrollados, estén buscando

ER L T

trabajo, éen cuadles?, en los paises subdesarrollados; entonces
hay ofertas y hay intereses de muchos paises del mundo desarro
liado, que quieren hacer consultoria. Dejemos que esa posibili
dad de competitividad, de ofertas, de costos, permita que
los paises que sl deseen aceptar una participacién de empresas
consultoras macionales vengan al Ecuador; y estoy absoclutamen-
te seguro que esta disposicidén no impedird gque ninguna de
las empresas, de los contratos y los proyectos de nanéultnria.
puedan negarse o no realizarse, por estas circunstancias.
Tusisto, gque en algdn momento, a futuro.seri necesario incorpe
rar uma reforma, para que porcentualemnte participe la empresa
nacional. Me temo que la dispesicidn prﬂpuesta.pﬂr ¢l coempanc-—
to Angel Polibio Chévez, pueda ser facilmente eludida, con |
una participacidén absolutamente simbélica, pero demos ese

pasc, demos este inicio. Y por eso quiero apoyar esta propues-—

g

ta, con los argumentos que he dado, que no afectan de ninguna

maneéra a Lla realizaci&n de estudios de consultoria en el

e e T oy, Ty Ry T, T, - T, T =



89

-
14-*Ji’+-l- .

Ecuador y, mejor robustece una capacidad valiosa, una capaci-
dad existente de parte de la consultoria nacional. Gracias,

selior I'residente,—cecmcm e m e e e e e e o

FL SENOR PRESIDENTE.- El texto adicional que plantea el Diputa
do Angel Polibio Chavez, sefior Secretario.—-—==—crm——mommmemnee o

FL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Se afadiria,
Juego como punto seguido: "En tode caso, serd obligatoria la

coparticipacidn de consultoria nacional”.-—memrrmmmmm e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto del articulo planteado por la Comisiodn, con
la adicldédn presentada por el Diputado Angel Polibio Chévesz,
gque se sirvan expresarlo levantando el brazog.-———--——cmmmn -

KL SERNOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, trece
A AV O i e o e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Ha =ido aprobado el Articule setenta,

ron el planteamiento del Diputado ChAvez. Articule setenta vy

LI 3, o mm mem rme o o m om merm  ov m r m  r , ,  B  S S M  Tp dok EAL h y A m m  Bd l

KL SENOR SECRETARIO.- Articulo 71.- "Titulo VII.- Reformas s -
1a Ley Orgéanica de Aduvanas.- Al Articulo 81 de la Ley Orgénica
de Aduanas, afiadase una frase, Luego de reexportacién de mer-
derias, que diga: "Comercializaclién de los Programas de Maqui-

la, gue se regiran por la ley de la materia".---commeocmmnaao

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo setenta y -
unu, qgoe creo gque es sumamente claro. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan expresarlo

levantando 8] brazo.————c s e e

El. SENOR SECRETARIOD.- De dieciocho diputados presentes, trece

A fai.rﬂr p T R L o e e e S S A o A R S o S S S i SR e Y S o . e S S e e o S i o o o i

LL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo setenta y une. Ar-
ticulo setenta ¥ do8.————s oo e
EL BSENOR SECRETARIO.- Articulo 72.- "Sustitdyase el Articulo
& de 1la Ley 92, publicada en el Registro Oficial 934 del 12
de mayo de 1988, el mismo que reforma el Articulo 134 de la

Ley Orgédnica de Aduanas, por el siguiente: "Cuando las mercade
rias de prohibida importacidn fueren decomisadas definitivamen

te, el producto de sus remates o venta directa serd entregada

al INNI'A, siempre gue sean de los gue no deban ser destruides.
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Cuando se trate de vehiculos cuy; importacién esté prohibida,
y que por ello hubieren sido decomisados definitivamente,
conforme a la ley, se adjudicaran al Estado para el servicio
de instituciones piblicas. El Secretario General de la Adwinis
tracidén Pablica, determinard, en cada casoe, la institucidn

beneficiaria de los vehiculos o dispondra su remate",-—-cem-mn

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo setenta y

dos.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi.-————-cmccmmmm e

FEL H. YANCHAPAXI CANDO.- Senor Presidente, sefiores legislado-
res: Las leyes del Régimen de la Maquila, de contratacidn
laboral a tiempo parcial y las reformas a otras leyes, ha trai
do upna serie de intervenciones, unos a faveor y otres en con—
tra. En mi modesto criterio, solamente esta disposicién gue
vamaos a reformar, puede merecer el aplauso, va que voy a
plantear lo sipguiente. (Para quién legislamos?. Siempre los
sectores poderosos han recibido el apoyo de los legisladores
en sus diversas épocas; peroc los sectores marginados, 1la
poblacién que no tiene para alimentarse, ha sido marginada,
Este Congreso Nacional, aprobd 1a Ley de Nutricién, Proteccidn
¥ Recreacifn Infantil, en 1989; pero los recursos para ese
fin fueron de la empresa privada. Hasta aqui, el Estado no
ha contribuide en mpada. En el inciso tercero, con su venia,

sefior Presidente, - ——-cemmecmm e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Sige USled == e b i
EL H. YANCHAPAXT CANDO.,- Dice: "E1 Secretarioc Genersl de

la Administracién POblica determinaréd, en cada caso, la insti-
turibn beneficiaria de los vehiculos o dispondrd su remate’.
iQuéd se pretende con esto?. Que algunos ecuatorianos que
han dntroducido vehiculeos de prohibida dimportacidn, esos
vehiculos sean decomisados y se les entregue a otros ecuatoria
nos, generalmente de las mismas condiciones o de mejores
condiciones econdmicas. &(Para qué?. Para que esos vehlculos
sirvan para funcionarios de segundo o tercer orden, para
verles en los dias festivos o sédbades y domingos, circular
por las playas. Yo quisiera pedir a los honorables legislado-
res, gue se modifique este dincisco de l1la sigpuiente manera:
"Cuando se trate de vehiculos cuya importacibn esté prohibida,

y gue por elle, hubieren sido qgcﬂmiﬁﬂdus definitivante,
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conforme a la ley, se adjudicaran al Estado. El Secretario
Genersl de la Administracidm POblica, ﬂisPandré su remate,
¥y =us valores pasarin inmediatamente a incrementar, el Fondo
Nacional de Nutricidn y Recreacidn Infantil Ecuatoriano".
Fr alpo siguiera ayudemos a desaparecer esa lacra social:
el Bcuador el primer pais en desnutricidém infantil en Latinoa-
mérica, ¥ gue por lo menos esos recursos de los vehiculos
decomisados sirvan para este fin, y no como he manifestado,
pﬁra pasar a otros funcionarios que va en la actualidad dispo-
nen de vehiculos para su movilizacibdn.—————-mmmmmmm

El, SENOR PRESIDENTE.- Leamos el texto propuesto para el inciso

segunde, por el Diputado Reynaldo Yanchapaxi. Sefor Secretario.

Fl, SENOR SECRETARIO.~ El1 inciso segundo propueste, tiene
el siguiente texte: "Cuando se trata de vehiculos cuya importa
cién esté prohibida, v gue por ello hubieren sido decomisados
definjtivamente, conforme a la ley, se adjudicarédn al Estado.
£1 Secretario CGeneral de la Administracidn Pdblica, dispondré
sy remate, ¥ sus valores pasarédn inmediatamente a incrementar
¢1 Fondo Nacional de Nutricidon y Recreacidon Infantil Ecuatoria

i
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a vetar el articulo, con la modifi
cacidén planteada por el Diputado Revanaldoe Yanchapaxi. Los
seiiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan expresar

lo levantando el brazo,---~---rmemmemmm e s e e

EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete legisladores presentes,
trece a favor, ———mmomm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, Diputado Yanchapaxi,
el Articulo 72 con la modificacidn planteada, Articulo setenta

VL T B B 4 o o o e o e e e -
EL SENOR SECRETARIO.- Titulo VIII.- Reformas a la Ley de
Creacibén del Sistema de Garantia Crediticia.- Articule 73.-

"El Articule 1 de la citada ley, dira: Créase el sistenmna
de garantia crediticia, como un mecanismo de servicio social
zin fines de Jlucro.y autofinanciable en su gestibn, con el
objeto de afianzar las obligaciones de las unidades populares,
econémicas, de produccidn, comercio y servicio, de los peque-
hios industriales, artesanos, pescadores artesanales y agricul-

tores, que mno estfin en capacidad  de operar en el sistemn
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hancario ¥y financiero, por falta de garantias suficientgs".uw—

EL. SENOR PRESIDENTE.- FEn consideracién el Articulo setenta
y tres. Los sefiores diputados que estén de acuerds, gque se

sirvan expresarlo levantando el brazo.-~————=mrmmme e

EL SENOR SECRETARIO.~ De diecisiete diputados presentes,

trece a favor v mm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo setenta y

tres. Bl Artdculo setenta ¥ cuatro,-————-—= e e 2 e

El. SENOR SECRETARIO.- Titulo IX.- Reforma a la Ley Orginica
de Servicio FExterior.- Articulo 74.- "A continuacién del
Articulec 164 de 1a Ley Org&nica del Servicio Exterior, péngase
el siguiente articulo innumerado: E1 Ministro de Relaciones
Exteriores, designard una comisibn compuesta de dos vocales:
unce, escogido de entre los funeionarios de primera categoria,
¥y otro, de ex-Ministros de FRelaciones Exteriores, a los que
se unird un representante personal del Presidente de la Repl-

blica, quienm la presidirda. Esta comisién sera la encargada

de tramitar los expedientes que se levanten para juzegar las
! infracciones de funcioanrios de la primera categoria del
t Servicie Exterior, previstas en el articelo anterior, o las
deficiencias notoerias en su rendimiente, y recomendar la
aplicacibn de las wedidas disciplinarias correspondientes.
8i tal medida fuere la destitucidn, que dispone el numero
tercero del Articule 168 de esta ley, el embajador afectado
serdA separado del Servicio Exterior y de la Administracién

PabBlica @ oo e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo setenta
y cuatro.— Diputado Angel Polibio Chavez.-——cmmememmcmm e

EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente y honorables
legisladores. Creo que hemos llegado ya al final de la aproba-
cién de este proyvecto. Yo quisiera manifestar que, asli como
con entusiasmo hemos apoyado muchas de estas disposiciones,
asli como he abripgado la esperanza de gue este nuevo mecanismo
de la Ley de Maquila, sea efectivamente positive para el
desarrollo nacional, de que permita realmente ocupar no sola-
mente mano de obra ecuatoriana, sino incleso la incorporaciébn

de ciertos elementos nacionales a esos productos que van

a ser esportados: asimismo, han existido serias discrepanciag
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sobre determinades capitulos, determinades articuleos de esta
ley: pero creo que hay uno golo en especial, que tiene una
connotacion wuy particular, y es este de Reforma-a 1la Ley
Orgénica del Servicio Exterior. Esta reforma, definitivameunte
no tiene nada que ver con todeos los otros articulos gque han
cido aprobades dentro de este proyecto de ley; no tiene ningin
contenido de carfcter ecﬂqﬁmicu, no tiene ninguna rezdén que
ncs pueda hacer advertir la emergencia de la aprobacidn de ~
este articulo. Y cuando comenzamos la discusidén de este proyec
ta, yo habia manifestado, que el sefior Presidente de la Repi-—
blica tlene todo el derecho de hacer uso de su facultad consti
tucional para emitir un proyecto, pero que ese uso debe ser
adecuado. No podemos nosotros permitir gque, amparado en una
facultad constitucional, de pronto se desnaturalice la necesi-
1 dad de esa facultad, la conveniencia de esa facultad, y se
pretenda también dintroducir otras modificaciones, que nada
tienen gue wver con la esencia misma del proyecto. Yo quiero
apelar a Jla sensibilidad de los seficres legisladores, en
el sdigulente sentide. HNo discutimos la facultad del senor
i Fresidente de la Repiliblica para utilizar esa facultad constitu
cional, no, la tiene y é1 debe tener toda la discrecicnalidad
para su aplicacidén. Pero ereo que agui tenemes en nuestras
manos la posibilidad de sefialar que el Congrese Nacional,
de algin mode puede morigerar la aplicacién de una disposicidn
constitucional, cuando esa aplicacidbén no es absolutamente ajus
tada al espiritu de la Constitucidn de 1la FReplblica. Creo
Yo que no le hatemos ningin mal al pais, si le pedimos con
tode comedimiento al sefior Presidente de la Repiublieca, gque
envie un Proyecto de Reforma n 1a Ley Orgénica del Servicio
Exterior, bajo el régimen normal de legislacién. Creo que
con eso, nosotros habremos rescatado, como Congresce Nacional,
una posibilidad, la posibilidad de decirle al sefior Presiden—
te, gue tiene que hacer uso duv sus facultades, en la forma
més adecuada, y no en esa forma un poco extrafia, para califi-~
carlo de alguna manera, como nos ha traldo é€ste y otros proyec
tos anteriores. Sefior Presidente, tenemos en nuestras manos
esa poslbilidad, y creo que solamente, si es que nosotros

negamos la aprobacidn de este articulo, estaremos rescatando

para a1 Conpgresoc Nacional, la posibilidad de discrepur, cuando
rerrar—res i el
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hay un uso indebido de una facultad. Por esto, sefior Presiden-
te, porgue no le causamos ningin dafie al pals vy perque en
definitiva podemos sentar un precedente adecuado para 1lo
gque pueda ocurrir en el futuro, yo solicitc a los honarables
legisladores, que neguemos la aprobacidn de este articulo,
como un gestoe de rescate por parte del Congresoe Nacional,
de sus facultades. FEs esa invocacibébn la que quiero hacer,
sefior Fresidente, cuando planteo la supresion o la no aproba-
cifén de este Articulo setenta y cuatro, del Proyects de Emer-

pencia Econdmica. Muchas gracigs.-—————m oo e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespo.-———w—m=e—m————-

EL H., CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, senores diputados:
Adviertoe que lo hapgo, como Diputado de la Provineia del Cafiar,
y no cume jelfe de blogque, porgue definitivamente respeto
el criterio de cada uno de los diputados de mi partido; compar
to plensmente con lo expuesto por el Diputado Angel Polibio
Chaver., Yo entiendo gque esta reforma que se propone a la
Ley Organica del Servicio Exterior, no es ni economico ni
urgente. Somos definitivamente deliberantes y consecuentes
con el mandétn popular, asi alpunos dincrédules no crean que
es asi. Estamos demostrande plenamente gue hemos venido acé
a legislar, y a legislar con seriedad y con absoluta responss-
bilidad. Por este motivo, sl es gque realizamos un estudio
de todas las reformas que se propone en este proyecto de
ley, definitivamente la Reforma a la Ley Orgélnica del Servicio
Exterieor, no armoniza con el reste de reformas propuestas
por el sefior Presidente de la Repfiblica. Por este motive,
guieroc compartir plenamente con el criterie del Diputado
Angel Polibio Chavez, Gracias, sefior Presidente, gracias,

sefiores diputados. ——-mm e e e e e e

EL SEMOR PRESIDENTE.- No conviene que se desdoble el diputado

Crespu, mejor gueda asi, o por lo menos ya estames acostumbra-

dos a verlo asi.- Diputado Juan CArdenas.-—--——-=c=mmmcmom——- e

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Senor Presidente: Parece que 1s
16gica se va rescatande, aunque sea al Gltime. Aceptar que
cste Titule IX, conste en un proyecto de cardcter urgente
vy econdomico, e8 atentar en contra del buen sentido. Por consgi-

guiente, sefor Presidente, para apoyar la propuesta hecha por

ap—— a— — i
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el Diputade Angel Polibie Chivez, gque se elimine, vy ovjald

' il v

se eliminara todo, desde el titulo, pero ya veo que no os

posible con esta mayorfa.-——emmm e

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputade Reynaldo Yanchapaxi.-—-—=-m=w--
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Seiior Presidente, seciiores legislade-~

res: Cusndo discutiamos esta ley en primer debate, yo habia
argumentade de que el Articulo setenta y cuatro, =i bhien
no es econdmico Rni urgente, pero que era oportuno gue el
Congreso Nacienal, algo hiciera por el Servicieo Exterior.
Lamentablemente, no todos los honorables legisladores conocen
los problemas del servicio exterior. Lo que estamos haciendo
es de oldos sordos ante ciertas situaciones y ciertos preble-
mas gue vive el servicio exterior. E1 Honorasbhle Angel Polibio
Chédvex, manifestamos, corn estoe no hacemos ningln dafe al
aprobarle; pero, por gqueé no deeimos qué beneficio hacemos,

51 aprobamos este Articule setenta y cuatro, en beneficio

o s 1 ad

del pais. &Cuéntos ecuatorianes en el servicio exterior,
tienen un procedimiento indigno para el npais!. Y dejemos,
poryue no es urgente ni es econdmico, para que sigan como
esthn las cosas; eso no creo que sea responsabilidad, y tampoe-
co en mi wmodesto criterio, no estaria de acuerdo. Aprovechemos
cualquier circustancia, para trabajar en bien de las diversas

funciones del Estado. Lo habia manifestade, el sefior Presiden-

i te¢ de la Republica, no ha enviadoe este proyecto por enviar;
lo que guiere es, rectificar, modificar, moralizar el serviclio
exterior. Y para que no se cometan injusticias también, qué
se esti pidiendo. Un tribunal del mas alte nivel, y puedan
juzgar esa conducta. Por eso no es econdmico, no es urgente,
pero es conveniente para el pals, conveniente para el servicio

exterior. Y nosotros, por sobre cualgquier consideracién, debe

pstnr primero el pais. Por eso yo si pido que este Articule
{ setenia ¥y cuatro, sea vetado; si se pierde, el gque pierde

es el pals, ¥y si gana, ganara el prestigio del Congreso Nacio-

L. SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Angel Polibio Chéavez, ha

planteado la eliminacién del Titule IX, y por tanto, el Articu
1o setenta ¥ cuatro, Los sefiores diputados que estén de acuer-—

do, que se sirvan expresarlo levantando el brazo. For la

e . —— — = bl
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FI. SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, ocho
G A 0T o e e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Los senores diputados
que estén de acuverde con el texto del Articule setenta y Cua-

tro, gue se sirvan expresarlo levantande el brazo.--=-wermeen-- -

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, diez

El. SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique 1a votacidn. Les ruego
seinocres diputados, mantener el brazo en alto. Los senores
diputados gque estén de acuerdo -estamos repitiendo la wotacidn
a base del pedido del ﬁiputadu Carlos Vallejo- que se sirvan
expresar si estidn de acuerdo con el texto planteade por 1la

oM G RO o = mmmmm e m e e e e s i s e 2 e i e o o e e e

FL. SENOR SECRETARIO.- Diez, de diecioche diputados presentes,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el textodel Articulo
setenta y cuatro.- Quiero agradecer a los senores diputados
pﬁr:lﬂ concurrencia a esta sesitdn, continuamos hoy tarde,
vy por tanto convoco, dejando ¢lausurada esta sesidn, para
sesibdn a las dieciséis horas. Vamos a tratar proyectos gue

han sldo solicitados por varios sectores de los diputados.---—-

- IV -—
El. SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesidn, siendo

188 13030, m oo m e m m

Dr. Antonio Rodriguez Vieens,
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL, Encargado.

Ledo., Carlos Alberto Soto,
FROSECEETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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