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En Quito, Distrito Metropolitano, a los ocho dias del mes
de abril de mil novecientos noventa V¥ siete, en la sala de
sesiones del Honorable Congreso Nacional v bajo la direccidn
del senor Presidente, doctor Heinz Moeller Freile, se instala
la sesion vespertina del FPlenario de las Comisiones Legislati-

vag Permanentes, giendo las diecinueve horas,

En la Secretaria, actiuoan: El senor doctor Fabrizzio Brito
Moréan vy el sefior doctor Jaime Davila de la Rosa, Secretario
v Prosecretario del Honorable Congreso MNacional, respectivamen-

te.

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables

sefores legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. CORDERO ACOSTA JOSE

H, VILLACRESES COLMONT LUIS

H. AGUILAR POZO RAMIRO

H. VACA GARCIA GILBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO

He SALEM MENDOZA MAURICIO

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y S0CIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY

VELA PUGA ALEXANDRA

BORJA FARAH GUILLERMO

FLORES TRONCOSO MARCO

H, TERAN ACOSTA GUSTAVOD
VILLAMIL GUALINGA HECTOR

H. FABARA TORRES MILTON

s = =R

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y
DE PRESUPUESTO

H. VIDAL ESPINOZA CARLOS
H. LOPEZ S5AUD HOMERO
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H. SALTOS GALARZA MARCELO
H. MEZA FREIRE MARIO
H. PEREZ INTRIAGO ALVARO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ROMO MOLINA ANDRES
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
MERINO MACHADO WILSON
LANDAZURI ROMO MARCO

i = S x J = =

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ORDONEZ GARATE MILTON
CUESTA CAPUTI RAFAEL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
PADILLA TORRES LIDER

IZA QUINATOA LEONIDAS

L 4O =2 & I T &

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el quborum, sSefnor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Existe qudrum, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefiores diputados.
Como es primera sesidn de la semana, vamos a entonar el Himne
Nacional. (Se escuchan las sagradas notas del Himno Nacional).
Quiero agradecer de manera muy especial a la Banda de la Fuer=za

Aérea Ecuatoriana. Muchas gracias. Orden del Dia.

—.-II—.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Uno. Segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Peoliticos
Dos., Primer debate del proyecto de Ley del Control vy los Proce-

dimientos para lag Garantias Constitucionales. Tres. Segundo
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debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Coloniza-
cién de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, Cuatro. Continuacidn
del primer debate del proyecto de Ley Especial de Descemtraliza
cidn Administrativa ¥y Financiera. Cinco. Primer debate del
proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad Panamericana
"UPANT. Seis. Continuacidn del primer debate del proyecto
de Ley de Personal de 1la Policia Nacional. Siete. Primer
debate del proyecto de Decreto que concede Pensidén Vitalicia
a favor de los sefiores Miguel y Galo Mora Witt. Ocho, Primer
debate del proyecto de Decreto que concede Pensién Vitalicia
al sefior Séberates Eligieo Rojas Rodriguez, Hasta alli el Orden

del Dia, sefior Presidente.

FL. SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia, diputado Harry
Alvarez, luego la diputada Susana Gomzdlez., Continfe diputado,

El, H. ALVAREZ GARCIA: GCracias, sefior Presidente, sefiores legis-

ladores...

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces antes del Ordem del Dia.

FI, H. ALVAREZ GARCIA: Si, antes del Orden del Dia. Muy amable,

sefior Presidente. La prensa nacional, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, ha dado cuenta que en la ciudad de Macha-
la, capital de la provincia de El Oro, el Fiscal del Distrito
ha planteade un juicio penal contra el diputado Harry Alvarez
Garcia, contra el Prefecto de El Oro, contra el Alcalde de
Machala y contra el ex-Gobernador licenciado Hugo Ruiloba
Murille. Esta excitativa fiscal, segfin la informacidn, porque
nosotros no hemos recibide el mencionado documento, pero ya
ha sido presentado en la Presidencia de la Corte Superior
de Justicia de El Oro, estd relacionado con un pronunciamiento
que hicieron las autoridades de la provincia de El Oro, de
considerar que nuestra provincia sea declarada Estado Federal
y este concepto equivocadamente, sefior Presidente, y sefores
legisladores, se lo pretende distorsionar a la faz de pais
y se pretende utilizar a la justicia, no sé si con el propésito
de callarnos a nosotros en nuestra lucha, ne sé& si es con

el propdésito de arremeter contra guien aqui en el Congreso,
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a usted le consta, sefior Presidente y a los legisladores,
trabaja, ha legislado, ha fiscalizade y ha aportade todo lo
que ha estado a nuestro alcance, con el propdsitoe de justificar
nuestra conducta y nuestra presencia en el Congreso Nacional;
vy lo gque es mids, revalidados en elecciones anteriores, cuando
alcanzo, por voluntad del pueblo de mi provincia, la més alta
votaciédn electoral que ningin legislador 1la haya obtenido
en estos tiempos, sin embargo, se nos pretende enjuiciar por
haber dicho que El1 Oro debe ser Estade Federal, asi, sefior
Presidente, deberfamos derrumbar el monumento que hay de Pedro
Carbo en QGuavaquil, que habld siempre de federalismo; deberia-
mos derrumbar a michog ecuatorianes que en procura de lo que
hoy =on temas palpitantes para el pais ¥y que no los vemos
en 1la convocatoria de la consulta popular, no se ha puesto
la descentralizacidn de los temas que golpean a las provincias
ecuatorianas. Eso no es tema de consulta al pueblo ecuatoriano
se le hacen otras apreciaciones, pero estas, que son las impor-
tantes, que tienen gque wer ceon la marcha de cada provincia,
se pretende callarmos con juicios. Y aqui lo dijimos hace
algunas semanas atrds v hoy lo vamos a repetir, sefior Presiden-
te y senores legisladores, mingflin juicio de 1la naturaleza
gque fuere, va a callar nuestro pensamiento ¥ nuestra justa
aspiracidn que ha sido siempre defender los intereses sagrados
de Machala vy de la provincia a la gque pertenecemos con orgullo.
Ciiantas veces en todos los gobiernos, legisladores, alcaldes,
prefectos, han reclamado sucesivamente a los gobiernos, aten-
¢cidn a la provincia que usted la conoce felizmente, sefor
Presidente, porque usted ha ido a esa provincia, ha sido reci-
bido cordialmente, ha gido atendide siempre con la cordialidad
que caracteriza al orense, la enorme produccidn bananera que
tenemos, la mAs grande del mundo entero, no la recibimos en
devolucidén en divisas para las obras de nuestra provincia.
Reclamamos con derecho lo que nos pertenece y tiemen que callar
nos con estas amenazas, no, sefor Presidente, mucho menos
con juicios que se pretenden hacer también contra el Alcalde
de Machala, por un recurso de Habeas Corpus que se presente,
como aqui, cuando se debatian las reformas constitucionales,
dijimes la razdn de la subsistencia del recurso de Habeas

Corpus, porque defiende el principio mas elemental y sagrado
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del ser humano como es la libertad, esa libertad a 1la que

el hombre nunca wva a renunciar, ¥y gque cuando se ve gue es

menoscabada, cuando se ve que es5 ultrajada, cuando se ve que
es mancillada y se le quiere guitar, es derecho del hombre,
pelear vy luchar por recuperar y mantenerla, asi lo hemos hecho
tode el tiempo. Cuando fui Alcalde de Machala, cuando wvi
la injusticia de una justicia gue no hay, dimos recursos de
Habeas Corpus v pusimos en libertad A gente pobre v humilde
de nuestra provineia que habfa sido siempre sometida a jueces
corruptos e inmmorales que tenemos en la provincia de El Oro.
Ahora, cuando nuestro alcalde ha dado boletas de libertad
por recurso de Habeas Corpus, se pretende mas bien acusarlo

con acciones dque tienen que ver con Jjuicios, Qué alcalde

en el pais no utiliza el recurso de Habeas Corpus, ese es
un derecho inalienable, constitucional, que estd consagrado
precisamente en toda norma constitucional desarrollada no
solamente como un principic, sino que se ha desarrollade el
recurso de Habeas Corpus, para gue entendamos todos los ecuato=-
rianca que 21 principio de libertad, no lo podemos nosotros
nunca renunciar vy cuando nos encontremos frente a un jue=z,
ante una autoridad arbitraria, s=sepamos que existe otro juez
especial, que en este caso es el alcalde o el presidente del
municipio, el que nos puede dar la justicia que nos mezquinan
los correspondientes oOrganos jurisdiccionales. Por eso, sefior
Presidente, el dia de hoy, dindignade, indignado porgue este
Congreso ecuatorianeo, lo que ha visto siempre en nuestra parte,
ha existido la mesura, el respeto a los companeros legisladores

a los blogques politicos, si no hemos compartido una tesis,

una idea, la hemos refutado pero lo hemos hecho en el marco
del respeto, de las consideraciones, sin llegar a la ofensa
personal, sin considerar que una discrepancia politica puede
llevarnos a sentirnos enemigos a muerte y pelear algo que
en el Congreso debe unirnos siempre, de buscar mejores leyes
para nuestros pueblos que demandan nuestra atencidn ¥y nuestra
presencia. No podemos aceptar, senor Presidente vy vo le pido
a usted respetuocsamente, que disponga una investigacidn inmedia
ta, para saber de ddonde nace esta actitud tan cobarde, porque
es lo menos quée puedo llamarlo porque hoy he mandado a pregun-—

tar a 1la Secretaria del Congreso Naclonal si existe algin
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documente pidiendo la certificacién si soy diputado, si habia

| una excitativa del Fiscal General de la Nacidén, si ha habido
algiin mecanismo para saber de dénde nace esta apreciacidn,
para poderla nosotros refutar y poner en su sitio las cosas,
porque no podemos confundir a este Ecuador, no podemos confun-
dir a la patria diciendo que por decir que somos Estado Federal
ya no somos ecuatorianos, somos mAs ecuatorianos gue tantos
ecuatorianos gque proclamanm su ecuatorianidad. Cantamos este
himno como lo hemos hecho hoy en este dia, con entusiasmo,
con gloria, con benepldcito, con emocidén infinita, sabemos
la letra de nuestros sagrados emblemas patrios. De manera |
que una cosa es pelear por nuestra preovincia, otra es guerer
desintegrar la nacidn. Esto para todos aquellos que creen
todavia que pueden ofender y que pueden insultar o repelernos
a nosotros, si no sefor Presidente, por qué no sSe pregunta
en esta consulta popular gué se va a hacer; que se le pregunte
al pais si estd de acuerdo o no en que se convierta el Ecuador
en un Estade Federal con un gobierno central pero que cada
provincia se de sus propios recursos, se de su propia auteoridad
su propia actitud administrativa, que eso es lo que necesitamos
y que eso es lo que buscamos. Por eso, yo creo que hoy, sefor

Presidente, en esta peticién que la formulo a usted, caballero-

sa y respetuosamente, que. no puede ser de otra manera porque
asi me he dirigido siempre a usted, a los companeros legislado-
res, le pido que disponga una inmediata investigacidn, para
saber si en realidad esto tiene un fundamento atrds, de alguien
que esconde la mano y no guiere dar la cara o no quiere presen-
tarse, descubrirlos entonces. Dbénde estd esta actitud maguiavé
lica que lo que pretende simplemente es distorsionar las accio-
nes de los hombres que peleamos y pelearemos permanentemente
por nuestra provincia y por nuestro pais. Nunca claudicaremos
en nuestra lucha, asi nos ha conocide El Oro, asi nos conoce
ahora la patria, de servicio positive, de defensa, mas que
otros aspectos que sean negativos en la presencia de una curul
que nos ha dado el pueble de la provincia de EIl Oro. Sefor
Presidente y sefores legisladores, muchisimas gracias, sefior

Presidente.

EL SFENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, dispongo que se oficie

| T —— i — — p—— — J
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al sefior Ministre Fiscal General, para que informe a esta

Presidencia en el término perentorio de veinticuatro horas,
respecto a la denuncia que aqui presenta el diputado Harry

Alvarez. Diputada Susana Gonzdlez.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Sefior Presidente, compaferos diputados: l
Por la trascendencia del tema de descentralizacidén y la impor-
tancia que usted, sefor Presidente, did al tratamiento de
esta ley elaborada por la Comisidén de Gestidn Piblica y de
Régimen Seccional, pero que le pertenece al pais y que esta
siendo enriquecida con los valiosos aportes de los companeros
diputados vy de otro tipe de dinstituciones y de organismos
geccionales gque llegan a la comisidn y con el fin de continuar

con el debate que guedd inconcluso el jueves pasado y dado

que hubo un compromisc de gontinuarle en el primer punto del
Orden del Dia, con el fin también de preparar el informe para
segundo debate y ponerlo dentro’ del Congrese Extraordinario
en lo posible, le solicito & usted por su intermedio, también
a todos los compaferos diputados, que se le ubigque en el primer

punto del Orden del Dia, a esta ley, pues quedamos en el Articu

lo veinte v con doce articulos mas tendriamos ya los resultados
al primer debate. Gracias por la comprensidn de todes y apelo
a la sensibilidad de los compaferos diputados. Gracias, sefior

Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Tiene usted toda la razdn diputada, asl
serd considerado su pedido. Bien, en consideracién la lectura
del Orden del Dia. No hay observaciones, primer punteo del
Orden del Dia. Diputade Homero Lépez ha pedido la palabra?
No. Diputado Cordero y luego el diputade Illingworth.

FLL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, un cordial pedido,
a usted v a los colegas legisladores, que por favor, dada

la importancia del proyecto, considerade en el segunde punto

del Orden del Dia...

FEL.L SENOR PRESIDENTE: Punto de orden diputado Cuesta.

FL H., CUESTA CAPUTI: Alguien estd repartiende estas hojas
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de la infamia en contra de diputades v del Presidente de la [

Repiiblica, sefior Presidente, For favor pare esto de aqui
y detenga al individuo gque estd repartiendo estas hojas, estén
insultando a diputados aqui, senor Presidente, no hay derecho.
Hasta cudndo queremos destruirmos los unos a los otros, qué

pasa pues. oaquen a ese individuo.

EL SENOR PRESIDENTE: Escolta, actiie en funcién de la persona

que esta repartiendo esos volantes, a menos que sea diputado,
si es diputado me indica la identidad, por favor,. Diputado

Cordero estda en el uso de la palabra.

ElL, H. CORDERO ACOSTA: 8i, sefior Presidente, Yo indicaba,
sefior Presidente, que dada la importancia del tema a considerar
se en el segundo punto del Ordem del Dia, apelaria a la compren
3i6n de los sefiores legisladores, para que mo se modifique

el Orden del Dia. Cracias, sefior Precidente,.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Illimgworth tieme 1la palabra.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: En el Orden del Dia, en el punto
ocho, consta, sefior Presidente, gracias a su iniciativa, el
tratamiento en primer debate de wuna pensidén vitalicia para
el sefior Sodcrates Eligio BRojas Rodriguez, la wverdad es que |
los diputados, cuando vemos wuno de estos proyvectos, sefior
Presidente, muchas veces pensamos, otra vez otro proyecto
de pensifn vitalicia, pero en el caso particular que noes ocupa,
sefior Presidente, se trata de una persona que estid por cumplir
ochenta ¥y cuatro afios de edad, que tiene gravisimos problemas
de salud ¥ para quien un dia m&s es un altisimo porcentaje
de vida que todavia le toca por wvivir, sefor Presidente.
For Lo que le ruego a usted que este punto, el punto ocho,
suba lo mas alto posible en el orden, =si es posible a un segun-

do © tercer orden, senor Presidente, esa es mi solicitud.

EL SENOR PRESIDENTE: Tomaremos en cuenta su peticidn para
el Orden del Dia, del dia de manana. Primer punto del Orden

del Dia. DPiputado Terédn, un momento.
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EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presidente, honorables diputados: I
La agresion y la violacidn de 1los derechos humanos en este
sistema 1injusto, jamds pueden detenerse; naturalmente, 1los
grandes perjudicados en este pais, continuaran siendo los
trabajadores, los campesinos, los maestros ¥ todos quienes
generamos la gram riqueza del pueblo ecuatoriano hacia el
Estado vy que son aprovechados de diferentes maneras, por secto-—
res minfisculos de explotadores en este sistema dnjusto de
lo que nosotros condenamos. Y es asi, sefior Presidente, sefio-

res legisladores, que en Guayaquil, en 1la universidad, se

acaba de cometer nuevas violaciones a los trabajadores de

la Universidad de Guayaquil, con una brutal represidén policial,
la cual yo denuncio v condeno, por el finico delito de defender
el derecho al trabajo que es un dereche universal de todo
ser humano, pero eso sucede agqui en el Fecuador, en contra
de quienes levantamos la bandera de la libertad vy en contra
de quienes luchamos en contra de la corrupcidn, la prepotencia
del anterior régimen. Y no han cesado las persecuciones,
y quiero denunciarle a este Congreso, que se trata hoy del
Rector de la Universidad de Guayaquil, del sefior abogado Le®n
Roldds, que sin escriipulos de ninguna naturaleza, viene atrope-
llandoe a los trabajadores ecuatorianos que trabajan comcretamen
te en la Universidad de GCuayaquil. Hubiese querido que se
hagan eco los diputados de Guayaquil, pero naturalmente como
no existe a lo mejor el conocimiento o el interés, esto pasa
por desapercibido, pero los golpes sistemdticos v las violacio-—
nes tememos hasta el dia de hoy. Yo quiero denunciar, sefor
Presidente, no me adelanto a sacar ninglin acuerdo, porgue
hoy en la mafiana en la Comisidén de lo Social y Laboral, ha
solicitado que venga el Ministro de Trabajo a responder sobre
estas conculcaciones de los derechos de los trabajadores de
la Universidad de Guayaquil y también he solicitado wenga
el sefnor Ministroe de Gobierno, a decirle, a explicarle al
pais, de por gué se continila con estas violaciones. En segundo
lugar, senor Presidente, no me tomard mas de dos minutos,
hoy, en grandes titulares, en el perifdico "La Opinidn" de
la provinecia de E1 0Oro, vyo me imaginé que el honorable Harry
Alvarez iba a hacer alusidém a este problema gque sucede en

su provincia v que sucede aqui en este pais. Maestros vejados,
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vilipendiados, encarcelados y desaparecidos, por el delito
de decirle a través de sus acciones que se designe al Director
Provincial de Educacidén titular v que sea un hombre de méritos,
que por eso ha sido la lucha que ha enfrentado el pueblo ecuato
riano, en la que hemos estado en la primera linea de combate,
el degsaparecido licenciadeo Vicente Aguilar, a quien se
le acaba hace pocos minutos de encontrar, de acuerdo a la
denuncia del Presidente de la Unidén Nacional de Educadores,
licenciado Jaime Romero Laines, en una circel, flagelado.
iPara esto es lo que luchamos? Presos, perseguidos y desapare-—
cidos, por el {dnico delito que los educadores ecuatorianos,
siendo los mads mal pagados con los maestros de Bolivia, en
el Continemte, ni siguiera se les cumple puntualmente. Fste
es el delito, el delito es que se impida la designacién de
autoridades en los institutoes de educacidn media, que no se
asalte al estilo bucanero, sino que se les entregue en base
a los méritos al tiempo de servicio, al trabajo. Entonces,
senor Presidente, yo gquiero solicitarles v al Congreso ecuato-—
riano, que no podemos Jjamas dejar de observar este tipo de
atropellos. Aqui estd en los principales medios de comunica-
cidon estos atropellos vy wiolaciones a los derechos humanos
que se comete contra los educadores. Sefior FPresidente y honora
bles diputados, desde esta curul v como un maestro ¥y un ex-
dirigente de la UNE, condeno. Mas adelante conoceran los
documentos y denuncias de actos de corrupcidédn que me han indig-
nade, no solamente de lo gue hoy se estd investigando, sino
de aguellas instituciones gue en este momento vienen rompiendo
el respeto y la paz ciudadana ¥ principalmente en contra de
los educadores ecuatorianos. Senor Presidente, %6 quiero
una vez mids denunciar ante el pais y de no aparecer aquellos
maestros que han sido desaparecidos y no dejarles en libertad
por estas demandas, estaremos en las condiciones de levantar
una nueva lucha y denunciar a la comunidad dinternacional,
que en este pais siguen atropellande y atentando contra la
vida de los trabajadores de la educacidn. Sefior Presidente

¥ sefiores diputados, gracias.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Que se recoja de teodas maneras las ‘justas
ingquietudes del diputadoe Teridn y =ze lags pase a la Comigidn
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de los Derechos Humanos para que tome alguna accidn al respecto.

Leamos el informe referente al punto primero del Orden del

Dia.

- IT1 -

EL SENOR SECRETARIO: Quito, dos de abril de mil novecientos
noventa vy siete. Oficio numero 126-CLCP-97. Doctor Hein=z
Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Presente. Sefior Presidente: Con fecha 24 de marzo de 1997
la Direccidn de Asuntos Legislativos, remite el oficio nimero
1075-DGAL, con el cual se hace llegar a esta comisidn la trans-—
cripcidon mecancografica de la version magnetofonica con las
observaciones de los sefiores legisladores en el primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos
nimero I-96-43, efectuado en las sesiones del Plenario de
las Comisiones Legislativas del 20 de marzo de 1997, a fin
de que se emita el 1informe correspondiente. La comisidmn en
sesion realizada el 2 de abril de 1997, conocid yv estudid
el mencionado provecto, al no existir observaciones de fondo,
por parte de los honorables miembros del Plenario, esta comi-
sion resuelve emitdr informe favorable para segundo v definiti-
vo debate; toda wvez que el proyvecto de ley guarda armonia
con las disposiciones constitucionales vy legales, pues conlleva
precisamente el desarrollo de la norma constitucional segin

L]

la cual "para que un partido politico subsista, debera tener
un nivel de representatividad expresado electoralmente de
acuerdo con la ley". Remitimos a wusted el proyecto, para
que se sirva dar el tramite legal que corresponda. Aprovecho
la oportunidad para reiterar mis sentimientos de consideracidn
y estima. Atentamente, Honorable José Cordero Acosta. Presiden
te de la Comision Legislativa de lo Civil y Penal. Articulo
uno . El literal ¢) del Articule 37 dird: ¢) Por no obtener
al menos el cuociente de 0,04 de 1los votos wvalidos en cada
una de las dos Wiltimas elecciones pluripersonales a nivel
nacional; cuociente que rtesulta de dividir el total de votos
validos para el nimero de dignidades de cada eleccidn pluriper-

sonal. Hasta alli el Articulo primerc para segunde debate,

sefior FPresidente.
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{ ELL, SENOR PRESIDENTE: Diputado WVaca, diputado Proafo, luego.

EL H. VACA GARCIA: Gracias, sefnor Presidente. Sobre la necesi-
dad ¥ conveniencia de este proyecto, c¢reo gque no cabe abundar,
lo hicimos suficientemente en el primer debate, sin embargo,
la convocatoria hecha por el sefior Presidente de la Repihlica,
confirma la necesidad de que el Congreso Nacional apruebe
esta ley, demostrande que de mutuo propio, noscotros estamos
incorporando disposiciones legales v lo vamos a hacer también
constitucionales, conforme amerita el ordenamiento juridico
ecuatorianc. Sin embargo, me quierc permitir hacer una ligeras
correccion y mocionar gque para el momento de votar, en lugar
que diga: 0,04, diga: 0,05, Esa sola observacidon, para que

de ser acogida =se vote de esta manera, gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: E=z lo légico, logs cursos de accién del
Congreso, deberan ser, tratar de adaptar nuestra accidn legis-—
lativa a algunas de las preguntas que el sefior Presidente

ha incluido en la consulta. Diputado Proafio Mava.

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente, El tema es
importante, sefior Presidente, la democracia se sustenta, debe
sustentarse en los partides politicos y el pals tiene gque
distinguir entre la politica vy los politicos. La politica,
senores diputados, no dejard de ser en el pensamiento aristoté-—
lico, 1a accidn mas creadora del ser humano, porque esta al
servicio del bien comin, pero son los malos politicos 1los
que han denigrade a la politica. Sefior Presidente, yo s0Y¥Y
un militante fervoroso de la vigencia de los partidos politicos
en las democracias modernas, pero no podemos permitir que
existan partides politices sin liderazgo, sin convocatoria,
con préstamos ideolégicos mal asimilados, sin organizacidn
y que terminan siendo hidbiles para conseguir opcienes de poder,
cuando no son capaces de conseguir opciones junto al pueblo.
Con estos razonamientes, sefiores diputados, vyo quierc hacer
honor a la verdad, en el mes de marzo de mil novecientos noven-—
ta ¥ uno, hajo el principio de gue hay uma norma constitucional
que sefiala que si un partido politico no alcanza un cuociente

electoral en dos eleeciones pluripersonales sucesivas, debe
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ser disuelto de pleno derecho, ¥ como en el afio ochenta ¥y
tres la Corte Suprema de Justicia, declard dinconstitucional
una norma de la Ley de Partidos Peliticos en vista de un con-—
flicto semantico, la ley decia: "porcentaje”" v la Carta Politi-
ca del Estado hablaba de "cuociente". Con esta razén, sefiores
diputados, yo me permiti presentar un proyecto de Ley Reforma=-
toria a la Ley de Partidos Politicos, por la que se senalaba
que partido que no obtenga al menos el cuociente del cero
cera cinco de los votos emitidos en cada una de las elecciones
pluriperscnales sucesivas, quedaban disueltos de pleno derecho.
Con esto se resolvido el problema juridico, el Congreso lo
aprobd, el senor Presidente de la Repiiblica, el doctor Rodrigo
Borja puso el ejeclitese y se convirtid en Ley de la Repiiblica
¥y estuvo vigente dos, tres anos. Ya algunos partidos politicos
estaban sometideos al mandato de esta reforma legal y como
en las elecciones pluripersonales que se cumplieron en el
iltimo proceso general, era la =segunda prueba, se presentd
por parte del sefior diputadeo del periodo anterior, diputado
Almeida, una Ley Reformatoria con un articule {inico, derogando
el literal ¢) del Articulo treinta v siete de la Ley de Parti-
dos Politicoes que estaba en vigencia, y esto se lo hizo en
la administracidn del Presidente del Congrese doctor Fabiin
Alarcéon Rivera, y ain mas, yo quiero denunciarle al pais,
que esta ley habiendo sido aprobada el veintiséis de junio,
fue entregada el once de agoste al Presidente Abdalad Bucaram,
ley que después pasd a convertirse en vigente por el Ministerio
de la Ley, ¥y ahora nos preguntan en consulta, si queremos
recuperar el mandato del cuociente electoral, cuando ellos
mismos auspiciaron y auparon la deropgatoria de esa reforma
legal. Esto, sefores diputades, se llama hipocrecia, hipocre—
cia senores diputados. Este centenario del maestro Benjamin
Carridn, vo le recuerdo al Presidente Interino, le recuerdo
lo que decia el maestro, &l decia que el pueblo ecuatoriano
lo gque no perdona son dos cosas: "Que atropellen sus libertades
y que crean que el pueblo ecuatoriano es tonto™. El pueblo
ecuatoriano es mids inteligente que sus dirigentes. Por eso,
sefior Presidente, mi apoyo total a que se apruebe esta ley,
que ademids simplemente es wuna reforma legal, que no tiene

jerarquia constitucional porgque el mandato estd en la Carta
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Politica del Estado. Yo, sefior Presidente y seniores diputados,
me he permitido hacer esta exposicidn en homenaje a la verdad

¥ porgque creo senor Presidente y tenga la bondad de escucharme, l

yo creo senor Presidente, que en esta llamada consulta wvan

haber mas naufragos que navegantes, ©Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Era imposible no escucharlo, dado el
entusiasmo de su intervenciom, diputado Proano. DMHputado

Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente: Creo que el error
cometido, las culpas ajenas, no tienen por gué achacarse a

los &actuales dintegrantes de este Plenario, yo me propongo

simplemente sefialar a usted la necesidad de apoyar con la
reforma introducida por el diputado Vaca, la aprobacidn inmedia

ta de este articule, conforme manda la ley.

EL SENOR PRESIDENTFE: Bien, si no hay ninguna intervencidn |
que H=e oponga, Yo ereo que podemos votar. Para oponerse,

diputado Belletini.

EL H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente, no wvoy a hacer uso
de la palabra. Perdéneme,.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd usted perdonado, diputade Bellerini,
Diputado Illingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sefior Presidente: Totalmente de

acuerdo con varias de las reflexiones aqui expuestas, lamentan-
do eso si qQue la comisidédn no haya sido sensible a varias obser-
vaciones que se hicieron aqui en el primer debate, en el senti-
do de que esta reforma no podia ser discriminatoria como actual
mente lo es, al referirse exclusivamente a los cuocientes
de las participaciones de los partidos politicos. Nuestro
marco juridico, sefor Presidente, fue reformado; el pueblo
ecuatoriano en una consulta guiso gque los independientes parti-
cipemos en la politica y peor lo tante, las leyes tienen gque
adecuarse a esta nueva realidad, sefior Presidente. Actualmente

la existencia de los partidos politicos lo que ha servido

e ———— e —— - s e m———— rra— i ﬁ
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ges para que ciertes dirigentes de provinmcia, alquilen, literal-
mente hablando, alquilen los partides politices para terciar
y luego de pocos dias de posesionados olvidarse de los partidos
independizindose. Yo no llamo independiente a aquel que se
ha desafiliado de wun partido. Se podra llamar desafiliado
o independizado, pero son perscnas que por la naturaleza de
la campana, por la dificultad que hay de terciar y de financiar |
una campafia, se sube a wun bus, le alquilan, un bus llamado
partido pelitice, tercian, llegan a ser diputados vy después
s desafilian v a su vez los partidos politicos también se
benefician de estos lideres locales, a efectos de poder decir
que tienen representacidn o pretensidon a ella, a nivel nacional.
Esto esta camhbhiande, gracias a la voluntad popular es de que
| les partidos politicos rompan este esquema de monopolio que
tienen y dar paso a la participacidn de los independientes,
Este cuociente que a buena hora creo que lo vamos a aprobar
el dia de hoy, v que coincide con la intervencidén del honorable
Marco Proafio, en el sentido de que fue un acto de corrupcidn
politica legislativa, el haber aprobado esta ley a Gltimo
momento en el periodo anterior, tenemos que si rectificar

es=ta noche, pero también sefior Presidente incorporando las

disposiciones gque permitan a los independientes tener la estabi
lidad que actualmente tienen los partidos que si consiguen
el cuociente del cuatre o ahora el c¢cinco por ciento. Los
partidos gue consigan este cuociente, segin la ley ecuatoriana,
pueden seguir participande sin ningln problema; en cambio,
los independientes que tuvimos gque presentar el respaldo del
uno por ciento de las firmas de los electores, a pesar de
que hayames ganade una eleccidn, tenemos que volver a presentar
es decir, que las partides politicos si estan exonerados y
los independientes no estamos exonerados de estos cupos, senor
Presidente, Esto es inconstitucional, porque la Constitucion
protege a todos por dgual y evita las discriminaciones de
tode tipo, sefior Presidente. Por esta razdén, con todo el
respeto para el doctor José Cordero, acucioso diputado de
esta asamblea, lamento uma vez mis, que la comisidn no haya
tenido en cuenta la sugerencia de que también en esta reforma
se incluya la exoneracidn para la participacidn de los indepen-

dientes. Gracias, sefior Presidente.

Ll_lﬂl e s o ——
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Alexandra Vela.

LA H. VELA PUGA: Gracias, sefior Presidente. Cuando hablamos
de responder al mandato del cinco de febrero, estamos hablando
de entrar a una reforma politica absolutamente indispensable,
por la transparencia gue tiene para la vida futura del Ecuador.
5i es que el principal objetivo debe ser lograr las condiciones
necesarias para gque haya un pails gobernable, este proyvecto
de ley camina en el sentido correcto. Durante muchisimo tiempo
la Democracia Popular, partideo al cual me honro representar
en esta sala, sostuve el criterio de la necesidad de mantener
una norma como esta que se esta reponiendo en esta ocasion.
La disposicidn mediante la cual, les partidos que o han obteni-
do, al menos un cinco por ciento de los wotes en dos elecciones
pluripersonales, son borrados del registro, es una disposicidn
que va en el sentido correcbto si tratamos de eliminar la hiper-—
trofia de partidos politicos, que representan menos que mino-
rias, que estidn en este Congreso Nacional dnclusive, Una
democracia es un gobierno de mayorias, es un gobierno en donde
debe haber un minimo de porcentaje de diputados que lleguen
aca con el voto de por lo menos wun nimero consgiderable de
los votantes y de los electores. 51 es que no se lleva con
ese tipo de legitimidad y se mantiene indefinidamente un abani-
co de dieciséis o diecisiete partides politicos, el Ecuador
nunca podrd tener condiciones de gobernabilidad, Ningin Presi-
sidente de la Repiiblica, podrd llegar a tener en el seno de
este Congreso Nacional una mayoria que le respalde para llevar
adelante su programa de gobierno; tampoco sSerd posible que
la oposicion pueda funcionar adecuadamente, 2i es que no existe
la posibilidad de tener blogques mavoritarios en el Congreso
Nacional. Siempre, nosotros los demiGcratas populares nos
opusimos, primero a la declaratoria de dinconstitucionalidad
que realizd la Corte Suprema de Justicia al inicio del mandato
de este periodo democrdtico de mil novecientos setenta ¥ nueve.
Cuando esa disposicidn se aplicd, se lo hizo especificamente
para evitar que el Partido Comunista desapareciera de los
registros electorales y desapareciera como partide poelitico
y a lo largo de estos afos, en varias ocasiones, se ha vuelto

a reponer la disposicidon del cero, ya no como el cero cinco
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por ciento, sino como el cero cero cwuatro por ciento ¥y sin

embargo, continuamente ha ido desapareciendo y ha desaparecido

porgque también en el seno de este Congreso Nacional, existen
representantes, diputados que rTesponden a partidos que son l
minoritarios, y es lbgico suponer que ellos no guerrdn desapare
cer de los registros; sin embargo, si es que tratamos de tener
una resolucidén y actuamos con un sentide realmente nacional,
esta disposicidén gue se estd proponiendo hoy dia para su repo-
cicidn, debe 1llevarse adelante, sefior Pregsidente. Mas alla
de lo gue sea un interés partidario porque esto es fundamental
para gque el Ecuador pueda efectivamente encaminarse hacia
un criterio de reforma legal profumda que permita establecer
condiciones de gobernabilidad, que es lo que el pueblo ecuato-
riano necesita. 51 es que no somos capaces los diputados
que estamos en este Congreso NKacional, de dar esa respuesta,
no estames a la altura del mandato peopular, ni respondemos
a lo que los electores esperan de nosotros. Por lo tanto,
sefior Presidente, mas allida de ocue esta pregunta haya sido

planteada dentro de las que han =sido propuestas al pueblo

ecuatoriano, formandeo parte de la consulta popular convocada
por el senior Presidente de 1la HRepuiblica, creo indispensable
apoyar con la votacidn de los legisladores necesarios para
gue en esta noche, este proyecto de ley se convierta efectiva-
mente en una ley ¥y wvava a la aprobacidon y al ejecitese del
Presidente de 1la Repiiblica, que como estoy segura, dque al
plantear la pregunta en la consulta popular, estd buscando
efectivamente el fortalecimiento de los partidos politicos
y el fortalecimiento de la democracia, no me cabe la menor
duda de que pondri el ejeciitese acd v que eliminarid esa pregun-

ta de la consulta popular. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESTDENTE: Esta vy todas las demds que nosotros nos
adelantemos a contestar honorables diputados, esa debe ser
nuestra actitud, Sin mAs debate, tome votacidon del Articulo
primero, con la modificateria planteada por el diputado Gilber-

to Yaca.

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo uno, del texto de la comisidn, con la modifi

—— I
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cacidon sugerida por el diputado Vaca, favor levantar el brazo.

Veinte de weintitrés, senor Presidente,

EL SENOE PRESIDENTE: Estd aprobado. Articule siguiente,

FLL. SENOR SECRETARIO: Articulo dos. El inciso segundo del
Articule treinta vy nueve, dird: Para calcular el cuociente
electoral al que se refiere el literal c) del Articulo treinta
¥y siete, s0lo se tomardn en cuenta las elecciones para diputa-
dos provinciales, consejeros provinciales y concejales cantona-
les. Se sumaran todos los votos obtenidos por el partido

a nivel naciconal en las elecciones aptas para establecer el

cucciente electoral. El resultade se dividird para la suma
total de votos validos, receptados para dichas dignidades
a nivel naciomal, produciéndose la causal cuando el partido
politico no alcance el cero cero cuatbtro como cuociente electo-

ral.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Vaca. Tiene derecho.

EL H. VACA CGARCIA: La misma observacidn gque en el articulo

anterior, que se corrija, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Vale. Diputado Vela. éAlguna otra obser-

vacion?

LA H., VELA PUGA: Como adicional, si me permite como estamos
en segundo debate, en el texto que acaba de ser leido a conti-

niacidon cuande dice, con su venia leo?

El, SENOR PRESIDENTE: Por favor.

LA H. VELA PUGA: Solo se tomaran en cuenta las elecciones
para diputados, debe decir: Diputados nacionales, consejeros
provinciales y concejales cantonales. Porque tratdndose de
elecciones pluripersonales no hay ninguna razdm para excluirla
de los diputados nacionales en el cuociente, porque son dos
elecciones seguidas, puede =ser también gque tenga una eleccifn

nacional.
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Vaca, acepta usted la modificato-
ria planteada per la diputada Vela? No estaba usted atendiendo?

EL H. VACA GARCIA: No, no le escuché. |

FI. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, recoja la inquietud.

Diputado Landidzuri, por favoer.

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, senor Presidente. Creo gque
la redaccidn es correcta en esa parte, porgque las elecciones
de diputados nacionales se producen tan solo cada cuatro anos
de acuerds a las normas vigentes y aqui se puede produocir
también la eliminacidén de partidos c¢cuando se incumplan este
porcentaje en elecciones intermedias. Lo que 8i propongo
al diputade Vaca, es que 4dcepte que en la parte que dice lo
siguiente, con su venia sefnor Presidente, se haga un cambio:
Se sumardn todos los votos obtenidos por el partide a nivel
nacional en las elecclones aptas. No se cudles serian esas,
yo propengo que diga: En las elecciones antes senaladas para |
establecer el cuociente. Caso contrario, habria que definir

cuiles son las elecciones aptas. GCracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Vaca.

El. H. VACA GARCIA: Efectivamente, senor Presidente, la obserwva-
cidén planteada de incluir la eleccién de diputados nacionales
no procede, porque tendriamos que esperar dos elecciones nacio-
nales para que opere la norma y esa no es la intencidn, sino
que también las elecciones provinciales puedan ser tomadas
en cuenta para la desaparicién de los partidos politicos.
La seginda observacién del diputado Marco Landizuri, es proce-

dente v la acojo, senior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Vela.
LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente: La disposicidn anterior

que ha sido modificada y aprobada el dia de hoy, se refiere

a las vwotaciones, © sea para establecer el cuociente del cero

cero cuatro para la eliminacidn de un partide pelitico, se

- |
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refiere a que este hecho se produzca en dos elecciones pluriper

sonales seguidas, por lo tanto qué sucede en el caso en que
la primera ocasidén en que se produce este hecho, que no se
llega a obtener el cero cero cuatro por ciento en las eleccio-
nes pluripersonales, se da que cuando existe la eleccidon del
| Presidente de 1la Repiublica, de los diputados nacionales, de
los diputados provinciales etcéetera, esa es la primera ocasion.
La segunda, es la de 1los diputadeos provinciales que es 1la
eleccidn del medio periodo; por lo tante, no hay que esperar
entre una eleccidn de caracter nacional en que se haya elegido
diputados nacionales y la segunda en que se elija diputados
provinciales. La disposicidn gue =se acaba de wvotar y que
restablece exactamente el texto de la disposicidon que fue
eliminada, dice en dos elecciones pluripersonales seguidas,
por le tanto, se puede dar perfectamente la situacidn em que
haya de por medio en la primera o en la segunda, la eleccidn
de los diputados nacionales, en el primer caso, porque la
primera eleccidn en donde se produce la falla es por ejemplo
la eleccidon de mil novecientos noventa y seis, que fue una
eleccidon con diputados nacionales; la segunda eleccidn en
donde no se produciria, seria la de mil novecientos noventa
y ocho, segundo ejemplo. <((Qué pasa si es gue la primera ocasion
en qgque se falla respecto a la norma, se produce en la eleccidn
intermedia de mil novecientos noventa y ocho? La segunda
inmediata es la de los diputades nacionales del ano dos mil?
Entoneces, tal vez valdria la pena pensar un momentito y esta=-
blecer una nueva redaccidn que permita incluir adecuadamente
amhos, pero es obvio que en ambos se va a producir el hecho
de 1los diputados nacionales y que tratdndose de elecciones

pluripersonales hay que contemplarlo. Gracias, sefor Presi-

sidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Diputade Illingworth.

El,L, H. ILLINGWORTH NIEMES: (Gracias, senor Presidente. Efectiva-
mente, creo que las posiciones de la diputada Vela v del doctor
Landdzuri no se contraponen, se quiere obviamemte hacer preva-

lecer esta limitacidn, este castigo para las elecciones inter-—

medias, perc esoc no gquiere decir que para el cAlcule no se

h - - r—— T E—————
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toma en cuenta la votacidm a diputados nacionales, que también
son plurinacionales y que son obviamente a nivel nacional, i
Yo propengo, sefor Presidente, gque para resolver este problema,
se le anada después de la palabra concejales cantonales, la
frase que diga: Y diputados nacionales de ser el caso. Para
de esta manera, cubrir ambas elecciones. Con esta modificacidn 1
el texto, sedor Presidente, del inciso segundo del Articulo
treinta v nueve dirad: Para calcular el cuociente electoral
al gque se refiere el literal c¢) del Articulo treinta y siete,
solo se tomardn en cuenta las elecciones para diputados provin-
ciales, consejeros provinciales, concejales cantonales y de
ser e1 caso diputados nacionales. Esa es mi propuesta porgue
coincidoe que los votos a la diputacidén nacional, no Ltienen

por qué ser excluidos de este castigo. Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: Me habfia pedide 1la palabra diputado

Cordero.

ELL H. CORDERC ACOSTA: Sedfior Presidente: Creo que obviariamos |
todo el problema, sintetizariamos la redaccidém y aclarariamos
el texto si nos referimos a elecciones pluripersonales, referen

cia a dos elecciones pluripersonales seguidas. Gracias senor

Presidente, con permiso del diputado proponemnte,

FI. SENOR PRESTIDENTE: Yo creo gque esa es una solucidn, si asi

1o estima el diputado proponente. Diputado Vaca.

EL H. VACA CARCIA: Mi preocupacidn, senor Presidente, iba
orientada a que no se vaya a mal interpretar la norma poniemndo
diputados provineiales, diputados nacionales, porque se podia
mal entender de que se requeria la eleccidén de diputados nacie-
nales también, con lo cual habria que esperar dos elecciones
de cuatro afies de diferencia entre una y otra, pero si ponemos
como dice el diputado Cordero, creo que estd salvado el proble-
ma y llegamos al objetivo que todos buscamos. Acepto la pro—

puesta.

FI. SENOR PRESIDENTE: Solo se tomardn en cuenta las elecciones

pluripersonales. Se tacha el resto. Yo creo que eso es lo

hpnu__lﬂﬂ- — — e R —
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correcto, tome votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores diputados que estén a favor
del Articulo dos, texto de la comisidn, con las sugerencias
vertidas por los sefores legisladores, favor levantar el brazo.

Veinte de veinticuatro, senor Presidente. I
ELL. SENOR PRESIDENTE: Estia aprobado. aArticulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo tres. La presente ley reformato-

ria entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Regis-

tro Oficial. Hasta ahi el Articuleo tres, senor Presidente,

EL SEKOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Sin debate,. Tome

votacidn,

El. SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén a favor
del Articulo tres, favor levantar el brazo. Veintiuno de |

veinticuatro, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: El1 Plenaric de las Comisiones Legislativas
Permanentes Considerando: Que el inciso primero del Articulo
cincuenta y seis de la Constitucidén Politica imperativamente
dispone que, un partido politice para ser reconocido legalmente P
¢ intervenir em la vida piblica del Estado, debe cumplir,
entre otros requisitos, el obtener en elecciones el cuociente
electoral, de conformidad ceon la ley. Que el inciso segundo
del mismo articuleo de la Carta Politica, més claro aln, textual
mente dice: Para que un partide politice subsista, debera
tener un nivel de representatividad expresado electoralmente,
de acuerdo con la ley. Que &l pronunciamiento popular expresa-
do en la consulta del veintiocho de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro ¥ recogido en el Articuleo cimcuenta vy cinco
de la Carta Magna, consagra el derecho de todo ciudadano a
ser elegido, m3s no, el que subsistan partidos politicos,
al margen de la Constitucién y la ley; esto es, que se elimind

las cortapisas para las personas naturales, pero no se eximid
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de los requisitos para las referidas personas juridicas de

. - B i {
derecho privado. (Que la Ley nimeroc uno, publicada en el Regis-—

tro Oficial nlimero cinco del dieciséis de agosto de mil nove-

cientos noventa v sSeis, es a todas luces inconstitucional;
¥ en ejercicio de sus facultades constitucionales yv legales,
expide la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Partidos

Politicos. Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién para debate los Conside-—
randos. Diputado Landazuri.

FEL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente: Para propomner al dipu-—
tado proponente del proyecto, la eliminacién del Considerando

que dice gue la Levy nimero uneo, publicada en el Registro 0fi-—
cial nmero cinco del dieciséis de agosto del noventa vy seis,

es a todas luces incenstitucienal, porque la calificacion
de 1inconstitucionalidad no le corresponde al Plenario de las

Comisiones, sino al Tribunal de lo Constitucional. 1

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, si el diputado Vaca acepta esas

eliminatorias, tome votacion,

EL SENOR SECRETARIO: Los senores diputados que estén a favor
de los Considerandos, con la eliminacidn del filtimo Consideran-—
do, fawvor levantar el brazo. Veinte de weinticuatro, seifior

Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. En consecuencia esta aprobada
la Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos, gue estoy
absolutamente convencido contribuird al fortalecimiento del
sistema democritico, a través de los cauces de los partidos
politicos, dejando a salvo el derecho de los independientes.

Siguiente punto del Orden del Dia.

._..'E'v_.

EL SENOR SECRETARIO: Segundo. Primer debate del provecto

de Ley del Control v los Procedimientos para las Garantias

Constitucionales, El informe dice asi, senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura.

ElL, SENOR SECRETARIO: Quito, ocho de abril de mil novecientos

noventa y siete. Oficio nimero ciento treinta, CPL, noventa
¥y siete, Doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable

. - . |
Congreso Nacional. Fresente. Sefior FPresidente: Con fecha

ocho de abril de mil novecientos noventa y siete, la Direccidn
de Asuntos Legislativos, remite el oficio niimero um mil ciento
treinta y siete GGLA, econ el cuval se hace llegar a esta comi-—
sion el provecto de Ley del Contreol y los Procedimientos para
las Garantias Constitucionales niimero Y-noventa vy siete mil
doscientos veintitrés, a fin de que =se emita el informe previo
al primer debate, La comisidn en sesidn realizada el dia
de hoy, ocho de abril de mil novecientos noventa y siete,

realizd el estudio del mencionado proyecto, aprobandose el I
informe cuyos considerandos someremos al ilustrado criterio
de los sefiores diputados, miembros del Plenario, como consigna-—
mos a continuacidn: Primera. El proyecto tiene por objeto
dar cumplimientoe a la primera disposicidén transiteria, conteéeni-—
da en el texto codificado de nuestra Constitucidon vigente,
en el gue se dincorporan las reformas aprobadas en el anterior
periodo legislativo, relacionadas eon las instituciones del
Tribunal Constituciomal y los recursos para la aplicacidn
de las garantias constituciomales del Habeas Corpus, el Habeas

Data v el Amparo. Segundo. 5i bien en la reforma constitucio-

nal se adoptd el principio de la eficacia inmediata de 1los
dereches y las garantias constitucionales, de acuerdo a lo
preceptuado en el Articulo veintiumo de la Constitucién, no
es menos cierto que tales derechos y garantias resultan letra
muerta, mientras no se desarrollenm en nuestra legislacion
los procedimientos de tutela de los derechos fundamentales
y del control constitucional de la normatividad juridica vy
los actos admimistrativos. Tercero. El proyecto que nos ocupa,
a maés de cumplir com los antedichos objetivos, contiene las
normas necesarias para la integracidon del Tribumal Constitucio-—

nal vy su funcionamiento, las de atribucidn de competencias

a este oOrgano y a los jueces que deban resolver los recursos
de Habeas Corpus, Amparo y Habeas Data y las de naturaleza

adjetiva o procesal; vy, Cuarto. Conviene destacar que el
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proyecto reproduce y desarrolla, fielmente, un principioc umiver

sal en materia constitucional, cual es el de que la mencidn

expresa que sobre ciertos derechos fundamentalezs de la persona, l
haga el texto de una carta politica, no excluye la existencia
de otros tantos que, como lo sefala el texto del Articulo
veintidds de nuestra Constitucidédn son "necesarios para el
pleno desenvolvimiento moral y material que se deriva de 1la
naturaleza de 1la persona”, principic gque se reitera en el
Articulo dos del proyecto. En mérito a lo expuesto, tenemos
a bien recomendar la aprobacidon del provecto, el cual lejos

de oponerse a la Constitucidon, incorpora formulas basicas

para el desarrcolle de sus preceptos. Remitimos a usted el
provecto, a fin de que se sirva dar el trédmite legal correspon-
diente, Aprovechamos la oportunidad para reiterar a usted,
niestros sentimientos de consideracidn y estima. Atentamente,
Honorable José Cordero Acosta, Presidente de la Comisidén Legis-
lativa Fermanente de lo Civil v Fenal. Hasta ahil el texto

del informe, senor Presidente.
FL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo uno. El control constitucional
tiene por objeto asegurar la eficacia de las normas constitucio
nales, en especial de los derechos y garantias establecidas
en favor de las personas, los cuales son plenamente aplicables
e invocables ante cualguier juez, tribunal o autoridad piblica.

Hasta ahi el Articulo uno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. Carecen de valor las normas
de menor jerarquia, gque se opongan a los preceptos constitucio-—
nales; sinembargo, los derechos y garantias receonocidos consti-
tucionalmente, no obstan el gue mediante ley, tratados o conve-=
nios intermacionales, se perfeccionen los reconccidos e inclu-=
van cuantos fueren necesarios para el pleno desenvolvimiento

moral v material que deriva de la naturaleza de la persona.
Hasta ahi el texto del Articuleo dos, sefior Fresidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, parece

que hay wun problema de numeracidn aqui, henorable Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA: Si, pido mil disculpas a los honorables
legisladores, se entenderi que el Articule gquinto, es el Articu

lo tercero vy asi sucesivamente.

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo, estd aclarado, Sobre el

articulo, diputado Aguilar.

EL H. AGUILAR POZD: 8i, sefior Presidente y distinguidos legis-
ladores: UUna observacion respecto a qie no tan solo las normas
de menor jerarquia que se opongan a los preceptos constitucio-
nales carecen de walor, sino también, sefior Presidente y sefio-
res legisladores, las respluciones de cardcter administrativo,

que reconocen derechos o extinguen derechos; por le tanto,

creo procedente, sefor Presidente, de que a continuacidn de
lo que se habla respertna las normas de menor jerarquia se
incluya las resoluciones de cardcter administrativo. Nada

mas, senor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, articulo siguliente.

EL SENOR SECRETARIO: Titulo I. Del Tribunal Constitucional.
Capituleo 1I. De 1la ©Organizacidon, Atribucicnes vy Deberes.
Articule tres. FEl Tribunal Constitucional como &rgano supremo
de control constitucional, es independiente de las demds funcio
nes del Estado, goza de perscneria juridica de derecho piiblico,
autonomia administrativa vy presgipuestaria, Tiene su sede
en la capital de 1la repioblica v su jurisdiccidn se extiende
a todo el territerio naciomal. Hasta ahi el Articulo tres,

sefior Presidente.

Fl, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. No hay debate. Articulo

siguiente.

ElL, SENOR SECRETARIO: Articule cuatro. Los wocales integrantes
del Tribunal Constitucional, seran elegidos en la forma prescri

ta por la Constitucidn v la ley. Deberin reunir los mismos
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requisitos exigidos para ser ministros de la Corte Suprema
de Justicia, con excepcidon de los de la carrera judicial. r
Purardn cuatro anos en sus funciones y podradn ser relegidos.
Hasta ahi el Articulo cuatro para primer debate, s=sefior Pre-

sidente.

EIlL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. “in debate, articulo

siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articule cinco. La terna de los candida-
tos para integrar el Tribunal Constitucicnal en representacién
de los alcaldes vy prefectos provinciales, =serd conformada
por la Asociacidon de Municipalidades del Ecuador y el Consorcio
de Consejos Provinciales, previa convocatoria del Tribumnal

Supremo Electoral. Hasta ahi el Articulo cinco.

ELL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo seis. La terna de los candidatos
para integrar el Tribunal Constitucional en representacién
de las centrales de trabajadores y las organizaciones indigenas
y campesinas de cardcter nacional, legalmente reconocidas,
serd conformada por un Colegio Electoral integrado por los
miembros de dichas organizaciones, previa convocatoria del
Tribunal Supremo Electoral, Hasta ahi el Articule seis, sefior

Presidente.
El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articule siguiente.
El, SENOR SECRETARIO: Articulo siete.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Un momento. Diputado Alvaro Pérez.

ELL H., PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: Adema&s de las organiza-
ciones de trabajadores, indigenas y campesinas, existen tambié&n
las organizaciones é&tnicas en el caso de los negros por ejemplo
yo creo gque también deben formar parte del pais y creo que

hay que buscar algin mecanismo, para que estas organizaciones




ActaN® 4,

puedan tambié&n formar parte del Tribunal de Garantias Constitu-
cionmnales o el Tribumal de lo Constitucional. Gracias, senor

Fresidente,

F EL SENOE PRESIDENTE: Con esa observacidén en favor de la ne-

gritud, articulo siguiente.

El, SENOR SECRETARIO: Articulo siete. La terna de los candida-
tos para integrar el Tribunal Constitucional en representacion
de las Camaras de la Froduccidn, serda conformada por la Federa-
cién de Camaras de la Froduccidn. Hasta ahi el Articulo siete

para primer debate, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo ocho. La destitucidn de los
vocales del Tribunal Constitwcional, previo el respectivo
juicio peoliticeo, requerira del voto afirmative de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso Nacional. Hasta

ahi el Articulo ocho.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Articulo siguiente.

FL SENOR SECRETARIO: Articule nueve. Los vocales del Tribunal
Constitucional, no serdn responsables por las opiniones o
resoluciones dadas en el ejercicio de sus funciones, no pudien-
do ser detenidos, privados de su libertad ni diniciarse causa
penal en su contra, sino mediante autorizacidn del Congreso
Nacional, gozardn ademas de las mismas prerrogativas y¥ fueros
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Hasta

ahi el texto del Articulo nuewve, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Articulec siguiente.

Fl, SENOR SECRETARIOQ: Articulo diez. En los casos de remplazo
por falta definitiva de wun vocal del Tribumal Ceonstitucional,

el suplente permanecerid en funciones solo por el tiempo para

el cual el titular al que remplaza fue elegido o designado.
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Hasta ahli el Articuleo diez.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidédn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo once. La organizaciém y funciona
miente dinterne del Tribunal Constitucional, se regulard por
el Reglamenmto Organico Funcional que dictara el Tribumnal para

el efecto. Hasta ahi el Articulo once.
Fl.L, SENOE FPRESIDENTE: FEn consideracidn. Articulo siguiente.

FEL SENOR SECRETARIOQ: Articulo doce. La actividad administrati-
va del Tribunal, estara sujeta al control de 1la jurisdiccidn

contencioso—-administrativa. Hasta ahi el Articulo doce.

EL SENOR FPRESIDENTE: En consideracidn. 5in debate. Articulo

siguiente.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo trece. Son atribuciones y debe-—
res del Tribumal Constitucional: Uno. Conocer v resolver las
demandas que se presentaren sohre leyes, decretos-leyes, decre-
tos Yy ordenanzas, que fueren inconstitucionales por el fondo
o por la forma vy suspender total o parcialmente sus efectos;
Dos. Conocer ¥ resolver sobre la inconstitucionalidad de los
actos administrativos de toda autoridad piblica. La declarato-
ria de inconstitucionalidad <conlleva la revocatoria del acto,
sin perjuicio de gue el &Grgano administrative adopte las medi-
das necesarias para preservar el respetoc a las normas constitu-
cionales; Tres. Conocer las resoluciones que denieguen los
recursos garantizados en la Seccidn IT "De las garantias de
los derechos" y los casos de consulta obligatoria o apelacidn
previstos en el Recurso de Amparo; Cuatro. Resolver respecto
de las objeciones de inconstitucionalidad gque haya hecho el
Presidente de 1la Repiiblica, en el proceso de formacidn de
las leyes; Cinco. Dirimir los conflictos de competencia o
de atribuciones asignadas por la Constitucidn; Seis. Conocer
las sentencias expedidas por las salas de 1la Corte Suprema

de Justiecia v de log demis tribunales de #dltima dinstancia,
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en las que hayva declarado inaplicable un precepto legal por
considerdrselo contrario a las normas de la Constitucidn,
para resolver, con cardcter general sobre su inconstitucionali-
dad, tal resolucidn no tendrd efectos sobre el fallo. Fara I
I gl cumplimiento de 1lo prescrite en el inciso anterior, los

respectivos oOrganos judiciales enviaram al Tribumal Constitu-

cional copia certificada del expediente de la causa dentro
de leos siguientes treinta dias de haberse ejecutoriade la
respectiva sentencia o aute; y, Siete. Ejercer las demas
atribuciones que le confiere 1la Constitucidon y las leyes.

Hasta ahi el texto del Articulo trece, sefior Presidente.
| FL., SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Honorable Alvaro Pérez,.

EL. H. PEREZ INTRIAGO: Incluir en el numeral primeroc, sefor

Presidente, luego de decretos vy ordenanzas, resoluciones.

FL SENOR PRESIDENTE: Honerable Landizuri.

ELL H. LANDAZURI HROMO: Si, sefor Presidente. En el numeral
tercers, hay gque aclarar que es conocer las resoluciones que

denieguen los recursos garantizados en la seccidn segunda

de la Constitucién Politica; vy, en el sexto, conocer de las
sentencias y autos expedidos por las salas de la Corte Suprema

de Justicia en las que se haya declarado inaplicable. G(racias.

Fl, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Cordero.

FL H. CORDER0O ACOSTA: Perdon, senor Presidente. Quisiera

aclarar que exclusivamente de acuerdo a la Constitucidén en

las sentencias de la Corte Suprema de Justicia, se da la potes-
tad de declarar imaplicable un precepto legal por comnsideriarse-
lo contrarioco a la Constitucidn. No procede esta facultad
para otra providencia que no sea sentencia, y ademis, sentencia
de @Gltima y definitiva instancia. uisiera proponer ademis
’ que se corrija una errata. En el numeral sexto, en la tercera

linea, debe decirse: En las que se haya declarado inaplicable.

Gracias, sefor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, articulo siguiente
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FI. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo catorce.
De las resoluciones del Tribunal Constitucional, no cabe recur-—

so alguno. Hasta ahi el texto del Articulo catorce,.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO: Capitulo I1. Del Presidente y Vicepresi-
dente. Articuleo guince. El1 Tribunmal Constitucional elegira,
por mavoria de votos v en secreto, al Presidente y Vicepresi-
dente del organismo, para un periode de dos afios, pudiendo
cer relegidog., La eleccidn se hard en el primer dia laborable
de 1la siguiente semana de producida la vacante, Hasta ahi
el texto del Articulo gquince, para primer debate, senor FPre-

sidente,

EL. SENOR PRESTDENTE: En consideracif6n. Sin debate. Articulo

siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articule dieciséis. El Vicepresidente
del Tribunal remplazari al Fresidente del mismo, en ausencia
temporal o definitiva de este. Si la falta es definitiva
el remplaze serd por el periode que le faltaba al Presidente

para concluir sus labores. Hasta ahi el Articulo dieciséis.

FL. SEROR PRESIDENTE: En consideracion. Sin debate., Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diecisiete. Corresponde al
Presidente del Tribunal Constitucional: a) Ostentar la represen
tacién legal, judicial y extrajudicial del organismo; b) Convo-
car y dirigir las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Tribunal; c¢) Elaborar el orden del dia para las sesiones;
d) Firmar con el secretario las actas, acuerdos y resoluciones
del Tribunal; e) Ordenar que se confieran copias de actas
y documentos, excepto los reservados que requeriran de autori-
zacidn del Tribumal: f) Organizar y dirigir el trabajo del
Tribunal, distribuyende leos asuntos entre sus vocales y comi-

siones: g) Conceder licencia a los vocales y llamar a sus




suplentes; h) Conceder licencia a los empleados del Tribunal;

i) Nombrar ¥ remover a los funciocnariocs, empleados y trabajado-
res cuya designacidn y remocion no sean privativas del Tribunal
de conformidad con la constitucidén v las leves; j) Nombrar
comisiones asesoras, aun con miembros gque no pertenezcan al
Tribunal, para ilustrar el criterio de sus vocales en asuntos
de orden técnico:; k) Mantener informade al Tribunal sobre
los asuntos administrativos vy econdémicos relativos a su funcio-
namiento; 1) Elaborar oportunamente el informe de actividades
a ser presentado a consideracion del Congrezo Nacionals; v,
11) Fiercer las demds funciones sefialadas en la Constitucidn
y las leyes de la Repiliblica. Hasta ahi el texto del Articulo

diecisiete para primer debate, sefior Fresidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén., Diputado Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: Introducir un literal
para que el Presidente del Tribunal de le Constitucional,
tambi&én elabore el presupuesto anual de funcionamiento del
Tribunal.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esga obgervacidn, Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo ITI. De la Incomstitucionalidad
de Leyes, Decretos-Leyes, Decretos y UOrdenanzas, Articulo
dieciocho. La dinconstitucionalidad total o parcial de una
ley, decreto—-ley, decreto u ordenanza, ya sSea por razones H
de fondo o de forma, podrd ser demandada por: a) El Presidente
de la Repfiblica en los casos previstos en el numeral uno del
Articulo ciento setenta v cinco de la Constitucion; b)) FEl
Congreso Nacional, previa resolucidn mayoritaria de sus miem-
bros, en los casos previstos en los numerales 1, 2, vy &4 del
mismo articulo; ¢} La Corte Suprema de Justicia, previa resolu-
cién del Tribunal en pleno, en los casos previstos, en los
numerales 1, 2, v 5 del mismo articulo; d) Los consejos provin-
ciales o los concejos municipales, en los casos previstos
en los numerales 2 v 5 del misme articule; e) El Defensor
del Pueblo, en los casos previstos en el numeral 3 del mismo |
articule; vy, £) En los casos previstos en los numerales 1

y 2 del mismo articulo, a peticidn de mil ciudadamos; o, de
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cualquier persona, previo informe favorable del Defensor del |

Pueblo sobre la procedencia. Hasta ahi el Articulo dieciocho,

para primer debate, sefior Presidente.

Fl, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputade Illimgworth,

EL H. TILLINGWORTH NIEMES: Sefior Presidente: Yo creec que debe
reincorporarse o mantenerse, la posibilidad de que cualquier
ciudadano auspiciado por un abogado, pueda demandar la incons-
titucionalidad de una ley. Fcuador se ha vuelto y se esta
volviendo cada vez mAs un pais, en donde los derechos individua
les no cuentan: por ejemplo, usted puede obtener un titulo

de doctor en jurisprudencia, pero no puede ejercer el cargo

si es que no se afilia y paga una cuota a un colegio de abo- I
gados, por ponerle un ejemple, Cada vez pesa menos lo que
un individuo por su cuenta puede hacer. Por decirle algo,
nzted sufre en su casa una desgracia consecuencia del mal
manejo de su municipio © de una irresponsabilidad de su munici-
pio, y tipicamente el ciudadano no puede protestar porgue
los derechos individuales que estan consignados en el Articulo
veintidds de la Constitucién a la hora de ser reclamados,
tienen un filtro, tienen un intermediario, que son las agrupa-

ciones, que son las asociaciones. Cuando la democracia se

caracteriza porque sea el individuo el que ejerce el derecho
de la libertad y de hacer prevalecer sus derechos. Senor
Presidente, en la disposicién anterior, tal como funcionaba
el Tribunal de Carantias Constitiucionales, cualguier individuo
con el auspicico de un abogado, podia ejercer este pedido,
pero ahora =e pide en este proyecto, que sean mil ciudadanos
al menos. En la prédctica, sefior Presidente, esto es una traba,
por qué Tazdn digame usted, diganme sefiores colegas, poner
trabas a un ciudadano gue se sienta afectado en cuanto a que
alguna ley viola la Constitucidén gque es la iltima palabra
en este pais, sefior Presidente. Yo creo que las consideracio-
nes de ordem prédctico de darle una supuesta agilidad a este
nueveo tribumal, son argumentaciones de categoria inferior
al precepto que estoy defendiendo en este momento, de que
sea el ciudadano el que ejerza, el que pueda ejercer libérrima-

mente su derecho de pretender que se declare inconstitucional
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alguna ley, ¥y por esta razdén, senor Presidente, yo solicitaria
que se elimine la literal f)} o se lo modifigque de tal suerte
que un individuo, hasta vyo seria partidario, de gque =sin el
auspicio de un abogado, pueda libremente pretender y demandar

la inconstitucionalidad de uma ley. LGracias.

El., SENOR PRESIDENTE: Diputado Cerdero, luege diputade Pérez,

el diputado Landdzuri v diputado Padilla.

Fl, H. CORDERDO ACOSTA: Senor Presidente: Me permito recordarle
al honorable Illimgworth, que el Articulo dieciocho, por necesi
dad del sistema, por requerimientos de la formulacién del
proyecto, no hace sino reproducir exactamente lo dicho por
el Articulo ciente setenta y siete de la Constitucidon de la
Repiblica, De tal manera ‘que. no podemos, sin previa reforma
constitucional, alterar el texto de la literal f) de este

Articuleo dieciocho. Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pérez,

ELL, H. FPEREZ INTRIAGO: En el Articulo veinte, incluir también
luego de ordenanza, "resoluciones", Y, en las literales b),
cdy v d) del Articule veinte, incorporar la palabra "de la
Constitucidon®, porque no se sabe, si bien es cierto que tiene
relacién con el Articulo ciento setenta y cinco de la Constitu-
cifén, pero quien lee literal por literal, no sabe a qué cuerpo

de leves de refiere, en este caso se refiere a la Constitucidn.
ELL SENOR PRESIDENTE: Asi es. Diputado Landazuri.

EL H. LANDAZURI EROMQ: Sefior Presidente: Al contribuir en 1la
elaboracitdn de este proyecto, guardamos coherencia entre las
disposiciones de su articulado, el diputade Illingworth, debe-—
ria recordar que acabamos de aprobar en primer debate y sin
observaciones el Articule dos de este proyecto, que en la
parte correspondiente dice: "Carecen de valor las normas de
menor Jjerarguia gque se opongan a los preceptos constitucio—
nales"”, Esta ley, estd sujeta a la Constitucidédn y el doctor

Corderoc ha dado el sefialamiento preciso de lo que dice el
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Articulo ciento setenta y siete, mal podiamos formar cllculos
hasta matematicos que hubiésemos hecho caer en ese error,

sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Si, es bueno seguir con atencién la lectu-
ra. Diputado Padilla.

EL H. PADILLA TORRES: Gracias, sefior Presidente. Queria hacer
notar gue el Tribunmal Constitucional anterior, ya optaba por
el respaldo de mil firmas, para una demanda constitucional.
Fienso que debe mantenerse esto, porque ademds eso lo dice
la Constitucidon de la Repiiblica, en e]1 Articulo ciento setenta
y cinco, porque de otra manera, también convertiriamos al
Tribunal Constitucional en un tribunal cualquiera, en donde
un ciudadano comfiin puede concurrir por intereses personales,
y lo que se quiere en el Tribunal Constitucional es de que
concurran por intereses colectives:; por ejemplo, en nuestro
pais se ha dado, desde hace wn tiempo acid, en que algunos
alcaldes de algunos municipios, vienen gistemidticamente violan=
do la Ley de Régimen Municipal, cuando por ejemplo dictan
ordenanzas prohibiendo las ventas ambulantes, cuando la Ley
de Régimen Municipal habla, de que la wventa ambulante debe
ser regulada y no debe ser prohibida totalmente; entonces,
por ejemplo, en este caso, aquellos ciudadanos afectados que
suman a veces miles, en las diferentes jurisdicciones territo-
riales pueden comparecer y van a tener ese respaldo de mil
firmas para concurrir al Tribunal Comstitucional en este caso,
para pedir, bien sea por la forma o por el fondo, la derogato-
ria de esta ordenanza a la que yvo hipotéticamente hago alusién.
Sefior Presidente, finalmente gquisiera rogarle se digne ordenar
dar lectura al Articulo cientoc setenta vy cinco de la Constitu-
cidén, para tener un poco mAs de claridad sobre el articulado

del que estamos tratando, Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones, articule siguiente,
EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. Articuleo diecinueve

En la demanda se deberd expresar ¢on claridad y precisién

los fundamentos de hecho ¥ de derecho, de la pretension del

s Pl - - SEESSRESS. RS . - ]
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accionante. Hasta ahi el Articulo diecinueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinte. E1l Tribumal citara

con la demanda a los organismos responsables de la expedicidn
de las normas impugnadas para que ejerciten la defensa que
crean necesaria, dentro del término de guimce dias prorrogables
por ocho dias més, para efectos de escuchar a las partes si
estas solicitaran ser oidas en audiencia piiblica. Hasta ahi

el texto del Articulo veinte.

El.L, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. S5in debate. Articulo

siguiente.
EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiuno.

EL SEROR FRESIDENTE: Un momentito, el diputadeo Alvaroc Pérez,

con una observacidn,

EL H. PEREZ INTRIAGO: No necesariamente los organismos puede
ser los causantes de los actos inconstitucionales o que atenten
contra la Constitucidn, las personas también que representan
esos organismos, entonces deberia incluirse a las personas

0 a sus representantes legales,

EL SENOR PRESIDENTE: Una observacidén que se puede o no recoger.,

Articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiuno. Vencido el término
del articulo anterior y su prorroga, de haber =s2ido concedida,
el Tribunal resolverid sin demora sobre el contenide de la

demanda. Hasta ahi el texto del Articulo veintiuno.
EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintidés. Las disposiciones

de ley, decreto—ley, decreto u ordenanza materia de la demanda,
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que el Tribunal 1las declare inconstitucionales, cesardan en
su vigencia yv desde que tal resolucidn se publique en el Regis-

tro 0Oficial, no podrdn ser invocadas ni aplicadas por juez

o autoridad alguna. Dicha resolucidén no afecrarid las situacio-—
nes juridicas surgidas al amparo de tales normas y antes de
la declaratoria de =su inconstitucionalidad. Hasta ahi el
texto del Articulo veintidds, para primer debate, =sefior

Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Articulo siguiente.

FL SENOR SE(RETARIO: Capitule IV. De la Inconstitucionalidad
de los Actos Administrativos. Articulo veintitrés. Fodran
demandar la inconstitucionalidad de un acto administrativoe
de cualquier autoridad piblica: a) E1 Congreso Nacional, previa |
rezsolucion de 1la mavoria de sus miembros: b) La Corte Suprema
de Justicia, por resoluciéon del Tribunal en pleno; ¢) Los
consejos provinciales o los conceios municipales; d) Mil ciuda-—
danos; vy, e) Cualquier persona previo informe del Defensor
del Pueblo sobre 1la procedencia de la demanda. Hasta ahi

el Articulo veintitrés, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn. Articuleo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule veinticuatro. Para los efectos
de la demanda de inconstitucionalidad, se entenderd por acto
administrativo, no solo las declaraciones que crean, modificamn
o extinguen situaciones juridicas individuales, sino también
aquellos actos reglamentaricos o de naturaleza reglamentaria
que crean situaciones generales, asi como las de mero tramite
que influyan en una decision final. Hasta ahi el texto del

Articulo veinticuatro, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articuleo siguiente.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo veinticinco. El Tribunal citard
con la demanda a los organismos vy funciomarios responsables
de la expedicidén del acto administrativo dimpugnado, para que

ejerciten su defensa dentro del término y =u posible prérroga
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sefnalados en el Articulo veintidés, cumplide lo cual, el Tribu-
nal procederda a resolver sin demora sobre el contenido de

la demanda. Hasta ahi el Articulo vednticuatro.

FL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiséis. La resolucidn del
Tribunal que declare la inconstditucionalidad del acto adminis-
trativo demandado, una vez que se publique en el Registro
Ofiecial, conlleva la revocatoria del mismo, en consecuencia
no podrd ser invocado o aplicado en el futuro. Dicha resolu-
cion no afectard las situaciones juridicas firmes, creadas
al amparc de dicho acto administrative, antes de su revocatoria

Hasta ahi el texto del Articiules veintiséis.

El. SENOR PEESIDENTE: ©En consideracidn. Diputado Padilla.

EL H. PADILLA TORRES: Gracias, sefior Presidente. Tengo una
inquietud para los autores de la presente ley, en el Articulo
veintiséis, en el que habla, gue la resclucidn no afectara
situaciones juridicas firmes creadas al amparo de diche acto
administrativoe; lo mismo habla en el inciso del Articulo veinti
uno, donde si me permite leer sefior Presidente, "dicha resoclu-
cién no afectard las situaciones juridicas surgidas al amparo
de tales normas, y ante la declaratoria de su inconstitucionali
dad", Fsto significa entonces, hacia donde, cudl es el objeti-
vo, si el reclamante gue ha concurride al Tribunal de Garantias
Constitucionales, no se le da el curso v si la ley no modifica
en nada la redaccidén anterior, esta es una situacidn que vyo
quisiera que los autores con mayores elementos de juicio puedan

aclararnos, senor Presidente, Gracias,

ElL, SENOR PRESIDENTE: Diputade Cordero, una aclaracidén para
el diputadeo Padilla.

EL H., CORDERO ACOSTA: Senor FPresidente: Pido gque por Secretaria

se digne dar lectura del Articule ciento setenta v seis de

la Constitucion.
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EL SENOR PRESIDENTE: Seficr Secretario.

i
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Constitucidn Politi
ca. Articulo ciento setenta y seis. La declaratoria de incons-
titucionalidad, causarid ejecutoria vy deberd ser promulgada
en el Registro Oficial desde cuya fecha entrard en vigencia, |

dejando sin efecto la disposicidon y el acto declarado inconsti-

tucional. La declaratoria no tendra efecto retroactivo ni
de ella habra recurso alguno. Hasta ahi la norma legal solici-
tada.

EL H, CORDERO ACOSTA: Gracias, sefior Presidente, Creo que

es sumamente clara esta disposicidén y viene a satisfacer la

inquietud del diputado que me precedid en la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule V. De las Objeciones de Inconsti- |
tucionalidad. Articulo  veintisiete,. Cuando el Presidente
de la Repiiblica objetare aduciendo razones de inconstituciona-
lidad toctal o parcialmente una ley aprobada por el Congresoeo,
enviard el proyecto de lev y¥ su objecidn al Tribunal Constitu-
cional para que rtesuelva sobre la procedencia de la objecidn.

Hasta ahi el Articulo veintisiete.

ELL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Diputade Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Por mejorar la redaccidon simplemente,
si es que una ley aprobada por el Congreso es vetada total
o parcialmente, debe decirse "que se enviarid dicha ley y su
objecidn al Tribumal Constitucional™ ¥y no hablar de enviar
el provecto de ley, porgque en cuanto sale del Congreso, segin
el Articulo noventa y dos de la Constitucidn, ya se lo conside-
ra no provecto sino ley sometida a consideracidén del Ejecutivo.

Como observacion para segunda, simplemente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias por su aporte diputado. A propd-
sito, permitanme interrumpir momentidneamente la sesidn, vya

gque observo que estd en la sala la diputada Odette de Salcedo,
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quisiera pedir a los honorables colegas que se unan a mi
en un minuto de respetuocso silencio por el fallecimiento de
su digno esposo. Articule siguiente. Un momento, el diputado

Padilla habia pedido la palabra, en el articule anterior.

EL H. PADILLA TORRES: Gracias, sefor Presidente. Considero
como una recomendacidon de que este articulo se lo elimine.

Nada mas, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiocho. El Tribunal debera
resolver si procede o no la objecion dentro de los siguientes
cuatro dias de recibido el expediente a que se refiere el

articulo anterior. Hasta ahi el Articule veintiocho, para i

primer debate. |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

giguiente. Un momento, diputado Harry Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, sefiores legisladores:
Nos ha surgide una inquietud respecto a estos articulos que
contiene este Capitulo aquinto, em virtud de gque pareceria
que tendriamos un procedimiento por medio del cual, enviado |
el proyecto a la Presidencia de la Repiiblica y lo objetare
por razones de inconstitucionalidad, pase al Tribunal Constitu-
cional para que determine si es procedente o no su inconstitu-
cionalidad. No serid eso quizéds el hecho que estemos mermando
una atribucidn del Presidente de la Repiiblica que evidentemente
siempre se ha quejado nuestro sistema democridtico, que el
Presidente de la Repiiblica no tiene wun poder, rTespecto a lo
que tiene que ver con un provecto de ley y su decision,
Es mas, en ese dltimo articulo se habla respecto a que si
el Tribunmal Constitucional considera que es procedente su
calificacidn ¥ no acepta la del Presidente de la Repiliblica,
puede disponer que directamente lo envie al Registro Oficial,
quitdndole también esa atribucidén que corresponde al Presidente
de la FRepiiblica disponer esa publicacidén, excepto aguella

que cuando viene agqui al Congreso y se insiste en un tramite,

————————————— S— ]
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se lo pase directamente al Registro 0Oficial. Con esta inquie-
tud, no se si quizd podriamos intercambiar criterios con la

comisidn, respecto a este tema, sefior Presidente.

EL SENOR FRESIDENTE: Con esa observacidn, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule veintinueve. El tiempo que
el Tribunal demore su resolucion, interrumpird el plazo dentro
del cual el Presidente de la Repiiblica puede objetar unm proyec-

to de ley. Hasta ahi el Articulo veintinueve, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Aguilar.

EL H., AGUILAR POZ0O: 5i, senor Presidente. Yo le pediria en
este articulo, si el doctor Cordero, que es el autor del proyec
to podria explicar un peoco maz, a fin de evitar errores de
interpretacidn, v¥a que en Jlos articulos anteriores estamos
hablande de que el Tribunal resolverd dentro del término de
los siguientes cuatro dias, lo cual también sener Presidente
vy sefiores legisladores, wa a resultar gue en los feriados
tan largos que tenemos en &l pais, como es Navidad y Ano Nuevo,
va a darse lugar a que se presenten este tipo de objeciones
y comg la ley ne habla de términes, ni de plazos, sino habla
de los =siguientes cuatro dias, no va a aplicarse correctamente
la opcién de que el Tribunal pueda analizar v resolver con
claridad sobre un asunto de tanta importancia. Por lo tanto,
yo en el articulo anterior le sugeriria gue se incluya término
de cuatro dias a fin de que sea cuatro dias laborables; v,
en el articulo siguiente, seguramente en eso el doctor Cordero
nos explicard mas. La intencidn es wevitar gque mientras se
produce esta interpretacidn, no opere que la ley o el provyecto
de ley entre en vigencia por dmperio de la ley,. Si esa es
la intencidén de este articulo, pues habria que aclararlo,
indicando gque el plazo que se interrumpe, es aquel que esta
previsto en la ley, para que entren o no entren en vigencia
las leyes, de acuerde a lo previsto en la Constitucidn. No
se, senor Presidente, si esta objecidén la prodriamos tratar

en la comisidn, para con mids elementos de juicio poder resolver,
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta. Si la finica objecion
hecha a un proyecto de ley es de la imnconstitucionalidad v |
el Tribunal la desestimare, ordenard al Director del Registro
Oficial que promulgue la ley. Hasta ahi el Articulo treinta,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule VI. De la Dirimencia de Conflic-

tos Constitucionales. Articulo treinta ¥y uno. Cuando entre

la (Corte Suprema de Justicia, los consejos provinciales o
los concejos municipales ¥ otros organismos, cuyvas atribuciocnes
estén asignadas en la Constitucidn, se presenten conflictos
de competencias, el Tribunal Constitucioenal las dirimiré,

Hasta ahi el Articulo treinta v uno, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

Siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y dos., Las solicitudes
de dirimencia podran ser presentadas por la Corte Suprema |
de Justicia, los consejos provinciales y los concejos municipa-

les. Hasta ahi el Articulo treinta vy dos, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta ¥ tres. El Tribunal
Constitucional, también podrd dirimir los conflictos de compe-
tencia que se susciten entre otros organos o entidades cuyas
atribuciones han sido definidas por la Constitucidon. En estos
casos el organismo que reclame la competencia, podrd interponer
el respectivo recurso. Hasta ahi el Articuleo treinta y tres,

genor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.
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EL SENOR SECRETARID: Titule Segundo. De las Garantias de
los Derechos de las Persomnas. Capitulo L. Del Habeas Corpus.
Articulo treinta v cuatro. El recurso de Habeas Corpus se
interpondra ante el respective alcalde cantonal, siguiendo
el procedimiento previsto en el Articule veintiocho de la
Constitucidn ¥, en lo gque nho se oponga a este, el senalado
en el Articulo setenta v cuatro de la Ley de Régimen Municipal.
Dicha auvtoridad resolverda, sin dilacidén alguna, sobre su conce-
si6n o negativa ¥y de no hacerlo, responderd en los términos
de la presente ley. Hasta ahi el Articule treinta y cuatro,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. Articuleo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule treinta vy ecinco. Quien interpu=
siere Habeas Corpus v no fuere atendido por la autoridad muni-
cipal competente, tal como dispone el articuleo anterior, podra
incoar dicha accidén directamente ante el Tribumal Constitucio-
cional, el cual lo tramitard de inmediato, siguiendo los trami-
tes constitucionales vy legales aplicables., Hasta ahil el Articu

lo treinta y cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate, un momento,

diputado Aguilar.

EL H. AGUILAR POZ0: Lo ideal para efectivizar el recurso de
Haheas Corpus, amparando los derechos individuales de las
personas en el pais, es gque si no hay la atencidon del alcalde,
quien idéneamente le corresponde atender el recurso de Habeas
Corpus, hay gque establecer un plazo ©o un término para que
el recurrente pueda ejercitar su recurso ante el Tribunal
Constitucional, porque c¢aso contrario, si no definimos un
plazo para el alcalde, pues no se causaria estado para que
la acecidn pueda iniciarse ante el Tribunal Constitucional.
En tal wvirtud, vo si quiero que se establezca un plazo maximo
de cuarenta v ocho horas, porque eso lo establece la ley,

a finmn de obtener una resolucidn.

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Articulo siguiente.

{
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EL SENOR SECRETARIO: Articuleo treinta y seis. La demora judi-

cial em el juzgamiento de una infraccidn, constituird fundamen

to suficiente para revocar la prisidn preventiva mediante
la concesidon del Habeas Corpus, cuando la causa no se la hubie-
re sentenciado en el doble, el triple o maximo en el quintuplo
del tiempo establecido en el Cdédigo de Procedimientoe Penal,
segilin el delito estuviere penado con prisidn correccional,
reclusion menor o reclusidén mayor, respectivamente. El Tribu-
nal Constitucional al tiempo de conceder en filtima dinstancia
la libertad del recurrente, en aplicacidn del inciso anterior,
dispondrd la destitucién del juez © tribumal que se hubieren
hecho culpables de retardo en la administracidon de Jjusticia.

Hasta ahil el Articulo treinta y seis, senor Presidente. |
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Harry Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En la lectura de este articule, en mi opinién muy personal,
considero gque se ha dade un avance extraordinario en cuanto
al recursoc de Habeas Corpus v lo que es mas, en el campo judi-
cial, porgue va involucra un tiempo determinado para que los
jueces, especialmente en el Area penal, si tienen a una persona
privada de su libertad, tengan que resolver sobre su situacidn,
tengan gue resolver sobre el hecho de lo que =son acusados
y mo gquede eso a la voluntad o al arbitrio de un juez en cuanto
a un afecto o desafecto. Pienso que ese tema del recurso r
de Habeas Corpus, tan apasionado, porgue es una de las cosas
que quizds le garantiza al ser humane su libertad, ha sido |
bien traido en este proyecto, que evidentemente merece nuestra
felicitacidon a la comision v a su Presidente, porque la demora
judicial en el juzgamiento de esta infraccidn constituye un
fundamento suficiente para revocar la prisibdn preventiva que
exista, contra quien esté privado de ella. Por lo tanto,
esto lo que hace es fortalecer mas una de las grandes garantias
gque ha considerado la humanidad como es el Habeas Corpus,
lo que me permito felicitar a la comisidn por este avance

constitucional, por este avance legal que es extraordinaric.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, diputado Padilla.




ActaN? 41 Pag 4s
_ e rdag 45

EL H. PADILLA TORRES: Sefior Presidente: En la f{iltima parte
del Articulo treinta y seis, nos habla que una resolucidn
que del recurso de Habeas Corpus podria ser apelada ante el
Tribunal Constituciomal por el afectado o por el Defensor
del Puebleo. En este caso, agul como quedaria, sefior Presidente
con el reguisito de reunir el respaldo de mil firmas de ciudada
nos. Juisiera gque también eso se tome en cuenta la comisidm,
senor Fresidente, para segundo debate, Gracias, senor Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacién, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y siete. Las resclucio-
nes que nieguen el recurso de Habeas Corpus podrdn ser apela-
das, para ante el Tribumal Constitucional, por el afectado
o el Defensor del Pueblo. Hasta ahi el Articulo treinta vy

siete,.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Articulo siguiente,

ELL. SENOR SECRETARIO: Capitulo II, Del Habeas Data. Articulo
treinta v ocho. Las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, 9que deseen tener acceso a documentos, banco
de datos e informes que sobre si mismas o =sus bienes estén
en poder de entidades pilblicas, de personas naturales o juridi-
cas privadas, asi como conocer el uso y finalidad que se les
haya dado o se les esté por dar, podrdn interponer el recurso
de Habeas Data para requerir las respuestas y exigir el cumpli-
miento de ciertas medidas tutelares, por parte de las personas
que posean tales datos o informaciones. Hasta ahi el Articulo

treinta v ocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay debate, articulo

siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y nueve. Se podrda propo-
ner el Habeas Data en los siguientes casos: a}) 5i previa soli-
citud al poseedor de la informacidn o datos, este la niegue

expresamente, no responda dentro de oche dias o la respuesta
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sea ambigwa, incompleta o equivoca; b) Si se niega el acceso
directo a la informacidén a que se refiere el articulo anterior;
) Si la entidas o persona que posee la informacifn se niega
a rectificar, eliminar o aceptar que no seri divulgada a terce-
ros la informacidénm que se tiene almacenada; vy, d) Si la entidad
o persona que posee la informacidn se niega a certificar que
se ha dado cumplimiente o impide gque se verifique la realiza-
cidn de lo solicitado por el interesado. Hasta ahl el Articule

treinta y nueve, sefor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidén, no hay observaciones,

no hay debate. Articulo siguiente,

El, SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta. No es aplicable el
Habeas Data cuando los documentos gue se solicitem tengan

el cardcter de reservados por razones de seguridad nacional,

conforme el certificada que para el efecto expedird el Consejo
l Nacional de Seguridad. Hasta ahi el Articulo cuarenta, sefior

Presidente.
| FEL SENDOR PRESIDENTE: En consideracidén. Articuls siguiente.

FI. SENOR SECRETARIO: Artfcule cuarenta y umo. La accidn del
| Habeas Data, deberd interponerse ante cualquier juez o tribunal
de primera instancia del domicilio del poseedor de la informa-
cién o datos requeridos. Los jueces o magistrados, avocaran
conocimiente de dnmediate, =in gque exista causa alguna que
justifique su inhibicidn, Hasta ahi el Articulo cuarenta

y uno, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articule siguiente.

FLL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y dos. Dentro de las
siguientes veinticuatro heras de presentada la demanda, el
juez o tribunal convecard a las partes a audiencia, la misma
que se realizard dentro de los siguientes ocho dias y de la
que se dejara cﬂnétancia en acta firmada por las partes,
F1l juezr o tribunal expedird la respectiva resolucidn en las
ciguientes cuarenta v ocho horas de la realizacidon de la audien

cia, cuando la parte demandada no haya asistide a la misma.

— N—
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Hasta ahi el Articule cuarenta v dos, senor Presidente.

FLL SERNOR PRESIDENTE: Estda en consideracion. S5in debate,

Articulo siguiente,

EL SENOE SECRETARIO: Articuleo cuarenta vy tres. Declarado |
con lugar el recurso, las entidades o personas regueridas
entregaran dentro del plaze de ocho dias, toda la informacion
y bajo juramento wuna explicacidn detallada que incluya por
lo menos lo siguiente: a) Las razones y fundamentos legales
que amparen la informacidn recopilada; b) La fecha desde la
cual tienen esa informacidn; ¢) El uso dado v el que se preten-
derd dar a ella; d) Las personas o entidades a quienes se
les haya suministrado los referidos datos, la fecha del suminis
tro ¥y las razones para hacerlo:; e) El tipo de tecnologia que
se utiliza para almacenar la informacidn; vy, f) Las medidas
de seguridad aplicadas para precautelar dicha informaciédn.

Hasta ahi el Articulo cuarenta y tres, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Diputado Illingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: 5efor Presidente: Estaba indagando
cierta informacidm antes de intervenir sobre un articulo que
ya se leyd, pero con su venia, mi observacidn va para el Articu
lo numerado treimnta vy ocho, creo que es, treinta y seis o
cuarenta en la otra numeracidn, gque tiene que ver con el hecho
de que la demora judicial también ahora se vuelve un causal
para pedir Habeas Corpus, este es un articulo realmente muy
bueno para el pais y en todo sentido., En primer lugar, porque
defiende a las personas que sSe encuentran perseguidas que
como todos sabemos, no son culpables hasta que no se demuestre
gque son culpables; vy, en segunde lugar, senor Presidente vy
sefiores legisladores, porque es conocideo por todos los ecuato-
rianos, que hay muchiIsimos jueces que sSe demoran en despachar
para que el perseguido caiga en desesperacidn y esta demora
causada en forma expresa, que es un acto obviamente criminal,
se convierte en un literal acteo de chantaje, de extorsion
hacia la persona perseguida ya gque esa persona, muchas veces

desprovista de su libertad por orden de prigidén preventiva |
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apenas, no puede gozar de la libertad vy es chantajeada literal-
mente, hay que decirlo asi de claro, senor Presidemte, porgue
el juez estd pidiendo plata para despachar, mo le digo para
sentenciar, en tal o cual dirececidén, tal o cual providencia.
Es conoecido que hasta para hacer una inspeccidn judicial,
para receptar una declaracidn, se pide plata en los juzgados,
sefior Presidente, no se diga para ir a receptar una declaracidn
en la penitenciaria, hay tarifas, senor Presidente, Yo he
sabido que actualmente se habla de que para ir a receptar
una declaracidén en la Penitenciaria del Litoral, hay ciertos
jueces gque piden hasta seiscientos mil sucres en ese momento,
solo para ir a receptar la declaracidém, sefior Presidente,
Entonces, el plazo, la demora en la administracidn de justicia
se convierte en un verdadero medio de extorsidn y de enriqueci-
miento no solamente ilicite, sino criminal, que se juega con
la libertad de 1los ciu&adanﬂs, que muchas veces son después
de muchos afios, sentenciados eon la no culpabilidad. Por
esta razdn, creo que a la vez que felicito a la comisidon por
haber incorporade por fin, un articulo de esta naturaleza
que vya era reclamado por diversos sectores de la sociedad,
considero sin embargo, que la condicidn que tiene que cumplirse
de que haya transcurrido el doble, el triple o maximo el quintu
ple del tiempo gque tiene el juez para sentenciar, se convierte
lamentablemente en wuna condicidn tremendamente dificil de
cumplir, porque ese tiempo es la suma, come todos sabemos,
tedricamente es la suma del tiempo para el sumario, del tiempo
para la evaluacién, del tiempo para las diversas instancias
que tiene un proceso. Por esta razon y coincidiendo totalmente
con el espiritu que inspira este articulo, yo propongo, seflor
Presidente, en primer lugar, que se hable del doble del plazo
para cerrar el sumario, que es de sesenta dias. Todos sabemos
que hay jueces gue no cierran sumarios sino hasta afio vy medio
y dos afios después, senor Presidente, cuando seguramente vya
reciben el dinero que estadn pidiendo © cuando se convencen
de que el perseguido es un pobre ciudadano que no tiene dinero
para aceptar ese chantaje, ahi recién termiman cerrando el
sumarie, © por ahi wuna queja administrativa de las muchas
que estamos viendo @iltimamente en el sector judicial. Entonces

hahlar del doble del plazo para cerrar el sumario, ya estaria-
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mos significando ciento veinte dias que es un plazo perentorio
importante. Y, por iltimo, sefior Presidente, mi segunda reco-
mendacidén, es que no se discrimine en cuanto a que sea el
doble, el triple o maximo en el quintuple del tiempo, segin
los diversos delitos o las diversas penas para los delitos,
porque tenemog que recordar gque en este pais los ciudadanos
son inocentes hasta que no se demuestre lo contrario ¥ por
lo tanto, no puede una presuncidon ser causal para gque se desco-
nozcan los derechos; tanto mis que al hablar del doble del
plazo, vya estamos dando el chance a que se incumpla la levy,
porque que muchos jueces incumplan en la practica el plazo
de sesenta dias, para los sumarios, no significa que la ley
no existe y no significa que la ley no tenga que ser cumplida.
Practicamente al poner el doble del plazo yvya le estamos dando
implicitamente luz verde para que los jueces sigan incumpliendo
esos plazos, pero por favor gue no sea en un quintuple del
plazo, ni tampoco sea el plazo para sentenciar sino apenas
el plazo para que se cierre el sumarie. Esa es mi propuesta,
felicitando uma wvez mis el sentido y la preoccupacidn que se

tiene al incluir este articulo en esta ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, realmente umna Jley muy importante,
yo agradezco a los diputades gque nos estdan acompafando porque
la apreciamos, apreciamos este trabajo que va a significar
la posibilidad de viabilizar estos derechos y el funcionamiento

del Tribunal Constitucional por supuesto. Articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIOQ: Articulo cuarenta y cuatro. De considerar
se insuficiente la respuesta, podrd solicitarse al juez, que
disponga la verificacidén directa, para lo cual se facilitara
el acceso del interesado a las fuentes de informacidn, proveyén
dose el asesoramiento de peritos si asi se solicitare. Hasta
ahi el Articuleo cuarenta y cuatro, senor Fresidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta vy cinco. Si de la

informacion obtenida el interesado considera que uno o mas
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datos deben ser eliminados, rectificados, © no darse a conocer

a terceros, asi lo sclicitard a la respectiva entidad o persona

gue le suministrd la informacidn. Sin embargo, el juez demega-
rd tales medidas en les casos en que, habida cuenta de la I

clase de informacidn o datos verificados, claramente establez-

can la imposibilidad de afectar ilegitimamente el honor, la
buena reputacidn, la intimidad, o dirrogar dafio moral a las
personas. El depositario de la informacidénmn dard estricto

cumplimiento a leo ordenado por el juez, lo cual certificara
bajo juramente, sin perjuicio que ello se wverifique por parte
del propio interesado, solo o acompanado de peritos, previa
autorizacidén del juez del tramite. Hasta ahi el Articulo

cuarenta ¥y cinco, senor FPresidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En gonsideracidn. Sin debate., Articulo

siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y seis, La resolucidn
del juez o tribunal concediende el Habeas Data, junto con
el respectivo expediente, serd enviada al Tribunal Constitucio-
nal en consulta dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas.

Hasta ahi el Articulo cuarenta v seis,

EL SENOR PRESTIDENTE: En consideracidn. Articule sigudiente.

FEL. SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y siete. Si el jue=z
negare, en tode o en parte la demanda de Habeas Data, o si
las medidas que ordenare no fueren suficientes, a juicio del
accionante, este o el Defensor del Pueblo, podran apelar de
la resolucidon sobre la causa, ante el Tribunal Constitucional,
dentro de los ocho dias siguientes a la notificacidén de la

misma. Hasta ahi el Articulo cuarenta vy siete, sefor Fre—

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo cuarenta ¥ ocheo. Las personas

juridicas de derecho privado que incumplan las resoluciones
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que expidan los jueces © tribunales dentro del procedimiento
del Habeas Data, quedaran extinguidas de pleno derecho y no l
podran operar en el futuro, directa o indirectamente en el
Ecuador. Si se tratare de personas naturales, ellas no podran
ejercer en el futuro, ni directa ni indirectamente la actividad
que venian ejerciende yv que dio lugar al Habeas Data, para
lo cual se comunicard del particular a las entidades de control

¥y otros organismos, Hasta ahi el Articulo cuarenta v ocho.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate, Articulo

siguiente.

EL SERNQR SECRETARIO: Articulo cuarenta y nueve., Los funciona-
rios piablicos que se nieguen a cumplir con las resocluciones
que expidan los jueces o tribunales, dentro del procedimiento
de Habeas Data, serdn destituides inmediatamente de su cargo
o empleo =in mds tramite, por el respectivo juez o tribunal,
quienes comunicardn a la ~Contraloria General del Estado vy
a la autoridad que deba nombrar su remplazo. Hasta ahi el

Articulo cuarenta y nueve,

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta, Las sanciones antes
sefilaladas se impondran sin perjuicio de las respectivas respon-—
sabilidades civiles y penales a gque hubiere lugar. Hasta

ahi el Articulo cincuenta.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cincuenta v uno. Estan legitima-
dos para iniciar y continuar los procedimientos previstos
en esta seccidn, no solo las personas naturales o juridicas
que consideren tener derecho a ello, sino también los padres,
tutores y curadores en nombre de sSus representados. Hasta

ahi el Articulo cincuenta y¥ uno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulan

h n— o - . - —
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siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cincuenta vy dos. Capitule III.
Del Amparo Constitucional, El recurso de Amparo tiene por
objeto la tutela judicial efectiva de los derechos consagrados !
en la Constitucién v los consignados en las declaraciones,
pactos, comvenios y demds instrumentos internacionales vigentes
en el Ecuador, frente a cualquier atentade proveniente de
acto ilegitimo de autoridad de la administracién piblica que
pueda causar dano inminente, a mas de grave e irreparable,
y se interpondrad para requerir la adopcidon de medidas urgentes,
destinadas a cesar la lesidn o evitar el peligro de los bienes
protegidos, También podrd ser objeto de Ampareo la no expedi-
cifébn de un acto o la no ejecucidn de un hecho, si tales omisio-
nes causaren o puedan causar los efectos senfnalados en el inciso
anterior., GSolo mediante el patrocinio del Defensor del Pueblo,
de sus adjuntos o de sus comisionados provinciales, podréa
plantearse, ante el respective superior recurso de Amparo l
en contra de las providencias v mas actuaciones judiciales,
patrocinic gque ne podra ser denegado si la peticidn del afecta-
do evidencia los fundamentos del recursec. Hasta ahi el Articu-

lo cincuenta v dos, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate., Articulo

siguiente,.

ELL, SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y tres. Son competen-—
tes para conocer y resolver el recurso de Amparo, cualquiera
de los jueces de lo civil o los tribunalesz de dinstancia de
la seccidn territorial en gque se consume o pueda producir
sus efectos el acto ilegitimo violatorio de los derechos cons-
titucionales protegidos. También podrd interponerse el recurso
ante juez o tribunal de 1lo penal, en dias feriados o fuera
del horario de atencidn de juzgados o tribunales © en circuns-—
tancias excepcionales, que deberin ser invocadas por el solici-
tante y calificadas por dicho juez o tribunal, emn los cuales
radicara entonces la competencia privativa de la causa. En 1
ningin caso habrd inhibicién del juez ante el cual se interpon-

ga el Amparo. Hasta ahi el Articulo cincuenta y tres, seifior




FPresidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, Diputado Landdzuri.

ELL. H. LANDAZURI ROMO: Para mejorar la garantia que se trata
de dar com la celeridad y sefalando si es que puede ser compe=
tente cualgquiera de los jueces de lo civil o tribumales de
instancia, hay que aclarar que no sSe requerirda sorteo, porque
en el caso de las cortes, el sorteo lo estdn realizando una
vez por semana y eso atentaria a la celeridad que se quiere

dar.

EI. SENOR PRESIDENMTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente ar-— I

ticulo.

EL SENOR SECRETARIOQ: Podran interponer el recurso de Amparo
tanto el ofendido como el perjudicade, por si mismos, por
intermedio del apoderado o a través de agente oficioso, gque
justifique 1la dimposibilidad en que se encuentra el afectado.

El Defensor del Pueblo, sus adiuntos y comisionados en los

casos sehalados en la Constitucidn y la ley o cualquier persona
natural o juridica, cuando se trata de la proteccidn del medio
ambiente. Hasta ahi el Articule cincuenta ¥ cuatro, sefor

Presidente.

FLL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Articulo

siguiente.

Ef. SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y cinco. En el mismo
dia en que se plantee el recurso de Amparo,; el juez o tribunal,
convocara por una sola vez y mediante c¢omunicacidn escrita,
a las partes para ser oldas en audiencia piliblica a celebrarse
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes, simn perjuicio
de ordenar simultineamente, de considerarse necesario, la
suspensidn de cualquier accidn actual o inminente que afecte
o amenace los derechos protegidos. Hasta ahi el Articule

cincuenta y cinco, senor Presidente.

Fl., SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articulo siguiente.




ActaN? 41

EL SENOR SECRETARIO: Articule cincuenta vy seis. La no compare-
cencia a la audiencia de la autoridad acusada del acto materia
del Amparo no impedird que aquella se realice ni que el juez
0 tribunal adopte su resolucion. La ausencia del actor se
considerarada como desistimiento del recurso, sin gque pueda
volver a plantearlo sobre los mismos hechos: sinembargo, podra
convocarse, en uno 4 otro caso a nueva audiencia, =i la no
comparecencia de parte provino de fuerza mavor debidamente

comprobada. Hasta ahi el Articule cincuenta v seis, sehor

Presidente.

FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta v siete. Dentro de
las cuarenta ¥ ocho horas siguientes a la conclusidén de la
audiencia, el juez o tribumal, concederd o negarid el Amparo,
De admitirlo, ordenard la suspensidon definitiva del acto wu
omisidn dimpugnados, disponiendo la ejecucidn inmediata de
todas las medidas que considere necesarias para remediar el
dafioc o evitar el peligro sobre el derecho violado, sin perjui-
cio de las que se havan adoptado en forma preventiva. De |
negarse el recurso, se revocaran tanto la suspensidon provisio—
nal del acto u omisidn impugnados, como de las medidas preven-—

tivas, de habérselas dictado. La resolucidn serd inmediatamen-—
te notificada a las partes. Hasta ahi el Articule cincuenta

¥y siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cincuenta y ocho, La concesidn

del Amparo serid obligatoriamente consultada, para su confirma-

cién o revocatoria, ante el Tribunal Constitucional, ante
el cual procederd también el recurso de apelacidn de la resolu-
cidn que lo deniegue, debiendo en uno uw otro caso remitirse
lo actuado al supericor dentro de las veinticuatro horas subsi-
guientes de ejecutoriada la resolucidén que admita o deniegue
el recurso. El recurso de apelacidn deberd ser interpuesto

una vez notificada al actor y antes de ejecutoriada la providen
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cia que deniegue el Amparo. Dicha notificacidn se hara en
el domicilio sefalado emn 1la demanda de Amparo. Hasta ahi

el Articulo cincuenta y ocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cincuenta y nueve. Para efectos
del tramite de la apelacidon o la consulta, el Tribunal Congti=
tucional estarid conformado por tres =salas, de tres ministros
cada una, que asumiradn la competencia segiln el orden sucesivo
en que 1ingresen los casos, Hasta ahi el Articulo cincuenta

y nueve, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Articulo
siguiente.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo. sesenta. La =sala competente,

al tiempo de avocar conocimiento, podrd dictar las medidas

cautelares que considere necesarias para asegurar la proteccidn
de los derechos objeto del recurso y, de estimarlo necesario,
convocara a las partes para escuchar sus argumentos. Hasta

ahi el Articulo sesenta, senor Presidente.

FEL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin debate. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule sesenta y uno. El1 Tribunal
Constitucional a través de la correspondiente sala, resolvera
todo caso de Amparo subido en consulta o apelacidén en un plazo
ne mayvyor a diez dias. Hasta ahil el Articulo sesenta ¥y uno,

sefor Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diez dias, asi simple-—
mente? Término, plazo dice no? Articule siguiente. La Presi-

dencia no puede debatir...

EL SENOR SECRETARIO: Articulo sesenta y dos. Corresponde
ordenar el cumplimiente de la decisidén final adoptada en el
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procedimiente de Amparo al juez de instancia, ante quien se

interpuso el recurso. Hasta ahi el articulo, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO; Articulo sesenta y tres. Quien interpongza
i 0 patrocine un recurso de Amparo, estd amparado por la presun-—
cién de buena fe; pero si el juez o tribunal o en su caso
el Tribunal Constitucional calificaren de maliciocsa la actua-
cidon del demandante o la de =su abogado defensor, impondran
a cada uno de estos, una multa de hasta mil salarios minimos

vitales, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a

que hubiere lugar. Hasta ahi el Articulo sesenta vy tres,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideéeracién. Sin debate. Articulo

siguiente.,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo sesenta y cuatro. Se prohibe
la presentacion de mas de un recurso de Amparo, sobre la misma
materia v con el mismo obhjeto, ante mas de un juez o tribunal.

Al efecto, quien promueva un recursce de Amparo debera jurar
en el escrito de presentacidn del mismeo, que no ha presentado

ctro u otros sobre la misma materia y con el mismo objeto

ante otro juez o tribunal. ILa violacidbn a esta prohibicidn
serid sancionada con el archivo de todos los recursos de Amparo
vy la imposicidn de la sancidén prevista en el articulo anterior.

Hasta ahi el Articule sesenta vy cuatro, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. S5in debate. Articulo

siguiente,

FI. SENOR SECRETARIO: Articulo sesenta v cinco. Las resolucio-—

nes que se dicten en la tramitacion de un recurse de Amparo
serdn de cumplimiento inmediato por parte del funcionario

0 autoridad pablica, a quien la resolucidn wva dirigida. 51

el funcionario no cumpliere dentro de las siguientes veinticua-
tro horas de haber sido notificado con la resolucidn del juez
o del tribumnal, cesari automaticamente en sus funciones, debien

do cumplir la resolucién de Ampare, en forma inmediata el
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funcionario de mavor rango de la institucidn de que se trate, i
bajo las mismas prevenciones de ley. Hasta ahi el Articuloe

sesenta v cinco, sefior Presidente.

EL SENOR SECRETARIO: Titule III. Disposiciones Generales.,
Articulo sesenta v seis, No se admitirdn incidentes de ninguna
clase durante los tramites ante el Tribumal Constitucional
y de los recursos para las garantias constitucionales, los
mismos que deben atenerse a los principios de celeridad proce-
sal e inmediacién, en consecuencia no proceden ni la excusa
ni la recusaciodn. Hasta ahi el Articulo sesenta y seis, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Articulo

siguiente.

El. SENOR SECRETARIO: Artfculo sesenta y siete. Ningiin jues=z
o tribunal o autoridad ante guwienes se interponga un recurso
para las garantias constitucionales, podrd inhibirse de conocer F
lo v resolverlo en el plazo senalado en la ley, caso contrario
cesard en su cargo, con los mismos efectos de la destitucidn.
Para la aplicacidn de las medidas cautelares y el cumplimiento
de las resoluciones de los jueces y tribunales se podrd hacer
uso de la fuerza piblica que no podra negarse a colaborar
bajo responsabilidad administrativa. Hasta ahil el texto del

Articulo sesenta y siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin debate, Articulo
siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo sesenta vy ocho. Si 1la sala
del Trdibunal Constitucional no emitiere su resolucidbn en el
plaze sefalado en esta ley, sus vocales incurrirdn en la causal
de destitucidn debiendo el recursoe ser resuelto por la siguien=—
te sala, dentro del mismo plazo sefalado en esta ley y bajo
las mismas prevenciones legales. Hasta ahi el texto del Articu

lo sesenta vy ocho.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate. Articulo
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siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo sesenta y nueve. Las resolucio-
nes del Tribunal Constitucional seran enviadas al ERegistro
Oficial, el mismo dia de expedidas y entraran en vigencia
desde su promulgacidn en &1, =in perjuicis de 1la vigencia
de las medidas cautelares que el tribunal hayva podido adoptar.

Hasta ahiI el texto del Articule sesenta ¥y nueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputade Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Solamente para pedir a los autores vy
miembros de la comisidén, que se considere que puede haber
segsiones hasta nocturnas de un tribunal, que evitaria el envio
en el propio dia de la resolueifén a su publicacidn, para que

se actie debidamente. Gracias, =zenor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo setenta. El Director del Regis-—
tro 0Oficial, deberd publicar las resoluciones del tribunal,
en la edicidén del dia siguiente al gque le sean remitidas.
El incumplimiento de esta obligaci®n serda sanciomada con la
destitucidén inmediata del mencionado funcionario, sin perjuicio
de que el tribumal haga pilblica su resoclucidén por los medios
gue considere adecuados, lo que surtird los mismos efectos
que el de la publicacién en el Registro Oficial. Hasta ahi

el texto del Articulo setenta, senor Fresidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. bin debate, Articulo

siguiente,.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo setenta y uno. En le no previsto

en esta ley, se aplicard como derecho supleteorio, las disposi-—
ciones del Coé6digo de Procedimiento Civil. Hasta ahi el texto

del Articulo setenta ¥y uno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Disposicio

nes transitorias.
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EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones transitorias, Primera.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Diputado

Landazuri, tiene la palabra.

EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente: Para pedir la inclusion |
de wun capitulo de excepcifn en el tratamiento de caricter
econdbmico, para garantizar la total independencia del tribunal
al cual se refiere esta ley, caso contrario, pues simplemente
un cierre de llaves desde el Ministerio de Finanzas ante cual-
quier resolucién, impediria la continuacidn de su funcionamien-
to debidamente. Hay que incluir el capituleo relacicnadoe al
aspecto financiero del tribumal, v también sefor Presidente,
hasta que se establezcan las reformas a las leyes de Régimen
Municipal v Provincial, el Tribunal de Garantias Constituciona-
les, Tribunal de lo Constitucional al momento, deberia conti=-
nuar conociendo como juez de Oltima instancia aquellos tramites
como por ejemplo los de descalificacidn o destitucidon de conce- |
jale=s, consejeros, alcaldes y prefectos, porque caso contrario

se guedaria sin esa instancia que actualmente estd vigente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta Gltima como transitoria ha sugerido l

usted?

EL H. LANDAZURI ROMO: Si, como una transitoria, para no volver

a intervenir, sefior Presidente. |

ELL. SENOR PRESIDENTE: De acuerdo, gracias. Diputade Padilla.

EL H. PADILLA TORRES: Gracias, sefior Presidente, Yo queria
volver un poquito atras en el articulo que habla sobre el
Registro Oficial, que debe publicar las resoluciomes al dia
siguiente gque son enviadas. Yo quisiera que la comisidén anali-
ce, sSer un poco mAs eléstieos por cuanto tal vez por motivo
de infraestructura, por motivo de dmpresidn mismo, no podra
tal vez el director cumplir con esto, porque le llega en horas
de la tarde o dincluso ya cerca de la noche una resolucidn
del Tribumnal Constitucieonal, le va ser fisicamente imposible

poder publicar al dia siguiente la resolucidn que desde luego
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yo valoro la celeridad gque le quiere dar la comisidén a esta
ley, pero deberia analizarse muy detenidamente, porque podria |
traer también consecuencias injustas, destituir habla aqui,
al Director del Registro Oficial cuando no pueda cumplir.
Yo quisiera que analice la comisién este pedido, sefer Presi-

dente., Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Con esta observacién. Disposiciones
transiterias. Primera.

EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. Primera.
Las vocales del Tribunal Constitucional, elegiran a su Presi-
dente ¥y Vicepresidente en el primer lunes, siguiente al dia
de su posesidn. Hasta ahi 1la primera transiteoria, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén, Siguiente disposicidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Sepunda Transitaria. Los bienes del
Tribunal de Garantias Constitucionales, pasaran a formar parte
del patrimonio del Tribumnal Constitucional, una vez que este

guede constituido. Hasta ahi la segunda transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Siguiente

disposicidn.

EL SENOR SECRETARIO: Tercera Disposicidén Transitoria, Los
servidores piiblicos del Tribunal de Garantias Constitucionales,
continuaran prestando sus servicios al Tribunal Constitucional.

Hasta ahi la tercera transitoria, sefnor FPresidente.
Fl, SENOR PRESTIDENTE: En consideracién. Sin debate. Cuarta.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarta Disposicidn Transitoria, Hasta
que el Tribunal Constitucional dicte su propioco Reglamento
Orgdnico Funcienal, regirdn en lo gque fueran aplicables las
disposiciones contenidas en el Reglamento del Tribunal de
Garantias Constitucionales, aprobado en sesiones del once

y veintiséis de junio v veintisiete de julio de mil novecientos

noventa y uno. Hasta ahi la cuarta transitoria.

e — s o ———r— e e - - — — n—m-l
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Landdzuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente: Permitame retrotraerme
a la anterior disposicidén transiteria, que la tercera cuando I
habla de que los servidores piblicos del Tribunal de Garantias
continuardn obligatoriamente -resultaria- prestando sus servi-
cios al Tribunmral Constitucional, deberia decir: Podr&n conti-—
nuar prestando sus servicios previco a algin tipo de califica-

cion de zsu idoneidad,
EL SENOR PRESIDENTE: Si, de acuerdo, Disposicién final.

EL SENOR SECRETARIO: Disposicidn Final, Esta ley entrar§
en vigencia desde su promulgacidén en el Registro Oficial y |
deroga a todas las normas anteriores, generales o especiales
que se le opongan, Hasta ahl la disposicidén £final, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. No hay debate. Conside

randos,

FL SENDOR SECRETARID: 8i, =sefior Presidente. El Plenario de
las Comisiones Legislativas, Considerando: Que la primera
disposicién transitoria constante en el texto codificado de
la Constitucidn de la Repiiblica, consigna 1la necesidad de
que se dicten las leyes necesarias para la aplicacidén de las
reformas constitucionales; Que para la actuacidon del control
constitucional, resulta indispensable el establecimiento de

normas claras que regulen el funcionamiento del Tribunal Cons—
titucional; Que el tr&mite para la aplicacidn de las garantias
constitucionales, requiere de la atribucidn de competencias
a jueces y tribunales, vy el deszarrolleo de los procedimientos
para su eficaz ejercicio. En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales vy legales expide la siguiente Ley de Control
vy los Procedimientos para las Garantias Constitucionales.

Hasta ahi los Considerandos, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién, Diputado Landazuri.
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ELL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, para pedir simplemente
gue en la comisidn se mejore la denominacidn de la ley, porque
agqui se habla de Ley de Control v los Procedimientos para
las Garantias, creo que es Ley de Control Constitucional vy
Procedimientos, etcétera. Pediria que se modifique la parte

inicial del titulo de la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Ley de Control y Procedimientos a las

Garantias Constitucionales, podria ser.

EL H. LANDAZURLI ROMO: Podria ser Ley de Control Constituciomnal
y Procedimientos de las Garantias Fundamentales, por ejemplo,
no, pero creo gque como estd senalado el titulo no recoge exacta
mente la propuesta que hemos hecho con el diputado Cordero.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Ein debate. Diputade Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA: De acuerdo con el diputado Gilberto
Vaca, que bastaria que se hable de la Ley del Control Constitu-
cional, porgque eso dimplica tambi&n referirmos a las garantias
constitucionales y su aplicacidn, Quedaria simplemente Ley

del Control Constitucioenal . "Gracias, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Me parece correcto, asi es. Bien, no
habiendo otras observacicnes a los Considerandes ¥ con aquella,
que vuelva a la comisidén este dimportante cuerpo legal para
gue nos informe y de ser posible, ojald, seria un buen trabajo
de esta semana aprobarle manana mismo, si Secretaria nos ayuda
recogiendoe las observaciones para que produzca el informe
de la comisidn. Gracias. No habiende qudrum para el tercer
punto, si creo que debemos rendir merecido homenaje a la presen
cia de la diputada GSisama GConzidlez y continuar en el primer
debate de la Ley Especial de Descentralizacidn Administrativa
vy Financiera. Por wunos minutos, sefiores diputados, si tienen

ustedes la bondad de acompanarme.
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FL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiuno. Iniciativa Ciudadana.

Al amparo de esta ley se promoverd el derecho de los ciudadanos

y de toda organizacidn legalmente reconocida, a efectos de
participar en la elaboracifn de proyecto de ordenanzas municipa
les o© provinciales, de leyes, acuerdo u otros instrumentos
legales a presentarse en los diferentes niveles de la adminis-
tracion del Estado. Hasta ahi el Articulo weintiuno, seifior

Fresidente.

FEl. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Articulo

siguiente.

Fl. SENOR SECRETARTIO: Articulo veintidés. Cabildo Ampliado.
Es el mnivel de solucifn de controversias que surjan en los
procesas de planificacidén del  desarrolles municipal, en el
financiamiento y decisidn sobre proyectos y¥ en la asignacidn
de recursos presupuestarios para inversion. El Cabildo Amplia-
do, ademds de los miembros del concejo, lo integran los FPresi-
dentes de las Juntas Parrcogquiales; los representantes de las
organizaciones sectoriales, gremiales, sociales, culturales
e indigenas; los diputados de la provinciaj; v, los tres dltimos
alcaldes o presidentes de concejo elegidos por votacidn popular,
El Cabildo Ampliado se reunird por convocatoria del alcalde
o por las dos terceras partes de sus miembros para, proponer
alternativas sobre asuntos relacionados <c¢on el Plan Anual
Municipal; dirimir demandas o reclamos de los directorios
de las organizaciones sociales a las que se hace referencia
en el Articulo quince de esta ley; discernir sus actos adminis-
trativos municipales; conocer informes referentes a la gestidn
anual del municipio: +tratar los temas previstes en la Ley
de Regimen Muniecipal: ¥, para otros asuntos que por su extraor=
dinmario interés preocupen de modo especial a los habitantes

del cantdon. Hasta ahi el Articulo veintidds, sefor Presidente.

. ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE MILTON ORDONEZ
GARATE.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. El siguien

te articulo.

m
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ELL. SENOR SECRETARIO: Artieuls veintitrés. Nivel de Apoyo
Lecal.

EL SENOR PRESIDENTE: Perddén, sefior Secretario. Diputade Illing

H'l:ll't]'l #

EL H. ILILLINGWORTH NIEMES: Sefior Presidente: Aqui se menciona
que deben participar, formar parte del Cabilde Ampliado repre-
csentantes de las organizaciones sectoriales, gremiales, socia—
les, culturales e indigenas. Yo sugeriria en vez de "indige
nas" se ponga "y étnicas", porque los indigenas no son la
inica etnia que puede existir en un cantdém o en una provincia;
ademas, en el parrafo segundo, se habla de que se reunira
con las dos terceras partes. Creoc que en la practica va a
ser muy dificil establecer cuiles son esas dos terceras partes
cuando el primer dinciso se refiere a una composicidn bastante
amplia de este cabilde en donde se habla en forma general
de log representantes de diversas organizaciones, pudiendo
pstas organizaciones ser en un grupo indeterminado obviamente
vy en la prActica muy dindmico, unas organizaciones aparecen
y otras desaparecen y por lo tamto, veo en la préctica, realmen
te muy poco operative y poce trascendente en acorde con lo

que tengo dicho en otros ‘comentarios, este segundo inciso.
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente inciso.

Fl, SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Articuleo veintitrés.
Nivel de Apoyo Local. En cada municipio se deberd conformar
una unidad administrativa de desarrollo de la comunidad encarga
da de: a) Proporcionar apovo legal, técnice y de desarrollo
comunitario, segiin las necesidades de la ciudadania; b} Formar
capacitar y dotar del recursoc humane para el desarrolle de
la eomunidad tante en las instancias municipales como en las
propias comunidades; c) Impulsar modalidades de financiamiento
convencional para el desarrollo de la comunidad; d) Promocieonar
y fomentar el trabajo comunitaric, enfccado a proyectos de
desarrolle social y econdmico, mingas y otros; e) Las demas
que le asigne el respective orgénice funcional. Hasta ahi

el Articule veintitrés,
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FlL. SENOR PRESIDENTE: Er consideracidén, sefiores diputados.
Diputado Gilberto Vaca.

EL H. VACA GARCIA: Si, sefior Presidente. Solamente que se
ponga en términos de posibilidad ¥ no imperativos como estd,
porque muchos municipios no vanmn a poder organizar un equipo
técnico de planificacion de tal magnitud, entonces en Llugar
que se diga "se deberd", simplemente se cambie por "propendera"

a la conformacidén de una unidad, etcétera, etcétera.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. El siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo IV. Del Comité de Desarrollo
Provincial. Articulo veipnticuatro, Conformacion. En cada
provincia, se conformari un comité de desarrolleo provincial
integrado por: a) El prefecto, que lo presidird; b) El goberna-
dor; ¢) Los alcaldes o sus representantes: d) Un representante
del Ministerio de Finanzas 'y Crédite Piblico, que debera ser
residente en la provincia respectiva; e) Un representante
de la Secretaria Ceneral de Flanificacidn que deberi ser resi-
dente en Lla provincia respectiva. Hasta ahli el texto del

Articulo veinticuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinticinco. Funcienes, Corres-
ponde al Comité de Desarrollo Previncial, las siguientes funcio
nes: a) Coordimar las actividades de los organismos y entidades
del gobierno seccional dependiente y de los gobiernos secciona-—
les autdénomos de la provincia, a fin de optimizar la utiliza-
cidn de los recursos y evitar la duplicacidén de esfuerzos;
b) Disenar politicas, estrategias y planes de desarrollo provin
cial en concordancia con los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo; ¢) Coordinar, controlar y evaluar la realizacién
y ejecucién de planes v proyectos de interés provincial; d)
Fomentar el desarrolleo cultural, social ¥ econdomico de la
respectiva provincia; e) Presentar a la Secretaria General

de Planificacidén el Plan de Desarrollo Provincial, aprobado

— —— - o
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por el respectivo consejo provincial, para su inclusidén en
el Plan Nacional de Desarrolle; f) Formular el proyvacto de
presupuesto anual provincial, que seri presentado al Ministerio

de Finanzas de Crédito Piblico, nara s4 inclusion en el Presu-
puesto del Gobiermo Central; g) Dictaminar sobre el contenido
de los presupuestos de los municipios y de la provincia, en
concordancia con las normas t&cnicas que dicte el Ministerio
de Finanzas y Crédito Piiblico, nrevia a la seganda discusidn
de la ordemanza respectiva. Para la promulgacidn de la ordenan

za que contiene el presupuesto correspondiente, no sSe reguiere
de informe o dictamen de dependencia alguna del gobierno cen-—
tral; h) Los sefnalados en el Articulo treimta v tres de esta
ley; y, las demds que se le asignen en funcidén de leyes especia

les. Hasta ahi el texto del Articule veinticinco, sefier Pre— |

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputadeo Gilierto

Vaca.

EL H. VACA GARCIA: Que se elimine el literal g) de este articu-—

lo, sefor Presidente, porque atenta a la autonomia de los

municipios.

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias, sefior diputado. Siguiente articu |
lo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule V. De la Mancomunidad vy Solucién

de Conflictos. Articulo veintiséis. Convenios de Mancomunidad.

—r i

Facililtase a celebrar convenios de manceoemunidad entre dos o
mias entidades del gobierno seccional auténomo o entre una
o varias de ellas con el gobierno central. En el convenico
deberdan senalarse las condicicnes para el establecimiento,
financiamiento ¥ gestion comin de programas, proyectos y servi-—
cios. Los convenios de mancomunidad se perfeccionardm <con
la aprobacidén del respectivo concejo municipal o consejo provin

cial segin el caso. Hasta ahl el texto del Articulo veintiséis

EL. SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién, sefiores diputados.

Diputado Juan José Illingworth.
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES: En primer lugar habia solicitado
la palabra enm relacidn al Articule veinticince para coincidir
totalmente con la observacion del honorable Vaca, es absurdo
de que los cantones de 1la misma provincia dictaminen sobre
el presupuesto de un cantdn diferente al de ellos; por ejemplo,

en la provincia del Guavas hay creo que veintiocho cantomes
con el filtimo que fue aprobado, y esto implicaria que se podria

constitulr gualquier maynria en base a cantones que s50n peque=—
fios, que no tienen absolutamente nada que ver come por ejemplo
el cantdn Guayvaguil vy gque terminaria segiin este proyecto,
imaginese usted, senor Presidente, nada menos que dictaminando
sobre el presupuesto de un municipio. Esto es tremendamente
absurdo, senor Presidente, ¥y es uno de los pocos literales
en donde hay umna de las funciones gque realmente implique wuna
accidén tangible y wvinculante, porque las demas se limitan
a coordinar, disefiar, fomentar, presentar, es decir nuevamente
vemos en esta ley realmente disposiciones que en la préactica
dan supuestas potestades,  pero gque esas potestades al ser
como Jlos wverbos aqui lo indican fomentar, sugerir, coordinar,
sofi en la practica facultades que en nada haeen de la descentra

lizacidon una realidad, sefior Presidente., Y el Articulo veinti-
séis que acaba de ser leido, dice: Facfiltase a celebrar conve—
nios, etcétera, Es obvio que esta facultad ya la tienen los
municipios y prefecturas, sefior Presidente, colegas y realmente

una wez mas este tipo de articulos no crea descentralizacidn
cuando no hay dimero de por medio, realmente todo esto es
letra muerta. He recibido el dia de hoy la visita de un alcal-
de socialcristiano en la provincia del Guavas, que ha venido
a lamentarse de gque segiin el cdlculo del vete le va a correspon

der al cantdn en cuestidn, doscientos sesenta millones de
sucres en todo el afie, cuando si no hubiera sido vetade este
proyecto, segflin los cdlculos de la Comisidn de lo Seccional
a la que me pertenezco, a ese cantdédn le correspendian nada
menos gque tres mil cuatrocientos millones de sucres, reducidos
a doscientos sesenta millones de sucres, gque como todos compren
deran, sesenta y cinco mil délares para un cantdn entero real-
mente es una tomadura de pelo, como vengo sosteniendo. Esta
ley quizads habria side 4importante siempre ¥y cuando vaya de

la mano a wuna financiacion. DPe qué sirve, bonita estd la
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cosa decir gue estan facultados a mil cosas, a firmar mil

convenios si a la hora de la verdad no tienen el poderio real
y en este caso econdmico para lograr todos estos fines, para
coordinar todas estas acciones, para realizar todas estas
funciones que aqui elegantemente redactadas se pretende dizqué

crear o entregar a los gobiernos seccionales,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lider Padilla.

EL H. PADILLA TORRES: Gracias, sefior Presidente. Yo queria
también referirme al Articuleo veinticinco, literal g) donde
el companero honorable Cilberto Vaca ha mencionado que se
elimine la literal g) y también ha sido apoyada por el compahe-
ro Juan Joszsé Illingworth. Yo tal wez estaria de acuerdo en
que se elimine el primer dinciso de este articulo, no asi el

segundo, que seria importante, no? Esto si seria materia

de descentralizacion efectiva, portgue los consejos provinciales
! y los municipios tiene que concurrir con sus ordenanzas de

presupuesto para dictamen faverable o desfavorable, en este

=

caso del CONADE. Pero serd también necesario entonces hacer
unas reformas a la Ley de EKégimen Municipal y la Ley de Régimen

Provincial. Con esa observacion, sefior Presidente, gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Que la comisifin tome en cuenta las conside
raciones realizadas por los sefiores legisladores., El siguiente

articule, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARTIO: Capitulo V. De la Mancomunidad vy Solucidn

de Conflictos. Convenios de Mancomunidad. Articulo veintisie-

te. Obligatoriedad de los Convenios de Mancomunidad. Los

P e T

convenios de mancomunidad tendrdn fuerza obligatoria para
las administraciones pilblicas ¥ para las particulares, dentro
de la respectiva circunscripcidn territorial, Hasta ahi el

Articulo veintisiete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin debate.

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiocho. Autorizacidén para

| |
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la Ejecucidn de Proyectos y Obras. Las dependencias del gobier
ne central mno ejecutardn obras ni prestardn servicios que
correspondan al &mbite de competencia de los gobiernos secciona
les autdnomos, sin que exista el correspondiente convenio

de mancomunidad. Hasta ahi el Articulo veintiocho.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. El siguien

te articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule veintinueve. Gestidn Supletoria
Temporal. El gobierno central podrda, sin necesidad de convenio
intervenir en la prestaciﬁn de un servicio o en la ejecucidn
de un proyecto u obra, si se demostrase a través de los resulta
dos de un examen especial practicado por la Contraloria General
del Fstade o de 1a ewvaluaeion. realizada por el Ministerio
de Finanzas vy Crédito Pablico, de conformidad a las atribucio-

nes conferidas a estas Instituciones en la Ley Organica de

Administracidon Financiera y Control y en la Ley de Presupuestos
| del Sector Piablico. Su grave y sustancial deficiencia, parali-
zacion de esta indebida utilizacidon de los recursos asignados
para esos fines, por parte de un municipio o consejo provincial.
La intervencidn se practicard con la expedicidn del respectivo |
decreto ejecutive, a pedido del Cabildo Ampliado o del Comité
de Coordinmacién Provincial. l.La intervencidn no podra durar
mids tiempo que el indispensable para normar la gestidn munici-
pal o provincial © para corregir las desviaciones detectadas.

Hasta ahi o] Articule veintinueve, sefnor Presidente.

EL. SENDOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Diputade Juan José Illingworth.

s

i

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Este articulo pretende remplazar
la ineficiencia de un gobierno seccionmal por la intervencion
del gobierno central. Yo creo que definitivamente esto no
viene a ser muy inconstitucional, y creo que ademds de contra-
dictorio con el espiritu de la ley, en el sentido de que este
proyecto, en razdn de que si se pretende reformar la administra

cidn local con nuevas organizaciones, con nuevas adgrupaciones

populares, en tal caso lo mads natural serian ellas las que
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intervengan y suplanten & wuna administracidén ineficiente de
un servicio, mAs no tener que recurrir a la administracion
central gque contradice el principio mismo de la descentraliza-

cion.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Diputado Gilber-

to Vaca.

EL H. VACA GARCIA: Si, muy brevemente permitame sobre el Articu
lo veintisiete hacer notar o que se estudie adecuadamente,
ya que todo convenio obliga a los que suscriben el convenio
vy no puede obligar un convenio suscrite entre dos municipalida-
des a entes de la administracidén pGblica. Respecto a este
articuleo que estamos debatiendo, creo que se estd incorporando
una figura altamente peligrosa en la legislacidén ecuatoriana
que es la de intervenir em los temas de competencia exclusiva
de los gobiernos seccionales & través de este examen practicado
por la Contraleria o por otra entidad del gobierno central.
E Las entidades de control tiene facultades privativas concretas,
para establecer las respectivas responsabilidades administrati-
vas © presunciones de responsabilidad civil o penal, segin
gl c¢aso, pero no cabe de ninguna mamera crear esta figura
de intervencidn en los gobiernos seccionales, sino mAs bien
dejar abierta la posibilidad como efectivamente existe en la
legislacién ecuatoriana, de gque el gobierno central pueda

participar en la prestacidén de determinados servicios en auxi-

lio de una atencidn deficitaria por parte de un gobierno seccio

nal, pero, cuidando gque no se cree esta figura de intervencidn.

FL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sin mas debate,

B T e ]

siguiente articule, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articule treinta. Resolucidén de Conflic=
tos. Los casos de conflictos de competencia entre el municipio
y el consejo provincial o entre las autoridades de una y otra,
asi como los gque surgieren entre leos organismos o autoridades
seccionales con la administracidn central o com cualesquier
otra administracidn descentralizada o <con las autoridades

o funcionarios de cualesquier otro organismo, seridn resueltos

TR iy = T —
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como cuestidn de mero derecho por el regpectivo Tribunal Distri
tal de 1o Contencioso Administrativo, Hasta ahi el Articulo

treinta, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En comsideracidén. Diputado Ramiro Aguilar

tiene la palabra.

EL H. AGUILAR POZO: Si, sefior Presidente y distinguidos legisla
dores: Hace pocos minutos aprobamos en primera instancia el
proyecto de Ley de Contrel y los Procedimientos para las Garan-
tias Constitucionales. En dicho provecto de ley, se establecio
gue la resolucidén de los conflictos correspondia al Tribunal
de Garantias Constitucionales, de modo que no cabe la existen-
cia v la aprobacidon de este articulo, ¥va que ya se establecid
por parte del Congreso Nacional, wa se aprobd en la ley ante-
rier a quien correspondia resolver estos contlictos. Senor
Presidente, encareceria que la comisidn elimine el Articulo

treinta.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Juan José Illingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: En el migsmo sentido, selior Presidente.
Se pretende en pocas palabras poner todos estos articulos,
sefior Presidente v estimados colegas, reforzar en definitiva
la administracidn central. El Articuleoc veintinueve, lo que
hace es ponerle un marco juridico para que vuelvan a suceder

cosas como la que hizo el doctor Rodrigo Borja cuande le arre-

batd 1ilegalmente el agua potable al cantdn de Guavaquil vy
le robd, sefior Presidente, todos sus activos, creando un ente
que dejd de ser municipal v pasd a ser provincial, dependiente
del gobiermo central y que es una de las razones para la catis-
trofe guavaquilena en cuanto a aguas servidas ¥ alcantarilladoe
se refiere, porque en vez de resolver el problema, lo gue
hizo es crear una institucdidn adscrita y dependiente directamen
te del gobierno central, para gue sean las personas allegadas
al gobierno central de turno, especificamente al doctor Berja,
sean esas personas allegadas, las que manejen ciertos préstamos I

vy ciertos dinmeros internacionales, ¥ todo ese manejo en ningan

momento ha servido como lo hemos constatadeo recientemente,
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para resclver el problema de alecantarilladoe. Ese actoe, fue
un acto inconstitucional, dlegal, que en su momento se dio.
Pero ahora queremos con esta ley, sefor Presidente, darle
el marco juridico para seguir justificando ese tipo de interven
ciones so-pretexto de la ineficiencia seccional, Esta ley
una vez mis, sefior Presidente, estd lejos de ser en concreto

una ley descentralizadeora. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Marco Landdzuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: ©Senor Presidente: Estamos tratando un
articulo que nada tiene que ver con la intervencidn del diputa-
do Illingworth, estamos tratando de la resolucidn de conflictos
pero yo en torno a su intervencidon, me remito a las palabras
del actual Alcalde de Guayaquil, fue un requerimiento de los
bancos internacionales de crédite, la creacidn de esa institu-—
cidbn que existe en la provincia de Guayas y que para favorecer
a la ciudad de Guavaquil fue atendida por el gobierno central
de ese entonces, presidida por mi compafiero de partido el
doctor Borja, de manera gue nada se robd, porque en ese gobier-
no el Presidente de todo pudo ser acusado menos de ladron,
De manera que le rogaria al senor diputado utilizar la termino-
logia adecuada para referirse a un articule que nada tiene
que ver, repito, con la observacidon que acaba de formular.

Gracias, senor Presidente.

Fl. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Siguiente articu

lo, =senor Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: Capitule VI. De la Participacién de
los Gobiernos Seccionales Autdnomos en el Presupuesto del
Gobierno Central. Articulo treinta y uno. De la Participacidn
Sin perjuicio de otros ingresos qiue perciben los gobiernos
seccionales autdnomos en funcidn de leves generales y especia-
les, decretos u otras normas legales, participaran del quince
por ciento del Presupuesto del Gobierno Central para financiar
programas y proyectos de inversidn en los términos que constan
en la Ley Especial de Distribucién del quince por ciento del

Presupuesto del Gobierno Central para los gobiernos seccionales
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Hasta ahi el Articulo treinta ¥ uneo, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Illingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sefior Presidente: Comprendo que
se pretenda defender al futuro candidate presidencial, pero
cuando dije que se robaron los bienes municipales, es porque
a pesar de los anos todavia el Gobierno Central ne le paga
al municipio, empresa que siendo mumnicipal con activos, se
la llevd. MNunca pagdé dos reales, fue una apropiacidn indebida
de la Empresa Municipal en cuestidn. y eso... gquiza el término
robd es un término dincorrecto, ‘o rectifico, le gquitaron,
nunca devolvieron, nunca pagaron los actives. Senor Presidente
en cuante al Articule treinta ¥ wuno que se acaba de leer,
bien dice esta ley, que los gobiernos seccionales participaran
del quince por ciento del Presupuesto del Gobierne Central;
bien dice, bien hace en decir esta ley que asi tieme que ser,
sefior Presidente. Parn justamente esto se pone en contradic=
cidn con la ley de distribucién de ese quince por ciento,
porque esa ley inconstitucionalmente se opuso al Articulo
ciento cuarenta y nueve, literal ¢) que decias: "Quince por
ciento del Presupuesto del Gobierno Central, punto", No decia,
menos tales o cuales dingresos y por lo tanto, esta si es una
redaccidn correcta, no asi la que consta en el Articulo uno
i de dicha ley que repito, es inconstituciomal ¥ gque wva a ser
uno de los primeros trabajos gque tendrd el préximo Tribunal

de 1o Constitucional en resolver la inconstitucionalidad de

ese veto presidencial, trdmite que yo haré, si tengo que reco—
ger mil firmas las recogeré, porque con ese articulo se rectifi
card algo que tiene gue ser rectificado. Lo de diferir hasta
el dos mil, puede ser gue sea razonable, hasta eso es admitible
perac no asi esa inconstitucional arbitrariedad de restarle
fondos a la base sobre la cual se calcula ese quince por ciento
disposicidn que si hubiera sido rectificada por la iniciativa
de mi compafiera la doctora Susana Gonzalez, como se lo dije
esg dia, yo habria esa noche estado dispuesto a todo, sefnor
Presidente, con tal de que ella ceda en ese articulo., Lamenta—- |
blemente ella dinsistidé y bueno las cosas estan asi, pero estoy .

seguro que el Tribunal de 1o Constitucional rectificara lo
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que este Congreso hizo equivocadamente. Gracias.
ELL SENOR PRESIDENTE: Sin mayor debate, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta v dos. Distribucidn.
Los recursos sefialados, se distribuirdan en los montos senalados
en los articulos dos, cince y seis de la Ley Especial de Distri
bucidén del quince por ciento del Presupuesto del Gobierno
Central para los gobiernos seccionales. Hasta ahi el Articulo

treinta v dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. El siguien

te articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y tres. Financiamiento
para las Competencias a Delegarse. Las competencias que en
funcién de esta ley se deleguen a los gobiernos seccionales
autdnomos, se efectuaran con las asignaciones presupuestarias
que el Ministro de Finanzas y Crédite Pilblico conjuntamente
con el CONAM y el CONADE establezcan, en funcidn de las caracte
risticas o las competencias a delegarse y no podréAn ser inferio

res a las que el Gobierno central dedique a la prestacidn

del servicio en cuestidn. Hasta ahi el Articuleo treinta vy

tres.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifdn. Sin debate. Siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule VII., De 1la Desconcentracidn
de Funciones, Desconcentracion de Actividades del Gobierno
Central. Los ministerios, las entidades adscritas, las institn
ciones de control v los demds organismos a los que se refiere
el Articulo treinta y cinco de la Ley de Modernizacidn, adopta-
ran las medidas necesarias para desconcentrar el ejercicio
de sus funciones mediante la resdistribucidm de A&Ambitos de
actividad en razém del territorio y la delegacidén de atribucio—

nes. Hasta ahi el texto del Articule treimta ¥y cuatro, sSehor

i Presidente.
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FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Articulo

siguiente, sefor Secretario.

El., SENOR SECRETARTIO: Articulo treinta y cinco. Plan Nacional
de Desconcentracidn. El Consejo Nacional de Modernizacidn,
presentard al Presidente de la Repiblica, en el plazo estable-
cido en el Articulo trece de esta ley, el Plan Nacional de
Desconcentracidn Administrativa, cuyas directrices y disposicio
nes, seran obligatorias para el sector pablico. Hasta ahi

el Articulo treinta y cinco, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Diputado Juan José
Il1lingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Eenor Presidente: Yo quiero aqui
hacer una sugerencia, ojala pueda ser tomada en cuenta por
la comisidén. Dos articulos de esta ley se refieren a la descon
centracion, es decir, al proceso por el cual el Gobierno Cen-
tral sin =alir de su Ambito entrega funciones a sus propios
delegados de las provincias; creo que planes nacionales, el
pais ha tenido muchisimos y lamentablemente la palabra "nacio-
nal"™ ha terminade ne reflejande al Ecuader entere, sino ha
terminado significando central, sefior PFPresidente, y si no,
analicen lo que significa la palabra "nmacdional" en el contexto
de los equipos de fithbol, macional no es un equipo que represen
te a todo el pais, es unm equipo que juega por una de las asocia
ciones especificas de las veintfin provincias ¥y en general,
el término nacional ha sido realmente cambiado en su sentido
a terminar significando nada menos que "central"”., Yo propongo
que se anada un par de articulos en que se les den directrices
a los que tengan que elaborar este plan de desconcentracidn,
y la directriz que vyvo propongo que se le dé es la formula
no cuarenta y veinte, sino ochenta y veinte; ochenta y veinte,
es la f[dérmula siguiente, Solicito que la desconcentracion
se la haga en los siguientes té&rminos: Que los ministerios
gque brindan servicios, llamese de Obras Piiblicas, de G5Salud,
de Educacidén y todos los que brindan servicios en general,
tengan maxime veinte por c¢iento del presupuesto de ese ministe-

rio para ser manejados en términos nacionales, pero gque obliga-
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toriamente el ochenta por ciento del presupuesto de todos
vy cada uno de los ministerios que brindan servicios y de todas
las dinstituciones que brindan servicioszs, ochenta por ciento
de ese presupuesto sea directamente delegado a las oficinas
provinciales vy cantonales de dicho ministerio, llimese Direc-
cion Provincial de Educacidn, de Salud o lo que sea, en general
que sea el ochemnta por ciento del presupuesto de cada ministe-
terio, manejado por las oficinas locales y a lo sumo, un veinte
por c¢iento, que esté en potestad del ministre respectivo.
Con esa férmula, sefior Presidente vy compafieros colegas, practi-
camente se conminaria a que l1la desconcentracidon de la que
se habla en el Articulo treinta y cinco no se quede en letra
muerta, en eso de plan de desconcentracidn, gran palabra gque
termina siempre siendo letra muerta. Fara evitar esto -repito-
la formula ochenta veinte es muy sencilla, vy codmo seria repar-
tido este ochenta por ciemto, muy sencillo, proporcionalmente
al déficit que cada jurisdiccidn tenga en el admbito del servi-
cio que se pretende abastecer; por ejemplo, =i =ze trata del
j Ministerio de Educacidn, que el ochenta por cilento de su presu-
puesto sea destimado a 1las provincias proporcionalmente al
déficit educativo, ese déficit educativo provincial ya esta
medide v publicado., Si se trata de salud, lo mismo, que el
ochenta por ciento del Ministerio de Salud lo manejen directa-

tamente los Directores Provinciales de Salud. iCuanto le

tocaria a cada Direccion Provincial de Salud? Muy sencillo,

e—

proporcionalmente al déficit de salud en esa provincia, con

relacidn al déficit en el pais. A lo sumo cada ministro -

. )

-repito— manejaria hasta el veinte por ciento maximo de su

{ presupuesto, lo que terminaria convirtiéndose en una verdadera
politica de Estado y no de gobierno, hariamos que las politicas

dependan muchisimo menos del ministro de turne y estariamos

EETITE SR T

dando cumplimiento a disposiciones constitucionales que obligan
a gue la administraciém pQblica no sea de gobierno sino de
Estado. FEsa es mi propuesta muy concreta gque les hago a mis
companeros de Jla Comigidn de Gestidn Piblica v Régimen

Seccional.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TITULAR
DEL HONORABLE CONGRES0 NACIONAL, DOCTOR HEINZ MOELLER FREILE,

e 0 e T sk
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EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones Finales. Articuleo treinta
y sSeis. Ley Especial. La presente levy tiene el cardacter
de especial y prevalecerd sobre cualquier otra disposicidn
legal que se le oponga y entrarad em vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro 0Oficdial. Hasta ahi el Articulo

treinta y seis.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En comsideracién. No hay debate. Articu-
lo Final.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo Final. Dentro del plazo de
90 dias, contados desde la promulgacidn de esta ley en el
Registro Oficial, el Ejecutivo dictard el reglamento respectivo
conforme lo senalade en el ineciso cuarto del Articule 91 de
la Constitucién Politica de la Republica. Hasta ahi el Articu-

lo Final, =mefior Presidente.

FLL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Diputado

Salem.,

EL H. SALEM MENDOZA: GSenor FPresidente, antes de clausurar

la sesidn quisiera que me diera la palabra, por favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi 1o voy a hacer, diputado,. Conside

randos.

i EL SENOR SECRETARIO: El1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, Considerando: Que el Articulo uno de la Constitu-

cion Politica de 1la Repiblica establece que el Ecuador es

un Estado soberano, independiente, demccrdtico,  unitario,
descentralizado, pluricultural y multi&tnice; Que el Articule
ciento c¢uarenta ¥ nueve de la Carta Magna sefiala que, mediante
1 la descentralizacidn administrativa del Estado se propende
al desarrollo arménico de todo su territorio, al estimulo
de las @&dreas deprimidas, la distribucidén de 1los recursos vy
servicios de acuerdo con lasz necesidadez de las respectivas

circunscripciones territoriales; (Que el inciso segundo del
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Articulo ciente cincuenta v tres de la Constitucidn senals
que solo en virtud de la ley podrd imponerse deberes y regula-
ciones 3 log consejos provinciales o a4 los concejos municipales;
Que la literal f) del Articulo ciento cimcuenta y nueve de
la Constitucidén sefiala como deber del concejo municipal, incen-—
tivar el desarrollo comunitario a través de las organizaciones
barriales; Que 1la Disposicidn Transitoria Segunda de 1la Ley
Especial de Distribucidén del Quince por Ciento del Presupuesto
del Gobierno Central establece que la descentralizacidn de
las funcienes, recursos humamnos, materiales y financieros,
se realizard a partir de enero de mil novecientos noventa
y ocho de acuerdo a la Ley de Descetralizacidon que en plazo
miximo de ciento ochenta dias serd expedida por las Funciones
Legislativa v Ejecutiva; vy, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, expide la siguiente Ley Especial
de Descentralizacidén del FEstade y de Participacién Popular.

Hasta ahf les Considerandos, seneor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En congideracidn. Sin debate. Diputada

Susana Gonzalez.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Primero, agradeciéndoles muchisimo
a todos los diputados y a usted, sefior Presidente, por la
importancia que ha dado al tratamiento de esta ley y a todos
los compafercs por sus valiosos aportes que serdn tomados
muy en cuenta en la preparacidn del informe para segundo debate.
En cuanto a alguna ingquietud que tenia el diputado Illingworth,
queria decirle gque cuando nosotros los diputados nos allanamos
al weto parcial, se habla de la inconstitucionalidad de la
Ley del quince por ciento, habria que explicarle que aparte
del tema inconstitucional que &1 hace referencia, no podiamos
causar en la poblaci®n un impactoe econdmico ¥y social, por
destinar los recursos o los créditos internacionales que vienen
destinados a proyectos especifieos y para cubrir ese déficit
que eso hubiera ocasionado, tenia el gobierno que crear impues—
tos y eso si iba a afectar econdmicamente a una poblacidn
que no podia resistir nuevas cargas tributarias. Y en cuanto
a la inguietud en relacidn al financiamiento de las nuevas

competencias, en el Capitulo VI, cuande se habla de la partici-—

|
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pacidn de los gobierncs seccionales autdnomes en el Presupuesto
del Gobierno Central y concretamente en el Articule treinta
y tres, =se habla del financiamiento para las competencias
a delegarse aparte de la Ley del quince por ciento, de otros
recursos gue se reciben por otras leyes especiales. En cuanto
a las nuevas competencias que en funcidén de esta ley se dele-
guen a los gobiernos seccionales autdbnomos, se efectuaran
las asignaciones presupuestarias que el Ministerio de Fimanzas
y Créditoe Piiblico, conjuntamente con el CONAM y el CONADE
establezcan en funcidén de las caracteristicas de las competen=—
cias a delegarse, vy no podr&n ser inferiores a las que el
Gobiermo Central dedica a la prestacidn del servicio en cues-—
tidn; es decir, si se delegan o se transfieren nuevas competen-—
cias, por ejemple en el Area de salud vy educacidn, se transferi
ridn los recursos que el Ministerio de Salud y de Educacidn
tienen con ese fin, directamente a los municipios. Entonces,
esto creo que dejard aclarada la inquietud que se tiene al
respecto y serd prédcticamente en un cien por ciento, no podra
un municipio aceptar ningfin tipoc de acuerdo, ni convenio con
el Gobierno Central, de nuevas competencias, mientras no se
garantice todos los recursos completos para asumir esas nuevas
responsabilidades, Gracias, senor Presidente y gracias a

todos los compafneros diputados.

EL SENOR PRESIDENTE: Que pase a la comisidn para que nos infor-
mee para segundo debate. Y como creo que hemos trabajado lo
suficiente voy a conceder la palabra al sefior diputade Salem,
que me la ha pedido, para clausurar la sesién. Diputado Illing

worth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Una resolucidn de pensidn vitalicia
para una persona que tiene casi ochenta y cuatro anos, que
tiene guebradeo el fémur, que tiene serias dificultades y que
desde el mes de diciembre, pide desde el programa de televisidn
de Polo Baquerizo, que poer favor los congresistas nos semnsibi-
licemos a este pedido. Es que si no se trata esto, doctor
Moeller, wiene el Congreso Extraordinario y realmente se compli

ca la cosa.
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EL. SENQR PRESIDENTE: Demos paso a ese pedido, De lectura.
Un momento diputado Salem. Diputade Marco Flores, también
el suyo, tiene usted derecho. De lectura al nimeroc siete
del Orden del Dia y luego el ocho. Sefiores diputados, mientras
los diputados interesados en lo gque fuese Orden del Dia estén
presentes, Yo voy a dar pasoc a esta peticiodn. De lectura

al informe,
.,.-',‘?I-.-

FL. SENOR SECRETARIO: Quito, ocho de abril de mil novecientos
noventa y siete. Qficio numero 053-CLLS-P. Senor doctor
Heinz Moeller Freile. Presidente del Congreso Nacional.
Sefior FPresidente: La Comisidn Legislativa de lo Laboral vy
Social emite informe respecto del proyecto de Decreto que
concede Pensiton Vitalicia a faver de los sefiores Miguel v
Galo Mora Witt. De la documentacidon entregada y de la exposi-
cion de motivos «que fundamenta este proyecto, se desprende:
Uno. Que los sefiores Miguel y Galo Mora Witt son dos destaca-
dos artistas ecuatoriancos: autores, compositores e intérpretes
de la miisica popular, a cuyo fomento y desarrollo se han dedica
do alrededor de veinte afios de sus vidas. Do=. Que el mayor
tiempo de su practica musical lo han realizado en el Grupo
Musical "Pueblo Nuevo", que ha merecido el reconocimiento
nacional e internacional, prestigiando asi la imagen del pais.
Tres. Que, asi mismo, han tenido relevante actuacidn en el
campo de la conduccidn de programas de radio v televisidn
y en la disertacion de conferencias en varios foros nacionales
e internacionales, orientados al fomento de la milsica popular.
Cuatro. Que en reconocimiento de =sus valiosos aportes al
arte v a la cultura de nuestro pais, se han hecho acreedores
a condecoraciones al M&rite Cultura y acuerdes, otorgados
por el Honorable Congreso Nacional, el Ministerio de Educacidn
v Cultura, por el Bance de Desarrollo del Ecuador (actual
Banco del Estado) v el Ilustre Municipic de Loja. Cinco.
Que atendiendo a sus méritos y conocimientos del arte musical,
han sido admitidos como miembros de nilimerc de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana. Seis. A partir de estos antecedentes,

la comisidn considera que el provecto, por sus fines v objeti-
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vos, guarda concordancia con lo dispuesto en el Articule trein-
ta ¥ nueve de la Constitucidédm Politica de la Repiblica, que
obliga al Estado a fomentar y promover "la cultura, la creacidn
artistica y la investigacidn ecientifica..."; y, a no dudarlo,
uno de los mecanismos para el logro de tan loables propdsitos
es contribuir a que nuestros artistas tengan un digno nivel
de wida personal y familiar. Bajo similares consideraciones
el Congresoc Nacional ha expedido decretos en beneficio de
varios ecuatorianos destacados en el campo del arte, la ciencia
la cultura v la dinvestigacidn cientifica. Siete. El provecto,
por tamnto, relne los requisitos de constitucionalidad y conve-
niencia, debiendo proseguir su tramite en primer debate.
Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente, econo—

mista Marco A. Flores T. Diputade Nacional. Presidente de

la Comision Legislativa de 1o Laboral vy Social. Articulo

UNO. Concédese pensgifn vitalieia mensual a cada uno de los
sefiores Miguel Mora Witt y Galo Mora Witt, equivalente a cinco |
f salarios minimos vitales wigentes para 1los trabajadores en

general, que se pagard con cargoe a la partida Pensiones Tempora

les del Presupuesto del Estado. Hasta ahi el Articulo primero

para primer debate, sefior Presidente.

FEL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate, siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Dos. El presente decreto entrara en

L pmem e

vigencia a partir de su publicaci®n en el Registro Oficial.

Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presidente.

e ey | Sr————

EL SENOR PRESIDENTE: Sin debate. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: Considerandes. EI1 Plenario de las Comisip
nes Legislativas Permanentes, Considerando: Que por alrededor

de veinte afos los senores Miguel Mora Witt y Gale Mora Witt,

| se han dedicado a la composicidén e interpretacidn de la milsica

popular, siendo autores de un centenar de composiciones musica—
les, entre ellas la cancién "Paquisha", convertida en un verda-

dero canto al patriotismo del pueblo ecuatoriano; Que los

antes citados artistas se han destacado, asi mismo, en la
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conduccidn de programas de radio y televisidén y en la diserta-
cién de conferencias orientadas a fomentar la cultura musical
en el pais: Que por las actividades citadas en los anteriores
Considerandos, los sefiores Miguel vy Galo Mera Witt se han
hecho acreedores a medallas, condecoraciones vy acuerdos de
Congreso Nacional, del Ministerio de Educacidén y Cultura,
del Banco de Desarrollo del Ecuador (actual Banco del Estado)
y del Ilustre Municipio de Loja: ostentando, ademas, las digni-
dades de miembros de niimero de la Casa de la Cultura Ecuato-
riana: Que ez obligacién del Estado reconoccer vy prestar la
debida avyuda a los ecuatorianos que con sus actividades contri-
buyen al acrecentamientoe de la riqueza artistica y cultural
de la nacidn; y, En ejercicio de sus facultades constituciona-
les y legales, Decreta. Hasta ahi los Considerandos, sefor

Presidente.

! EL SENOR PRESIDENTE: En <consideracién. ain debate, Pase
a la comisidén para que infeorme para segundo debate. Siguiente

punto.

R e b el

- ¥II -

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente,. Primer debate

! del provecto de Decreto que concede FPensidn Vitalicia al sefnor

; Socrates Fligio Rojas Rodriguez. El informe dice asi: Quito,

f ocho de ahbril de mil novecientos noventa y siete. Oficio
| nimero 052-CLLS=P. Sefior doctor Heinz Moeller Freile. Presi-
dente del Congreso Nacional. Presente. Senor Presidente:

i Ha 1llegado a la Comisidon Legislativa de lo Laboral y Social
el proyecto de Decreto gue concede Pensidon Vitalicia al sefor
Socrates Eligio Rojas Rodriguez, respecto del cual se emite
informe en los siguientes términos: Uno, La pensién que el
provecto plantea conceder al sefior Socrates Eligio Rojas Rodri-
guez se la fija en el equivalente a seis salaries minimos
vitales, v se fundamenta en el reconocimiento gque debe el
Estado a este ecuatoriance que ha dedicado mAs de cincuenta
afizs de su vida al fomento y difusidén del arte musical, a
la formacidn de artistas nacionales v al acompafiamiento musical

a destacados artistas del pais yv del exterior. Do=s. De la

e ke s — e m‘
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documentacidn entregada a la comisidn se desprende: Dos punto
uno. Que el sefior S6crates Eligio Rojas Rodriguez estd préoximo
a cumplir ochemta y cuatro afos de edad (enm el mes de diciem-—
bre); Does punto des. Que luego de sus estudics primarios
vy secundarios tomd clases particulares de piano, hasta obtener
el titulo de Pianista-Arreglista, siendo, asi mismo, un autodi-
dacta de la guitarra y el acordedn. Dos punto tres, Que
ha integradeo famosas orquestas del pais, tales como: Continen-
tal, Morocco, Falconi Jr., Hermanos Lopez, Copacabana, Mavary,.
entre otras; hasta llegar a la direccidn de su propio comnjunto
musical desde el afo mil nowvecientos sSesenta y seis hasta
la actualidad; Dos punto cuatro. Que por loe valiose de sus
dotes artisticas trabajd con sSu conjunto ¥y como solista en
prestigiosos hoteles, night clubes, restaurantes de lujo ¥
parques de recreo de la eciudad de Guayagquil; en programas
radiales para aficionadoes al canto: CRE, Cristal, Cenit ¥
Huancavilca; v, brindande sus arreglos y acompaiamientos musica
les a destacados artistas internacionales; Dos punto cinco.
Jue en reconocimiento & su destacada travectoria artistica,
en mil novecientos setenta v nueve recibifd del Ministerio
del Trabajo y Recursos Humanos diploma y medalla "Al Mérito
Laboral", al haber cumplido cuarenta y seis afios de actividades
musicales; diploma de hondr ' por parte del Sindicato de Miisicos
del Guavas:; en mil novecientos noventa diploma de honor por
5 parte de Telecentro, por su colaboracién prestada durante cator-
ce afos; v, en mil novecientos noventa y cuatre, mencidn de
honor del Sindicato de Misicos Guavaquil; v, Dos punto seis.
Sendas notas de prensa dan fe de la relevante vida artistica
del sefior Sécrates Eligio Rejas Rodriguez, a través de reporta-—
jes con sugerentes titulos como: "Sbecrates Rojas: Una vida
al servicie de la misica". “"Sécrates Rojas y su pasibdn por
la misica"; "Misico por Antonomasia”. Tres. Siendo estos
los fundamentos que sustentan este proyecto de Decreto, la
comision congidera que =sus fines y objetives se adecuan a
lo previsto en los Articulos treinta ¥ nueve y cuarenta Yy
tres, inciso tercero, de la Constitucidn Politica de la Repbli
ca; ¥y, asi mismo, con la conveniencia social de que el Estado
le brinde la necesaria ayuda para que este gran exponente

del arte musical pueda mantener un digno nivel de vida, asi

........... ——————— |
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como solventar los gastos que demanda su delicado estado de
salud. Cuatro. S5e han introducido los necesarios cambios
a la estructura y contenido del proyecto, especialmente en
cuanto al monto de la pensidn que se propone fijarla en el
equivalente a cinco salarios minimos vitales vigentes para
los trabajadores en general a fin de que guarde coherencia
con los niveles cuantitativos senalados para casos similares.
Cinco. El proyecto adjunto al presente informe recoge lo
sefialado en paréagrafos anteriores y estd listo para proseguir
su tramite en primer debate, puesto que, reiine los requisitos
de constitucionalidad ¥ conveniencia. Suscribo con las debidas
consideraciones. Atentamente, economista Mareo A. Flores
T. Diputado Nacional. FPresidente de la Comisidén Legislativa
de lo Laboral y Social. Articulo uno. Concédese al sefor
Socrates Eligio Reojas ERodriguez, pensidn vitalicia mensual
equivalente a cinco salarios minimos vitales vigentes para

los trabajadores en general que se pagard con cargo a la parti=-
{ da Pensiones Temporales del Presupuesto del Estado. Hasta

ahi el Articuloe uno, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En wconsideracién. Sin debate, Articulo

siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articule dos. El presente decreto entrari
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial.

Hasta ahi el texto del Articulo dos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8in debate. Consideran

dos.

EL SENOR SECRETARIO: E1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Considerando...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento. Sobre este proyecto?

EL H. GAVILANES RAMOS: ... a usted que una vez que se termine
este fOltimo articule de este provecto, que por favor se de
paso al primer debate de la creacidon de la Universidad Paname-—

ricana de Riobamba, sefnor Presidente.
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ELL SENOR PRESIDENTE: Vey a dar paso va «que usted estd aqui

para pedirmelo.

EL H. GAVILANES RAMOS: Muy gentil, gracias.

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legislativas
Considerando: Que el sefor S&crates Eligio Rojas Rodriguez,
ha dedicado mAs de cincuenta aneos de su vida al fomento ¥
difusidn del arte musical, destacidndose ademids, por su contri-
bucién a la formacidn de artistas naciones y por el permanemte
acompanamiento musical a los artistas del pais v del exterior;
Que por su relevante trayectoria artistica ha recibido medallas
diplomas v menciones de honor por parte de instituciones pibli-
cas, medios de comunicacidn. y gremios musicales; Que es obliga-
cidon del Estade reconocer las actividades de ecuatoriamos

gue han contribuide y contribuyen a la conservacidn del patrimo

nio cultural vy la ridqueza artistica de la nacidn, brindandoles
| la ayuda gue les permita mantener un minimo de bienestar perso-—
j nal vy familiar; vy, en ejercicio de sus atribuciones constitucio

nales. Decreta. Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin debate. Pase
a comisién para dinforme para segundo debate. Quinto punto |

del Urden del Dia.

- VIII -

| EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Fresidente. Primer debate
del proyecto de Ley de Creacidon de la Universidad Panamericana
UPAN. El informe es del tenor siguiente: Quite, veintiséis
de febrero de mil novecientos noventa y seis. Oficio nimero
579-CLLS-P. Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honora

hle Congreso Nacional. Presente. De mi consideracidn: De

conformidad con lo establecido en el Articulo ochenta y tres, i
pchenta y seis, ochenta y siete, ochenta y ocho, ochenta vy i

s

nueve, noventa y noventa ¥ uno de la Constitucidn Politica

asi como en lo determinado en la Ley Organica de la Funcion

1 Y P

Legislativa, y en el Articulo ciento veintinueve del Reglamento

l Interno del Congreso Nacional =que precisa su competencia-=
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nos permitimos emitir para su conocimiento, asi como de los
senores legisladores miembros del Plenario Legislative, el
giguiente informe en torne al proyecto signado con el codigo
[11-94~183 referente a la Ley de Creacidn de la Universidad
Panamericana, UPAN. I. Constitucionalidad del proyecto: La
Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador dedica toda
una seccidn, la cuarta, para efecto de resaltar las obligacio-
nes del Estado w de la sociedad para establecer y mejorar
la educacidén y cultura de la poblacidn compatriota. Es necesa-
rio destacar, en este sentide, que el Articulo treinta y nueve
de la Carta Magna establece que "El Estado fomentara y promove-—
ra la cultura, la creacidn artistica v la investigacidn cienti-
fica", asi como que el Articulo cuarenta recalca que "La educa-
cidén es deber primordial del Estado y la sociedad", constituyén
dose en un "derecho fundamemtal de la persona”™. En este mismo
articulo se indica en forma imperativa y precisa que "se garan-
tiza la educacidon particular”. Tedo el Articule cuarenta
vy uno de la Censtitucidn Politica, por su parte, se refiere
en forma clara y terminante a las caracteristicas de las univer
sidades, entidades a las gue "nadie podrd ser privado al acceso
a ellas por razones econdomicas", conforme lo estipula en rela-
cién a su presencia altamente beneficiosa en la wida del pais.
Por lo tanto, dada la circunstancia que la educacidn no scolo
es "un dereche fundamental de 1la persona", sine un "deber
primordial del Estado v la sociedad"™, y partiendo de las apre-
miantes necesidades de desarroelleo cientifice para el conjunto
de la poblacidén ecuatoriana, pero sobre tode para la juventud
compatriota, asi como partiendo del reconocimiento de la dolo-—
rosa realidad de las permanentes limitaciones y carencias
del Estade respecto al campo educative -—-probablemente como
parte de una politica interesada-, consideramoes que el proyecto
de ley que comentamos, el de la Creacidbn de la Universidad
Panamericana, UPAN, ademds de c¢olaborar en la solucidon de
las necezidades de la sociedad, se inscribe en los mandatos
y prescripciones que determinan tante la Constitucidn Politica
de la Repiiblica como la Ley de Universidades y Escuelas Politéc
nicas. II. Conveniencia del proyecte: Si partimos de las
carencias de un nivel aceptable y masivo de educacidn superior,

por midltiples motivos -—entre los cuales no deben dejar de
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anotarse los de caricter social y econfmice—-, es ineludibie
realtar las enormes ventajas que brinda em determinado medio
poblacional y geogrifico la existencia de una universidad,
mas todavia si esta brinda posibilidades de desarrsclle en
campos cientificos no abordados por la generalidad de otros
Institutos de Educacidén Superior. En el caso de la Universidad
Particular Panamericanma, UPAN, debemos destacar, en primer
lugar, que sus especialidades estdn encaminadas a brindar
capacitacidn en dreas donde el mercado profesional estd abonado
con generosidad de miltiples expectativas, como resulta el
espacio todavia no ocupado de profesionales en 1la rama de
Administracidn de Empresas Turisticas yv Hoteleras cuya vastedad
es amplisima en un pais y regidn dotados por la naturaleza
para construir wun centro wital de produccidn turistica de
primerisima categoria. Junto a este campe profesional, dentro
de la misma Facultad de Ciencias Administrativas, asi mismo
se plantea, en um nficles de importante ¥ sostenido desarrello
comercial e industrial, como es la regidn central del pais,
la especialidad profegional de Contabilidad Superior v Audito-
ria. For otra parte, se propone en un campo imprescindible
para el desarrolle cientifico aplicado a innumerahbles activida-
des productivas, técnicas y en cualquier otro campo o espacio
protesional el que brinda la Escuela de Ingenieria en Computa-
cidon e InformAtica. En otras palabras, el campo cientifico
¥y técnice que cubriria este Institute de Educacidén Superior,
complementaria en forma altamente calificada las labores forma-
tivas de tercer nivel gue pudiesen brindar otros establecimien-—
tos de una zona geogrdfica tan trascendente como son las provin
cias centrales del Ecuador. En segundo lugar, si analizamos
los datos estadisticos del niimero de bachilleres que anualmente
producen las provincias de Cotopaxi )1.510), Tungurahua (3.B810)
Bolivar (1.270), Chimbeorazo (3.110) y Pastaza (450), tenemos
mas de diez mil jdvenes que requieren que se les brinde nuevas
opciones profesionales que impidan su frustracidén wital en
este contexto nmos encontramos con la situacidn que la Universi-
dad Particular Panamericana cubre una expectativa profesional
diferente para muchos miles de jOvenes que requieren mecanismos
no solo de soluciones existenciales individuales, sinc nuevos

caminos para el desarrollo productivo regional v nacional
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en areas cientificas no tan transitadas y comunes en las univer
sidades existentes, y que en cambio resultan imprescindibles
para el adelanto y desarrollo de los pueblers que no degean
retrasarse del avance cientifico ¥ tecnoldgico de la época.

En tercer lugar, debemos destacar la ezxperiencia académica,

pedagdgica e institucional de un centro formativo como es
el Instituto Tecmeoldgice Superior Panamericano, con casi dos
lustros de experiencia y capacitacidén regional desde su sede
en la ciudad de Riobamba, establecimiento gque serd el soporte
y base de la nueva universidad propuesta a consideracidn del
Honorable Congreso Nacional. A diferencia de otros institutos
de educacidén superior en el caso presente no se inicia una
aventura formativa, sinc que se pretende wvigorizar una experien
cia que se ha consclidado en afios de impartir conocimiento
a la juventud de esa regidn, v en campos técnicos y cientificos
que demanda no soloe la provincia de Chimborazo o la zona cen—

tral del Ecuador, sino el palis en general, como comunidad

que debe buscar todas las fuentes del conocimiento cientifico
\ m&s adelantado so pena de quedarse rezagado en un mundo competi

tivo e implacable con lo= gue cometen el desacierto de descui-

dar una preparacidn profesional y cientifica suficiente, ¥
donde toda actividad productiva de aliento, come el turismo
y la hoteleria, la informitica como ejemplos, no pueden quedar
en el campo de 1la improvisacidén y el empirismo. En cuarto
1 lugar, habiéndose wverificado por miembros de esta Comisidn
Legislativa PFPermanente de lo Laboral y Social del Honorable |
Congreso Nacional del Ecuador el espacio fisico, terreno vy
edificaciones donde labora y que ha obtenide con el transcurrir
de los afios el Instituto Tecnoldégico Superior Panamericano,
tenemos gque admitir que dispone de una infraestructura mejor
gque la de muchas universidades que se hallan en pleno funcieona-
miento desde afios atrias. Motivos todos estos que nos llevan
a que propongamos una redaccidén definitiva para considerar
en primer debate el texto legal que serviria para aprobar

el provecto de Ley de Creacién de la Universidad Panamericana

UPAN, cuyva sede central estaria en 1la ciuvudad de Riobamba. ]
Por todas estas consideraciones expuestas, el proyvecto estia

listo para el primer debate, metive por el que ponemos a consi-—

deracidn suya y del Plenario de las Comisiones Legislativas
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Permanentes. Del sefior Presidente, con toda atencidn, abogado
Harry Alvarez Garcia. Presidente de la Comisién Legislativa
de lo Laboral y 5oeial.

EL SENOR PRESIDENTE: Articule primero.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo uno. Créase la Universidad
Particular Panamericana, comoe entidad de derecho privado,
sin fines de lucro, con personeria juridica, autonomia adminis—
trativa y financiera v dedicada a la ensefianza superior, asi
como a la dinvestigacidn cientifica vy técnica del mé&s alto
nivel. Sus actividades académicas se regulardn de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién de la Repiiblica y la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas. Hasta ahi el Articu-—

lo uno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cordero,.

ELL H. CORDERO ACOSTA: ESenor Presidente: Sin perjuicio de que
en sSu momento podamos colaborar con la aprobacidn de esta
ley que crea la Universidad FPanamericana, es 1indispensable
para ilustrar el criterio de los miembres del Plenario, que
la comisidén se dinforme si la creacidén de esta universidad
cuenta con el informe del Consejo Naciconal de Universidades

y FEscuelas Politécnicas CONUEP. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gavilédnes.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA HONORABLE SUSANA GONZALEZ
DE VEGA.

EL H. GAVILANES RAMOS: Gracias, sefior Presidente. La educacidn
en el pais es la gue requiere efectivamente el apoyo del Gobier
no Central para que se llame laica y gratuita; sin embargo,
la educacién cada vez se va haciendo mas primordial en este
pais, Es asi que los gobiernes de turno vienen dando la oportu-—
nidad y el respaldo para que se descongestionen las institucio-
nes educativas en nuestro pais y este es el caso, sefiora Presi-

denta, el actual Instituto Tecnoldgico Superior Fanamericano
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de la ciudad de Riobamba, viene preparando jévenes por muchos |
afios atrds y dentro de los principios que agqui se han leido
estd claramente tipificada la necesidad de 1la creacidn de
esta universidad, mas alld de que existan escuelas o facultades
que no van a restar espacio a ninguna institucidn, han sido
cuidadosos en buscar carreras profesionales que noe afecten
a la universidad ecuatoriana en su conjunto, =ino las estricta-
mente mnecesarias. Cinéndome a la pregunta del doctor Cordero,
por dintermedio de usted, sefnora Presidenta, quiero manifestar
que la c¢omisioh habia solicitado por intermedio del sefior
Presidente de la comisidn, abogado Harry Alvarez al CONUEP,
por mds de una oportunidad y es asi que tenemos aqui un oficio
de que con fecha catorce de enero de mil novecientos noventa
y siete solicitan al CONUEP un informe, pero el CONUEP lamenta-
blemente por dos oportunidades no ha dado contestacidn alguna
sino en una sola vez, solicita que se remita la documentacidn
a la comisidon conforme se desprende aqgui. La comisidon envia
al CONUEP para que dé el aval ., el CONUEP debia pronunciarse
en el transcurso de treinta dias, si no me equivoco, pero
no lo ha hecho, esto qué quiere decir, que si no se ha pronun-
ciado estd de acuerdo, =senora Presidenta, de tal manera gque
eso seria mas o menos la contestacidn que le dariamos al doctor

Cordero sobre este proyecto de ley.

ELL H. ALVAREZ GARCIA: Senora Presidenta, sefiores legisladores:
La observacién muy oportuna que formula el diputado José Corde-
ro es pertinente, de acuerdo con la Ley de Universidades vy

se requiere el informe del Consejo Nacional de Universidades

¥y Escuelas Politécnicas v en la Comisidm de lo Laboral y Social
i reposa el pedido formulado con anterioridad por la licenciada
Aracelly Moreno cuando ella ejerciera la Presidemncia de esta
Comisitn de lo Laboral y Social; es decir, estamos hablando
de mil novecientos noventa ¥ cinco, pero lamentablemente el
Consejo Nacional de Universidades vy Escuelas Politécnicas,

ne ha contestado el pedido al que, sometiéndose a la Ley de

Universidades, habia formulado la comisidon del Congreso ecuato-
riano. No gqueremos hablar que es un desacato del Consejo

de Universidades, sino simplemente que es un descuido, poco

T T O e P

interés, poca importancia, pero si vale hacer referencia v

e — — —
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vuelvo a szefalar la impresidn del doctor Cordero v distinguido
diputado azuavyo, es decir, crear una universidad, cualquiera
que fuese su naturaleza, debe ser motivo de impulsar porque
permitird la formacidn académica y profesional de los ecuatoria
nos, Cudnto nos costd por ejemplo, a los oremnses crear la
Iniversidad Técnica de Machala, fue sangre, sudor y lagrimas,
hubo de correr sangre de orenses para que el gobierno de turno

en ese tiempo, entendiera la aspiracidon de un pueble de tener

su propia universidad. Ese ejemplo, simplemente es un hecho
histdérico que permite gue ahora que hemos estade en este Congre
so, asistamos a la aprobacidén de diferentes wuniversidades,
mientras mAs universidades existan, mejor la preparacidn,
mejor el conocimiento de nuestro pueblo, asi como se crean
escuelas particulares, colegins particulares sin restricciodn
alguna, dgual debemos hacer <¢con las universidades, porque
eso nos da capacidad, dintelecto a los ecuatorianos y hay una
referencia muy elara respecto a este procedimiento que hoy
lo vamos a dejar expuesto aqui: La Comisidn de lo Laboral

en @l mes de noviembre, por segunda ocasidn vuelve a solicitar

al Consejo de Universidades para que de el informe respectivo,
no Lo hace, mds bien con oficio 1462 de fecha diciembre tres,
del noventa y seis, firmado por el Director de Planeamiento
y Coordinacidén Universitaria, solicita documentos a la Comisidén
de lo Laboral v Social respecto a la creacién de esta universi-
dad. El Presidente de la Comisién de lo Laboral y Social

envia los documentos con fecha enero catorce, este oficio
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cuyo informe se ha enviade, hasta el momento ne ha recibido
ninguna respuesta; cuando ya ha venido el tratamiento en el

Orden del Dia para el Congreso ecuatoriano, hasta el dia de

hoy el Consejo de Universidades no remite el informe pertinente

que se ha solicitado, lo gque demuestra que por diferentes

ocasiones se ha solicitado este informe y no ha llegado: sin
embargo, es bueno recordar que aqui, otras aunivergidades,
2in que haya encoentrado esta exigencia de parte de la comisidn
pertinente al CONUEFP para que remita el informe que solicita
1 el fCongreso para su tramite pertinente, sin embarge, otras
universidades, sin esos informes, sin que los conozca el CONUEFP

han sido aprobadas aqui. Pero hay un antecedente muy especial

para este caso, en donde reiterativamente, el Congreso ecuato—
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riano por intermedio de su respectiva comisidn, ha cumplido
con el requisito de solicitar al CONUEP el informe pertinente.
Pero nos quedamos alli, porque con fecha =tal rcomo dijo el
diputado Estuardeo Gavildnes= catorce de enero del presente
afio, se envid al docter Medardo Mora, Fresidente del Consejo
de Universidades y Escuelas Politécnicas el oficiec pidiéndeole
el informe, lo que no se ha cumplido, una vez que han transcu=
rridoe enerc, febrero, marze v abril. Creo por lo tanto, en
lo que se refiere al Congreso, estid descargada cuvalquier respon
sabilidad o wvicio u ocultamiente, cualguier hecho que pueda
después querer imputidrsele por parte del Consejo de Universida-
des v Escuelas Polité&cnicas, por lo gque es necesario, por
la razdn de este informe de su provecto, dejarle expuesto
en el libro del Congreso ecuatoriano. Gracias sefiora Presiden-

ta, sefiores legisladores. |

LA SENORA PRESIDENTA: El diputado Marco Landazuri, tiene la
palabra,

EL H. LANDAZURTI BROMO: Gracias, sefiora Presidenta. Yo también
tenia la misma preccupacion que el sefor diputade Cordero
vy en base a una visita que =se me hiciera por parte de los
personeros de la universidad en proyecto, recibi una comunica-

cién que contiene exactamente las aseveraciones que aqui han

hecho tanto Estuwardoe como Harry Alvarez, entiendo que est3
cumplido el requerimiento por parte del Congreso. Yo hago
una observacidn para segumda al Articulo primero. Se crea
una universidad particular y se sefiala que no tendrd fines
de lucro. Me permito observar la posibilidad de que se elimine
porque creo gque en el futuro tendria problemas, porque una

universidad privada indudablemente que puede terminar teniendo
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grandes beneficios. Para evitarles a ellos problemas, propongo

que se elimine esa parte del articulo.

LA SENORA PRESIDENTA: Correcta su observacidn., Siguiente

articulo.

-

FI, SENOR SECRETARIO: Articulo dos. lLa Universgidad Particular

Panamericana, UPAN, tendrd su domicilio principal en 1la ciudad

A e




ActaN® 4 Pag 93
— — — Si—— Wﬂw———m_—-l

de Riobamba, capital de la provincia de Chimborazo y desarrolla
radA sus actividades dentro del pais, de conformidad con las

disposiciones legales vigentes. Hazta ahi el Articule dos.

LA SENORA PRESIDENTA: En consideracidn para debate este articu-
lo. Articule siguiente,

ELL. SENOR SECRETARIO: Articuleo tres. Para el inicio de las
actividades académicas vy cientificas, la Universidad FParticular
Panamericana, UPAN, contard con las siguientes especialidades:
Facultad de Ciencias Administrativas, Escuela de Administraciédn
de FEmpresas Turisticas y Hoteleras, Escuela de Contabilidad
Superior vy Auditoria, Facultad de Ingenieria de Sistemas,
Escuela de Ingenieria en Computacidédn Informatica. Hasta ahi

el Articulo tres.

LA SENORA PRESIDENTA: En consideracidn para debate. Sin debate

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. El patrimonio de la
Universidad Particular, UPAN, estard constituido per los sigui
entes conceptos: a) Recursos econdmicos y bienes propios;
h} Recursos provenientes del régimen de matriculas y otros
aranceles universitarios; «¢) Legados de personas naturales
y juridicas, nacionales y extranjeras; d) Rentas y participacig
nes a las gque como centro de educacidn superior tendra derecho,
por la expedicién de leyes y decretos. Hasta ahi el Articule

cuatro.

L4 SENORA PRESIDENTA: En consideracidn para debate. Sin debate

Por fawvor que se d& lectura a las disposiciones transitorias.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefiora Presidenta. Disposiciones

Transitorias: Primera. Pl representante del Instituto Tecnold-

gico Superior Panamericano, se encargard del Rectorado de
la Universidad Panamericana, UPAN, por un lapsce de noventa
dias, periodo en el que convocara a Asamblea Universitaria,
la misma que se llevard a efecto en un tiempo mdximo de ciento

veinte dfias de existencia de la misma, la que procederd a

— _
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designar el Consejo Universitario. Hasta ahi la primera Dispo-

gicion Transitoria.

LA SENORA PRESIDENTA: En consideracién para debate. Sin debate

El siguiente,

ElL, SENOR SECRETARIO: Segunda. El Consejo Universitario designa
do de conformidad con las leyes vigentes dictara el Estatuto
de la UPAN, en un plazo limite de sesenta dias, el mismo qgue
serad sometido a la aprobacidn del Consejo Nacional de Universi-
dades vy Escuelas Politécnicas, cuerpo legal que junto a la
Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, servira para
su funcionamiento. Hasta ahi la segunda Disposicidn Transi=

toria.

LA SENORA PRESIDENTA: En consideracifn. 8Sin debate. Articulo

final.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo Fimal. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registre Oficial.

Hasta ahi el Articulo Final.

LA SENORA PRESIDENTA: En 'comnsideracién. Sin debate. Por
favor, que se dé lectura a los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: El1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Considerando: Que toda sociedad, para el desarrollo mads acelera
do de =su produccidon v obtenciédn de un nivel de bienestar mas
avanzado para el conjunto de su poblacidon, requiere de la
preparacion de sus ciudadanos con las Gltimas técnicas e innova
ciones tecnoldgicas; Que solo el avance y generacidn de la
Ciencia v la adquisicidén de la técnicas mas sofisticadas vy
de punta, permitird que el Ecuador supere los nivelezs de depen-
dencia cientifica que hoy le separan ¥ subordinan en este
campo respecto de otros paises; (Que los centros de mayor capaci
dad en este campo son los institutes de educacidén superior,
universidades y politécnicas y que, por lo mismo, es imprescin-—
dible robustecerlos, ampararlos legalmente y dotarlos de las

garantias para su crecimiento autdnomo: Que desde hace ocho
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anos atrids, viene funcionando en &l pais el Institute Tecnoldgi
¢o Superior Panamericano come una respuesta a las necesidades
de la juventud de la regidon central de la Repiiblica, el mismo
que ha buscado, mediante la suscripcidn de comvenios con cen-—
tros educativos y académicos de Estados Unmides, Cuba y Colombia
vigorizar su capacidad cientifico-pedagbgica, y reforzar su
preparacidn ténica y cientifica; Que en base a la dilatada
experiencia académica, cientifica ¥ docente obtenida con el
Instituto Tecnolégico Superior Fanamericano, que funciona
en la regidn central del pais desde hace varios afos atras,
se plantea la posibilidad de impartir mayor conocimiento técni-
co y cientifico mediante Ia creacidn de la Universidad Panameri
cana, UPAN, de conformidad ceoen la ley; Que habiéndose cumplido
a cabalidad con los Tequisitos establecidos en el Articulo
siete de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas,
se estima justificada la creacibn de la Universidad Panamerica-
na, UPAN; Que la Constitucidn Pelitica de 1la Repliblica en
sy Artfeculso treinta y nueve determina que "El Estado fomentara

y promoverd la cultura, la creacidn artistica y la investiga-

i cion cientifica"; y, que el Articulo cuarenta de la misma
Carta Magna, establece gque "La educacidén es deber primordial
del Estado vy la sociedad, derecho fundamental de 1la persona,

derecho y obligacidén de los padres", asi comoe que "se garantiza |

la educacién particular"”. En uso de sus atribuciones contempla
! das en los Articulos ochenta y dos, literal d, ochenta y tres,
ochenta y seis, ochenta y siete, ochenta y ocho, ochenta vy
nueve, noventa y noventa ¥ uno de la Constitucidén Politica
de la Repiblica, asi como de los Articulos sesenta y ocho,

sesenta v nueve y setenta de la Ley Orgénica de la Funcidn

Legislativa, expide la siguiente: Ley de Creaciodon de la Univer—
sidad Panamericana. Hasta ahi los Considerandes, sefiora Presi-

denta.

LA SERORA PRESIDENTA: En comsideracién para debate, sefior
Secretario. S5in debate, Que se recojan las observaciones
que se han hecho y gue pase a la comisién para el informe

de segundo debate. Diputade Gavilénes.

EL H. GAVILANES RAMOS: Sefiora Presidenta: Para agradecerles

M——
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la gentileza v la paciencia de quedarse hasta esta hora; agrade
cerles sobremanera, porque esto es contribuir con la cultura
v a usted sefiora Presidenta, agradeciéndole mucho ¥y tendra
también el apovo de este servidor de usted. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA:; Es nuestra responsabilidad y agradezco
también a todos los compafiercs diputades que se han quedado.
Queda clausurada la sesifn y convoco para mafiana a las cuatro

de la tarde.
- IK -

La sefiora Presidenta clausura la sesion, cuando son las veinti-

dés horas, cuarenta minutos. |

| DOCTOR HEINZ MOELLER FREILE, |
Presidente del Honorable Congreso Nacional

HONORABLE MILTON ORDONEZ GARATE,

(=08 L |

Diputado por la provincia del Canfar

1
l



ActaN® 41 Pag 97

HONORABLE SUSANA GONZALEZ DE VEGA,

Diputada por la provincia del Azuay

DOCTOR FABRIZZIO BRITO MORAN,

Secretario del Honorable Congreso Nacional

DOCTOR JAIME DAVILA DE LA ROSA,
Prosecretario del Honorable Congreso Nacional

FHBG /rept.
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