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Acta NO. 41  pPLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLARIVAS

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y seis -

dias del mes de Mayo de mil novecientos ochenta y dos, se ing
tala la Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones Legis
lativas Permanentes, bajo la Presidencia del Doctor REINALDO -
YANCHAPAXI CANDO, Presidente Encargado de la Honorable Cémara

Nacional de Representantes, siendo las diecisiete horas trein-
ta minutos.----- e e e meeeeeeeeeemesesoeconeo

En la Secretarfa, actfa el Titular de la Honorable Cimara Na--
cional de Representantes, doctor Francisco Garcés Jaramillo,--

Concurren los siguientes Honorables Representantes:-----------

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. DR. GIL BARRAGAN ROMERC
H. DR. MANUEL VALENCIA

H. DR. GONZALO GONZALEZ

H. DR, FAUSTO VALLEJO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. LIC. XAVIER LEDESMA
H. SR. ARQUIMIDES VALDEZ
H. SR. JORGE CHIRIBOGA

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. DR. WILFRIDO LUCERO
H. LIC JORGE ZAMBRANO
H. DR. SEVERO ESPINOZA

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. ARQ. HUGO CAICEDO
H. ING. EUDOROC LOOR
H. DR. GALO PICO

H. SR. CARLOS FALQUEZ

SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes ubicarse en sus cury
les para constatar el qubrum. Sefior Secretario, sirvase consta
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P
tar el qubrum reglamentario.--=------;rm=cc-ermeeccmaneaie s
SEROR SECRETARIO.- Existe el qubrum reglamentario, sefior Presi
dente,-~--r-vr--a=- L T L5 1 L UL R L e i
" CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesi6én de Plenario. Sefior -
Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia.-~-----=vcuen-

CAPITULO 11

SENOR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente. 1.- Primer Debate --
del Proyecto de"Ley de Mineria" (Continuacibn). 2.- Segundo De-
bate del Proyecto de Decreto que'Reforma las Leyes #49 y 50 pu-
blicadas en el Registro Oficial #263 de 29 de agosto de 1980"
(Oficiales de Policia dados de baja). 3.- Primer Debate del --
Proyecto de "Ley de Ejercicio Profesional de las Secretarias'.
4.- Primer Debate del Provecto dé "Reformas al Decreto #886 de
10 de noviembre de 1976, sobre la redistribucién de la Loteria
de Guayaquil''.- Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-
SENOR PRESIDENTE.- Antes deconceder la palabra a los HH. Repre
sentantes, deseo que por Secretaria se dé lectura al Oficio en
viado por el sefio Presidente de la RepGiblica en relacibn a la -
Ley de Ingenieria Civil, para que los sefiores Representantes es
tén debidamente informados. Sefior Secretario, sirvase dar lec-
b o B e e e
SERCR SECRETARIO.- 8i; sefior Presidente, Oficio N2 82239-DA de
21 de mayo de 1982, sefior doctor Reinaldo Yanchapaxi , Vicepre-
sidente encargado de la Cémara Nacional de Representantes, En-
cargado de la Presidencia.- En su Despacho,- De mis considera
ciones.- Devuelvo a usted el auténtico del Proyecto de Ley de
Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, que ha sido some-
tido a mi conocimiento ¥ que lo he objetado parcialmente por --
las razones que a continuacibn sefialo. El establecimiento de -
leyes que regulan el ejercicio profesional de los graduados uni
versitarios o politécnicos, dentro de las distintas ramas, res-

of s
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ponde a una justa aspiracibén y a 1la necesidad de determinar cla
ramente los derechos y 0b11gac1ones de cada profesidén. La Ley

de Ejercicio Profesional de la ingenieria vigente desde diciem-
bre de 1974, regula el ejercicio profesional de la ingenierfa -
en todas sus ramas, entre ellas la de la ingenierf{a civil, en -
tal virtud el desglose de una rama de actividad, antes compren-
dida dentro de un conjunto, requiere de una gran precisién con-
ceptual, que permite evitar los problemas que surgen por conflic
tos de Leyes, por la obscuridad de ciertas disposiciones o por

falta de derogatorias expresas. Citado como referencia el inci
so primero del Articulo 2% del Provecto sometido a mi conoci--

miento, éste no establece que elColegio de Ingenieros Civiles -
del Ecuador CICE Y los Colegios Provinciales de Ingenieros Civi
les, constituyen personas civiles de derecho privado, simplemen
te los califica como instituciones de derecho privado. E1 tér
mino es iﬁprecisu, por cuanto nonecesariamente una institucibdn

tiene personalidad juridica, ya que esta nace de la .ey o del -
acuerdo de las partes cumpliendo los requisitos legales. Las -
consecuencias que se desprenden en el orden prictico, serfan --
las de que los Colegios de Ingenieros Civiles, no podrian ejer-
cer derechos y cumplir obligaciones ni ser representadas judi-

cial y extra- judicialmente, segln la norma del Articulo 583 --
del Cédigo Civil. Para este inciso primero, sugiero el siguien
te texto: "Articule 2?2 .- El Colegio de Ingenieros Civiles -~
del Ecuador, CICE y los Colegios Provinciales de Ingenieros Ci-
viles, son personas juridicas de derecho privado con patrimonio
propio regulados por esta Ley, su Reglamento y los correspon--

dientes estatutos." Fin de la cita. Con relacién al Articulo -
39 ; seria conveniente precisar que los articulos a los que se

refiere, son los otorgados por universidades y politécnicas --
ecuatorianas; y los titulos obtenidos en el exterior que hayan

sido debidamente rivalidados o equiparados. Sobre este punto -
propongo .la siguiente redaccibn: "Artfcule 3.- Para los efec-

tos de esta Ley, son ingenieros civiles, quienes hubieren obte
nido los titulos en universidades o escuelas politécnicas ecua-
torianas, o los que habiendo obtenido sus titules en el extran-
jero, los hubieren rivalidado o rquiparado en el Ecuador de con
formidad con la Ley". Fin de la cita. El Articulo 42 del Pro-
yecto de Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil,se




sl

fiala que la presuncidn de la usurpacibén del titulo del Ingenie-
ro Civil, constituye infraccifn que serf sancionada de acuerdo
al Cbdigo Penal, referencia que podria ser fuente de contradic-
ciones y alterar principios juridicos existentes en el Derecho
Penal; ademés serfa una norma inaplicable, por cuanto en el Cb-
digo Penal no se encuentra tipificada esta conducta, vy en conse
cuencia no existe pena para la misma. En la Ley de Ejercicio -
profesional de la Ingenieria, expedida por Decreto N2 1.300, de
18 de diciembre de 1974, promulgada en el Registro Oficial N? -
709 de 26 iguales mes y afio, se tipifican infracciones y se se-
fialan las penas correspondientes que seria aconsejable incorpo-
rar a este nuevo cuerpo legal. Con relacidn al primer inciso -
del Articulo 8; coincido con la observacién que formula el sefior
Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, cuando expresa: "Tampo-
co podré ejercer en forma alguna su profesibn, si prestan servi
cios a tiempo completo, se considera inconveniente, porque con
ello se restringe la libertad de trabajo, principio plasmade en
el numeral 10 del Artfculo 19 de la Constitucién Politica. E1
Ministerio cree que el ingeniero civil que labora a tiempo com-
pleto en una institucibén pGblica, puede ejercer libremente su -
profesibén, siempre que dicho ejercicio no se relacione con la -
institucién, ni que la ejerza durante el tiempo que debe perma-
necer en ella. De mantenerse la norma legal, provocaria resis-
tencia en esta clase profesional, al laborar en organismos pli-
blicos, pues.las remuneraciones que los profesiones liberales -
perciben en esta clase de organismos son insuficientes', Fin -
de la cita. El inciso segundo del mismo articulo, introduce --
una pruhihicién perpétua para contratar, que alcanza no solamen
te al ingeniero civil exfuncionario pfiblico, sino también a --
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segun
do de afinidad. La amplitud de esta prohibicién en cuanto al -
tiempo y a las personas, a mids de inconveniente, agrava las con
secuenvias sefialadas por el Ministerio de Trabajo y Recursos -
Humanos en la cita transcrita. Es tan extrema la limitacibn es
tablecida, que el caso de un ingendéero civil, ex-Ministro de Es
tado, éste o sus familiares dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad, quedarian impedidos de por vida,
contratar ningOn tipo de trabajo con el Estado, por asi ordenar

et
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lo textualmente el Proyecto de Ley sometido a mi consideracibn.
Las prohibiciones para los funcionarios pfiblicos, estén ya esta
blecidas en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
no harfa falta introducir otras adicionales, en consecuencia es
te articulo deberia ser suprimido. El primer inciso del Articu
1o 11, establece la contribucién del uno por mil, del valor de
la obra que deben pagar los ingenieros civiles y las empresas -
contratistas a su colegio; sin embargo, no aclara la Ley, si --
quedaria derogado o no la contribucibn fijada en el Articulo 26
de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria. Estamos -
frente al caso de una contribucibn adicional, igualmente se ha-
ce referencia a cien salarios minimos, sin determinar si son mi
nimos, sin determinar si son minimos vitales o minimos profe-
sionales. En la parte final del inciso segundo del artficulo, -
se obliga a los Municipios a fijar, en elcaso de obras del sec-
tor privado, el valor de la obra de ingenieria civil, parael pa
go de la contribucibn. Esta obligacibn de prestar servicios --
que no sean estrictamente de carficter municipal, contraviene a
1o que dispone el numeral 8 del Articulo 17 de la Ley de Régi-
men Municipal. Por las razones anteriormente expuestas, en ejer
cicio de la facultad que me confiere el Articulo 68 de la Cons-
titucidén, he objetado parcialmente el Proyecto de Ley de Ejerci
cio Profesional de la Ingenieria Civil. Aprovecho la oportuni
dad, para reiterar a usted el testimonio de mi consideracibén --
mis distinguida. Muy atentamente Osvaldo Hurtado Larrea, Presi
dente Constitucional de la Repfiblica. Hasta ahi la comunica--
cibn, sefior Presidente.----=----s----ecemcoreuuomeecnnnencmann.
SENOR PRESIDENTE.- H. Gil Barragln v semabnma e b
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, dischlpeme usted y exci
senme HH, Colegas, por traer a consideracidén de la Sala, un --
asunto que estd fuera de El Orden del Dia, pero qye si se lo -
difiere, perderia la oportunidad que por su naturaleza tiene..-
Se acaba de conmemorar el primer aniversario de la muerte del -
Presidente Jaime Roldbs Aguilera, y pienso qu esta Cémara podria
sumarse al tributo que el pueblo ecuatoriano ha rendido a la me
moria del joven estadista fallecido, recomendando que la Funcibn
Ejecutiva por medio de sus canales de informacibn, disponga la

publicidad. la exposicibn, de una pelicula que refleja bastante

vl
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bien la obra, el pesnamiento y la significacibn histérica que -
tuvo la gestibn gubernamental del Presidente Jaime Roldbés. Es
la pelfcula que se llama Trénsito a la Historia, que seguramen-
te le han visto la mayor parte de los colegas, creo gue es un -
testimonio de fe en las virtualidades de los hombres que hacen
Ta historia de la Repfiblica y al mismo tiempo un eco del senti-
miento del pueblo ecuatoriano por la pérdida del Jefe del Esta-
do. El Proyecto tiene el respaldo de la firma de la mayor par-
te de los miembros de este Plenario y seguramente lo tendria de
quienes no forman parte de &1, considerando que el término de -
una existencia en el balance histérico, las pasiones se quietan
y se considera simplemente el mérito de la obra del Jefe de Es-
tado, en cuante es un ente histdrico. Le ruego que se sirva --
disnoner ocue el sefior Secretario dé lectura a esta solicitud y
que el Plenario se pronuncie al respecto del mismo,---+=-==--=~--
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, atendido el pedido del H.
Gil Barragin, sirvase dar lectura al Proyecto de Acuerdo.----~--
SEROR SECRETARIG.- Si, sefior Presidente. La Cémara Nacional -
de Representantes, Considerando:.- Que es deber del Estado ecua
toriano fomentar y estimular el arte y la cultura en general; -
Que en virtud de esto, la Legislatura concedid exoneracibén to-
tal de impuestos a la Casa de la Cultura Ecuatoriana y a la --
Unibén Nacional de Periodistas y el Presidente Jaime Roldbs Agui
lera, puso el Ejecfitese a dicho Decreto; Que el 24 de mayo --
préximos pasado se cumplié el primer aniversario del tragico fa
llecimiento del Presidente Jaime Roldés Aguilera; Que es nece-
rario rendir homenaje pGblico y sincero a la grata memoria de -
tan ilustre estadita; Que el documental filmico "Trénsito a la
Historia"™ realizado por productores ecuatorianos, llena todos -
los requisitos técnicas morales y culturales; Y, Que es funda-
mental incluir los sentimientos democridticos del pueblo ecuato-
riano, el mismo que se refleja elocuentemente en el citado do-
cumental.- Resuelve: Que la Secretaria General de la Adminis-
tracién por intermedio de SENDIP , disponga laretransmisibn en
cadena nacional de televisibn, del documental "Trdnsito a la --
Historia". Que tanto la Unién Nacional de Periodistas, como la
Casa de la Cultura Ecuatoriana, exhiba en los cinemas que tie-
nen arrendados en el pais, el documental cultural “Trénsito a -

S
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la Historia", ya sea en versibm total p 4rcial, durante el lap-
so minimo de sesenta dias, reconociéndose en favor de los produc
tores: el beneficio del cincuenta por ciento de los impuestos --
exonerados por el Estado ecuatoriano a las antes mencionadas ins
tituciones. Que 1los productores del citado documental, deberén
exhibirlo en el resto de 1la Repﬁbiica,'cnn los mismos porcenta-
jes de exoneracibén de impuestos. Que los Ministros de Educacibn
y Finanzas hagan cumplir formalmente la presente Resolucibn. -
Que la Cancilleria Ecuaotoriana por medio de ls Embajadas en el
exterior, auspicie la prohibicién del mencionado documental tan-
tas veces sean necesarias. Y, Que se publiquen por ia prensa. -
Dado, y vienen las firmas de varios Legisladores, sefior Presiden

H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores, --
con profunda emocibn civica sefior Presidente, me congratula la -
presentacidén de este Acuerdo que también lleva mi firma, y pido
a los HH. Colegas Legisladores, que como un homenaje que deba --
rendirse, a quien realmente honrdé la Patria ecuatoriana en la --
Primera Magistratufa_de la Nacidn y que murid para desgracia del
pais, muy prematuramente en estricto cumplimiento del deber; yo
creo que el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
debrri aprobar esto por unanimidad, sefior Presidente.-Es-mi-pe-

SENOR PRESIDENTE.- H. Budoro, Lopr.------e--eeccrmrcceracncnceann
H. LOOR RIVADENEIRA,- Sefior Presidente: Recuerdo que también --
auspicié con mi firma ese acuerdo, por las razones planteadas ha
ce algln momento por el Diputado Zambrano. Sin embargo, sefior -
Presidente, y a fin de no estropear el procedimiento, de que ya
la Unién Nacional de Periodistas, es participe de un porcentaje
como consecuencia de esta pelicula "Trdnsito a la Historia®, y
que inclusive la estdn pasando en algunos cinemas del pais. Co
mo es un dato extraoficial sefior Presidente, yo quisiera que de-
jlramos la aprobacibén de este Acuerdo hasta el dia de mafiana pa-
ra que su Sefiorfa a través de 1&5 asesores que crea conveniente
haga las averiguaciones del caso y tener los elementos de juicio
necesarios, a fin de no causar problemas, si es que en verdad es
te dato. De manera sefior Presidente que no es que me estoy opo-
niendo, repito, es auspiciado con mi firma. yo pienso que €5 jus

ot
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to, ¥; pero antes ese dato que se me ha dado, que también vale
la pena pues verificarlo, yo reugo a la Sala, a los Miembros -
del PTenario, que se postergue hasta el dia de mafiana, hasta -
que se haga la verificacibn y la averiguacién correspondiente.
SENOR PRESIDENTE.- H. Xavier Ledesma ,--cc-c-mcmeccomeomomeon.
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: Yo creo que el propb-
sito estamos todo el mundo de acuerdo, que se rinda un homena-
je al ex-Presidente de la Repliblica, Jaime Roldds v mme obvia-
mente se exhiba la pelicula; pero yo comparto la preocuapacibn
que se me ha informado del Diputado Eudoro Loor, en el sentido
de. que esta econeracibén, esto afectaria a la Unién Nacional de
Periodistas; porque dejaria de recibir una cosa, que ahora pa-
saria a los productores. Yo le rogaria, sefior Presidente, que
efectivamente lo dejamos para el dfa de mafiana, que se consta-
te la informacibn, se pida inclusice una pequefia informaciédn a.
la Unién Nacional de Periodistas, para que nos dé una informa-
cibn exacta, porque debemos hacer bien; pero no lesionar a na-
die.------- ittt et e e | [ g
SENOR PRESIDENTE,- H. Jorge Zambrano.----eece--eeccoromeiaoen
H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente: Yo respecto cono el -
que mﬁs el criterio expuesto por otros colegas; pero la tras--
cendencia del Acuerdo, realmente que no amerita postergacibn -
de ninguna naturaleza. Es claro y es légico pensar, que cuan-
do se hacen exoneraciones como este caso de ingresos estableci
dos, algunaslinstituciones l6gicamente van a dejar de percibir
loque normalmente lo hacen; pero para mi, eso no tiene ningfin
valor, sefior Presidente. Por consiguiente, yo considero que -
se debe tomar votacibn, sefior Presidente.-----=-ccmmmmmoaunan.
SEROR PRESIDENTE.- H. Gil Barragén.---------rcreccccmamauanan
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo pienso que en rea-
lidad no hay tal urgencia como para no diferir durante veinte
y cuatro horas, el anflisis y la aprobacidén de este Proyecto,
luego de hacer la indagacién a lo que se ha hecho referencia
aqui; de manera que a pesar de que no soy el duefic del Proyec-
to, sini simplemente uno de quienes lo respaldan, comparto el
criterio y me adhieroc al MismMO.----=--s-cmmmmmmcmicni oo
SEROR PRESIDENTE,- La Presidencia encarga al H. Jorge Zambra-
no y doctor Severo Espinosa para que se haga esta consulta y -
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se informe para la Sesién del dia de mafiana. Entonces, encar-
ga al H. Budoro Loor con el doctor Severo Espinosa. H. Arqui-
mides Valdegz.-=--c-r-emcrcncncncccncrrinerrenmneccmrrcnrereanen
H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente: Para solicitar un --
Acuerdo de felicitacién a favor de la ciudad de Babahoyo capi
tal de la Provincia de Los Rios que el dia de mafiana celebra -
un aniversario més de fundacibén. Y agradezco a todos sefior --
Presidente,-----=-o--rmccmrmmr e m e c s s e e
SENOR PRESIDENTE.- Que se acoja el pedido y creo que todos -
los HH. Miembros del Plenario estidn de acuerdo. Que se redac-
te inmediatamente ese Acuerdo de Salutacién. Primer Punto del

Brdon del Dis; sefior Becretarlo s—acmsmmmamemes s nsmian s by s :

CAPITULO III

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. 1.- Primer Debate

de la Ley de Mineria. (Continuacibn).--~-=--e-ec-covomcemnnann.
SEROR PRESIDENTE._ Sirvase continuar con el Articulo 8, ===~
SENOR SECRETARIO,- Articulo 8.- El Ministerio de Recursos Na
turafies y Energéticos, por intermedio de su titular, tiene 1las
siguientes atribuciones: a) Ejecutar la politica minera del --
pais, a través de la Corporacibn Estatal de Desarrollo Minero

y asumir las responsabilidades inherentes. b) Someter a consi
deracibn del Consejo Nacicnal de Desarrollo los palnes y pro-

yectos de la entidad minera naciaonal. <c¢)Determinar el precio
de los minerales para su comercializacibén interna e internacio
nal y las tarifas de fundicibn y refineria. d) Controlar y --
fiscalizar los actos de CEDEMIN. e) Precedir el Directorio de
la Corporacidén de Desarrollo Minero y f) Los deméds que le con-
fiere la Ley y sus Reglamentos. Articulo 8 de la Ley vigente.
El Ministro de Recursos Naturales y Energéticos , es el funcio
nario encargado de la ejecucién de la politica minera, sus a-

tribuciones y deberes son los siguientes: a) Solicitar al Pre-
sidente de la Reptiblica la declaracidn de zonas de reserva. b)
Celebrar contratos de prospeccidn y los dem%s determinados en

esta Ley. «c¢) Declarar terminados los contratos por las causa-
les determinadas en esta Ley. d) Demandar ante los jueces --

of o
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competentes las expropiaciones a los que se refiere el Articu-
lo 4 de esta Ley y declarar la Constitucibén y extincibn de ser
vidumbres. e) Autorizar la explotacién de la pequefia mineria.
f) Solicitar las importaciones con liberacibn de derechos, de
equipos, maquinarias y demis implementos para la actividad mi-
nera. g) Informar sobre el traspaso o enagenacibn a favor de
terceros de articulos importados con la liberacidn de derechos
aduaneros relativos a la actividad minera. h) Autorizar en --
coordinacibn con el Ministerio de Industrias, Comercio e Inte-
gracibn, la exportacibn de productos minerales, una vez satis-
fechas las necesidades del pafis; e i) Los demfs que le confie-
re la Ley y los Reglamentos. Hasta ahi los articulos ocho, se
fior Presidente.--=<----==- T T R D TS T A S
SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda al Articulo 8.

H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, una observacibn para se
gunda a este articuiﬁ, que empiece su encabezonamiento, de la

misma manera como esti concebido en el Articulo 8 de la presen
te Ley que acaba de ser lefda,-=cscc-ccmmmmcmmmnnnacennoianan
H. GALO PICO.- Practicamente la misma indicacién, sefior Presi
dente, para que con los criterios que habiamos expresado duran
te la discusibn de los primeros articulos, se trata de armoni-
zar el texto del actual articulo octavo,----==--=vscocmocau-n-
SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones hechas en la sesibn

anterior, vy las observaciones presentadas por los HH. Represen
tantes en la Sesién de hoy, pasa a Segunda. Continfie con el -
siguiente articulo.---==-=-=-mss-sa-mmmeomomeeeaoooeoo.
SEROR SECRETARIO.- Articulo 9.- Para los efectos de fiscali-
zacién y control, se constituiré la Direccién Nacional de Ming
ria DLM, como 6rgano administrativo del Ministerio de Recursos
Naturales, cuyas funciones especificas serfin: a) Llevar el Re-
gistro Minera Nacional. ©b) Supervisar el cumplimiento de los

permisos y de los contratos mineros. «c¢) Excitar a CEDEMIN, 1z
renovacibén de los permisos de prospeccién y exploracibn y la -
terminacién de los contratos. d) Fiscalizar las actividades -
mineras para los efectos tributarios, y, e) Imponer las multas
sefialadas en esta Ley. Articulo 9 de la Ley vigente.- La Di-

reccibén General de Geologfa y M nas es el organismo técnico ad

o/
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ministrativo de la actividad minera y le corresponde: a) Levan-
tar 1&1:arta geoldgica nacional, b) Fomentar la investigacién
de los distintos campos de la minerfa. c) Realizar estudios de
proyectos. d) Supervidar la ejecucién de los contratos. e) Es
timular la 6ptima explotacibén de las minas, f) LLevar los re-
gistros de mineria. g) Controlar las actividades mineras y a-
probar los programas de trabajo y estudios de factivilidad y -
h) Fijar el precio de minerales y productos minerales para la
venta en el pais. Hasta ahi el articulo: nueve, sefior Presi-
T B R e ettt
SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. H. Galo Pico.
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Como se habia anunciado
aqui, que el propbsito era dar mayor facilidad a las activida-
des de la'mineria, y no el crear nuevos organismos;.sugiero que
todas las atribuciones que se establezcan para esta direccidn
que se pretende crear, se asignen a la actual Direccibn de Geo
logia y Minas, que corresponde al articulo que acaba de leer -
el ‘sefior Secretario.~-------Frem-atc-cco-n- S
SEROR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.-----------vsrecrrecrnu=
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, para el evento de que -
se ilegue a crear este organismo, yo propongo lo siguiente co-
mo observacibn para Segunda, el Articulo 9, me parece que debe
tener otra redaccibn, debemos ir mfis directamente a la confor-
macibébn de la norma legal en el siguiente sentido: Constituirse
la Direccibén Nacional de Mineria, la misma que tendri las si-
guientes funciones especificas, y alli la enumeracidén de todas
las funciones, porque tal como esté concebido el Articulo 9 del

Proyecto, pues parece que hay alguna confusidn. Dice para los

efectos de fiscalizacibn y control, se constituiri la Direccibn
de Minas y después sefiala las atribuciones especificas, cuando

yo creo que si es para efecto de fiscalizacibn, esto mejor esta
ria encuadrado dentro de las atribuciones que se le va a dar a

este organismo que Se pretende crear; €so por una parte; por o-
tra parte, pediria la supresidn definitiva del literal c¢) del -
Articulo 9 del Proyecto que estamos considerando, porque se re-
fiere a excitar al CEDEMIN la revocacidn de los permisos de --
prospeccidn y exploracibn y laterminacidén de los contratos; me
parece que es inadecuado que una Direccibén Nacional de Mineria,
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que entiendo que es una entidad en todo caso de inferior condi
cibén juridica que la Coorporacibn Estatal de Desarrollo Mine-
ro, pues le pueda excitar a que esta Coorporacibn de Desarro-
1lo Minero, revoque los permisos de prospeccibén y exploracién,
esto se va a prestar mAs bien a un conflicto de nunca acabar,
la una excita para que terminen los contratos, Yy la otra no lo
hace. Por esa razbn pido 1la supresién de ese literal ) I -
SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzflez.--------=c-momeeuuon_ o
H. GONZALEZ REAL.- Para indicar para Segunda, en el Articulo
9, que se agruegue un literal f), lo siguiente: "Las demés.--
que asiganren la'presente Ley y sus Reglamentos.''---------=--
SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones expresadas, pasa a -
Segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario.-==---w-uc--
SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articuloc 10.- La --
Cuurpnracién Estatal de Desarrollo Minero tiene lnsfsiguientes
objetivos blsicos: a) Planificar y desarrollar el éptimo apro-
vechamiento de los recursos mineros del paf{s. b) Intervenir -
con espiritu empresarial en la explotacién econbmica de los re
cursos minerales en rodas sus fases. c¢) Realizar las labores
de investigacibn geolégica minera por af, o a través de conve-
nios. d) Cubrir las necesidades internas de materias primas -
de origen mineral. e) Fomentar el desarrollo econbmico y so-
cial de las zonas mineras del pais. f) Presentar asistencia -
técnita a la pequefia mineria y apoyar la constitucién de coope
rativas de prﬂducciﬁn minera; ¥y. g) Estimular una cooperacibn
directa y eficaz entre elsector pliblico y la empresa privada -
para efectos de fomentar la actividad minera. Articule 10 de
la Ley vigente.- La Direccién General de Geologfa y Minas, ten
dré departamentos de geologfa, prospeccibn, administracibn mi-
nera, proyectos y estudios, cartograffa, laboratorio, minerfia y
pequefia mineria, auditorfa y los demds que fueren necesarios -
para el cumplimiento de sus funciones. Hasta ahi los articulos
10, sefior Presidente.------e-cmmercmcrcn e accrercc
SEROR PRESIDENTE.- H. LAl Progsessshemeinmmsiicn iUl Tunt
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, que todas las atribucio-
nes que hacen relacién a esta Lev, concretamente de este arti-
culo, se incorporen a la actual Direccién General de Minas o -
al Ministerio en su caso. Gracias, sefior Presidente.---------




P

SENOR 'PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.,--------scececmmmcmncna-
H. LUCERO BGLAHGS;- Sefior Presidente: La primera observacibn
a este\%rticulo, es que se lo reubique en el sitio adecuado, -
pues habiamos inicialmente creado, la Direccibén General, diga-
mos la Corporacibén Estatal de Desarrollo Miniro CEDEMIN, al tra
tar el Articulo 7, después nos hemos referido al Ministerio de
Recursos Naturales y Energéticos, a sus atribuciones en este -«
campo, luego a la Direccibn Nacional de Mineria y luego volve-
mos recién a las atribuciones de la Corperacién Estatal de Desa-
rrollo Minero, esto conspira contra la estfuctura del Proyecto,
sefior Presidente y por esta razbn pido que este Articule 7,crea
mos la institucibn y luego sabemos que atribuciones le damos, -
asi como estamos haciendo con las otras entidades que se crean.
se crea la.Direccién Nacional de Mineria y a continuacién se ha
bla de las atribuciones que es lo mls 1b6gico, sefior Presidente.
Entonces que se reubique ese articulo ese articulo en ese lugar.
SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones expresadas pasa a Se-
gunda. El siguiente artpicule, sefior Secretario,------=-=m--=-
SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Articulo 11.- La es-
tructura orgénica de la Corporacibn Estatal de Desarrollo Mine-

. To, seréd la siguiente: El1 Directorio, la Gerencia General ¥
las Dependencias Técnicas y Administrativas, determinadas en el i
Reglamento. Articulo 11 de la Ley vigente. En los Registros -
de Mineria, se escribirin: a) Los instrumentos de constitucién
de las empresas mineras de nacionalidad ecuatoriana y de las ex
tranjeras domiciliadas en el pais, la modificacién de tales ins |
trumentos y la disolucién de las empresas, b) Los instrumentos
que justifiquen el domicilio en el Ecuador de las empresas mine
ras extranjeras. c¢) Los contratos sobre mineria, celebrados --
por el Estado y las sesiones parciales o totales de los dere--
chos establecidos en ellos. d)Los instrumentos que acrediten -
la representacibn legal de las empresas mineras. e) Las autori
zaciones para la explotacidn de la pequefia industria y f)la ter
minacién de los contratos. ~ Para inscribir a las empresas, se
cumplirén previamente las disposiciones de esta Ley, de 1a Ley
de Compafifas, del Cédigo de Comercio y demis Leyes que fueren -
pertienentes. Al hacer la inscripcién, se archivari la copia,
fotocopia o confusa certificada de los instrumentos correspon--
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dientes. Cuando el Ministro de Recursos Naturales y Energéti-
cos estime necesario, podri ordenar que se archive cualquier o-
tro da&hmentn que se refiere a la situacibén legal de las empre-
sas. S5i se trata de personas naturales, se inscribirfn los ins
trumentos y documentos que fueren necesarios para los fines es-
tablecidos en la presente Ley. Hasta ahi el Articulo 11, sefior
Presidente.------r-rrmremececmerc e e et e e
SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. H. Galo Pico.-
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, en primer lugar, obviamen
te el sefior Secretario estd leyendo el mismo articulo, el mismo
nfimero de articulo de 1a Ley vigente; pero no con materias co-
rrespondientes, no quise interrumpir antes. El Articulo que es
tamos discutiendo del Proyecto, no tiene su similar en la Ley,
supuesto que parte de una futura creacibn de este nuevo ente bu
rocrdtico nacional. Yo solicito sefior Presidente que no obstan
te conocer que existe la publicacién en el Registro Oficial, se
solicite por Secretaria a la Contraloria General del Estado, la
némina o el catastro como se llama de entidades autbdnomas y de
organismos ascritos, y que se sclicite a la brevedad posible pa
ra que se envie a la Comisibn y que estudia este Proyecto, para
que conozca antes de Segunda y definitiva discusidn, cuéntos or
ganismos adcritos hay en el pais, cudntos organismos presiden
los Ministros,cu@ntos organismos tienen que estar los Subsecre-
tarios, cuantos sesiones tiene que realizarse al afio ¥ cuoéntas
atribuciones tienen los multifacéticos funcionarios, de estas -
multi o pluripersonales instituciones; y que se suprima sefior -
Presidente, todos los artfculos que hacen relacibn a esta crea-
CROME,  EEMOR RS o om0 s o
SENOR PRESIDENTE.- H. Severo Espinosa.---=s=sscccmeccnmoacnccuwan-
H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: A continuacibn del
articulo que estamos discutiendo, el Articulo 11, donde dice Re
glamento, que agregue: Reglamento Orgénico Funcional emitido -
por el Directorioc de la Coorporacidn, porque no se indica qué -
organismo debe editar este Reglamento, simplemente que a conti-

nuacién se diga: "el Reglamento Orgénico Funcional emitido por
el Directorio de la Corporacibn™,------c-cmmmmmmmm e e eenemee
SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones manifestadas, pasa a

Segunda. Elsiguiente articulo, séfior Secretario.----=---=-----

———
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SEROR SECRETARIO,- Articulo 12.- El Directorio de la Corpora--
cibn estari integrado por: el Ministro de Recursos Naturales y
Energéticos o su delegado, quien lo presidiri; el Ministro de -
Finanzas o su delegado permanente; el Presidente del Consejo Na
cional de Desarrollo o su delegado permanente; el Ministro de -
Industrias, comercio e integracién o su delegado permanente; y
el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o su delega
do Permanente. Hasta ahi el Articulo 12, sefior Presidente.----
SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. H. Galo Pico.-
H. PICO MANTILLA.- Consecuentemente con mis opiniones anterio-
Tes, sefior Presidente, solicito que se suprima y hago la misma
indicacifn si usted me permite, hasta el articulo 17, para que
se sirva hacer constar el sefior Secretario. Gracias, sefior Pre
sidente.~rm=rerns R Rl o T LT et
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucerp.------===ccrm-ecrucacnnc~
H. LUCERO BOLAROS.- La misma indicacidn sefior Presidente; que
se suprima. Ya que esta serie de entidades conformadas asi,con
esta estructura, no funciona jamis.--------sc-secocmccmoocouaon
SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones expresadas. El si--
guiente articulo, sefior Secretario.---------s----rcmmrmoonoonoo
SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, Artjculo 13,- Corres
ponde al Directorio: 1.- Definir los objetives de la politica -
minera de Cﬂrporacién en el corto, mediano y lage plazo. 2.- A
probar o modificar el Plan Quinquenal de Desarrocllo Minero, el
Plan Operativo Anual y el Presupuesto de la Corporacibn. 3.- -
Conocer y aprobar los balances generales y estado financiero -
presentado por el Gerente General. 4.- Autorizar al Gerente Ge
neral: a) El otorgamiento y la revocacidn de los permisos de -
prospeccién y exploracién de minerales. b) La celebracidn de -
los contratos mineros estipulados en la presente Ley. c) lLa ce
lebracién de los contratos de adquisicién de bienes, ejecucibn
de obras y presentacibén de servicios cuya cuantia exceda al uno
por ciento del presupuesto anual de la Corporacibm. b) La co-
mercializacibén interna y externa de los minerales que fueren ex
plotados directamente por la corporacidén o de aquellos en los -
que tengan participacién. e} La apertura de oficinas regiona-
les o agencias en el exterior de la Corporacidén. f£) La solici-
tud y trimite de las exoneraciones e incentivos previstos en es

|.;'
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ta Ley. 5.- Decidir sobre el uso, destino y aprovechamiento de
los bienes sefialados en el Articulo 21 de la presente Ley. 6.-
Acordar la emisibn de obligaciones. 7.- Nombrar al Gerente Ge
neral la propuesta del Presidente de la Rep@iblica, al Secreta-
rio del Directorio, la propuesta del Ministro de Recursos Natu-
rales y Energéticos y al Auditorio Interno, la propuesta del --
Contralor General del Estado. 8.- Designar a los Representan-
tes ante los organismos directivos de las sociedades y cmpresas
gue conforme o que participe la Corporacién o la propuesta del
Gerente General. 9.- Dictar y modificar el Reglamento Orgénico
Funcional y demfs reglamentos internos de la Corporacibn. 10.-
En general conocer y resolver los asuntos relativos a la Corpo-
racibn de acuerdo con esta Ley y sus reglamentos que no fueren
cumpétencia de otros 6rganos administrativos. Hasta ah{ el Ar-
ticulo 13, sefior Presidente,ss--=-ssm>-ror-o-mcremmrcnrranno.
SENOR PRESIDENTE.- H. Gil Barragfn.-------=-------------- - -
H. BARRAGAN ROMEROQ.- Sefior Presidente: En el numeral 5 de es-
te Articulo se habla de decidir sobre el uso, destino y aprove-
chamiento de lns'bienes sefialados en el Articulo 21 de esta Ley;
sin embargo, el Articulo 21, no trata de ninguna clase de bie--
nes,sino que define lo que son la pequefia mineria y la gran mi-
neria; de manera que se tenga en cuenta esa falta de coordina-
cijon, para que se aclare el verdadero alcance del ordinal quin

SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones expresadas y las ante
riores del H. Galo Pico y wilfrido Lucero. Antes H. Lucero.---
H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: En este Articulo 13, nu
meral 2, se habla de aprobar o modificar el Plan Quinquenal de

Desarrollo Minero, el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de

la Corporacibn, lo tercero podria pasar; pero al menos lo prime
ro, aprobar o modificar el Plan Quinquenal de Desarrollo Minero,
no creo que sea atribucibdn del Directorio de la Corporacibn Mi-
nera que se trata de crear, me parece que es un deber o una --
atribucibén que constitucionalmente le corresponde al CONADE, al
Consejo Nacional de Desarrollo. Yo creo que en esto debemos --
ser muy cuidadossos para no vieoiar la Cosntitucién por un lado

y por otro lado para no poner en entredicho a los dignatarios -
de las diferéentes dependencias del Estado. Hago esta observa-
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cibn general sefior Presidente, porque en el Articulo 12 anterior
por ejemplo, se dice que el Ministro de Recursos que presidiri
este Directorio de la Corporacién, el Ministro de Recursos Natu
rales y Energéticos; sin embargo uno de los miembros que inte-
gran este Directorio, es nada menos que el Presidente del Conse
jo Nacional de Desarrollo, el decir el Vicepresidente de la Re-
pGblica; sin embargo hay un organismo en el que el Ministro de
Recursos Naturales es el Presidente, y eventualmente el Vice-
presidente de la Repiblica esta subordinado a esta Presidencia
del Ministro. Estas cosas no pueden suceder sefior Presidente;
por esa razbn es que me permito también hacer esta indicacidn.-
SENGR_PRESIDEHTE - Con las observaciones manifestadas, pasa a
Segunda. El siguiente artficulo, sefior Secretaric.-==-=--=-=c==-=
SEROR SECRETARIO.- Articulo 14.- El qubrum obligatorio del Di
rectorio de 1la Corporacién serf de tres miembros y sus decisio-
nes serfn tomadas por lo menos con tres votos conformes. El Ge
rente General actuari en las sesiones con voz y no con voto. -
Hasta ahi el Articulo, sefior Presidente.-------=c----ccomovoo-n
SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. Con las obser-
vaciones genefales hechas por el H. Pico y Lucero, pasa a Segun
da. Continfie con el siguiente articulo.-----==--c=-ce-cc-caaca.

~ SENOR SECRETARIO,- Articulo 15.- El Directorio de la Corpora-
cidn sesionaré obligatoriamente en forma ordinaria, por lo me-
nos una vez cada quince dias; y, estraordinariamente por solici
tud del Presi&ente o de dos de sus miembros. Hasta ahi el Ar-
ticuly, sefior, Presidefite.<n--nfs-sdennbratdeoadar it drapdnty :
SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. El1 siguiente -
articiulo, sefior Sécretario.---=--==c-me-corccrrmtcnernsandan.
SENOR SECRETARIO. - Articulo 16.- El Gerente General serd el -
representante legal de la Corporacidén Estatal de Desarrollo CE-
DEMIN y representante del desenvolvimiento técnico financiero y
administrativo de laentidad. Para ser Gerente General se requie
re: ser ecuatoriano de nacidmientn, tener titulo profesional -
académico, reconocida capacidad y ecperiencia en administraciébn
de empresas y no estar incursoc en las prohibiciones legales, du

rard cinco afios en el cargo y podrd ser reelegido.----v-==-----
SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. H. Wilfrido Lu
CeTD,~=r-m=msmmimcecmemmmunr e reem e s momn s om e mseate
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H. LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente: Aceptable que el sefior
Gerente General sea el Representante Legal de esta entidad; pe-
To no me parece adecuado, ni acertado que sea el responsable --
del desenvolvimiento técnico, financiero y administrativo de la
entidad; porque hemos visto que muchas de estas actividades y -
de estos campos, estln designados a otras autoridades u organis
mos que sefiala esta misma Ley; por consiguiente, yo pido la su-
presidn de esta segunda parte.------=-cecececemsmmcomcceiacan-
SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones manifestadas por ai--
H. Lucero y la observacidén general del H. Galo Pico, pasa a Se-
gunda. El siguiente articulo, sefior Secretario.---=--=cocc-=c-
SEROR SECRETARIO.- Articulo 17.- Son atribuciones y deberes -
del Gerente General:a)Representar judicial y extrajudicialmente
a la Corporacidn, b) Ejecutar las resoluciones del Directorio.
¢) Suscribir por autorizacibn del Directorio, los contratos Yy -
permisos mineros contemplados en esta Ley . d) Autorizar los -
permisoas de explotacibn de materiales de construccibén. e) So-
meter a consideracibén del Directorioc hastael mes dée noviembre -
de cada afio el Plan Quinquenal de Desarrollo Minero actualizado,
el Plan Operativo Anual y el Presupuesto para el afio calendario
siguiente. f) Presentar hasta el mes de marzo de cada afio, el
balance general de la Corporacién y sus estados funancieros co-
rrespondientes al afio inmediatamente anterior, debidamente lega
lizado con su firma y la del contador. g) Administrar los bie-
nes y fondos de la Corporacidén. h) Autorizar gastos e inver--
siones hasta por una cuantia del uno por ciento del Presupuesto
anual de la Corporacibn. i) Presentar al Directorio en el mes
de enero el informe anual de operaciones del afio inmediatamente
anterior. j) Suscribir los documentos plblicos o privados que
deba otorgar a la Corporacién cuando no se trate de los que el
Director resuelva, que deban ser firmados conjuntamente con 1la
Presidente. k) Nombrar y remover al personal ejecutiveo, técni-
co y administrativo de la institucibén, a excepcibn de aquellos
cuyo nombramiento compere al Directorio. 1) Presentar al Direc-
torio para su aprobacibn en el Proyecto del Reglamento Orginico
Funcional de la Corporacidn Estatal de Desarrollo Minero; y, m)
Ejercer las demis funciones determinadas en la Ley. Hasta ahi
el articulo. sefior Presidente.-----=---ccmmmmmmmmm
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SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. H. Wiifrido -

H. LUCBEG BOLAROS.- Sefior Presidente: Que a continuacibn del -
literal d) diga: "a los que se refiere esta Ley", después de au
torizar los permisos de explotacibn de materiales de construc-

cién', porque hay materiales de construccién a los que nos se -
refiere esta Ley. Segundo y consecuente con lo que habia pan-

teado anteriormente, pediria la supresibn de la primera parte :
del literal e) "someter a consideracibn del Directorio hasta el
mes de noviembre de cada afio, el Plan Quinquenal de Desarrullo

Minero actualizado". Esa parte pedifia que se suprima.-----=--
SEROR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones pasa a Segunda, sonti
nle, sefior SeCcretario,---s=-s-=sc-mmmmmmccrcmmm e er e e acsanaoa
SENROR SECRETARIO.- Articulo 18.- Bienes y recursos. Articulo

18.- Constituyen bienes y recursos de la EorpnraciﬁhE a) Los -
fondos asignados en el Presupuesto General del Estado. b) Los

bienes raices e instalaciones, maquinarias y otros que estuvie
ren a cargo del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos,
relacionados directa e indirectamente a la actividad geolbgica

y minera a la fecha de la expedicidn de la presente Ley. c¢) --
. Las utilidades que obtenga por cuenta propia, los beneficios --
que resulten de su participacién en compafiias de economia mixta
¥y los que se originen en los contratos de asociacibn y de pres-
tacién de servicios. d) Los bienes y derechos que adquiera a

cualquier titulo. Hasta ahpi el articulo, sefior presidente,---
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. H. Gale Pico.--
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Obviamente con la rela-

cién anterior, yo voy a solicitar que se suprima; pero haciendo
notar que précticamente lo que estamos es, o pretendemos es des
mantelar al Ministerio que es el que menos recursos recibe de -
todos los Ministros del Estado, si es que no estoy en algln e--
rror, €n todo caso pues, los sefiores Miembros de la Comisidn de
Presupuesto, podrian también ayudarnos en esa inquietud. Gra--
&S Sofer PREESRJeNLE ., - —=rwarunioss ot Do s s R e e
SEROR PRESIDENTE.- H. Gil Barragén. ---------------------------
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, que la Comisibn revise

todas las disposiciones en las cuales se hace referencia, indis
tintamente a contratos de economia mixta y a participacibn en -

ol s
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compafifas de economia mixta. Yo creo que debe hacerse referen-
cia a la segunda de las expresiones mencionadas, porque es la -
juridicamente correcta y modificarse el texto en donde aparece
la primera. Que tenga la Comisibn en cuenta esta observacién,
SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones expresadas, pasa a Se
gunda. E1 siguiente articulo, sefior Secretario.-----=--=cccn--
SEROR SECRETARIO,- Articulo 19.- Lac obras, los servicios, la
adquisicién de equipos y mis bienes y la compra o venta de mine
rales en cualquier estado que la Corporacibn Estatal de Derecho
Minero tenga que contratar, deberin der adjudicados Unicamente
mediante el concurso de orfertas o licitaciones de firmas nacio
nales o extranjeras debidamente calificadas.--r=---r=r-rcav-uen
SENQOR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. Pasa a Segunda
sin indicaciones, el siguiente articulo, sefior Secretario.-----
SENRO SECRETARIO.- Capitulo Tercero.De la Clasificacién y de -
las Fases de la Actividad Minera. Articulo 20.- Para efectos
de esta Lev, y la mineria, se divide en metélica, no metllicas,
materiales de construccidn, lavaderos y placeres, piedras pre-
ciosas y fondos marinos. El Reglamento General de aplicacibn
de la presente Ley especificaréd las definiciones y alcance de

esta clasificacib6bn. Hasta ahi el articulo.--=rs==creccceranoca-
SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda., Sin indicacie-

nes, pasa a Segunda. El siguiente articulo.-----=-==s--c--a-oo _|
SEROR SECRETARIO.- Articulo 21.- Se considera pequefia mineria, |
la actividad productiva desarrolada por personas naturales o ju
ridicas en minas o en plnatas de beneficios de minerales que --
dispone de reservas y capital limitado de operacibn, cuyo pre-
cio de venta de la produccibm anual no sobrepase a cinco mil sa
larios minimo vitales, Gran mineria es la actividad productora
desarrollada por personas naturales o juridicas en minas o en -
plantas de beneficio de minerales que dispone de reservas explo
tables de gran magnitud aplica tecnologia avanzada, maquinaria
moderna y opera con grandes inversiones de capital cuyo precio
de venta de la produccidn anual supera el valor establecido pa-
ra la pequefia mineria. Hasta ahi el Articulo 21, sefior Presi-

G AR PR R R et AL Rt Sl bt okt ottt ekt ittt
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. Pasa a Segunda
sofiores. Sefior Secretario,el siguiente articulg.---c-mocmmv-n-
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SENOR SECRETARIO.- Articulo 22.- El Estado a través de la Cor-
poracibén Estatal de Desarrollo Minero CEDEMIN, a solicitud de --
parte interesada, podri declarar zonas de libre aprovechamiento

para lavadoras independientes o mineros, aquellas que sirvan ﬁni
camente parael sustento familiar. Hasta aqui el articulo,sefior

presidente,-=--crcermmr e e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para segunda. H. Severo Espino

H. ESPINOSA VALDIVIESO.- A continuacidn que diga, al final del

articulo que diga: "siempre y cuando no estén bajo permisc o con
trato" sefior Presidente. Indicaciones para Segunda.---+---------
SEROR PRESIDENTE:.- Condicha indicacién. H. Galo Pico.----=-=-=-==
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Hay varias disposiciones
que pudieran ser incluidas a afin en el supuesto de que no se --
cree la Carparacién, entonces estas atribuciones podrian quedar

para el Ministerios o el Organismo administrativo correspondien-

te del Ministerio. Gracias, sefior Presidente.-==---=--vccuoc---
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas pasa a Segun
da. El siguiente articulo, sefior Secretario,-====cccmacraaonuoo- :

SENOR SECRETARIO.- Articulo 22.- El Estado a tvavés de la Cor-
poracibén Estatal de Desarrollo Minero, CEDEMIN, perdén. 23.- De
los Materiales de Construcciémn . 23.- Los materiales de cons-

truccibén serin explotados de conformidad con la presente Ley y -
su Reglamento. Se exceptfian los que se encuentren dentro del de
recho de via de las carreteras y caminos piblicos, los cuales se
regularin por la Ley de Caminos. La explotacibén de los citadoes

materiales dentro del perimetrp urbano, otorgari4 CEDEMIN cen pre
vio permiso del Consejo Municipal de las circunscripcibn canto-

nal donde estuvieren ubicados. La explotacién de aquellos situa
dos en el hecho o cause de los rios, requerird informe previo al
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrfulicos. Hasta ahi el ar-
ticulo sefior Presidente,--------recmmmcmmmmo e d e e e a e
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones. H. Severo Espinosa.----------
H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: Como este es un ar-
ticulu muy importante, en el qﬁe se va a establecer claramente -
aquello de los materiales de construccidn, que con mucha razdn -
alguno de los colegas decia bueno, materizles de construccidén --
pueden ser también la madera, metales, en fin, una serie de mate

sl
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riales que se usan., Yo creo que es necesario iniciar la redac-
cibn de este articulo, estableciendo con toda claridad, qué debe
entenderse por materiales de construccibén. me permito hacer esta
sugerencia. El Articulo 23 dice: Deberia iniciar su redaccibn -
como sigue: "se entenderid por materiales de construccibn, los de
pbsitos a canteras de roca, grabas, arena, sin contenido de sus-
tancias minerales, itiles o metales, arcillas que sirven para la
industria de la construccibn, se except(ian en este régimen, los
mAirmoles, calizas, yesos, arenas calicias y arcillas destinadas
a uso industrial, que serfén explotadas de conformidad con la --
presente Ley y sus Reglamentos. Esto es indispensable =~fior --
Presidente, porque en las provincias del sur, especialmente en
las provincias australes se han creado una serie de problemas,
graves problemas, graves problemas que tiene que conocer merma-
nentemente la Direccidn de Geologia y Minas, de acuerdo con la
Ley, que hay conflictes con las Municipalidades, con los explo-
tadores de estos minerales, de estos materiales; en suma hay --
permanentes dificultades , juicios, inclusive penales, porque -
estan disputédndose la concesibdn en cuanto a centenares , en --
cuanto a yacimientos y materiales de construccidén. De modo aue
que yo me permito insinuar que conste esta declaratoria o acla-
ratoria més bien, que qué se debe entender por materiales de --
construccién que estén sometidos a esta ley. Y en lo que se re
fiere a este mismo articulo, los materiales de construccibn se-
rén explotados de conformidad con la presente Ley y su Reglamen
to, se exceptfian los que se encuentran dentro del derecho de --
via de las carreteras y caminos pliblicos, los cuales se regla-
mentarén por la Ley de Caminos. Esta disposicibén también cons-
ta en la actual Ley. La explotacibn de los citados materiales
dentro del perimetro urbano, oteorgarid CEDEMIN, previo al infor-
me favorable; no puede haber pues, permiso sefior Presidente;por
que si va la Direccidén de Geologia y Minas a contrelar esto,con
sus técnicos, con un plan indudablemente QUelrequiere estudios
especiales, no vamos a someter a permiso de un Consejo rural -
sin menospreciar la importancia ni autoridad de los Consejos,as
pectos de orden técnico, porque desgraciadamente la explotacién
irracional de estas canteras, de estos materiales de construc-
c¢ibén, estd creando problemas. gravisimos, no sélo para las pro-
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piedades privadas, que eso seria secundario, si comparamos la -
destruccidén de canales de riego y otras obras en carreteras ¥y -
caminos. De modo que yo creo sefior Presidente, que para Segun-
da, hago esta indicacién para Segunda; ''que previo informe favo
rable del Concejo, no permiso del Concejo, con una circunstan-
cia mas grave, que los Concejos Muuicipﬁles por defender esos -
yacimientos, esas explotaciones de materiales de construccidn,
estén ampliando el radio urbano, en tal forma que ya estén, se
extiende el radio urbano hasta los limites de los cantones veci
nos. Entonces para evitar estos problemas que no ocurren acé,
seflor Presidente, pero si en el centro y en el sur de la RepG-
blica, yo creo que es indispensable establecercon toda claridad
estos términos. AdemAs me permito insinuar para Segunds, que -
la explotacibn de aquellos situados en el hecho o cauce de los
rios, rquerird necesariamente el informe previo de INEHRI, es -
decir del organismo que tiene que ver con el aspecto este riego
y con todo el aspecto que se refiere a los recursos hidricos, ¥y
establecer aunque aparezca un absurdo, que debe entenderse por
cauce o lecho, el actual cauce, es decir por donde circulan las
aguas; porque desgraciadamente en este momento, como eén ciertas
.zonas planas, los rios han abierto cauces de cuatrocientos y qui
nientos metros, cauces que indudablemnte corresponden a las here
dades vecinas, a las propiedades vecinas, los problemas que se -
han suscitado,los juicios que se han iniciado, son de suma grave
dad, sefior Presidente. Por este motivo me permiteo hacer estas -
indicaciones para Segunda, estableciendo que debe entenderse por
cauce actual, afn cuando aparezca una redundancia; pero sefior --
presidente, las experiencias que se tienen alld en el sur, estén
obligando pues a que se aclare con toda precisidén en este aspec-
to legal y por eso me permito insinuar para Segunda, sefior Presi
R IR e R R B R R T e L B P N R et R i R e e
SENOR PRESIDENTE.~ H. Galo Pitoisesrwensamceoceammennes e
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Mi indicacibén en uno de --
los articulos anteriores, cuando el sefior Secretario leia me pa-
rece que el Articulo 11 o 12, no recuerdo con exactitud el nime-
ro, hacia relacibébn a que no era procedente porque no se referia
a la misma materia; pero eso no quiere decir que no se siga le-
yendo, que no se siga el mismo procedimiento como hace apenas --
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cinco o diez minutos estuvimos realizandi. El1 Articufip equivalen
te parael que ahora estamos discutiendo, es el Articulo 49 y na-
turalmente pues, yo creoc que la Comisibén podria irle indicando
al sefior Secretario, cuél es el articulo correspondiente de la -
Ley vigente, de acuerdo con el Proyecto y en funcibén naturalmen-
te al trabajo que se dijo que se tiene realizando; porque al se-
fior Secretario obviamente le va a ser dificil en ese momento sa-
ber qué articulo correspondiente, de la Ley vVigente corresponde
dl que &1 estd leyendo por Secretaria; pero repito, le puede -~
pues asistir en el trabajo por parte de la Comisibn. Concreta-
mente sefior Presidente, yo sugiero que se mantenga la facultad -
para la misma direccién de Geologia y Minas, consecuente con mis
observaciones anteriores, y aparece pues, porque incluso en el -
supuesto de crearse este nueve organismo burocritico, deberia --
ser algin departamentn de este organismo el que dé este tipo de
permisos y no toda una corporacidn Estatal para discutir la con-
cesibn de permisos de canteras, por una parte; y por otra sefior
Presidente, si bien es cierto que el texto casi viene siendo el
mismc, yo creo que las observaciones que valdrian hacerlas a es-
te texto, ademds de las presentadas por el H. Espinoza, serfia la
de que el mismo organismo que otorga el permiso de explotacién,
"determine el precio de venta al consumidor finmal, y aunque pare:z
ca raro sefior President, yo voy a tratar de insinuar que en cada
uno de los articulos que sea posible y de todos los proyectos, -
vayamos atendiendo esta necesidad urgente del pais; vy si usted -
me permite, le solicito pfiblicamente, que ante la crisis econdmi
ca, que ante la explotacién de que es victima el pueblo ecuato-
riano, disponga a la brevedad que usted crea conveniente, que --
aqui discutamos en Segunda, el Proyecto de Reformas a la Ley de
Precios vigente, sefior Presidente, aprobamos en primera y entien
do que estd el trimite para Segunda; de otro modo, si usted con-
sidera orudente, ante la queja y el clamor pGblico; particular-
mente hay un articulo de un editorial de hoy del distinguido pe-
riodista Alejandro Carribn, creo que seria importante ver el des
tino de este Proyecto y aprobarlo sefior Presidente, sin perjui-
cio de que otros interesados u otros autores,de otros proyectos,
la presente en suyo por su .cuenta. Este es un Proyecto que lle
va dos afios, sefior Presidente. Gracias,----+----==s--“sc-—vuwowo-
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SENOR PRESIDENTE.- H. Gil Barragﬁn. --------------------------

H. BARRAGAN ROMERO,- Sefior Presidente, en dicrepancia con cri-
teriog'expuestns anteriormente, sobre que debe regularse mejor

cierto tipo de explotacidn, yo quisiera hacer presente que en -
algunas ciudades por ejemplo Guayaquil, el 4mito fisico estd -
siendo destruido por la explotacibn de canteras dentro de la --
ciudad, Por otro lado, esti destruyéndose todo el sistema eco-
16gico y creéndose condiciones de insalubridad, respecto de los
cuales hay un clamor muy grande en esa ciudad y seguramente ---
acontece en otra del pais también. En consecuencia yo estaria -

i poque se consigne en el articulo que estamos analizando, una -

: prohibicipon terminante para la explotacidn de canteras dentro
del perfodo urbano, nada mis.-----mes-recmermmeimer e
SEROR PRESIDENTE.- H. Wilfrido LuCero.--=-==-===== e e g
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Efectivamete pareceria -
que es mis acertado estos permisos o esta explotacidn de mate-
riales de construccibn qué se encuentran en las zonas urbanas o
en el cauce de los rios, debe ser una atribucién que debe es-
tar encargado de algln organismo mucho mis 4gil, mucho més téc-
nico, que un directorio, que todo un cuerrpe colegiado como el
CEDEMIN; yo crec que esto es necesarioc que la Comisibn revisa -
definitivamente, porque sino pues vamos a poner una gran traba
dentro de esta Ley para los objetivos que ella persigue; pues -
cuando va a reunirse una corporacibtn de esta naturaleza, inte-
grada por no sé cudntos Ministros de Estado. para resolver to-
dos los problemas que se presentan a diario en cuanto a la ex-
plotacidén de materiales de construccidn de los sectores urbanos
o de los cauces de los rios. A mi me parece sinceramente un --
despropbsito que esta Corporacibén se encargue de semejante ta-
rea, tiene que ser un organismo administrativo o un organismo -
burocrético, si se quiere, mucho mls 4gil para que pueda cumplir
con los objetives de la Ley, en caso contrario pues estamos le-
gislando para entrabar los objetivos de esa misma Ley. Por o-
tra parte seflor Presidente, yo creo que, pues a lo mejor estas
atribuciones de los que estamcs hablando, o estos problemas de
los que estamos hablando en el Articulo 23, estén ya considera
dos tal vez en ese sinnimero de atribuciones que constan en el

s
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Articulo 13, ah{ hay atribuciones para el Directorio del Conse-
jo, dqﬁla Corporacidn como se llama, de Corporacibn Estatal de
Desarrollo Minero y entre esa atribucibn esta la cuarta de auto
rizar al Gerente General también a realizar un sinnfimero de --
atribuciones que constan hasta el 1literal f). Yo creoc que all{
estf también contemplado también esto que estamos tratando en -
el Articulo 23, v si eso no es asi sefior Presidente, pues ya --
‘nos cestamos confundiendo con estas disposiciones, si eso no es
asi pues, por lo menos el inciso segundo del Articulo 23, debe-
rfa guardar mids sindéresis y 1lb6gica, pues para el caso de la -
explotacidén de los materiales que estdn en el perimetroc urbano,
se exige segln el Proyecto, permiso previo del Consejo Munici-
pal respectivo, en cambio no se exige permiso previo para el ca
so de la explotacibn de los materiales situados en el lecho o 2
cauce de los rios al Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrafli
cos, en uno u en otro casc hablemos con més dindéresis y exija-
mos solamente el informe previo, como se estd exigiendo en el -
Proyecto para el casco de los materiales de construccibn que es
tin en el lecho de los rios; porque si nosotros dejamos como --
permiso previo como bien lo ha anotado el sefior Diputado Espino
sa, pues ya la llave la tienen los Concejos Municipales, nada -
tendria que hacer en ese caso en la préctica,esta Institucién.
Por eso mi observacién concreta después de estas observaciones
generales, para no perdernos del cursoc del Proyecto,es que cons
te pues apenas informe previo en uno ¥y en otro caso.-----------
SENOR PRESIDENTE.- H. Hugo CaicedO.-~-r-=swr--semmmronacnraona
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Se esti constatando que
el peregrino procedimiento que se estd utilizando de leer un ar
ticulo del Proyecto de Ley de Fomento Minero y de la Ley wigen-
te, no da resultado, y no da resultado,sefior Presidente, porque
este es un nuevo Proyecto, loc estamos constatando, el Proyecto
actual tiene mis de cien articulos, este tiene apenas setenta,
este Proyecto es basado en la Ley vigente, es basado en un Pro-
yecto de la Camira de Mineria. en un Provecto de una Comisibn -
interinstitucional v en un Provecto del Colecio de Ingenieros -
de Geologia y Minas, segln consta en el indice del expediente -
que sc entregd hace algpun tiempo a todos los sefiores Legislado
res. Yo no voy a protestar sefior Presidente de que solamente -
il
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en este caso se estf utilizando este Procedimiento, porque ten
go el convencimiento de que usted esti sentando jurisprudencia
y se va a utilizar este procedimiento de aqui en adelante, lo
cual serd una manera de entrabar la discusibén de estos Proyec-
tos, no me voy a referir a eso, sefior Presidente; pero si voy
a referirme a aquello de la Ley de Control y Precios, eso se-
fior Presidente no es el problema para la crisis econbmica, con
trolar precios, no es el problema y permpitame que hable sobre
este asunto porque va otro Leeislador lo ha dicho; la solucién
vara el pais. es ampliar su base econdmica, ampliar su base a
otras &reas que actualmente no estin produciendo lo que podrian
~producir, como es el caso de la Ley de Fomento Minero. Acabo -
de recibir hace un par de horas, a una Comisibén de Espafia, de
mineros que han venido a realizar ciertos contactos con el Mi-
nisterio de Recursos Naturales, han estudiado la Ley, encuen-
tran defectos en la Ley; pero indican que podria ser el comien
zo de una verdadera explotacidén minera en el Ecuador que de --
trabajo a miles y miles de ecuatorianos y también China Comu-:
nista, sefiores Legisladores, acaba de abrir todos sus bloques
hidrocarburiferos fuera de la costa a la inversibn extranjera,
seglin un Proyecto que estoy haciendo traducir y entregaré a --
los sefiores Legisladores, porque la idea no es endeudarnos més,
la idea es aprovechar recurscs naturales, defendiendo la sobe-
rania nacionafi; esos proyectos deben estudiarse, y esos proyec
tos deben tener prioridad y quienes estln interesados en la --
¢risis econbmica actual, quienes sostienen que sienten compa-
sibn por el pueblo ecuatoriano. nues deben dar su criterio crea
tivo a estos proyectos de Ley. Gracias, sefior Presidente.---~
SEROR PRESIDENTE.- H. Manuel Valencia.------=-----~ R
H. VALENCIA VASOUEZ.- Sefior Presidente: La explotacibn de --
los materiales de construccibén dentro de los perimetros urba-
nes, produce en terminados ciudades, gravisimos problemas de -
salubridad para sus habitantes; el caso patético, se constata
en la ciudad de Guayaquil, la explotacidn de las canteras que
producen cascajo para los rellenos, ademis de lo expuesto por
el H. Gil Barragin Romero que conoce el problema, estos graves
incidentes sanitarios que alteren el medio ambiente en perjui-
cic de la salubridad, debe ser estudiado de alguna manera y --
of i




i

por lo menos se debe agregar y pido especialmente para segunda,
que no-solamente se solicite el permiso de la municipalidad, si
no también de la Jefatura provincial de Salud dentro de cuya ju
risdiccibn se encuentre la explotacibén de materiales de cons--
truccibn de las zonas urbanas.-------c--mmcmmemmreeaeoo
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones manifestadas por los -
diversos HH. R presentantes, pasa a Segunda. El siguiente ar--
L8 L E R ittt Tt
SEROR SECRETARIO.- Articulo 24.- El permisoc de explotacibn de
los materiales de construccibn, se considerari por un plazo de
hasta cinco afios renovables por iguales lapsos, de acuerdo con
las disposiciones del Reglamento respectivo. Articulo 50 de la
Ley vigente. El permiso de explotacidn de las canteras se con-
cederi por un lapso de hasta cinco afios renovables por iguales
lansos de acuerdo con lo oue dispone el Reglamento de segutidad
minera. Hasta ahi los articulos pertinentes, sefior Presidente.-
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucerp.,---rmmvemeccacmmaooaaoanns
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Que se mejore la redac-
cién, corrigiendo lo que se ha puesto en plural, cuande debe -
constar en singular; dice por el plazo de hasta cinco afios y -
luego dice renovables por iguales lapsos, de acuerdo a las dis
posiciones del Reglamento, yo creo que se refiere esta parte -

al plazo, entonces es renovable por igual lapso de acuerdo con
el Reglamento simplemente, eliminando con las disposiciones.--
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo PiCcO.-===s-emccccmmm e mcca e
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Solamente alcanzo adver
tirnos que si estd equivocado este Articulo 24, es igual al 50,
que cambia la palabra "canteras" por la frase "materiales de -
cosntruccién' y que el permiso de las ordenanzas incluyé en el
inciso anterior del otro artfculo; de tal manera que como no -
encuentro nada nuevo, podria estudiarse para el supuesto que -
se ha venido hablando desde la Primera Discusibn, que se man-
tenga el texto vigente. Gracias, sefior Presidente.-----=------
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se¢
gunda. E1 siguiente articulo, sefior Secretario.----c~-vcec---
SENOR SECRETARIO.- Articulo 25.- La Corporacibén Esratal de
Desarrollo Minero, ordenari la suspensidn temporal o definiti-
va de la explotacibn de materiales de construccidn que se haga

afin
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sin sugesién a las normas establecidas en esta Ley y sus regla-
mentos. Articulo 51 de la Ley vigente. La Direccibén General de
Geolog{a y Minas, ordenari la suspencién temporal o definitiva.-
de la explotacibn que se haga sin sugesibn a las normas estable-
cidas en esta Ley y sus reglamentos.-s-=-=--=sscccccctmmmnncannn
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. H. Galo Pico.---
H. PICO MANTILLA.- Asi mismo, sefior Presidente: El articulo es
idéntico, loque cambia.es '"la Direccibén de Minas" por la "Corpo-
racidn Estatal de Desarrollo Minero'; de tal manera que conse--
cuente con mis indicaciones, sugiero que se mantenga el texto vi
gente, las razones tambioen ya se han dado acd y creo que va a
ser recargarle mucho trabajo a este nuevo ente burocritico, el -
que tenga también que ordenar estas suspensiones. Gracias, se-

RoT: Presden e e s i o ms s o s os sis o
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacibn expresada, pasa a Segunda.
El siguiente articulo.----=s---cmcmmmm e

SENOR SECRETARIO.- Articule 26.- El Estado y las entidades de

derecho piiblico y de derecho privado con finalidad social o pl-

blica, podrin explotar libremente los materiales de construccidn
necesarios para el mejoramiento, rectificacibn, mantenimiento o

~construccibn de las vias y otras vias plblicas a su cargo; asi -
como para los programas de vivienda de interés social ejecutados
directamente per la Junta Nacional de Vivienda. Cuando los ma-
teriales de construccibn estuvieren ubicados en terrenos de pro-
piedad particular, se pagard la indemnizacibn por el dafio que se
causare y noe por el valer de 1os materiales, sin perjuicio del -
derecho de expropiarlos si conviniere a los intereses del Estado,
Articulo 52 de la Ley vigente. El Estado y las entidades de de-
recho plblico y derecho privado con finalidad social o plblica,

podrin explotar libremente las canteras de piedra, arena u otros
materiales necesarios para la construccidén, mejoramiento, recti-
ficacibén o mantenimiento de las vias ¥y otras obras pOblicas a su
cargo, ejecutado directamente por la Junta Nacional de la Vivien
da. Cuando las canteras estuvieren ubicadas en terrenos de pro
piedad particular, se pagard 1la indemnizacidén por el dafio que se
causare, Yy no el valor de los materiales, sin perjuicic del dere
cho de expropiarlas, si conviniere a los intereses del Estado.

Se podri contratar como explotador, el aprovechamiento de los ma

o/
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teriales por precios equitativos, para cuya fijacidn se tomaré
en cuenta las inversiones que el explotador -hubiese realizado.
Los predios por los cuales hubiere que atravesar para el trans
porte de materiales, soportarédn la servidumbre de trénsito, y
las indemnizaciones correspondientes se pagarin con fondos de
la obra, como si se tratare de ocupacibn temporal. Hasta ahi
el Articulo 26 y el 52 de la Ley vigente, sefior Presidente.---
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones,H. Gonzalc Gonzllez.--------
H. GONZALEZ REAL.- En el Articulo 26, después de 1la palabra -
"podrin explotar libremente', que se suprima "libremente" y a
continuacién del filtimo renglén del inciso primero, después de
la Junta Nacional de la Vivienda, que se ponga: "previo infor-
me favorable de CEDINY.-+----mmcmmmccmmc s e cm e cm s e e e e
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pigg.i--~-rre--=cr-rrcrrccnenvacans
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Asi mismo como se veri
pues, no creo que es una gran innovacibn cientifica esto, lo. -
que se estid haciendo en los articulos es cambiar ciertas pala-
bras, ciertas frases: "canteras! por'materiales de construccibn';
“"Junta de la Vivienda " por "instituciones auténﬂmas“,'ﬂan:o .
de la Vivienda, etcétera; pero lo que aparece en este articulo,
es mids bien que se ha suprimido un inciso de la norma vigente, i
y ese inciso hace relacién a la facultad que hay para contratar !
con el explotador, dice el anrovechamiento de los materiales, -

por precios equitativos, para cuya fijacibn se tomari en cuenty
las inversiones que el explotador hubiese realizado. Y hay otro
inciso que también leyd el sefior Secretario que hace relacibm a
esta misma materia. Yo sugiero que se estudie nuevamente una Co-
misidn, la posibilidad om ejor dicho la conveniencia o inconve-
niencia de este inciso; no conozco las razones para la supresidn,
por €50 hago esa sugerencia, sefior Presidente,=~--==-comevcuan-
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.---r-=sr--sscoccrecnnnm=-
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Aqui se habla, en la se
gunda linea de este Articulo 26, de entidades de derecho priva-
do, con finalidad social o pblica, si mal no recuerdo, sefior -
Presidente, en la Constitucidén a desaparecido esa figura legal
que existia en la anterior legislacibn, por lo tanto no podemos
consignarla aqui, y deberd suprimirse, y ese es mi pedido sefior
Presidente.--=~=rn-c=n-u=-=- O 0 M 0 e i
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SENOR PRESIDENTE.- Uon las indicaciones expresadas, pasa a Se
gunda. . El siguiente articulo.---=s---mmmcmmmcc e

SENOR SECRETARIO.- Articulo 27. El1 titular del permiso de ex
plotacién de materiales de construccién, no gozari de los bene
ficios contenidos en le Capitulo Sexto. Articulo 53 de la Ley

vigente.- La explotacibn de las canteras, no gozari de benefi

¢ios contenidos en el titulo Sexto.--svmdeccicmmiintaacoosuans,
SENOR PRESIDENTE.-  Indicaciones para Segunda. H. Fausto Va- ;
B i o S U S R S e G e |
H. VALLEJO ESCOBAR.- 'De que se mantenga el texto vigente, -- :
exactamente igual.------------=;f-c-cr-trcmtame e r e e ca e '
SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidén hecha por el H. Fausto
Vallejo, pasa a Segunda. El siguiente Articulo.---==-ccceau--

SENOR SECRETARIO.- Articulo 28.- Constituyen fases de activi
dad minera, la prospeccibn, la exploracibn, la explotacidn, el
beneficio de concentracibén, la funcicidn, la refinacibén y la’

i i bl B i 1o e . B i

comercializacién. Hasta ahf el Articulo 28.--res-mecooo-oo-.
SENOR PRESIDENTE.- 8in indiaciones pasa a Segunda. E1l siguien
te articulo, sefior Secreta@rio.------=---r-mmmmeinmm oo

SEROR SECRETARIO.- De la Prospeccidn Minera. Articulo 29.-
La prospeccibén minera comprende las investigaciones superfi-

ciales, tendientes a descubrir indicios de mineralizacidn. Es-
ta fase de la mineria, serf realizada con personas naturales o

juridicas, mediante 1la correspondiente autorizacibn del Geren
te General de la Corporacibn Estatal de Desarrollo Minero. El1 =
Area destinada para la pospeccidn, serd de hasta cincuenta mil
hectéreas, que formen un solo cuerpo y la duracibn del permiso

hasta tres afios improrrogables. El titular del permiso de pros :
peccibn, deberd revertir a la Corporacién, al final del primero j
Y segundo afios, el treinta por ciento respectivamente del 4rea ;

otorgada para prospeccidn.--se-ss-smeocmrome e e
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.-===---==- e
H. PICO MANTILLA.- - Sefior Presidente: Entiendo que ese articg

lo, hace relacibn al criterio que se sostiene,de dar mayor agi-
lidad, corresponde al 13 y 14, 15 de la Ley vigente, a dar ma-
yor agilidad al procedimiento; pero yo noe encuentro que la agi
lidad esté dada finicamente por el cambio del funcionario. En -
el un caso, en el actual, es el Ministro; en el Proyecto es el
e
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Gerente; y si es que demora, es porque se trata del Ministro,es
decir de una persona, vamos a suponer sefior Presidente, que por
alguna circunstancia, al actual Ministro de Recursos Naturales
pase a ser Gerente de la Corporacidén de Fomento Minero, siendo
la misma persona y teniendo una misma Ley, yo no veo cuil sea -
la razbn o cufl sea el mecanismo, para agilitar este procedi--
miento; en consecuencia sefior Presidente, como soy contrario a
la creacibn de estas nuevas entidades, sugiero que se mantenga
el mismo texto del articulo; haciendo notar que la atribucién
estd pues, en el un caso en el Gerente y en el otre caso, en el
Ministro., Gracias, sefior Presidente.---=cc-emcmrcmmmnanccrncans
SENOR PRESIDENTE.- H. Severo Espinoza.------=--==v-cecvacouaon-
H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: En este articulo -
es necesario aclara, la fase de la mineria serf realizada con -
personas dice; yo entidneo gque debe decir: ''por personas natura
les y juridicas,etcétera; y al final el titular del nermiso de

prospeccibén, deberf revestir a la Corporacibn, al final del pri_

mero y segundo afios, el treinta por ciento. Yo sugiero para Se
gunda, que sea el quince por ciento.----r-=re--m-cmmsomecnno---
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas por los HH.
Representantes, ﬁasa A SegunEaRE =t - — —— = - - - car e
SENOR SECRETARIO.- Artjiculo De la explotacibén Minera. Articu-
lo 30.- Lla explotacién comnrende el coniunto de trabaios eeold
gico mineros. tendientes a la determinacién de las reservas v -
de la Lev de los minerales. La Corporacién Estatal de Desarro-
1lo Minero otorgari permiso como en el caso del articulo ante--
rior, de acuerdo a las siguientes superficies miximas: a) para

minerales met4licos y no metdlicos, hasta diez mil hectéreas. b)
Para lavaderos hasta cinco mil hextlreas, y c) Para placeres --
aluviales, hasta diez mil hectéireas. El Area destinada a explo-
racibn, estaréd comprendida dentro de aquella otorgada para la -
prospeccién. La duracibén del permiso de exploracibn serd de --
hasta tres afios, pudiendo ser prorrogada hasta por igual tiempo
por la CEDEMIN, en base al informe técnico y econdmico de los -
departamentos correspondientes., Si la CEDEMIN hubiese realiza
do Ia prospeccibn y explotacidn, podrd celebrar directamente --
los contratos sefialados en esta Ley con cualquier persona natu-
ral o juridica, nacional o exiranjera, previo el correspondien-
te concurso de ofertas o licitacidédn. Hasta ahi el Articulo 30,

b= oF
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H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: E1 Articulo 30, hace re-

lacifn con el 17 y con el 18 de la Ley vigente, y en definitiva,

sefior Presidente, lo importante es que se mantenga este crite-

rio, me parece mejor estructurado, esto de hablar de los lavade
ros, de los minerales, de los placeres, y en lo que esti bien,

no puedo decir lo contrario; pero naturalmente esta estructura-
tiene que estar asi mismo, a cargo del Ministerio correspondién
te, y no de la Corporacién Estatal; y asi mismo sefior Presiden-
te, que en la redaccidn de todo este texto, cuando se vaya pre-
parando el trabajo para Segunda, se considera la conveniencia o
inconveniencia de incluir el inciso final del Articulo 18, en -
el que habla que si no se celebrare el contrato por culpa del -
contratista, es decir por culpa del interesado, el Estado puede
disponer libremente de esa frea, para otro contratista, posibl?
mente sefior Presidente, no dice exactamente eso la Ley, pero --
eso es el criterio, entonces aue también se considere la posi-
bilidad de incluir este inciso, sefior Presidente.-=-=~--=-=m-v---
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.-----r----veer-ceer-u. -
H. LUCERO BOLAROS.- Yn Punto de Orden,sefior Presidente. Me pa
rece que escuché , si estoy equivocado pues, que se me rectifi-
gue, el sefior Secretario al leer el Artfculo 30, creo que leyd
el Artjculo 30 v el 31, de suerte dque, cufl es el que estamos -
considerando en este momento; de manera que para que usted pre-’
cise el articule que esti en consideracibn.-------------o---oo-
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase informar al H, --
Wilfrido Lucero, sobre el articulo que estamos recibiendo indi-

CACIONEeS, .~~~ ~m- - eecm e e de e e Er e M ST MM e .-
SEROR SECRETARIO.- Se trata del Articulo 30 sefior Presidente,

¥ lei tambifn por equivocacifn el 3l.-=r--smscmomamsscenmmman s
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gnnda, el siguiente articulo.----c-c-mcmmccsmmnee e

SENOR SECRETARIO .- Si la CEDEMIN hubiese realizado la prospec-
cibén y exploracibn, podri celebrar directamente los conttratos

sefialados en esta Lev. con cualouier versona natural o ijuridica,
nacional o extraniera. nrevie el correspondiente concurso de --
ofertas o licitacibn.-ssewrmnerrocm s mmce oo — o e oo RS
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scfior Presidente.-=-=--ss=semcccmencenrrennr—tenerccaras e
SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para segunda.-=-=-----ssccoc-ca.-
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SENOR PRESIDERTE.-  _: Galo Pico.-=-e=rmccmsacnmcncccenacancaaas
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: En donde dice: "CEDEMIN"
"Ministerio de Recursos Naturales".--=-=c-rccmvcmcscccncncacaas
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacibén expresada, pasa a Segunda.
El siguiente articulo.-=---ccrmcmmmmmm e e o a e

SENOR SECRETARIO.- Articulo 32.- De la Explotacidn Minera.-la
explotacién abarca el conjunto de trabajos destinados a la pre-
paracibn y desarrollo de las minas y la extraccidén y transpor-
te de los minerales hasta la cancha mina., Articulo 33.- D 1la
Ley vigente.- La explotacibn abarca los trabajos destinados a

la preparacién y desarrolloc de las minas y a la extraccibén y --
transporte de los minerales, hasta la planta de beneficio, E1

beneficio de minerales, comprende la trituracidén v molienda. DU
rificacién y el proceso metaltirgico. Hasta ahi el Articulo,se

fior Presidente.-rr-~rr-ver-ndig- - -y -~ -~ -----ss-ossmomauooas
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo PACO.---f=2r=-=--smomerommmeooooo
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, aqui encontramos que se -

cambia la cancha mina, por planta de beneficio. Entiendo que -
esto pues, como ha sido discutirdo con varios organismos técni-
cos y profesionales, organizaciones o funcionarios del mismo Mi
nisterio, debe estar bien; pero en todo caso pues entonces la -
planta de beneficio o ha dejado de ser una denominacidn para -
el csso de la mineria, o corresponde a otra etapa, o a otro lu-
gar mejor dicho, de este trabajo.  Dentro del diccionario o del
apéndice que se ofrece en esta Ley, si es que es del case, que

se incluya entonces, sefior Presidente, esto de planta de benefi
cio para encontrar la diferencia o la similitud si fuera el ca-
s con la denominada cancha mina. Gracias.---=---+=---sr-"e---=-
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.,--=s===c-meceeccecncn=-n="
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: También me vnreocupa es-
te asunto de la cancha mina: vorque realmente no sé si este, lo
confieso paladinamente no sé si este, sea un término mis técni-
co, que el que utiliza la actual Ley; sin embargo, yo sugeriria
que sigamos hablando de la planta de beneficio; y esta observa-
cién la hago, en base a lo que consigna el mismo Proyecto de --
continuacién. Si nosotros leemos lo que dice el Articule 33. en
contramos que alli, se habla de la fase de beneficic por un la-
do, el criterio que recoge lo que estd consignado en la actual

o
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Ley vigente y en el el inciso segundo del Articulo 33, se habla
expresamente de las plantas de beneficio, o sea que aci en el -
articulo que estamos considerando, se habla de la cancha mina
y més abajo, si se recoge el criterio y la expansién técnica --
que estéd consignada en la actual Ley, y se habla de la fase de
beneficio y de las plantas de beneficio. Entonces, para qué --.
distorcionar y hacer esta serie de confusiones, con cancha mina
y planta de beneficio, si podemos hablar simplemente de las --
plantas de beneficio tal como lo hace la actual Ley. Por eso -
la observacidn en el sentido de que sigamos utilizando la termi
nologia de la actual Ley, en cuanto a la planta de beneficio,en
vez de cancha ming.--===--sccececcraccmccmercmn s secmcms e
SENOR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedp.------=s--c-mc-mmcucccnanan-
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Una aclaraciﬁn: Cancha
mina estd perfectamente utilizado, es un término técnico, can--
cha mina es el sitio de la acumulacidn de los minerales, porque
no puede entrar directamente al proceso de industrializacibn, -
tiene que ser primero acumulado, es la terminologia técnica que
se utiliza de la cancha mina pasa como se indica en el Articulo
33, a las plantas de beneficio que comienza a realizar el proce
so de industrializacibny-— - Rt o - - dmmem mom
SENOR PRESIDENTE.-Con las indiaciones expresadas, pasa a Segun-
da. EIl siguiente articulo, sefior Secretario.-«--------wc--cm-u-
SENOR SECRETARIO.- Articulc 33.- La fase de beneficio, compren
de las operaciones destinadas a elevar la Ley o el contenido --
ﬁtil de las sustancias minerales a través de procesos fisicos -
quimicos. La CEDEMIN, instalari plantas de beneficios regiona-
les para procesar minerales provenientes de diferentes minas, -
cuando la produccidén de estas separadamente, no justifique la -
instalacién de su propia planta. Estas plantas podrin ser ins-
taladas témbién por las personas naturales o juridicas que no -
exploten las minas; pero que se constituyan para este efecto y -
que suscriban el contrato correspondiente con CEDEMIN. Hasta -
ah{ el articulo, sefiro Presidente.--=------=-m---co--eronroonamu-
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.=-=-===--s--or---mcmmmmm oo
H. PICO MANTILLA.- En lugar de"CEDEMINY"Ministerio de Recursos
Naturales™, sefior Presidente.-==-r==-------c-s-wecmmcmc-rac-=-
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacién expresada, pasa a Segunda.
El siguiente articulo.-==-=-=---ssscmonrorommm e mn e
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SENOR SECRETARIO.- Artfculo 34.- De la Fundicibn. La fase de
fundicibn comprende los procesos técnicos destinados a separar

los metales, de sus correspondientes minerales, a fin de que al:

cancen un grado avanzado de pureza. Articulo 33 de la Ley vi-
gente. La fundicién comprende los procesos técnicos destina-
dos a separar los metales de sus correspondientes minerales, a
fin de que alcancen un grado avanzado de pureza, y la refina--
cibn, 1los procesos destinados a dar a los metales, un grado de

pureza que permita su industrializacibn,---------ccmmaooo.
SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. Sin indicacio-
nes. H. Galo PiCco,--------------srmmmr i

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo solamente quierc ha-

cer notar de lo que escucho la lectura del sefior Secretario, en
un articulo, se estd definiendo lo que es fundicibén y refina--

cibébn. Ahora la fey estd estableciendo dos artficulos, el 34 que
es el que estamos discutiendo y el 35 que vienen posteriormente,
solamente que quedd la inquietud, porque exuché en la prepara-

cibén del anteproyecto, lo que se habia tratado, es de resumir

y de hacer menos articulos, antes que aumentar, lamentablemente
sblo en este caso entiendo que se da, que en lugar de mantener
uno, tenemos dos articulos; perc creo que esti bien sefior Presi
dente. Gracigs.-=---=--c-sccmmremrineiiaa e
SENOR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo.----e=cmccmcmmac i aemnnees
H. CAICEDO ANDINO.- Lo que se ha tratado, es sefior Presidente

de aclarar, son diferentes fases.----=-cemeccecrcacrccrcncnnnnn-
SEROR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se
gunda, el siguiente articulo.-«c-c-rmmcmmr ot
SENOR SECRETARIO.- Articulo 35.- De la Refinacibn.- La refi-
nacidén abarca los procesos a dar a los metales, un grado de pu

reza que permita du industrializacibn.------meccccmmmmaaaao
SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda. El1 si-=-
guiente articulo.-=----s--o--me e a s

SENOR SECRETARIO.- De la Comercializacibn. . Articulo 36.- La -
comercializacibén comprende la negociacién de los minerales y me
tales en cada caso dicte CEDEMIN, dentro del plazoc mdximo de se
senta dias. El desarrollo de estas fases, se efectuari median-
te la celebracidn de los resyectivus contratos. Hasta ahi el -
capitulo, sefior Presidente. --=-=---ocmmmmmmo o
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SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda. El siguien
te articulo, sefior Secretario,---=---=-ccrcmcmmmmmmm e
SENOR SECRETARIO.- Caftulo 4. De las formas contractuales. Ar
ticulo 37.- Contratos de asociacibn son aquellos en los que par
ticipa el Estado a través de la Corporacibn Estatal de Desarro-
1lo Minero, en asocio con personas naturales o juridicas, nacio
nales o extranjeras , para revisar las fases de explotacibn, -
en beneficio de minerales, fundicibn y refinicién, todos en con

junto o por separado. Hasta aqui el Articulo 37, sefior Presi-
0o R I e e e E ke R D L R ey
SENOR PRESIDENTE.- H. Severo Espinosa.----------==--c-----on--

H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: Este articulo su-

giero que debe ser redactado mis o menos en la siguiente forma:
"Contratos de asociacibn son aquellos que celebra el Estado",

en ves de que: "son aquellos en los que participa el Estado, a

través de la Corporacibn Estatal de Desarrollo Minero, con per-
sonas naturales y juridicas. etcétera", de modo que se suprima

"aquellos en los que participa el EStado y también en asocio; -
simplemente que diga: "con personas natruales y juridicas; ¥ el
texto como estéd en el articule que discutimos.-------c=c-unocu-
- SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pic@.-----=====----=c-"c-cmmmmmn .
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo sugiero que se supri-
ma la frase "Corporacibn Estatal de Desarrollo Minero', para ir
concentrando el texto de la Ley, a lo que repito y que es5 el --
propbsito, a dar una menjor Ley de Mineria y a dar agilidad. Si
mantenemos los conceptos esenciales y no simplemente el ente bu
rocrético, creo que habremos avanzado mucho; que se mantenga so
lamente donde dice Estado, me parece muy acertado la observa--

cibn que se acaba de hacer respecto a la redaccibn.------------
SEROR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gunda. El siguiente articulo,-=------==-seccmccncecnnn meeseen--
SEROR SECRETARIO.- Artfculo 38.- Contratos de economia mixta,
son aquellos en los cuales la Corporacibn Estatal de Desarrollo
Minero invierte recursos propios, conjuntamente con aportes pri
vados en las fases de explotacién, beneficio, fundicibn y refi-
neria de minerales, todas en conjunto o por separado a lo que

dispone la Ley. Hasta ahi el Articulo 3B.------v--wcoocoacrouns
SENOR PRESIDENTE.- H. Gil Barragln.----ccecececcranraeccancnan-

]
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H. GIL BARRAGAN.- Sefior Presidente: Hace un momento, yo me -
permitihhacer una observacibn con respecto de la confusibn a -
que podrian dar lugar ciertas disposiciones, como esta que se
refiere a2 contratos de economia mixta, no existen contratos de
economia mixta, existen compafiias de economia mixta, si la idea
es que CEDEMIN intervenga en asocio con:las compafifas particula
res, deben constituir una compafiia de economia mixta, entre CE-
DEMIN y en particular, e inclusive esta nueva personalidad juri
dica, podria contratar con CEDEMIN, la explotacibén o podria ha-
cerlo separadamente. El1 hecho es que esta expresibn, contratos
de economia mixta, es confusa y equivoca y vuelveo por lo mismo,
a recomendar la conveniencia de que se revise; la revisibn debe
incluir por consiguiente, también lo que constd en los articu-
los 40, 42 -y 43, que envuelven la misma cansideraciﬁg, porque -
tratan de este tipo de contratacibn sui generis en el derecho.
Gracigs. =r-rnrrccnnercrrave-Niswifcalisrafilie rreererrss et —. -
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero,-~---=-v-mcmmmcaccnnann-
H. LUCERO BOLARQS.- Sefior Presidente: Creo que para la mejor -
estructura del Proyecto, es necesario antes de proceder a dar +«
definiciones o conceptos de las diferentes clases de contratos
. de las que se habla en este Proyecto, pues redactar un articulo
precedente, que diga pues mis o menos: "oue el Estado nodri na
ra laexploracidn y explotacibn de los minerales, podri celebrar
pues tales clases de contratos", primerc eso pues, porque sino,
estamos definiendo y luego decimos que en los contratos de aso-
ciacidn, se entenderi esto y lo demhs, cuando no hemos nosotros
establecido la norma bésica, la norma primaria para el desenvol
vimiento del resto de las disposicicnes de este Proyecto, enron
ces yo sugiero que la Comisidn redacte un articule anterior a -
éstos, anterior al 37, que diga: "El Estado para la explota--
cibén de los minerales, podri celebrar estas clases de contratos,
todas las que se puedan celebrar pues, y luego estremos a la --
conceptualizacibén pues de cada uno de esos contratos. Gracias,
sefior Presidente.-----=--=-- B e L
SENOR PRESIDENTE.- H., Galo Pico.+--==s=r-cerarrecmccurcennunna
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo le¢ ruego que se tenga
como indicacibén de caricter general y asi conste la correspon-
diente comunicacién que enviarin a la Comisibdn, el que en lugar

il
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de: Coorporacibn Estatal de Desarrollo Minero", se diga: '"Mi--
nisterio de Recursos Naturales'", para no estar repitiendo cada
vez Ialﬁisma indicacibn, sefior Presidente y porque en otro arti
culo o creo que en los anteriores, no pude hacer esa indicacidn,
porque estuve atendiendo la inquietud del H. Loor. Pero en to- *
do caso es esta indicacibn de carfcter general para todo el Pro
yecto. En el Articulo que estamos discutiendo ¢reo que son muy
acertadas las sugerencias que se han hecho hasta este momento,
sefior Presidente, y en realidad, también me preocupaba el aspec
to constitucional, posiblemente hay una equivocacibn cuando se
redacta este articulo; la Constitucién de la Repblica habla de
economia mixta, pero cuando se refiere a los sectores de la --
economia y habla como sector de laeconomia mixta, entonces hay
el contrato de economia mixta, quée bien ha dicho el H. Barragén,
el sector de la economia mixta, que habla la Constitucidn de la
Repﬁhlica y creo que vale la pena entonces, establecer una re--
daccibn un poco mis apropiada para estos términos; y ademis de
esto, sefior Presidente, no sé& si el Ministro de Recursos Natura
les ha intervenido directamente, digamos, el titular del Minis-
terio, o un delegado del Ministro, o han intervenido solamente
funcionarios en la discusibn de esta Ley; en todo caso,sefior --
Presidente, sobre las formas contractuales, sin que sea pues --
obligatorio para los sefiores Legisladores y mucho menos para --
quien habla, pero como un criterio de orientacibn, quisiéramos
que se solicite como opinidn previa a la discusibén en Segunda,
el criterio del Ministro, no de la actual Direccidn de Minas,ni
del departamento, ni del funcionario, ni del asesor; una peti-
cién al Ministro, para que el Ministro de recursos Naturales, -
sea el gqie nos responda su opinidén, sobre las diversas modalida
des contractuales que sugiere la Comisidén. Gracias, sefior Presi
dente,~-=sr--r------sscmEmEC - - -t smmEmmmEs oS- - -—CL-——so—sesas
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas. H, Hugo -
Coicedon,------c-sirsammmamm e r e m e e s sy m e s
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Simplemente una observa
cidn. Que en este Capitulo se estid entrando en la Ley vigente,
directamente a definir los contratos como pueden cer todos 1los
Legisladores.--------=+reeercmce oo tan s m s c s m st s mamm s
SERNOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones. H. Gil Barragén.-----
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H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: En una sesidn anterior,
yo me permiti solicitar que se pida oficialmente por la Cémara,
nuevos -informes a 1a Chimara de Mineria, a la Cimara de Comercio
Yy a otras instituciones que habifan omitido anteriormente pronun
ciamientos respecto del anteproyecto. El H. Caicedo me ha ex--
plicado que estas instituciones opinaron ya sobre este proyecto
también, no conocemos esas nuevas opiniones sobre este proyecto
concreto. Entonces yo quisiera insisitir en las misma peticibn,
y me sumo a la sugestibén del H. Picco en el sentido de que pre-
viamente la disposicibn en Segunda, se conozca oficialmente la
opinién del Ministro de Recursos Naturales, sobre el Proyecto -

€N general.-----rcecmmccrrer s e e e m e m e b e
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome debida nota, para --
atender la peticidn de los HH. Legisladores.-------- e
SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.---------=ccemmeccmea-
SEROR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedp.-fsr---~--re--re-reascano-oo

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: En lo. referente a la C4
mara de Minerfa, no solamente ha recibido el nuevo Prouecto co- i
mo todas las instituciones involucradas con el sector de la mi- . |
neria, sino que uno de sus delegados vino awui y distribuyé en-
te la mayor parte de los Legisladores, dos hojas con las obser-
vaciones realizadas a este Prbyectn gue estamos estudiando en -

€ste momentp. - ~~-=-=-mmr e e R e r - e A G AL -
SENOR PRESIDENTE.- {on las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gunda. El siguiente articulo, sefior Secretario,----=----c-----

SENOR SECRETARIO.- Articulo 39.- Contratos de prestacidn de -
servicios son aquellos en los cuales las personas naturales o -
juridicas, nacionales o extranjeras, Se comprometen a efectuar
por cuenta o encargo de la Corporacibn Estatal de Desarrollo Mi i
nerc, obras de servicios especificos, aportando tecnologia, ca-
pitales, equipos o maquinarias mecesarias para el desarrollo de
los trabajos contratados. El pago por los servicios, serd esta
blecido por el Estado, en especie, en dinerc 0 en forma mixta,
seglin convenga ¢l interés nacional. Hasta ahi el articulo, se-
fior PrésidentBicrmnnsonnrioniscbasidaswis s e dis Hlismainnmis g de v sin s
SEROR PRESIDENTE.+ H: Galo: Picoirrmsswmesmeesommmemonese s e
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, luego habri oportunidad de
discutir detenidamente sobre este articulo; por lo pronte me li-

T
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mito a pedir que se mantenga el texto vigente o la redacciﬁn,:
Gnicamente del inciso primero, y particularmente pues hacer no
ta que aqui lo que la Comisibn sugiere, es que cuando se habla
de personal, ya no sea solamente el ecuatorinao, sino que sea
también el extranjero, personas nacionales o extranieras las -
que hagan esta explotacién. Como esto forma parte de la modali
dad contractual y del texto que se va a remitir al sefior Minis-
tro de Recursos Naturales, va a ser por entendido que é1 va a -
dar su opinidn sobre todo el contenido de esta materia. En to-
do caso, sefior P esidente, mi sugerencia concreta, ademis de las
que he hecho, es que se amntenga la disposicibn cigente.-------
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacién expresada, para Segunda.
El siguiente articulo.---=----ccmmmro o e e e aa
SEROR SECRETARIO.- Articulo 40.- Bn los contratos de asociacién,
economia mixta y de prestacidn de servicios, se estipularé cuan
do menos sobre lo siguientr: a El plazo de duracidn seré de =
veinte afios prorrogable, si conviene al interés nacional y en --
las condiciones que se estipulen a la fecha de la prbrroga. b) -
El Area a explotarse deberi estar comprendida dentro del dreaz de
explotacidn y tendrd las siguientes superficies miximas: Para -
minerales no metdlicos, hasta dos mil hectlreas, para lavaderos |
y placeres, hasta dos mil hectéreas. c) Los programas minimos - |
de trabajo e inversién, d) La garantia que debe rendir el con-

tratista para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones, la
miama que no podrid ser distribuida el dos por ciento de las in-
versiones calculadas hasta la indicacibn de la produccibn en --
cualquera de las formas contempladas en la Ley de Licitacidn y - I
concurso de ofertas. e) La liberacién de emplear personal ecua-

torianc en un minimo de noventa y cinco por ciento de obreros,
noventa por ciente de empleados administrativos y setenta y cin-
co por ciento de personal técnico, mediante un programa de trans
ferencia de tecnologfa, capacitacibén de personal, con el ohjeto

de lograr la participacién total del recursc humano nacional. f)
La Presentacién obligatoria de informes anuales de las activida

des ejecutadas, el plan operativo del afio siguiente y el estado

de las reservas de produccién; y, g) El pago de los tributos en-
este Ley. Hasta el articulo cuarenta, sefior Presidente.------~-
SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, H. Galo Pico.--=======-==--
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H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: En la Ley vigente, hay - -

el Articulo 58, que establece una norma que considero muy fitil,

que hace relacibén a que previamente a la celebracifn de los con

tratos, se justificar4 la capacidad técnica y financiera y se

presentard los planes de trabajo y en la explotacibn dice, se -
presentari los estudios de factibilidad y los demis que se re-

fieren de acuerdo con el Reglamento. El Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos, aprobarid los planes de trabajo corres-
pondientes. Entonces sefior Presidente, yo sugiero que este ar-
ticulom,si es que no estd en las disposiciones siguientes, se -

incluya pues con posterioridad al Articulo 40 en el que se esta
blecen los requisitos de este contrato; mejor dicho con anterig

ridad al articulo 40 que estamos discutiendo. Gracias, sefior -
Presidente.---c---mom oo i c e e e s e e o S
SEROR PRESIDENTE.- H. Gil Barraghn,-------v--r-=cesrmmemonnaax
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Dos observaciones para
el articulo: La primera, que se aclare con absoluta recisidn 1la
relacijon que tiene la letra b) del mismo, con lo previsto en -
el Articulo 65 de este Proyecto, por la siguiente razbn, porque

en la letra b), se habla de las freas a explotarse y se estable

cen miximas, para...metidlicos hasta cinco mil hectdreas, para -
no metélicas hasta dos mil, para ahorro y placeres, hasta dos -
mil hectlreas; sin embargo en el Articulo 65, se establece que

toda persona natural o juridica, podri mantener al mismo tiempo
hasta tres permisos de prospeccidn y dos de esploracidn , no se
entiende muy bien s5i son suceptibles de sumarse los contratos -
en términos que quien tiene tres permisos de exploracibdn pueda
tener de ecplotaciﬁn, cada uno de ellos hasta cinco mil hecté-

reas; y en todo caso me parece conveniente que se clarifique en

forma absoluta esta aparente oposicién que hay entre las dos ex

posiciones. Otra observacidn al mismo articulo en la letra e),
que habla de 1a obligacién del personal, de emplear personal --
ecuatoriano y de los programas de transferencia tecnolbgica y -
capacitacidn de personal, no hago referencia aqui al tiempo ni
a las consiciones en que se ha de producir esta contratacibn v

esta transferencia de tecnologia, de manera que la Camisién,prg

cisc estas mociones como ha ocurride en otros proyectos aproha-
dos en esta CEmara,~-ssmorsarrrommreeccerccce e e ook,

T
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SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.---r----ecemrancacmanaan
H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: En este articulo del --

Proyecfb, se estd hablando de las estipulaciones minimas que de

ben constar en el contrato correspondiente; pero vo creo, se-
fior Presidente, que esas estipulaciones deben ser las estipula-

ciones bésicas para que consten en esta Ley; porgue en caso con

trario pues, no pedriamos mejor pues consignar los modelos de -
los contratos, serd quizd méds (til que éstas, y entonces creo -

que hay algunas de estas estipulaciones que se han consignado -

en el Proyecto, que perfectamente pueden ser relegadas para que
consten en el Reglamento, por ejemplo ¥y esto sugiero completa-
mente, la del literal b), c) y f) del Proyecto, para que se su-
priman de este articulo y pasen a formar parte del correspon--
diente Reglamento, con el objete de que esta Ley pueda ser mis
operativa, pueda ser mis viable, hablar por ejemplo de una Ley
que las &reas para minerales metflicos sean hasta de cinco mil
hectéreas puede ser en este momentoc vonveniente; pero mafiana --
puede ser que no sea esto conveniente o que haya que reducir el
hectareaje en este campo o aumentar la superficie, también en -
este mismo campo, eso Se lo puede hacer mis fdcilmente con el

mancjo reglamentario, antes que con el manejo rigido de una Ley.

Esa es la razbn por la que pido gue estas tres cuestiones que -
constan en el literal b), c) v £) pasen a ser materia reglamen-
taria y que o0jalf la Comisibén pues mis bien reemplace esos lite

rales por otros que realmente puedan ameritar el estar consigna:

dos en la Ley. --=--remmcmc e ma e e r st m s
SEROR PRESIDENTE. H. Huge Calicedo.-r---rme--crre-cccecoconeo-
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Simplemente para sefia-

lar que 1o que se indica en el literal b), c), es totalmente ng
cesario, porque se debe exigir un programa minimo de trabajo in
versidn, y en cuanto a las 4reas a exportar, estas flreas basa-

das en normas internacionales, porque de lo contrario podria --
provocarse excesos, mis bien lo que se esta tratando es que en

las bases contractuales, no exista lugar a tremendas irregulari
dades, como entregar Areas demasiade grandes. Gracias, sefior -
Presidente.------==-cc-emmemscmmrr s et e m s e e e c s o
SEROR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gunda. El siguiente articulo, sefior Secretario.------=--=-===-

o
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SEROR SECRETARIO.- Articulo 41.- El1 titular de un permiso minero,
tendréd el derecho exclusivo de pasar a la fase siguiente de la -
actividad minera, siempre y cuando haya cumplido a satisfaccibn
con CEDEMIN, las obligaciones estipuladas en la presente Ley y -
sus Reglamentos. La suscripcién del contrato en la fase de ex-
plotacién, no podri exceder el plazo de ciento ochenta dias con
tados a partir del informe técnico y econbmico final de factibi
lidad minera aprobado por CEDEMIN en igual plazo. En el caso -
de que no suscribiere el contrato por culpa del titular del per
miso, la CEDEMIN dispondrid inmediatamente del 4rea otorgada. -
Se podr4d también celebrar el contrato para la fase de explota-
cibtn, antes de la finalizacidn del periodo de exploracidn,cuan
do a pedido del titular del permiso. El informe favorable CEDE
MIN, se juzgue que existen reservas de minerales comercialmen-
te explotables, Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,------
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. H., Galo Pico.--
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Tengo una indicacibn de
caridcter general, pero ademis de esto voy a solicitar, que se
cstudie el Oltimo inciso de este articuld, cuandoe se refiere a
la facultad para celebrar el contrate de explotacidn, antes de
terminar el de exploracién, si asi fuera del caso, quizd va a
ser falta una redaccidén un poco mis amplia, un poco mis clara
para la forma de determinar, o el columen de la forma de deter
minar las reservas, o el columen que se considere indispensa-
ble parsa entrar a la fase de la explotacibn. Cracias, sefior -
Presidenfe. s osnwacosrha s nann s s me it r S e e W SR s S a e
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacién. H., Wilfrido Lucero.---
H. LUCERC BOLAROS.- En el inciso segundo, sefor Presidente de
este Articulo 41, que se mejore la redaccibn; aqui se habla de
la suscripcién del contrato, que podri exceder del plazo de --
ciento ochenta dias, la suspripcidn no puede exceder el plazo
sefior Presidente, creo que 1o que se quiere decir aqui, es que
el plazo de suscripcibn, no podrd exceder los ciento ochenta -
dfas, contados a partir de la presentacidén de los informes que
de¢ esta manera se mejore la redaccibn de este inciso.--~-=----
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones manifestadas, pasa a
Segunda. El siguiente artfculo.----=cr-scvcmscmomarareenanan.
SENOR SECRETARIC.- Los permisos de prospeccibn y exploracién
il




il
y los contratos de explotacibén y en pequefa minerfa de asocia--
cibén y de prestacién de servicios y de economia mixta, se regi-
rdn por disposiciones de esta Ley. Los contratos de economia --
mixta se regirén por disposiciones que se harén constar en los -
reglamentos de esta Ley, y ademés por las normzs y la Ley de Com
pafilas. Hasta ahi el Artfculo 41, sefior Presidente.-----=--~--
SENOR PRESIDENTE.- H,. Manuel Valencia,---==-=c-=r-ceacmcnanmnc-n-
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: Como ya se dijo con +--
acierto, no hay contratos de economia mixta, sino compafiias de -
~economia mixta en primer lugar; em segundo lucar, no son los re-
glamentos, las normas que rigen estos contratos, sino la ley,por
que el reglamento no es sino una forma de aclarar la aplicacibn
o facilitar la aplicacibn de la Ley, consecuentemente que este
articulo se redacte, que para la estructuracibn y vigencia de es
tos contratos, se tome en consideracibn, en primer lugar, las -
disposiciones constantes en la Ley de Compafifas y adicionalmente
de ser necesario, la disposicibn reglamentaria.--==--=s=sccsccua
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacibn expresada, pasa a Segunda.
El siguiente articulo.----------4e ke cmarmmecc e oo
SEROR SECRETARIO.- Articulo 43.- El juzgado Especial de Minas,
podrid declarar terminados los contratos, a peticibén de la Corpo
racién Estatal de Desarrolle Minero o de la Direccidn de Mineria,
en los siguientes casos: a) No haber inscrito el contrato en el
Registro Minero hasta treinta dias después del otorgamiento del
permiso o de la celebracidm del contrato. b) No iniciar les tra
bajos dentro de los sesenta dfas posteriores a la inscirpcidn --
del contrate. c¢) Suspender injustificadamente los trabajos en -
el frea correspondiente ﬁor mis de sesenta dias. d) Reincidir -
parcial o totalmente en el incumplimiento del programa del traba
jo y de inversiones. e) Presentar informes falsos. f) No ren-
dri la garantia a que se encuentra obligado en la forma y dentro
de los plazos estipulados en el contrate. g) No pagar los im-
puestos, utilidad y mis contribuciones previstas en esta Ley en
1a forma que determine el contrato; y, h) Violar las demds dispo
siciones de la presente Ley y sus reglamentos. Los permisos de
prospeccidn y exploracidn podrédn ser revocados por las personas
antes sefialadas en lo que fueren aplicables.----=---r--o--oonce"
SEROR PRESIDENTE .- Indicaciones para Segunda. H. Galo Pico.---
.
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H. PICO MANTILLA.- Antes de la indicacibn, sefior Presidente,sir

vase disponer que se lea el Articulo 71 de la Ley vigente,------
SENOR PRESIDENTE.- Atienda el pedido del H. Galo Pico.---------
SEROR SECRETARIO.- Articulo 71.- El1 Ministro de Recursos Natu-
rales y Energéticos, podrid declarar terminado el contrato, si el
contratista o asociado: a) Dejare de pagar los derechos duperfi-
ciarios y ademfs tributos a que esti obligado. b) No rindiere --

las respectivas causiones o garantias. e) No iniciare la activj

dad minera de acuerdo con lo estipulado en el contrato o la sus-

pendiere por més de sesenta dias, sin causa que lo justifique ca

lificada por el Ministerios. d) No reiniciare la actividad mine-
ra dentro de treinta dias contados donde que hayan desaparecido
las causas justificadas que motivaron la suspensidn. e) No cum-
plieren los programas de trabajo estipulados en el contrate. f£)
Obstare o dificultare la vigilancia o fiscalizacibén que vienen -
realizando los funcionarios correspondientes o no les proporcio-
ne los datos y demfs informaciones a que estuviere obligado. g)
Presentar declaraciones e informes técnicos o econbmicos falsecs
relacionados con la actividad minera a su cargo. h) Obrare con -
delo o utilizare medios ilegales para la celebracibn del contra-
to. 1) Cediere alguno de sus dereches, sin autorizacibn del Mi-
nisterio de Recursos Naturales y Energéticos. j) Integrare con-
sorcios o asociaciones para sus actividades o se retirare de --
ello, sin autorizacibn de dicho Ministerio. k) No solicitare la
inscripcién del contrato en el Registro de Mineria dentro de --
treinta dias contados del otorgamiento de la escritura péiblica,
SEROR PRESIDENTE.- Continfie H. Galo PicO.--=---=--c=meuceoaon--
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Aqui viene una preocupa-
cién, el Estade tiene que acudir a un supuesto juzgado especial
de minas, para ejercer el derecho, por la potestad inalienable
del Estado, &1 es el que tiene que decir a través de su repre-
sentante, en este caso el Ministro, que se declara terminado el
contrato, que hay el incumplimiento, que hay la sancibn y todos
estos particulares. Yo creo sefior Presidente que si hace falta
una revisibén mis serena, wAs objetiva y mls real de este articu
lo; y sugiero que se mantenga el texto del Articulo 71, inclu-
yendo los particulares que se hablan aqui en el 43, creo que --
son pocos, porque se han cambiado el orden de la redaccién} pero

g
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en todo caso, en cuanto a las facultades, pueden sumarse las del
Articule 43 y las del 71; pero que correspondan al Ministro de -
Recursos Naturales y Energéticos; y concretamente sefior Presiden -
te, lo del famoso Juzgado Especial de Minas, las sugerencias ~--
que se han hecho es de que exista un juez especial, que no sea--
juez y parte, que es lo que entiendo que mucha gente, repito,van
a decir, para eso yo voy hacer una indicacibén oportunamente, pa-
ra que si se quiere que sea la justicia civil, le demos la juris
diccibén a un juez civil y asi, naturalmente queden garantizadas
las partes que estén en conflicto; pero en este caso no Son par-

tes, es el Estado el que ejerce su legitimo derecho por su pro- 5
pia soberania nacional. Gracias, sefior Presidente.---=-=--=-=-==-=--
SEROR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo,--=--==---cccmccmcacncnenana
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Por un lado se nos pide

que solicitemos informes y por otre lado me imagino qué cuando se

solicita un informe a una institucibn, es para recoger criterios, ,
si son aceptables., Todos los proyectos o anteproyectos que nos
han presentado, coinciden en que debe haber o debe crearse un -- :
Juzgado Especial de Minas, con esas palabras; tengo aqui por -- |
ejemplo un Proyecto de la Cémara de Mineria, claroc se me va a ob
jetar el sector privade; pero creo que el sector privade también !
cuenta con el pais y qué es lo que indica, solicita, indica lo -
siguiente. Permitame que lea répidamente, parrafos muy cortos. :
"El inversionista en el campo minero pucde realizar su actividad
bajo normas legales, firmes y seguras, es decir, si la persona -
natural o juridica realizé inversiones para la prospeccibn, que
puede continuar con la exploracibn, explotacibdn y beneficio de -
minerales y finalmente, relice también la comercializacibn, pues
seglin 1o establece los nuevos proyectos de Ley, no existirf in-
versionista alguno en este pafis, habiendo hecho ingentes sacrifi

cios en las distintas fases de la mineria, acepte que el Estado

objete la continuacibén de tales inversiones, por simple decisibn
de carfcter legal administrativo. Qué es lo que sucede segOn --
nos han indicado los sefiores minercs en la préctica, porque el -
sefior Ministro esté tan ocupado, por las mismas razones que nos

decia algln legislador que representa sesenta o setenta institu-
ciones, que neo puede estar fallando en cada caso y simplemente -
encarga a un seflor asesor, este sefior asesor, se vuelve ¢l repre

vl
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sentante o en la pr#ctica, se vuelve el Juzgado Especial de Mi-
nas y nos dice lo siguiente en tono admunitivo, esta limitacidnm
auyentari toda inversibn en el pais y si no se da plenas garan-
tias con sentido social y amparados por las Leyes de la RepGbli
ca del Ecuador, desapareceri cualquier posibilidad de inversibn
en un campo tan inagotable como es la mineria ecuatoriana, e in
dica finalmente, en otro de los pirrafos, en el Proyecto de la

Cimara de Minerfa como en todos los demés proyectos, se crea -
un juzgado de Minas, y no scolamente eso, ¥y luego una Sala de la
Corte Suprema, especializada en Mineria que absuelva en (iltima

instancia cas congruencias que se presentaren en materia de mi-
nas, porque en inversiones, muchas de ellas grandes, no se pue-
de ser juez y parte, es lo que ellos dicen; y aclaro otra cues-
tibén sefior Presidente y sefiores Legisladores, que lap tres ante
proyectos presentados, universidades, Ministerio de Recursos Na
turales, a través de la Direccidn de Geologia y Minas, Cimara -
de la Mineria, es decir todeos los sectores que trabajen en este
sentido, produccién privada, produccién a través de la inver--

sid6n ecstatal e investigacibn, coinciden también en la creacién

de Fomento Minero, lo (inicoc que cambia es el nombre, en todos -
los proyectos coincide en este asunto y tal es asi sefior Presi-

dente, que el Ministerio de Recurscs Naturales, se vio obligado

a crear CEPE; ahora que se intente desaparecer CEPE, es otra ma

teria. Gracias, sefior Presidente,-------=*c-sccmmcmmennca-
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero. Punto de Orden, H. Eu-
doro Loor.-------vr--n-- e e L R

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Yo fui uno de los que
aprobé la Ley, con el mayor agrado, desgraciadamente se ha incu
rrido en algunos errores de forma en el campo juridice. Yo qui
siera que estas exposiciones, lo dige con todo respeto y consi-
deracidén, las dejemos para cuando tratemos el problema en Segun
da, porque si yo sostengo que las indicaciones tienen que funda
mentarse, para que la Comisibn sepa si las acepta, etcétera; pe
ro por faver todas estas argumentaciones dejémoslas para Segun-
da, porque tenemos que proceder de acuerdo 2l Reglamento a dar

indicaciones y a fundamentarlas brevemente y en Segunda, cuando
lleguemos a los debates, ahi si pues, nos desahogaremos todos v

diremos todo lo que tengamos dentro. De tal manera sefecr Presj
e
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dente, yo le ruego con el debido respeto al Presidente de la Co-
misibn, que procedamos as{ pues, por el bien del propio Provec-

SEROR PRESIDENTE.- Procederf su Punto de Orden y se ruega a los
HH. Representantes, a ubicarse, a dar indicaciones de acuerdo al
Reglamento. H. Wilfrido Lucero.-==scscecmmcrmmnun i
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Yo creo que el Punto de
Orden tiene su razén de ser; pero lamentablemente, pues al hacer
las indicaciones, tendremos que dar alguna explicacibn para que
la Comisién sepa porque nosotros hacemos la observacibn, que es-
ta explicacibén tenga que ser muy sintética, estoy perfectamente
de acuerdo; pero no podemos decir pues, yo no estoy de acuerdo -
con esto, e indico para Segunda, lo siguiente y puntec, porque --
eso no le aportaria la razén de 1a indicacibn a la Comisibn; de
suerte que con esta aclaracidn yo creo que esti de acuerdo cl se
fior Diputade Loor en esto,hemos tratado de ser lo més sintéticos
con nuestras disposiciones y hemos avanzado precisamente en el -
Proyecto, ya vamos en el Articuleo 43 en esta Sesibn y no puedo
por ejemplo dejar de decir sefior Presidente, que me parece perso
nalmente y con todo respeto, que es un error, consignar como lo
hace el Articulo 43 del Proyecto, una jurisdiccibn para el Juzga
do Especial de Minas, atribuyéndole cuestiones que son puramente
administrativas legales y que tienen que ser resueltas en esta -
instancia; de tal manera que, por ejemplo la terminacién de un -
contrato, por no haber inscrito el contrato en el Registro Mine-
ro, no puede ir a un Juzgado Especial de Minas, sefior Presidente,
porque si va al Juzgado, tendri que sujetarse necesariamente, pa
Ta no romper nuestro sistema legal, aun procedimiento que tienc
que terminar con una sentencia, como puede el juez pronunciarse,
sino es a través de una sentencia, no puede pues, a peticidn de
la Corporacién Estatal de Desarrollo Minero, el juez decir si la
Corporacibn de Pesarrollo Minero, me ha pedido esto, y vo resuel
vo en sentencia,porque el juez siempre tiene que dictar una sen-
tencia, sefer Presidente, decir: vo sentencio de esta manera, --
sin ninghn trimite, esto es inadmisible en nustro sisteme legal
Yy por consiguiente, es un grave error que la Legislatura apruebe
semejante eror del Articulo 43. Distingamos por consiguiente se
flor Presidente lo que es la [instancia puramente administrativa y
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lo que es la instancia jurisdiccional posterior. En la primera
instancia, en la instancia administrativa, tiene que ser una au
toridad del Ejecutive la que resuelva la peticifn que se le ha
presentado por el incumplimiento por ejemplo, de un contrato --
por parte del interesado, por parte del contratista, por parte

de quien estid explotando una mina y si la inconformidad ciene -
por esa resolucibn de la autoridad del Ejecutivo, por esa reso-
lucidn administrativa, bien puede ser que asi lo acepte el Ple-
nario posteriormente , acudirse después a que dilucide en defi-
nitiva esa situacién conflictiva, a través del juzgado, a tra-
vés de la Funcién Jurisdiccional que se le quiere encargar al -
Juzgado Especial de Minas, sabiendo como sabemos también, que -
de las decisiones que violan las leyes o que causen inconformi
dad viene por esa resolucidn de la autoridad del Ejecutivo, por
esa resolucibn de la autoridad del Ejecutivo, por esa resolu--
cibén administrativa, bien puede ser que asi lo acepte el Plena-
rio posteriormente, acudirse después a que dilucide en definiti
va esa situacibn conflictiva, a través del juzgado, a través de
la Funicién Jurisdiccional que se le quiere encargar al Juzgado
Especial de Minas, sabiendo como sabemos también, que de las de
cisiones que violen las leyes o que causen inconformidad, que -
causen estado, pueden los particulares acudir pues, al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo que puede encérgarse también
de la resolucibén de estos aspectos. Por consiguiente mi obser-
vacibn va en el sentido de que esta instancia que consta en el
Articulo 43, jamis puede estar en manos del Juzgado Especial de
Minas, es una instancia administrativa, administrativa legal --
que tiene que estar en manos del Ministro o de la autoridad del
Ejecutivo qie se sefiala en la Ley, en definitiva y que luego si,
para las controversias que ameriten la intervencidén de la Fun-
cifn Jurisdiccional se deba acudir al Juzgado Especial de Minas,
si se llega a crear,o al Tribunal de lo Contenciosc Administra-
tivo, esto es lo correcto dentro de nuestro sistema legal y esa
es 1la observacidn concreta que dejo formulada.----=----==-----
SERNOR PRESIDENTE.- H. Budoro Loor.s-wr--sossmmssmsssseonooserss
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Una aclaracidn como --
aditamentp. DPosiblemente ¢l doctor Lucero me entendid wal, por
que precisamente,,.---+-=s---s---ssscossoo-seoesssmmsssos o A
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SEROR PRESIDENTE.- Continte H. Eudoro LooOr.-------==cecocooano.
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Le digo que el sefior

Diputade el doctor Lucero, coincide conmigo, en el sentido de -
que las indicaciones tienen que fundamentérselas Y si no se las
hace brevemente, mejor que se las haga en forma amplia, para --
que la Comisibn recoja pues estas experiencias, estos conceptos
Yy les dé paso a ellas o no les dé paso a ellas; inclusive yo pu
se una vez un ejemplo, que en muchas leyes se indicaba que se -
suprima tal articulo, cuando nos llegaba un documento, no sabia
mos por qué si no nos dicen por qué, la Comisibén las debe recha
zar. Yo me he referido es al Presidente de la Comisidn, el se-
flor doctor Lucero, que parece que quiso pues hacer una polémica
pues, en el afén de defender con todo derecho este Proyecto que
sale de la Comisién, producto de un arduo trabako; pero que en

realidad estdbamos dando lugar a una polémica, a una confronta-
cibén que yo la creo necesaria e indispensable en Segunda. De -
tal manera, que le ruego al doctor Lucero, que acepte mi expli
cacibén, porque coincide con de é1, yo estaré observando e indi-
cande en la forma més sana y respetuosa, al sefior arquitecto --

Caicedo, con lo que estaba ciendo muy a menudo de que se referia

a ciertas indicaciones. Nada mls.------------commercmmmmnnannn
' SENO PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzfles.------=-mservesacoaauen-
H. GONZALO GONZALEZ.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores;
De acuerdo a la exposicidén hecha por el Legislador Lucero, yo -
entiendo que en forma administrativa, no causa resolucibn de --
ninguna naturaleza, sino, los Gnicos que caben dar rescluciones
o dictar sentencia, son los juzgados respectivos, en ese senti-
do yo querria que se sirva aclarar el compafiero Lucero, con to
do respeto qUE SEe MEeTeCe.-=---=--rm---emcmccmmcccmcccear o
SENOR PRESIDENTE.- Perdén, vuestra indicacién en concreto. H.
Gonzalo Gonzdlez.-=--=-c-scrmcmcrccmccarcccccecc e
H. GONZALEZ REAL.- Querria indicarle al compafiero Lucero, cuil
es la indicacidn que hace sobre el articulo que estamos en dis-
cusifn, porque &1 acaba de hacer una exposicibn.---------wo-a--
SEROR PRESIDENTE.- No estamos en debate, ni explicaciones, si-
no indicaciones. H, Manuel Valencia.-------=c-ceccccecaccncnnn
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: La conclusibn o termi
nacién de un contrato, se establece por causales, y las causa-

o
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les de 1a terminacibén van incursas dentro de las cliusulas que
contiene tal contrato; consecuentemente por la simple declara--
c¢ibén administrativa, que no tiene jurisdiccién, porque jurisdic
cibn tiene solamente la Funcibn Judicial, para que tenga vali-
dez legal la disposicibn correspondiente. Por consecuencia de-
be decirse en este articulo simplemente que la terminacién de -
los contratos, estarfn sujetas a las siguientes causales, y no
como se dice agqui, en los siguientes casos, l1la causa produce --
efecto, sefior Presidente, los casos no producen efecto, que la
causa estid determinada, va a dar un efecto de la terminacidén de
un contrato por el cumplimiento de determinadas normas aqui es-
pecificadas. Consecuentemente, que se especifique en este ars:
ticulo, solamente, que los contratos terminarin por las siguien
tes causaAles.------rF---mr-cmr e m e r e m e m s cmm s e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gunda. El siguiente articulo.-------~--wsc-mmmmmoomin

'SEHUR PRESIDENTE. - Articulﬂ 45,- La declaratoria de terminacién

de un contrato ¢ revocacibn de un permiso, originard la devolu-
cibén al Estado del 4rea otorgada. A la terminacidn del perio-
do del contrato en las fases de explotacidn, beneficio, fundi-

cibn o refinacibn de sustancias minerales, las instalaciones mi
neras e industriales y equipos y maquinaraias y mis implementos,
pasarin al patrimonio de CEDEMIN, sin costo alguno. Si dentro

del perfodo de duracibn delcontrato, el contratista abandonare
la actividad minera por razones econbémicas justificadas per --
fuerza mayor o caso fortuito, tendri derecho a retirar los bie-
nes muebles © venderlos a CEDEMIN, a valor de libras. Hasta --
shi ‘el artlcule; sefor Prezidéntec--rr-sromssscrcsmarmmnssoeson
SEROR PRESIDENTE.- H. Severo Espinosa.,-=--=sr-sc--scrocecc-r-nn
H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: El inciso segundo.
el pirrafo segundo de este articulo, pues en buen romance, es -
una complicacidn, creo que eso no puede aceptarse, porque la --
Constitucidn prohibe que el Estado se aproveche de la propiedad
privada y... por lo cual yo me permito come indicacidn para Se-
gunda, que se elimine este segundo inciso, a la terminacibn del
periodo del contrato, etcétera, etcétera, pasarf a patrimonio -
de CEDEMIN, sin costo alguno. Para Segunda,--~---=--=r-=-c==--

SEROR PRESIDENTE.- Con la indicacidén expresada. H. Galo Pico.

i
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H. PICO MANTILLA .- Sefior Presidente: Estoy de acuerdo prime-
ro con la indicacién del H. Severo Espinosa, luego una indica-

cién de carhcter general, en lugar de: '"Direccién Nacional de
Minerfa", que se mantenga el actual texto de la Ley, que dice:

"Direccibn General de Geologia y Minas",--=---cecmcomcmcnananaaan
SENOR PRESIDENTE ,- Con las indicaciones , se aprueba este ar-
ticulo, y se ruega al sefior Secretario lea el Articulo 44.-----
SEROR SECRETARIOQ.- Articulo 44.- El1 incumplimiento de la pre-
sente Ley y del permiso del contrato o de los reglamentos, que

no constituyen causa para la terminacibén de los mismos, seri --
sancionado por la Direccién Nacional de Mineria, con la multa -
que variari entre cinco y cien salarios minimos vitales, seg(n

la gravedad del incumplimiento para la gran mineria y para la -
explotacibn de materiales de construccidn se... a cinco = sala-
rios minimos vitales. Las personas maturales o juridicas que

realicen ilegalmente la explotacibn exonbmica de los recursas -
mineros, en cualguiera de sus fases serdn sancionados con la -

milta establecida en el primer inciso del presente articule. -
Las multas sefialadas en este articulo y pasarid al presupuesto -
de la Corporacidn Estatal de Desarrollo Minero.---------e-ocan-
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, H. Wilfrido Lucero,-~----
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Que se suprima este ar-

ticulo, porque resulta innecesario y hasta peligriso.---------
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacidn expresada, pasa a Segunda,
paca a Segunda. El1 Articulo 46, sefior Secretarig.--==--==-s=x-

SENOR SECRETAR10.- Capitulo 52 de la participacibén del Estado.
Articulo 46.- La Corporacibn Estatal de Desarrollo Minero por -
concepto del otorgamiento y renovacibén de los permisos de pros-
peccidén y exploracibn y explotacibén de materiales de construc-

cibén, percibird el valor equivalente al veinte y cinco por cien

to.de un salaric minima vital.-s-sormsrcmsmemeccserreemmmenoen .
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda. Antes H.
Galo Paon; s oo i i oo i i s 2w B e TP

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Ademds de la indicacibn
general, no tengo en este momento la Ley vigente, en todo caso
pues sugiero que se estudie el sistema que actualmente se esté
utilizando,--refrrommommoe oo e tte et ar s e a e e
SEROR PRESIDENTE.- Con la .indicacién manifestada. H. Wilfride
7

-
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lucero,---r-----c-rmcrernc e sr s rm et rrr e R et e r e~
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Como observacibn para Se
gunda.dﬁe la Comisibn estudie la posibilidad de hablar de una -
participacibén porcentual, en ves de slarios minimos vitales, yo
no veo la relacidn que pueda existir entre el célculo de sala-
rios minimos vitales y lo que dispone este articulo 46, deberia
mos hablar de porcentajes en vez de estos salarios, sefior Presi

L - b
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gunda, El siguiente articulo, sefior Secretario,------=--«-----

SEROI SECRETARIO.- Articulo 47.- El contratista, excepto en -
los contratos de prestacidén de servicios y en aquellos de peque
fia mineria, pagard semestralmente por la extraccién de los mine
rales o metales, los siguientes porcentajes sobre el precio de

venta de los mismos: a) methlicos, placeres y lavaderos, el --
diez por ciento. b) No metfilicos, el cinco por ciento. ¢) mate
riales de construccibn, el dos por ciento. Esta participacibn

en la produccibn seri pagada a eleccidn de la CEDEMIN, en espe
cie o en dinerc o parte en especie y parte en dinero. El cin-

cuenta por ciento de los pagos indicados seri destinado al Pre-
supuesto General del Estado, y el oilro cincuenta por ciento a -
la CEDEMIN. En el caso de las industrias del cemento que utili
zan como materia prima, minerales no metdlicos, los Ministerios
de Recursos Naturales y Energéticos y de Industrias, Comercio e
Integracidn, fijarin mediante acuerdo conjunto el precio de los

mismos. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,--------n-----
SENGR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda. Perdbn,
H. Severo Espinosa,~--r---er--nrrocsococococom oo n oo s oo n -

H. LESPINOSA VALDIVIESQ.- Sefior Presidente: En esre articulo -
me permito hacer las siguientes indicaciones para Segunda. En
donde dice: "pagari semestralmente', que hable anualmente, que
diga "anualmente" v, en vez de "precio de venta', establezca -
la "utilidad neta'" o si queremos estimular, si queremos atraer
no solamente capitales que son de riesgo para la explotacidn -
minera, mal podemcs absorver pues, que por parte del Estado --
mal puede absorverse toda la utilidad que pueda tener el que -
explote las minas. En definitiva, solicitarfia que hable en -

vez de "precio de venta™, '"utilidad neta". Segunda, que’ por

oo




"Acta No. 41~ PLENARYO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS ~~Fag.-ss-

o G

parte de la Comisibn, el sefior Presidente de la Comisibn, en -
forma mAs comedida, me permito solicitar por su intermedio, se-
for Presidente, el porcentaje dice del dos por ciento, sobre --
qué base habla el literal c) materiales de construccién, dice:
el dos por ciento y asi establece una serie de porcentajes. Yo
desearfia si es posible que se aclare este aspecto. Y por fin -
en lo que se refiere al inciso cuarto, el cincuenta por ciento
de los pagos indicados, serd destinado al Presupuesto General -
del Estado y el otro cincuent: por ciento al CEDEMIN. Aqui es
necesario, sefior Presidente, qué en este momento, todos los Mu-
nicipios estén percibiendo también, lo que corresponde a la ex-
plotacidén en el radio urbano. No podemos privar a los Munici-
pios por otra parte, de estas pequefias rentas. Yo creo que --
también habria que establecer y me permito sugerir para Segunda,
el que se tome nota. Si bien controla toda la actividad dentro
y fuera del radio urbano, el Ministro de Recursos a través de -
sus organismos; pero que participen también los Municipios pues,
en lo que corresponde al radie urbanc, en ese caso me permiti-
ria insistir en que dentro del radio urbano, corresponde a los
Municipios pues, el percibir estos porcentajes, lo que se explo
te dentro del radio urbano. Esta indicacién hago para Segunda,
sefior Presidente.--------c-efececea e crrrcsnrenrrre e s
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones manifestadas por el H.
Severo espinosa, pasa a Segunda. Continfie , sefior Secretario.-
SEROR SECRETARIO.- Articulo 48.- Para el desarrollo de la for-
macibén técnica nacional, para la concesibén de becas, para estu
dios especializados en Ciencias Geolégicas y Mineras, el contra
tista de pequefia y gran mineria pagard al Estado adicionalmente
a lo estipulado en el Articulo 50, el valor equivalente a un me
dio por mil del precio de venta de la produccidn, este valor se
r4 administrado por el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educa-
TAVE e PO TS im0 o w5 o e i
SEROR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. H. Galo Pico.--
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, que Se procure una redac-
cidén mis clara, sobre todo en la primera parte. Dice para desa
rrollo de la fermacién técnica nacional, luego me parece que es
t4 correcto: '"para concesidn de becas, para estudios especiali-
zados en Ciencias Geolégicas y Mineras, etcétera, etcétera, cl

i
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parte de la Comisibén, el sefior Presidente de la Comisibn, en =
forma mis comedida, me permito solicitar por su intermedio, se-
fior Presidente, el porcentaje dice del dos por ciento, sobre --
qué base habla el literal c) materiales de construccibn, dice:
el dos por ciento y asi establece una serie de porcentajes. Yo
desearfa si es posible que se aclare este aspecto. Y por fin -
en lo que se refiere al inciso cuarto, el cincuenta por ciento
de los pagos indicados, serd destinado al Presupuesto General -
del Estado y el otro cincuenta por ciento al CEDEMIN. Aqui es
necesario, sefior Presidente, qué en este momento, todos los Mu-
nicipios estén percibiendo también, lo que corresponde a la ex-
plotacibén en el radio urbano. No podemos privar a los Munici-
pios por otra parte, de estas pequefias rentas. Yo creo que --

también habrfa que establecer y me permito sugerir para Segunda,

el que se tome nota. Si bien controla toda la actividad dentro
y fuera del radio urbano, el Ministro de Recursos a través de -
Sus organismos; pero que participen también los Municipios puéa
en lo que corresponde al radio urbano, en ese caso me permiti-

rfa insistir en que dentro del radic urbano, corresponde a 1los
Municipios pues, el percibir estos porcentajes, lo que se explo
te dentro del radio urbano. Esta indicacién hago para Segunda,
sefior Presidente,~-------m-emmm e en o
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones manifestadas por el H.
Severo espinosa, pasa a Segunda. Continde , sefior Secretario.-
SENOR SECRETARIO.- Articule 48.- Para el desarrollo de la for-
macién técnica nacional, para la concesién de becas, para estu
dios especializados en Ciencias Geolégicas y Mineras, el contra
tista de pequefia y gran mineria pagari al Estado adicionalmente
a lo estipulado en el Articulo 50, el valor equivalente a un me
dio por mil del precio de venta de la produccidn, este valor se
r4 administrado por el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educa-
tivo ¥y Becas.--r-rmmmmmrsme e e e m e
SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones para Segunda. H. Galo Pico.--
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, que se procure una redac-

cién més clara, sobre todo en la primera parte. Dice para desa
rrollo de la formacifn técnica nacional, luego me parece que es
td correcto: "para concesibn de becas, para estudios especiali-
zados en Ciencias Geolégicas y Mineras, etcétera, etcétera, el
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se la redaccidédn naturalmente pues para que los ingresos del Esig
do vayan a la cuenta correspondiente del Presupuesto Nacional.-
SEROR PRESIDENTE.- Con la indicacibn expresada, pasa a Segunda.
El siguiente articulo, sefior Secretario.---=----s--cecoacnucona-
SEROR SECRETARIO.- Articulo 51.- La pequefia mineria pagari a -
CEDEMIN, como tributo finico, excluida la contribucién al Institu
to Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, el cinco por cien-
to del precio de venta de los productos minerales metédlicos, la-
vaderos, placeres, piedras precinsas, y el tres por ciento, para
10s No MetdlicosS.---=---mcrmmmecce e cme sttt
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones pasa a Segunda. El siguien
te articulo, -rcremrrmie e r e e e -
SENOR SECRETARIO.- Articulo 52.- Las personas naturales a las
que hace referencia el Articuloe 22, estarén exentas de todo pago
0 tributo.-v=rrrerccer v R Sy R -~ m e mm e mmmmmm e —e e men -

SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, el articulo pasa a Segunda.

El siguiente articulo.-=r-=femsremrremmc e cmmm e mmme e e e
SEROR SECRETARIO.- Capitulo 6% De las Exoneraciones e Incenti-
VOs. Articulo 53.- No pagarén ningln tributo fiscal, seccio-

nal, especial ni adicional, excepto los sefialados en esta Ley, -
los sipuientes actos y contratos: a) Los de prDSp&cci&n, explora
cidén, beneficio, fundicibdn, refinacidén, tranporte y comercializa
cifn interna y externa de minerales. b) La constitucibn y aumen
to de capital que tengan por objeto la realizacibn de activida-

des mineras y aporte de bienes, inclusive inmuebles, para la in
tegracibn delcapital de esas compafilas, la reforma de estatutos
sociales, la emisidn, cambio o fraccionamiento de titulos socia-
les, la domicializacidn de empresas mineras forédneas, la asocia-
cibn o prestacién de servicios en el campo minero. c¢) Los de mu-
tuc, destinados a financiar inversiones mineras ¢ adquisicién de
maquinarias, equipo o0 materiales para la actividad minera de ga-
rantia de esos préstamos, de constitucidn y cancelacibén de gravi
menes reales o de otro tipo de seguridades sobre dichos présta-
mos. d) Los de seguros de bienes, instalaciones y equipos desti
nados a la actividad minera y e) Los de cesidn de contratos o dg

FOCIOE MMLNE T OISy = rn S o S S s st T s s e o o o e S "
SEROR PRESIDENTE.- H, Galo Pico.--s<s«rmrvemecmecccmmnccaccncanne
H. PICO MANTILLA.-  Sefior Presidente: Mi indicacién era para -

’ i
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el articulo anterior, no sé si posiblemente cuando estaban refi-
riéndose a las personas naturales, se refiere a una parte {inal

que dice que, se refiere a lavaderos independientes o mineros -
que sirvan Gnicamente para el sustento familiar. Que se estudie
la relacidén que hay exactamente es con este articulo o con otro,
o que se redacte mucho mis claro el articulo anterior, sefior Pre
sidente. Y me disculpa que tenga que hacer la aclaracibn en es-

b 1 L) 1= o o T T I R i i

SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones manifestadas para el Ar

ticulo 52 y sin indicaciones para el 53, pasa a Segunda. Conti-
nle, sefior Secretario.-—--c--m--cmmme oo e e mamea s
SEROR SECRETARIO.- Articulo 54.- El Ministerio de Finanzas y -
Crédito PGblico previo informe favorable de CEDEMIN, liberari de
imouestos aduaneros y adicionales a la importacibén de equipos, -
maquinarias, repuestos, insumos y otros materiales necesarios pa
ra la actividad minera durante el tiempo de vigencia de los con-
tratos y siempre que los mismos no se¢ produzcan en el pais.-----
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda . Continile.
SENOR SECRETARIO.- Articulo 55.- Con el informe favorable de -
CEDEMIN, podrid efectuarse el traspaso o la enajenacifn a terce-

ros, de articulos importados, con liberacidn de derechos aduane-
ros, cuando no fueren por mis tiempo utilizables en el trabajo -
de la empresa interezada, una vez que sean evaluados por el Mi-

nisterio de Finanzas y Crpedito PGblico, en cuyo caso se cobraré
la parte proporcional de derechos aduaneros. Si el traspasoc o -
enajenacién se hiciere a otra persona natural o juridica con de-
recho a la liberacibn de impuestos aduaneros y adicionales, sb-
lo se requeriri el informe favorable de CEDEMIN,-=-==scuecccaaax
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo PiCpo.----=---s-=-ccccmmmmemm e o - -
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: me parece que el afio ante
rior aprobamos un decreto en el que se hacia relacién a articu-
los somilares al actual. Yo sugiero que se revisen los textos -
de las disposiciones vigentes para tratar de armonizar la legis-
lacién en una sola forma. No estoy seguro, sefior Presidente,por
eso no sugiero concretamente, me parecc que esto debe estar suje
to al régimen de internacidén temporal, que se conocen dentre de

los trémites de la Ley General de Aduana. En todo casce seflor -
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Presidente, que se estudie la Legisiacibn sobre esta materia y
las disposiciones aduaneras, no para cortar esta facilidad, si-
no para ver actuar y armonizar la legislacidén en los términos --
que ya se estén practicando en el pais, y que se afiada eso si --
concretamente, gue tiene que llevarse un control detallado por
parte de los Ministerios, tanto de Recursos Naturales como de Fi
NAN ZAS s "= r s m s r s e e e s s L e S S e e

SEROR PRESIDENTE.- Con las indicaciones hechas por el H. Galo -
Pico, pasa a Segunda. E1 siguiente.--+4 ------------------------
SEROR SECRETARIO.- Artfculo 56.- La introduccibén temporal al

pais, de maquinaria o equipos mineros, podr4 hacerse con suje--

cién a lo establecido en la Ley Orgénica de Aduanas.-=-=------~---
SEROR PRESIDENTE.- 8Sin indicaciones, pasa a Segunda.-----------
SEROR SECRETARIO.- Articule 57.- Los contratos de arrendamien-
to y préstamos de uso de maquinaria y equipos importados con exp
neraciones arancelarias para fines de actividad minera, requeri
rin de la autorizacidén de CEDEMIN, siempre que tales bienes sean
destinados a actividades minergdSiy---~---------*srrrrn-enroran-
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.--=--r=------
SEROR SECRETARIO.- Articule 58.- Los Ministros de Recursos Na-
turales y Energéticos y de Finanzas y Crédito Piblico, mediante

acverde, podrin dar tratamientos preferenciales para la aplica-

cidén de 1la amortizacidn de las inversiones realizadas en cual-

quiera de las fases de la actividad minera.--------=---==-------~
SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Sefunda.-----------
SEROR SECRETARIO.- Articulo 59.- Las personas naturales que in
viertan en empresas mineras nuevas o ya existentes, mediante --
aporte para la integracibn o aumento de capital, podrén deducir

del impuesto sobre la renta, el cincuenta porciento del monto a

que ascienden las aportaciones hechas a la compafiia minera res-

pectiva. Para gozar de estos beneficios, se justificarén ante -
el Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico al momento de presen
tar la declaracidén respectiva o durante el procesc de fiscaliza-
cidén , las aportaciones indicadas.-------=-rsrnerrommreaoooaoan
SEROR PRESIDENTE.- &in indicaciones, pasa. Antes H. Wilfrido -

—— e

i T R =S ey e i e e e




Acta No. 431 | PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

LA d-Alaioains oo i ! L 1 PR e et e e L B e A el i e e 2

o

SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.-----=---c-rr-ccmrmaccmmrcemmnt
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Con debidos respetos, es-
tamos yendo muy rdpido en algunos articulos y de no ser que se -
encuentren los errores, yo creo que hay algunos de redaccibén y -
que realmente vale la pena aclararles y uno de esos es el ﬁrticg
lo 57, no se entiende la primera linea; pero me voy a referir a
este 59, sefior Presidente, que se suprima "ya'", antes de "exis-
tentes'", porque dice pues "empresas mineras nuevas o existentes'
No creo que hace falta decir "ya existentes". Y luego, sefior -
Presidente, en el caso de que se mantenga este articulo, que ter
mine en donde dice: "al momento de presentar la declaracidn res-
pectiva", se justificari ante el Ministerio de Finanzas y Crédi
to PGblico, al momento de presentar la declaracibén respectiva;
es decir que se elimine "o durante el proceso de fiscalizacidn".
Lt L I R e
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-

SENOR SECRETATIO.- Articulo 70.- Exonérase del pago del impues
to del cinco por ciento, a las transacciones mercantiles y pres-
tacién de servicios a las operaciones de compra ¥y venta de sus-
tancias minerales, en el mercado interno.-------~=rcc-cccmananrao
SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones. H. Wilfrido Lucero.------
H. LUCERO BOLAROS.- Que se suprima este articulo, sefior Presi-

dentée-nmmrmnn T e T P T R T S S T R T S R TR R P AR
SEROR-PRESIBENTE:= Hi Gale Ficows-rronwrsscssn-msrnsasss srmcsss
H. PICO MANTILLA.- La misma indicacidn sefior Presidente, por-

que entiendo que aprobamos esa Ley apeanas hace uno o dos me--

SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gUNda, ~=m-r - - mmr e e e s s mmm s ss oS s n s — e
SEROR SECRETARIO.- Capitulo Séptimo. De las Expropiaciones y
Servidumbres. Articulo 61.- Las expropiacicnes y servidumbres,
se regirdn por las disposiciones vigentes en los Cbdigos Ci-
vil y de Procedimiento Civil y la tramitacibén se sustanciari an-
te el Juzgado Especial de Minas.-----==------ e e e R
SENDOR PRESIDENTE.- Manuel Valencia,--rrs----------oorommomcnnne-
H. VALENCIA VASQUEZ.- Por incongruente , seiior Presidente, gue
se suprima y "la tramitacién se sustanciarf ante el Juzgadﬁ Espe

i

Fag. -60-
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SEROR PRESIDENTE. < Hi GELS Pied. seissus diudis s st st Sy i |

H. PICO MANTILLA.- 8%, sefior Presidente, las misma indicacibn,
con una sugerencia muy comedida y que se lean las disposiciones
legales que se propongan acé, sefior Presidente, para que no ha

ya en realidad incongruencia. Gracias; sefior Presidente.-----
SEROR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gunda. El siguiente articulo.-===scccmccccrenacmccnnnns e ———
SEROR SECRETARIO.- Capfitulo Octavo. De la Funcibn Jurisdiccie
nal en materia minera. Articulo 62.- Con jurisdiccibn nacio-
nal y sede en Quito, funcionari el Juzgado Especial de Minas,pa

ra ¢cnogcer y resolver las petiones, reclamos, controversias, -
asuntos de indole juridico o cuesticnes de hecho que se origi-
nen en la aplicacidn de la presente Ley. Sus resoluciones ten-
drfin el cardcter de fallo y serén apelables ante la Corte Supre
ma de Justicia. El trdmite que se dari a estos asuntos, es la
del juicio verbal sumario, de conformidad con lo dispuesto en -~
Cédigo de Procedimiento Civil, Los integrantes del Juzgado Es-
pecial de Minas y sus correspondientes suplentes, serfn desig-
nados de conformidod con las disposiciones pertinentes, de 1la
 Constitucién Politica del Estado ¥y de la Ley Orgénica de la Fun

cifbn Jurisdiccional,~---=--r-HErrc@Et - cm oo i
SENOR PRESIDENTE.- M. Galo PiCO.-=--==-m-m-soowommnnoo oo
1. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo no me voy a referir a

los comentarios que se han heche hasta acé, porque sclamente -~
tengo que motivar y justificar mis indicaciones. Si es que son
valaeras todas las inquietudes y todos los pedidos, para que --
sea un juez el que resuelva las controversias, no las peticio-
nes, no todoe lo que aqui se dice, para que resuelva las contro-
versias y no resulte el Ministro de Estado ser Juez y parte; lo
l6gico sefior Presidenre, es que sea el juez correspondiente de
la Funcibn Jurisdiccional; como va se ha dicho aqui. Entonces
concretamente, sefior Presidente. oue se redacte el articulo déE "
dole la competencia, la jurisdiccibn y competencia en términos
juridicos a la Funcidn Jurisdiccional y naturalmente si se de-
sea 16 que obviamente podré decivse pues, el trémite verbal su-
mario v luego a la Corte Suprema de Justicia. Entonces en esta
materia se sobreentiende que ha de conocer un Juez de lo Civil

bk
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SENOR PRESTIDENTE.= H. Gile Plgo, =<~odwsoaiuoeidinunsdemaiduass

H. PICO MANTILLA. - Si{, sefior Presidente, las misma indicacién,
con una sugerencia muy comedida y que se lean las disposiciones

legales que se propongan acé, sefior Presidente, para que no ha

ya ¢n realidad incongruencia. Gracias, sefior Presidente.-----
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
gunda. El siguiente articulo.=---==ccrccmmccocncnanccoconcanan

SENOR SECRETARIO.- Capitulo Octave. De la Funcibn Jurisdiccio

nal en materia minera. Articulo 62.- Con jurisdiccibn nacio-

nal y sede en Quito, funcionari el Juzgado Especial de Minas,pa

ra conocer y resolver las potiones, reclamos, controversias, -
asuntos de indole juridice ° cuestiones de hecho que se origi-
nen en la aplicacién de la .:resente Ley. Sus resoluciones ten-

drin el carécter de fallo y serin apelables ante la Corte Supre

ma de Justicia. E1 trdmite que se darf a estos asuntos, es la.

del juicio verbal sumario, de conformidad con lo dispuesto en -~

Cédigo de Procedimiento Civil., Los integrantes del Juzgado Es-
pecial de Minas y sus correspondientes suplentes, serdn desig-
nados de conformidad con las dispesiciones pertinentes, de 1la

Constitucidén Politica del Estado y de la Ley Orglnica de la Fun

cibn Jurisdiccional,---=--m;-mmmmmmm e aa
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo PiCo.------s-mmmommm e ameane o
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo no me voy a referir a
los comentarios que se han hecho hasta aci, porque soclamente --
tengo que motivar.y justificar mis indicaciones. Si es que son
valderas todas las inquietudes y todos los pedidos, para que ~-
sea un juez el que resuelva las controversias, no las peticio-
nes, no todo lo que aqui se dice, para que resuelva las contro-
versias ¥y no resulte el Ministro de Estado ser Juez y parte: lo
l6gico sefior Presidenre, es que sea el juez correspondiente de
1la Funcibn Jurisdiccional; como ya se ha ﬂicho aqui. Entonces

concretamente, sefior Presidente. que se redacte el articulo dén

dole la competencia, la jurisdiccidn y competencia en términos
juridicos a la Funcibn Jurisdiccional y naturalmente si se de-
sea lo que obviamente podré decirse pues, el trdmite verbal su-
mario y luego a la Corte Suprema de Justicia. Entonces en csta
materia se sobreentiende que ha de conccer un Juez de lo Civil

"
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presentar los reclamos y quizd los plazos, quizd los términos,

porque no es lo mismo sefior Presidente, pues, litigar en un so-
lo juzgadﬂ en la capital de la RepGblica, cuando el interesado

esti en Macas, que litigar en un juzgado que est4 en la propia

jurisdiccidn provincial o cantonal. De tal manera que todas -
estas cosas deben ser analizadas cor la Comisibn, para que no
presente al respecto un capitulo relacionado con la Funcién Ju
risdiccional, en materia mineria que sea mis completo y que des
pejen estas dudaAs.--------cm-cm e m e s s s smm e e
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas, pasa a Se-
L b s I e
SEROR SECRETARIO,- Disposiciones Generales. Articulec 63.- La
Procuraduria General y la Contraloria General del Estado, remi-
tir4n al Directorio de CEDEMIN, los informes previos a la cele-
bracién de los contratos minercs, dentro de un plazo miximo de
treinta dias, a partir de la fecha de la solicitud por parte --
del Gerente General de la Corporacidbn. En el caso de que no -
se recibieren los informes indjicados, en el caso sefialado, se -
considerardn tAcitamente favorables,---===--=cccmmmcmmaccnaaaa-
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pigco.--=-ccommmmmmemm e cemmn ot
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo creo que estd bien es
te articulo con la idea de insistir o de obtener el informe fa-
vorable dentro del plazo; pero asi como se estima que la falta
de cumplimiento de las obligaciones del sefior Procurador v Con-
tralor en el plazo que le va a dar esta Ley, se interprete tlci
tamente favoerable, cualquier ciudadano se puede preguntar, y por
'c@é1u15¢interpreta técitamente desfavorable; entonces, seror --
Presidente, yo sugiero que quizéd se dé el plazo adicional vy se

incluya como en otra ocasibn propuse, no creo que se aceptd,no

s¢ exactamente, pero propuse que se diga pues, que se establez-
ca una redaccibdn de tal naturaleza, en la que se demuestre gue

hay una obligatoriedad de parte de las autoridades, para que en
realidad no dilaten la contratacidn. Esﬁ es la sugerencia, se-
fior Presidente.r--~-re-carscurecrarccaosrres s r s cenr s na -
SENOR PRESIDENTE.- H. Manuel Valencia.--~-==mecemcocmmcccnaanns
H. VALENCIA VASQUEZ.- Que para este tipo de contratos, los in-
fermes de la Procuraduria General y de la Contraloria, son docu
mentos indispensables para-la validez de los contratos; conse-

"
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cuentemente no se puede dejar y calificar de favorables, si el -
contexto_ mismo de los informes debe constar en las cléusulas del
contrato. Consecuentemente creo yo, que debe suprimirse la Glti
ma parte, después de ‘''corporacibn" y suprimir, si usted me per-
mite leer, sefior Presidente y que la cita es muy breve. "“En el
caso que ne se recibieran los informes indicades en el plazo se-

fialado, se considerarin ticitamente favorables'. Esto que se su
pPrima y que Se agregue en la primera parte de este articulo, 1lo
siguiente: "La Procuraduria General y la Contraloria General --

del Estado, remitirfn obligatoriamente, etcétera ...al Directo-

SEROR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo.-----=------=-socmomuc-n-
H. CAICEDO ANDINO.-  Sefior Presidente: Este es un articulo fun
damental, uno de los tremendos problemas, no solamente en mine-

rfia, sino en todas las actividades con el Estado, son los trémi
tes y los informes, que muchas veces nunca llegan. Tengo yc el -

caso por ejemplo en nuestra Comisibén, de haber solicitado al Minis

terio de Recursos Naturales y al Ministro especificamente, que
se me envie una copia del anteproyecto o del borrador, o como se
quiera denominar, de las bases contractuales de un Proyecto que
se esth estudiando, especificamente el de Mineria, ha transcurri
do mis de un mes y no llega; y existe seglin alguna estadistica -
que se nos entregd, que no tengo a la mano en este momento, con-
tratos que se-estdn tramitando tres, cuatro afios y no se reciben
los informes; entonces por eso 1la razdbn de querer robustecer o
vigorizar de alguna manera, la obligacidén de presentar los infor
mes, porque éste es el via crucis que todos los ecuatorianos te-
nemos en las diferentes actividades o trlAmites con el Estado.---
SENOR PRESIDENTE.- H. Severo Espinosa.,----------=--=--=------ -
H, ESPINOSA VALDIVIESQ.- Para aclarar debidamente este aspecto
que surge muchas veces el conflicto,que puede surgir entre una -
Ley, Ley vigente y en la Ley, la que se deroga, me permito suge-
rir para Sepunda, el que se agregue después del Articulo 63, un
articulo que diga mids o menos. "La superficie de las &reas ac-
tualmente contratadas para prospeccidn, exploracidn y explota-
cidn de minerales metdlicos, de lavaderos y placeres, deberin fi
jarse de conformidad con.la Ley, de acuerdo con la cual se sus-
cribieron los citados contratos, con el cbjeto pues, de evitar -
=
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en un momento dado, los conflictos que pueden suscitarse con con
tratos anteriormente celebrados.,--------recccrcecnerincnccencana-
SERNOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzllez.,----=-==cc-ceccmmmnoaon-

H. GONZALEZ REAL.,- Sefior Presidente y sefiores Legisladores: Yo
hago como indicacibn, que sea los treinta dias a partir de la re
cepcidn del Procurador y Contralor General de la Nacibn, no a --
partir de la solicitud, sino a partir de la recepcibn.---------
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones expresadas por los HH,

Representantes, pasa a Segunda.--------=---sm-comommooomonnnnonn
SEROR SECRETARIO.- Articulo 64.- La cesibn o transferencia a -
terceros de derechos provenientes de un contrato o permiso mine-
ro, serd nula, si no procede la correspondiente autorizacidn del
Directorio de CEDEMIN, previi informe favorable de la Direccién

Nacional de Minerfa,----=r--- 2@l s - mmmrommnrmcmrrmcnemmm s _

SENGR PRESIDENTE.- H. Wilfs® LUyoEEl, -------r-=---s-c-sn-n-av~-
H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: Este articulo tiene que

ser redactado de otra manera, para gque diga realmente lo que quie

re decir. Este articulo tal como esti concebido actualmente, de
la impresidn de que no se puede hacer en cesibn, la transferenciu
y empieza diciendo. La cesibn o transferencia de terceros, de -
derechos provenientes de un contrato o permisc minero, -serd nula,
dice, todo el mundo mos asustamos, como $1 no se ﬁudiera hacer -
dice: si no produce la correspondiente autorizacibn del Directo-
ric de CEDEMIN., En definitiva, sefior Presidente, de acuerdo =&l
espiritu de esta disposicibdn del Proyecto, concluimos que la ce-
sién o transferencia a terceros es posible, es valida digamos, -
con la condicidn simplemente, de que exista la autorizacibon del

Directorie de CEDEMIN y por esa razbn debe cambiarse la Direccibn,

la redaccifén de este articulo sobre todo en la parte que dice se
ré nula. Deberf decir: La cesibn o transferencia a terceros de
derechos provenientes de un contrato o permiso minero, procede -
previa a la autorizacibn del Divectorio de CEDEMIN y el informe
favorable de quien quiera decirse; pero asi debe redactarse posi-
tivamente el articulo. Las nulidades se establecerin después -
en forma taxativa, pero mo es del caso hablar de nulidad ahi.---
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones manifestadas, pasa a Se

SEROR SECRETARIO.- Articuld 65.- Toda persona natural o juridica
I“f!.i
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podra mantener al mismo tiempa'hasta tres permisos de prospeccibn
y dos de exploracifn,-------c-mcmmmmm i -
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.-----<«=---
SEROR SECRETARIO.- Articulo 66.-------=--commmmmm e e e -
SEROR SECRETARIQ.- Perdbn, H. Wilfrido Lucero.--------=------=-

H. LUCERO BOLAKQOS.- Que en vez de '"toda personal natural o juri
dica", se diga: '"Una persona natural o juridica", sefior Presiden
te, porque tal como esté redactado el articulo, pareceria que es
tamos obligando a que toda persona natural o juridica que se de-
dique a estas actividades, debe mantener tres contratos de uno

Yy dos de 0fr0.----scc-scrm e e e e e e e e e e e e o s e
SEROR PRESIDENTE.- Con las indicaciones manifestadas, pasa a Se
BORde o S e e SR L e s e S S R e e e s

SENOR SECRETARIO.- Articulo 66.- Las personas naturales o juri '

dicas que exploten, o refinen  fundan -debe ser- o refinen mine
rales, venderdn prioritariamente los productos finales en el mer
cado interno, sblo cuando la produccién exceda la capacidad de -
fundicién y refinacibn del paf{s. Los Ministerios de Recursos -
Naturales y Energéticos y de Industrias, Comercio e Integracifn,
podrén autorizar mediante acuerdo, la explotacidn de excedente.-
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo PicoO.-------=--mommmmommme e o
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Sélo por redaccidn y para
poner mids énfasis en lo que desea la exposicibn, que se suprima:
Bl "RrioritATHAMENEE io s mrn AR o o ST S e e
SEROR PRESIDENTE.- Con la indicacibdn manifestada, pasa a Segun-
dﬂ--"""'—""""l """"""""""""""""""""""""""""""""
SENOR SECRETARIO.- Articule 67.- Para los efectos determinados
en esta Ley, créase el Comité de Concursos de Ofertas, que esta-
rd integrado por: el Ministro de Recursos Naturales y Energéti-

cos o su delegado, al Contralor General del Estado o su delegado

y el Gerente General del Estado o su delegado y el Gerente Gene-

ral de CEDEMIN o su delegado; actuari como Secretario del Comité,

el Director de la Asesoria Juridica de la Corporacibn.----------
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.-----------
SEROR SECRETARIO.- Articule 68.- La importacidn de cualquier -
mineral, procederi Unicamente cuando la produccifn nacional, no
satisfaga a las necesidades de consumc e industrializacibn in-
terna del pals.---=-~--emcor-c-eaocecemcmsa st me e s

1




o e e e i e

 Acta No. 11 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGIiSLATIVAS  TFau g5l

o

SENOR PRESIDENTE,.- Sin observaciones, pasa a Segunda,-------7-
SENOR SECRETARIO.- Articulo 69.- En caso de fallecimiento de
una persona que mantenga un permiso o contrato minero, se apli-
carfn las normas de derecho civil, siempre cuando los herede-

ros en el plaazo de noventa dias, manifiesten la voluntad de --
continuar con los derechos del permiso o contraro, su silencio

se entenderd como renuncia de los mismos, procediendc la inme-
diata declaratoria de terminacibén del permiso o del contrato.--
SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda.-=--=-=~--
SENOR SECRETARIO.- Articule 70.- Las personas naturales o ju-
ridicas que realicen actividad minera eb el pafs, se regirén -
por las leyes ecuatorianas y se someterin a la jurisdiccibn de

los tribunales del Ecuador, renunciando a fuero e inmunidad di-
plomAilica.~=rememre e rcrr e
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.,-==--sscwecccccannannmnn-
H. LUCERO BOLANOS.- Me voy a referir y me excusa usted, sefior

Presidente, al articule anterior, que esatamos yendo un tanto -
rdpido y no hay tiempo de hacer las observaciones. Aqui se es-
tablece pues una forma diferente, que en relacidén con los here-
deros cuando fallece una persona natural y tiene permiso o con-
trato minero para la sucesién de los derechos y obligaciones --
que puedan derivarse de estos permisos y contratos. Yo creo --
que es mejor mantener uniformidad con todo nuestro sistema le-

gal, para qué establecer unos plazos diferentes, para qué exi-
gir uge manifiestan la voluntad de continuar, yo creo que la --
personalidad juridica del causante se transmite y se prolonga -
en la persona juridica de sus herederos, y las obligaciones vy

derechos que estfn establecidos ya en el derecho sucesorio. De
tal manera que aqui no establezcamos pues, situaciones diferen-
tes a las que constan en el Derecho Sucesorio. Me parece eso

lo mas adecuado para evitar confusiones y tergiverzaciones, ¥y

esa mi observacidn.---wrssrrrsrrorenr et

SENOR PRESIDENTE.- H. Manuel Valencia.-===-ss-ccscerccecancnnan
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: En armonia con la ex-
posicidén anterior que es justa, me permitiria indicar para Se-
gunda, que en el Articulo 49, contenga solamente la siguiente -
disposicidén: "En caso de fallecimiento de una persona natural

que mantenga un permiso o contrato minero, se aplicarin las --

i -
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normas de Derecho Civil" -punto- y se suprima todo lo demis.---
SENOR PRESIDENTE.- Con las indicaciones, pasa a Segunda. Con

SEROR SECRETARIO.- Consulto al sefior Presidente, si vuelve a
leer el Articulo 70. Porque la dltima indicacién se refiere al
Articulo 6. ---mm- oo e e e me s
SERNOR PRESIDENTE.- Aceptamos las indicaciones del Articulo 69.
Articulo 70, sefior Secretario.--=-=-cceccccmmmmmmama e
SENOR SECRETARIO.- Artfculo 70.- Las personas naturales o ju-
ridicas que realicen actividad minera en el paf{s, se regirdn --
por las Leyes ecuatorianas y se someterdn a la jurisdiccibn de
los tribunales del Ecuador, renunciando a fuero e inmunidad di-
PlOMALiCa,. ~==-=--mmmmmmmm o e i e e e
SENOR PRESIDENTE.- H. Galo PicQ.----=-=-eremcmmm e
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Esto es una norma general,
pero naturalmente para las personas extranjeras y creoc que puede
buscarse una redaccién mis sencilla que va contemplan otras le-
ves del pals .------c-ccc-cemmen e E R memc e ms s sra e m e
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacifn manifestada, pasa a Segun-
da. Continfie, -==r-ccmemmom e e e oo
SENOR SECRETARIO.- Articulo 71.- Las 4reas autorizadas para -
eiecutar los estudios y trabajos geolfgico mineros de prospec-
cién, exploracién y explotacibn, serin definidas en cartas ela-
boradas por el Instituto Geogréfico Militar actualizadas; cn ca-
so de no existir, se utilizard la fotografia aérea aprobada por
R b o e b R 1 T D
SERNOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda.----------
SENOR SECRETARIC.- Los Bances de Fomento, de Desarrollo y otras
instituciones crediticias, establecerfin lineas de crédito para -
la pequefia mineria, previo el informe técnico econfmico favora-
ble de CEDEMIN. Estas lineas de crédito podréin ser redesconta-
das en el Banco Central, de acuerdo a lo establecido en la Ley -
de Régimen Monetario.--=--=---mcmom oo e n
SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, el articulo pasa a Segun-
Q. == mmr e m e e e e e em e e e e . —————————
SENOR SECRETARIO.-  Articulo 73.- Derbdganse las disposiciones
legales generales o especiales, reglamentos y regulaciones de mi
neria,anteriores a la expedicidn de las presente Ley y sus Regla

-}{4_
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MeNEDS.~~-r=-~+--recmererceercerssrrcr s res e rcaa e et
SENOR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, pasa a Segunda.----~-----
SEROR SECRETARIO. - Disposiciones Transitorias. Primera.- Las
personas naturales o juridicas qye hubieren obtenido contrato -
de prospeccibn, exploracibn en pequeiia mineria, en asociacién
y autorizacibn para explotacibn de canteras, se acogerfn a las
disposiciones de la presente Ley, dentro del plazo de sesenta
dias, desde la expedicién de sus reglamentos, de no hacerlo, -
caducarin tales contratos o autorizaciones, las solicitudes en
tfamites, deber&n ser adpatadas a la presente Ley y sus Regla-

MR 015 o 5 5 i s
SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda. Perddn,
sefior Secretario, H., Wilfrido Lucero.----~=--mr-r-currvrcnneaa-

H. LUCERQ BOLARQS.- Sefior Presidente: Una observacibn general,
que en cuanto a la retroactividad de la Ley que es el principio
general, nos sujetamoso a lo que disponen las normas pertinen-

tes del Cédigo Civil, que no establezcamos pues aqui, normas di
ferentes. Eso que estudie la Comisibn y que se sujete a las --
normas que expresamente existen sobre la irretroactividad de 1la

Ley ¥ sobre los casos de expedicibn.s--===-re=ccccncmrrccucanan
SENOR PRESIDENTE.- Con la observacibn expresada, pasa a Segun-
1 T e

SENOR SECRETARIO.- Segunda.- El personal de la actual Direc-

cibn General de Geologia y Minas, pasarid a formar parte de la -
Corporacién Estatal de Desarrollo Mineroc y de la Direccidn Na-
cional de Mineria de acuerdo con los reglamentos orgédnicos fun:
cionales respectivos. Durante los tres primeros afios, contados
a partir de la expedicibn de la presente Ley, se mantendréd el

niimero de funcionarios existentnes en la actual Direccidn Gene-
ral de Geologia y Minas, que pasarin a formar parte de tas enti
dades indicadas en el inciso anterior, las cuales podrin solici
tar en comisién de servicio, a funcionarios de otras institucio
nes en caso de necesidad de personal adicional.-----=-----=~+--
SERNOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.----=--==-=--c--ommoocnnnnns
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, para el caso de que se --
persista en la creacidn de nuecas entidades burocraticas, yo -
insinfio que en el primer inciso, con otra redaccibn que aclare
que se van a constituir @inicamente con este personal, pase el -

-*-L-—mm:z* : - - o e
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texto de la Ley, cuando se hable de 1la creacién de la Corpora-
cién; y-el segundo inciso si, puede quedar como disposicibn --
transitoria, pero que en lugar de tres, diga cinco afios, para -
guardar armonia con todo lo que se viene planificando a base de
cinco afios o de quinquefio, sefior Presidente. Gracias.-------=-
SEROR PRESIDENTE.- H. Hupgo Caicedo.-swrr---===---m-o-csscurn==o-
H. CAICEDO ANDINO,- Sefier Presidente: En este articulo se ha
querido conciliar de manera préictica por un lado, el pedido o©
el deseo de todos los sectores involucrados en mineria, de que
se logre establecer una Corporacidn Minera; y por el otro lado,
el deseo también justificado , de los cuales yo soy el primer -
participe de que no se aumente sobre todo en un periodo de cri-
sis econbmica y crisis social, la burocracia que tiene el pais
y por esto simplemente hago reparar a todos los sefiores lLegisla
dores, que lo finico que estamos haciende, es que en el mismo --
personal de la Direccibébn General de Geologia y Minas, creando
la Corporacibdn Minera y congelando el personal por tres afios, -
por lo menos en este Proyecto de Ley. Los sefiores Legisladores
de la Comisibn, sahrén si se debe aumentar o no a cinco afios; -
pero no se estd creando personal extra, 1o que si se le estd --
dando una facultad que ya lo tiene; pero hay que darle mayor -
fortaleza a esta facultad, la de poner en comisibén de servicios
a téecnicos de otras instituciones, que muchas veces por rivali-
dades institucionales no son cedidos fécilmente. Gracias, se-

oy Presidente & srresdnumas s sdnn smsaemsnonhmennnome mEGR TER RN
SERNOR PRESIDENTE.- Con las observaciones presentadas por los -
HH. Reptesentanites, pasa @ Ssgupda;<--estocssssnnmannnmenmmms

SEROR SECRETARIQ.- Tercera.- Hasta que se cree la Sala Espe-
cializada de Minas en la Corte Suprema de Justicia, las causas
setTén conocidas y resueltas por una de las salas ecistentes.---
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico.-=-+----- e mm e e e — -
H. PICO MANTILLA.- No voy a argumentar mis, sefior Presidente,

con decir que se suprima, creo que digo todo. Gracias.--------
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacidn manifestada, pasa a Segun
da .. CORFITie, < osniesneneens e smesemes ms gmen e £ S8 s S ws
SEROR SECRETARIO.  Cuarta.- Los presupuestos de CEDEMIN, de -
la Direccibn Nacional de Minerfia y del Juzgado Especial de Mi-

nas, deberdn ser aprobados y constar en el Presupuesto General

s
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del Estado y de las entidades adscritas respectivamente del afio
subsiguiente a la expedicién de la presente Ley, de acuerdo con
las normas constitucioneleg.~---c-mmcommmmmmr e aaae
SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Luceru,------==wcrmmummamcauann
H., LUCERO BOLAROS.- Que se suprima por innecesario, sefior Pre-
Sidente, -~-v-----mcccmrmcar et edes e r et ccec e a
SENOR PRESIDENTE.- Con la indicacibn expresada, continfle, se-

fior Secretario.~---cc«----r-ca e e m s
SEROR SECRETARIO.- Quinta.- Para la aplicacibn de esta Ley, -
el Presidente de la RepQblica, dictard los reglamentos que scan
necesarios en el plazo de ciento treinta dias a partir de su -
expedicidn, en los que constaridn entre otras cosa, la proteccibn
del sistema ecolbgico y la seguridad minera.-------scc-cooaoonn
SEROR PRESIDENTE.- H, Galo Pi€Os<=---r=m==memmmommu o me e
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Que se procure la redac-
cibn de un articulo para que vaya dentro del texto de la Ley,

para garantizar esta proteccidn del sistema ecolbgico y de la -
seguridad minera, que asi no consta de esta manera la dispisi-

SENOR PRESIDENTE.- H. Wilfrido Lucero.---=s=wmcemeenecmmrmuncan
H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Debemos hablar en sin-
gular de la expedicibébn del Reglamento por parte del Presidente

de 1la Replblica, por un lade. Por otra parte, sefior Presiden-
te, sugiero que, presento como observacibdn para Segunda, la su
presidn de las Gltima parte de esta disposicidn transitoria que
dice: Que el Reglamento debega” contener entre otras cosas, la
proteccidn del sistema ecoldgico y de seguridad minera, porque

eso es incosntitucional, sefior Presidente, la atribucibn de dic
tar ¢l Reglamento, corresponde exclusivamente al Presidente de
la RepGblica y &1 sabri como expide ese Reglamento, no podemos

indicarle aqui, qué es lo que debe contener ese Reglamento.----
SENOR PRESIDENTE.- Con las observacicnes manifestadas, pasa a

Segunda . ---------mm e e e e - G e
SEROR SECRETARIO.- Articule Final de parte Rescolutiva.- La -

presente Ley entrari en vigencia a partir de su promulgacibn -
efy ol Kegiztivo SfiCialersomrmmnsesrsrnnessnenmeatemendmen s esd dm
SENOR PRESIDENTE.- Sin ohservaciones , pasa a Segunda.--------
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SENOR SECRETARIO.- Considerandos: El1 Plenario de las Comisio-
nes Legislativas.- Considerando: Que la actividad minera en
el pais, no se ha desarrollado en la medida de su potencial -~
real.- Que las estipulaciones legales existentes no han propi-
ciado un marco legal flexible y dinimico para el fomento de la
mineria en el Ecuador.- Que el pafs requiere incorporar al sis
tema productivo nacional la explotacibn de recursos minerales -
metdlicos y no metélicos y asi ampliar su base econbmica.- En
uso de las atribuciones que le confiere la Constitucidn Politi-
ca del Estado, expide la siguiente Ley de Mineria,-----=-==-=--
SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn los diversos Consideran-
dos de este Proyecto de Ley. El siguiente Punto del Orden del
Dia, sefior Secretario. Se levanta la Sesidn y se convoca para
el dia de mafanz a las cuatro_ deska tarde.------------=---------

CAPITULO IV

SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesibn, siendo las veinte horas
Jigz MINUTOS, S i s o i U T o s o o, o o o o o

" DR. REINALDO YANCHAPAXI CANDO.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES ENCARGADG.

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO.
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES. '
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