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En la ciudad de Quito, a los treinta y un dias del mes
de mayc de mil novecientos noventa y clnco, en la Sala
de Sesiopes. del Congreso Naclonal, bajo la Presidencia
del dector Hsai.m Moeller Freile, se instala ia Sesifn de
Cﬁﬁﬁrﬁﬁﬁ ﬁxtfﬁafﬂln&rtn, siendo ias diecliochoc horas cuafﬁntgg
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rioc det Gﬂﬂgraaa ‘Nacional,
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LARREA CABRERA GUSTAVO
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En la 'ﬁﬁﬂ?étaria actuin el
y el ahannﬁn Roberto Muhoz Avilés, Secretario y Prosecreta-
-respectivamente,-=-=--====--

doctor Glibertec Vaca Garcla

siguientes legisladoress~-----
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FL SEROR PRESIDENTE: Queda instalada la audiencia pGbtica,
en la q'ue conoceremos las reivindicaciones de los sducadores
comunitarios y conoceremos también la posicidn de lucha
que compartimos del Segure Social Campesino. Tiene ta
palabra,s ncmbre de los dirigentses nacionales de los educa-
dores comunitarios, el sefor José Tobar.,-------- -

EL SEROR JESUS TOBAR: Sefior Presidente del Congresc Nacional
y seflores diputados presentes, compafiercs educadores - de
la educacién pepular permanente de todo el pais. La Provin-
r:.ia del Carchi y la Provincia de Imbabura, en estos dlas
hemos organizadge una marcha magna desde la ciudad de Tulcan,
hasta la c¢iudad capital, en la cual se han organizadc tas
demls provincias de la Patria, con la finalidad de reivindi-
car la educacidén popular, gquierc decir, transformar nuestra
paupérrima € irrisoria cantidad de veinticinco mil sucres
mhsualﬂs que percibimos aproximadamente desde el anoc mil
novecientos noventa hasta los actuales momentos, Nosotros
creemos conveniente que sn esta marcha vamcs a tener el
resultade positivo, tante del! Congresc Nacional, de los
Ministerios de Finanzes y de Educecibn, como de la Presiden-
cia de la Replblica, en el sentido de que nosclros queremos
gue se extienda un presupuesto para el subsistema de educa-
cidin popular. Nosotros estamos convencidos que en el seno
de fa asamblea de 1los honorables diputados, se nos va a
ayudar para que ejecute el Acuerdo Ministerial de la Ex-
Ministra Rosalla Arteaga, el cual estipula sesenta y sesenta
y nueve mil sucres a |los educadores populares. Con esto,
seficr Presidente y honorables diputados, quierc terminar
haciendg un I{lamede a la sensibilidad, a la soclidaridad
y a ta comprensién de cada uno de vosctros, para gue el
subsistema de educacidén popular siga manteniéndose, porgue
es el gue da la verdadera educacidn al pueblo eguatoriano.

Gracjasd .................................... e A

EL SENOR PRESIDENTE: Licenciada Azucena Ontaneda, tiene
la palabra.~==r s erme s r e r e s s
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LA LICENCIADA AZUCENA ONTANEDA: Sefior Presidente’ del Con-
greso, H&tﬂ; .hﬂﬁliﬂr, honorables diputados de la RepGhblica,
ﬂﬂfﬂﬁﬁﬁﬂfﬂﬁ éducadﬂrﬁs que en esta tarde nos han acnmaaﬁé_dm'
a esta ﬁﬁﬂnﬁ ﬁﬁfch& que. da muestras de una verdadera uniﬁn
y- d& las f@{daﬂﬁpau'ﬂa¢asidades de 1bs educedores pupulare§1
Vamos a_sﬂr__t:‘-i-'&.n_ cencretcs, el por gQué los educadores popu-
lares estamos agpi presentes. Desde hace unos meses atrés,

venimgs solicitande a los sefores Ministros de Finanzas

y de Eduﬁapiﬁ_ﬁ; se haga efective el Acuerdo Ministerial
4501, qi:e' fﬂ-a'_'dictaminadcr ¢l siete de setiembre de mil
nocvecientos neventa # cuatro, en donde se prevela que }los
educadcres h{:ﬁuiares."a partir de mil novecientos noventa
¥ ﬂiﬁﬂ"ﬁ, de wenerc, pasarfan & ganar geosenta y sesenta vy
nueve mi! sucres, de lc cual han psassadoc varios meses vy
hasta el dia de hoy no se lo ha cumplido. Esto ya no es
que se Ec_:aniiﬁita.: 108 educadores populares del pafis,
estamos ie:k'_tgiandﬂ que se haga eafectivc este Acuerdo 4501,
perc por cfra iu&a, ﬁus s necesario tener esta conversacién
can los honorables diputades de fa Rep(Oblica y c¢on usted,
sefior Presidente del Congreso, porque Como comprenderén
son los padres de la palria, y nuestros pueblos {os han
elegido ';.mm gue busguen el bienestar de cada uno de lgs
cenciudadancs del Ecuador; tal es el caso de que estamos
buscandﬂ-!a apertura, que a través de los seflores legisliade-
res se den hrqyectﬂs que nos demuestren en la préactica,
que padaﬂus' téngr un presupuesto propio para educaclén
popular parﬁmne:nt:a, €s5C nhnos va a permitir, sefiores legisla-
dgres, qu'e_k ll;s_.e.d_!m_adarﬁ populares del pals, no sigamcs
uiviﬂhdn de Iaﬂ'_' 'mig_aj'as gque nos han venido ofreciendo duran-
te tﬂdn'éstﬁ ti&ﬁﬁd, es mas, porque si hacemos remembranza
histér?na; nos damos cuenta que desde hace veinte anos
m&s © mencs, un educador popular percibfa nada menos que
doscientos sucres, ahorita que estamos percibiendo veinti-
cinco mil sucreé, da l&'paﬁta que nc se ha dado ni siquiera
un mil sucres paor cada afo, al sacrificio y la labor que
viene de'ﬂampen_a:ndﬂ_ai educador popular. adamﬂs de esto,
prevaﬂﬂms' fju'& buscando una fuente de financiamiento, que
permita qyﬁ los educadores populares tengan un presupuesto
propia par-aﬂadu:a;ﬁn'pﬂpui_ar permanente, nos va a permitir
lograr la preofegionalizacién y capacltacién de cada uno
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de lcs aducadores, porque si bien es cierto que la educacidén
avanza, é&sta avanza en la medida que sus hombres estén
preparadas; y, asf misme, de esta manera avanza la sociedad,
y pof. qué no decirlo el Ecuador. En el grado de ignorancia
que dejemnas a sus hombres, en este mismo grado de ignarancia
qﬁﬁdaréu los pueblos, si no les damos una puena educacibn;
por agueilcs pensamcs que requerimos una urgente cantidag
de documentos Qque prevean un capital econfmico, con el
que ngs permita preparar a nuestros educadores. A parte
de sso, seficres legisladores, vo péra darle pesc a mi compa-
fera, porque tambidn tiene algo mé&s que exponerles, qulerc
exhortaries en reprasentacitn de la Directiva WNacional
de los Lducadores, que meé permito representarla, que esta
eEn Sus manoes hacer que educacidédn peopular permanente sea
mids grande, ygue ustedes como enptes representativos de
nuestra patria, le den todo el apoyoe que estamos esperando
de wustedes, ya que en sl Ecuador somos mAs de ocho mil
educadores populares; esperamos de ustedes, en cada una
de Jags 4&reas de educacidn popular, muchas gracias.-----

—— e vy e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Licenciada Norma Hidalgo, tiene |a
palabra,-=-==--= e i i i m L ki e e i e i

LA LICENCIADA NORMA HIDALGD: Sefior Presidente del Honorable
Coagresc. MNacional, abcgadc Santiago Bucaram, honorablies
gdiputados, compafieras educadores: Nosgtros aqul estamos
presentes para realizar y pedir justicia acercsa de nuestra
labor, t{a educacibn popular basica se ha censtituido en
un pilar fundsmental de la estructura de educacitn del
pals, &so0o qué qguiere decir, que nosotros vy la labor que
realizamos es muy grande y es desconocida por todo el pais.
Los puntos muy importantes que estamos pidiendo son: el
presupucstec prfopio para educacién popular permanante, para
que sea en beneficico de la profesionalizacidn y capacitacidn
de nuestros educadores, un sueldoc que valga la pena, un
suelde que pueds vivir el educador. La aﬁignacibn de parti-
das presupuestarias gue nunca han sido reccnocidas para
el educader popular permanente, la estabilidad en las

funciones del educader popular, son puntcs muy Importantes
gue estamos. pidiende aquf, y esperamos que 1os sefiores
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legisfadores pongan ccﬁci&ncia y vaan la labor gue asta

cumnpf iendo el edudador; siempre ha sido pagado por las

sobras, por (08 remanentes, cada sels mesas, los cheques

han sido protestados por 19os clineco mil sucres mensuales,
- companercs. GrECiA§.-===-==ss-cccmmcccaccnecmeanann -

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, licenciada. Diputado Buelva,

EL H, BUELVA YASACA: Muchas gracias, sefor Presidente,
de Ja Bﬁnlﬁlﬁn'Fermaﬂ&nte de Asuntos Indigenas del Parlamen-
tec Ecuatorieno, quiero expresar un cordlal y respetuoso
safudc a nuestros hermancs de la Confederacifn Nacional
Indfgena de! Ecuador, CONAIE, a los compafieros educadores

A A AR,
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permanentes comunitarics de tode el pafs, que se encuentran
en este momento. Una vez mis queremcs dejar nuestra profun-
da desesperacidn en la lucha permanente de nuestros auténti-

LRI N L

c0s dsrechos Que nos corresponde, C&mo es posibleg descia,

it

nuastros educadores gel campo gue perciben el miserabie
veinticince mit sucres H'IEHEUEI.EE. sin embargo, ies pagan
dentro de cuatrg, ﬂinﬁﬂ, hasta oCcho meses; N0 podemos seguir
permitisgndo, shﬂnr Presidente, asi nos dan trato diferents

A i
T AL N O e

gl Ministro  de Finanzas y Ministro de Educacibnj par |lo
tanto, ‘dejanda quehaceres, dejando sus trabajos, Qquizas
dejandoc de comprar una libra de azdcar, han venide gastando
su dinerc, han venido de .tﬂﬂﬂ e! palts, estos educadores
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cansados, porgue han esperado afios, pocrgue ningune de los
senares  diputades han recordado a2 esta altura, por esos
sefiores,; Qque nos vienen permanentamente exlgiendc sus autén-
ticos derechos. Parece mentlra, dicen, velnticince mil
sucres, gue elios ganan, en algua oportunidad se& gastan
salo en viaticos y casi no ies gueda, y cémo en esa forma
podemos educar & nuestros adultos, que en mayorfa existe
anal fabetas sn el pals. Mo es justo, sefior Presidente,
que npuestro pals, es un pals rico, que tiene petrbleo,
que tisne cro, que tiepe uramio, Qque a pesar de esc, qus
cobran impuestos en grandes cantidades, nc es pcsible que
nasta ahora les tengan as! a lus trabajadores agricultores,
indfgenas del pais, sabiendo de que nosotros producimes
papas, nabas, yuca, arroz, etcétera, para l|la mantencidn
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de nuestro pusblce ecuatorianc. Ante esta situacidn, sefo
Presidente, el mes anterior hemdés conseguido, & Ltravé
del Blogqua Pépular Demoecrfiticeo, de la cantidad de exges
del Presupuestoc, de seiscientos ochenta y dos mil milione:
de sucres, la cantidad de cuatro mil miilones de sucres
gracias a este Congresa gque aprobd para I|os- educadore:
bilingues . interculturales, y también seis mll millona:
de sucres, para los analfabetizadores de tcdo el pais
Esc, sefor Presidente, hasta ahora no nos paga el sefici
Ministrc de Finanzas., dJdQué es lo gque sucede? Comprometa,
safor Presidéanta, gque ese dinero que no pasen a otros secto-
res, gyue ﬂﬁan entregadcs a los verdaderos beneficiarlios
Gge hoy -estaﬁ  reclamando, de& ser posible envien oficlo:
gl Ministro de Finanzas, al sefor Ministro de Educacidn,
con firma . del! sefior . Presidente del Congreso Nacional,
Comi:raﬁam-:.%i'-;ﬁﬁ,ﬁ:ﬁa:dnraa. €on ustedes proximamente estamoct

cﬂnvntiﬁdm;fﬁvahmm B inaugurar un nuevo proyecto de ley,

.para que -ustedes reciban una remunaracidén, por o menos

que valga de aigo, y por ello estaremos convocando a 104
educadures pqrm&nﬂﬁtes a nivel nacional. EI sefor Presiden-
te del Gﬂﬂﬁfﬂ?ﬂf-ﬂﬂ& se. comprometa a aprobar este proyectc
de tuy"qua.ﬁﬁmﬁﬁ 8 presentar prbéximamente, sofiar Presiden-
te; eas quli.;ﬁ_s, digamas, Inscportable la vida con sueldos
de viesnlicinta mil sucres, realmente ni nifice de escualas
pueden viwﬁr'ni para caramelogs, ng pueden vivir, veinticincoc
mil eueres, ahora con esta desvalorizacibn de la moneda,
digamos, ng vale veinticincg mil sucres. Por ello, seder
Presidente, cumpliendc el mandato del pueblo indigena campe-~
Sino que han.veﬁiﬁﬂ permanentemente luchando a este momento,
aungus _uat&das_:an su mayecrfa, aigunos diputados gque nos
decian que vyO e#taba diclenddo per loce © por demagogo,
ne, sefer Presidente. Finalmente, no quiero amenazar,
per ello, me estoy ocponiende a esta reforma constitucional
ilegal gue estan aprobande, por elloc el Bloque del MPD,
hemos acegido  propuesta de ta COMNAIE también, porque es
gentimientc del pueblc, porgque a8 sentimiento de nuestro
indfgena vy {iene gue respetar. Sefor Presidente, por elioc,
queremos que  se haga realidad y no se pase reforma constitu-
clonal, El dlfa catorce vamos a hacer una mavilizacién
de todo el pals, seficr Presidente. Agradeciendo a todes
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ustedes, _seﬁﬁr' Presidente, muchas Graciasg,~—=-=sr-w=-=o-
EL SERMOR PRESIDENTE: Diputado Pedro Lino Sanchez.-=-----

EL H. SANCHEZ MOSGUERA: Sefcr Presidente del Honorable
Congreso .ﬁﬁéiﬁnaft compafiera Azucena Ontaneda, diregenta
nagcional ds: log meaestros comunitarics, de Ios maestres
que tra&ajan.an el programa de educacibn popular permanente,
compafieros dirigentes de las distintas preovincias, compafe-
ros ma&&trns@que vienen recorriendo la geografia del pais,
para llegar hasta este Congreso Nacleonal, hecnorables diputa-
des: el dia de hoy este Congreso Nacional ha recibide en
sy seng a fos educadores comunitarics del Ecuador, abnegados
maestros, compafheros mios, que sin escatimar esfuerzos
y hacliendo usoc de Ilos miserables veinticinco mil sucres
que hoy les pagan, s¢ han dado cita para venir al Congreso
Maciconal, sefior Presidente, a exigir que les reconczcan
SUE daﬁecnqﬂ.- saludamos (e preseancia de ustedes companeros,
en este Parlamento Naclonal; hoy ratificames cempaferos
maestros, que. salo la unidad, que scle ila organizaciGn,
que solg iﬁ'_-mvili:aciﬁm y 1ta lucha de ustedes,  de fos
mmﬂstrﬁﬁﬁ'ﬂrgaﬁiiaﬂns en. la UNE y del pueblo ecuatorlanc,
imp&dfrﬁ‘qUEJenfaEtB_Cunnr&aa NMacional se reforme el Artlicu-
{ﬂ velﬁt&siaté-y veintiocho de ta Constitucibén, para priva-
tizar ia,'ﬁducaaiﬁnr de  vuestros hijos, por eso saludames
la pre#eﬁﬂia- de usteces, porque es un Ingrediente para
impedir gue en este Parlamento se privaticea la educaclkén
de los nifos .y de 1os |Gvenes scuatcriancs. Ese es el
COMmP romi g0 gque nuestro bloque parlamentario, junto a otros
nluquasj del Cengreso ﬁaulunaf. hemos hechce hasta aquf,
y pese a los afanes privatizadores del arquitecto Sixte
Durén Bailén y et grupc ecandmico, que en mala hora, dirige
log destinoes del pafs.  Aqui, compaferos, con la lucha
de ustedes en la ﬁalle,'impedirﬂmus gque se venda la sobera-

nia, que se rife el patrimonio de 1los once millones de
&ﬂuﬂturianna.-  Sehor.  Presidente  y . honorables diputados,
compaiteros wmaestros, sefior Presidente, en Ia necesidad
de que ¢! Congresc Nacional exija al Ejecutivo, exija al
propio Congresqe, a los setenta y siete diputados, se cumpla
con el precepte constitucional que sehala el entregar el

R A A A R A T AR
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treinta por cignto del Presupuesto, para la educacifdn del
pueblo, porque ahl estdn vuestros sueldos, ahf estn los
dineros que con Justa razdn ustedes vienen exigiendo, compa-
Aeros. Seﬁgr-'Fre:i&ant&. dog planteamientos centrales
‘se han hﬁchﬁ-ﬁ:ta'dia: el uno, el Acuerdo Ministerial 4501,
al cual .a'a e comprometibé la ex-Ministra de Educacifn,
. ltcancigda Rosalia  Arteaga. Hoy, sefior Presidente, 1o
planteamos '.an nombre de este Bloque y en nombre de los
setanta y slete diputados, permftame tomar asi ta figura,
que este CGongreso Nacional, con usted a la cabeza, se com-
prometan .y nos cemprometamos & exigir el cumplimientc del
Acuerde 4501, Ggue establece wuna bonificacidén mhs digna
. para los educadores comunitarics; de la misma manera, sefior
Presidenta, usted concce, en el seno del Congresce Naciaonal,
el Blogque da nuestro Partido, hemos entregado en octubre
de | aﬁﬂﬁpaﬂadu. un proyacto en b&naficiﬂ de los educadcres
comunitarios -i':.iue.- o tengo eén mis manos., Soy miembro de
la Comigibn de Mess, compaferos, y realmente que he venido
ingistiendo.en una u otra sesidn del Congreso, se ha Inclui-
do este proyecto, pero hasta hoy no se lo aprueba. iéPor
gué la pregunta, por gué se trata a mis compaferos maestros
de esta Wmnérﬂ?"Hay queremos reverdecsr el planteamlanto
Y nuaiir'n 'ﬂﬂﬁip-}'umfsf:, seflcr Presidente, reqguerimes Que
ese proyecto d:é iey que beneficia los oche mil educadores
comunttérics, ‘én el que planteamos una compensacién digna,
como " diynos  son ustedes &n la tarea que realizan. Usted,
sefior Presidente, |la Comlsién respsctiva se comprometan,
para -que dasﬁaés de este Congresc Extraordinario, aguf
en el Cengrasc Nacionai, en el Plenaric de las Comisicnes,
se dumurumdta‘ -digo, @& estudiario, terminar su lectura
y esprobar en primera y en segunda para enviarlo a la Pregi-
dencia de ta Replbiica, para gue se le ponga el ejecltese.
Esta es una e&xpresidbn fehaciente, compafieros, del papel
que cumplimos y llevames adelante los diputades maestros,
comprometides con el bienestar del pueblo, con la aducaclién
y con los intereses de ustedes. Este proyecto tiene finan-
ciamiento, companeros, ustedes saben que en este afio seis-
cisntos ochenta y dos mil millones de sucres no habfan
sido ﬁi&namént& justificados en el Presupuesto del Estado,
hemcs hecha en 1a Comisidén de Presupuestc del Congreso
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Naclonal, tadas lfas gestiones necesarias. y hemos Jlogradc

incluir setenta y nueve mil quiniantes millones de sucres
para al-Mi.niataréu de Educaclién, y aqufl inclulimos, cmng'aﬂe_-
ros, #aﬁ"ﬂag fe porque |les estoy entregando coplas de estos
dbcumntq# .a 'ﬁ:u'ﬂf_'atrus dirigentes, hemgs incluide tres mil
miticnes de sucres para la compensacién de un salario minimo

vital que ustedes exigen con toda razdn en este momento.

En consecvencia, sefor Presidente, guierc comprometer su
autoridad, su seforfa, y Ia firmeza gue usted tlene en
dﬂtﬂrminﬁq-ms mementos en este Congresc, para que se compro-
meta y. ncs cﬁm:p_rcﬁnet_amps, sefior Presidente, a apreobar é&ste
gue es wun clamor de mis compafieros maestros comunitarias,
presentes en esta nocha en el Congreso Nacional. Por Ile¢
demés , ﬁmﬂﬁﬂﬁ&rus. les decimos: hoy neceslitamos unirnos,
en calles y plazas, con ustedea a escriblr una historia
mas en -Ira:;ﬂj':la.da aste pals, no pueden vender Ia sﬂheraﬁia
satenta y siate diputados, el Plenario de las Comisiones,
pecr aln, el sefor Presidente de l|la RepGblica 1o |lamamos
a defender .la educacidn lalca y grétulta y, junto con allos,
sanur-Prﬁ-_ﬁ:i-_dem,&. yna denuncia adicional, se les paga cada
cinco meses, un mes a Jlos compaderos; quiero que <on su
autnrm#d,: r_a&imanta.. axijamcs que el Ministerio de Finan-
288, .Ex-i'.i.ﬂfnﬂﬁ. __-q;_}_&__e_l seflor Minilstro de Educacibn ies dé.
el trato digno - que los maesiros comunitarics se merecen.
En sste procesa, ocompaheros, aquf estamos {los diputados
;nnsenu&ﬂ:t.es _.ﬁnq vuestra Jucha, dispuestos a defender la
educacidn &cuatﬂr#aﬁa,_ la educacién de los nifios y jdvenes
Y . tamﬁi'._&_:},al: patr'imunlu nacional. Bienvenidos compalieros;
vamgs adélante en la lucha por una educacibn pare &l pueblo.
Muchas gracias, companeros, graclas, sefor Presidente,-

EL SENCR. PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram,-----~--

EL H. BUGARAM ORTIZ: Sefior Presidente del Congresc Naclonal,
sefiar Ja.si’;a'.'i Topar, {icenciada Azucena Ontaneda, |icenciada
Harm.Hi_'ﬂa;Igu, sefiores educadores populares, seffores del
Seguro. Sogial, seforss del Seguro Soclal Campesino, sefiores
de ta Fé,{jeratﬁlﬂn. indigena Campesina. Decla sl Presidente
Roldbs:  "Qué dificil, pergo qué dificil es comprender el
momento actual, inmerscs en la verégine del pasado y del
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futuro, nc alcanzamos a comprender el presente.” §i, efec-
tiv&mun#&._-fua et Presidente Jaime Roldés Aguilera, el
que {}_ﬁ!"fﬂ-fﬁ "_.r dio a la aducaclﬁn pepular y a la educacidn
Eumunitar§at para todos los ecuatorianos y, conseguir comoc
unca aﬁtes-lﬂr la historia, que se consiga bajar el nivel
de ansalfabatisme en el pals. Lamentablemente hubieran
gﬂhIErﬂﬁﬂ ‘quée genaeraraon racursos y dieren alfabet?zacién
sin I¢cg educadores ﬁﬂﬂularﬁﬂ, g€ gastarcn miles de Hﬁ*iﬂﬂﬂs.
de sucres, innecesariamente, en chicos que qi -siquiera
tenian idea .de 10 que es ser un maestro, como son todos
y cada 'vho de vosotros, aqul presentes. EI| Congreso Nacig-
nal hsa ﬂﬁmpii&n con ta educacidn popular, pero lamentable-
mente &l  Gobierng nacional vetd el proyecto presentado
pecr el Partide Roldosista Ecuatoriano, y no le permitié
l a la educscibn popular tener, a través de los telé&fonous
c&lularﬁﬁ,.nina recursos suficientes para el afo de mil
novaecientos noventa y cinco y para el resto de nusstras
vidasa; 'estamos aseverando y dicienda gque la Constitucibn
Pollitica del Estado establece la redistribucidn da la rique-
28, y eg0s8 anifiades que utitizan telé&fono celular, gue
s0n nm!ﬁinﬂlinnarins, no pueden coentribuir con un miserable
dgiez por ciente para |la educacidn popular, para los nifics
de nuestros pafis. EI Presidente de la RepGblica negh un
prﬂyaﬂtﬁ Lgus gﬁnefaba cerca de veinticince milleonas de
sucres, paro asf{ es ta maldad, y ahora dijc que el disez
por clanto para los multimilloparios, para los hombres

ricos, para los ¢ue ganan cien, doscientos millones de
sucres mensvales, es mucha plata, es5 demasiadaa plata,
perc. al pusblo ecuatorianc, el dia de hoy, le estén subiendo
el cincusnta y el clen por cienta de las planillas eléctri-
cas, y wvan & sgegulir subliendo; cuando el hcembre pobre tiene
Gue pagear, ahf no interssa que si e! hombre, es el que
tiene'ﬁﬂe pagas, pues bien, que se sigan mur iende de hambre,
perc pﬁﬁraﬂi-ta.ei- multimi(lonario, océmo puede ser p_ﬁsibiﬁ
que contribuya también con una milseria de su riqueza, asf
es. El ¢fa de hoy, quierc felicitar también a usted, sefor
Presidﬂnta;'ﬂnrque en todos loe canales de televisidédn acaba
de confirmar el sefor Presidente del Congresc, que se Inicia
la etapa ftiscalizadora en contra de las medidas econémicas
Que se estin dando en este pals, Pero la Comisidn de Presu-
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puesto gue yo presido, encontré seiscientgs ochenta y dos
mil miliones de sucres, que se los querfan meter en el
bolsitloc, juntc can un billén doscientes mil millones de
sucres, Este Gobierno lo que mas tiene es plata, cual
85 la misera gue se |e estd pidiente a este Gobierno, siete
mikt mitlones de sucres para educacidn popular, para educa-
cibn comunitaria y bilingue, por siete mil millones de
sucres, se niega el Ministro de Finanzas, pues bien, este
Congreso el difa de hoy tendr& necesariamente que dar un
acuerdo, Yy ase¢ agcuerdc se |lo pongo en su consideracién,
gefler Presidente, y que se me permita leerlo, dice lo si-
guiente: "Que la educacibtn popular bésica se ha constituido
en un pilar fundamental de la estructura educacional del
pals; Que el maltrato de que han sido victimas Jlos maestros
de educacibn popular, quienes al momento perciben upRa boni-
ficaciln mensual de weinticinco mil sucres, habiéndoles
sitdo negade por el Ejecutivo fas elevaciones de un sueldo
equivatente a la primera categoria escalafonaria, de acuerdo
a4 lo gue establece |la Ley de Carrera Docente y Escalafén
ge! Magisterio Nacicnal, aprobado en dos debates por el
Congresc RNacional, que ceontenfa en la reforma el Proyecto
de Ley nlmerc catorce, aprobado el veinte de octubre de
mil novecientos neventa y des. Acuerda. Articulo primero.
Llamar aquf, aquf para que se sienten aqui vy véngan perso-
nalmente los sefores Ministros de Finanzas y Cledito PObli-
cGy, €l ingeniero Mauricio Pintoc y €l licenciado Fausto
segovia, Ministro de Educacién, Cultura y Deportes, 2z fin
de que informen sobre el incumplimiento del Acuerdo Minis-
terial nomerc 4501, suscrito con fecha siete de setiembre
de mil novecientos noventa y cuatro, por la doctora Reosalla
Arteaga, Ministra de Educacidn, Cultura y Deportes. Coémo
no aprobar este Acuerdo, que vengan y aqgui les sacamos
la ptata del bolsillo al Gobierno nacicnal, porque no puede,
ne puede gquedarse con la plata para auspiciar campafias
potiticas; a dbénde tante dinerc, a dbnde estén represando
tants rigueza, sinc simple y |lanamente para utilizaria
en la campafda politica y ademés, con su venia, sefor Presi-
dente, quiero comunicarles, gque si, gque nosotros hemos
preparade otrc proyecto de ley més, que no solamente genera-
mos los siete mii millones de sucres desde la Comisién
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de Presupuesto, para la educacibn popular y los setentsa ¥
nueve mijl millones de sucres, para la educacibn, y treinta
mil para las universidades del pafs, yue no solamente gene-
ranos yue los combatientes del Alto Cenepa, los muertos,

~sus familiares, reciban la cantidad de treinta mil millones

de sucres, y se les pueda pagar las Indemnizacliones y com-
pensacicnes de por vida. Pues blen, si esa ley que se
aproht y yue fue desde la Presidencla de Presupuesto, apro-
hado ! financiamiento; pues bien, vamos a coger de ese
financiamiento que habfa un remanente del cuarenta por
clento, porgue el sesenta por clento se destind para los
combatientes del Alto {enepa, pues bien, ese¢ cuarenta por
ciento, que significa cerca de doce mil millones de sucres,
4 mmuchoe mis, poryue se genera cade dfa mas, ese financia-
niiepio en una nueva ley yue estamos presentando el dia
de hoy, y yue junte con el proyecto presentado por el DI pu-
tado Pedro Lino, va & tepner ese f{inanciamiento, y van de
por vide @ resolverse el problema de la educacidbmn popular.
Sefior FPresidente, con todo respgeto, pongo en su considera-
cién el acuerdo, y Dios yuiera que la préxima semana vengan
ese par de sujetos ach, y juntos les sacamos la plata del

holsillo a donde se |a tienem metida y escondida. Hmchisi-
MBS Er8CIiB5.--—m-mme e acds st e meeb e oo swam A -

EL SENGH PRESIDENTE: Diputado Bolivar Pacheco, Oswaldo

EL H. PACHECD P INOS : Sefior Presidente, distinguidos
dirigentes de los elfabetizadores o nivel naclional, comps-
feros aifabetizadores: En mi calidad de ex-Presidente de
la UNE del Guayas, y actualmente como Diputado por el Parti-
do Socialcristiane, tengo que decirle, sefier Presideﬁte,
yue hemos estado también, ylﬂ usted le consta, perurgiendo
al sefior Ministro de Educaciln y al seifor Ministro de Finan-
Zas, parz yue sge cumpla con el Acuerdo 4501, yue dofte Rosa-
tia Arteage lo firmé y yue el sefor Ministro Fauste Segovia
lo quiere escamotear a los companeros alfabetizadores,
Sefior Presidente, no es justo que mientras ls doctora Sandra
Correa, jyue asti sentada en la antesala del Ministerio
de Educacidn, gana cincoe mil dbélares mensuales, a los compa-
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fieros _at'f-aﬁe_t-i'fadares se les pague miserables vienticinco

mil sucres mepsusales, para gue ellos puedan *_Hvtr, ereemos
que esta eituacidn no puede aﬁhuir, no es justo yue  los
copiones.-de la .reforma curricular, ygue hasta la misma UNESCD
les ha haﬁhq.stﬂaraa: critices, ganen ocho mil dblares ﬁ}an*
suales y. "tﬁ'ﬂﬁ.ﬂmnpﬂﬁerns al fabetizadores, apenas tengan
veinticinco mil gzucres mensuales; vy, es por eso, compafieros
alfahotrizpdores, yue creemos ygue no sclamente tienen Gue
darse e] cumplimiento del Acuero 4501, sino que teambién
tiene yue :.p_agﬁrﬂ&ies el respectivo retroactivo, a partir
de enero del noventa y cinco, con lo yue dice este Acuerdo
Ministerlial; creemos gue el sefor Ministro de Educacion
y el sefor Ministro de Finanzas tienen que Iinmediatamente
poner en ejecucidén este Acuerdo Ministerial, que lo yue
hace es __g_trupaliar_'lus derechos de los companeros alfabeti-
zadores. . Muchas graclag.----=-----«c-=uoc-- e mme -

EL SEROR 'PRESIDENIE: GSefiores dirigentes y estructuras de
base de los educadores populares y comunitarlos gque estén
agyul con nosotros, en su casa. Habran ustedes podido obser-
var par las intervenclones de los sefores Diputados, que
la causa de: los educadores comunitarios, es una causa de
tode al .:{;ang'rﬂ;g';} Nacional, el Congreso esté comprompetido
con ujs_t:ade-;,: estp lucha tal y como ustedes la desean, no
tiene bandera politica alguna, tiene la bandera de la urgen-
te necesidad .-ﬁa.,gne, ustedes tenjan y sus familias une vida
digna.."':_E;i'gn#dnikd'nal siempre, Diputado Servio Tullo Moreno
tiene :.'I{a;s!.:],1~,a_'ta;,;:»r._.llt ¢ me habfa solicitado, disculpe usted,

un a&u;’:#ﬂﬁf'._ﬂuﬂlﬁ usted, tiene que expresar su criterio.

EL H. MORENO ALEE’;Z Sefor Presldente del Honorable Congreso
Nacianall, distinguidos companeros, maestros educadares
cmnunt.t#ﬁi_a_i: Bien le dijo usted, y con muche razlno, yue
lo yue . desean los ‘maestros no son ruedas de molino, no
quarﬁmbs-;._lmﬁ-s ~engados. Yo soy un educador _(:mnu::litar.iu,
seﬁﬁ:_-Frﬁsid_ar_:tc,_ hice mlfabetizacibn desde mil novecientos
sﬂaaﬁta;'_{:uundn:.'tu_njm'nma yue sndar por los caminos en todas
las comunidades v cuando se trabajé con los lletrados del
campo ¥y c¢an lpos indigenas de las diferentes comunidades
de la E_mazﬁnia ecustoriana. Me recuerdo, sefior, este sim-

e
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bolo de Prometeo, eso lo impusimos nosotros en las cartillas
yue ﬁistribﬂlamﬂﬂ a nuestros maestros, déndoles las normas,
las ragiaé. las indicaciones té&cnicas, para que sean alfabe-
tizadores; trabajamos en Chimborazo, con las escuelas radio-
-fﬁnicax y con Monsetor Proafto, trabajamos en la Amazonla,
en todas las provincias del Oriente, en Cotopaxi, con las
escuelas radiof6nlceas de Cotopaxl, en Imbabura, sefior Presi-
dente, trabajamos; hoy no gueremos decirle sino que, como
educadores, estamos preocupados, porque de verdad no sigan
percibiendo esa bonificacién miserable, ofensiva a2 la digni-
dad de una de las clases de !a educacidédn del pals més respe-
tabie. Veinticinco mil sucres, sefor Presidente, yo no
soy el sautor, no tengo la autorfa del proyecto yue se pre-
sentd aguf, en el Congreso, en el Plenario de las Comislio-
nes, y gue se habldé de 1a bonlflicacidbn para mejorar este
ingresc de estos meestros, y fue mi propuesta como maestro,
- como educador comunitario, como alfabetizador de treinta
1 y cinco afos en la vida de agul, del pafls y tambi€n fuera
‘del pals en comunidades indTgenas, y hablé, sefor Presiden-
te, de yue los maestros, l10s educadores comunitarios deban
percibir up sueldo bAsico que perclibe el meestro del sistema
regular; as! es mi planfa&mientu de maestro, de educador,
eso es concreto, y se habld tambi&n de que los maestros
educadores comunitarios, yue si bien es cierto no tienen
el tTtulo de maestros, tienen otros titulos también qgue
son de gprofesionales académicos o maestros de taller, ¥
yue despuis de cada cuatro ahos, ofganme bien compaferos,
cﬂmpanﬁfﬁs maestros, gque después de cuatro aflos, estos
educadores comunitarios, perclban wun aumento izual gue
lo perciben los maestros del sistema regular, y que después
de cuatro anos de servicio, y mediante curso de capacita-
cién, de entrenamiento, tengan el titulo de educadores
comunitarics, sefor Presidente, para gque esta clase del
viagisterio se enrole dentro del slistema educativo paralelo,
dentro de! sistema educativo adaptado. Este ese el plantea-
mientoe - concreto, seflores maestros, compaferos maestros,
v esto no tiene handerfa polftica, eso es en funcibn del
pals, la educacidén tenemos yue hacerla todos, dentro del

Estade ecuatorlano y dentro del Gobierno actual y de 1los
goblernos yue veugan, p&aro con este criterio ponderado,
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no alaraguiento nl miserahle en que se yuiere engafiar al
puehlo ecuatoriano, especialmente a la clase de educadores
del campo, al campesino. Sefor Presidente, sefiores legisla-
‘dores, tengan la seguridad qgue el Congresc Nacional eas-
th dispuesteo a trabajar en bien de la educacién del pafls,
y en bien de la clase de trabajadores de educacibn del
cempo; y, yuiero aprovechar este momento, seior Presidente,
para hablar a mis companeros de la CONAIE, poryue fueron
g ml oficine & hablar sobre un asunto puntual, a manifestar
de que temian yue el Gobierno nacional les quite el Seguro
Socia! Campesino, y han menifestado y lo manifiesto pGblica-
mente yue nosotros, los legisladores de honor, de patria,
de criterio y de pais, sabemos que esto no puede gasar.
no pasard, no se yuitard el seguro campesino, . antes al
contrario, distipnguidos amigos y conpaferos campesinos
indfgenas, se ampliarfi este Seguro a favorecer a los fami-
ilares de Iné asepgurados., Sefor Presidente, esto leo guiero
decir y quiero prometer ml palabra de honor, y yue mi voto
serf porgque no se suprima, de ninguna manera, el Seguro
Campesino,. anteg blen, se amplfe para favorecer a los campe-
sinos. 'ﬁhchaﬁ.graclas, sefior Presidente, ~==ccccecnn.

FL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefor Diputado. Tengoe la
esperanza yue ese voto Ser& unlnime en este Congresc, Tiene
la palabra el sefior Rafael Pandan Vicepresidente de la

Confederacidn de Neclonalidades Indigenas.---------- -

EL  SEYOR RAFAEL PANDAN: Senfor Presldente del Honorable
LCongreso iNacional y setenta y sliete Diputados yue conforman
este prestigioso Congreso, como padres de la patrta, Salu-
damos a los ue esthn presentes y a los gque no esthn presen-
tes, a nombre de la Confederacitn de Nacionalidades Indige-
nas del! Ecuador, tambi€én a nombre del Seguroc Social Campe-
sino y otros sectores, guienes estamos presentes en este

Congreso. En primer lugar, considerandoe yue nuestro pals,
[Lcuador, est8 en proceso de modernizacibn o trensformacibn .
social, donde 1os hombres vy donde las leyes en este pals
democrético, es posible transformarlos, es posiblie cambiarlo,
de esta manera, el destino del pafs, hagemos todos los
ecuatorianos que conformamos los once millones, porgue
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en esos términos la Constltuci6n debe ser reformada. Frente
a esta realidad que vive nuestro pals, los pueblos indigenas
y otros sectores Iinvolucrados en la necesidad de reformar
la Constituci®n ecuatoriana, Ia CONAIE en varlas ocasiones
habia presentado proyectos de ley de reforma a la Constitu-
cion de la Reptblice del Ecuador, pero comoe eso gueda en
el archivo siempre, puevamente la CONAJE, ratificando su
posicitn, habfa presentado el diecinueve de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro, nuevamente a8 este Congreso
actual, la reforma constitucional del Estado ecuatoriano,
en la cual la CONAIE ha visto la necesidad emergente de
yue el Congreso MNecional dé tratamiento y recoja las refor-
mas que los pueblos Indigenas y otros sectores planteamos.
Sefior Presidente, yuiero hacer referencia especificamente
al Articulo primero d la Constituecidbn, donde fg CONATE
y los demis sectores. del Ecuador, habfanos planteado la
neces idad de que Ecuador se declare en Estado Plurinacionat,
Plurinacional ¥ AMulitiétnico, En proceso de discusibn,
aquf el CUongreso Nacional ha aprobado el menclonado articu-
lo, conocemos qyue el Congreso aprueba ese artfculo, donde
dice que el Ecwador es Pluricoltural y Multiétnico, pero
mas gbajo dice tembién que &! idioma oficial es Castellano,
¥y la interelacidn cultural dice yue, el Castellano es ofi-
cial y el idioma Quechua y los demfs idiomas indigenas,
serédn utilizados en determinadas #&reas donde los pueblos
indigenas viven; pero, sin embargo, en el primer artfculo
yue dice: El Ecuador es Pluricultural, es contradictorio
al articulo abajo aprobado, donde dice gue el idioma aoficizal
es (Castellanc, o sea la relacién interculrtural es el mismo.
osotros conslderamos que es atentatorio, es peor descono-
cer; no 8& si, honorables Diputados que han discutido,
han aprobado, trataron de redactar en la mejor manera o
hiclercn con intencidn; por lo tanto, creemos necesario,
necesario revisar los articulos aprobados, ya que no esth
aprobado en su totalidad, estf8 en procesc de aprobacibn

algunos articulos, quisi€ramos gque el Congreso RNacional
revige estos articulos con la participacién de los puebios
indTgenas, de 1los demhs sectores sociales; ademis otro,

yulero hacer referencia cuanto trata de idiomas, para noso-
tros, cuando dicen: idioma Castellano es oflcial, nosotros
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ng BOMos E;paﬁﬁles, no hablamos Castellano, nuestra cultura,
nuestra . identidad, es de cade uno de los idiomas yue habla-
mos; ya puedo hablar este momento el idioma Shuar y, otras
puahiaa,-aeg_u_r,_mmnte, no, Es Importante gque en la refnrma
constitucional sean reconoclidos todos los idiomas indigzenes,
también semn oficlales, eso es nuestro pedido al Congreso
wacional, pare gue de esta manera podamos considerar, reco-
nocer [a diversidad del Ecuador, dliversidad cultural, diver-
sidad de pueblos por sus proplas ldentidades, por sus pro-
pios {dlomas, " Quiero hacer referencla también al Articulo
cincuenta y uno de la Constitucidn de la Repiiblica, donde
anterjormente decia: "Es deber del Estado, promover la
reforma de la Ley Agraria.” Y ahora con la reforma aprobada
de la Constitucibn, guitan eso; parsa nosotros, entonces,

el Congreso Nacional yuiere desconoce al ellminar eso,

tambi&n atentan los derechos fundamentales de los pueblos
indfgenas o darechos fundamentales colectivos o individua-

les yue pos asiste por mendato constitucional a cada uno

aberbic 4 A M R N i S

de los cludadanos ecuatorianos, ademés eso, atenta al con-
senso nacional que habliamos hecho dentro de la Reforma
a la ley de Desarrclio Agrario, donde el Ejecutive, el
ongresov Nacional y Cémara de Primera Zona, habfa sido
un compromiso, un consenso sagrado donde no podia ser elimi-

IR EN IURRE LU P R L

nado en esta reforma constitucional, yue a su vez atenta,
es contradictoria de todo consenso yue |lamamos de la unidad
nacional. Plenso gue también dentro de eso, nosotros propo-
nenos gue articulo anterior, el consenso que hablamos hecho
dentro de la lLey de Desarrollo Agrario, se mantenga, ese

ey 8 it e

es npuestro pedido especial al Congreso Nacional, gue eso
no se elimine, no se yulte, sino tal como hablamos Ilegado
a consenso con los sectores gque acabo de mencionar; por
lo ranto, mientras no existe eso, los pueblos indigenas
tomaremos acciones para demostrar yue, de ninguna maners,
el gnhierﬁﬂr nos puede engatar, eso0o no permitiremos gue,
aprovechando el consenso naclional, el Ejecutivoe trate de
enganarnos a los ecuataorianmos, y guiero hacer referencia
también sobre &reas estratégicas: una vez que el conflicto

b&lico ue hemos vivido, el Ecuador y los pueblos indigenas

en la zona de conflicto habfamos defendido con derecho
para yque tambi&n la defensa de la soberanfia nacional es




dafender térritorio y recursos naturales, eso era la manera

de garantizar 1a paz, la justicia en nuestro pafs; por
o tantﬁ.-ﬂﬁ&ﬂtrﬂs creemos gque sl entregemes la concesién
a las compahias rtransnaclonales, entances gué soberania
'defendeﬁﬁa:f}msbims los pueblos indfgenas, entonces, al
Ecuader ‘1lamamos que eso también debe ser revisado por
el Congreso Nacional. Qulere finalizar sefialeando que tam-
bi&n sea atendide inmediatamente, el Congreso revise; discu-
te con dignidad, con responsabilidad, sobre el Fray&ﬁtn
de lLey daliSagurn_Sncial, yue ha sido entregado al Congreso
Nacional, - parg gue el Estado garantice con recursos sufl-
cientes y no desaparecer el Seguro Socliel Campesino, mé&s
hien se fortaiezeca, para que los verdaderos beneficlados
de estc no podamos vivir en un pafs democrltico en miseria,
en la calle, eso tembién, es atentar y violar los derechos
fundamentales de los pueblos y de sectores sociales que
conformameos el Ecuador, por lo que nosotros exljimos que
busqguen fuentes ﬁlternativﬂa econdmicas para gue garanticen
eso, porueue si solamente guieren sacriflicar al pueblo con
las medidas econémicas, wmientras el Goblerno que viola
¢l Segure Social Campesino, no puede pagar, por lo tanto
también ese se revise; nosoLros (ueremos, demandamos y
exljimos ai Congreso Naclonal, a los legisliadores gque con-
forman el Congreso Naclonal., De esta manera, qulero finall-
zar diciendo gque, los demfs articulos yue planteamos tlenen
que revisarse y analizarse, discutir conjuntamente, quieroc
gue el ﬂbngrésa:y el sefor Prestdente del Congreso, recoja
y dé&: trﬁmitﬁ smergente para gue podamos debatir, porque
iﬁﬁ.puehlna'inﬁigenas tembli&n estamos preparados, sabemos
leer la _Eﬂnﬂttfuciﬁn ¥y queremos aportar de esta manera
juntes,  caminar _ﬁﬁﬂiﬂ el verdadero destino del Ecuador;
por lo tanto, antes de terminar, quiero entregar esta pro-
puesta de la reforma y la necesidad de revisar aigunos
art!culua,_al sefior Presidente del Congreso Nacionral, psara
que d& trimite emergente y poder buscar una solucién alter-
nativa. Tamblén otra carpeta quiero entregar, si es del
caso que el sefor Presidente del Congreso se olvide, el
sefor Presidente de la Comisibn Constltuclonal pueds tomar
otra -carpeta; delante del pueblo qulero dejar, para que
e djgna_inm:.eiiﬂs-aﬂ conocen; entonces, quiero hacer la
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entrega al Presidente de la Comisién. De esta manera,
aannr-Prﬂaidente.del Congreso Naclonal y sehores Diputados
y todo el pueblo que estd presente aqul, nosotros yuedaremos
pendientes vy i{fla espera de alguna respuesta urgente, si
en caso que nah&siten nuestra contribucién, en caso contra-
rio, nosotros no seremos responsables gue mafiana el Congreso
Naclonal, el Ejecutivo, los demfs sectores nos digan gue
estamos tratando ue atentan la unidad nacional, eso seri
responsagbllided de lgs padres de la patria y su respectivo
tramite de nuestras demandas. Muchas graclas.----=----

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Jorge Loor,
representante de la Asamblea Nacional de Defensa del Seguro
Campesino. Sefor Jorge Loor.---=--c--ceececccccnc-nau

EL SENOR jORGE [OOR: Sefor Presidente, sefores Diputados
de! Hoporable Congreso Nacional, queremos agradecer la
oportunidad. de ﬁnder dirigirnos a ustedes, con los plantea-
mlenos que desde hace mucho tiempo hemos venjido haciendo
preaente a las distintas funciones del Estado; estamos
ayul como resuitado de le paraslizacibn del palfs, que lleva-
mos adelante en las fechas veinticuatro, veinticince vy
veintiséis de mayo. Parece mentira que los sectores pobres
de nuestra patria, tengamos gqgue acudir permanentemente
y en cads -rﬁ-glﬁmn 8 acciones gue pnos conducen lamentsble-
mente a muchos sacrificios, s perder vidas, a tender heri-
dos, a tener detenidos; €s decir, a una permanente odisea
a lo gque somos sometidos, gracias a la presién de los Insa-
ciablies gque nunca estdn conformes con lo que ya tienen,
sine que estén interesados en cada vez empobrecernos més,
y lo que es-peor, el peor de los resultados es que nuestra
patria qqiere ser vendida en pedazos, y es por eso gue
nos venics obligados a8 tomar acciones, porque es ahors el
finico lenguaje en gueno hemos sido escuchados. Los trémi-
tes, muvili_zactlnne-s no han tenido muchoe eco, comnpaferos,
seficres Legisladores, el proceso de privatizaciébn,en el
que al Gobierno esth gmpenado en impulsar y llevar adelante,
ha c¢reado en el pueblo ecuaterlano y en los pobres, particu-
larmente, un desconcierto, y para eso, para poderlo ejecu-
tar, se esifn vallendo de muchas mentiras, de grandes campa-
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fas para poder desprestigiar a las Instituciones que san
de propiedad nuestra, esas campanfas millonarias no hacen
otra cosa que confundir a la colectividad, por 1o tanto,
2] Seguro General, de la que somos parte el Seguro Campe-
s5ino, ha venido siendo objeto de una serie de calumnias,
de una serie de atagues, y por Gltimo, que estd en la quie-
bra econdmica, yue, por lo tanto, no tienen salida alguna,
Tamafia mentira, dPor qué? No estén tratando de atacar
el problema de rafz, sino por las ramas, no dicen nunca
nada de la voluminosa deuda que mantiene el Estado y la
empresna privada, esa es la verdadera causa del deterioro
del serviclo de nuestre Instituto de Seguridad Social;
otra de las causas es que cada régimen se le ha tomado
como botin politico pars poneér una carga de trabajadores,
yue ya & estas alturas, si es bastante voluminosa, pero
ne es culpa del [nstituto; por lo tante, ygueremos decir
que las acciones gyue henos condicldo hasta estos momentos
nos han permitido dielogar con el Gobliernc, porgue no habla
'la aspertura hasts antes de aquellas medida, y es que la
Comision integrada por el Diputado Gustavo larrea a yulen
lo autorizt el sedor Presidente para que hilciera de neao
con el Gobierno y poder liegar, justamente, a este primer
paso del diflogo., Quisiéramns decir gue estamos dispuestos

al diflogo, gpero a un diflogo franco que nos permita poder
lagrar nuestros propbsitos, poder estabilizar nuestro pals,
en todos los aspectos, y mlAs yue todo, que guede garantizado
jue el Instituto DCcuatorianc de Seguridad Social, de la
que somos parte el Seguro Sccial Campesino, se la mantenga
ITntegra, que tiene gue hacerse camblo, pero es del lado
interno, sefiores, eso mAs bien es potestad de la institu-
cion el buscar esos cambios, a los que todos estamos obliga-
dos & ejecutario, estamos obligados porque la Institucidn
tiene que mejorar y tiepe que optimizarse; por lo tanto,
también entre una de las campafas se ha dicho de que el
Seguro Campesine es una de ias enormes cargas pesadas para
el Seguro Sociai y para ios aportadores al Seguro General,
Tamafa mentira aguello, el Seguro Campesine tiene su propio
presupuesto con el gue se {Iinancla, ademis para las transfe-
rencias a los hospitales de complejidad, con acuerdo del
afic ochenta y s5els, se aporta c¢omo Seguro Caupesino a su
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presupuesto; mil quinientes millones para estas transferen-
| cias, cuando as! se lo requiere; por 1o tanto, es tamafia
mentira de gue el Seguro Campesino esté llevande a la deha-
ele al Segpro Genersl, esta es una de las formas por las
yue se qulﬁﬂt justificar la salida del Seguro Campesino
1 de esta estruciura.del Seguro General; rechazamos de plano
aquello. Por Gltime, yueremos hacer las propuestas, dJue |
son consecuencia de la medida que llevamos adelante: nos
oponencs frontelmente a las reformas constitucionales Qque
leslionen 1a exlstencia del Sepureo y, ademfs, gue comprome-
tan las &reas estratégicas 4gue son de nuestro patrimonio;
la permanencia del Seguro Campesino, como entidad propia
y autdbnomna del Seguro General; queremos que e! Seguro Campe-
sino llegue 8 la cobertura gue tiene yue llegar como derecho
a cuatro millones y medio gue somos los campesinos, gue
tenemos derecho de afiiliarnos al Seguro, ye que en la Cons-
titucidn asi lo contempla. No quisiera quitarles mas tiem-
po, hay mwuchas otras propuestas mis gue dejaria en manos
del sehor Preslidente. Queremos también senalar que el
proyecto gue tenemos presentado aguli, en el Congreso, yue
por dos -:]c',asifnnes se lo ha presentado, en la é&poca de la
Presidencia dél sefjlor Preslidente Delletini y, en la actual
Presidencia, y _qﬁe ha sido discutida en primer instancia,
JUEremos ue ese proyecto se& o retome, se lo discuta, se

lo apruebe como un derecho gue nos corresponde como campe-
sinos, como ecustorianos, y <como responsables del manteni-
miento de este nuestro pals, como responsable de 1{lenar
tos mercados de los productos bésicos de la alimentacibn
de todos los ecuatorianos, ya gue los empresarios grandes
ne se preocupan por la alimentacién de nosotros, ellos
mis se preccupan por la exportacidn, hacia alld dirigen
Ssu polftica. o gyuisiera cansarles, replito, y gulero dejar
en manos del sefior Presidente el documento para gque lo
estudie, y quiero de parte de ustedes comprometerios, para
que los planteamientos sean scogides, y nos hacemos eco
de las palabras del compafiero Tandame, esta accifn que
lievaimocs asdelante es solamente una alerta, sl pretende
el Régimen ilevar adelante el propbsito de privatizacidn,

tal como io contempla el CONAM, no responderemos por los
resultados, hiuchas graclas,----==-----=-=-=---c"c0o-----
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EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Diego Ord6-
nez, Secretario General del Sindicato Nacione! de Trabaja-
dores del [ES55,-------------“"-"“m“bo-uoooao .

EL SENOR DIEGO CORDONEZ: Sefor Presidente del Congreso Na-
cional, abogado ieinz hhe}lar, seflores Diputados del Congre-~
so Nacional, compafiero’ Gustavo larrea, Diputado por el
APRE, compaferos dirigentes, yo debo iniciar agradecliendo,
sefior Presidente, este espaclo democrfitico que se nog ha
dadoe a los trebajadores, a los dirigentes campesinos e
indTgencas del pafs, para expressr algunos criterios, pero
efectivamente ese espacio democritico exige también, creemos
un minimo de respeto de aquellos Diputados gque se encuentran
en el seno de este Parlamento, en el sentido de pedirles
la atencidén y el respeto a gue se deben los compafieros
dirigentes gue nos encontramos ach; bemos visto la atencibn
de muchos de usﬁﬁde;'a la Intervencibn y a las expresiones
de los compafieros dirigentes ceanpesinos e indigenas del
pafs, y hemws visto tambi€n la preocupacifin de parte de
honorables Diputados del Congreso Necional sobre la suerte
del Seguro Social Ecuatoriano; hemos escuchado las inter-
venciones de muchos de ustedes en importantes medios de
comunicacldn, ¥ al igual gue nosotros, hemos levantado
tambi&n una conspiracidn para defender al sector social
inAs impnrtéﬁte del pafls: gl Seguro Social Ecustoriano,
esta conspiracibfdn del humanisme y de la solidaridad ha
tenido efectos fundamentales en el sector campesino y en
el movimiento indfgena de este pafs, Efectivamente, el
veinticuatro, veinticinco y veintiséis de mayo, una jornada
histbrica ha vuelto a escribirse en el Ecuador por parte
del movimiento campesino indfgena, esta jornada histérica,
sefior Preslidente y sefores Diputados, no tenfa otro objetivo
sino el de expresar nuestro descontento y rechazo a los
intentos de privatizacidn de ]a Seguridad Social, de nuestro
rechazec a las propuestas de reformas constitucicnales,
gue van a8 generar mayor hambre y miseria al pueblo ecuato-
riano; ese descontento y ese rechazo, expresado por 1los
camipesinas, los indigenas, los trabajadores del Seguro
Social Ecuatoriano, el veinticinco de mayo, efectivamente
tuvieron secuelas lamentables, varios heridos en la Provin-
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cia de! Carchi, un herido en la Provincia del Guayas, herl-

dos de bala, las balas gue se compran con dinero del pueblo

ecuatoriano, para disparar a los campesinos .y a los Iindlige-
nas de este pals. (Qué se buscaba, entonces, y qué se busca
ahora: la defensa del Seguro Soclial Ecustoriano, no es
patrimonio de los dirigentes sindicales del I1ESS, no es
patrimonio ni siguiera del movimlento indfgena o del movi-
miento campesino, tampoco es patrlmonio de algln partido
politico en particular, es una obligacidén moral y &tica
de todo el pueble ecuatoriano, fundamentalimente de aquellas

fuerzas progresistas del Parlamento, y de aguellas fuerzas
progresistas de este pals, y de aguellos que moralmente
tienen una posicidén patribtica para con el pueblo ecuatoria-
no; el Seguro Social Ecuatorliano, més alld de toda una
campafia, de tods una campaifia de agresiones generada desde
diversos sectores del Gobierno y de aguellos que han deten-
tado al poder politico y econdmice de este pafs, durante
décadas no puede ser tratado de la manera miAs Infamante
coio se ha hecho, permitame no acudir a la memoria, porgue
la memeria la tengo buena, solamente para recordar a los
trafdores y & los divisionlstas del movimiento sindical
y campesino mnacinal, sefores Diputados, sefor Presidente,
jamAs podrd olvidar que no menocs del sesenta por ciento
de las viviendass que dan forma y perfil al rostro de nues-
tras ciudades, fueron construidas con recursos de la Seguri-
dad Social, de allf gue, sl pintAramos de rojo, podrliamos
ohservar flamear sabre la patria, ese Ilmpactante e inceandia-
rio color; de igual manera, es relevante que mis del ochenta
por clento de la pobiacidn nacfonal, sea en f{forma directa
o a través de convenios de servicios integrados, que mante-
nemos con el Ministerio de Salud, reciba cumplida y restau-
radora atencibn médica. Wadie puede desconocer, sefior
Presidente y sefores Diputados, gyue en los fGitimos treinta !
aitos, se ha concedido alrededor de cincuenta y cinco millo-
nes de consultas médicas, despachado cerca de clento veinte
millones de recetas, practicado mAs de setecientas mil
interventionas gulirGrgicas, muches de las cuales han sido
de altfsimo rlesgo, como las de corazbdn ablerto, transplian-

tes de rifidn, neurocirugias, etcltera; en esa miswma 6rbita,

se han produclido mAs de cinco millones de ex&menes de labo-
R _—“-J




ratorio, de nuestras unidades médicas han epgresadeo is
de un milldén quinilentos mil pacientes, superfindose, por
otra parte, et guarismo de los doscientos sesenta mlllones
de acciones médicas, conforme a fidedignos datos estadls-
ticos. Quién .pudf!a‘ aolvidar tampoco que el &rea de Jas
prestaciones &cﬂnmniﬂﬁs, mAs de ciento miliones de jubtia-
dos, ochenta mil viudas y sesenta mil beneficiarios de
pensiones de horfandad, Incluide los fallecidos, han recibi-
do con absoluta normalldad y sin interrupcidbn sus respec-
tivas pensiones; no podrd escapar a la memoria colectiva
jue todos lo casi todas las inatltuclones del sector piblicao
y miltiples del sector privado, han sido beneficiadas con
préstamos para el sostenimiento y crecliente desarrollo
de sus actividades, muchas, inclusive, cuentan con sus
prepios edificics, gracias al [ESS; tampocc pasar8 desaper-
cibido gue se han concedido mfs de siete millones de cFedi-
tos guirografarios, varias centenas de millones de crédicos
prendarioe y otros tantos de fondos de reserva; este es
el Seguro Social Ecuatoriano, sin embargo de eso, sefor
Presidente, el Gobierno nacional y el Ejecutivo han plantea-
do una propuesta que constituye un mamotreto, gue no tiene
sentido, y gue he sldo rechazado, Inclusive, por Honorables
Diputados de este Congreso Naclional, y qué sorpresa, el
dla viernes de la semana pasada, inclusive, deslegitimada
por el sefor diinistro de Gobierno del actual régimen, sefia-
lando que . jamis esa ha sido una propuesta del Ejecutivo,
no obstante ayuello, sefior Presidente y sefores Legislado-
res, el Ejecutive y el CONAM, can plata de los ecuatorianos,
slgue produclendo este mamotrete ¥y entregando a diestra
y slniestra en este pals, y adicionalmente a esto, reprodu-
ciendo ¢ste folleto para vender el Seguro Social Ecuatoriano
¥, fundementalmente, para abrir las puertas de su sepultura.
Este follete en papel de altisima calidad a todo color,
viene siendo elaborado con plata de los ecuatorianos, por
el CONAM, no obstante gue el seficr hinistro de Gobierno
seftala yue este planteamiento no es aceptado por el Ejecuti-
vo, esto significa, entonces, que si no hay un acuerdo
entre el Ejecutive y el (ONAM, el sefor Pefa, Presidente
del CONAw, deberfa, por habé&rsele desautorizado, renunclar
a las funciones que hoy ostenta, lgualmente deherfa hacerlo
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ai ex-Presidente del COMNAM, economista bMauricio Pinto.
'n esas condictones, sepor Presidente, permitame expressar
que el ndovimiento Sindical del Seguro Social Ecuatoriano,
el wnovipfento Caunpesinoe y | Movimiento Indigena, no es
que carece de propuestnas, y no es5 tampeco que ese movimiento
sindical! plantea yque el Seguro Social Ecuatorisno tiene
gue wmentenerse exactamente en las mismas condiciones actua-
les, de ninguna manera, Senor Presldente, hace mucho tiempo
atrés, al Sindicato Naclional del Seguro Soclial Ecuatoriano,
el Comité Central de los trabajadores del IESS, presentd
esta propuesta: la reforma estructural al Sistema Previ-
sional Ecuatorianog, y esta propuesta, por supuesto, yue
fue la crescifn de técnicos en seguridad social y de la
propia dirigeocia sindicel, por supuesto también que Esta
fue presentads meses antes gue cualguier propuesta, incluida
la propuesta del CONAM, fuera entregada a los medios de
comunicacién social, & los diputados del Congreso Nacional
Fcuatorianc, hoy lo voy a voiver hacer una vez mfs, a usted,
sefor Presidente, entregarle esta propuesta que tiene un
contenido de refonna estructural al Sistema Previsional
Ecuatorfano y que nerecid iInclusive de muchos de ustedes
al menos el acuso recibo de este libro, de otros, el pedide
de yue si guerTamos o necesitfbemos una ampliacida, o sohre
todo un criterio profundo sobre este documento. Yo guiero
termlingar, sehor Presidente, diciendo que el Sistema Previ-
sional Ecustorismno, la reforma que planteames nosotros,
primero rompe con aquel! criterio de algunos sectores de
gue hay monopolic en el Seguro Socisl Ecuatortano, error
immensc de los privatizadores de este palfs; el sistema
nacional de Seguridad Social no solamente contempla al
Seguro Soclal Ecustoriano, hay umn sistema nacional de segu-
ridad social en este pafs, y hacen Seguridad Social insti-
tuciones del Esrado: pennitame decirle, sefor Presidente,
yue nosotros concebimos a la Seguridad Social, como dentro
de un sistema de seguridad social ecuatorlana, donde sefiala-
mos que bay un subsistema oficial de proteccidn, que da
seguridad sccial, o el Mministerio de Salud no hace Seguridad
Social, nos gpreguntamos, © Recursos Humanos y Trabajo no
hace Seguridad BSocial, o asistencia social; el Nife y la
Familia, la Vivienda, el Medio Ambiente, no hacen seguridad
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social, y rtambién hay un subsistema miato, donde estld el

Seguro Social Ecuatoriano, como un peyuedo apéndice de
la Seguridad Social de este pals, o0 la Izlesia no hace
scguridad social, o la Junta de Beneficencia no hace seguri-
dad social, o los municipios y consejos provinciales, o
fa Cruz Hoja Ecuatoriana o las asociaciones de empleados,
no hacen seguridad sccial, y hay un tercer subsistema,
jue es el privado, y ahl estédn, seflor Presidente, los siste-
mas de bancos v mutuallstas, yue hacen seguridad social
a su modo, por supuesto, porgue detrbs de ello estda el
lucre ©w la ganaacla, y se han constituido nada més ue
en adoradores del becerro de oro, pero la empresa privada
también hace a su modo, seguridad social, y ahl estéan las
cooperativas de ahorro y ¢rédito y ahl estén los hosgpitales
y las consultus privadas, etcé&tera. Por lo tanto, no existe
un monopolio de la sezuridad social, y hemos dichoe al sehor
Presidente gue la empresa privada, inclusive, puede entrar

a competir en este pafs, y si yuieren crear administradoras
de fondos de geasiones, ue 1o hagan, es mAs, ya existe
una |lamacda Geénesis en Guayaguil, pero la obligatoriedad
del aporte tiene ue darse para con el Seguro Social Eecuato-
riane, 5 en el caso de las adninistradoras de fondos de
pensiones, debe tener el carbcter de optativo, es decir,
gue aguel que ademis de adogtar obllgatoriamente al Seguro
Social Pcuatoriano, pueda hacerlo a una empresa privada,
Juelo hapga, es mads, hoy por hoy, sefiores legisladores,
en esta empresa privada de seguros o administradora de
fondos de pensiones en Guayaygyuil, ya hay muchos que se
han afillidado, esta empresa yue €3 manejada por ¢l Filanban-
co, por los sefores lIsalas, por supuesto, ya hay muchos
afiliados & Génesis; de tal forma gue, hablendo afiliados
a Ofnesis, se da 1o yue nosotros estmnos diciendo, no cues-
tionwnos fa afiliscidén a las administradoras de fondos
de pensiones, pueden hacerlo, pero debe darse la obligato-
i riedad del aporte al Seguro Social, Sefior Presidente,

| sin obligatoriedad; y, para terminar, no puede haber sclida-

ridad, y la soliidaridad mfis alld del pensamiento de algunos
sectores retardatarios de este pafs, la ha tenido el Seguro

Sociasl Tcuatoriane, Ia propuesta de reforma estructurada

al Sistema Previstonal Ecuatorianoe fue presentada por nues-




tra organtzacifbn, nosctros demandamos de ustedes, sefores

legisladores, la lectura de ese Iimportante documento, la
reflexifn necesaria sobre ése, y la posibllidad, inclusive,
de recoger esos. planteamientos, Jue siam duda alguna dan
un casbio . a- l'a’ié'ﬁft;tuc_tura misma del Seguro Soclal Ecuatoria-
NO. NOSOLroOS WO nos hemos negado, sehor Presidente, jambs
a los cawhios al Interior del Seguro Social Ecuatoriano,
nos negamos si definitivamente a yueel Sistema de Seguridad
Social Ecuatoriano vaya a parar en manos prlvadas; aqul
tengo y woy a entregarie también, sefor [Presidente, las
resoluciones de un Congreso Nacional de Afiliados, que
se llevd a3 cabo el once y doce de enero dei presente afio,
mil ochocientes representantes estuvieron en ese Congreso,
y nutchas de ellas no han hecho sino avalar lo yue los diri-
gentes hemes dicho durante nucho tiempo. Hoy quiero hacerle
la entrega, digo una vez més, poryue igualmente fue entrega-
da esta resolucion de un Congreso, a todos y cade uno de
los Diputados Jue hoy se encuentran en este recinto, allf,
sefior Pregsidente, wusted encontrarf cufll es la posicidn
de un mﬁpli'u sector de la poblecifn ecuatoriana; nuestra
posicidbn ha sido eapresada pro los companeros indlgenas,
por los compafleros campesinos, ha sido expresada por Juien
habla, en diferentes oportunidades, y hoy queremos al Igual
yue lo han hecho los compaheros, expresar lo siguiente:
El aovimiento canpesino, el movimiento indigena de este pafs, los traba-
jadores del Seguro:-$ecinl Fecuatoriano, nos declaramos y nos hanos decla-
rado en energencia permanente, nosotros si levantamos una ley de arer-
gencia en defensa del Seyuro Social, y si se pretende, cam lo hen
dicho los cuampaneres dirigentes, provocar une reforma constitucional
yue afecre y entierre al Seguro Soclal Ecuatoriano, paralizaraos al
pals, H'I.EIE__B.I-iE de la bala, m8s alléd de la represidn vy
mds allE del garrate, Grecias, senor FPresldente,------

EL SEROR PRESIDENTE: Cun la intervencién del senor Dlﬁutadﬂ
Gustavo Lﬁr.reﬁ. damos por concluida la audiencla, en yue
efectivamnente, come lo ha reconocido el sefor Secretario
General de los Siundicatos del [ESS, abrimos espaclo democré-
tico, como es obligacidn del Congreso Naclional, para escu-
char las relvindicaciones de los diferentes sectores socia-
les del pals, esa es solamente nuestra obligacién., Diputado

PR - e e i o
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Lﬂl" rna‘ ------------------------------------------------

EL H. LARREA CABRERA: Gracias, sefor Presidente, Sefores
legisladores, dirigentes de 1las organtzaciones: CONAIE,
Seguro Sccial Campesino y IESS, compafleros y compaheras
asistentes el dfa de hoy al Parlamento ecuatoriano. Ila
semana pasada dirigentes del Segurc Sccial Campesino, de
la CONAIE, pidieron al Congreso Naclonal mediar con el
Goblerno, para buscar una salida al conflicto que se presen-
t6 con el paro nscional del Segurc Social Campesino y la
CONATE, en reclamo a gque se mantenga vigente el Seyuro
Social <Campesino. Por disposiciGn del sefor Presidente
del Congresoc Nacional, fui comisionado conjuntamente con
el Diputado lHugo Rufz a esta gestidn, el dfa viernes después
de una serie de cnnversaclnﬂlﬁg%;l Gobierno naclional aceptd
dialogar con los direbeﬁ;ﬁs C;

fue posible comprometer &l Guhfarna nacional, a que &l
Seguro Social Campesino ﬁﬁJ &ﬁparezcu, a gque el Seguro

f”esinnus e indfgenas, y

.-'-""I

Social Ecuatoriano no desparazaa, mis alld de yue comprende-
mos la necesidad, la urgencis de que este Seyguro Social
Ecuatorfano sea modernizado para brindar un mmjur servicio

a los afitiados, tanto urhanns como en la zona rural, moder-
nizacidn ygue implica que el Seguro Social sea manejado
con criterios de eficiencla, eficacla, calidad, rentabili-
dad y sollidaridad. Fn ese sentido, sefor Presidente y
seflores Diputados, la Comisibn tambi&n se comprometi& con
los dirigentes a presentar el pedido de ellos, de ser reci-
bidos hoy por el Congreso Nacional, nos coniprometemos tam-
bién a gue lo yue hace relacidn a supuestas posibles refor-
mas a la ley de Desarrollo Agropecuario, Ley que fue resul-
tado de un consenso entre las organizaciones campesinas,
los agriculrores y el Gobierno naclonal, no sea modiflcada
en perjuicio de los campesinos ecuatorianos. Sefior Presi-
dente, sefores legisladores, dirigentes de las organiza-
ciones campesinas, IindTgenas y de trabajadores, la Comisitn
curapl id con su deber, y ahora es responsabilidad del Congre-
so Nacional, en el transcurso de esta semana y la prOxima,
resolver las reformas constitucionales; nosotros creemos
firmemente en ia Sﬁguridad Social, creemos firmemente en
que hay que darle pueblo ecuatoriano la esneran-~-o =
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un futuro de dignidad, la esperanza de un futuro del gue
pueda tener salud, y esa esperanza no se |la puede quitar
al pueblo ecuatoriano, y si esa esperanza la arrebata el
Congreso Nacional, el Congreso Nacional habr& sembrado
la insurreccidédn en el Bcuador. Por eso, sefior Presidente,
por eso seiores legisladores, creemos que es un deber pa-
tridtico de este Congreso, moedernizar al Imnstituto Ecusto-
riano de Seguridad bSoclal, incluso habrlfa espacio para
las aseyuradoras de Fondos de Pensiones, pero garaantizando
la obligatoriedad del aporte al IESS, garantizande la soli-
daridad. Gracias, sefor Presidentea., ~rvcccvmrcccncnnana

FL SEROR PRESIDENTE: Declaro concluida la Audiencia, saludo
g los sefiores dirigentes y como ya lo saben, esta es su
casa, Cstablezea el gubrum, sefior Secretarig.---------

| EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y tres Legisladores presentes.
I

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesi6én del Congre-
50, lilcencigs., —--cermmmer e e e s dr e e

EL SENOR SECRETARIO: Se han presentado las siguientes licen-
cias: del Diputado PTo Oswaldo Cueva, actuard el Diputado
Claudto Egiguren; por el Diputado Vallardo Alvear, actuar$
el Diputade Vicior Alvarez; por el Diputado Villayuirin,
actuarf el Dipurado Nelson Chivez; por el Diputado Franco
Romero, el diputado Cslos Ferman; por el diputado Frank
Vargas actuori el Diputade Carles Garcfa; y, por el Diputado
Pascual del Cioppo el Diputado Cswaldo Pacheco,-»-«--

EL SENOR PRESIDENTE: &No hay posesiones? Orden del dfa.-
IT1

EL SENOR SECRETARIC: "Orden del dfa pars la sesi6n del

31 de mayo de 1993, 1. Contipuacion del Tramite del Pro-
yecto de Reformas Constitucionales; y, 2. <Conoclimiento
de Instrunienteos Internacionales,”




v

L SEMDR PRESIDENTE: Primer punto del orden del dfia, Dé
lectura al Artfeulp nueve de la Reforma Constitucional.

EL SENOR SECRETARIG: "Artfculo 8, Tfitulo III, De la Econo-
mfa, Seccibn JlI. De los Sectores de la Economfa. Articulo
9, En el Articulo 46, infciese con un inciso yue diga:
La economfa pacional opera con la concurrencia de diversas
forinas de propiedad, ¥y las empresas reconcocidas y protegidas
por e] Ustado y, se devuelve a través de cuatro sectores
bdsicos. Sustitliyase el numeral primero, por otro {ue
diga: I, El sector pGblico compuestc por: a) Los recursos
naturales n¢ renovables, y en general los producros del
subsuelo y todos los minerales y substancias cuya naturaleza
sea distinta al suelo, consltuyen patrimonio del Estado;
el dominlo sobre los yacimientogs o las fuentes de estos
recursos o productos, es inalienable e imprescriptible;
b} Las eanpresas de servicios plbllcos ejercidos mediante
administracifn y prestacidno dlrectas del Estadop; c¢) Las
empresas estratégicas definldas por la ley, E!l Estado
mediante el régim&n de concesifn u otras modalidades de

la contratacidn admlnistrativa, podrd en los casos y bajo
las condiciones due sefnale la ley, encomendar a los otros
sectores de la economis, la prestacifn de estos servicios,
inclusive aguellas actividades .de prospeccibén, exploracibn,
explotacidn vy ﬁcﬁﬁjﬁ_istraciﬁn de los recursos naturales
no renﬁv&hig@{‘ei_Estada"reguiﬁrﬁ y controlard la prestacibn
de los se'rv:i'ﬁ-ius pblicos encomendados a los otros sectores,
y podré reasumirfih:admdntstraciﬁn y la prestacibn directa
de los mismos, cuande lo Justifiguen causas contractuales
o las contempladas en las leyes gue ampararon diches contra-
tos. En el !n{:isu" segundo del numeral 2, sustitfiyase la
palabra “pﬁrticlpahﬁ"- pnf: *podrd participar de acuerdo
con la ley." Suprimase el inciso segundo del numeral 3,
al final del artfculo. Agréguese otro inciso gque diga:
"El Estado dictard las leyes necesarias para la regulaci6n
¥y desarrello de los sectores comprendidos en el presente
articule,” Hasta ahl e! Articulo nueve,-------=--w-----




=L EEFERPRESIEENTE En consideracién para dehate. Tiene
la palabra el Diputado Javier Nelra.------------------

EL H. NEIRA MENENDEZ: Graclas, sefor Presidente. Senores
Legisladores, cfap._quﬁ es fundamentel, seficr Presidente,
en nil _cnnﬁ-lcﬁi_ﬁn de Presidente de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales de este Parlamento, hacer esta intervencién
con el_pi-'npﬁsim.-de eaplicar al seno de la Camara Tos =
alcances de las propuestas de la Comisibn de Asuntos Consti-
tucionales,  eapresar algunos comentarios, respecto del
actual texto del Articulo cuarents y seis de la Constitu-
cin, y re__"r‘-_érirme brevemente, asi mismo, a los planteamien-
tos e inigiativas del sefior Presidente de la Replblica,
cﬂnatan;é:ﬂ;:__-ié:n'-s'u Proyecto de Reformas Constituclonales;
sobre los :;s'_éctﬁ,ras'_ de la economfa, 'Qu_larn {:ﬂmen:-ar-- di;ﬁ:ian'-' '
do, sefor Presidente, que el Proyecto de la Comisibm, p’rnh#-.
blemantej.f.ﬁé el articulado de los mfs debaridos al interior
de la Comisifn, y estimancs jue su texto e5 oucho mis siste-
mitico, es muche -mis apreplade y, por sobre todo, busca
sincera.g; : ﬁl-""'-!i:ext.& constitucional con la situaci6n actual
de la relacidn Estado-sector econbmico y, por sobre todo,
actuallzar, las normas constitucionales sobre esta materia,
a la luz .'a:lf_: ta experiencia gque tlene el Ecuador, y también.
por gqué nn-&eﬁirtnl a la luz de las reformas constituciona-
les yue se han venido dando en los Gltimos anos, en cast
todos los palTses de América latina, sobre este mismo tépico.
Expresaré&, para comenzar, gue el texito de la Comisi6n consa-
gra cai _ﬁ.itidﬁz la existencia de cuatro sectores bésicos
de la ecnpﬁmia; del sector pGblico, del sector comunitario,
del sector privado..y del! sector miato. El Proyecto de
) Gumisiﬁn,-seﬁhr Presidente y sefiores legisladores, consa-
gra la referencia a gue el sector plblico est& compuesto,
entre otros, por _las empresas estratégicas definidas por
ta ley, precisa claramente el Proyecto de la Comisifn lo
que es propiedad y dominio pGblico, inalienable e Impres-
criptible de los recursos naturales no renovables y de
las fuantas_&a.lus recursos plblicos, de lo que es la yges-
tidon, produaccidn o explotacidn econbmica de los mismos;

los recursos segln la propuesta de la Comisién, pueden
ser via concesifn u otra modalidad de la contrataci®n admi-




nistrativa, - explotados econdmnicamente por terceros, por

el sector pfifadu, per el sector comunitarlio o por el sector
mixto; {:anﬁagr&.ﬂ'ﬂ-s asi mismo en la propuesta de la Comi-
sibn, el ﬁqrﬁﬁhnﬁ{?ﬁﬂamentﬂt del Estado a regular y contro-
lar la ;rr.&&tﬁ&f‘féﬁf-ﬁéf los servicios piblicos encomendados
a los utr&aféﬁﬁﬁéres de la economia, y declaremos de manera
paladina fﬂl,Li.Feruﬁﬁfﬁ de la Comisidn, la facultad del
Estado para raeasumir los servicios pliblices cuande lo justi-
figuen razones de tipo contractuales o razones de tipo
legal, Quieroe’ expresar, en contraste o en comparacidn,
seflor Presidente, gue el actual ArtIculo cuarenta y seis,
s1 bien distiague 8 los custro sectores b&sicos de la econo-
mia, enir&m¢£ﬁlﬁ ¥, hasta clerto punto, confunde lo gue
es prapiedad -con lo que es gestidn, el actual texto reserva |
al Estado la. explotacisn. econfmica de los productcs del
subsuelo, d;_a;.l-" :&gua', de la luz, de las telecomunicaciones
y EMmpresas ﬁatraiégicﬂs, as] como actividades gJque, por su
trasn&ndencls"étdnﬁmfna y polftica, son decisivas e impor-
teantes para . el ‘desarrolloc del pals; el actual Artficulo
cuarenta ¥ 5#!5, sefior Presidente, delega sclo excepcional-
mente y por ley a gue el Estado pueda entregar a la inlcia-
tilva privada ‘1a prestacibn de los servicios pliblicos; nos
ha parecldn.en.]h fhml&iﬁn que e! texto actual es un texto
enredado, infiexible, gue de ‘alguna manera refleja lo yue
se pensaba gﬁiﬁ}lﬁﬂuadur y el mundo, especlalmente latino-
am&r'tt:am:_}', 'rwe;-#g'é-ct& de! rol que le correspondia jugar al
Estado, 1ia --furlnﬂ cGino se preconlzaba el intervenclonismo
del Estado con el desarrolle y la prestacidén de sectores
piblicos o sﬂﬁvﬁctus.gﬁbiicus y en freas definidas o conocl-
das como Eﬂpratégicaﬁ,' en la jerga econbmico-jurfdico.
Yo quiero .ﬁaﬂér mencién brevemente para conocimiente de
los sefores lLegisladores, cufil es la normativa constltuclo-
nal gue anhra.ﬂﬁterla'da la economia y propliedad del Estado,
gpera en este momento. en varfes pafses latlnoamericapos.

S1 usted ma:parﬁuta; seflor Presidente, voy a dar lectura...
EL SENOR PRESIDENTE: ContinGe, sehor Diputado,---n===---

EL H. NEIRA MENENDEZ: ... a clertas disposiclones gue rigen
en otros palses y yue tienen normas constitucionales sobre
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esta materia, En Belivia: "Son de dominio originario del
Estado, ademas de los bhienes a los que la ley les da esa
calidad, el suelo y subsuelo con todas sus riguezas natura-
les, las lagunas lacustres, fluviales y medicinales, usi
como los slementos vy fuerzas fisicas susceptibles de aprove-
chamiento. Lz ley establecerf condiciones de este dominio,
as{ come la d2 su concesifn y adjudicaciOn a los particu-
lares, ™ Articulo ciento treinta y seis de la Constitucidn
boliviane. #n e! caso de Colombia: "El Estado promovera
de acuerdo con 1a ley, el acceso a la propiedad. Cuando
el Cstado enajeues su participacibn en una empresa, tomara
tas medidas conducentes a democratizar la titularidad de
sus acciones y ofrecerd a sus trabajadores, a las organiz-
ciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales
para acceder a dicha propiedad accionaria. la ley reglamen-
tarfi este materia.” Articulo sesenta de la Constitucidn
colombiana. i caso del PerG, una de las cunas del naclona-
lismo latinoamericeno, hasta la dé&cada pasada: "El Estado
reconoce -Articulo sesenta de la Constitucidbn peruana-
Et Estodo reconoce el pluralisme econbmico, la econoiia
nacional se sustenta ea Jla coexlstencia de diversas formas
de pruplieded y de empresa, Solo autcrizade por ley expresa,
el Estado puede realigar subsidiariamente actividad emnpre-
sarial direcia o indirecta, por razdn del alto interés
pliblico o de manifiesta cenveniencia mnacional. La actividad
empresarial pGhlica o no phOblica recibird el mlsmo trata-
miento legatl, Par ley orgfinica se fijard&8 las condiciones
de la wutilizacidn de los recursos naturales renovables
y no renovabies sgue, slendo patrimonio de la nacidn, pueden
ser otorgados & particulares, La concesibn otorga a su
titular un dereche resl sujeto 8 dicha norme legal.”
Articulo sesenta y sels de la Constitucibn peruana. Costs
Rica: "wo podrin salir definitivamente del dominio del
Fstado: al Ilas fuerzas Jue pueden obtnerse de las aguas
del dominio siblice en el territorio naclional, los yacimien-
tos de carh&a, las fuentes y depdsitos de petrbieo y cuales-
yuiera otras sustancias hidrocarburiferas, asf como lus
depdsitos de minerales radioactives existentes en el terri-
torio naciocnatl. lLos bienes mencicnados en los apartes
a! y bl aoteriores, sole podrfin ser caplotados por la adini-

_ M
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nistracidén pGblica o por particulares, de acuerdo con la
iey 0 mediante concesidn especial otorgada por tiempo limi-
tado y con arregio a las condiciones y estipulaciones gue
establezea la Asamblea legislativa, Chile: "Corresponde
a ta ley, dice la <Constitucidn chilena, determipnar yué
sustancias de ayuellas a las que se refiere el inciso prece-
dente, comne mederas, arenas metalfferas, salares, depdsito
de carb®n e hidrocarburos, y demhs sustanclas fésiles,
con excepcidn de las arcillas superficliales, -yu& sustancias
digo- de ayuellas & las gue se refiere el inciso precedente,
exceptuando [os hidrocarburos 1Tquidos © pgaseosos, pueden
ser objeto de concesiones de exploracidn o de explotacidn.
DDichas concesiones se constituirfn siempre por resolucitn
judicial y zrendrén la duraciGn, conferirfin los derechos
e impondrén las oblizaciones gue la ley expresa. Quiero
expresar, sefior Presldente, aljgunos comentarios sobre el
Proyecto de Reformas Constitucionalies gue sugiere el sefor

Presidente de la Repliblica, ea el Proyecto del sefor Presi-
dente se eliminan a los cuatro sectores basicos de la econo-

mfa, se suprime toda referencla a las empresas estratégicas
¥, en contraste, sole excepcicnalmente y por ley expresa,
el Estado puede intervenir de manera subsidiaria en acti-
vidades econdmicas o de servicios plublicos, y solo cuando
se¢ haga necesario orientarlos al bhien com(n.” Quiero leer,
sehor Presidente, con su venia, la parte pertinente del
articulo innumerado del Proyecto del sefor Presidente de
la Repflibllca,~---rrcwmrsrr i rs v rnrr e e e e m -

EL SEOR  PRESIDENTE: Continfe, sedor Diputado.--=---~- -

EL H., NEIRA WENENGEZ: Dice: "El Estado, excepcional y subsi-
diartamente al desenvolvimiento de las diversas modalidades
de empresas gue gZarantiza esta Constituctidn, previa disposi-
cidn expresa de la ley, podri intervenir en actividades
econbmicas cuandos se haga necesario orlentarlas al hien
comn.,” s decir, quizis largo tiempo después de yue haya
ocurrido lo conrrario. Fata eiposicibn, sefior Presidente,
o que buscs ez alertar a los sefores Legisladores en el
sentido de gue, el texto de la reforma constitucional que

plantea la Comision, que por lo demds fue un texto unfBnime-
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mente aceptado por la Comisidn, no creemos yue engendra
conflicto respecto de lo jue es hoy dia la relacidn del
Estado con los particulares, la propiedad de las empresas
del Estado y la declarscifn de gque el dominio de los yaci-
mientos y las fuentes de los recursos de propledad del
Estado, son inalienables e Imprescriptibles por mandato
de la propia Copstitucidn. Graclas, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefor Diputade. Diputado
josé Cordero, Punto de orden, Diputado Villacis.----

EL H. VILLACIS WMALDGNADG: ... Se constate el quérum regla-
mentarioc, —----=--- e MU mE s -

EL. SENOR  PRESIDENTE: <¢Con los integrantes de su blogue,
o sin los inteygrantes de su blogue?

EL H. VILLACIS RALDONADO: Por favor, yo le estoy solicitando

y entiendo qgue esc procede legal y reglamentarianente,
sefior Presidente, ~+-c--rommmmm s e e e e m e o

FL SERNOR PRESIDENTE: Yo gquiere, antes de dar curso a la
peticidn del Diputado Villacis, denunciar ante la opinién
pibilica, poryue asf le consta al periodismo nacional yue
nos acopypaia, que determinados bloyues, uno no ha agistldo
y otros han sbandonado el Congrese Nacional y la sesibn,
con el objeto de dejario- sim qudrum, Senores Diputados,
ia responsabllidad del Congreso es conocer el Proyecto
del Ejecutive, modificarle, aprobarle ¢ negarlo, a esa
obligacidon estamops convocados por el pueblo ecuastoriano,
no cabe, vy como Presidente del Congreso, considero mi obli-
gacidn llamar ia atencibn a esos blogues y a los Diputados
gque estdn haciendo bmposible que siganos con el trabajo.
Diputado Dotti,., Vamos a hacerlo asfT. Sefior Secretario,
gase lista.~---ccmrom e e

CEL SENOR SECRETARIO: Los sefiores Legisladores: Aguirre
alo, asusente; Alarcbn Fabifn, susente; Alava Guido, ausen-
te; Almeida Luls, ausente; Alvarez Harry, ausente; Alvarez

Daniel, presente; Alvarez Victor, presente; -Baca Carbo
—_—“—-——m--—h————_-——-_---—_—_"l

——




Rafl, presente; Bealtez ¥Freddy, presente; Berpam Carlos,

sresente; Brave Fredoy, ausente; Ducaram Santiago, ausente;

Buelva &sar, ausente; Dustamante Simdn, presente; Castanier
Juan, ausente; CBlleri Oscar, ausente; Cordero José, presen-
be; Chavez Melson, presente; Delgado Diego, presente; Delga-
do Humerto, presente; sotti hiarcelo, presente; Ezuiguren
Claudio, ausente; Lscobhar lconardo, ausente; Fabara Fabiaun,

ausente; Fabara Milton, ausente; FElix Manuel, ausente;
Flores JSwrco, ausente:; Sarcia Carlos, presente; Gencon
Luis, presente; Gonzidlez Susana, presente; Guillem Humberto,
augente; ilidalgo Guillermo, presente; Hurtadoe Heolando,
preseiste; luarrea fustavo, ausente... presente, perddn;
el Diputado Larrea; Iurréa Fernando, ausente; Loor Mario,
ausente; Lopez rlomero, ausente; Llaguno Nicolds, presente;
Lierenag Pedro, ausents; wMaldonado MNorberto, ausente; Manche-
no Gerigdn, ausente; Lendoza Tito, presente; wieléndez Feragan-
do, presente; Horhn Donifacio, ausente; Moreno Ruth, presen-

fe; fsrene Sorvio, aasents; Moreno Aracely, ausente; Nelira

Javier, presente, iwoboa wiarcelo, ausente; Olmedo arco,
dgresepte, Urdofler Milton, presente; Ordbfiez Italo, ausente;
Pacheco Vicior, presente; Pontdn Ernesto, presente; Posso
Antonio, ecusente;, Proafo arco, presente; Puente lszauro,
Ausente; narmtpuez ol guel, ausente,; Rivadeneria Carlos,
agusente; illvas Hall, ausente;  Hdodriguez Ivan, ausente;
Aodriguez nauel, ausente; Rulz Hugoe, presente; Saltos
miarecelo, auseunte; HAnchez Pedro Lino, ausente; Sufrez [Rodri-
s, ausente; Terin Jhenny, presente; Vallejo Andrés, esth
actuando el Uiputado Alfredo Vera. Vallejo Carlos, presen-
te; Vanegas icaordo, presente; WVAisquez Jorge, presente;
Véliz Edusarde, gresente; Veloz Vinicio, presente; Vidal
Carlos, ausente: Villacls luis, presente; lIcaza NapoleOn,
ausentce, Lo uwsted, sefor Presidente, treinta y siecte

Diputadus preseiles, ~m - =-- = - m e m s e e e e e e e m -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, registre a los ausen-
tes vy, a pariir de hoy dia, yue se establezca yue en dos
dias conseculives de falta, a los Diputados se procede
a llawar a ios olteruos, y de no concurriryr log alternos,

procedercnics o las sanciones gue prevé la Ley Orgénica
v ] Heglawento laterno del Congreso Maclonal, Es increlble,

%
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realmmite o digo con €l corazdn en la mano, yue de osdentro
del Congreso, porgue enemigos no nos faltan afuera, sefiores
Diputades, que adentro del <Congreso se 'contrlhuya a su
desprestigio f a su desgaste como expresidn democréatica
dei. pueblo eacuatariano. ‘Jue pronto nes olvidanos de a
yuienes regresentanos, Clausuro la sesidn y convoca gara

maftana a ifas cince de la tarde.-r-+»s--r--nrnoomnrrnoo-
'l.'r

El  sefior Presidente da por terminada la sesién, siendo
|

as velnte horas uince minputos. ~-----=s-scmmmwnc—--

Coctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional

Boctor Gilberto Vaca Garcia,
secretario General del Congreso Nacional

Abogrdo Roberto Mufioz Avilés,
Prosecretario del Congreso Nacional
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