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En la ciudad de Quito, a los diecisete dias del mes de no-
viembre de mil novecientos noventa y cuatro, en la Sala de
~Sesiones del Congreso Nacional, se instala la Sesidon Vesper-
tina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,

presidida por el sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presi-

dente del Congreso Nacional, a las 18h00,~==r=====-me=w---=--- .

En la Secretaria actdan: el sefior doctor Gilberto Vaca Gar-
cia y el sefor abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario vy

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.-------

A la presente sesidn asisten los siguientes sefiores legisla-

dores, miembros del Plenario.---=--=--=-----=-------ece-oo---

| COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:
|  ALVAREZ GARCIA HARRY
CELLERI CEDENO OSCAR
'MENDOZA GUILLEM TITO.
ORDONEZ GARATE MILTON
~ ALARCON RIVERA FABIAN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
ALVAREZ TENORIO DANIEL
FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTI RAFAEL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
_HIDALGO BIFARINI GUILLERMO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:
BUCARAM- ORTIZ SANTIAGO

GENCOM CEDENO LUIS
" TERAN SALCEDO JHONNY

ALAVA PARRAGA GUIDO

LOPEZ SAUD HOMERO

GONZALEZ DE LA VEGA SUSANA

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:
i ANDRADE FAJARDO ANTONIO °
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LOOR BALDA MARIO

RIVAS PAZMIRNO RAUL

NOBOA CHAVEZ MARCELD
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
MORENG ALDAZ SERVIO TULIO

"EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario: Constate el qudrum,

EL SEHdR SECRETARIO: Quince legisladores presentes, sefior

Presidente, s - o o s s o s s e S S T eSS e s mmmm e m

EL SENOR 'PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidn ordinaria
del Plenario de las Comisiones Legfslativas. D& lectura al

Orden del Dia. No puedo dar la palabra antes de que se lea
el Orden del Dfag.--——rcs~-c-ecmccceraeccaccm e e m e e mm e —————

EL SENOR SECRETARIO: '"Ofden del DTa, para la sesién del dTa
jﬁevesl17 de noviémbre de 1994, 1. Continuacidn del Segundo
Debate del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidro-
carburos; 2. Seqgundo Debate del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley que crea el Fondo de Saneamiento Ambiental,
Vialidad y Riego de 1a Provincia de E1l Oro, FONDORO; 3. Se-
gundo Debat§ del Proyecto de Ley de Descentralizacidén Admi-
nigtrativa y Financiera; 4. Segundo Debate del Proyecto de
Ley de Creacidn del Cantdn Guachapala en la Provincia del
Aﬁuay; 5. Primer.Debate del Proyecto” de Decreto, mediante
el cual se dispone 1la reviskén de los valores establecidos
para la expropiacidén : de los terrenos comprendidos en la zona
de ééguridad del Terminal Petrolero de Balao, de la parro-
quia Luis Tello, del Cantdn Esmeraldas, declarados de uti-
lidad plblica mediante Decreto Supremo nimero 758, del 30
de julio de 1974, publicado en el Registro Oficial 612 de 8
de agosto de 19Z2L; 6., Primer Debate del Proyecto de Ley Re-
formatoria a la Ley de Casacidn; 7. Primer Debate del Pro-

yecto de Ley Especial del Sector Cafetalero; 8, Primer Deba
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te del Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 1 del Decre
to nimero 47, publicado en el Registro Oficial 281 del 22

de setiembre de 1989; 9. Primer Debate del Proyecto de Ley
de Creacidn de la Comisidn de Desarrollo para Chone, Flavio
Alfaro, El Carmen, Pedernales y Sucre; 10. Primer Debate

del Proyecto de Ley Especial de Fomento a las Inversiones

en las Provincias de Loja y Zamora Chinchipe; 11. Primer De
bate del Proyecto de Ley de Creacidén del Cantdon Mocache; 12,
Lectura del Proyecto de Ley de Creacidén del Cantdédn Balzapam
"ba en la Provincia de Bolivar; 13. Lectura del Proyecto de
.. Ley de Creacidon de la Universidad San Gregorio en la ciudad
"de Portoviejo, Provincia de Manab7; 14. Lectura del Proyec-
to de Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas; 15. Lec
tura del Proyecto de Ley de Creacidén del Fondec Nacional pa-
ra la Nutricidn Infantil; 16. Lectura del Proyecto de Ley
de Ampliacidn del Plazo Previsto en la Ley nimero 36, publi
" cada en el Registro Oficial nidmero 250 de 9 de agosto de
.1993; y que se refiere a la importacidn de vehiculos de trans
porte pilblico, con liberacidn de gravamenes; 17. Lectura del
Proyecto de Ley de Educaciﬁq; 18, Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal; 19. Lectura
fdeerrayecto de Ley sobre el procedimiento oral en los jui-
cios de trabajo; 20. Lectura del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Le?_Orgénica de Aduanas; 21. Lectura del Proyecto
de Ley Refﬁrmatﬁria a la Ley de Seguridad Nacional; 22, Lec
tura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
1a Administracién de Justicia Militar; 23. Lectura del Pro-
yecto de Léy de Condonacidn de Intereses, Multas y demas re
cargos adeudados al Fisco por obligaciones tributarias, y al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por mora patro-'
nal; 24, Lectura del Proyecto de Ley dl Préstamo Gratuito
de Libros y Textos Educativos para los Estudiantes del Pats;
25. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Funcidén Legislativa®. Hasta ahf el Orden del Dfa,--====- -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sobre el Orden del
Dfa. Diputado Santiago Bucaram, tiene la palabra. Inscri-
ba, sefor Secretario, a los diputados que piden la palabra.

Diputados: Guido Alava, Homero Lépez, Célleri, Jhony Teran,
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Tito Nilton Mendoza. Yo inscribo y luego concedo la pala-
bra en su orden, tranquilos diputados. Diego Delgado tam-
bién pidié la palabra, Diputado Napoledn lcaza. Estamos

tranquilos, diputados. Un minuto, sefior Bucaram, ensegui-
da le consigo tranquilidad en la sala. Continde, Diputado

Bucaram,-=====-= e m e mmmE e mm— e b m e E— mm e ——-————————— e — - —

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, en la vida hay tiemr
pPo para rezar, hay tiempo para dormir, hay tiempo para ha-
‘cer cosas que los hombres debemos hacer. Yo le solicito,

senor Presidente, tengo presentado un Acuerdo en Secreta-

rfa, que por favor se dé lectura y someta a votacidn el -

EL SENOR PRESIDENTE: Como no. Dé lectura al proyecto de

"Acuerdo, planteado por el Diputado Saﬁtiaga Bucaram, ==----

EL SENOR SECRETARIO: ”Cﬂngreso Nacional, El Plenario de
dlas Comisiones Legislativas Permanentes, Considerando: Que
en el tragico accidente aviatorio ocurrido el dia 16 de no
viembre del presente afio, fallecieron los sefiores: Coman-
‘dante General del Ejército Ecuatoriano, General Miguel |tu-
rralde Jaramillo, oficiales de alto grado de las Fuerzas
Armadas vy distinguidm personal de tropa; Que en cumplimien-

to del deber los sorprendid la muerte, mientras realizaban

una visita a las guarniciones de la Amazonia Ecuatoriana,
en el ineludible acto de fortalecer el espiritu de civismo
.y héraisma a los soldados de la patria, acantonados en la
frontera Sur de nuestro territorio; y, Que el fallecimien-

to de tan distinguidos militares, en especial el sefior Co-

mandante General del Ejército, ha enlutado a las honora-

Ables Fuerzas Armadas y a sus familias. Acuerda: Primero.
Expresar nuestra sentida condolencia de pesar a las hono-
rables Fuerzas Armadas, ante la irreparable pérdida de uno
de los hombres m3s plfobos, ejemplo de civismo y patriotis-
mo, como quien en vida fue General Miguel fturralde Jarami-
l11lo, Comandante General del Ejército.y de su valiosa comi-
tiva, a la vez que nos solidarizamos con el dolor que aque

ja a sus familiares y allegados; 2. El! presente Acuerdo se
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haga llegar al sefior Ministro de Defensa Nacional y a fami
liares de los ilustres decesados a través del Honorable

abogado Santiago Bucaram Ortiz, representante por el Hono-
rable Congresc Nacional ante la Honorable Junta de Defensa
Nacional; 3. El presente Acuerdo se publique en todos los

mEdEGS de comunicécién. Dado en Quito'. Hasta ahi el Acuer

do, senor Presidente,-=~=-—~e-—c--cr e e e n et e mm

EL H. BUCARAM ORTIZ: Someta a votacidn, sefior Presidente,

si fuera tan amable,----==--- v m e e — - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Yo les ruego, porgue creo que es la
Intgnciﬁn del Diputado Bucaram, en ese momento estuve algo
distfaidﬁ, si el Acuerdo se refiere solamente al seifior Co-
mandante General o a todas las victimas. Entiendo que a

todas 1las Vvictimas,~~-—=~—=—m - - e emcccmc e rmc e e m e — - — -

EL H. BUCARAM ORTIZ: Estoy entendiendo que es a todas. Pe

ro ¢ normal procedimiento, si por Secretarfa se aumenta a

los otros nombres, no tengo ningin inconveniente,---=-=~=---
EL SENUR PRESIDENTE: Es EMPDFtante, diputadg‘ -------------

ELfH. BUCARAM: Pero siempre tiene que destacarse, por sobre

todas las cosas, al Jefe del Comando de las Fuerzas Arma-

'EL SENOR PRESIDENTE: La muerte nos iguala a todos, pero es
toy de acuerdo con usted. Lo importante es que han falle-
cido diez miembros, ocho de las Fuerzas Armadas, y dos civi-
‘les, y creo que deben estar incluidos. Es lo procedente.
En ese sentid&, aceptado el criterio, por el Diputado Bu-

car;am. Someta a VDtacian‘ --------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del Acuerdo, gque se sirvan levantar la mano. Dieci-

séis, de dieciséis, sefior Presidente.=-=====m=-cece-ceaaa_-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado,=------=--- e mem—— e = -
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EL H. BUCARAM ORTIZ: MuchTsimas graciag,~~=-=======- _————
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado, Jhony Terédn.------

" EL H. TERAN SALCEDQ: Sefior Presidente, honordales legisla-
dores. Sefior Presidente: Quiero pedirle que por Secreta-
ria.se redacte un Acuerdo de condolencia a los familiares
de cuatro funcionarios de aqut del Congreso, que han falle-
cido lamentablemente en estos Gltimos dfas. Los funciona-
rios del Congreso son: Susana Morején, ATongc Salazar, Eli-

sio Naranjo y Vasco Tapia,====--=--=-e--ccccceocrconon= ---

LEL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. No creo que es ne-
cesario votar, lo haremos. Entiendo que trdgica y desgra-
ciadamente hoy dia esa lista de cuatro, fue incrementada
por un empleado més, Coordinador de Actas del Congreso.

Vamos a dictar el Acuerto y a publicarlo. Diputado Homero

EL H. LOPEZ SAUD: Sefor Presidente: EI Diputado Célleri,
el dia de ayer -se referia, en el tema de 1|a cantonizaciSn
~ de La Concordia,'QUe usted nos ofrecid por su cumpleafios,
el dfa de hoy incluirlo en el Orden del DTVa, paré que sea
dgbatido-puesﬁ justamente el dfa de hoy. Pero, sefor Pre-
‘sidente, en vista de que este es un tema tan dificil, tan
preocupante, a pesar de que la Pfovincia,de Esmeraldas tie
"ne un informe para segundo debate, pido, sefor Presiden-
te, que someta a votaciébn, a ver si las Comisiones Perma-
nentes, asft lo deciden; para que usted acoja esa peticidn,
por votacidén undnime, para que incluya para los proximos
dféé, el sequndo debate de la cantonizacion de La Concor-
~dia, sefior Presidente,==-=--=-=-=--=-=----—-—-~- B
FL SENOR PRESIDENTE: Senor diputado: Yo acojo, con toda
consideracién y afecto, la reconvencidn que contienen sus
palabras. Pero s7 debo indicarle, que sT me impresionaron
las palabras de algunos diputados de la Provincia de Pi-
chincha, que ayer solicitaban, que como Gltima instancia

previa a esta cantonizacidén, hiciésemos un Gltimo, de los
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tantos y tantos intentos, yo he sido parte de algunos; fui
hace dos afios Presidente de la Comisidn Cfvil Y penal, vy

expresé un criterio claro al respecto, en cuanto a mi se re
fiere. Pero siendo tan polémico el tema, pensé que si ame
ritaba el que intentadsemos, diputados, autoridades, secto-
res‘civi]es de Pichincha y Esmeraldas, buscar una solucidn
que en vez de separarnos nos una. Es por eso, que no lo he
puesto en el Orden del Dia, asumo la responsabilidad. Pe-
ro también es pertinente su pedido, si el Plenario esté

dispuesto a tratar el tema, pues sometamos a votacidn el

asunto,para que en el Orden del Dia de la siguiente sesidn

conste, comc usted lo pide, sé&for diputado.,.=-======-w----=-- .
EL H. LOPEZ SAUD: Gracias, sefor Presidente.———-—~c—ce—ee-x

EL SENOR PRESIDENTE: Es su derecho, por supuesto,-------- -

EL H. LOPEZ SAUD: ST, para la proxima sesidén, sefior Presi-

deﬁte,'puede ser manana o el lunes , ~== =" e e m et e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Tome votacidén res-
pecto al pedido hecho por el sefior Diputado Homero Lépez,
Qque se'incluya el Proyecto de Cantonizacidn de La Concor-
dia, en el Orden del Dfa de 1la siguiente sesién, que deci-

-diremos en el transcurso de esta noche, si es mafiana o el

dia lunes.~——==--" " =" crcer ettt e et e e = -

EL SENOR SECRETARIO0: Los sefiores legisladores que estén a

favor de la mocidn propuesta, que se sirvan levantar el

EL SENOR PRESIDENTE: Escrute y proclame resultados,~-~-----

o

EL SENOR SECRETARIO: Once, de dieciocho legisladores, se-

for Presidente,~===wccmcccm et mrac e cc e c e st a e e c e e e = -
EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado.,====-=m-recececcacuc-n-

FL H. LOPEZ SAUD: Senor Presidente: Le doy mi gratitud, vy
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a pesar de ello, seifor Presidente, tenfa veinte firmas aquf,
de los veintiocho miembros del Plenario, y he procedido en

1a forma mads democrdtica, segln lo dice el Articulo ciento
veinte, de Reglas Generales, en la pdgina cincuenta y seite,
que el Congreso es la dltima instancia para demarcar los te
rfitorios internos de la Replblica del Ecuador. Nada mas,
sefior Presidente, y mi gratitud a los diputados, y espere-
“mos que el_prﬁximn lunes, en adelante, se debata el tema de

la Concordia. Mi gratitud a usted,~—==-—=m-c-cmccacccacnc=a

EL SENOR PRESIDENTE: Acojo respetuosamente la decisidn del
Plenariose insisto, en mi personal angustia, respecto a que
en el transcurso de este debate, que se producird el dia Tu
nes o magana, si decido convocar para mafiana, ya lo vamos a
ver, et t;ma resulte lesivo a los intereses de la unidad na
cional, Vamos a discutirlo con toda tranquilidad. Yo sim-
" plemente recojo, Diputado Lépez, como usted tantas veces lo
ha hecho, 9& ;bn@zcé.de.su patriotismo y de su sentido de
infegfaci6h1nacinnal; la posicidn de algunos, de todos; no
egtén anT en-este momento los diputados de Pichincha, qué
pedfan una Gltima instancia de intento de conciliacién de
‘ "~ esta tan polémica y debatida situacidn, Que tengamos gue

pomar la decisidn tarde o temprano, es nuestra responsabili

dad, 'la asumimos, estad aprobada,====er-me-cccceccenmmncnn-
EL H. LOPEZ SAUD: Gracias, sefior Presidente.-=-=-=-==-======---
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Célleri.-=-=-=«===-

EL H. CELLERI CEDERO: Gracias, senor Presidente. Sefior Pre
sidente: Cuando me he comprometido, me he quedado hasta el
final de ia sesidn, yo quiero bajo ese compromiso, de pedir

-
le algo muy comedido a usted.y a los sefiores diputados,--=--

EL SENOR PRESIDENTE: Le tomamos la palabra, y la ha cumpli-

d{:} UStedi__-"__-",'-'-"'""_"—""—-"—--'-"---—-————- ________________

EL H. CELLERI CEDENO: Los cuatro primero puntos, todos son

del segundo debate, y 1dgicamente usted siempre tiene el
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cuidado de ponerlos en primero, por cuanto que es la dnica
forma de sacar adelante y que el Congreso pueda seguir en
esta | Thea de trabajo. Yo quisiera pedirle algo muy come-
dido, de todas maneras el debate del Proyecto de l1a Ley Re-
formatoria a la Ley de Hidrocarburos o la de FONDORO, o
mismo ese segundo debate del Proyecto de Ley Administrativa
y Financiera, a veces el debate requiere de un poco mas de
tiempo. Sefior Presidente: EI puntd cuatro, sobre el segundu_
debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdén Guachapa-
1la en la Provincia del Azuay, tiene la aceptacidn, yo no
temo a equivocarme, del noventa y nueve punto nueventa vy
nueve por ciento de los asistentes al Plenario. Yo quisie-
ra pedirle, muy comedidamente, a usted y a los sefiores miembros
del Plenario, de los diputados asistentes, que nos permitan
cambio. del Orden del DTa, que la discusidn del Proyecto de

ey de Creacidn del Cantdn Guachapala, pase a primer lugar,

nara que en todo caso, de una vez se concluya con el trami-
te de cantonizacidn, que lamentablemente el dia de ayer no

pudo tratarse por las situaciones que ya son conocidas y

gue son de dominio pldblico. Y en ese sentido, pido pues,
sefior Presidente, y mociono para efectos de que haya el cam

bio del Orden del Dfa. Lo demds no tengo ningln inconve-

niente, sefior Presidente, que siga igual.--=--==-=--=---=-~-~-

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre la mocidn del Diputado Célleri vy

de la Diputada Susana Gonzidlez. Micr6fono diputada.-=--=---

{A H. GONZALEZ DE VEGA: Apoyo la mocidon del Diputado Célle-
ri, porque justamente era lo que ibamos a pedir, en la medi
da de que la poblacidon de Guachapala, estd aqui presente du

rante tres dias, y por respeto a ellos, vale la pena dar tra

mite 4 @St0,~~——=-"mmmmme— - m e e e m —mm— e m e m—mm-—- -

EL SEEOR PRESIDENTE: Sin perjuicio de otras intervenciones,
voy a dar paso a la mocidn. Que se vote la mocidn de que

el cuarto punto referido a la Creacidon del Cantdn Guachapa-

la, pase al primer lugar. Tome votacidon, sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a




r
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favor de esa mocidén, que se sirvan levantar el brazo.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.,==-~=-=-w=-=-= - - -

L SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor, de die

ciocho presentes, sefior Presidente,=-~=========-=- R -

FL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobado ese cambio del Orden del

Difa. Diputado Milton 0rdéfnez. Renuncia al uso de  a pala-

bra. Diputado Tito Nilton Mendoza,-=-====----ecccmcaccaoaana-
EL H. MENDOZA GUILLEN: Renuncio al uso de la palabra.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Estd renunciando al uso de la palabra.
Diputado Pascual del Cioppo. Diputado Antonio Andrade. Di-
putado Antonio Andrade, por favor continle, estaba usted ins

crito primero,-==-<====-s=====cc=-=- P S m T NS SSSSsssssss--s=====---

EL H. ANDRADE FAJARDO: Sefior Presidente, sefnores legisilado-
res: Ya que estamos de fiesta de cantonizacidn, y hay un pue
blico chiquito suyo y de todos los sefiores legisladores, que
se 1lama Mocachi, entonces a ver si nos hacen el favor tamr
bién de ponerio en un orden de preferencia. EIl cumplieafios,
sefior Vfcepresidente, Mocache -le pide que lo ponga en segun-
do lugar, después de Guachapalay bueno, tercero, aceptamos
tercero., Y un poco, pues, a los colegas legisladores que

nos apoyen en .esta peticidn,—==-===----=---——-ccmcccccanrun-
EL SENOR PRESIDENTE: Su mocidén es que pase al cuarto lugar.
EL H.'ANDRADE FAJARDO: Sequndo lugar, de una vez.=~-===--=--=-

EL SENOGR PRESIDENTE: Bueno, yo los comprendo a ustedes, sefio

res diputados, Diputado Milton Ordéfiez: no quiere usted in-

tervenir,

EL H. ANDRADE FAJARDO: A ver, sefior Presidente, la mocidn
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EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacidn respecto a la mo
cién presentada por el Diputado Antonio Andrade, en el sen-
tido de que el punto once, pase al tercer lugar del Orden

del DTa, Tome votacidn, sefior Secretario,~====-=--cemwca-a-

EL SENOR SECRETARIOQO: Los sefores legisladores que estén a
favor de la mocidén. propuesta, que se sirvan levantar el bra

zo. Catorce legisladores a favor, de veinte presentes,--=-=--

EL SENOR PRESIDENTE: - Estd aprobado. Diputado Tito Nilton

MendOzZa. =~~~ - "~ - - - e e e M EE M E s — e s —me - femmmmm e — -

FL H. MENDOZA GUILLEN: Con todo respeto, sefior Presidente,
quisiera comedidamente llamarlio a la reflexidn. Soﬁg SUS
caidéariﬂs, los sacial cristianos, y creo que también tene-
mos derecho, a mds de comprenderlo.de que usted democrética-
mente dirid9e el Congreso Nacional y tiene que darle el uso
de 1a palabra a todos los diputados de los distintos blo-
ques de este Parlamento y de este Plenario, también sus coi-
dearios socialcristianos, tenemos derecho a que nos permita
usaf.el microfono para intervenir en este Congreso o0 en este
Plenario. Con el Diputado Milton Ordéfez, habTamos acordado
pedir un cambio en el Orden del DTa, conjuntamente con algu-
nos diputados de nuestro bloque y de otros, y precisamente
para eso querfamos solicitarlie la palabra, para cambiar, co-
mo en efecto se hizo, el cuarto punto al primero, y con jus-
trisimo derecho, los sefiores del que va a ser nuevo cantodn,

Guachapala de la Provincia del Azuay, sea tratado; pero asi-

mismo hay otros puntos que crefamos conveniente cambiar.--~-
!

EL gENOR PRESIDENTE: Puede usted proponer cualquier mocidn,

en cualguier momento,=====~=--cr;m---cecemcccconan== —emmm—caauaa-

EL H. MENDOZA GUILLEN: Propongo, sefior Presidente, que el no
veno punto del Orden del Dia, pero antes, gqueria hacer un
llamado a los senores legisladores, como ya se hizo este lla
mada.hace'aldunns dias, de que todos los puntos que conten-
gan segundo debate, sean tratados en primer lugar. Sinembar

go, propongo de que el punto nimero nueve, que trata un pro-
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yecto muy importante para la Provincia de ManabT, pase al

ndmero cinco, Seéfior Presidente,~====m--ce;wmaccmcamcceeaaa-

EL SENOR PRESIDENTE: El punto décimo al quinto., Tome vota-

il

Ci‘ﬂn-_—-————ﬂ-———---——ﬂ-- ———————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legfisladores que estén a

favor de la mocidén propuesta, que se sirvan levantar el

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, diputados. Diputado

Gencom, SuU VOtQ, ="~ ==r - e - - m e e e e e m e e e m e m———m -

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor, de die-

cinueve presentes, sefior Presidente.,——==-=-—=~-crmeccmccuacnc-na

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Yo quiero hacer espe-
cial mencidn de las disculpas que debo continuamente a los
sefiores diputados, mis coidearios y los que no lo son, en

el sentido de que la Presidencia no puede dar la'palabra,
sinNno solamente en el orden en que ha sido solicitado, con
las variaciones que debo intercalar para dar a todos los blo
queé la oportunidad de expresarse., Lamento el malentendido

como el que md3s. Sefior Diputado Rafael Cuesta.-===-=-==-==-=-

EL H. CUESTA CAPUT!: Gracias, sefor Presidente. Estando de

acuerdo con todos los cambios que se han realizado, yo qui-

siera proponer un cambio adicional, si la Sala me 1o permi-
te, ~~==="mmemmma——— e = e = ————— = = = = -
EL SENOR PRESIDENTE: Por supuesto,--=—-===-—-==ce-—-ce-rea=---=-

EL H. CUESTA CAPUTIl: Cuando llegamos a este Congreso, 1l0s
socialcristianos, planteamos que era la hora de legislar en
beneficio social, y presentamos quince proyectos sociales,
para cambios estructurales en el palis, para beneficiar a

los mAs pobres. Ya estan nuestros proyectos listos para

lectura, otros en primer debate, otros en segundo debate;

se encuentra en el punto veinticuatro la lectura det Proyec
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to de Ley de Préstamos Gratuito de Libros y Textos Educati-
vos para los estudiantes del pais., Yo rogaria, sefor Presi
dente, que como punto doce, respetando siempre pues los se-
gundos debates, primeros debates y posteriormente las lectu
ras, como punto doce, conste el punto veinticuatro. Si la

Sala me apoya, lo pongo en consideracidn, senfor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Someta a votacion, sefor Secretario,
la peticidon del Diputado Cuesta, de que el proyecto numera-
do veinticuatro,de Préstamos Gratuitos de Libros y Textos
Educativos para los estudiantes, pase al punto doce. Tome

] votacién. Estamos en votacidn. e

FL SERNOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a

favor de la mocidn propuesta, que se sirvan levantar el bra

FL SENOR PRESIDENTE: E1l veinticuatro al doce. Diputado lca

Zad. Perdﬁn. Proclame resultados,~——====m=cecece--—nmr-c—mnrana-

EL SENQR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor, de die

cinueve presentes.----'----'--"'""'* """ -eTsTTTTETEEETETTT

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Diputado Napoledn Yca-

FL H. YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente: No intercale mucho,
pues solamente han hablado los del PRE y socialcristianos,
ya era tiempo de que hablemos otros., Sefior Presidente, es
un Acuerdo.que seria conveniente que lo haga el Congreso.
Existen diversos organismos internacionales que Sse preocu-
pan realmente de hacer.préstamos para el desarrollo, tanto
de las comunidades indigenas como de profesores y diferen-
tes instituciones del pafs. Lamentablemente, nuestras ins-
tituciones del Estado, como el CONADE, el Ejecutivo en gene
ral, no se han preocupado de solicitar a los organismos in-
ternacionales, este tipo de ayuda que han pedido las nfganL
saciones clasistas.. Es interesante conocer, que hay en el

exterior diez cupos .anuales para ayudar a estos ogrganismos,
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y apenas tres, en este aino, en lo que va corrido, se ha so-
licitado, Por lo tanto, se estan perdiendo este 'tipo de ayu
das completamente. El Fondo Canadiense-Ecuatoriano, desea
ayudar a las comunidades indTgenas, préciﬁamente en los pa-’
ramos de nuestra patria, pero requiere de una sefial que in-
dique el pais que le interesa, y que se presenten proyectos
de diferentes sectores, tanto pablicos como privados. . Ante
esta realidad, las organizaciones del pais, indigenas y de
mujeres, quieren ‘hacer esta solicitud. Para eso, es necesa
rio que el Congreso deba pronunciarse para promover esta ac
tividad de desarrolio, ya que el CONADE ni el Ejecutivo, lo
han hecho. Con el Acuerdo que presento a continuacidn, se
abren las puertas para que l1os municipios vy Qrganizaéiﬂnes
puedan encontrar oportunidades econdmicas y desarrollarse
activamente, La modernidad no corresponde solamente a nues
tro Estado, sino también a estas agrupaciones preéocuparse
de ellas, El Congreso puede manifestarse y debe manifestar
se, mediante un Acuerdo, que presento a ustéd,-Presidente,
para que asi se sienta el interés de nuestro pais, y asi es

tas comunidades puedan solicitarlo.-=--=—---=----—----“--~_- -

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, seflor Secretario, a un pro

yecto de Acuerdo, que tiene una excelente intencidn,---~--=-

EL SENOR SECRETARIO: '"Congreso Nacional. Considerando: Que
las poblaciones que habitan en los paramos ecuatorianos son
absolutamente marginales y viven en condiciones de pobreza
extrema, y que su hdbitat se erosiona cada dfa mas, disminu
yendo asi progresivamente la produccidn de la tierra e in-
crementéndﬂse su sjituacion de pobreza, y consecuentemente
"la migracidn del campo a las ciudades: 2. Que estas pobla-
ciones no cuentan con ningln proyecto especifico del Ejecu-

tivo para la biisqueda de una solucidn a sus problemas, como

la proteccidn ecoldgica y la reintroduccidén de especies autbc
tonas y productivas, asi como de una reforestacidn y mejora
miento de sus suelos, o la posibilidad de nuevas fuentes de
trabajo alternativo y/o complementario para su autosustento;

Que la modernizacidn del Estado y la Agenda para el Desarro

110 del Gobierno,procuran que la sociedad civil y los orga-




Acta N¢ 12 Pag 15

nismos no gubernamentales, se involucren en 10s procesos de
lucha en contra de la pobreza. Acuerda: Manifes'tar a los di
ferentes organismos internacionales el’interés del Ecuador
para que se analicen propuestas de proyectos técnicamente
justificados de las diferentes organizaciones sociales y or-
ganismos ho gubernamentaleEfpara la obtencidén de bienes y ser-
vicios, para proyectos autosustentables que propugnen el de-
sarrollo de los pobladores de los padramos, mediante diferen
tes alternativas de trabajo y se fomente la proteccidn ecold
gica y la consecuente reintroduccidn de especies de animales
autbdctonas y productivas como fuente de autofinanciamiento

para el desarrollo'. Hasta ahl el texto del'Acuerdo propues-~

R e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consjideracion. Someta a votacidn.--~

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefores legisladores que estén a fa
vor del Acuerdo que se ha dado lectura, qué se sirvan levan-

tar el bl‘aZ'D.'""'"‘"'"‘""""""""""’"““"““'; ______
EL SENOR PRES|DENTE: Proclame resultados,—-—=—=m-e-cecncccccma-

EL SENOR SECRETARIQ: Dieciocho legisladores a favor, de die-

cinueve presentes,==~--=---s-ommo~= ST T T ETmmEET T EEE T EEE TR

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Creo que debemos rendir

homenaje real y efectivo a los sefiores pobladores de Guacha-

"

pala. Primer punto del Orden del Dia,===-===ccemmccmancua

EL SENOR SECRETARIO: '"Segundo debate del Proyecto de Ley de

Creacion del Cantdon Guachapala, en la Provincia del Azuay',
L SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe correspondiente.

EL SENOR SECRETARIO: '"Quito, 15 de noviembre de 1994. Sefor
Presidente del Congreso: Mediante oficio 2415, de 4 de agos-

to de 1994, la Secretaria del Congreso Nacional remite a es-
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ta Comisidn el acta de la sesién del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes, en el que se dio et primer de-
bate del Proyecto de Ley de Creacidon del Cantdn Guachapala.
La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, en sesidn reali-
zada el 15 de noviembre de 1994, conuFiﬁ y estudid el mencio-
nado proyecto. Me permito adjuntarle el proyecto modificado,
el mismo que guarda armonta con las disposiciones constitucio
nales, a fin de gque usted le dé el tramite legal correspondien
te, esto es su sometimiento & su segundo debate. Atentamen-
te, Harry Alvarez, Presidente'de'1a‘00m1515n de lo Civil vy

Penal - Ysiguen ltas firmas de 1os otros integrantes™,-------
EL SENOR PRESIDENTE: Artfculo primero,---=-=-=---==c=c==mm---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Créase el Cantdén Guacha-
paia en la Provincia del Azuay, cuya cabecera cantonal sera

Guachapala' ,-=<==--ce- e s e e e e s ec e e c e —ma - -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefiores
diputados, estamos en consideracién para debate, Articulo
pr.imera, de la Creacidn del Cantdn Guachapala. Diputado Da-

niel Alvarez. Gracias. Sin debate. Tome votacidn.,-=-===----

EL~SENOR'SECRETARID: Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del texto del Artfculo primero, que por favor levanten

e] brazo.~=-—=-"=---c-emee s s s ec e s e =~ - —

EL SENOR PRESIDENTE: Votacidn, senores diputados. Proclame

resultados, ——-=-c--cemrmmr e e m e — - - - e mm e ——————— B

EL SENOR SECRETARIO: Diecinueve legisladores a favor, de die

cinueve presentes, sefior Presidente.~--—==-=-ce-scmmarecucna-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo primero. Siguien-

te articulo,=====-= e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. La jurisdiccidén politico-

administrativa del Cantédn Guachapala,abarcara, ademas de 1la

cabecera cantonal, la parroquia Guillermo Ortega, Chican vy

—-__-__-_——"—_——

m_
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las parroquias que se crearen,(Don Juls y Maras)l-=-=-=--=-=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin deba

te. Tome votacidén. Disculpe, un momentito. Diputado Daniel

Alvarez,=======-~= i it = o = = ————— = ———— = = = -

EL H. ALVAREZ TENORIO: Una cordial sugerencia, dejando en
,élarﬂ que estoy plenamente de acuerdo con la creacidn de es-
te cantdn. En cuanto a rédacciﬁn solamente. Dice, -esta
elocubrando un poco- Dice: ""La parroquia Guillermo Ortega,
Chicdn y las parroquias que se crearen, Don Julio y Maras',
Es decir, se estd elocubrando; entonces, simplemente que di-
gé:'w Eéparroqujas que se crearen''. Digamos, el interés de

facilitar que las cosas salgan bien.,===~-r==-------e-ow----—-

EL SENOR PRESIDENTE: Est3 usted absolutamente en lo correctoy
No se puede especular a futuro sobre el tema., El sefior Dipu
tado Alvarez, plantea que se elimine el entre paréntesis, -
desdé donde dice: "Don Julo y Maras''. Que el artfculo que-

de como esta en lo demas. Con esa modificacidn o eliminato-

ria, tome votapiﬁn. --------------- » -l —mmm—————-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa
vor del texto del Artfculo segundo, con la modificacidn pro-

puesta por el Diputado Alvarez, que se sirvan levantar el

brazo, Diecisiete legisladores a favor, de diecinueve pre-

. SEeNntes,=="- - em- s S SSsss e r oo o —co- oo —osss-m—-- e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Los limites del Cantdn
Guachapala seran los siquientes: Al Norte: Del puhto namero
1,  ubicado en la afuencia de la Quebrada Yumicay en el Rio
Paﬁte, el curso del Rio Paute, aguas arriba, hasta la afluen
cia del R7o Collay, en el punto nimero 2; Al Este y Sur: Del
punto nidmero 2, del curso del Rfo Collay, aguas arriba, hasta
13 afluencia de la Quebrada Tabla Huaycu, en el punto nidmero

3, de coordenadas geogradficas de 2°44"13" de Latitud Sur vy

73?%?33” de Longitud Occidental; de esta afluencia, el curso
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de- la Quebrada Tabla Huaycu, aguas arriba, hasta su cruce con
el sendero que de la Loma Las Juntas conduce al Recinto Tabla

Huaycu, en el punto nimero 4, de coordenadas geograficas 2°
L' 07" de Latitud Sur y 78°38'50" de Longitud Occidental; de
este cruce, el paralelo geografico al Oeste hasta intersectar
el carretero Don Julo Las Juntas, en el punto nGmero 5, de
coordenadas geograficas 2°44'07" de Latitud Sur y 78°39'03"
dé¢ Longitud Occidental; de dicha interseccidon, el carretero
sefialado en direccion al RECIntﬁ Don Julo, y su prolongacion,
hasta su unidn con la carretera Las Palmas-Guachapala, en el
anunto ndmero 6; continuando por esta carretera en direccion
a.Guachapa1a,hasta la unidn de la carretera que se dirige a
£l Pan, en el punto nimero 7; de dicha unidn, una alineacién
al Sur-Oeste, hasta la cima de la Loma Nunurcu, en el punto
nidmero 8:; de dicha cima, la linea de cumbré que separa las
cuencas hidrogrdficas de los Rios Paute al Oeste y Collay al
Este y que pasa por el Cerro Bucdel, nacientes de la Quebra-
da Ventanas, hasta ]a'cima del Cerro Lullo de cota 3.397 me-
tros, en el punto nimero 9; continuando por la linea de cum-
bre que separa las cuencas hidrogr&ficas del RTo San José al
SurPeste y el RTo Paute al Noroeste, y que pasa por las nacien
tes de la Quebrada El Soldado; Cerros: Soldados, Guallanhuay
cu ¥y Ventanillas; Loma Hucarami, nacientes de la Quebrada Yu
quin,Cerro Sin Nombre de cota 3.049 metros, hasta la cima

del Cerro Sin Nombre de cota 3.052 metros, en el punto ndme-
ro 10; de esta cima, una alineacidén al Sur-Oeste, hasta las
nacientes de la Quebrada Membrillo, en el punto nimero 11;

de estas nacientes, el curso de la Gltima quebrada indicada,
aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio Paute, en el punto

ndmero 12: y, al Oeste: Del punto nimero 12, el curso del

Rfo Paute, aguas arriba hasta la afluencia de la Quebrada Yu
micay, en el punto nGmero 1", Hasta ahi el Articulo tres,

senor Presidente.-~~-—-=-=------scs-mccccccccen~ PP e, e, e e e, . e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sin deba

te, tome VOtacidn.—--—-------semmmememmm—meemceme— oo —o—oo-

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estéh a fa

vor del Articulo tres,que por favor levanten el brazo, Diecio-
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cho legisladores a favor, de dieciocho presentes,~=======-=-=--=

"EL SENOR PRESIDENTE: Est? aprobado. Ruego a Secretarta verj

ficar el nimero de diputados presentes. Articulo siguiente.

-EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 4. E1 nuevo Cantdn recibira
las asignaciones que legalmente le correspondan y las espe-

ciales gque se crearen.,-===-=--------S-ssscc-ss-s-----------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin deba

te, tome vVOotaciBn.---~----"---=-mtecmmcmemmcecccmemme——a——a——-

FL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Articulo cuatro,=-—==—--“-—“-—=“cceccmeccuer e m -~ =-=

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, antes de la votacion. Dipu

- tado Jhony Terdn.-------==--==----~-- fh, - g

EL H. TERAN SALGADO: Senor Presidente, honorables legislado-
res: Yo creo que como ha sido tradicidn,siempre que se crea
un nuevo cantdn, que en este articulo cuatro, que por solo

esta vez, el Gobierno le dé una asignacidn especial de seis-

cientos millones, para el comienzo del Lantdén. Gracias.,-----

EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracidn la mocidn del Di-
putado Jhony Terdn, en el sentido de que se asigne, como se
ha hecho con otros cantones, una cifra para que pueda arran-

car. Sefior Diputado Daniel Alvarez.---=-=-=-=-=-=-==-=-=--=---------

EL H. ALVAREZ TENORIO: Sefior Presidente: Yo creo que en el
gnimo de todos estd facilitar el tramite y la aprobacidn. Sa
bemosyque si lo incluimos un valor que estard obligado el Go
bierno del Estado a entregar, corremos el riesgo de que se
vete el proyecto; por lo tanto, yo sugiero que las cosas que
den como estidnN;una vez consituido el cantdn, junto a ellos,

hemos de luchar para conseguir las rentas.----=-- ——mm e ————

FL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Su inquietud es valida, pero

creo que en el Cantdn Bucay hicimos lo mismo. Diputado Al-




EL H. ALVAREZ TENORIO: Efectivamente, esto corre el riesgo de
‘que sea vetado por el Ejecutivo. Entonces quisera solicitar
comedidamente al Diputado Jhony Terdn, para que retire esa in

dicacidon y de esa manera que quede el articulo tal como ha

llegadode 1a COmMisidOn,emm-mmsmm o m e e eme e mmm— - -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Terdn.------=s==em---cmmeooooo

EL H. TERAN SALGADO: Sefior Presidente: Bueno, por el lado mio
~ha sido el animo de servir al nuevo cantdn del pafs, aunque
'si no mal recuerdo, el cantdon Bucay se hizo con una igual
asignacién, pero si asi lo ¢cree el Congreso, yo retiraré esa

MOCiON.~—==-—m "= ; e e mc e c— e a s ot = v - ————— - -

FL SENOR PRESIDENTE: Le agradezco diputado. Los sefiores ha-
bitantes de Guachapala estaran de acuerdo conmigo, en qie mas
vale pdjaro en mano que ciento volando, Tome votacidn sobre

ese articulo,———=~=———;m e e m e em—mmmmememmmma==-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa

vor del Articulo cuatro, que se sirvan levantar el brazo,

Dieciocho legisladores a favor, de diecinueve presentes,===--

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, Diputado Rall Rivas,dis-
culpe, ime habia pedido usted la palabra? Ya estd votado.
Es pdjaro en mano, aunque el Diputado Valejo dice, que algunos

mejor es que estén volando. Disposicidon Transitoria,-~-=--~-

EL SENOR SECRETARIO: 'Disposicidon Transitoria: La administra
cidn de la Parroquia Guachapala, con todas sus jurisdiccio-
nes, en la Provincia del Azuay, seguird a cargo del! Munici-
pio de Paute y de la Prefectura del Azuay, en la misma for-
ma que lo venfa haciendo antes de su cantonizacién,hasta cuan-

do se elijan las dignidades del Municipio de Guachapala, de

conformidad con la Ley.-=-=-we---c-mmmmmcme e e ne e e n - ———-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Diputado
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~ Tito Nilton Me’ndoza.---'--'"""""""'""“"'""“"“‘4

EL H. MENDOZA GUILLEM: S€fior Presidente: Que simplemente di-
ga, mociono, ''que la administracidon ‘de la parroquia, con to-
das sus jurisdicciones en la Provincia del Azuay, sequira a
cargo del Municipio de Paute', no a cargo de la Prefectura,

porque Ta parroquia es jurisdiccion del cantdn. Que se eli-

mine "y de la Prefectura del Azuay''.-===-==---=-=------------
FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez,==========a-o---o-uo--

EL H. ALVAREZ.TENURIO: Seguramente en algldn plan de accidn

que ha emprendido el Consejo Provincial y que involucra ac-
tualmente a la parroquia. Por lo tahtD,'no estaria por de-
'méﬁfdejarle Io'que tiene que ver con la Municipalidad y el

Consejo Provincial ,-=7--=-=== L T |

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dirfa: "A cargo del
Municipio de Paute y en coordinacidn con la Prefectura del

Azuay. Tome votacidn.con esa redaccidn.,--====------ —m—— e —— -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiones legisladores que estén a fa
vor del texto modificado de la Disposicidn Transitoria, que

se sirvan levantar el brazo.=====—=-cccmmmmecmmn o —meoo oo

EL SENOR PRESIDENTE: Sus votos, sefiores diputados. Proclame

resultados, ——=—----= - ,---eccmem o mme oo s s e — o oS sem o

EL SERNQOR SECRETARIO: Diecinueve legisladores a favor, de:vein-

te presentes, sefior Presidente,-===--==-=--=--=--c------s-woso-
EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado. Disposicién Final.----- |

EL SENOR SECRETARIO:'Disposicidn Final: Esta Ley entrard en

vigencia a partir de su publicaciﬁn en el Registro Oficial

EL SENOR FRESIDENTE:.En consideracidon. Sin debate, tome vo-
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de la Disposicidédn Final, que se sirvan Ievan;ar el brazo.

Dieciocho legisladores a favor, de veinte presentes,--------
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos, —=—=-m=—weeae_——

FL SENOR SECRETARIO: "E]1l Plenario de las Comisiones Legisla-

tivas. Considerando: Que en la Provincia del Azuay, la Pa-
rroquia Guachapala, una de las mds florecientes de sus pobla
ciones, ha tenidﬁ un impurtante brogreso y un desarrollo muy
significativo, convirtiéndose en una urbe con enormes posi-
bilidades agricolas, particularmente fructicolas, artesana-
les, mineras, culturales y comerciales; Que la Parroquia Gua
chapala, dado su crecimiento poblacional y el nivel de desa-
rrollo productivo, cultural y educativo que ha generado, cuen-

ta con personal suficiente y capacitado para asumir las co-

rrespondientes funciones que la Ley establece para una orga-
nizacidn cantonal; Que la referida parroquia tiene una infra
estructura sufiﬁiente para el funcionamiento de las diferen-
tes dependencias que integran la organizacidon cantonal; vy,
Que es Obligaciﬁn legal, moral, civica y patridtica de la
Funcién.Legislativa atender las justas aspiraciones de las

poblaciones gue, como Guachapala, tienden a vigorizar su im-

portantisimo desarrollo y progreso, mediante la obtencidn de
una nueva jerarquia administrativa, que le permita una &agil
atencidon de sus necesidades comunes y la de sus habitantes.
En ejercicio de sus facultades constitucionales , Epide la

siguiente: Ley de Creacidon del Cantdn Guachapala'.-==-=-=-=---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin deba

tE tﬂme VGtaCiani---L----_----_----------“-----------—-——___.

l'

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa

vor de los considerandos, que por favor levanten el brazo,

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,-=-----=-===-=-~n-=o=~

FL SENOR SECRETARIO: Diecinueve legisladores a favor, de vein

te presentes|-—-—---_-_--_-—-m—-——--—-—--——-----n--- --------
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado los Consi@eréndas y aprobada 1a
Ley de Creacidn del Cantodn Guachapala./fAl eXpresar a los po-
bladores del Cantdon Guachapala, nuestra felicitacidn por su

'cansagraciﬁn como cantdn, los convoco a que la lucha que han
tenido para lograr este objetivo, se mantenga, para hacer de
‘Guachapala un cantdn mas orgullo de los ecuatorianos. Gra-
cias a ustedes. Que se le dé el trdmite constitucional corres

pondiente. Siguiénte punto del Orden del Dfia.~-=-==~==-==n=c--
|V

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del Segundo Debate del Pro
1¥3ﬂt0 de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos''. Indi-

.candole, sefior Presidente, que fue retirado el .informe que se
dio lectura el dia de ayer y la €Comisidén ha entregado un nue-

vﬂ in-FDI—mE. ___________ _—-—————-—-——-———-— ————————————————————————

"EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al nuevo informe de la Comi-

ul

S iGN . == em e m et M m e e e s A A m e e Em e A ————— -

 EL SENOR SECRETARIO: '"Quito, 17 de noviembre de 1994, Oficio
134=-CLEAIC=CN. Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Comi-
sién Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comer
cial, acoge varias de las observaciones realizadas por los ho
nufables legisladores en el Primer Debate de este importante
Proyecto, y ha procedido a reformular el mismo. La Comisidn
considera que debe ser el Ministro de Energia y Minas quien
fije mediante Acuerdo Ministerial, los precios de venta de los
"derivados de petrdéleo para consumo interno, tomando en consi-
deracidn los siguientes elementos: a) Los costos de produc-
cion del petrdleo crudo que se requiera para las refinerfas
establecidas en el pais; b) Los costos de transporte del pe-
tr6leo hasta las refinerfas; c) Los costos de refinacién; d)
Los costos de distribucion y camercializacién} e) Los impues
tos; y, f) Una utilidad raznﬁabTe sobre las inversiones efec
tuadas en cada una de las etapas de produccidn y comerciali-

zacidn; y, ademas, los sefalados en el Articulo 17 de la Ley

ndmero bl publicada en el Registro Oficial nimero 326 de 29.
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de noviembre de 1993. Para precautelar los intereses de los
consumidores, la calidad y medida del contenido del galén de
los combustibles para consumo interno, deberan ser iguales a
los que se comercializan internacionalmente. Por lo expues-
to, el Proyecto materia del informe, ha sido reformulado vy

la Comisidn recomienda su tramite, toda vez que es constitu-
cional y de beneficio para el pais., Atentamente, Antonio An
drade Fajardo, Presidente de 1a Comisidn Legislativa de lo

Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial'., Siguen las fir

mas de los otros miembros de la Comisidn,-==-=-=-=-=-=--=-----

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: E1 Proyecto de Ley

Reforﬁatoria a la de Hidrocarburos, merece la atencidn de us
tédes, ha sido un tema QUe ha ocupado la preocupacidn de 1la
apiﬁién'pﬁblica durante los Gltimos dias y semanas. Querrfa
y nos interesa que se introduzcan ustedes con su atencidn al

debate. Dé. lectura al ArtTculo primero.=--=-~r==~--nc=n- _————

L SENOR SECRETARIO: "Artfculo 1. Derdgase el Artfculo 18 de
la Ley nimero 44 Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, y.
sustitllyase por el siguiente: "Art. E]l Ministro de Energia vy
Minas fijard mediante Acuerdo Ministerial los precios de ven
ta de los deriﬁados_del petr6leo para consumo interno,toman-
do en consideracidn el precio de referencia sefilalado en el
Artfculo 17 de la Ley nimero 44, los costos, gastos y una
rentabilidad razonable sobre las inversiones efectuadas en

las fases de refinacidn y comercializacidn;y también los im-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado

Carlos Vallejo, Diputado Danie] Alvérez, Diputado Pascual Del

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente. Yo ya no voy
a volver sobre lo que muchas veces he dicho aqui a partir

del 4 de junio, Pero si quisiera expresar,en esta ocasion,el
agradecimiento del Bloque de la Democracia Popular a la Comj

si6n, que luego de un detenido, serio y responsable analisis

ha vuelto nuevamente al texto original del proyecto que fue-
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ra presentado por mf7, como jefe de bloque. Este proyecto,
senor Presidente, que se quedd lamentabliemente cinco meses
guardado, si lo aprobadbamos antes, habrTa impedido que el
Ejecutivo con tanta libertad haya subido el precio del die
cel, pero ya no nos gquejemos. Yo agradezco a ia Comisidn
Espero que el Congreso Nacional frente al pueblo ecuatora
_nﬁ, frente a 1o que estd pasando en las calles del pats,
frente a los movimientos de todo un pueblo, que sabe lo que
.significa la elevacidn de 10s costos de produccidn y lo que
significa ello, sobre el incremento del costo de la wida,
'afreﬂte a esa demanda, frente a ese reclamo del pueblo ecua-

L3

toriano, hay que esperar que este Congreso apruebe este in-

" forme en segundo debate. Pero también, sefior Presidente,

_¥hay que esperar que el Ejecutivo ponga el ejecutese. Yo
creo que no se trata de dar umn pie atrds., EI Congreso Na-
cional ha reconocido, si lo aprueba, un error que cometid
un afo y medio atras. Democracia y Politica es rectificar
errores y eso estda haciendo el Congreso Nacional; ojala el
Ejecutivo tenga la misma sensibilidad. Pero, sefior Presi-
dente y honorables legisladores, de ir el Ejecutivo por el
camino del veto total a este proyecto, sefior Presidente vy
honorables legisliadores, de acuerdo a 1o que manda el Ar-
tTculo 72 de la Constitucidn, inciso primero, vyo me reser-
vo el derecho a pedir a esée Congreso Nacional, que se pro
nuncie y solicite al Presidente de la Repidblica, que si ve
ta el proyecto, someta a consulta popular, porque democrd
ticamente, el Gnico que dird la (Gitima palabra, si quiere que con-
tinde fijandose los precios de fos combustibles en la forma impopular
como lo hacen ahora, que sea el pueblo ecuatoriano. 0jala sea sensi-
ble el Ejecutivo y lo apruebe; ojala el Gobierno nacional com-
prenda que esta no es una imposicidédn del Congreso, esta no
es una rectificacion del Congreso, comprendiendo con sensi
bilidad 1o que siente el pueblo ecuatoriano y 1o expresa
en las calles., Esto busca tranquilizar al pais, que cual-~-
quier momento se desborda, sefior Presidente, porque ya no
aguanta mas. Pero, repito, si es que no logramos la apro-
bacidn y hay un veto total, yo, a nombre de mi bloque, pro
pondré al Congreso que se pida consulta popular, a que el

Glitimo juez que es el pueblo ecuatoriano, se exprese, si quiere vivir
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as? o quiere una conduccidn diferente, Muchas gracias a us-
‘ted, sefior Presidente y a la Comisidn que ha aprobado el in-
forme en los té&rminos que fue propuesto por la Democracia Po

pular. Gracias, sefior Presidente,-~==--rcmmmr e ccaena--

"EL SENOR PRESIDENTE: Muy importante su posicidn, diputadﬁ,'

acoincido plenamente con ella. Diputado Daniel Alvarez,--~=--

EL H.ALVAREZ TENORIO: Sefior Presidente, honorables diputados:
Yo creo que al Diputado Vallejo le animan ios mejores propd-
;sitcs en bien del pais; sin embargo, a mi me preocupa algo
.que seguramente ya estard preocupando al resto de los ecuato
"rianos. En este proyecto de ley que se lo ha promocionado
2muchn, a través de los diferentes medios de comunicacidn co-
~lectiva, y se ha dicho que evitara que el Gobierno, el Esta-
do, meta mano en la fijacidn de precios, se le da al mismo
Gobierno la posibilidad de hacerlo, Yo no sé en ddnde esta
la diferencia. Se le da al Ministerio de Energia y Minas la
posibilidad de ffjar los_precios de los derivados_del petro-
leo. ﬁl Ministro lo nombra o lo saca el primer Mandatario
del pais. Cuando el primer Mandatario le ordene que hay que
subir los precios, el Ministro tendrd que subirlos o irse a
'su casa. En definitiva, yo no 1o encuentro la diferencia en
tre lo que antes sucedia y lo que ahora acontéceré, cuando
S e aprdebe este Proyecto de Ley. Solamente queria dejar es-
ta inquietud,'para que el pueblo ecuatoriano sepa que se es-
td creando una falsa expectativa, cuando todos aspirabamos
qué se le quite realmente al Gobierno del Estado, la posibi-
lidad de fijar estos precios que golpean duramente la econo-
mia popular, que estan convulsionando al pais, intranquili-
zando al pueblo ecuatoriano, cuando el Ministro actual pone
en practica l1a decisidn del Gobierno del arquitecto Sixto Du
ran Ballén; motivo por el cual he procedido a llamarlo a jui
cio politico y lo traeré acid, para demostrar gue el Ministro
no solamente que ha violado la ley, preceptos claros de la
Constitucidn de la Repdblica; que se ha burlado del puebin
ecuatoriano y que ha retado al Congreso de la Repidblica, que
precisamente acababa de sancionar a un Ministro al que é&|

reemplazd, y ahora &l asegura gue sequird la linea trazada
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por su antecedor. Sefior Presidente: Solamente queria dejar

en claro esto, sin desconocer la buena intencidn que debe

animar a Quienes redactaron este Proyecto de lLey,=--=-=--==~- .-a
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pascual del Cioppo.-—~=-====~==-

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Senor Presidente: Yo estaba inter
viniendo la noche de ayer en el Congreso Nacional sobre este
tema. Cuando estaba denunciando en el Congreso Nacional, a

través de este organismo, al pais,sobre los abusos del Ejecu

)
tivo que, utilizando el reglamento inconstitucional dictado
por el Presidente de la Repﬁblita, EES daba privilegios a
las compaiiias pesqueras internacionales frente a los pesque-
ros artesanales del Ecuador, en relacidn a la adquisicidn del

" diesel ecuatoriano, sefor Presidente. Y decia , que, el Cnﬁ-
greso Nacional y el Blogue Social Cristiano, no podia vy no
ha hecho ofdos sordos al clamor popular. Deber nuestro, de
ber de legisladores que hemos recibido el mandato popular pa

.ra defender sus intereses, losiintereses del pueblo ecuato-

riano, que para eso nos han mandado aquf a los setenta y sie
te diputados en este Congreso Nacional; obligacidn nuestra
es defender hasta las Gltimas consecuencias el bolsillo po-

pular, gque mediante este tipo de reglamentos, el Ejecutivo,

?
con una insensibilidad social, con .un  quemimportismo a la
economia popular, con un quemimportismo al sector productivo,
.a las necesidades del sector productivo del pais, con un des
calabro acelerado por un:tobogan, para que el sector exporta
dor del pafis, que genera divisas, que genera tributos, que ge
nera trabajo, lo ponga en las peores condiciones que ha es-
tado en los Gltimos afios, a través de la falta de manejo eco
némico y de la falta de manejo social, por parte del Gobierno
actual. Aqui se ha pronunciado un honorable diputado, gque
nos ha dicho que en el caso de que se vete por parte del Pre
sidente della Repldblica, esta Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, que aspiro que en la noche de hoy sea aproba-
da por unanimidad en el Plenario del Congreso Nacional, en
el caso que sea vetada, considero y c¢creo necesario, coihci-
diendo gon el honorable Vallejo, que deberiamos exigirle al

Gobierno naciﬁnal, que apligque el mismo concepto de hacer po
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litica, a 1o cual llevd al 28 de agosto 3 una consulta popu-
lar para las reformas constitucionales; si es verdad, que le
consulte al puebio,para ver si el pueblo quiere mantener wun
diesel por encima de los precios internacionales; si quiere
mantener los precios de los combustibles afectando la econo-
mia de los once millones de ecuatorianosj si quiere el pue-
blo que este Gobierno siga golpedndolo en lo social, siga
golpeandolo en la economia popular, para ver qué contestan
los once millones de ecuatorianos enesta consulta popular,
que de bien vetarse,estd bien trafda, de acuerdo al Articulo
72 de 1a Cohstitucién de la Repiblica. Mi apoyo a esa pro-
puesta, Yy me uno a su apoyo también, sefior Presidente, que lo
acaba de manifestar hace unos minutos- atrds. Sefor Presiden
te: Nos dicen que volvemos a lo mismo, a3l devolver ia fija-
cion de precios al Ministerio de Energia; pero, sefior Presi-
dente, no se trata de quien fija el precio de los combusti-
--bies, quien es la persona, llamese como se llame, estamos de
acuerdo que debe ser el Ejecutivo, pefn no es que estamos de
“vnlviéndole al Ministerio de Energia, para que el anisterio
.de Energia fije el precio de los combustibles, estamos refor

mando la ley, para darle al pals a través de esta reforma,el

)
mecanismo Iééicn, el mecanismo legal, el mecanismo ético vy

econdmico en beneficio de las grandes masas del pafis, para

que el precio de los combustibles de.hoy en adelante, se fije
de acuerdo a sus costos y a su razonable utilidad, como cons
ta en este Proyecto de Ley. Es obvio que el Ejecutivo, gquien
mas pues puede fijar el precio de los combustibles en un Es-
tado, sino es el Ejecutivo. Pero una cosa es que el Ejecuti

vo fije los precios, basdndose en que tienen un hueco fiscal,

sin calcular los costos, y por encima, muy por encima de una

rentabilidad, para poder golpear la economia popular y arre-
glar el hueco fiscal, £Eso es lo que estamos derogando la

noche de hoy, ese abuso que estd aqui en el reglamento expe-
dido en enero de 1994, esa forma i18gica de calcular el pre-
cio de los combustibles en este pais. Eso es lo que estamos
derogando, y lo que nosotros, el Blogque Social Cristiano,plan
ted al Tribunal de Garantias Constitucionales, como inconsti

tucional, ante este seno representativo del pais. Sefor Pre

sidente; vuelvo a ratificar la denuncia y la angustia que es
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ta sﬂpurtandu el Séctor pesquero nacional, el pescador arte-
sanal de este pais, el pescador que vive la madrugada traba-
jando, que ve el amanecer con las redes en mares ecuatoria-
nn;,cugienda el cardumén, para poder alimentar a las tres re
giones del pais; ese pescador qué es el pescadgf artesanal
ecuatoriano, con este reglamento horrendo, estéd siendo margi
nado y esta siendo vilipendiado, porque no hay otra forma de
expresarlo, frente a lo . que se le estd exigiendo en el Artﬁ%L
lo 6 de este reglamento, a que pague un dbélar veinte por el
diesel ecﬁatorianﬂ; Y, el pesquero internacional, con bandera
extranjera, tenga que pagar ochenta y cinco centavos el pro-
pio diesel nuestro, con una diferencia de treinta y cinco
centavos. Cual es, seflor Presidente, la ventaja que puede
tener un pesquero con bandera extranjera, gque de acuerdo con
“1a'le%rpuede hacerlo en mares ecuatorianos, pero no lo puede
hacer con un reglamento, con mejores ventajas que el pesquero
!nuéStru, que el pescador artesanal ecuatoriano. De eso, no
lo vamos a permitir y estamos en una posicidn firme,y creo
que la noche d; th undnimemente el Congreso Nacional deroga
rda de una vez por todas este reglamento horrendo, que impide
el desarrollo nacional, que ataca a la economia popular, que
es solamente un reglamento troglodita, para alimentar las
.arcas fiscales y cumplir compromisos internacionales en de-
trimento del pueblo etuaturiana. De esto,el Congreso Nacio-
nal estd demostrando actualmente, que si tiene sensibilidad
suéial; que usted, sefior Presidente, al haber puesto en el
Orden del DVa, la noche de hoy, este punto, ha demostrado una
vez mas al paTsidue estos legisladores y usted a la cabeza,
como representante de nuestro Congreso, tenemos la preocupa-
cién social, que es nuestra Onica responsabilidad y nuestro
anico objetivo social: el hombre de nuestro pais, velar por
sus intereses, defender sus intereses, para eso nos han man-
dado acd y aqui no vamos a claudicar jamds para darle un me-

jor bienestar al pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, se-

nores ]egisladDFES. """""""""" e e L LR LT

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Diputado. Diputado Die-

gD Delgado, tiene la palabra,-==--==-=----cmrecccmcrccnnn-un-
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EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente y sefores legislado-
res: Yo creo que debemos ser absolutamente objetivps y pre
cisos en las cosas, que tienen gque quedar, cuando menos,
como testimonio y constancia en la historia de la Ley. Se
for Presidente, no es el problema del Artficulo dieciocho
solamente, de la Ley cuarenta y cuatro, publicada en el Re
gistro Oficial trescientos veintiséis del veintiAaueve de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, eso es una pe
quefia parte del despojo que le hacen al pueblo ecuatoriano,
“ En esgﬂley se'autoriza la eﬁtrega del oleoducto a manos

privadas; en esa Ley se autoriza la entrega de los campos

petroleros del Ecuador, alegando que son campos marginales,

| - lCudles son los campos marginales? Los que dizqué no pro-
} ducen el uno por ciento de total de la produccifn nacional
' __r de crudo ; y entonces, si hay un campo que produce el equivalente al
tres o al cuatro por ciento, le subdividen en dos, tres,
cuatro o cinco partes, para gue _cle tua1quier'maner‘a, un campo que
tiene gran produccidn, con el criterio de que son especie de campbs
| menores marginales, todo vaya a“‘manos privadas. Esa es una
Ley que es un atraco, es un robo, es un latrocinio al paTs.
L~ Esa misma Ley es la que entrega el oleoducto, el sistema del oleoduc-
to transecuatorianoc a manos privadas, a compafiTas naciona-

| 'y .
les ¥ extranjeras. Esa misma Ley, es la que tiene el Articu

lo dieciocho, que hoy es 1o que quieren dizqué modificar.
Mire, qué cosa tan paraddjica: Quieren reformar el ArtTculo dieci-

ocho v todo el resto de 1la Léy, Len qué queda, pues? LEEE

trega del oleoducto, la entrega de la refinerfa, la entre-
ga de los pozos petroleros, con el criterio de que son de
campos marginales. ST, sefor Presidente, entregaron parte

de la riqueza nacional con esa lLey, y ahora se rasgan las vestiduras

y dicen: ''Sefiores, nosotros vamos a salvar y a ayudar al
pueblo ecuatoriano, porque le vamos a reformar el Articulo
dieciocho. Qué paradoja. Esto es una tomadura de pelo,
eso es un show. Aqui, sefior Presidente, si hubiera un con

curso de showmans, tenga la seguridad que de amarillo vestirfian

muchos, porque los que aprobaron,la Ley cuarenta y cuatro,
fueron fundamentalmente l1os que hoy dicen que quieren sal-
var al pueblo ecuatoriano. Y vyo pregunto: lqué va a pasar

si el Presidente de la Repdblica, por ejemplo, veta este proyecto



de ley, el Articulo dieciocho? iQué es lo que va a pasar?

Que, sencillbamente, sigue c¢on el Reglamento. Pero quién le
autorizd que exista reglamento; quienes le aprobaron aqui en
el Plenario. {&Qué partidos politicos?: Doce votos del Par-

tido Social Cristiano, mas dos votos: del Partido Conservador.

'y mds dos votos del Partido Unidad Republicana, Cuenten, ahf

estan los dieciséis o los veintitrés votos, y también hubo
un voto de un miembro de la Democracia Popular. Esa es, se-
for Presidente, la historia de coOmo se aprobd el. articulado
justamente de la Ley 44, Por eso, a mi me llama la atencién
la argumentacidn del senor Diputado Pascual del Ciohpo, que
dice: '""Nosotros vamos a defender al pueblo ecuatoriano', Qué
paraduja. No era de que le aprueben la Ley 44 pues. Por

qué le quitan al pueblo ecuatoriano las refinerias, por qué
le quitan el Eleoducto,-par qué le quitan los pozos petrole-

ros. Eso es lo que dice la Ley 44§ publicada en el Registro

Oficial del.dfa 29 de noviembre de 1993, Y ahora dicen sola-

- mente, miren ustedes, miren ustedes: estamos arregiandoles

los,problemas, v si es que sigue el Reglamento, la culpa es
del Presidente de la RepUblica, Si, es culpa de este Gobier

no antinacional y vende Patria; pero también los que les fran

quearon el camino, los que le facilitaron el instrumental ju=~
ridico para que se apruebe una ley infame y una ley antina-

‘cional, como es la Ley 44 y como lo es la Ley 49, ST, sefior

Presidente, eso es lo que en definitiva tiene que quedar en

la historia de la Ley. Yo no tengo voto aqui, pero tengo me

moria y me acuerdo como aprobaron esa Ley, y por eso es que

no puegdo dejar de decir algunas opiniones, algunos comenta-

rios y algunos criterios, que me parece preciso dejarlos pun

.

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefor Diputado, porque tiene

voz y es su derecho popularmente proclamado,===========--=--=

EL H. DELGADO JARA: S7, senor Presidente, vy le agradezco que
me permita decir, porque en otros periodos, hay que recono-
cerlo, no siempre se . me facultaba esta posibilidad; pero caan

do yo he tenido que decir las cosas, las he dicho como las

he sentido. Por eso, sefor Presidente, yo creo que es muy
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habil la argumentacion del Diputado Del Cioppo, y como usted
sabe, aqul existen diputadas de dos categorias, las abejas
reinas opinan Y tienen derecho para que su opinidén sea am-
plificada al conjunto de la Repiblica y de la nacidn. Por
eso es, que manana vamos a ver en los noticieros, camq, el mas
tenaz opositor a estas leyes antinacionales, es alguien que
aunque fisica vy pefsonalmente no aprobd, lo hizo peliticamen
te ese Partido, esa organizacibn, esa tendencia. Por eso es
; que no podemos dé}ar de decir aqui algunas cosas, sefior Pre-
sidente. &iPor qué no planteamos, si tan democrdticos quie-
ren ser en la cuestién de la Consulta Popular? Yo les invi-
to, sefores diputados, sefiores representantes de las diver-
sas bancadas, plantiémosle al Ejecutivo, de que se consulte,
si se vende o no se vende las 8reas estratégicas de Ia.econg
mTa nacional; si se desaparece o no PETROECUADOR; si se ven-
dé o no INECEL, y las fuentes generadoras de la energia eléc
trica; si se itiene o no que vender las telecnmunicaciones;
si tiene o no que desaparecer el |ESS. Por dué no le pkegui
tamos eso. Y no le preguntemos solo el Articulo dieciocho,
'preguntémosle si es que es correcto que persista-la Ley 44,
- ‘que entregé la refinerfa, los oleoductos y los pozos petrole
ros; ahf s T voy a creer que hay una éonducta realmente de con
sulta al pueblo ecuatoriano. Y, por qué, sefor Presidente vy
sefiores Jegisladores, con todo comedimiento, pof qué no se
le consulta también al pueblo ecuatoriano otra cantidad'd31gl
sas. Y quiero tomarles la palabra a los sefores legislado-¢

res, dicen que quieren que el pueblo tenga la capacidad, ide

| qué? De que sea consultado. Yo he lefdo, sefior Presidente,
' | ya un texto, un borrador de las Reformas Constituciunaies, v
allf no se le da ocasidn para que el pueblo pueda organizar.
una consulta nacional: ahT solo se reserva el Presidente de

la Repdblica v el Congreso Nacional, Nosotros planteamos que
el pueblo ecuatoriano, si relne el doble de firmas de un pa-
drén electoral de lo que se requiere para legalizar un parti
do, que tambi{&n pueda hacer una consulta, para que el pafls

décida justamente. Yo les invito entonces, ya gque estén con
espiritu democratico, sobre todo los sefiores que tienen la

mayorta en el Plenario, muy bien pues, ustedes tienen mas de

veinte diputados, en las Reformas Constitucionales no le de-
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jemos a que el puebio directamente_;ambién pueda hacer la
consulta. Por que venir y decir: les vamos a consultar so-
lamente si debe o no estar elevado el diesel, es muy poca
~cosa, es hacerle quedar solo con el humo, y el tabaco seguir
manejandolo ustedes, y eso me parece que es una equivocacion.
Yo creo que tiene que eliminarse la Ley 44, sefior Presiden-
te, y debo reconocer la capacidad que tienen ustedes para
desdoblarse en la argumentacidon. Le aprueban la Ley contra
\ el pueblo y después apareﬁen ustedes mismo diciendo: Miren,
cémo les defendemos; y le hacen tajos al pueblo ecuatoriano,
y le dicen: Mira, como te estoy remendando el dedo a tu ma-
no partida. Es decir, perdonenme, yo creo que aqui en la
'Hiatoria de la Ley, debe quedar muy claramente establecida
- a mayor responsabilidad de esta Ley antinacional 44, que aho-
ra quieren enmeédar, y estan arrepentidos haberle dado la
capacidad de que haga el Reglamento, tiene una explicacidn,
. pues., LEn qué contexto aprobaron esa Ley? Cuando le apro-
baron en sequidilla a Sixto Duran Ballén, todas las leyes,

" todas las leyes que vinieron aca, le aprobd aqui el Plena-

rio del Congreso Nacional. (Y por que le aprobaron? Por-
'~ que estaban legislando dizqué, con la esperanza de hacer lo
‘mismo, cuando en 1996, dicen que van a poder llegar al Po-
.'der. Pero como existen aqui ecuatorianos que caemos en cuen
" ta el juego, y vamos a decir de la maner mids respetuosa, por
supuesto, que es 10 que verdaderamente han hecho ustedes vy
cual es el juego en el cual estén,-nﬂ me queda mas que de-
cir, sefiores, qué artistas, qué verdaderos maestros de 1o
que significa un show; ellos mismos aparecen ahora, como los
grandes defensﬁres, de 1o que hicieron con las manos de us-
‘tedes mismos, politicamente; qué artistas. Yo creo que Ro-.
bert Redford o una cantidad de artistas, deben quedarse pe-
'ro palideciendo de envidia, a los maestros aqui de | Candi le-
~jas que existen en el Congreso Nacional. Seifior Presidente:
Debo admitir, vea usted, que no es cierto que, usted sabe
decir que nunca reconozco los méritos de los adversarios,si
recanbzco, qué capacidad, qué habilidad, deberian hacer una
escuela de arte dramdtico, Yy tenga la seguridéd que los maes
tros de otras partes vendrian de alumnos principiantes acai.

Muchas gracias, sefior Presidente.----- e
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado: Usted sabe que 1la
Presidencia podria silenciar su palabra, cuando de sus in-

tervenciones se deriva desprestigio del Congreso Naciona]l
como institucidn, vy u;ted-cnn excesiva frecuencia, en sus
afirmaciones, a veceéteuféricas, ofende al Congresc como
institucidén; no lo hago, respeto su derecho a estar aparen
temente cmhtra todo el mundo. Pero si tengo que amonestar
lo, con todo respeto, en el sentido de que usted no debie-
' ra. atacar la institucidén democratica, el Congreso Nacio-
nal; las mayorfas no lo son semanticas, Diputado, las mayo
rtas lo son electas por voluntad popular. Tiene la pala-

bra el Diputado Carlos Vallejo,========-mcmmammeee -

FL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sénor Presidente. Una peque
Nna explfcacién compiementaria al Proyecto, sobre la inquie
tud del Diputado Daniel Alvarez. Hay una gran diferencia,
. entre el Reglamento actual y lo que se estd planteando. La
diferencia esta, en que el Réglamento dice que: "EIl Presi=-
dente de la Repilblica autorizard al Ministro de Finanzas a
'_fijar los precios de los combustibles, en funcidn de las
~ necesidades financieras del Estado'. Eso quiere decir que
cada vez que necesita plata para algo, por ejemplo para pa
gar deuda externa, suben los combustibles;y este es un me-
- canismo a traués del cual, en base a técnicas contables,se
establece, que tomando como base el precio referencial 0
costo de oportunidad, el costo de produccidén, el costo de
comercializacidn y un margen de utilidad, se fijen los pre
cios. No se dice, sefior Presidente, que jamas suban, no,
‘porque seria una utopia, o tampoco debemos pensar que sea
‘otro ente el que fije el precio de ] combustible, cuidado;
el Unico que debe hacerlo siempre es el Ejecutivo. Como
explicacién a la gran diferencia que existe en el Provyecto.

Con relacidén a las alusiones, dentro de la euforia, tan

aplaudida por todos los diputados, que siempre tiene el Di-
putado Diego Belgado, yo debo decir que no voy a polemizar
ﬁﬂn-él, €l sabe que yo le tengo aprecio y consideracién, vy
respeto sus criterios, y respeto su forma de expresarse in
clusive; lo respetaba desde la Presidencia, a veces me fas

tidiaba, cierto es; a veces le cortaba la palabra, cuando
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ya se excedia y se exageraba, cierto es, pero la mayoria de
las veces le tenia santa pacientia, sefor Presidente, Pero
ahora no, ahora estoy acd y puedo hacer alguna aclaracién,
Sﬂbre_ellprﬂyectn, sefior Presidente, yo demostré aquf que
no es verdad que mi Partido ha estado a favor. Pero suponga
fmﬂs, en el supuesto no consentido de que sea cierto que .el
Diputado Rivera, separandose de la linea del Bloque, haya
votado a favor, supongamos, problema de su conciencia y es
una aclaracidon, Pero lo que es importante'en la vida, se-
nor Presidente, es tomar pﬂﬁtura y tomar decisiones. Si nos
equivocamos como Congreso, y yo he dicho aqufi, que critican
do que el Partido Social Cristiano fue un impulsor de ello,
o el Congreso debe asumir la responsabilidad, como ente cole-
giado y como responsable del area legislativa, para rectifi
car el error cometido. Pero la democracia es esto pues, de
batir, disentir y buscar consensos; no aislarse, sefior Pre-
- sidente, Es verdad que nos podemos equivoﬁar, nos podemos
equivocar  muchas veces, los dembcretas cristianos per0O sabemos
rectificar, pero tomamos postura o a favor o en contra. Y
“lo que si es cierto, y no me desmentird Diego, es que €1 ja
mds se equivoca, pero nunca vota ni a favor, ni nunca vota
en contra, entonces nunca tiene de qué arrepentirse o de qué
rectificar, sefior Presidente, porque jamads, jamas vota ni a
favor ni en contra. Solo una vez, cuando yo era Presidente
vino acd un Ministro a ser interpelado, y Diego, con su ha-
bil erudiccidon, critico la medida del Ministro y voto a fa-
vor del Ministro y en contra de la censura, la (nica vez,
sefor PreSidente,_que con el apoyo de laé diputados, le ayu
damos a rectificar v le permitimos que capbie la estructura

del voto, como que si fuera un error y quedd como censura

del Ministro; la lGnica vez que yo le vi votar al Diputado

A e

Delgado en contra de una mocion aqui presentada; en las de-

"més, yo reconozco la habilidad de Diego, de nunca equivocar

se, porque jamas vota a favor, pero jamas vota en contra, a

A, ety

mi amigo Diego Delgado, con todo respeto. Muchas gracias.

FL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Marcelo Noboa. En su

momento, como usted sabe. En su momento diputado, usted no

ha sido aludido en su honor nt dignidad, en su momento le

|
:
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concederé la palabra, como usted ha proclamado gue se la con
cedo permanentemente. Le ruego tranquilizarse, tomar asien-
to y escuchar a los otros diputados, como todos los diputa-

dos |le escuchan a usted. Diputado Marcelo Nnbmé.--F-----—--

EL H. NOBOA CHAVEZ: Gracias, sefior Presidente, Sefiores le-

gisladores: Como miembro de la Comisidon de 1o Eccnémico,'de-
bo agradecer al Bloque de la Democcracia Popular, por felici-
tar la actitud patridtica dé‘esta-Cnmfsién, una actitud res-
ponsable frente al paTls. Entiendo de que no nos interesa ﬁa
nosotros los Social Cristianosgslograr aqui en el Par]émentp

Nacional, un estrellato o un espacio en Hollywood, a lo esti
lo Robert Redford, como alguien lo sefala; pero nosotros si
conocemos, conocemos que los costos de produccidn del petro-
]éa, conocemos que el transporte, conocemos que la distribu-

cidon, conocemos que el combustible, que la gasolina, se lo

expende a un precio de dos mil novecientos sucres el galén,

cuando el costo real en el surtidor,es de apenas novecientos

sucres. Por esa responsabilidad,es gue hemos actuado de es

‘ te modo. Sabemos también, que lo genera por concepto de la

~diferencia entre el costo de produccidn y de venta, es dos

billones guinientos mil millones de sucres, que va a permi-

tir que el Presupuesto General del Estado, o posiblemente pa-
gar la deuda, pagar la deuda externa, en detrimento del pue-
blo ecuatoriano; conocemos también,que por cada galén de ga-

solina, apenas un sucre setenta y un centavos, se Jlo destina

a la vialidad de nuestro pais; a mas de eso, conocemos de

que en el Presupuesto General del noventa v cinco, se 1o es-
td considerando el costo del barril del petrdleoc en dos cua-

renta dolares. Por estas actitudes responsables frente al

-pueblio, esta actitud honesta y valiente de pretender detener

a este Gobierno, que 1o dnico que le importa es la macroeco-

nomfa, que 1o Gnico que le importa es una moneda saludable,

‘mientras el pueblo estd enfermo. Por eso, sefior Presidente.

_y sefiores legisladores, no se pretende polemizar. Podemos

tener diferencias ideoldgicas con ciertos sectores polfiticos

del pals.,.,~=======-= g

EL SENOR PRESIDENTE: Discllpeme un instante Diputado. Sefio-




res diputados, Diputado Delgado; lte ruego su curul, sefRor
siputado. No es el momento diputado, usted conoce, cumpla
cnn_ei Reglamento, diputadm, hay que respetar y hacerse res

petar. Diputado Noboa.====----ceccmcuccaa-- e

EL H, NOBOA CHAVEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Nosotros conscientes de que la gasolina, el galdn de gasoli
na en nuestro palfs, es posiblemente la ma3as alta de América;
‘* si hacemos relacién con el costo del galdn en los Estados
Unidos, veremos que alla cuesfa el galdén 1,20 dbélares, qui-
nientds'sucfa& mids alta que el precio en nuestro pais. Por
esa situacidn, sefior Presidente, la actitud asumida por la

Comisidn de 1o Econdémico y por el Partido Social Cristiano,

o
L Lo T

. a la que yo me represento, es una actitud responsable, de-
fendiendo los intereses del pueblo ecuatoriano. Gracias,

sefior Presidente,~—===—=—-cm-mcc - ccm e ccm e rem e mme e m e = -

Et. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Yo entiendo
que hay consenso en la Cé&mara, respéctn al tema planteado.
Declaro suficientemente debatido el tema. Tome votaciodn
respecto al Artfcu?c'primero. No, en su momento, pero déjeé
nos votar, pmrque_éinm las cosas quedan como estan, diputa-

do, Dé lectura al Articulo primero de la Ley Reformatoria.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero de la Ley Reformato-
.ria a la Ley de Hidrocarburos. Derdgase el Articulo 18 Tde
la Ley ndmero 44, Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, y
" sustitlyase por el siguiente: Articulo. El Ministro de Ener
gfghy Minas fijara, medianteyﬂcuerdo Ministerial, los pre-
"cios de venta de los derivados de petrdleo para consumo in
~terno, tomando en consideracion el precio de reFerenﬁia se-
‘flalado en el Articulo 17 de la Ley ndmero 44; los costos,
gastos Yy una rentabilidad razonable sobre las iInversiones

efectuadas en las fases de refinacidn y comercializacidn vy

.también los impuestos''. Hasta aquil el texto, sefior Presi-
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EL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto del Articuloc que se ha dado lectura,

., que se sirvan levantar el brazo.,-----=--==--------c---------

EL SENOR PRESIDENTE: Est3h ingresando diputados. Quiero la

votacidn complieta, estoy seguro que va a ser un3nime.,-=-===~-=
EL SERQOR SECRETARIQ: Diecinueve de veinte, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Est& aprobado. Articulo siguiente.---

EL SENOR SECRETARIO: '"ArtTculo 2. ‘Esta Ley de caracter es-
. necial, entrard en.vigencia a partir de su publicacidédn en

el Registro Oficial, y sus disposiciones prevaleceran sobre

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin de-

bate, tome votacidn.=-=-=-=--=-==- - Y o mao

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto que se ha dado lectura, del Articulo

dos, que se si-rvan levantar el brazo,~==—===—=-ccecccmcccocucca=--=
EL SENOR PRESIDENTE: Votacion, sefiores diputados,y=======--=

EL SENOR SECRETAKIO: Diecinueve de diecinueve, senor Pres|-

EL SENOR PRESIDENTE: Est3d aprobado. Considerandos,=-==-=-=---

L SENOR SECRETARIO;: Considerandos. "El Plenario de las Co-
misiones Legislativas, Considerando: Que mediante Ley nidme-
o 44, Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada en
el Registro Oficial ndmero 326, de 29 de noviembre de 1993,
se establecid que los precios de venta de los hidrocarburos
serdn regulados de acuerdo al reglamento que, para el efec
to dictarid el Presidente de la Repiblica; Que mediante De-

creto Ejecutivo nimero 1433, publicado en el Registro Ofi-

cial nimero 369, segundo Suplemento del Registro Oficial nd-
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mero 369 de 28 de enero de 1994, el Presidente de la Repl-
blica expidid el Reglamento de Regulacidn de Precios de
los derivados del petrﬁleb para consumo interno; Que es ne
cesario determinar las bases principales para la fijacidn
de los precios de los derivados de petrdleo para consumo interno.
En ejercicio de las atribuciones constitucionales, Expide
la siguiente: Ley  Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos!', Hasta

aquil los Considerandos, sefor Presidente,-==r-=r-cmcmcmc e mcc e e

EL SENOCR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin de

bate, tome vOotacidn,—=~-—=-m-=cmm o e e e e m e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto de los Considerandos, que sSe Sirvan

levantar el brazo,~==—cmcm e m s m e e m e r —m e m —m e m - — - —— -

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores diputados,.

Proclame resultados,--=-s-=--~------ommucmrom e m s o m o= -
EL SENOR SECRETARIOQ: Diecinueve de veinte, sefior Presidente,-==—~~=--

EL SENOR PRESIDENTE: Han sido aprobadﬂs”los Considerandos
y ha sido aprobaday sefiores diputados y pueblo ecuatoria-
no, una Ley gue deroga una reforma a la Ley de Hidrocarbu-
ros, gque arbitraria, injuéta e incosntitucionalmente reglia
mentada por el actual Gobierno Nacional, le ha servido de
mecanismo de ingresos fiscales en perjuicio del pueblo ecua
toriano., Quiero resaltar el hecho, de que mi3s alld de la
iniciativa del sefor Diputado Carlos Vallejo, de la Demo-
cracia Popular, la votacidén ha sido undnime y respaldada
por todos los partidos politicos representados en el Con-
greso Nacional. Eso es responder a lo que el pueblo exi-
ge de nosotros, Gracias, sefiores diputados, Pase el pro-
yecto, mejJor diche, la Ley aprobada al trlmite constitucio

nal correspondiente, Siguiente punto del Orden del DTa.

EL SENQR SECRETAR!O:; "3, Primer debate del Proyecto de Ley
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de Creacidn del Cantdn Mocache! ,-==-cmecme e e d e cme e~

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe correspondiente.
EL SENOR SECRETARIO: '"Quito, 16 de noviembre de 1994, Se-
‘fAor doctor.Heinz Moeller Freile, Presidente de! Honorable
Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Comisidn
Legisliativa de 1o Civil y Penal del Honorable Congreso Na-
cional, presenta a usted y por su digno intermedio a los ho
norables 1eg{sladﬂres, miembros del Plenario, el siguiente
‘informe sobre el Proyecto de Ley de Creacidén del Cantén Mo -
cache. Es deber del Estado propender al progreso arménico
de todo el territorio ecuatoriano, creando y estimulando el
adelanto social, cultural y econbémico de los pueblos, espe-
cialmente de los sectores marginados, medianfe la descentra
lizacidn administrativa, propendiendo a una mejor distribu-
cion de los rec&rsus, de los servicios bdsicos e indispensa
bles que generen Ius'entes que la ciudadania ayuda en bene-
ficio de los mismos. Existe informe favorable de cantoniza
cidn de Mocache en la jurisdiccidén de la Provincia de Los
RTos,'aperédo por el Directorio de la Comisidn Especial de
Limites Internos de la Repilblica, que estima que puede al-
canzar el desarrollo armﬁnicﬁ e integral, a través de la auto
gestidédn Municipal. Por lo expuesto, la Comisidn considera
que eT Proyecto de Ley, materia del presente informe,.es cons
titucional y de beneficio para la regién; por lo que, reco-
- mendamos su trdmite. Atentamente, Abogado Harry Alvarez

Garcia, Presidente de la Comisidén de lo Civil y Penal', Has

ta aqui el informe, sefior Presidente.========= femmmmemmcam— -
EL SENOR PRESIDENTE: ‘Articulo primero,=~-==meececccmacaacaa-- |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Créase el Cantdn
Mocache en la Provincia de Los RTos. Su cabecera cantonal
serd la ciudad de Mocache'. Hasta aqui el texto del Articu

lo primerg,—=—=—=—=-=cr e e e e e c e r e ————-——

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pascual Del Cioppo,--=-====n-




Acta N? 12 | Pag i

EL H. DEL CIOPP0O ARAGUNDI: Senor Presidente: Yo estaba soli
citando la palabra, desgraciadamente las luces de la camara

no le permitieron a usted ver con claridad acd a la curul.

EL SENOR PRESIDENTE: Con mucha frecuencia me pasa eseo, Dipu

FL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Sefior Presidente: Solicito la re

consideracidén de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocar-

buros, en su totalidad, para el dia de hoy, sefiocr Presiden-

\ EL SENOR PRESIDENTE: Es valida la intencidn; sin embargo, dé
lectura, sefior Secretario, al Articulo ochenta y tres del

Reglamento Interno, primer inciso,-~=~=-=------=--r----~c----=-

FL SENOR SECRETARIO: '"'Artfculo 83, primer inciso, del Regli-
mento. La reconsideracidn de uno o mas de los articulos de
un proyecto de ley o decreto, podrd proponerse en cualquier

momento, mientras no haya sido aprobada en su totatlidad'.

FL SENOR PRESIDENTE: Esta ley, sefior diputado, ha sido apro
bada en su totalidad. No procede la reconsideracidn, mas

alld de que su intencidn era darle total seguridad juridica

a la resolucidn del Congreso. Gracias,———-—--------------;
EL H. DEL ClOPPO ARAGUNDI!: Gracias, sefior Presidente.,---=---

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Articulo primero de la Ley de
Creacidn del Cantdén Mocache. En consideracidn para debate.

No hay debate, tome votacidn,--=-==---s--smcccccccacercca~ax

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estan a

favmr.dei ArtTculo,, , ~——=—=—==m """ e e e m e m,mm——— ===

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario, articulo

siguiente, estamos en el primer debate,--------=---=-=--=2--=-<

EL SENOR SECRETARIO: ST, sehor Presidente. Articulo 2. ''La
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jurisdiccidn politico-administrativa comprendera la Parro-

quia Mocache'', Hasta aqui el texto, sefior Presidente,~--~-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputa-

do Tito Nilton Mendoza,==—===-ccmccecmec e e e e e e e = — -

EL H. MENDOZA GUILLEM: Sefior Presidente: Para efectos de re

daccidon, que el Articulo primero y el Articulo dos,sean uno

EL SEHNOR PRESIDENTE: Sin mas debate, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Los I1Tmites del Cantdn

Mocache serdn los siguientes: Al Norte,.,~=-==-=~-==-==—=~- _—-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, Diputado Andrade: Le rue-
go sequir con atencidén los 1imites, porque usted los conoce

como nadie. Gracias. Continde, sefior Secretario.,-----=----

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. '"'"Al Norte: Del
punto ndmero 1, ubicado en el cruce de la via Velasco Iba-
rra-Quevedo, con el rio Macul, la vfé indicada en direccién
a Quevedo hasta el punto nimero 2, localizado a 300 metros
al Norte del empalme. del camino que conduce a La Virginia
y en la interseccidn con la prolongacién de la guardaraya
ndmero 3, del Predio de la Estacion Experimental Tropical
Pichilingue; de dicha interseccidon, la prolongacién referi-
da :ue constituye parte del lindero Norte del predio de la
EFstacion Experimental Tropical ‘Pichilingue vy 1a guardaraya
numero 3, hacia el Sur-Este, hasta su empalme en la guarda-~
raya nuimero 2, del predio de la Estacion Experimental refe-
rida en el punto ndmero 3; de este empalme, la guardarava
numero 2 hacia el Sur, hasta su cruce con la guardaraya na-
"mero 1, en el punto nimero 4, de dicho cruce, de la guarda-
raya nimero 1, con direccidon Este, hasta su cruce con el Es

tero Mocache, en el punto 5; de esta interseccidn sigue la

guardaraya namero 1, y en una distancia aproximada de 50 me
tros, hasta su bifurcacidon en la guardaraya Norte y Sur en

el punto ndmero 6; de dicha bifurcacidn, la guardaraya Nor-

e
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te en direccidn Noreste, hasta su empalme en el camino que
viene de la localidad EI Rubi, en el punto ndmeroc 7; de es-
te empalme, el camino referido en direccidédn a la Estacidn
Metereoldgica Iaca]fzada en el predio de la Estacion Experi-1
mental Tropica] Pichilingue, hasta su empalme en la carrete
"ra antigua Quevedo-Mocache, en el punto nimero 8; de este
empalme, la carretera antigua sefalada en drreccién a Queve
do, en un tramo de 360 metros hasta el punto 9, localizado
en la unidén del antiqQuo cruce, con el actual <curso del R7To
Quevedo. Al Este: Del punto ndmero 9, el curso del RTo Que
vedo, aguas abajo hasta la afluencia del Estero Saba?a,' en
- el punto nimero 10; de dicha ?fluencia al curso del Estero
Sabalo, aquas arriba, hasta ef'cruce con el camino que con
duce al Recinto Estero Sabalo, que en la carta censal Moca-
che, dictada por el INEC, consta como Recinto Estero de Da-
mas; en el punto ndmero 11, de eate cruce, el camino referi
do en direccidn Sur-Este, hasta su empalme en la vfa Queve-
+ do-Babahoyo, en el punto ndmero 12; de este empalme, umiali-i
neacidn al Sur-Este hastalalcanzar la afluencia del Estero
Zapéya, en el Estero Pefiafiel, punto nimero 13; de dicha
A afluencia, el curso del Estero Peﬁéfiel, aguas abajo hasta
su afluencia en él Rfo. Lechugal, en el punto nimero Iﬁ; de
esta afluencia, el curso del RTo Lechugal, aguas abajD-Fmsta
la afluencia del Estero La Muralla en el punto nimero 15. Al
Sur: Del punto ndamero 15, el curso del Estero La Muralla,
aguas arriba hasta la afluencia dél Estero Sin Nombre, nﬁmi
= ro 1, en el punto 16; de dicha afluencia, el curso del Este
ro Sin Nombre nimero 1, aguas arriba en un tramo de 780 me-
tros aproximadamente, hasta el punto nGmero 17, localizado
a la misma latitud geogréafica del cruce del camino que del
Recinto Santa Soffa conduce al Recinto Del Moral, con el Es
tero Aguas Frias; del punto 17, un paralelo geogféfico al Oeste hasta*
interceptar el cruce antes_seﬁaladﬂ en el punto nﬁﬁerm 18: de dicha in
terseccidn, el curso del Estero Aguas Frias, aguas arriba hasta su cru
ce con el camino que conduce al Recinto Mata de Pl&tano, en el punto
nimero 19; de este cruce, el camino referido es el Recinto Mata de PLE
tano; hasta su empalme en el camino Del Moral=~El Descanso,

punto nlmero 20; de dicho empalme, un paralelo geografico

al Oeste, hasta interceptar el curso del Estero Chojampe,en
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el punto nlmero 21; de esta intersecidon, el curso del Estero
Chojampe aguas arriba, hasta el punto nimero 22, localizado
a la misma latitud geografica de los origenes del Estero Tem
planza; del punto nlmero 22, un paraléTo gengréfica al QOeste,-
hasta alcanzar .los crfgénes del Estero Templanza en el punto
nimero 23; de dichos orTgenes, el curso del Estero TeMplanza
aguas abajo hasta su afluencia en el Rio Quevedo, en el pun-
to ndmero 24, Al Oeste: Del punto:nimero 24, el curso del
Rio Quevedo, aguas arriba hasta 1la afluencia del Estero Bur-
gos, en el punin nidmero 25; de esta afluencia el curso del
Estero Burgos, aguas arriba; hasta sus Drfgepes en el punto
nimero 26; de dichos origenes, una alineacidén al Nor-0este
hasta el punto nﬁéerﬂ 27, ubicado en el empalme del camino
que conduce al Recinto Sa1a5 Guerrero, en el camino que va
desde el sitio Loma de Vinces al Recinto Los Cafales; del
punto nlmero 27, el camino referido en direccidn al Recinto
- rLgma de Vinces, en un tramo de 1.380 metros aproximadamente,
hasta el punto nimero 28, localizado 3 1amisma latitud geo-
grdfica de los origenes del Estero Sin Nombre nimero 2; del
\ puﬁto nimeroc 28, un paralelo geografico al Qeste, hasta al-
canzar 155 origenes del Gltimo estero senalado en el punto
namero 29; de estos origenes, el curso del Esterd Sin Nombre
ndmero 2, agués abajo hasta su afluencia en el Estero La Sai
ba, en el punto nUmero 30; de dicha afluencia, el curso del
Estero La Saiba, agquag arriba hasta la afluencia del Estero
- Sin Nombre nﬁmer0.3; en el punto 31 de dicha afluencia, el
curso del Estero Sin Nombre nUimero 3, aguas arriba hasta sus
origenes, en el punto nimero 32. De estos orfgenes, una ali
neacidn al Nar-Oesfe, hasta interceptar el camino que une
los Recintos Puente de Palo y La Isla, en el puhtu ndmero
33, ubicado a la misma latitud geografica de los orfigenes
del Estero Sin Nombre ndmero 4, y a 1.750 metros al Nor-Oes-
te del empalme del camino que conduce al Recinto Puente de
Palo; del punato nimero 33, un paralelo geografico al Oeste
hasta alcanzar los origenes del Estero Sin Nombre nidmero 4,
en el punto nimero 34 de dichos orTgenés?el curso del Estero
Sin Nombre nimero 4, que'pasa al Norte del Recinto Puente de
Palo, aguas abajo hasta su afluencia en el Estero Sin Nombre

nidimero 5, que pasa al Oeste, en la misma localidad y afluye
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al Estero Peﬁafiéi, en el punto nimero 35; de dicha afliuen-
cia, una alineacidn al Nor-0este, hasta interceptar el cru-
ce del Estero Negrital, con la via Palenque-Mocache, en lel
punto ndmero 36; de este punto, el curso del Estero Negri-

tal, agﬁas arriba hasta el punto nimero 37, localizado a la
misma latitud geografica del empalme del camino que une

las vias Velasco lbarra~-Balzar,. ,—--—~-~--c—e oo e a e m e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: iEstamos bien hasta aqui, Diputado An-

drade? Continle, Secretario,-===--~-=-c--~c-meccacceononnmx

EL SENOR SECRETARIQ: '".,..asfaltada, v Mocache-Palenque; en
la dltima via referida al punto ndmero 37, un paralelo geﬁ-
grdfico al Oeste, hasta el empalme del camino antes sefiala-
do en la via Mocache-Palenque, en el punto nimero 38; de es
te empalme, el camino que une las vias Velasco lbarra-Bal-
zar y Mocache Palenque, hasta su ihtersecciﬁn en el tstero
Maculillo, en el punto nimero 39; de dicha interseccion, el
curso del Estero Maculillo, aguas arriba, y en una distan-
cia de 20 metros aproximadamente hasta la afluencia del Es-
tero Sin Nombre nimero 6; en el punto nimero 40, ‘de dicha
afluencia, el curso del Estero Sin Nombre nimero 6, que pa-
sa al Este del Recinto Maculillo, aquas arriba, hasta el
punto nimero 41, Jocalizado a la misma latitud geografica:
del empalme del camino que separa los sectores dg los Recin-
tos Mucalillo v La Luz, en el camino que une las carreteras
Velasco lbarra-Balzar y Mocache Palenque; del punto nimero
41, un paralelo geografico al Oeste, hasta el Gltimo empal-
me referido en el punto nimero 42; de dicho empalme, el ca-
mino gque separa.a los sectores de los Recintos Mucalillo vy
Las Luces, en direccidon al Recinto La Luz, hasta el empaime
del sendero que conduce al Recinto Elsa Elena, en el punto
nimero 43; de dicho empalme, el sendero referido en direc-
ciﬁn al Recinto Elsa Elena, hasta su cruce con el Estero Po
treros en el punto nimero 4i4; de dicho cruce, el curso del
Estero Potreros, aguas abajo, hasta la‘afluencia del Estero
Sin Nombre nimero 7; en el punto ndmero 45 de dicha afluen-
cia, el curso del Estero ndmero 7, aguas arriba hasta su cru

ce con el camino gque conduce al Recinto Elsa Elena, en el
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punto nimero 46; de este cruce, el camino sefialado en direc

cion al Rifo Macul, en una longitud de 1.050 metros hasta su
cruce con el Rfio Maculﬂ en el punto nimero 47; del.puntﬂ na
meroc 47, el curso del R7To Macul, aguas arriba hasta 5u-cru-
ce con la via Velasco Ibarra-QueveQQ, en el punto 1. De

existir divergencias entre las cocraenadas geograficas sefia
ladas y los accidentes geogrdficos, de los cuales se da es-
ta referencia, prevalecerd estos QOltimos, excepto en los ca
sos en que la unidad de linderacidn es la coordenada'. Has

ta aqui el texto del Articulo tres, sefior Presidente.-===--

- EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. No hay
debate, los linderos estdn correctos. Creo que el Diputado
CElleri estd de acuerdo, con alguna pequefia obsetvacién. Ar

tTculo SiguUiente.~—=====m--c-cmce o rrmm—m e o — - - - ==

“ EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. EI cantén en mecién per-
- cibird las asignaciones que por ley beneficien a los canto-
nes v.las especiales que le correspondan'. Hasta aqui el

texto del Articulo cuatro.-~=--- e e A mmmmE—m e ————————

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Sin de-

bate, artTculo siguiente.-=-====c=mmaecc— oo oo—uoaoman—-

EL SEﬁOR-SECRETARIO: '""Disposiciones Transitorias. Primera:
La administracidén de las parroquias que conforman el nuevo
Cantén Mocache, en la Provincia de Los Rios, seguird a car-
go del Municipio de Quevedo, hasta cuando se elijan las dig
nidades del Municipio de Mocache'". Hasta aqui el texto de

la primera Disposicidbn, sefor Presidente,~======-=-=-===-===---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate., Segun-

da Disposicidn Transitoria,-------===-----=-----=s-=-=====-==-=-

EL SENOR SECRETARIO: " Segunda: El Tribunal Supremo Electoral con-
vocard a elecciones para Presidente del Concejo y Conceja-
les del Municipio de Mocache, en el tiempo que determina la

Ley". Hasta aqui el texto de la segunda Disposicion Tran-
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sitoria, sefor Presidente.~--=-=-~=+-m-rrmmo-w-- T T T m e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Disposi

Ciﬁn Fina]' ---------- --.'--——_--'—'--—-l-l-.llj—---—‘ ------ By o A T oms T o B mE Fe o

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicion Final, Esta Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial',.

Hasta aqui la Disposicidn Final, sefior Presidente.-=--==-~=-=-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Consi-

derandDS. -------- AR SN BN W OB MR EE e R S B AN e RE o me TE o mm S e Rm mm mm mm o mm WE EE W BN AR SR MR SR mE S oml M AN R mm s A

EL SENOR SECRETAR!O: '"El! Congreso Nacional. Considerando:
Que el desarrollo poblacional de las parroquias de Mocache,
de San Carlos y otras jurisdicciones, hacen gue se obligue
sy autodeterminacidn, su independencia en las distintas ra-
mas del servicio plblico; Que es deber del Estado, en base
al principio constitucional, propender al progreso arménico
de todo el territorio ecuatoriano, creando y estimulando el
adelanto social, cultural y econbmico de los pueblos, espe~
cialmente de los sectores mas olvidados, mediante la descen
tralizacidn administrativa, propendiendo a una mejor distri
bucidén de los recursos de los servicios bdsicos e indispen-
sables que generan los entes que la ciudadanTa ayuda en be
neficio de los mismos; Que el floreciente estado de su agri
cultura, industrias, el empuje de sus gentes y la gran ex-
tensién de su territorio, le favorecen de recursos propios
para que puedan en excelentes términos formar una entidad
politica. En ejercicio de sus atribuciones constituciona-
Jes, Expide la siguiente: Ley de Creacidn del Cantdén Moca-

che''. Hasta aqui, sefior Presidente, TES_Cﬂnsiderandﬂs.--—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No habiendo debate,

retorne el Proyecto a la Comisidon de 1o Civil y Penal, para

que informe para segundo debate. Punto siguiente del Orden
del Dfa. Les ruego, sefiores diputados, permanecer en la Sa
la, hay dos segundos debates mas, que lo podemos absolver,

y serfa una gran cosa, si ustedes se mantienen con nosotros,

Tiene la palabra, antes del siguiente punto del Orden del
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Dia, el Diputado Fabfan Alarcdn.==-=-------=ce--occrcm-n—---

EL H. ALARCON RIVERA: Sefior Presidente: Quiero solicitarle
su licencia, para tocar un punto que no es del Orden del DTa.
Lamentablemente por asuntos ajencs a mi voluntad, no estuve
al inicio de la sesidn, y tengo conocimiento de que se ha
aprobado una resolucién, mediante la cual el Proyecto de
Cantonizacidon de La CGHCDrdia; sea tratado el dia lunes. Yo
quiero, sefior Presidente, rechazar esa resolucidén. De con-
formidad con 1a Ley.Orgénica de la Funcidon Legislativa y su

Reglamento, la elaboracidn del Orden del Dfa le corresponde

exolusivamente a la Comisién de Mesa, y a falta de resolur
cidn de la Comisidn de Mésa, al Presidente del Congreso Na-
cional; no se habla en ningln momento, que el Congreso Na-
cional ni el Plenario de las Comisiones Legisiativas,pueda

incluir u ordenar que se incluyan puntos en el Orden del Dia,

para ser tratados. En primer lugar, este asunto que es de
cardcter. legal vy de cardcter reglamentario, Hinguna resolu
cidn que se tome en ese sentido, obliga a usted, senor Pre-
j sidente, ni a la Comisién de Mesa, a incluir puntos en el
Orden del DfTa correspondiente. Lo que se puede hacer es su
gerir, pero no se.puede ordenar, porque estarfa en contra
de 1o que dispone la Ley Organica de la Funcidon Legislativa
y su Reglamento. Fn sequndo lugar, seifor Presidente, yo
quiero tocar el tema una vez mas, repetir algunos criterios
. que son importantes hacerlos, cuantas veces fuere necesario,
de que el problema de La Concordia no es un problema que se

lo pued% tratar con precipitacidédn, No se trata.,.--=-=--=--~

EL SENOR PRESIDENTE: Disculpe, diputado. Punto de orden,
Diputado Célleri.====-=---==-=-=-=---------oo- —————— P ———_—

EL H. CELLERI CEDENO: En todo caso, nos reservamos para el
debate, porque si él, cada vez que hay una-sésién,rva a in-
tervenir y va hacer su argumento, lo justo seria gque nos dé
la oportunidad , para que esto publiicamente se debata; en

todo caso, tiene todo el derecho del mundo de presentar sus
observaciones, sus objeciones, pero que en todo caso hoy no

corresponde; va a argumentar algo que no tiene por qué argu
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mentarlo, y que nosotros contestaremos, pero que tiene que
ser en un momento en que todos podamos debatir, Eso es 1o

que le pido, sefior Presidente.---~-=-=----=~-=-----~----—cow----

EL SENOR PRESIDENTE: Considero, Diputado Alarcdn, que plan-
teado su punto legal de procedimiento, que tiene razdn,efec-
tivamente si armamos el debate aqul respecto del tema de fon

do, posiblemente tendr@ que darles la palabra a otros dipu-

EL H. ALARCON RIVERA: No, sefior Presidente, no voy~-a hablar
sobre el tema de fondo, yo no voy a,deci; acd que La Concor
dia debe pertenecer a Pichincha, no lo voy a decir, asf lo
pienso, asi lo siento, pero no voy a argumentar en ese sen-
tido. No voy a decir que La Concordia deba permanecer a Es
mera]das,-tampoco, sefor Presidente,*nc lo harTa jamas, ni
por conviccidn ni por ser Diputado de la Provincia de Pichin-
cha, pero fundamentalmente por conviccion, Lo que quiero
es, simplemente y llanamente, hacer hincapié y reforzar lo que
estoy hablando, de que no es conveniente tratar en el Orden
del D7a el tema relacionado con La Concordia; que es impor
tante, sefior Presidente, que por unidad nacional, que por
unidad de las provincias de Pichincha y Esmeraldas, a la cual
tengo el mayor de los respetos y carifio como ecuatorianc,e]
tema de La Concordia sea dialogado directamente entre los
representantes de Pichincha y Esmeraldas, autoridades del
4+ Gobierno Nacional, presididas en una Comisién por usted, se
nor Presidente, para buscar que la voluntad del pueblo de -
la Concordia, que es 1o que nos debe interesar, sea 1a que
prevalezca; eso es lo importante qué debe tratar el Congre-
so Nacional. Yo quiero solicitarle a usted, sefior Presiden
te,que heexpuesto el tema correspondiente, a que no es opor-
tuno, legal ni reglamentariamente, incluir en el QOrden del
DTas usted tiene la enorme rESpnnSabi1idad.ante el pafis, an
te las provincias de Pichincha y Esmeraldas, porque aqui no
queremos ni vencedores ni vencidos, aqui queremos la unidad
nacional, usted tiene la enorme responsabilidad, con su cri

terio, de resolver, cuando, cbémo, se debe tratar el tema de

la Concordia.en el Congreso Nacional, luego de haber agota-
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do todos los caminos para buscar entendimiento entre las dos
provincias de la Patria; usted tiene la responsabilidad, se-
Nnor Presidente, y nadie le puede crdenar, ni el Congreso, ni
el Plenario, que incluya, sino de acuerdo con las normas le-
gales y reglamentarias. Como diputado de Pichincha le quie-
ro encarecer a usted que cumpliendo con esa enorme responsa-
bilidad, primero, se busque el didlogo v luego se trate el
tema de la Concordia en el Congreso Nacional. Como diputado
de Pichincha, cuando se toque el tema, trataré los argumen-
tos juridicos y legales que sustentan el incuestionable dere
cho de mi Provincia, a ese sector de la Patria, pero mas alla
de eso, los intereses del pais.y el cumplimiento de las nor-
mas legales y reglamentarias. Le ruego que acoja este pedi-
do, Y que no nes avoque a situaciones muy diffciles, porqué
"tenga la seguridad, sefior Presidente, que si tenemos que de-
batir lo haremos, y que habrd una provincia, la Provincia de
Pichincha gque va a estar presente aqui en el Congreso Nacio-

nal, para legitimamente defender sus derechos, a través de

sus diputados, yhél pueblo de Pichincha que avocaremos.
Gracias, sefor Presidente.-=~=-==-=----=cacc-. R GEEE EE LR T
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dottj.--==-=-=-cece-mccecemana-

EL H, DOTTi ALMEIDA: Sefior Presidente: Soy de las personas
que no tiene ningldn problema en reconocer que la conduccidn
ejercida por usted, de este perTodo legislativo, a quién ha-
bia, le parece una conducci8n ejemplar, por diversas conduc-
tas que me permiten reafirmar este concepto sobre su persona,

en tanto en cuanto Preéid&nte del Congreso Nacional.=======-
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. ContinQe.====-=-=====

EL H. DOTTI ALMEIDA: Debo plantear esta premisa, como nece-
saria, para pedirle al sefior Presidente, de la manera més
comedida y respetuosa, que con la inclusidn eventual, me cuen
tan que usted habrfa ordenado incluir el tema de La Concor-
dia el préximo dia lunes; y no me cabria dudas, sefior Presi-
dente, de que esa disposicidn suya va a romper, va a romper

una clara manifestacidn de equilibrio, de sabiduria, de ta-
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lento, con que usted ha venido conduciendo fns debates vy
los intereses de las diversas comarcas del pais ecuatoria-
no. Yo quiero corroborar con lo dicho por el Honorable Fa
bidn Alarcdn, es su responsabilidad, sefior Presidente, le-
gal, parlamentaria, politica, pero sobre todo responsabili
dad moral, esa inclusidn que podria acarrear aquf en el se
no de este Parlamento, secuelas y consecuencias lamentables.
Porque le quiero. decir también, con respeto a usted y a
los colegas presentes, que los diputados de Pichincha esta
mos dispuestos a que el'puéblo de Pichincha, el pueblo de
Quito, venga al Congreso Nacional, sefior Presidente, a ha-
‘cer valer sus derechos, su historia y su tradicidon; esta-
mos dispuestos, Yy aunque no negamos que la misma facultad
o derecho pueda tener el pueblo, el conglomerado de la Pro
vincia de Esmeraldas, con la cual se discute este conflic-
tn,‘eso es lo que debemos evitar, y sus representantes, co
mo planteaba Fabian Alarcdn, reunirnos previamente y ago-
tar todos los recursos, todas las alternativas, que la ci-
vilizacidén, el di8logo y las negociacidon nos ofrecen, antes
de que haya una confrontacidn irresponsable, una confronta
cidon, producto de una eventual ligereza, de la cual, sefior
Presidente, a usted no le creo ni remotamente capaz., Le
pido, sefior Presidente, en nombre del pueblo de Pichincha,
el pueblo de Pichincha que a usted lo respeta, que tenga
la gentileza y no me cabe duda de que aceptara, de que re-
ciprocamente, respete usted a ese pueblo. Gracias, sefior

PI_"ES‘idE.ntE.-""-"'""'-"-"""'"_'_""'_ ---------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Sefores diputados: Alarcdn y Dotti, por razo
nes que no me compete, con alguna tardanza, ustedes llegaron a la se-
sidn, dé tal manera que no tuvieron oportunidad de escuchar, como es-
cuché la prensa, como escuchd el Congreso, la expresion de mi profun-
da angustia ecuatoriana, respecto a la gravedad de este problema. No
es astT no mds, como se dice en criollo, no es as? no mas. Existen en
el pais diez, doce problemas de este tipo, limitrofes, de jurisdiccitn,.
de reivindicaciones, vy como actitud receptiva mia, a una

insinuacién que anoche hizo el Diputado Alarcdén, hoy dfa

no inclui en la agenda el tratamiento de este problema, que

viene tramitdndose en el Congreso Nacional de este asunto, de esta
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cantonizacidén, problem&tica como algunas, no es la primera,
no serd la Gltima, desde hace algunos afios. Tarde o tempra

no tendrd el Congreso Nacional que votar, los partidos, los
diputados de las Provincias,. reivindicando sus derechos,
sus aspiraciones, y habrid que tomar una decisidn; no soy de
los que elude la inexorable necesidad de tomar una decisidn,
pero si expresé, si expresé, ante los diputados, que no es-
tuvieron quizas atentos a mi exhortacién, que he sentido
una profunda angustia y preocupacidon ecuatcriana, de que si
ya sometemos el tema a dehate,'lu cual no significa que va-
mos a aprobar la cantonizacidén o la vamos a negar en las
condiciones que estan estab]ecidas, el hecho del debate en
sif, va a significar una divisidén, no politica, mucho peor
que politica, una divisién de intereses regionales subordi-
nados en la concepcidn de la unidad nacional. Y convoque
y le invoqué al Congreso a gue nos diésemos tiempo para, co
sa a la que estoy dispuesto asumiendo mis responsabtlidades,
para eso el pueblo nos eligid, intentar por Gltima vez, es
qﬁe 1o hemos ihtentadﬂ muchisimas veces, estas reuniones, a
las que alude el Diputado Alarcﬁn'y usted, Diputado Dotti,
se han realizado, y no se ha llegado jaméds a un acuerdo que
concilie posiciones que son tremendamente humanas y de inte
reses de todo tipo. De tal manera que, voy a meditar res-
pecto a la invocaci8n que me hace el Diputado Alarcdn, y que
usted coincide. Es cierto, vo di paso a una mocidn, para
que el Congresa se pronuncie al respecto, y percibi en el
Congreso, la decisién de enfrentar el problema, y por ello,
dii paso a que se trate el dia lunes, porque asi lo resolvio
una mocidn. EIl Diputado Alarcdn tiene razén, yo no estoy
compelido legal ni reglamentariamente a esa resolucidn, es
mi responsabilidad. De tal manera que la voy a asumir., Si
en este momento convocdsemos a los diputados de Pichincha,
de Esmeraldas, a los prefectos, a los alcaldes, a discutir
el tema, yo me temo que va a ser muy dificil llegar a una
solucién arménica. No nos olvidemos que alguien planted, a
propdsito, si ustedes me permiten, la disquisicidén, pero
quiero recordarlo, fui Presidente de la Comisién de lo Civil
y Penal en el primer afo de este Periodo Legislativo, en el

92 al 93, se planted la provincializacién de Santo Domingo de
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los Cnlﬂrédus, concepto dentro del cual se equilibraban cier
"tas reivindicaciones territoriales; esto, enfrentado a la
creacion del Distrito Metropolitano de Quito, El tema es de-
licado, a lo mejor tiene hasta sus repercusiones politicas.
Pero, yo pregunto a la Camara, para.que me oriente y me ayu-
de en mi decisidon, que tengo los arrestos suficientes para
tomarla por mi propia cuenta, lganariamos algo, sefiores dipu
'tadﬂs, con prolongar el debate sobre el problema? Debate
‘que tendrfia que ser y yo asi lo ordenarifa y lo garantizaria,
. elevado vy sin presiones de ninguna naturaleza, a las que soy
.t5talmente ajeno, - Dé jeseme, pues, pensar al rESpeﬁto. La
Cidmara ha tomado una resolucidén, que fue casi undnime, si mal
no recuerdo; 6erﬂ no puedo menos que tomar en cuenta el im-
portante criterio, la experiencia y la autenticidad ecuato-
riana de los sefiores diputadaos de Pichincha, don Fabiadn Alar
cén y Marcelo Dotti; y va sabran ustedes mi desisién,cuando
publiquemos para conocimiento de ustedes, el dia lunes a las

tres de la tarde el Orden del Dfia. Continie, sefior Secreta-
Vi
EL SENOR SECRETARIO: '"Segundo Debate del Proyecto de Ley Re-

formatoria a la Ley que Crea el Fondo dé Saneamiento Ambien-=-
tal, Vialidad y Riego de la Provincia de E1 Oro, FONDORO'".

EL SENOR PRESIDENTE: Certifiqueme el qudrum, por favor,--=---

-EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Diecisiete, se-

fior Presidente, miembros del Plenario.--=-=-=--=-=-"====--=-==-=< |
FL SENOR PRESIDENTE: Dé ]ecturé al informe.,--—==-—=-—=-——=—-@===---
EL SENOR SECRETARID: "Quito, 16 de noviembre de 1992...""s---
EL SENOR PRESIDENTE: Dieciocho diputados presentes, contédn-

dole a usted, Diputado Cuesta. ‘Continde con la lectura del

informe,-—-—-===-e--e-emmmeeeemeeemmmemmmeom o - - —s-m—-e- -
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EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 16 de noviembre de 1994. Ofi-
cio 121. Sefior Doctor Heinz Moeller Freile., Presidente del
Cnngreso Nacional. "Sefor Presidente: La Co%Tsiﬁn Legisla-
tiva de lo Econémico, Agrario, Industrial 'y Comercial del
Honorable Congreso Nacional, tiene a bien presentar a usted,
y'por su digno intermedio a los honorables legisladores, el
siguiente informe del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
que Crea el Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad y Rie-
Igﬁ de la Provincia de EI Oro, FONDORO. Los honorables le-
‘gisladores no hicieron observaciones en el primer debate,
ﬁor lo que, esta Comisidn se afirma y ratifica en el conte-
nido del informe para el primer debate, esto es, que al crear
‘ge FONDORO, Fondo de Saneamiénto Ambiental, Vialidad vy ﬁFEf
Qaﬂde la Provincia de El Oro, mediante Ley nilmero 57 publi-
cad en el Registro Oficial ndmero 344, de 28 de diciembre
de 1989, se hizo realidad una de las caras a5pira¢icnes de
la comunidad orense; pero el manejo de Jlos recursos prove-
nientes de las fuentes de financiamiento, sefialadas en el
Articulo 1 del mencionado Decreto nlmero 57, pueda sef orien
tada por los orenses que, como generadores de la riqueza ex
portadora, merecen disponer de cierta autonomfia en la con-
duccién de las obras prioritarias que necesita la provincia
paré un efectivo progreso. Por esta razdn, creemos necesa-
rio que se deben i{ndroducir las reformas seffaladas, entre-
gando a los gobiernos seccionales de la provincia, la res-
‘ponsabilidad en la util{zacién de los fondos que se obten-
gan por la aplicaciBn de lo establecido en dicha Ley. La
Comisidén considera que, el Proyecto materia de este informe
es constitucional, y de beneficio para el pueblo orenee,por
To que recomienda su aprobacidn. Atentamente, Honorable
Antonio Andrade Fajardo, Presidente de la Comisidén de lo

Econdmico'', Y siguen otras firmas.----=-==---=-=-=-=- ———--
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primerp.------=---=-c-=wnm-o--- |

EL SENOR SECRETAR'O: "Artfculo primero, Sustitlyase el Ar-
tfculo 2 de la Ley que Crea el FONDORO, por el sigurente:
Los recursos asignados, serdn depositados mensualmente en

el Banco Central del Ecuador, Sucursal Machala, en una cuenta
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especial que se denominara Fondo de Saneamiento Ambiental,

vialidad y Riego de la Provincia de El Oro, valores que se

rdn distribuidos de la siguiente manera, a partir del pri-
ﬁero de enero de 1995: Veinticinco por ciento para el Con-
séjo Provincial de El Oro; veinte por ciento para el Muni-
cipio de Machala; y, cincuenta y cinco por ciento se repar
tird de manera equitativa a cada cantdén de la Provincia de

£] Oro'"., Hasta aqui el texto del Articulo 1, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo debate,

No hay debate. Tome VOtacidn.---—-—=--——=—=------——e-o-o_o_

EL SEHOB'SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
‘. acuerdo con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo.-=—-=—-=-=-==-=-- CARUERE . e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno, estamos votando. Gra=-

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete sefiores legisladores, de

diecisiete presentes, senor Presidenté. """"""""""
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.=-=-~-=----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2, SustitiGyase el Articulo
3 por el siquiente: Con los fondos que reciben los Municipios, podran
-efectuafée obras de vialidad y saneamiento ambiental; y el Consejo Pro
vincial podrd ejecutar obras de construccibn y mejoramien-
to del sistema de riego, drenaje y vialidad en la provincia'. Has

ta aqui el texto del Articulo 2, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidédn. No hay debate. To

Me VOtacCiBN.===m-m e e mm e m e m e e e m e e e e mm e —— -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto del Articulo dos, que se sirvan levan

tar el brazo.====-eec-cmcceccmccmmececccemccemc e m—mm——— -

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefores diputados,les
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ruego mantener.el qudrum por veinte minutos mas. Gracdias.,

Proclame resultados.==-====-r-c---ccce==-. e

EL SENOR SECRETAR!O: Diecisiete, de diecisiete, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente.

EL SEFOR SECRETARIO: ""Articulo. 3. Sustitﬁyase el Articulo
4, y en su lugar dird: Los recursos de este fondo se desti=
“nardn exclusivamente a los fines establecidos en esta ley,
"y podréan ser utilizados por los Municipios y el Consejo Pro
.“vincial de E1 Oro, en cubrir las contrapartes de los crédi-
:tos del Banco del Estado que se requieren para saneamiento
ambiental, vialidad, riego y drenaje. Ademds, estos recur-
505 no podran ser utilizados para gastos corrientes de las

instituciones, y son adicionales al presupuesto del Estado'.

EL SENOR PRESIDENTE: Debate, sefores diputados. -Diputado-
Fabara. Disculpe, usted me pididé la palabra en el articulo

anterior. Lo percibi tarde. .Continde, por favor diputado.

EL H., FABARA TORRES: Solamente por razones de semantica,

que en el Articulo primero era:''de manera igual, a cada can
tén de la Provincia de EIl Oro". Y en el articulo que se aca
ba de leer,que se ponga "Articulo 3", En lo que hemos recin

bido estd Articulo 2, dos veces. Gracias, sefior Presidente.

EL SENQR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sin mas debate, Y
con la propuesta del Diputado Fabara, que la recoge Secreta

ria, tome votaciOn,-=~--=-="=--- - s e —eee o ——ama-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto, con las modificaciones, que se sir--

van levantar el brazo., Diecisiete, de diecisiete, sefior Pre

EL SENOR PRESIDENTE: Estad éprobado. Articulo siguiente.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. La presente Ley Refor
matoria entrard en vigencia a partir de su publicacidon en el

Registro Oficial'. Hasta aqui el Articulo Final, sefior Pre-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Sin deba

te. Tome VOtaci@n,—--————==- - m et e ;e m e — e —— -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto que se ha dado lectura, del Articulo Fi
nal, que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete, de dieci-

SiEtE, sefor Presidente,—==—==—==-=—crcecraca-—--- -———— e - ———————
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Considerandos.-<-------

:EL SENOR SECRETARI|IQO: '"E1 Plenario de las Comisiones Legisla-
.tivqs Permanentes. Considerando: Que, por su condicidn de
provincia agroexportadora, El Oro constituye un suporte ba-
.sicn en la economTa nacional; Que mediante Decreto numero 57
de diciembre de 1989, publicado en el Registro Oficial ndme-
ro 344 de 28 de diciembre de 1989, se cred el Fondo ﬁacinna]
de Saneamiento Ambiental, Vialidad y Riego de la Provincia
-cl*e El Oro; Que es upimperativo de los orenses, la urgente des-
centralizacidon del manejo de los recursos generados en dicha
ley, a efecto que los mismos sean utilizados de manera apro-
piada en las obras de saneamiento ambiental, vialidad y rie-
go del!la Provincia de El Oro. En ejercicio de sus atribucio
nes constitucionales, Expide la siguiente: Ley Reformatoria
a la Ley que Crea el Fondo de Saneamiento Ambiental, Viali-
dad y Riego de la Provincia de E! Oro, FONDORQ'. Hasta aquf

los considerandos, sefnor Presidente,-=-=-=-=-—-=-=-=-=--=---=--------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No habien

do debate, tome votacidn,-=-—=--—=m----cmeemme e — e m e n -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a fa
vor de los considerandos, que se han dado lectura, que se sir

van levantar el brazo. Diecisiete, de diecisiete, sefior Pre
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EL SENOR PRESIDENTE: Estadn aprobados los considerandos. Apro
bada la Ley que Crea el Fondo de Saneamiento Ambiental, Via s
lidad vy Riego de la Provincia de EI Oro, FONDORO. Que se
le dé el trémite constitucional, y mis especiales felicita-
ciones a los sefiores diputados Radl Rivas y Harry Alvarez,
porque han promovido este proyecto en beneficio de tan que-

rida provincia. Diputado Rivas, tiene la palabra.---------

EL H. RIVAS PAZMINO: Sefior Presidente, honorables legislado
res: La Provincia de E1 Oro, el dia de hoy ha recibido por
parte de este Congreso, por juéticia, lo gque por tantos afios
ha estado anhelando. En nombre de esa provincia, en ncmbre
de mi provincia, 1a Provincia de El Oro, deseo agradecer al

Congreso Nacional, a cada uno de ustedes distinguidos legis

ladores, y a usted, sefior Presidente, por la deferencia que
ha tenido en el tratamiento de este proyecto, en que ET Oro

conquista sus mas caros anhelos. Muchas gracias.---=-=----=--

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Diputado Ha

rry Alvarez, === - cermer o r e s m e s e e s mm - mm - m - — == -

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefor Presidente, sefiores legislado-
res: Quiero unirme a las palabras expresadas por'el honora-
"ble RaGl]l Rivas Pamifio. A nombre de la capital orense, Ma-
chala, de su provincia, esta reforma que se ha hecho a 1la

Ley de FONDORO, era una aspiracidn que se venia buscando la

manera de obtenerla desde hace mas de seis afios, pero que
por factores politicos, se iban impidiendo paulatinamente. Hoy, se-
for Presidente, reciba usted, por su intermedio, todos los diputados
que en forma unanime han aprobado cada uno de los articulos vy

los considerandos, el reconocimiento del pueblo de Machala,

que dentro del paro cumplido el dia martes y miércoles, en
su quinto punto de la plataforma de lucha, habia planteado
‘que el Congreso ecuatoriano proceda a la reforma de la Ley
de FONDORO. E1 Congreso sensible a ese pedido, usted, se-
for Presidente, a las peticiones formuladas por lod dos di'
putados orenses: Radl Rivas y quien les habla, a incluido en el Or
den del Dia esta reférma a la Ley, que va a ser realidad, porque en-

tendemos que el Gobierno Nacional no podré vetar esta refor
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ma, en virtud del compromiso también adquirido; Pero, pabli
camente queremos agradecer a usted, sefor Presidente, a to-
dos los diputados, sin excepcidn alguna, por haber dado el
tratamiento correspondiente y aprobar con sus votos la refor
ma a la Ley de FONDORO. A nombre de Machala y de la provin-=
cia, los dos diputados que hemos peleado por esta reforma,

- Rall Rivas y quien habla, les agradecemos al Parlamento ecua

;tgriano por haber recogido esta aspiracidon de nuestro pueblo,

Muchas gracias,-=m------=-=ememmmec e e emc o m——om— o

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefor diputado. Siguiente pun
to del! Orden del D7a. Querria pedir a los diputados Dotti vy

Alarcén, que se acerquen a la Presidenciagpor favor,==-=«====-

Vil

EL SENOR SECRETAR|O: '"Primer Debate del Proyecto de Ley de
Creacidén de la Comisidn de Desarrollo péra Chone, Flavio

Alfaro, E1 Carmen, Pedernales y Sucre' -=-==--c--s-ceroere—cceno—-

"EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informeg.-==--=—=-=-=-=-w=w=-=--

EL SENOR SECRETARfO:I”QuitD, 17 de noviembre de 1994, . Se-
ffor doctor Heinz.Mnel]ér Freile, Presidente del Honorable
;cgngresn Nacional, Presente. Sefior Presidente: La Comision
Legistativa de lo Econbémico, Agrario, Industrial y Comer-
cial del Honorable Congreso Nacional, presenta a usted y por
sy digno intermedio a los honorables legisladores miembros
del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, el
siguiente informe sobre el Proyecto de Ley de Creacidn de
la Comisidén de Desarrollo para Chone, Flavio Alfaro, E1 Car
men, Pedernales.y Sucre. Efectivamente, la Provincia de Ma
nabi contribuye con un elevado porcentaje a la conformacidn
de la renta nacional, y dentro de ésta, a la zona norte, que
representa un nubro muy importante en el aporte del erario
nacional. Es indispensable que dicha zona cuente con las
obras de infraestructura para su desarrollo, tales ‘como:
agua potable, regadio, canalizacidn, pavimentacidn, electri

ficacidon, etcétera, para de esta manera solucionar esos gra
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ves probilemas. La Comisidn por lo expuesto, considera que
el provecto, materia de este informe, es constitucional y de
beneficio para la regidn, por lo tanto recomienda su trami-
te. Atentamente, Honorable Antonio Andrade Fajardo, Presi-
dente de la Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario,

ndustrial y Comercial'. Y siguen otras firmas.,=-========-=--
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,--==-==s-cmccemcnann-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 1. Capftulo . De la Perso
neria, Domicilio y Fines. ‘Articulo-1--Créase la-€omisidn
 de Desarrollo para la Zona Norte de Manabi, CEDEM, con per-
soneria juridica propia, de derecho piblico, adscrita a la
Presidencia de la Repliblica, con sede en la ciudad de Chone,
y jurisdiccidn en los cantones: Chone, Flavio Alfaro, EI
Carmen, Pedernales y Sucre''. Hasta aqul el texto del Articu

lo primero, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin de-

bate. Artfculo siguiente.---=-w-s-c-mmemcurcecnccereean-n=

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 2. La Comisién de Desarrollo
para Chone, FlaviﬂrAlvarn, El Carmen, Pedernales y Sucre
tienen los siguientes fines y objetivos: a) Propender de ma
"nera efectiva al desarrollo socio-econdmico integrado de las
poblaciones para la que fue creada; b) Preparar planes, pro
gramas y proyectos de desarrollo para las poblaciones que
fue. creada. Coordinard con los organismos pGblicos y priva
dos para el mejor aprovechamiento de los recursos disponi-
bles; ¢) Ejecutar las obras programadas, para luego ser en-.
tregadas por su administracidon a los organismos competen-

tes del Estado en sus respectivas jurisdicciones; y, d) Pro

curar el aprovechamiento hidrico, el saneamiento ambiental
y ecoldgico de la zona''. Hasta aqui el texto del Articulo

seqgundo, sefior Presidente.—-—--—--=-"ccc----------m——wou———-

EL SENUR'PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sin de-

bate, articulo siguiente,-~-—-—-—=-==-cse e e m—mm— -
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.

ELL SENOR SECRETARIO: '"Capitulo Il. De la Estructura Orga-
nica y Funcional. Artfculo 3. La Comisidén de Desarrollo
para Chone, Flavio Alfaro, El Carmen, Pedernales y Sucre,
tendr3d la siguiente organizacién: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Auxiliar y Nivel QOperativo. EIl Nivel Direc-
tivo se conforma por el Directorio, la Gerencia y Ia Sub-
Gerencia. EIl Nivel Asesor lo conforman los jefes departa-
mentalés y Asesoria Juridica. El Nivel Auxiliar lo confor
man la Direccidon Financiera y Administrativa; y, EIl Nivel
Operativo compuesto por las jefaturas departamentales''. Has

ta agui el texto del Articulo tres, sefior Presidente.-----

—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Ar-.

tTculo siguiente,======-mcccmecmmre e e m e e e m e mmmm o m— -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo %4. La maxima autoridad de la Comisidn
de Desarrollo para la Zona Norte de Manabi, CEDEM, es el Directorio',

Hasta aqui el texto del Articulo cuatro, sefon Presidente.----------- |

!

; -~ EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No habiendo debate,

articulo siguiente.-=======--- - c-ccmcemc s e — ===

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 5. -El Directorio estara in-

tegrado poﬁ los siguientes miembros: a) El delegado del se-
ﬁor Presidente de la Repiblica, quien lo presidira; b) E1
Gobernador de Manabfi, o su delegado, que serd el Jefe Poli-
I | tico de uno de sus cantones para la cual fue creada la Comi
sién; ¢) El Prefecto Provincial de Manabi, o su delegado;
d) Un representante de los Municipios de los Cantones para
los cuales fue creada la Comisidén; e) Un representante del
Enlégin de Ingenieros Civiles de Manabi, que serd un ciuda-
dano residente en una de las poblaciones para la cual fue
creada la Comisidn; f) Un representante de los Colegios de
Ingenieros Agrdnomos y Médicos Veterinarios, que sera un
ciudadano residente en una de las poblaciones para la cual
fue creada la Comi‘si‘én; h} Un representante del chorable-ﬁcn-_

greso Nacional''. Hasta aqui el texto del Articulo cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin deba
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te. ArtTculo siguiente,-=====-=-c-mcmmmoe cmme—mm- o m e -

El SENOR SECRETARIO: "Artfculo 6. . El Directorio cumplira
las siguientes funciones: a) Determinar las estrategias pa-
nlicas y privadas, de accidén de la entidad, para efecto de
alcanzar sus fines y objetivos; b) Aﬁrabar los planes, pro-
gramas y proyectos para alcanzar el desarrollo socio~econd-
mico de la zona; c) Aprobar y reformar la reglamentacidn in
terna; d) Aprobar el presupuesto de la entidad y sus refor-
mas; e) Autorizar la celebracién de contratos, convenios, .
empréstitos y otros- de cardcter legal; f) Nombrar al Geren-
 te v Sub-Gerente; y, g) Las demids que la Ley y Reglamentos

"de la Repidblica le confieran'. Hasta aqui el Articulo seis,

sefior Presidente.-===-=-—cmcrmccec e e e mec e e e r e e e e a - -

EL SENOR PRESIDENTE: En.consideracion. Sin debate. Articu

lo siguiente.—--==-—=-—ccmme e r e e e e r e — e mm - = -

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 7. La administracidon de la
Comisién de Desarrollo para la Zona Norte de Manabi, CEDEM,
estara a cargo del Gerente, que sera su representante legal,
E1 Gerente serda una persona de nivel académico, de reconnﬁl
da honorabilidad y conocedor de asuntos econémicos y admi-

nistrativos. Durarad cuatro afos en sus funciones, pudiendo
ser reelegido y trabajara a tiempo completo, no pudiendo de
sempefnarse en otros cargos ni de eleccidén popular'.,  Hasta

aqui el texto del Articulo siete, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Milton Fa-
bara. Un momento Diputado Fabara. EIl siguiente punto del
Orden del Dia. contempla posiblemente una de las m&s impor-
tantes leyes que este Congreso deberd tratar: La Ley de Des
centralizacidon Administrativa y Econdmica del pais. Simple
mente se los recuerdo a ustedes, sefiores diputados. Conti-

lﬂﬁe,-Dipdtadﬂ Fabara,===-- U

FL H. FABARA TORRES: Gracias, senor Presidente,. Una sola
palabra: "Estard a cargo del Gerente'., Aqui dice que sera

un representante legal y debe decir '"su representante legal''.
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EL SENOR PRESIDENTE: De redaccidn. Le agradézco la observacion,

ue lo tome en cuenta Secretarfa ara la redaccidbn final
qd y P

del proyecto de ley. Artfculo siguiente.,--====mm=-==c=-c---

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo 8. Son atribuciocnes y debe-~

res del Gerente: a) Cumplir y hacer cumplir las disposicio-

nes jurfidicas de ha Comisidn, y las resoluciones del Direc-

torio; b) Representar judicial y extrajudicialmente a la En-

tidad; ¢) Dirigir, organizar y controlar los planes y pro-

" yectos de la Institucidn, al fguai que el -movimiento técnico,

administrativo y econdmico; d) Nombrar, aceptar las renun-
cias y remover a empleadds y obreros; e) Elaborar el Plan -~
Anual de Trabajo; formular el presupuesto de la institucidn;
f) Autorizar el gasto de la institucidon de conformidad con
la normativa jurfdica vigente: llevar a conocimiento del Di-
rectorio los proyectos de Reglamentos Internos; g) Actuar co
mo Secretario del Directorio'. Hasta aqui el texto del Ar-

tTculo ocho, sefior Presidente,=-=-===--==mccmceccccuncoacaao-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. No hay'

debate. ArtTculo Siguiente.---=-==mm=s-—-@--e-oooaommaneo

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. La Comisién de Desarrollo
para la Zona Norte de Manabt?, CEDEM, tendrd un Consejo Técni
co de Asesorfa y Coordinacidn, integrado por funcionarios de

la mds alta jerarqufa',-----rm--me-eocm e e — e m—a e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Articu-

]O SigUIENtE ., ————=—— -~ e e e e aaoaaoa-

FL SENOR SECRETARIO: "Capitulo |Il. De los Recursos Econo-
micos. Artfculo 10. La Comisioén de Desarrollo para la Zona
de Manabi, CEDEM, contard con los siquientes recursos: a)
Con el uno por ciento ad-valoren que se aumentara a las im-
portaciones y que se verifiquen en todos los puertos de la
RepGblica, que serd recaudado por las aduanas del pais, para
ser depositados diariamente en una cuenta especial que se de

nominard '"Fondos para Rehabilitar la Zona Norte de Manabt"

bajo la estricta responsabilidad personal y pecuniaria del
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colector de aduanas © quien haga sus veces. Estos valores se

transferiran diariamente al Banco Central del Ecuador, Su-

| cursal en Bahia de Cardquez;.b) Tasas por los servicios pras:.
tados, rentas patrimoniales y otros ingresos no tributarios;

| c) Las asignaciones que anualmente el Gobierno Nacional ha-

r3d constar en el Presupuesto General del Estado; d) Ingre-
'sos provenientes de contratos, convenios y acuerdos legal-
mente celebrados con personas naturales o juridicas, nacio-
nales y extranjeras, al igual que los préstamos nacionales
o internacionales que obtuvieren; y, e) Los demds bienes vy
recursos que adquiera o le sean asignados mediante disposi-

ciones legales'. Hasta aqul el texto del Articulo diez, se

for Presidente,==rm=—=——-=sm-;- - - cmmm e e m—m e ———m——e———em

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n. Sin debate.,. Artfcg-

L SENOR SECRETARIO: “Artfculo Final. Se concede la juris-

diccidn coactiva a la Comisidon de Desarrollo para la Zona

————ar il ——
a

Norte de Manabi, CEDEM, que la ejercerada el Gerente, de con-
formidad con la Ley''. Hasta aqui el texto del Articulo Fi-~

"nal, sefior Presidente,===r-==e-c-recmmco- oo -occncommo——

ti SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin de-

bate. Considerandos. Un momento. EI Diputado Milton Faba

EFL H. FABARA TORRES: En toda la parte de la ley, no dice
absolutamente nada, en dénde sera la sede de este organismo,

| sefior Presidente. Que se considere esto. Gracias.--=-=------

EL SENOR PRESIDENTE: Para segundo debate, establecer sede o

sedes. Diputado Mendoza. Considerandos , ~====esaracecceccca=-=-

EL SEROR SECRETARIO: "E1 Pjenario de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes. Considerando: Que la Provincia de Mana-
b7, una de las que mayor cantidad de habitantes tiene, con

el esforzado sacrificio de quienes habitan en ella, contri-

buye con un elejado porcentaje a la conformacidn de la renta
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nacional; Que su Zona Norte de Manabi, CEDEM, presenta un ru
bro importantisimo en el aporte al Erario Nacional; Que sin

embargo de esta indiscutible realidad, no cuenta con elemen-
tales obras de infraestructura que propenda el desarrollo zo
na];tales como agua potable, regadio, canalizacidn, pavimen-
l tacion, electrificacidn, etcétera; Que, es de justicia dina-
mizar y establecer una racionalidad en cuanto a la redistri-

i
'i bucidn de la Patria, y. Manabi en particular, por tan denoda

dos y nobles esfuerzos y deber de los Poderes Piblicos con-
tribuir por todos los canones legales a su disposicidon con
el animo de solucidén rapida a tan graves problemas; y, En
ejercicio a sus atribuciones constitucionales, Expide la si-
guiente: Ley de Creacion de la Comisidon de Desarrollo para
~Chone, Flavio Alfaro, El Carmen, Pedernales y Sucres'. -Has-

ta aqui el texto de los considerandos, senor Presidente,~---~

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No habiendo debate,
que retorne a la Comisidén de lo Econdémico, Agrario, Indus-
trial v Comercial, para que nos informe para segundo debati/f

Siguiente punto del Orden del Dig,=-===+--reeccecccccccncan=n-

Vil

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de Ley de

Descentralizacién Administrativa y Financiera',-=--=-------«-
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe.==-==-===-===-c-=---

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 17 de noviembre de 1994, Se-
ior doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Me-
diante Oficio ndmero 1787-SCN-94, la Prosecretarfa del Hono
rable Congreso Nacional, remite a esta Comisibn,el acta de
la sesidén del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes, en la que se dio el primer debate del Proyecto de
Ley de Descentralizaciédn Administpativa y Financiera, signa
do con el nimero 11 1-94-148., La Comisidn Legis]ativa de 1o

Civil y Penal en sesidn realizada el dia 10 de noviembre de

1994, conocid, estudid v discutid el proyecto en mencidn,sin
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encontrar objeciones que hacer, toda vez que ha sido conce-

bido acogiendo un clamor nacional, propendiendo al resﬁbto
| y autonnmfajkﬂ régimen provincial y seccional, dotandole de
una real descentralizacidén administrativa y econdmica, in-

corporando normas fundamentales para una efectiva distribu

cién de recursos, en atencidn a las necesidades de cada pro
vincia, con un presupuesto descentralizado e incursionando
en areas de indudable interés nacional, en coordinacidn con
los respectivos entes estatales. EIl enfoque dado en el pro-
vecto a la Descentralizacidn Tributaria, contempla un aspec
to revolucionario y pragmdtico en beneficio de la patria,

"El proyecto en mencidn fue remitido a la Comisidon de mi Pre

sidencia, nuevamente, con las observaciones de los senores
legisladores, luego del primer debate realizado en lasesidn
del Plenario de las Comisienes Legislativas del 15 de noviem-
bre de 1994, Se ha acogido por parté de la Comisidon, lo -

fundamental de dichas observaciones, las que se encuentran

; incorporadas al proyecto en referencia. -Han merecido refor
mas 10s artfcu1os 4 v 12 del p}oyecto. La Comisidn por una
nimidad y sin objeciones, una vez mas se permite recomendar
la aprobacidn Tntegra del proyecto con las modificaciones
anotadas. Atentamente, Abdgado Harr? Alvarez Garcia, Presi
dente de la Comisién Legislativa de lo Civil y Penal'. Con
1a firma de los dem3ds miembros de la Comisidén, sefor Presi-
dente, con varios miembros de la Comisién.--f ---------- - -
FL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: No quiero sonar con

i ditiritambos, sefiores diputados, esta es la Ley de la Des-

‘ centralizacidn Econbémica y Administrativa del pals; esta es

la ley, sefiores diputados. Articulo primero.-----=-=====--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. £Esta Ley.reconoce como
instituciones del régimen administrativo seccional a los con
cejos cantonales, conEéjns provinciales, al Distrito Metro-
politano de Quito y al INGALA, y les otorga ademas de los
derechos vy déberes'que le son propiosyde acuerdo con las co
rrespondientes leyes orgdnicas, la responsabilidad primaria
de elaborar planes de desarrollo seccional, emprender pro-

gramas de beneficio colectivo vy ejecutar obras fundamenta-
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para su desarrollo'. Hasta aqui eltexto del ArtTculo prime
ro, sefior Presidente.=------"--ccc----cmmmmrccce e rmm -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No hay

debate. Tome votacifn,~—~=-—=-c e e e e e e e e m——--——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Dieciocho de dieciocho, sefdor Presiden-

- EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Artfculo siguiente.--======-

EL SENOR SECRETARIO: "“Artfculo 2. Las instituciones del ré

gimen seccional podran ampliar su esfera de accidn en forma

progresiva, en otras areas y sectores distintos a los sefa-

lados en sus leyes organicas, siempre que ellos no fueren
de la incumbencia exclusiva del Gobierno central'., Hasta

aqui el texto del Artifculo dos, sefior Presidente,=-==-======-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. No hay

debate. Tome votacidOn,=-=m=---reccecccmemc e m e e e cwamaa

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefores legisladores que estén de
, acuerdo con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan

expresario levantando el brazo. Quince de dieciocho, sefor

Presidente,—=-----esu - cccr e e m e e mme e e oo

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Articulo siquiente,-=-=----~-

FL SENOR SECRETARIO: “Artfculo 3. Para fortalecer la unij-
dad nacional y la armonia entre las regiones de la patria,
necesarias para la subsistencia del Estado ecuatorianogylos
planes y programas de las instituciones seccionales no po-
dran contrariar las politicas de desarrollo establecidas -
por el Gobierno Nacional. Asimismo, en el disefio de las po
lfticas y programas sectoriales de los gobiernos secciona-
les, deberd considerarse la necesaria complementacidn vy ade

cuada coordinacidn interinstitucional a nivel cantonal, pro
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vincial y nacional. Para la «consecucidon de tales propési
tos los entes seccionales podradn suscribir convenios de coo
peracidén con otros municipios, consejos provinciales y el
Gobierno Central''. Hasta aqui el texto del Artifculo tres,

sefior Presidente ,~==c-cmtemcmmc e crm e mr e me e et e c e et = -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. No hay

debate. Tome votacidn.,-==————=-mcmctmecemacce e e e mc e nam-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo con el texto gque se ha dado lectura, gque se sirvan

levantar el brazo,~-=r--"-----r- - e m e m e =
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.-=—-=-——cccmecncan-

"EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de diecisiete, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.=-=-=-=---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Esta ley preserva la po-
testad que tiené ei Gobierno Central para definir las poli-
ticas y objetivos generales que deben mantener los entes sec
cionales del pais y su atribucidén para establecer normas o

cambiar por patrones de comparacidén minimos que tales entes
deben satisfacer en la ejecucidon de obras y en la prestaciodn
de servicios de interés colectivo, sin perjuicio de la auto
nomia que la Constitucidn Politica y las leyes garantizan a
tales entidades, EI'Gabiernﬂ Central mantendrd la atribu-

cidon de establecer la ejecucidn de programas y proyectos de
interés provincial y seccional, pero la ejecucion de ellos,
necesariamente deberd ser coordinada con los representantes
y funcionarios del régimen seccional, para lograr la armoni
zacion de los objetivos propuestos'. Hasta aqui el texto

del articulo, seifor Presidente.=-=--===-—-ccc-——cme--no-o--

EL SENOR PRESIDENTE: Como debe ser, necesariamente coordina

da. DisclUlpeme. En consideracidn para debate. Sin deba-

te. Tome VOtaciOn,—-——-~=-—--ec-emm e mecmc e e me e e mc e e mmm o -

e et 'T%ﬁiﬂzﬁ___"_"_“
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén de

acuerdo con el texto que se ha dado lectura, gue se sirvan

levantar el brazo.=--===-mcmc - mum e m e e e e e mm o
EL SENOR PRESIDENTE: Escrute y proclame resultados.-~--~---~

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete de diecisiete, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Artficulo siguiente,-~=-~----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Para que se haga efecti-
va la descentralizacidn administrativa prevista por esta:ley,
lJos distintos Ministerios vy entidades del Gobierno Central

7 deberdn delegar a las Subsecretarfas regionales o provincia

les Y, @ las Direcciones o Subdirecciones Provinciales de Edu
cacidén, Salud, Bienestar Social, Trabajo y Obras Pldblicas,
entre otras, las siguientes facultades: a) La potestad pa=
ra convocar los procesos pre-contractuales para la adjudica
cidon de las obras y la concesidn de los servicios piblicos;
b) La delegacidn para celebrar todo tipo de contratos en su
jurisdiccidn provincial; ¢} La facultad para aprobar las

t - planillas de los correspondientes contratos, vy dESpGnér di-

rectamente de los fondos pliblicos previstos en las corres-

pondientes partidas del presupuesto del Gobierno central pa
ra el pago directo e inmediato de las planillas a los con-
tratistas del sector plblico; d) A nombrar y posesionar a
los funcionarios y empleados del sector plblico que deban
actuar bajo su dependencia y dmbito provincial; e) La atrj-
bucidn para dictar resoluciones que actualmente estan reser
vadas para las autoridades del m&s alto nivel del Gobierno

Central!!, mcemcmmccacc e s cc e rc e mcc e s rc e mmere e -

EL SENQOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, No hay

debate., Tome votaciOn,====-=---s-scccecmcrcc e rce e oo

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo con el texto que se ha dado lectura,que se sirvan

levantar e] brazo,-====-c~;meecmcacccmcrcccdcmcmccm—m e ———-

e e R
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EL SENOR PRESIDENTE: Escrute y tome votacidédn. Estamos votan

do, sefores diputados,-==—=-—=ceeremrmmmmr e — e e e e - a -

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de diecisiete, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobadoc, Son momentos histdéricos, se-
hores diputados, realmente historicos, créanme. Articulo si

JUIENEE, ~——— - - e m e e e m e e m e m e m e mec e -

FL SENOR SECRETARIO: "Artifculo 6: En lo econémico, la descen
tralizacidon de las operaciones del Gobierno Central y la:trans
ferencia de recursos al régimen administrativo seccional, -
operard mediante la redistribucidén del cien por ciento de los
tributos establecidos en la Ley de Control Tributario Inter-
"no, bajo el régimen del Impuesto al Valor Agregado (IVA), del
Impuesto a los Consumos Selectivos (ICE) y del Impuesto a la
Rental Global. La redistribucidon de tales tributos, la rea-
lizard el Ministerio de Finanzas, atendiendo a los siguien-
tes parametros establecidos: Poblacion del ente seccional,
necesidades no satisfechas, capacidad de gestidn y absorcion
de los recursos, calidad de los proyectos presentados y su
factibilidad de ejecucidn, monto de generacidén de recursos
e incremento y devolucidon de la recaudacidon de dichos tribu-
tos y de los presupuestos ejecutados en los dltimos cinco -
anos debidamente deflactados. La distribucion de la recau-
dacidén de tales tributos, se efectuard en favor de los Con-
sejos Provinciales, Municipalidades, Distrito Metropolitano
de Quito, [NGALA, Subsecretarfas Regionales o Provinciales,
Direcciones y Subdirecciones Provinciales que se mencionan
en el ArtTculo 5 de esta Ley. Una vez cubiertos los presu-
puestos de las instituciones antes mencionadas, el excedente
de recursos originad en los ingresos antes referidos, ser-
virdn para formar el Fondo Nacional de Compensacidén Provin-

cial, que cubriréd las necesidades de las mismas institucio-

nes del! régimen administrativo seccional, Subsecretarfas,
Direcciones y Subdirecciones de las provincias que no puedan
cubrir sus presupuestos y sus propias necesidades con la so-

la generacidén de tributos de sus provincias. St por excep-

M
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cién existiera un déficit, éste deber3d ser cubierto por el

Gobierno Nacionaly,con carqgo al Presupuesto Nacional., Para
armonizar los objetivos de la politica financiera que debe
implementar el Gobierno central, especialmente los referi-
dos al control del gasto fiscal vy a la reduccidn del nivel
de inflacidon, el Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, -~
aprobard los presupuestos de los Consejos Provinciales, Muni
cipalidades y otros entes seccionales, siempre que estén acor
des con los parametros establecidos en el pardmetro primero
de este articulo y del Reglamento de esta ley. Los recursos
del régimen seccional incluiran, ademads de los ingresos ga-
rantizados por las leyes vigentes, las transferencias que el
Gobierno central les debe efectuarscon cargo al Presupuesto
del sector piblico no Financierﬂ,.y los i1ngresos provenien-
tes del] finranciamiento interno y externo gque, con cargo a
los ingresos proyectados del régimen seccional o central, se
obtuvieren'". Hasta aquf el texto del Articulo seis, sefor

Presidente.=~-=-==----=---§ 4" W ~—~~"— """ T me---e=-=-e--=-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Para opo

nerse, Dipugado Delgado. Diputado Dotti, para observar,
EL H. DELGADO JARA: Para apoyar., -==-===-====-a-e=an- m—memm————

EL SENOR PRESIDENTE: No podria darle la palabrar para que apo
ye, porgue usted sabe que el Reglamento dice para oponerse o
fiodificar, pero me encanta oirlo decir que va a apoyar este

proyecto. Diputado Delgado: tiene la palabra,-==-=-=-=-=-=-====«--

EL H. DELGADO JARA: Creo, senor Prestidente, que hay que apro-
vechar un articulo como éste, par@ poner una norma gue ampare
a los municipios y a los consejos provinciales, Por qué no
plantear, seifor Presidente, y ustedes tienen los votos aqui Yy
quizas por eso le puede resultar esta sesidon inolvidable, pa-
ra que el veinte por ciento del dinero del Presupuesto del Es
tado vaya a los municipios,; © si van a integrar municipios y
conse jos provinciales, suba no al veinte sino al veinticinco
por ciento., ;Por qué, sefor Presidente, es importante de que

exista una norma que le garantice los fondos a:los municipios?
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Porque es la (nica manera de evitar, sefor Presidente, lo
que ahora estd aconteciendo con la Provincia de EIl 0Oro y con
el Cantdn Machala. Los dnicos municipios gque pueden conse-
guir dinero normalmente, es en el caso de los municipios que
tienen que recurrir a medidas de fuerza; caso contrario, los
‘'gobiernos condicionan los recursos a los municipios. AsfT po
drifan a futuro ahorrarse algunos sectores, y no digo cuéales,
ojo, tener que aprobar leyes a cambio de que les den recur--
sO0s para municipios y consejos provinciales., Entonces, yo
creo, sefor Presidente, que seria muy saludable,que un arti-
culo com éste, mire usted que digo que era para apoyar la po
sibilidad del financiamiento de los municipios del Ecuador.
tPar qué es vital, sefior Presidente, de que pueda haber la ga
rantfa de que los municipios del Ecuador van a disponer los
recursos? Porque no puede ser gue el poder central en fun-

cion de las simpatfas o antipatias politicas dé dinero 3

?
un municipio. Eso no puede ser, es inconcebible. Porque por
castigarle al Presidente del Municipio o a upna mayoria de con
cejales de determinada concepcidn ideoldgica y politica, les
deja sin los recursos para agua potable, para alcantarillado,
para canalizacidon y para una cantidad otra de entidades e
instituciones, y para actividades de una institucidon tan res
petable y centeraria como es el caso de las Municipalidades.
Sefior Presidente y sefores legisladores: Yo creo gque hay que
aprovechar un articulo como éste. Quieren desdentralizar,
perfecto. Por qué no se pone un inciso, en el que se plan-
tee el financiamiento para los municipios automaticamente; vy
una cosa que no puede.ir desligada,con el porcentaje de 1la
participacidn para municipios;,; l1os mecanismos, las garantfas
que habria para que el dinero no sea retenido. ¢Qué va.a pa
sar con el Ministro de Finanzaslque retenga indebidamente -
rentas municipales? Yo creo que deberia ser motivo de desti

tucidn pues. (Qué va a pasar en el caso concreto de gque ha-

biendo una norma que le obligue al Ministro de Finanzas a en
viar directamente l1os dineros, los retenga indebidamente?

Pues, viola la ley y es motivo justamente de control politi-
co y de censura. Ustedes tienen los votos, por qué no viabi

b
lizan una cosa que es muy loégica pues, perdénenme. No puede

ser que los municipios tengan que estar recurriendo a medi-
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das de hecho. En los Ultimos dias, estd el caso de la ciu-
dad de Ambato, hay el caso de la ciudad de Machala, ha habi
do un paro de Huaquillas, No hay otra posibiltidad, sino -
que garantizar que el dinero del Presupuesto del Estado, auto
mdticamente vaya para los municipios y los consejos provin-
ciales,si ustedes creen, pero sobre todo los municipios. Y
hay un hecho ademéds, sefior Presidente, que vale la pena se-
falar: Entre las imposiciones del Fondo Monetario y del Ban-
co Mundial, en su desesperacidn por obtener recursos, Nno SoO-
lamente que obliga para que ahora se cobre la salud, que se
financien en parte las universidades y los centros de educa-
cién, sino que ademds estdn dejando de entregar los dineros

a los municipios, porque quieren gue los municipios consigan

el dinerg mediante la elevacidon del impuesto al predio urba-
no y el impuesto al predio ristico, y el incremento del cos-
to de las tasas. Entonces, yo creo, sefnor Presidente, que .

el momento que ustedes deciden una ley, en la que se preser=-
va un porcentaje del Presupuesto del Estado, para activida-
des municipales, el asunto cambia pues. Si el sefor Presiden
te de la Replblica vetara un inciso o dos incisos de una ley,
de la cual ustedes estédn sefialando que tiene muchisimos méri
tos, tendrfan la posibilidad de ratificar pues. Porque to-
dos los diputados, y entiendo gue todos estan vinculados a
partidos politicos, tienen presidentes de municipios y tie-
nen concejales pues, aqui en el Ecuador, perddneme. La me-
jor manera de poder contribuir con la actitvidad municipal,
incluso mejor que ir a dar un saludo cada vez que hay un pa-
ro en cualquier cantén del Ecuador, es justamente darles las
rentas, pues. Por qué no otorgarle Jlos recursos necesarios
para que los municipios se desenvuelvan; eso me parece muy
1égico. Por qué ldsiconsejos.prfovinciales tienen que estar
a la expectativa y en ese perenigrar perpetuo de los prefec-
tos acd a Quito, " 2 creo gue tiene gue haber una ley que
'les garantice que esos recursos tengan fluidez, y eso lo pue
den hacer ustedes, senores legisladores. Si quieren salten-
se el Articulo sexto, sigan aprobando el resto, y hasta el
final se puede buscar una redaccidén que ayude a garantizar
los recursos de los municipios y de los consejos provinciales,

Esta ley, entiendo, que tendra la parte final que dira, que
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cualquier ley que se le oponga pues, quedard derogado en 1a
parte pertinente; entonces tendrd valor sobre la Ley de Pre
supuesto del Sector Pdablico., Sefior Presidente, eso les va
a ahorrar tener que aprobar todas las leyes del Gobierno Na
cional a cambio de recursos para los municipios afines. En
todo caso, no hace falta que yo insista, hay cosas que aqui
se saben de memoria, no hace falta que les pase y les repa-
se, ustedes saben perfectamente; y ademads, asi se podrian
defender todos los municipios que no tengan simpatia o ad-
herencia o coherencia ideolbégica con el Gobierno del noven-
ta y seis al dos mil, sencillamente se garantiza el derecho
de los pueblos, demostrado que cuando es posible y tienen
algunas prubosiciones mas o menos razonables, se puede tra-

tar de mejorar. Muchas gracias.-==-=s-s-w-emccceccoooocano-

EL SENOR PRESIDENTE: Su intencidn es novilisima y coincide,
como tantas veces, y es procedente, con la intencidn social
cristiana, para que usted vea. Esto quizas, no le permita

dormir esta noche.al Diputado Delgado, pero esta fotalmente

de acuerdo con nosotros. Diputado Tito Nilton Mendoza.----

EL H. MENDOZA GUILLEM: Sefior Presidente: Completamente de
acuerdo con el Diputado Delgado. Solo quiero hacer notar
que en el ArtTculo doce del Proyecto de Ley, en su Gltima
parte, habla precisamente la forma de garantizar la descen-
tralizacidn financiera del Ministerio de Finanzas; no se hi
bla de los porcentajes ni de la sancidn a la que estaria Su
jeto el sefior Ministro de Finanzas, en caso de desacato a
la ley, pero yo propongo de que cuando demos lectura al Ar-
tfculo doce y votemos, propongamos entonces la modificacidn

del mismo, Sefor Presidente, ~~==swcmecccccacccccccccvcacaaar

EL SENOR PRESIDENTE: Esta es la ley, Diputado Delgado, que
el Ejecutivo no se va a atrever a vetar, créame, no se va a
‘atrever a vetar. Vamos adelante. Tome votacidn, sefor Se-
cretario. Perddn, Diputado Dotti. Con su porcentaje, pare
certa que usted guiere que lo vete., Pero eso le van a ve-

tar, pues Diego. Diputado Dotti,===-==---=----ccceccccccecra-
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EL H. DOTTI ALMEIDA: Senor Presidente: Confieso gque no se me
habia ocurrido, la prolijidad que acaba de mencionar y suge-
rir el Diputado Diego Delgado; estoy plenamente de acuerdo
con ella, no mads gque con una pequefia diferencia de matiz.

Tal vez el situar porcentajes, vaya Uiego o a constituir el

pretexto para que el Ejecutivo vete esta ley. Asi, entre co
miltas, limpia como estd, de sugerencias administrativo-fi-
nancieras, es muchisimo mds diffcil que nos la veten. De tal

manera que estando de acuerdo con e] espiritu y el contenido
fundamental de la recomendacidn de Diego Delgado, hage notar
el riesgo que correriamos situando aqui porcentajes; darle
en bandeja al Ejecutiv@ﬁla ocasion de devolvernos esto veta-
do. Senor Presidente: El articulo que se acaba de leer Y
que usted ha sometido a consideracidn, me retrotrae al artfca-
lo anterior, al Articulo cinco, si usted me permite volver a
él, para hacer una recomendacidn o una advertenﬁia, sefor
Presidente. Con su venia, yo podria entonces decir lo que me

parece oportuno sugerir y advertir a la Camara.-=—====—mccemeca.

EL SENOR PRESIDENTE: Higalo diputado,=====cmcmcmcmcmae e aant

EL H. DOTTI ALMEIDA: Me explico. Dice el Articulo qguinto:
"Para que se haga efecti a la descentralizacidn administra-
tiva prevista por esta ley, los distintos ministerios v enti
dades del Gobierno central, deberdn delegar a las subsecreta
rfas regionales o provincialesgyy a las direcciones o subdi-
recciones provinciales de educacidn, sélud, etcétera't., Sé-
nor Presidente: Esta delegacidédn no va a surtir efecto,o0 va a
quedar incompleta, parcial y coja, si es gue de alguna mahe-
ra en este artfculo no se delegan o no se transfieren parale
lamente las obligaciones y responsabilidades administrativas,
penales y civiles, que derivan del control de la LOAFIC. Ate-
rrizo y me explico de mejor manera: Si mafana una. responsabi
lidad delegada desde el Ministro de Salud, a una direccién
provincial de salud,en materia de contratacion, le siguen
obligando al Ministro, esto no va a ser posible, esta descen
tralizacidén no va a ser posible, no sé si me estoy explican-
do. La responsabilidad civil, penal, moral y administrativa

de quien descentralizadamente haga contrataciones o tome re-
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soluciones, debe quedar de alguna manera planteada en un parrafo
adicional de esta misma ley, sehor Presidente, porque de lo con-

‘trario, ningdn ministro va a querer delegar sus facultades, a sa

biendas de que frente a la Contralorta, seguird siendo él el res-

pnnsable. Una sugerencia muy respetuosa, podriamos intentar in-
clusive la redaccidn de ese . pdrrafo que me permito advertir O
sugerire Gracias, sefor Presidente.,-=----=--"=-=-meremc-a--woo----
EL SENOR PRESIDENTE: Respetuosa y acertada, Diputado Dotti. Le

suplico que redacte, porque ya estd aprobado el Articulo cinco co
mo usted conoce; redadctelo su inquietud, para antes del Articulo
Final, incluir esta inquietud suya. Proceda a redactar y luego
afinamos el tema. Tome votacidn respecto al Articulo seis, sefor

Secretarijio,—-—-—-—-=-=—--=-~-- A e e e e e e e P E et e mmm e EE———— m—m———— e ——— = ——— - —

EL SENOR SECRETARIO: ST, sefior Presidente. Los sefiores legislado
res que estén de acuerdo con el texto que se ha dado lectura,al

ArtTCU|D seis, sTrvanse levantar el brazo.~-===ccecmeccaccane_=--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputados estamos votando, Articulo seis, Di

putado Dotti, sobre el Articulo seis su voto. Gracias. Diputado
Moreno, aparentemente estd en contra del Articulo seis. No, no
ha votado todavia,=====-s-=--c-cmccrno et e e s e meccm e mna-

EL SENOR SECRETARI]O: Diecisiete de diecisiete, sefior Presidente.
EL SENOQR PRESIDENTE: Gracias. Artfculo siguiente,-=~--=<m~-=~cecw~---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Facdltase a las instituciones
‘del régimen seccional para operar en el Mercado de Valﬂres,mediaﬂr
te la emisidn de bonos y obligaciones en moneda nactional, para
asegurar el financiamiento parcial de los proyectos de interés
provincial que satisfagan criterios idébneos de factibilidad. Los
tréamites atinentes a la aprobacidon de tales operaciones financie-
ras se someteran a las normas que para el efecto establezca el
Consejo Nacional de Valores, tomando en cuenta la capacidad de re
pago de la entidad seccional y la necesidad de no comprometer la
oportuna ejecucidn de los programas fundamentales de la lnstitu-

cidn''. Hasta aqui el texXto.,=-—=-=---=---cc et e mem oo — o
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L SENQOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. No hay debate,

tome vﬂtaciﬁn_ ----------------------------------------------------

“|. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuerdo

-on el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar el bra

L SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.--—~==-=-—-c--cmwmmuvemeua—-"
-L SENOR SECRETARIQ; Diecisiete de diecisieté, sefior Presidente.

-L SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Articulo siguiente.---------

=L SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. La redistribucién de los recur
505 del Fondo Nacional de Compensacion Provincial, a favor de las
yrovincias deficitarias, las efectuara el Ministerio de Finanazas
le conformidad con los parametros que establezca el Reglamento de
2sta ley, y con aplicacidn a los criterjos basicos establecidos

ad el Articulo 6'., Hasta aqui el texto,--=--=-=-=--=--- e m———— - -

L SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate., Sin debate.

'rnme Vgta{:ilanq---_-_------ ---------------------------------------

L. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuerdo

-on el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levantar el bra-
EL SENOR PRESIDENTE: Votemos, sefores diputados,=-==-=-=-=======-=-=-=-
L SENOR SECRETARIO: Dieciocho de dieciocho, sefior Presidente,~---
FL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.-=--------
FL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo 9. Los recursos requeridos para

>] sistema descentralizado de gestidon del régimen seccional, se-

r&n transferidos por el Ministerio de Finanzassde acuerdo al sis-

tema de liquidacidn establecido en el ArtTculo doce!. Hasta aquf

>l texto del Artfculo nueve, sefior Presidente.=--=-=-=-=-=-=-==-=-=-=-=----
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn., Diputado Mendoza.

FL H., MENDOZA GUILLEM: Me permito mocionar, que se modifique y di

ga: "Establecido en el Artfculo 12 de esta ley'.

EL SENOR .PRESIDENTE: ST. Diputado Gencdén. Con el aditamento del

Diputado Mendoza, tome votacion.

FL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén de acuerdo

con el texto que se ha dado lectura, con la adicidn efectuada por

gl Diputado Mendoza, que se sirvan levantar el brazo.

EL SENQR PRESIDENTE: El Diputado Ycaza se ha incorporado, témelo

_-____-..-____-_-———.————.--.-------------_-—--------ﬁ------

en cuenta.,

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de diecisiete, sefior Presidente,

EL SENOR PRES]DENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 10. EI Fondo Nacional de Compensa

cidn Provincial...

EL SENQR PRESIDENTE: Un momento. Ruego a los diputados provincia

les atender este articulo, Continlleg,—-———===-mccreca e mr e e e ==

DArticulo 10. E1l Fondo Nacional de Compensa-

EL SENOR SECRETARIO:
las provincias que

cidn Provincial. beneficiara exclusivamente a

mantenganuna posicidén deficitaria, en cuanto a la recaudacidn de

la via % los impuestos al consumo. Para determinar

recursos por

posicibn deficitaria, se establecerd la medi?
indicados en el Artfculo 6 de

Las pro-

aritmética pondera

da de recaudacion de los tributos

esta ley, de acuerdo a la poblacidén de cada provincia.

vincias que se hallaren por debajo de dicha distribucidén, recibi-

"rdn la subvencidn respectiva, que serd determinada en cada ejerci
cio anual, con apego a los criterios asf mismo determinados en el

Las provincias superhabitarias no podran acogerse al

Articulo 6.
Fondo de Compensacion'',

mecanismo de subvenciones origanado en el
Articulo diez, sefior Presidente.

Hasta aqui el texto del
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado
Tito Nilton Mendoza, ES muy importante, esta es la filosofTa

del proyecto,====--~-e-scc-meecmecmmamreermeeecmesmse-ee—~—-

EL H. MENDOZA GUILLEM: Parece que hay un error de redaccidn,
sefior Presidente, cuando dice: ''se establecerd la medida, es

la media aritmética'', Nada mas, sefior Presidente.----=-=-=-=----

EL SENOR PRESIDENTE: Es correcto. Gracias. Este es el Ecua-

dor del futuro, perddneme la euforia, Tome votacidbn.-=-=----=--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto que se ha dado lectura, con la modificacidn,
que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete de diecisiete,

Seﬁﬂr PrESidente.--—---ﬁ---_ﬂ---—_--—------—--—------- -------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Diputado Dotti.,~==--~=-=-~===~-

FL H. DOTTI ALMEIDA: He presentado a Secretarfa, a usted, se-
hor Presidente, por intermedio de Secretaria, a la legislatu-
ra, el adendum que propongo, después del literal e) del Articu-
lo ¢cinco, Por lo tanto, pido réspetuosamente a usted v a I|a

sala, que sedignen reconsiderar la aprobacidn de dicho articulo,
sefor Presidente, y que se lea el adicional que acébc de suge

rir. ------------- '--#-----------------—---—----_-- -----------

EL SENOR PRESIDENTE: En términos de procedimiento, debemos
éprobar la reconsideracidn, o es un aditamento. Un aditamen-
to. Hay que aprobar la reconsideracién del literal. D& lec-

tura a la mocidn del Diputado Dotti,-==--—==---ecc-ccmuweccn—ua-

EL SENOQR SECRETARIO: Agregar después del literal e): ''Los ti-
tulares de las entidades objeto de la delegacidn a que se re-
fiere el primer parrafo del presente articulo, serdn responsa
bles, administrativa, civil y penalmente ante la Contralorfa

de la Nacidn y/o el sistema judicial,de las resoluciones que

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Debemos reconsiderar
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el literal e) primero. Voten por la reconsideracidn del lite

ral e), del Artfculo cinco. Tome votacibén,------------------

EL SEROR SECRETARIO: Los seifores diputados que estén de acuer
do con la reconsideracién del Articulo cinco que ha sido apro

bado, que se sirvan levantar el brazo.~-===c-ererccemmconon-

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.-=-——==—=—=c-—-eece-m_——

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete, de diecisiete, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al literal e) con el agregado
planteado por el Diputado Dotti.-~==--v-r--mccmmome e e o ne e

EL SENOR SECRETARIO: ''e) La atribucidn para dictar resolucio-
nes que actualmente éstén reservadas para las autoridades
del mas alto.nivel del Gobierno Central. Los titulares de las
entidades objeto de la delegacidén a que se refiere el primer
pdrrafo del presente articulo, seréan rESpGnsab1es,administra—

tiva, civil y penalmente ante la Contraloria de la Nacidn y/o

el sistema judicial, de las resoluciones gue tomaren', Hasta

aqui, sefior Presidente, el texto,--—~"r-="- e -cmrmemcccm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el texto modificado del literal e)

del Articulo cinco, debate. Diputado Mendoza.----=~-~--==-~--~-

EL H. MENDOZA GUILLEN: Sefor Presidente: El Diputado Dotti,
que simplemente diga: '"Serdn responsables administrativa, ci-

vil y penalmente''. Nada ms,--------=---=-----=-c--~-c—c----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dotti.----=—=m---=cc-——=-c--woo-

EL H. DOTTI ALMEIDA: Ningln problema, sefior Presidente, es
simplista, ante qué entidades quedan responsables., De tal ma

nera que no hace falta que conste, Gracias,===-====-===rcc-c--

EL SENOR PRESIDENTE: As7 es, gracias diputado. Tome votacidn. ..




ActaN? 12 ' P&ag 81

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuer
do con la modificacidn propuesta, que se sirvan levantar el

brazo. Diecisiete, de diecisiete, sefior Presidente,-==~-=-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Continuemos con el  ar=-

tTculo siguiente.——=me-m-mmme e r e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11. Para estimular la recauda-~
cidn de recursos en el régimen provincial, el Gobierno Central
establecerd un incentivo igual, al volumen incrementado de las
recaudaciones que las provincias generen en los tributos que
'se consideran en | a presente 1ey,.t0mandn como base la medi-
cién de tal volumen, el ejercicio fiscal de 1994. En los ejer-
cicios presupuestarios sigujehtes, se tomara como referencia
la recaudacidn generada en el afio inmediato anterior. Todas
las prnvinﬁiaﬁ seradn elegibles para recibir este estimulo'',

Hasta aqui el texto, sefor Presidente,--==--==~cc-—ceceow_——_

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sin debate. Tome vo-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levan-

tar el brazo.===v==--c - cmmmc e r s c e r R st et rd s e e r e e e — - — == -

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,~=——=-—==ccecmmacececca--

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis, ide dieciséis, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.---~-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 12. Los recursos destinados
para el régimen seccional, serdn recaudados de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos en las respectivas leyes.
El Ministerio de Finanzas serd el responsable de determinar

el origen del pago del tributo a través del correspondiente
Registro Unico de Contribuyentes, RUC, mecanismo imprescindi-

ble en la presentacidn de los comprobantes de pago de reten-




taN® 12 Pag 82

cion. Para garantizar la descentralizacidon financiera, el
Ministerio de Finanzas, de acuerdo al Cddigo del Registro

Unico de Contribuyentes, procederda a acreditar obligagoria-
mente los valores en forma diaria en las '‘cuentas de [os be-

neficiarios™, Hasta aqui el texto, sefor Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate., Sin de-

bate. Tome votacidn. Diputado Mendoza.~----=-~--~-=cno-~-

EL H. MENDOZA GUILLEM: Acogiendo en parte 1o que ha dicho
el Diputado Delgado, que se agregue la siguiente frase: "En
caso de desacato, el sefior Ministro de Finanzas ser3 desti-

tuido! , === emmceccc e c e mre e e s c e s me e m e~ m e — - —m [

EL SENOR PRESIDENTE: "En caso de desacato, el Ministro de
Finanzas serd destituido de su cargo'. Un agregado. Me te
mO que eso es motivo, Tito, de objecidn, por los términos

constitucionales, Gracias, ‘Votemos como esta. Tome vota-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén de
acuerdo con el texto original, que se ha dado lectura, que

se sirvan levanfar el brazo,-~-=---=ncecrecaca- e m e e —— =
EL SENOR PRESIDENTE: Untaciﬁn, sefiores diputados.,-==-=-~=-=-=--

EL SENOR SECRETAR|O: Diecisiete, de diecisiete, sefor Presi

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,==--~--~-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 13. Los recursos administra
dos por el régimen seccional, bajo los mecanismos estable
cidos en esta ley, seran sometidos a la auditoria de 1ia
Contraloria General del Estado, de acuerdo a lo preceptuado
en‘la Ley Organica de Administracion Fimanciera y Control.
Para lograr una efectiva descentralizacion de las activida-
des de control del patrimonio plblico,y en concordancia con

las reformas propuestas en el régimen administrativo y tri-
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butario, la Contraloria General del Estado establecera sen-
das direcciones provinciales, en cada una de las provincias,
las cuales tendri3n autonomia de gestidn, para preparar sus
planes de auditoria y ejecutar sus funciones. Los resulta-
dos de los examenes regulares y especiales seran enviados a
la sede central, para recibir el tratamiento acorde con 1o
dispuesto por la Ley Orgénica de Administracidn Financiera
y Control''. Hasta aqui el texto del Articulo trece, sefior

Presidente,=======m====- e e il el

ElLL SENOR PRESIDENTE: En consideracion para debate. Sin de-

bate. Tome votacidn,===—=-=-cecraccmaccnccrrrenccarcen e

EL SENOR SECRETARIQO: LOs sefiores legiéladores que estan de
acuerdo con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo.==—r==-rFr-srecrc e rr e r e e s e e e e m e —r e — e = -
EL SENOR PRESIDENTE: Su voto Diputado Delgado,-=======c=-~= I

EL SENQOR SECRETARIQ: Diecisiete, de diecisiete, sefior Presi-

EL SENOR, PRESIDENTE: Conste gue el Diputado Delgado apoya .
este proyecto. No puede votar, Esta aprobado. Para la his
toria de la legislacidén, el Diputado Delgado apoya el pro-

yecto. Articulo siguiente.-=~=====r-rceecrrocan e e

EL SENOR SECRETARIQO: "Articulo 14, Dentro del plazo de no-
~venta dfas contados a partir de la promulgacidén de esta ley,

el Presidente de la ReplGblica expedirad el correspondiente

reglamento'. Hasta aquil el texto, sefor Presidente.-=-=--=~--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin de-

bate. Tome VOtac @M. ~—~——=—mcce  mmrt ;e m e e m e e mmm e — e — =

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan levan

tar el brazo,~-—=--——c e -cm et e e e il o e il




El SENOR PRESIDENTE: Votar, sefior diputados. Gracias. Pro-

- clame los resultados.-====---=--=-=-=---===-s-c---s--o---s--o--

EL SEROR SECRETARIQ: Diecisiete, de diecisiete, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Est& aprobado. Artfculo siguiente.----

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 15. La presente ley tiene el
caracter de éspecial y deroga las disposiciones legales de
cardcter general o especial que se le opongan. Para la re-
forma de sus disposiciones, serd necesaria la promulgacidn
de una ley especial'. Hasta aqul el texto, senor Presiden-

tE.-------'"__-"—"————-—————_i_
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén a acuer
do con el texto del Artfculo quince, que se acaba de dar lec
tura, que se sirvan levantar el brazo. Quince de dieciséis,

sefior Presidente,—-==-=-  — e e mmeecmEcc e ——am——mmmmmE—————————

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Considerandos. Antes

de los Considerandos, Diputado Célleri,--=--==-~-=-==-=====-=

FL H. CELLERI CEDENO: Casualmente queria pedir, sefior Presi-

dente, que se incorpore a este proyecto los Considerandos

del proyecto original,----=--=-sssssc=----—--=---oooo-eosoons

EL SENOR PRESIDENTE: El informe de segunda no tenfa Conside-
randos, efectivamente. Estamos de acuerdo en que no se ne-
cesitan, pero es bueno que los tenga. D& lectura a los (on-

siderandos, e inmediatamente después el Diputado Gemcom.===<

EL SENOR SECRETARIO: ''Honorable (Congreso Nacional. El Ple-

nario de las Comisiones Legislativas, Considerando:...==—---

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento. Antes de los considerandos,

piputado Gemcom,====--=-----===°-°<
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EL H. GEMCOM CEDERNQ: El Articulo seis, sefior Presidente. Lo
que se refiere especfigcamente a los pardmetros establecidos
para la redistribuc[ﬁa de los ingresos., Recage una serie de
pardmetros, sefior Presidente, esta disposicidn, y sin lugar
a equivocarme, en detrimento de los organismos seccionales
pequefios, que son la mayoria en el pais, sefor Presidente.

Yo quiero plantear, especificamente, que esos parametros S e

7
reduzcan a tres: La poblacidén, necesidades no satisfechas vy
otra,que pudiéramos buscar de comin acuerdo, Porque dice el
Articulo seis, que tiene que haber capacidad de gestidén, ab-
sorcidon de recursos, calidad de los proyectos presentados, vy
su factibilidad de ejecucién; monto de generacidn de recur-
sos, e incremento y evolucidén de la recaudacidon de dichos -
tributos y de los presupuestos ejecutados en los Qltimos cin
co aﬁog,debidamente deflactados, sefior Presidente. Una se-
rie de pardmetros que determina esta disposicidon, que en mu-
chisimos casos, en la gran mayoria, los municipios del pafs
no van a poder cumplir con estos parametros. En consecuen-
cia, dichos gobiernos seccionales, que son la mayoria, esta
rfan golpeados en su economia a favor de los municipios gran
des del pais, sefior Presidente. Hay municipios qué son crea
dos por leyes recientes, que no estarfan en capacidad de
cumplir con todos estos pardametros que sefiala esta desti?
cidon., Yo no me opongo, celebro la idea feliz que el Congre
so ha tenido en otras tardes, y especialimente en esta noche,
de aprobar este proyecto, que es un proyecto que el pals ha
venido reclamando. Pero si quisiera anotar a los sefiores
legisladores, para en lo posible, procedamos de manera jus-
ta vy equitétivaﬁ:on todos los gobiernos seccionales del pafis,
no en detrimento de pequefios gobiernos seccionales, sefnor
Presidente. Yo planteo la reconsideracidn, si tiene cabida,
si hay sensibilidad por parte de los sefiores legisladores,
para que busquemos un mecanismo; que [os parametros no sean
diez como estédn sefilalados aqul, sefior Presidente, sino que
reduzcamos esos parametros a tres, debidamente establecidos

en esta Ley de Descentralizacidn Administrativa y Financie-

ra, sefior Presidente.,-—-~-c-~r--r-r - om o r e e e — e — - -

EL SENOR PRESIDENTE: Créame, Diputado Gemcom, que yo recojo,
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rorque conocemos, lo hemos compartido las inquietudes de los
pequefios municipios de las pequefias entidades descentraliza-
das. Pero este provecto, esta ley, que es historia, histo-
rica, aprobada por diecisiete, de dieciocho diputados respon-
sables, no es gratuita. La descentralizacidn econdmica vy
administrativa del pais, no es, no puede, no debe ser gratui
ta; debe impl{car, imponer, incluso a las mds pequefias enti-
dades, a los m38s pequefios municipios, parametros de cumpli-
miento severo, eficiente, de ciertas obligaciones; es mi opl
nién. Pero, por supuesto, son ustedes los que deciden. Yo
recojo su inquietud, yo entiendo 1o que usted dice. En este
momento los municipios pequefios no estadn en capacidad, mejor
serd que se pongan en capacidad; porque sino, con qué dere-
cho reclamamos las rentas, si no estamos dispuestos a cum-
plir ciertas condiciones que garanticen al pueblo, que esas

rentas va a ser eficientemente utilizadas. Pero quisiera

oir criterios. Diputado Dotti. Micréfono, Diputado Dotti.

EL H. DOTT! ALMEIDA: Sefior Presidente: Recojo como legitima
la preocupacién del Honorable Luis Gemcom; pero hay una so-
lucidén para su preocupacidon y a ella me voy a referir ense-
guida. Gracias, sefior Presidente. La descentralizacidn ad-
ministrativa y la desconcentracién econbémica, son un clamor
histérico del pais y de su geografia y de su poblacidn. Y
esta demanda, estd respondida por esta ley, como usted bien
anota. Pero la desconcentracidon econdmica y la descentraliza-
cidn tiene un riesgo, el riesgo que usted, sefior Presidente,
acaba de anotar, ese riesgo no es otro que un eventual, un
eventual desperdicio, dispendio de los escasos recursos con
gue cuenta el erario. Es por eso, que en el Articulo seis
se mencionan rigurosas, rigurosas exigencias, para que la
inversidn y el gasto pilblico desconcentrado, descentraliza-
dos, no corran el riesgo de perderse por mala administra-
cién, por negligencia, por ausencia de estudios, por mane jo
alegre; esa es la verdad. De tal manera que, con enorme
respeto, le pido yo a Luis Gemcom, que permita mantener esta
disposicién, porque es una disposicidon que permite al Ejecu-
tivo, permite al Gobierno Central, administrar la descentra-

lizacidén, sefior Presidente. Descentralizar no quiere decir

)




taN® 12 - . Pag 87

botar, abandonar, transferir y adios. El Gobierno Central

ti ene que administrar responsablemente la descentralizacidn,
términos.aparen temente paraddjicos, pero profundamente implica
dos uno con otro. Al Honorable Gencom le hago notar, que

s u prencupaciﬁn'queda saldada, por lo que plantea cabalmente
el Articulo tercero, Permitame, sefior Presidente, .dar lec~-
tura. '"Para fortalecer ]é unidad nacional y la armonia entre
las regiones de la patria, necesarias para la subsistencia
del Estado ecuatoriano, los planes y programas de las insti-
tuciones seccionales no podran contrariar las politicas de
desarrollo establecidas por el Gobierno Nacional; asi mismo,
en el disefio de las politicas y programas sectoriales de los
gobiernos 5eccionaleaH deberad considerarse la necesaria com-
plementacidn y adecuada coordinacidn interinstitucional a ni

vel cantonal, provincial y nacional'. Atencidn. Agui queda

saldada la preocupacidn de Luis Gencom, Para la consecucidn
de tales propdsitos, los entes seccionales podrdn suscribir
convenios de cooperacidn con otros municipios, consejos pro-
vinciales y el Gobierno Central. Estas corporaciones estan
en la obligacidén y en virtud de un .convenio, de otorgar estu
dios, asesorfa y cooperacidon, para que las pequefias entida-
des seccionales, que soﬁimbjeto de la preocupacidn deliiHono-
rable Gemcom, queden abastecidas y puedan cumplir con este
necesaria y rigurosa exigencia establecida en el Articulo seis
necesaria, sefor Presidente, para qué el Gobierno pueda res-
ponsablemente administrar la descentralizacidn. Muchisimas

gracias. ------- ————-—————-—-—————— ———————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. (Mantiene su mocidn de recon-
sideracidn el Diputado GelNcom? La podemos votar, es su dere

cho. ZEI principio, nol=-=m---rmemcecmmm e e e e e e o e - -

EL H. GENCOM CEDENO: En favor de los municipios grandes del
pals, pero no queriendo contrariar el animo de los sefiores
diputados presentes en esta noche en el Plenario de las Comi

siones Legislativas, retiro mi mocién, sefior Presidente,~---~

EL SENOR PRESIDENTE: Créame, Diputado GeNcom, créame, que es

tamos legislando por la descentralizacidn; lo que pasa €s que
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esa tiene un 'precio. Yo sé& que los municipios pequefios, para
-ajustarse a estos requerimientos, van a tener que trabajar vy
duro, serd cuestidon de tiempo, pero hay que disciplinarse.

Si queremos realmente descentralizar, hay que disciplinarse,

ArtTculo siguiente. ———=~-———~- - e mm e -
EL SENOR SECRETARIO: Los Considerandos, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Vote. Tome votacidn., &No se han leido

los Considerandos, o si? Lea los Considerandos.----=-------

EL SENOR SECRETARIO: ''Honorable Congreso Nacional. E1 Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que la
transformacidn integral de las estructuras tributarias y ad-
m[nistfativas del patis, constituye una impostergable necesi-
dad demandada por todos 1l os cantones y provincias de la.pa-
tria, que actualmente sufren las consecuencias de un sistema
administrativo irracional, injusto y egoista, que posterga
el progreso de todos los sectores poblacionales del pais v
afecta gravemente la unidad nacional, que son objetivos fun-
damentales de todo ciudadano ecuatoriano; Que el régimen tri
butario ecuatoriano no otorga ningﬂn‘estfmulo al régimen pro
vincial y seccional, para qﬁe los recursos producidos en ta-
les circunscripciones territoriales,sean recaudados y desti-
nados para atender las urgentes necesidades basicas de las
provincias y cantones para su propio aprovechamiento; Que es
de imprescindible necesidad concretar de manera inmediata,
real y efectiva, la vieja e insatisfecha aspiracidon de todas
las provincias y cantones del pals, de fortalecer y desarro-
llar la capacidad administrativa en los niveles provinciales
y cantonales, mediante la inmediata delegacidn de funciones
y responsabilidades de los ministerfas y entidades del Gobier
no Central a favor de las Subsecretarias Regionales o Provin
ciales, y de las Direcciones y Subdirecciones Provinciales
del pals; Que la Constitucidn Politica de la Repiblica esta-
blece en su Articulo 118 y 122, los principios de autonomia
econdmica y administrativa para los consejos provinciales y
municipalidades, y la disposicidn del Articulo 34 que la Ley

de Modernizacidon ordena la descentralizacion administrativa
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y la desconcentracidn nacional, como una realidad imposterga
ble para cumplir los principios de justicia distributiva v
la fgualdadee los ecuatorianos, cualquiera que sea la cir-
cunscripcién de la patria, a la cual pertenezcan:; Que en ne
cesario desaroollar en forma explicita y didfana las normas
que deben regir para una equitativa distribucidon de los tri-
butos e ingresos pana las entidades del régimen seccional a
‘nivel cantonal y provincial, para generar un desarrollo jus-
to y arménico en el pais, y provocar la eficiencia en la pro
~duccidn y en la prestacidn de los servicios piblicos. En
uso de las atribuciones constitucionales y legales de que se
halla investido, Expide la siguiente: Ley de Descentraliza-
cion Administrativa vy Financiera:. Hasta aquil el texto de

los Considerandos, sefior Presidente.==m==m-=--cccmcamccacao-

EL SENOR PRESIDENTE: En cnnéideracién para debate. Sin deba

te. Tome votacibn.--=-=—-=--c-c-crcmmmrarcmac e meea— i

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el texto de los Considerandos gue se ha dado

lectura que se sirvan levantar el brazo,====—=-acecec—aooo-- -

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.=-=======-=-- e me———

EL SENOR SECRETARIO: Quince, de quince, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Est3 aprobado y estéa aprobada la Ley de
Descentralizacidn Econdmica y Administrativa dél pais, Créan
me, sefores diputados, créanme, que no podian haberme dado

me jor regalo de cumpleafios que é€ste, mejor dicho, mejor rega
lo al Ecuador, al que todos amamos. El pafs sabrid mds tem~

prano que tarde, la importancia de esta Ley, debidamente apli-
cada. Declaro clausurada la sesidn. Convoco para el dia lu

nes a las cuatro de la tarde, a las cinco de la tarde, sefio-

res diputados. Gracias.-——-~-=-—-"--"m- ;e e c e c e r e a =
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EL SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn, siendo las

Pé

| X

tiun horas treinta minutos,

MAG/em.

Dr. Heinz Moeller Freile,

PRESIDENTE DEL H., CONGRESO NACIONAL

Dr. Gilberto Vaca Garcfia
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab. Roberto Munoz Avilés
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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