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ANEXOS:
Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones - Internacicnales y -
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion del
acuerdo en el Gobierno de la Repiblica de del Ecuador y el
Gobierno de la Repiblica de Singapur para evitar la doble
tributacién y para la prevencion de la evasion fiscal en materia
de impuestos sobre la renta y su protocolo.

2.1 Oficio nimero T.6741-SGJ-14-718 de 29 de septiembre
de 2014, suscrito por el economista Rafael correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Repiblica;
remite acuerdo para aprobacion de la Asamblea Nacional.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales 'y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién del
Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica
de del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica Dominicana.

3.1 - Oficio niamerxo T.6727-SGJ-14-753, de 17 de octubre de
- 2014, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de.la Republica, remitiendo

o para aprobacmn de la Asamblea Nacmnal el convemo

3.2 'OfiClO namero 031 CIRISI MAC AN=-2015 de 4 de junio de
- -~ 2015, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle,
Presidenta de la encargada de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral remitiendo - el
mforme del convenio. ' : o

aner debate del proyecto de Ley de Creaclon del Consejo
Naclonal del Trabajo :

4.1. Oficlo nimero 4-2 CEPDTSS MVA 06- 15 de 29 de junio
. de 2015, suscrito por la -asambleista Marllely Vasconez

- Arteaga, Presidenta de . la eéncargada de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de loa
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Trabajadores y Segur:dad Soclal rem1t1endo mfermwde—
la Comxsmn

Resumen Ejecutlvo de la sesién del Pleno

Voto Electrdnico.

listado de asambleistas as1stentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asambléa Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y.

tres minutos del dia veinte de diciembre del afio dos mil dieciséis, se

,instala la sesidn de “-la'As

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.------=-—-—==em oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. =-----==-commmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el

QUOTUIT, === === === = oo o m o mmoo o e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por fa\}or,'informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
doce asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUETL, === mmmmmm e e e e e e e e o oo e

II

LA SENOCRA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continte, sefora

SECIELATIA, ~==mm = m e o e

LLA- SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Ql;génica de la
Funcién Législativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No.
425 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 20 de
| diciembre de 2016, a las 9HOO, en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantdén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer debate del
Proyecto de Ley Organica para Evitar la Especulacion sobre ei Valor de
las Tierras y Fijacién de Tributos (Urgente en materia econémica). Hasta
ahi el texto de la Convocatoria”. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. ------------——mmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. El asambleista

Oscar Ledesma, ha pedido reconsideracién, le damos la palabra, por

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Compafiera Presidenta,
rm‘lchas gracias. (Compaﬁe'ros y vcor-'npaﬁeras asambleistas: En primer
lugar, inicio agradebiendo por la oportunidad 'qué se me'da par'a solicitar
ala Secretaria, que por favor dé lectura al articulo ciento cuarenta y cinco

de la Ley Orgam(‘a de la Funcién Legislativa. i

LA SENORA PRESIDENTA Sefiora Secretaria, continue con la lectura del

articulo solicitado. e e

Pagina 2 de 146
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LA SENORA SECRETARIA. Con su ’autor'iia'ci()'ﬁ', sefiora Presidenta.
“Articulo 145 de la.lLey Org_énica de 1a Funcién Legislativa. De la
feébnsideréciéh. Cualquier  Asambleista podra solicitar  la
recon.sideraci()n, s‘in'argsl,.lmentacién, de lo resuelto por el Pleno de la
Asamblea Nacional, por el Consejo de Administracién Legislativa o por
las comisiones especializadas en la misma o en la siguiente sesién. La
reconsideracién se aprobard por mayoria absoluta del Pleno de la
Asamblea Nacional, del Consejo de Administraciéon Legislativa o de las
comisiones especializadas. No podra pedirse la reconsideracion de lo que

ya fue reconsiderado”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ----- e

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Muchas gracias. En esa
virtud, sohcltoﬂde%sfmane*aﬁnas comedida se reconsidere el texto del
primer cons1derando de la Resoluciéon sobre loq actos violentos ocurridos
en ios ultlmos dias en la provmma de Morona Santiago, se desliz6 un
error en el texto el dia de ayer y en donde dice “San Carlos de Panantza”,
debe' k decir “Santiago de Panantza”. De tal forma que pido
comedldamente a los companeras y companeros asamblelbtas que

procedamos con esta recon51dera01on ----------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. ‘Gracias, Asainbleista. Hay una moci()h
pl'mteada pregunto al Pleno de la Asamblea si hay apoyo a la mocién.

Sefora Secretarla VOtaCiON, —=rmmmmmmmmmmmmmm oo S —

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Tenemos un

inconveniénte con la curul del asambleista Oswaldo Larriva, sefiora
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Presidenta. Ciento catorce asambleistas - presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno la reconsideracién de lo
resuelto a peticién” del asambleista Oscar Ledesma. Sefior operador,
presente los resultados. Ochenta votos afirmativos, seis negativos, cero
biancos, veintiocho abstenciones: Ha sido reconsiderado lo resuelto por

€l PlenO. - -mm oo e oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. De manera
inmediata le pido sometamos a votacion la rectificacidén incorporada por
el asambleista Oscar Ledesma en su intervencion al texto de la

RESOIUCION., =m=mmmm oo oo e o e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras v sefiores asambleistas, se pondria
en consideracién del Pleno, el texto de Resolucion Que ha sido remitido a
sus correos electrénicos el dia de ayer, con los cambios acogidos por el
ponente a los articulos dos y cuatro, mas la rectificacion realizada a los
considerandos por los cuales se cambia “parroquia San Carlos de
Pan'ant’za”,. por “parroqﬁia 'Santiag.o' de Panantza”. Seforas y sefores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
S'ecre'ta‘rial. AGracia'S. Sefora Presidenfa, tenemos un inconveniente con la
curul del asambleista Oswaldo Larriva. Ciento quince asambleistas
presentes en la séla, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de votacién del Proyecto de
Resolucién presentado por el asambleista Oscar Ledesma. Sefioras y
sefiores déémbleistas, ‘por favor, consignen su vo.té. Sefior opefador,
presente los resultados. Ochenta y cuatro votos afirmativos, cuatro

negativos, cero blancos, veintisiete abstenciones. Ha sido aprobado el
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Proyecto de Resolucion con los cambios sefialados por el asamblelsta

Oscar LedeSma, == ---ammmrmmmm oo mo oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia. ==---mmmmm oo oo e e

LA SENORA SECRETARIA. “I. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO.NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~=-== = mmm e e oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Segundo punto
del Orden del Dia.-----mmmmmmmmm oo oo

VI

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecto de Ley
Organica para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las Tierras y
Fijééiéﬁ" de Tributos (Urgente en métefié ’econ()micé)”. Con su
autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio
No. 158-2016- AN- CEGADCOT. Qu1to Dlstrlto Metropohtano 14 de
d1c1emble de 2016. Licenciada Gabriela R1vadenelra Burbano, Presidenta
de 1a Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: Por el
presente dirijo a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la

Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
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Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio. Sobre la
base legal de'lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley Organica de la
Flurncién Legislativa, me permito poner en su conocimiento y‘del Pleno de
la’Asamblea Nacional, el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica para Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y
Fijacién de Tributos, aprobado en el seno de esta Comisién en sesién No.
040 llevada a efecto los dias 12 y 14 de diciembre de 2016 y que fuera
presentado por el sefor Presidente de la Republica con el caracter
urgente en materia econémica. Particular que informo para los fines
consiguientes. Aﬁrovechd la oportunidad, para expresarle mi
consideracién y estima. Atentamente, Gabriel Andrade Jaramillo,
Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descenfralizacién, Competencias y Organizaciéon
del T erfit’orio. Informe de Primer Debate del Proyecto"de Ley Organica
pafé. Evitar la Especulé(éién’ sobre el Valor de las Tietras y;FijaCién de
Tributos. 1. Antecedentes. Medidnte oficio No. T.6659—SGJ-16—690, de 1
de diciembre de 2016, dirigido a la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacibnal, el sefior Presidente de la Reptblica,
~ economista Rafael 'Cofrea Delgado, presénta para ‘el tramite
‘ correspohdiehfe; el prbyecto de Ley‘Orgéni‘Ca para Evitar la Especu],écién
sobre el Valor de las Tierras Y Fijaci()n de Tributos, con la calida"d de
urgente en materia ecdn(’)mica,'- en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 140 de la Constituciéon de la Republica y 59 de la Ley Organica
de la Funcién Legislaﬁ?a. a) Con Mémorando No. SAN-2016-4406, de 7
de diciembre de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordoéiiez,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, dirigidc al Presidente de la
Conﬁsién de Gobiernos Au‘éér’iomos, D'eéceritralizaéié‘ﬁ, Competencias y

Organizacién del Territorio, economista Richard Calderén Saltos, se
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rem1te y pone' en conoumlento ‘la resolucién del Consejo de
Adm1n1stra01on Leglslatlva No CAL 2015- 2017 230,de7 de d101embrp de
2016 a travcs de la cual califica con el caracter de urgente en materla
economlca, el prpyecto de Ley Orgamca para Evitar la Especulacmn sobre
el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos para su correspondiente
tratamiento constitucional y legal por parte de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Aut()nomds, Competencias y Organizacion del
Territorio, en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en
el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcioén Legislativa. ¢) En sesion
No. 39 de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, realizada el 7 de diciembre de 2016, la Comisién avoca
conocimiento del proyecto y resuelve iniciar el tramite correspondiente.
2. Objeto del Proyecto. El Pféye'cfo de Ley materia de este analisis, tiene
por objeto dotar a los gobiefhos auténomos descentralizados municipales
o met'ropoli:t‘anos de herramientas necesarias’ para controlar la
especulacién v la inflacién del precio de la tierra y dictar regulaciones
'pafé‘ el establecimiento de los ingresos extraordinarios en la actividad
minera. 3. Socializacién del proyecto y observaciones. En c'um'pIirﬂiéntd
con lo dispuesto por'eli articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legisl’ati\}a, se iricluy() en el blog de la Comisién el Proyecto de Ley y
noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania que
tenga interés en la aprobacion ¥ tratamiento de'l'Pro'yecto o que considere
que sus derechos puedan ser afectadoé, acudan ante la Comisién a
expoﬁér sus argumentos. En virtud de lo anteriormente dicho durante el
tratatniento del Proyecto materia del presente informe, se recibié en
comision general a las 31gulentes autoridades: el sefior doctor Fabian

Alban, Mlnistro Subrogante de Desarrollo Urbano,y Vlvi_enda; el sefior
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Javier Cérdova.Unda, Ministro de Mineria; el sefior economista Leonafdo
O_rlando Arteaga, Director General del Servicio de Rentas Internas; el
doctor Angel Torres,. en representacién de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, -AME; al sefor arquitecto Silverio Duran
Almeida, Presidente de la Camara de la Industria de la Construcciéon de
Pichincha; al sefor Ing. Enrique Pita Garcia, Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Camaras de la Construccion; el sefior arquitecto Alberto
Andino en representacion del Colegio de Arquitectos de Pichincha; el
sefior Lcdo. Rodrigo Gomez de la Torre, Presidente de la Camara de
Agricultui‘a de la Primera Zona; la abogada Roxana Chang, en
representacion de la.Camara de Comercio de Guayaquil; y, a la sefiora
Daniela Chacén Arias, concejala del Distrito Metropolitano de Quito,
quienes expusieron sus criterios respecto al Proyecto de Ley. Se recibio
adicionalmente, -aportes por parte de la Asamblea de Ofganizaciones de
Jubilados Técnicos, Pe-nsior.listas y Adultos Mayores del Ecuador; de la
ir'lgeniera' Ménica Alémén.Mérr'nol, Asambleista por la provincia de
Piéhincha;'y, de la abogada Betty Marcela Jeféz, Asambleista por la
provincia de Tungurahﬁa. 4. Analisis. Uno de los principales ejes de
accién del actual régimen. ha sido plan’ificar el desarrollo nacional v
erradicar la pobreza a través de una redistribucién équitativa'de recursos
fnediahte diversas politicas éconémicas, tributarias y fiscales. En este
-sentido,” se Av'busca vsolucionar los pro'blemas- vinculados con la
é’spe'culaci'()n del suélo creando mecanismos que permitan recuperar -
parte del beneficio generado por la eje’cuci()n“de' obras publicas. El
ﬁrééente Proyecto tiene los siguientes objetivos: 1. Evitar'la especulaciéon
en la transferencia de bienes innﬁuebles. II.. Fortalecer la aﬁtonomia
financiera a los gobierhoé auténomos descentralizados muniéipales 0

metropolitanos a través de una gestion eficiente de su catastro. IIL
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Establecer un plazo mayor para que se aplique el impuesto a la ganancia
extraordinaria en la obtencidon, de beneficios -por la explotaciéon de
recursos- mineros. . -Especulacién en la transferencia de bienes
inmuebles. 1. El Suelo un recurso escaso. El suelo es-el espacio en el cual
se desenvuelven las actividades de los seres humanos, sin el cual no se
podria concebir la vida, en él no solo se encuentran los recursos
necesarios para la alimentaciéon y la vivienda, sino para su desarrollo
cultural y espiritual. El suelo tiene una gran cantidad de valores de uso,
cuya proteccion trasciende el ambito econémico. Ademas, el suelo se
caracteriza por ser un bien limitado, lo que hace muy dificil que se puede
crear, salvo contadas excepciones como los esfuerzos por ganarle tierra
‘al mar y aunque en principio no se puede destruir, si puede llegar a sufrir
tal nivel de transformacién que impida que nuevas actividades humanas
se desarrollen sobre él. Por otro ladd, pese a su.gran trascendencia, el
sistema econémico ha pfbpiciado la acelerada mercantilizacién del suelo,
lo cual limita los usos comunes que se pueden ejercer-sobre ellos. Esa
situacién conlleva consecuencias sobre las cardcteristicas de este bien.
Baer lo resalta de la Siguienié manera: “Una de las caracteristicas del
mercado de suelo urbano, es que la oferta ﬁsica, el stock disponible de
terrerios ur;banizad()s,' se mantiene relativamente estable a corto y
mediano plazo. Es por ello que el tamario, la corﬁposicién y evolucién de
la demanda adquieren una importancia de primer orden en la
determinacion de los pfecios del suelo”. La razén de esta situacion se
debe a la naturaleza de la tierra, la cual segun economistas como
Samuelson se ‘caraC‘tefiZa'pOr una oferta inelastica, lo que implica que de
aurhentar la demanda por la tierra no sé puede incrementar la ofei'ta; el
duefio de la tierra sera el que determine su precio en base a la demanda

existente. ‘lln embargo es importante indicar que la teoria dé Samuelson
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no es la Unica existente respecto al valor del suelo, pero en la mayoria de
teorias econémicas, desde autores como David Ricardo, se considera que
dicho bien tiene ciertas caracteristicas que. lo diferencian frente a otro
tipo-de bienes. Sabatini considera que el suelo es un bien especial y tiene
tres caracteristicas diferenciales frente a otros, va que no es facil sustituir
un lote con otro, no se puede reproducir, como consecuencia se genera
un efecto de competericia monopélica que le permite al propietario retener
el suelo hasta que su valor se incremente. Esta situacién permite que el
precio del suelo se incremente como consecuencia exclusivamente de la
demanda sobre los mismos. Por otro lado, lo que genera esa demanda
suelen ser factores externos, muchos de ellos fruto de decisiones
publicas, cuyo efecto puede al menos cuadriplicar su valor de venta, sin

que el propietario haya realizado ninguna actuacion...” ---------=-=-eeueeno

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICINCO. -Z-cmnwmme- -

LA SENORA SECRETARIA. “... Esto genera 'pi“.dce.sos de exclusion y
margihaci()h de las pérSOnas de escasos recursos, las cuales frente al
constante incremento en el valor del suelo ¢on servicios se ven forzadas
a buscar pfedios en la periféria. de la ciudad, que por no tener toda la
infraestructura fisica necesaria, rio garantizar seguridad en la tenencia
de la propiedad del suelo o estar asentadas en zonas de riesgo tienen
precios mas accesibles. Incluso los procesos especulativos sobre el suelo,
a criterio, de Lépez y Méza, 'pueden prbducif procésos de gentrificacién,
es decir el desplazamiento de la poblaciéon local de escasos recursos hacia

la periferia por nuevos habitantes con mayores ingresos econdmicos que
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ocupan esos espacios. Por lo anterior, la normativa infernaéional como el
Convenio Americano sobre Derecho Humanos en su articulo 21.1 disijt)ne
que la ley puede subordinar el derecho de la propiedad al interés social.
Esa Cai"‘ficterisfica'del derecho a la pfopiedad es aceptada de manera casi
unanime por la comunidad internacional, conforme se desprende de la
Declaracién de Vancouver sobre Asentamientos Humanos: “El suelo es
uno de los elementos fundamentales de los asentamientos humanos.
Cada- Estado tiene el derecho de adoptar las medidas necesarias para
mantener el control publico sobre el uso, posesion, transferencia o
limitaciones del suelo. Cada Estado tiene el derecho para planificar y
regular el uso del suelo... Dichas medidas deben asegurar el logro de los
objetivos para la reforma social y econémica de cada pais, de acuerdo con
su sistema nacional de tenencia de tierras y su legislacion”. Una de las
principales herramientas con las que cuenta el Estado para lograr una
regulacion y control del suelo que limite el derecho a la propiedad y a la
vez reduzca las imperfecciones del mercado inmobiliario, consiste en la
compeféncia municipal de uso 'y géstién de suelo. En el ejerci'cio de esta
cdrhpet.encia los 'i'n'unicipic-)s determinan aspectos como el lote minimo,
10S USOS permitidos; la altura de las construcciones y otros eiementos que
inﬂuyen en el ﬁrecid del Suelo.AA;demés, determinan herramientas de
g’és’ti(m para garantizaf el acceso a vivienda social o para disuadir la
existencia de suelo vacante en zonas urbanas. Dentro de - estas
herramientas se encuentran los mecariismos de captura de plusvalia o
renta de la tierra. 2. La captura de plUSvalia. A decir de Viana: “Uno de
los caminos pafa reducir 'la infbr’rnélidad, y con ello atenuar las
situaciones de po'breza', es reduciendo los altos precios de la tierra
urbanizada”. Por lo ‘qﬁe resulta logico sostener que de las herramientas

de gestion del suelo contempladas en la legislacion naéional, uno de los
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instrumentos mas efectivos para el control de la especulacion del suelo
y, por -tanto, del incremento de su valor de venta, consiste en la
participacién del Estado en la plusvalia generada por su accionar ya que
esta es la principal fuente que genera los incrementos en el valor del
suelo, y por tanto su efectiva recuperacion por el Estado, puede generar
los recursos necesarios para el desarrollo urbanistico en zonas que
requieren servicios basicos. Esa situacién ha sido avalada por estudios
de casos reales. como el realizado por Lopez y Meza en la comuna de
Nufioa en Santiago de Chile que concluyé que: “De no mediar cambios
~politicos y nuevos instrumentos urbanos que aseguren un retomo y
redistribucion de las desigﬁales capturas de renta de suelo generadas en
la ciudad, la intensa explotacion de la renovacion urbana en Chile seguira
siendo un mercado que beneficiara a unos pocos, mientras que las
pérdidas .p'atrirr.lonialefs irreversibles implicadas en esta suerte de
masacre urbana seguiran afectando a la mayoria de los actores urbanos”.
De " ahi que en la Declaraciéon de' Vancouver sobre ‘Asentamientos
Humanos sé consideré como uno de los lineamientos de accion para
garantizar el adeciiado control estatal sobre la tenencia y el uso de suelo,
la capﬁiré de la plusvalia originada por las decisiones e inversiones
publicas y se realizd una seri¢ de recomendacionés tendientes a
recuperar los incrementos del valor del suelo a través de tributos como a
las gahancias de’ 'cépital, ala prcspiedad del suelo, cdntribuci()n éspecial
de .mejoﬂras, irhpuesto al suelo ocioso o subutilizado. Ademas, estos
tributos: "rio deberiari ser vistos solo como una fuente de ingresos, sino
como una poderosa ‘herramienta para incentivar el desarrollo de
locaciones deseables, controlar los efectos sobré el mercado del suelo v
redistribuir ‘a la scciedad al menos los beneficios no ganados por el

esfuerzo del propietario en el incremento del suelo". En esa misma
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recomendacion se considerd que el incremento en el valor del suelo que
debe ser recuperado por un tributo a la plusvalia debe ser orientado a
capturar las rentas -resultantes. del cambio del uso. d;el_ suelo, de
inversiones y decisiones publicas y del desarrollo urbano en general. En
la sigﬁ.iente Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos de 1996 en Estambul se analizaron dos tematicas principales,
la vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de los
asentamientes humanos en un mundo en proceso de urbanizacion, a
partir de las cuales se retomaron varios de los principios recogidos en
Vancouver. En cuanto a la recuperacion de la plusvalia generadaporlas——
decisiones e inversiones publicas, el Programia de Accién de Habitat II la
incluy6 como una de las medidas que los Estados deben adoptar para
garantizar el acceso a la tierra "examinar la posibilidad de adoptar
instrumentos innovadores bara. aproveéhaf Jos aumentos del valor de la
tierra 'y recﬁperar las inversiones pﬁbliéas". Ademas, se considerd que el
Estado debe "examinar la posibilidad de ad()ptar medidas fiscales y de
otro tipo, segin proceda, para promover el funcioniamieénto eficaz del
metcado de terrenos Baldibs, a fin de garantizér la oferta de viviendas y
tierras para el dcs'afrollo de asentamientos’. De esta manera queda claro
qué si bien en Estambul ho se analizd a profundidad la captura de
plusvalia, se mantuvo como un elernento indispensable para superar los
problemas vinculados al acceso de la tierra. No obstante, eso en ningan
momerito implicé que se hubiera dejado esta tematica, lo cual se puede
observar en la mas reciente Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos de 2016 (Habitat III) en Quito en donde se volvié
a resaltar la importancia de la captura de los incrementos en €l valor del
suelo por el accionar del Estado: "Promoveremos las mejores practicas

para captar y c'ompéftir el aumento del valor de la tierra 'y los bienes
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resultante de los procesos de desarrollo urbano, los proyectos de
infraestructura y las inversiones publicas. Quiza podrian ponerse en
practica medidas como politicas fiscales basadas en los beneficios, segun
proceda, a fin de-impedir que estos reviertan exclusivamente en el sector
privado y que se especule con tierras y bienes raices. Reforzaremos el
vinculo enfre los sistemas fiscales y la planificacién urbana, asi como los
instrumentos de gestidon urbana, incluida la regulacién del mercado de
tierras. Trabajaremos para garantizar que los esfuerzos para generar
finanzas basadas en la tierra no resultan en un uso y consumo
insostenibles de la tierra". En este parrafo se encuentran sintetizados las
declaraciones de la ONU sobre Habitat previas, ya que se recoge el
principio que obliga a los Estados a recuperar la plusvalia, se establecen
sus objetivos extrafiscales que consisten en evitar la especulaciéon con la
tierra, su efecto redistributivo, la regulacion del mercado inmobiliario y
el uso sustentable del suelo. Queda claro que la recuperacion de la
plusvalia se fundamenta en que los incrementos en el valor del suelo no
son consecuencia del esfuerzo de los 'prOpietarios' del suelo, sino
resultado de accicnes que provienen directamente de la accién de las
entidades publicas o del desarrollo urbano en general (que
indirectamente se prodﬁce pdr las actuaciones dél’Estadd). La plusvalia
constituye los incrementos producidos en el valor del suelo fruto de la
actuacién del Estado y del desarrollo urbano en general, de ahi que su
aprovécham‘iento'-débe ser cdmpértido con la comunidad. En ese sentido,
esos incrementos se asimilan a la figura del Derecho Civil del
enriquecimiento sin causa, el cual és considerado un pri.ricipio de
Derecho desdé el cual se define que todo irlérement(i"patfimonial tenga
uina causa 0 razén y que de producirse sin una justa causa se deba

restituir dichos valores a quien resulta perjudicado. Su reconocimiento
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se remonta al Derecho Romano, pero trasciende el ambito civil y existen
antecedentes, en este misto periodo, sobré mecanismos de recuperacion
de plusvalia originados por la construccién de vias ¥ acueductos. Como
bien lo sefiala Marienhoff, en el caso de la contribucion especial de
mejoras, que es un mecanismo de recuperacion de renta de la tierra, en
este principio se halla el origen de los tributos sobre plusvalia. Desde el
punto de vista econémico, varios tedricos, incluso aquellos defensores del
sistema capitalista, coinciden en la legitimidad de la recuperacion de
plusvalia por parte dei Estado. Joseph Stiglitz, Premio Nobel de
Economia, considera que "un principio basico de la teoria econémica
sostiene que es muy eficiente gravar las rentas porque ese tipo de
impuestos no provoca ninguna distorsion. Un impuesto sobre las rentas
de la tierra no provoca que la tierra desaparezca" y considera que un
-1mpuesto sobre las rentas no d1stor51ona la economia, sino que la podr1a
hacer mas eficiente. En 6l caso de urn 1mpuesto que recalga sobre las
‘rentas éxcesivas en la transferencia de bienes inmuebles, su efecto haria
reducir su valor de venta, pérrnitien'do un mayor acceso a vivienda de
bersonas de escasos recursos. Es por ‘esta razon que Samuelson
cons1dera que un impuesto sobre la renta pura de la tierra no afecta ala
economia: "E! resultado sorprendente es que un 1mpuesto a la renta no
provocara ninguna deformacién o ineficiencia en la economia. Este
resultado sorprendente se debe a que un impueSto a la renta econémica
pura no modifica el compbrtamiehto econémico de nadie, los
consumidores no son afectados porque los precios no se modifican”. En
el mismo sentido otros econo‘r'nistas, también galardonados con el Nobel
de Ecohomia, como James Tobin o James Buchanan lo consideran como
un buen impuesto en la medida que permité corregir muchas

irhperfeccior.iéé en el mercado del suelo y paralelamente posibilita que los -
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beneficios de la inversién publica se extiendan a las mayorias. Incluso,
Milton- Friedman, el mayor defensor del libre mercado, lo caracteriza
como el menos malo de los tributos. Con este pequefio analisis queda
claro-que la recuperaciéon de plusvalia tiene una justificacién juridica,
ética y econémica, lo cual le dota a cualquier mecanismo que recupere la
plusvalia de la tierra de la legitimidad necesaria para que sea considerada
por el legislador como un ambito necesario para su regulaciéon. Por eilo
la gran mayoria de legislaciones modernas contemplan uno o varios
instrumentos que permiten retornar esos recursos a la sociedad que fue
la que las generé. En esta linea varias constituciones reccnocen el
- derecho del Estado de capturar la plusvalia, entre ellos se encuentran,
por ejemplo, Colombia y Espafia. Sin embargo, los paises que no
reconiocen a nivel constitucional la atribucién del Estado de recuperar las
rentas del suelo, en la legislacién secundaria se han irriplementado una
gran variedad de instriimentos con esta finalidad. Smolka los agrupa en
tributos (impuestos, tasas y contribuciones de mejoras); v, exdcciones y
otros cargos regulatorios por derechos de construccion. La siguiente es
una lista de instrumentos no exhaustiva realizada 'por Smolka y
: Afnborski‘ 1. Tributos: Ihci‘emenfo de tasa “Eefnp'oraria de los impuestos
a la pI opledad a ser usada para el financiamiento de infraestructura de
gran escala que beneficia a todos los re&udentes directa o 1nd1rectamente
en’ pr opormon con los valores de sus. propiedades. (Buenos A1res,
Argentina: mediante la Ley 23514 de 1987 creé6 un fondo con el
incrementd en un 5% de impuesto a la prbpiedad urbana y un porcentaje
étdicibnal'para los predios cercanos a las estaciones de subterraneo que
no sébfepaéaré del 15%. Impuestbs totales al valor de'la tierra en los
cuales los impuestos a la propiedad recaeh completamente en el valor de

la tierra y no sobre las edificaciones. (Mexicali, México: Articiilo 1. Ley de
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Ingresos -del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio
Fiscal del 2C16). UAn impuesto. de dos tasas, una tasa sobre la tierra y
otra tasa diferente sobre los edificios o mejoras. (Varios municipios del
Estado de Filadelfia.) Impuestos a la propiedad han.sido aplicados a tasas
mas elevadas en tierras vacantes. (Mexicali, México: Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2016;
Ecuador: Cootad; Porto Alegre, Brasil). Impuestos sobre las ganancias de
capital son aplicados en varios paises de América y Europa, usualmente
sobre valores de la tierra, excepto a aquellos que pertenecen a la principal
residencia de una familia. Contribucién especial de mejoras, se financia
la obra publica con el incremento en él valor de los predios que se
benefician directa o indirectamente de la misma. Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, Chile, México, entre otras. Participacion en
Plusvalias es un tri buto que grava la plusvalia resultante de acciones
admlmstrauvas como cambios én la categorlzacmn de la tierra (tanto
rural como urbana), en la zonificacién o en permisos de densidad. En
ColOrﬁbia la tarifa del tributo es del 30% al 50% del incremento en el valor
del bien inmueble. 2. Instrumentos revgul‘atorios: Bonificacidén por
zonificdcién ~ o bonos por densid'ad, a través de las cuales los
constructores obtienen un incremento de la densidad o &reéa cubierta a
cambio de proveer aigﬁn tipo de beneficio ptiblico. (EE UU). Zonificacion
inclusiva, donde el incremento de la densidad se otorga a cambio de que
alguna proporcién del nuevo edificio provea vivienda social o _acce'siblé.
(Espafia'y Uruguay). Politica de linkage (u operaciones interligadas) por
la. cual & cambio de un permiso para construir a una mayor densidad o
espacib atil, se le requiere al constructor que realice uha contribucién o
que proVéa unidades de vivienda econdmicas. (Brasil). La venta de

derechos sobre ed1ﬁ01os esta basada en la separa01on de los derechos
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sobre edificios por una parte, y de los derechos de propiedad sobre la
tierra, por la otra. (Colombia y Brasil). Certificados de un derecho
potencial a cob.struir valido para un area especifica y que se beneficia de
una inversion publica que sera fihangiada con los ingresos generados por
la subasta de dichos certificados. (Colombia y Brasil). Transferencia de
derechos de construccion, busca compensar a los duefos de predios que
por ciertas razones tienen limitaciones en la capacidad constructiva para
que sean vendidos en areas que pueden tolerar un incremento en la
densidad edificatoria. (Colombia y Brasil). Expropiaciones de suelo que
se espera se incremente como consecuencia de una futura obra publica.
Bancos de tierra. Reajuste de tierras en las cuales los gobiernos, toman,
compran, o adquieren tierra en alguna forma y después, usualmente a
través de un fondo de tierras, reajustan los patrones de propiedad,
redistribuyendo parte o toda la tierra a los propiet'arios de tierra
existentes 0 a nuevos pr.opietarios‘.‘ (Colombia y Brasil). Asociaciones
puiblico/ privadas expresadas en ‘acuerdos que frecuentemente
reemplazén el marco regulatorio, involucran pe‘rrﬁisos para desarrollar
tierra y censtruir estructuras, juntd.coh reQu‘erimientos del socio del
sector priv'é;d'o' para .ﬁroVéer beneficios publicos. (Argentina, Brasil). Otros
instrumentos puedén incluir concesiones otorgadas a agentes privados
(usualmenté extfanj eros) pafa' organizar compaﬁias‘de urbanizacion y/o
hacerse cérgo de responSabilidades pﬂbli’cas, con respecto a la provisién
de ciertas infraestricturas urbanas o servicios. Este catiloge no
exhaustivo es uina muestra de la variedad deé mecanismos que se pueden
apliéar en el ambito de la captura de la renta de la‘tier'ra; por otro lado,
én un rismo pais se pueden aplicar mas de un instrumento, ya que
pueden Ser"c'omplementario's. La razon de lo anterior se encuentra en la

gran variedad de fuentes que producen plusvalia, lo que hace necesario
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adoptarlos no solo a la fuente que las origina sino .a.las caracteristicas
- propias de cada pais, de tal manera que se logre un justo equilibrio entre,
el desarrollo inmobiliario privado, el derecho a la propiedad en todas sus
fecrmas y una justa redistribucion de recursos en la sociedad. Los
incrementos antes mencionados pueden provenir de diferentes fuentes
como son: 1. La ejecucién de obras publicas. 2. El desarrollo urbano en
general tomando en cuenta que es el gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano, la autoridad que autoriza tanto el desarrollo
de infraestructura publica como privada. 3. La planificacién urbanistica
que incluye: la transformacién de suelo rural a urbano o a suelc rural de
expansion urbana; la modificacién de usos del suelo y la autorizaciéon de
un mayor aprovechamiento del.suelo. Los instrumentos de recuperaciéon
de plusvalia se convierten en una herramienta de redistribucion de
recursos v a la vez un mecanismo para ti*ansparentar el accionar de los
gobiernos auténomos descentralizados municfpales o} metropolitanbs y
asi evitar un aprovechamiento injustb de la informacién privilegiada que
podrian tener ciertas autoridades y funcionarios. 3. Principios
constitucionales sobre del suelo en el Ecuador. Con la Constituciéon de
2008 el Ecuador inauguré uh nuevo modelo de desarrollo econémico que
se caracteriza por'colo‘Car al ser humanoy a lo naturaléza én una poéicién
privilegiada frente a las fuerzas del mercado. El articulo 283 de la Carta
Magna define al sistema econémico como: "social y sol’idérié; recéhoce al
sér humano como ‘s'uj'et'o y' fih; propende a una relaciéon dinamica y -
equilibrada entre sbciedad, "Estado N mérca’do, en armonia con la
na_tuféleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduécién
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir".
En consecuencia, la Constitucién le otorga al Estado una mayor

participacién ‘en la regulacién y control en las transacciones e
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mtercambios economlcos con la ﬁndhdad de ev1tar la% distorsiones del
mercado y asi garantlzar su tra'lsparenma y eilc1en01a conforme lo
establecen los aI'tICLﬂOb 335 y. 336. De esta fnanera se plantea una
alternativa, desde el campo normativo y la accidén estatal, al modelo
necliberal existente en el Ecuador, el cual se caracterizé por una
reduccién de la capacidad del Estado de incidir en los mercados para
beneficiar a los sectores pudientes en perjuicio de los sectores mas
vulnerables. El Estado, bajo ese modelo, se convirtié en un instrumento
de las élites econdémicas para favorecer ciertas actividades privadas, sin
‘que ‘existiera una politica publica que garantiza la redistribucion de
recursos econémicos. Esta situacién generd graves iniquidades en la
sociedad ecuatoriana las cuales se pueden observar que al 2001 la
pcbreza por necesidades basicas insatisfechas en el Ecuador alcanzaba
el 7 4,59%, 1o cual eXplica que durante esa épbca el indice de GINI que
mide la desngualdad entre los mas ricos y pobres fuera del 0,53. Situacién
qqe incide en la falta de acceso de ciertos blenes y servicios necesarios
para garantlzar un nivel de vida d1gno. Entre estos bienes y servicios se
encuentra la vivienda adecuada y digna. En el 2001 el 56,36% de los
hogares ecuatorianos vivia en viviendas con caracteristicas fisicas
inadCCUade{s, es deéif, carecian de algﬁn servicio basico, los materiales
empleados en su construceién era inadecuados y existia hacinamiento.
Por ellc el conétituyente reconocio6 el dereche a una vivienda adecuada y
digna.q’ue se concreta 'én la obligécic’)n estatal de elaborar, implementar y
evaluar politiéas, planes y programas de habitat y de acceso universal a
la 'i’ivienda; mejOrar la  vivienda precgaria; vy, ‘desarrollar planes y
programas de financiamiento para viviendd de intérés social. Como
resultado de este mandato se aprobaron 1mportantes leyes como el

Cootad que establemeron algunos mecanismos para garantlzar el acceso
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a una vivienda adecuada, dentro de los cuales se encuentra la
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos para regular los asentamientos humanos de hecho y la
dotacion de servicios basicos. Recientemente se aprobo la Ley Organica
de Organizacién Territorial, Uso y Gestion de Sueic que incluye varias
herramientas de gestion destinadas a generar oferta de vivienda con un
especial énfasis en aquella destinada a los grupos humanos con escasos
recursos. Ademas, desde el Gobierno Central se han implementado varios
proyectos encaminados para la dotacidén de vivienda de interés social,
entre ellos se encuentra la creacion del Bance del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, el otorgamiento del bone de vivienda, la
construccién de varios proyectos de vivienda de interés social, la creacién
de la Secretaria Nacional de Asentamientos Humanos de Hecho, entre
otras. Gracias al esfuerzo desplegado’ al afio 2010 los porceritajes de
vivienda inadecuada se redujeron drasticamente hasta llegar al 45,04%
de los hogares ecuatorianos. No obstante, los porcentajes siguen siendo
elevados ya qué réprésehtah a 1.716.760 hogares qﬁe aun residen en -
viviendas no adecuadas. La razon :de' esa sit’ué.éi(‘)'n' responde a la
naturaleza del mercado ’inrribbiliario,'qué fuera antes analizado y que ha
ténido efectos en su valor. En estos Gltimos 10 afios se ha experimentado
un incremento en el ‘précid de la vivienda, motivado pdr las grandes
inversiones publicas realizadas por todos los niveles de gobierno. Uno de
tantos casos es la construccién de la ruta viva y el traslado del aeropuerto
dé Quito. Como dato adicional al 2010 existia un 36% de hogares que
carecian de vivienda propia, lo que hace indispensable que se generen las
condiciones y mecanismos insti'tuc‘ionales para solucionar este problema.
Por lo anterior, el cOnst'ituyentel considerd oportuno incluir dentro de la

Constitucion la prohibicién de obtener beneficios a partir de practicas
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especulativas sobre el uso del suelo, segtin el articulo 376; po’f tanto, este
mercado debe ser - regul'édo y controlado para garantizar un
funcionamiento adecuado que limite los efectos negativos propios de la
naturaleza de los bienes que se negocian en él. En el caso del suelo, por
ser un recurse limitado y, por tanto, no producirse por el hombre, se
requiere de una especial proteccion para compatibilizar el derecho a la
propiedad con las necesidades de la sociedad para acceder a ese recurso.
Se debe tener presente que todas la actividades humanas se desarrollan
en un espacio fisico concreto, de ahi que el uso v goce de los bienes
inmuebles no es un asunto de exclusivo interés de los propietarios del
suelo. Por otro lado, él articulo 321 de la Constitucién reconoce el derecho
a la propiedad pero determina que el -mismo debe cumplir su funcién
social y ecolégica, lo cual es concordante con el Convenio Americano
sobre Derecho' Humanos y los otros instrumentos internacionales antes
analizados. Esto le' permite al Estado adoptar una serie de herramientas
qu'éévitari los excesos en el ejercicio del derecho a la pfopi’edad del suelo,
entre ellos la regulaci'()ﬁ del uso del suelo, qué es competencia de los
, gobiérnoé auténomos descehtraliz’adbs, segun el articulo 264, numerales
1 y 2 de la Constitucién. Ademas, el Gobierno Central tiene atribucion
sobre el uso del suelo, segun el articulo 415 de dicha norma y puede
incidir eh aspéctos relativos al mercado inmobiliario en ejercicio de la
con'lpeteﬁ‘cia sobre las politicas econémica v tributaria,‘ segun el articulo
261, numeral 5 del mismo cuerpo juridico. 4. Mecanismos de
recuperacion de ;pluS'vaiia éni Ecuador. Laé 'cémpefenéiaé otorgadas por
la Constitucién a diferentes entidades pﬁblicas V los dbjetiﬁo‘s de la
ﬁolifica publica respecto al uso del suelo y al mercado inmobiliario le
permitern: al Estado en todos sus niveles adoptar medidas para capturar

las rentas generadas por el suelo. Entre los mecanismos contemplados
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en la actualidad que inciden directamente sobre la plusvalia tenemos los
mecanismos tributarios como la contribucién especial de mejoras y el
impuesto a las utilidades y plusvalia en la transferencia de dominio; ¥,
los instrumentos’ 'regulaforios como los bancos de suelo, vivienda de
interés social, unidades de actuacién urbanistica, derechos de
adquisicién preferente, la declaracion de desarrollo y construccién.
prioritaria, la declaracién de zona de interés social, el anuncio de
proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y la concesién onerosa
de derechos. 4.1. Contribucién especial de mejoras. En el caso de la
construccién de obras publicas los efectos inmediatos en el incremento
del valor del suelo son evidentes y han sido demostrados desde hace
muchos afnios por varios estudiosos del tema. Por lo anterior, en el
Ecuador y otros paises se emplea la contribucién especial de mejoras
para r'ecupefaf esa Vpiusva’lia y pefmitir el financiamiento de la obra
ptlbli'ca. Este inétrﬁmento de naturaleza tributaria se encuentra i'ecogido
por el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. Es importante aclarar que la éntidad pﬂbiica’solo
puéde' recuperar la plusvalia necesaria para financiar la obra publica,
hasta por el 50% del beneficio generado a la propiedad, mientras que la
-~ diferencia es’ para los duefios de los predios. Ademas, la Ley de Caminos
'pérmite que el Gobierno Central pueda récﬁperar la plusvalia i:iréducida
por la construccién de carreteras. Este tributo no recupera otro tipo de
renta sobre la tierra generada po-r‘ el desarrollo urbano en general o 'po’r
los cambios suscitados en la pl‘ariificaciéh. Ademas, es deducible del
impuesto a las utilidades y plusvalia en la transferencia de bienes
inmuebles urbanos. 4.2. Impuesto a las utilidades v pIusValia en la
transferencia de bienes inmuebles urbanos. En lo que tiene que ver con

el desarrolio urbano en general se encuentran iricluidas las actuaciones
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privadas ya que requ1eren que el Estado dote al suelo de la
mfragstrur‘tura de soporte para que las mismas se reahcen. Estos
incrementos que se generan en los premm del suelo no son cobrados,
inmediatamente a sus propietarios, sino cuando ello_s se benefician de l.os»
mismos, por gjemplo en el caso del cambio del suelo de rural a urbano,
ese beneﬁcib se concretaria con la solicitud al gebierno auténomo
descentralizado mumnicipal o mefropohtano para lotizar ese predio, en
cuyo caso se utilizaran las unidades de actuacién urbanistica y la
concesion onerosa de derechos para que el Estado capture la plusvalia.
Sin embargo, de no existir un aprovechamiento de esas plusvalias el
incremento del valor quedara latente hasta que se concrete esa solicitud
o se transfiera el dominio de esos predios. Lo anterior significa que dicho
propietario puede monetarizar la plusvalia resultante de la planificacién
a través de la venta del inmueble. En este caso la concesién onerosa de
derecho nio se aplicaria porque nunca se ejercié lo dispuesto en la
plariificééién.' Para este caso el Cootad contempla el impuesto a las
utilidades en la transferencia de prédios urbanos y la p’lilsvalia de los
mismos. Para aclarar 10 anterior se utilizara el éigdie'nte 'ejemploﬁ Si un
plan de ordenamiento territorial clasifica un predio como urbano eso
p‘uede incrementar el valor en diez veces, es decir si antes de dicho
cambio el valor era de 10.000, luego valdra 100.000. En el caso que el
inisfno'pfopietéirio décida lotizar y urbanizar su predio pagara una parte
de la plusvalia tesultante cuando solicite la autorizacion muhicipal, a
través de la concesién onerosa de derechos. Pero el propietario podria
decidir no desarrollar dicho predio v en su bluga‘r venderlo a un
constructor. En dicho caso el propietario podra transferir la propiedad en
100.000 apropiéndOSe de los 90.000 dolares de plusvalia; a lo sumo

pagaria 9.000, aungue como se indicard la mayoria de gobiernos
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utonomos descentrahzados mumclpales 0 metropohtanos tlene una
tanfa 1nfer101 al 10% Pese a ex1st1r este impuesto que seria el mecamsmo
idéneo para capturar la plusvalia generada por los procesos de
plamﬁcacu‘n yel desarrollo urbano en general, que se cap1tahzan a traves
de la transferencias de dominio, su disefio presenta graves
inconvenientes que lo desnaturalizan como un mecanismo para capturar
plusvalia. Ademas, no es un instrumento que evite el incremento de los
'precios del suelo como-consecuencia de la especulacion. El impuesto a
las utilidades en la transferencia de predios urbanos y la plusvalia de los
mismos es un tributo recaudatoric. En ese sentido a los gobierncs
auténomos descentralizados municipales o metropolitanos les conviene
que exista un incremento desme_surado en los costos de la vivienda y el
suelo, ‘pL.Cb ello implicara que participen de una parte de ese incremento;
es decir, no se genera ningl’m incentivo publico para controlar la
e's;ﬁéculaciéri. No obstante, dada su actual cdhfiguraeién tampoco es un
instrumento eficiente para cbnséguir ia'éaptura de plusvalia. En primer
lugar la tarifa del in1pueSto'Se establece de manera discrecional por la
autoridad muhicipal 0 meti‘opoiifano; ademas, el 'porce'n'taje de captura
de plusvalia es dé'aperias el 10% dé un incremento q'u'e'es Consccuencié
directa o indirectamente del accionar p&blico.'No se justifica que la
sociedad que produjo ese incremento en el valor del suelo part1c1pe en
porcentajee tan pequenoo El otro gran inconvenienté consiste en que se
establece una reduccién anual del 5% de dlChO impuesto, por lo que a los
20 afios el propietario esta exento de pagar la plusvalia. Cabe indicar que
et el caso del suelo su valor no se deprecia y por el contrario se revaloriza
con el pésb del tiempo, de ahi que es un error el aplicar una'pOSible
'&épfééiacién de esos bienes; lo cual irriplica que pasado ese tiempo la

sociedad ya no participa en los beneficios que ella mismo produjo. Por
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ultlmo se permlfe que bntre lOb contratantes se pueda pactar que se
pague el 1mouesto por el comprador lo cual deqnaturahza la razén del
ser de la plusvalia, que busca gravar el beneﬁc1o que obtler)e el
propletano en la venta de un inmuebie. De ahi que se hace necesaria su
revision para que se adecue a los mandatos constitucionales antes
mencionados. 4.3. Otros tributos. En la legislacién ecuatoriana se
contemplarn otros impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, aunque se
diferencian con los antes analizados en que su objetivo primordial no es
la captaciéon de plusvalia, sino gravar al patrimonio en general. Asi
tenemos el impuesto predial a los bienes inmuebles urbanos y rurales, €l
impuesto a los predios baldios, las alcabalas y el impuesto al 1.5 por mil
sobre los activos totales. 4.4, Instrumentos regulatorios. Los
instrumentos regulatorios recuperan la plusvalia principalmente
genérada por los ~procesos de planeamiento urbanistico v en la
elaboracion’ y aprobacién de prbyéctos de cbra pfi‘blica, éiunque s
alcance varia dependiendo del tipo de objetivo que se busca al aplicar los
mismos. La finalidad social y- ambiental de un bien inmueble se
encueritra recogida p"orv'el Pian de Ordenamiento Territorial del gbbierho
auténomo descentralizado municipal o metropolitand, ya que este
instrumento establece los usos legitimos que el propiefario puede realizar
‘en determinada zona, asi en el suelo rural se pu"ede edificar respetandé
lotes minimos mucho mas grandes que en el suelo urbanc, porqué' el
primero tiene éntre sus destinos prinéipales actividades agfoprodﬁétivas,
mientras que el otro la vivienda o el comercio. Ademas, dentro del
perimetfb urbario existen limites para el tamafio de las edificaciones lo
cual estard en relacién a la capacidad de carga de los sistemas publicos
de Sdpofte; también habra areas donde solo se perrhitan actividades
}fesidericiales y, por tantoc, se prohiba 1a instalacién de industrias, entre
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otras limitaciones, tendientes a garantizar una calidad de vida digna de
sus habitantes y el desarrollo econémico. Estas regulaciones zonales del
suelo afectan su valor. Cuando un plan incrementa el niimero de pisos
aue se pueden construir en un predio o los usos permitidos y esto genera
un incremento en el valor de los predios es correcto que el gobierno
auténomo descentralizado municipal o metropolitano participe de esos
beneficios. Ademas, con base a estos instrumentos se puede socializar la
plusvalia generada por el desarrollo urbano en general. A continuacion
se analizaran los instrumentos regulatorios para la captura de plusvalia:
a)l Unidad de actuacién urbanistica. Esta consiste en la delimitacion de
un poligono de intervencién urbanistica, cuya iniciativa puede ser de los
particulares, las instituciones publicas o mixta, para que los predios se
desarrollen conforme lo establecido en el plan de uso y ocupacion del
suelo 0 sus planes parciales. Los ‘duefios de los predios deberan
repartirse los costos que implica la construccién de vias 'y demas
infraestructura necesaria para garantizar estandares basicos de calidad
para las familias tiue se asienten en los nuevos predioé; asi como las
¢cesiories de suelo péira areas verdes, comunales y vias. Estos costos se
C()nlpénsél'éri con él 'incrementO' en el valor’ 'de los nueves _predios
producto de la urbanizacion. Por tiltimo la manera de distribuir los costos
serd én relacion éon el tamafio del predio que cada pr()pietafio aporte a
la unidad de actuacién. Los beneficios que se traducen en el reparto de
168 lotes resultantes con la urbarnizacién se distribuiran con base a ese
mismo parémetré. Este mecanismo -permite un justo reparté de la
plusvalia entre el Estado y los propietarios del Sue],o, pero no incide en
poéiblés efectos especulativos. b) Anuncio del proyecto. Permite evitar
que con motivo de informacién sobre la construccién de una obra publica

se incremente el valor del suelo. Mediante este instrumentc se congela el
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valor del suelo en el caso que la mst1tuc1on pubuca que va a construir
una obra pubhca necesite expropiar esos predlos Este instrumento solo
se aplica para evitar la especulacwn en la adquisicién de suelo prwado a
favor del Estado. c) Derecho de superﬁcie. Es una herramienta que le
pérmite al Estado desarrollar vivienda de interés social y otras obras, sin
que pierda. la titularidad de los predios. Por lo anterior los moradores de
las viviendas que se construyan no adquiriran la propiedad del suelo
scbre la que se asientan estas construcciones. El alcance de este
mecanismo es evitar la especulacién para suelos de domino privado del
Estado. d} Bancos de suelo. Le permite al gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano que los predios que pasen a
su propiedad puedan destinarse -al cumplimiento del desarrollo
urbanistico, ya sea mediante la construccién de vivienda de interés social
U otras obras necesarias para el desarrollo del cantén. Por ser predios de
'prépiedéd'del Estado esta entidad al transferir su dominio se apropia de
la p’lusvalia generada. El alcance de este mecanismo es evitar la
éspécﬁ.laciéri pai‘a suelos de domino privado del Estado. €) Declaracion
de zona de inferés social. Mediante este mec‘aniémo, ios gobierfios
auténomos descentralizados municipales o met’ropolitaﬁoé ‘pueden
destinar areas de su cantén para la construccién de vivienda de interés
social para familias que se encuentren en zonas de riesgo. Esto limita el
incremento del valor del suelo y; por téntd, no se encarece la vivienda
como consecuencia dé una " posible bluSValié. El alcance de este
meécanismo es evitar la especﬁlaci()ri para vivienda de interés social. f)
Declaratoria de regularizacién prioritaria. Mediarite este instrumento se
busca que se dé una solucién definitiva a los asentamientos humanos
irregulares, para évitar que las persoh*as que viven en ellos sigan estando
éujetas a situaciones de pfécariédad tanto en la pdse‘sién’ de los pfedios
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como a los peligros que podrian proceder de asentamientos ubicados en
zonas de riesgo. Para concretarse la regularizacion ‘el Estado debe
expropiar esos-predios y el valor que se-pague a su titular descontara
cuaiquier renta generada por el accionar publico. Este mecanismo evita
la especulacién exclusivamente en predios sujetos a procesos de
asentamientos humanos irregulares. g) Concesion onerosa de derecho.
Otra causa que puede producir una revalorizacion en los bienes
inmuebles son los procesos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos. Existe bastante
literatura que sefiala una relacién directa en la variacion de precios de
los predios cuando se dan cambios en la clasificacion del suelo, sus usos
y la ocupaciéon de los mismos. E_Stas,actuaciones que son competencia
exclusiva de los municipios en la actualidad no tienen un mecanismo que
permlia su Justa cuantificacion y recuperacion. Esta es la razén que en
el actual proyecto de ley se 1ncorpora un mecanistrio no tributario para
su fecuperacmn “denominado concesion onerosa de derechos, el cual no
‘constitu’ye un impuesto ni una contribucién espemal de mejoras. La
just“if'i\caci()n de este ‘mecanismo de re'cuperacién de plusvalié se da
bdrque el derecho sobre la propiedad de un inmueble no confiere a su
titular atribuciones absolutas en cuanto al destino del bien, ya qué la
misma Constitucién reconoce que dicho derecho debe cumplir una
funcién social y ambiental, lo que impide que se pueda abusar de tal
marnera del dereCho"qué llegue a atentar contra la misma sociedad. Este
mecanismo no evita la espeéulacién pero permite queé los gObier.ﬁ.os
autonomos descentrahzados mumf*lpales o metropohtanos part1c1pen en
la plusvaha generada por la planlflcacmn cuando el propletarlo del suelo
solicita los Uermlsos para ejercer lo p]amﬁcado por el GAD. 5. Propuesta

de reforma para ev1tar la especulacwn del suelo. Del an811s1s anterior se
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desprende que solo alguncs instrumentos para'la captura de la plusvalia
atacan de manera directa la especulacion y los instrumentos -cuya
finalidad es contrarrestar la especulacion del suelo solo inciden en ciertos
fenémenos vinculados a esas practicas, como el caso del suelo privado
sujeto a expropiacién, la regularizacion de asentamientos humanos de
hecho o la construccion de vivienda de interés social. De ahi la necesidad
de contar con un instrumento juridico adicional que se complemente con
los creados por la LOOTUGS v que contrarreste los efectos de la
especulacion de manera general, en especial en la relaciones entre
privados, que constituyen el foco prmmpal de especulacion, dado €l gran
nimero de transferencias que se realizan en el afio. Para lograr un mejor
control de la especulacion del suelo en las transferencias de dominio se
debe rcfounular el actual impuesto a las utilidades y plusvalia en la
transferenua de bienes inmuebles urbanos para que deje de ser un
trlbuto recaudatono y se const1tuya en un impuesto regulatorm, es decir
busca disuadir a los duefos del suelo qué' no .comervcia.licen sus
propiedades a Valore's‘espéculafixros,'pbr lo que la técnica tributaria

recomienda establecer una tarifa alta...” -=-----Zem-mmmm=dommnmcemmomenoaoe

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON'LAS DIEZ HORAS CINCUENTA MINUTOS.---

LA SENORA SECRETARIA. “.. ‘Ademas, esta reforma limitara el
.enrlquecumento anuStO de 'una ‘autoridad o funcionario 1nescrupuloso
que por tener informacioén pr1v116g1ad.a respecto a la configuracion del
Plan de Ordenamiento Territorial‘, pretenda comprar suelo barato y luego

venderlo a un precio mas alto luego de que el Plan modifique la normativa
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urbanistica-de determinada zona. Cotno bien lo sefialé Samuelson para
que un impuesto sobre el suelo no distorsione la economia debe gravar
exclusivamente la renta, dé ahi que Vickery considera que ‘un impuesto
sobre la propiedad es la combinacién de dos impuestos, uno malo ya que
grava las mejoras introducidas por el propietario y uno bueno que carga
exclusivamente la tierra y su ubicacién. En el caso del impuesto
propuesto se logra los objetivos mencionados por Samuelson y Vickery,
pues su objetivo no recae sobre las mejoras realizadas por el propietario,
es decir no grava a la construccion, sino exclusivamente al suele. El
Proyecto reconoce las mejoras realizadas por el propietario, lo que incluye
Ja edificacion. Reconoce los pagos que el duefic ya realizé de la plusvalia
a través de la contribucién especial de mejoras y otros mecanismos
similares. Ademas, contempla la ganancia ordinaria que tendria una
propive'd'adj desde la fecha de su adgquisicién al reconocerle una tasa de
interés iguéﬂ a la que se otorgan a los depésitos a plazo fijo de mas de un
afio. De esta manera se superaria la pérdida de valor monetario del
dinero, la inflacién y un porCeﬁtaje corréspbndie.nte a una utilidad por el
tiémpo de posesion de los inmuebles. Inciuso con este rendimiento se
co’mpeﬁsa los costos financieros en el caso que el inmueble se hiubiera
adquirido con crédito hipotecario. A continuacién se adjunta una grafica
denominada Garancia efectiva libre de impuesto. 43.760,7-0.4Ai valor
antes indicado se suma una franja exenta de veinticuatro Salarios
Basicos Unificados del Trabajador en General, con la finalidad de
gafdntiZar a los hogares de escasos recursos que puédan' transferir sus
inrnuebles a un ‘precio qué repreSenté una.‘gananci-a de dos afios de
salario. En ’coﬂclusi()ri, con este tributo se desalienta la venta
es'pecula'tiva de inmuebles y por el contrario se fornenta la adquisicién de

suelo y vivienda para la reésidencia permanente de las personas y no para
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flnes exclusxvamente mercanuhstas Ejemplo con una tasa pasiva del
7 °/o que es la Vlgente en la actuahdad un, bien podrla duphcar su valor
en 10 afos, triplicarlo en 15 afios y cuadriplicarles en 19 afos. Entre
mas tiempo se posea un bien mayor ganancia ordinaria se puede logrér
del mismo. A continuacién se presentan dos casos al respecto. A
continuaciéon se adjunta una grafica denominada 5.4. Férmula de
calculo: Régimen general, ejemplo a 5 afos. Y formula de célculo.
Régimen general: Ejemplo a 10 anos. II. Autonomia financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos.
Otro de los objetivos del Proyecto es garantizar la autonomia financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitancs Para completar el panorama anterior se debe tener
presente que la autonomia ‘reconocida a los gobiernos auténomos
descentralizados ‘c"(‘)nstituye una garantia institucional de ‘rango
constitucional paré evitar la dependencia “del 'poder'-central. Esta
autohomia segun el articulo 238 de la Constitucién abarca los aspéctos
administrativos, politicos“y financieros. Si bien dichos ambitos no son
'descrit(-)'s'por ja Norma Suprema el articulo 5 del Cootad desarroila sus
contenidos. La capacidad para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios elegidos democraticamente, sin intervencion de otro
nivel de gobierno, pero garantizando la participacibn ciuaadéha; asi como
la apro'baci()nA de politicaé territoriales propias se constituye en la
autonomia politiéa. La autonomia administrativa les pérmite auto
brganiZal'se institucionalmente y la autonomiia financiera les brinda
recursos predecibies del presupuesto ge'ri'erall del Estado y obtenidos Vpor
su pfopia .gesti’()n para el correcto ejercicio de sus competencias én
beneﬁcm de la ciudadania local. Los tres elementos son indispensables

para garan‘qzar el accionar de ]os goblernos auténomos debcentrahzados
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munlclpales o metropohtanos La autonomla financiera permlte que las
decisiones politicas y la estructura admmlstratWa que gestlone esas
decisiones tengan los recursos necesarios para llevarlos a buen término.

Por esa razon, el articulo 270 de la Constituciéon establece que los
gobiernos ‘auténomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad. En ese sentido,
existen dos ambitos de esta autonomia, la una referente a ingresos de
autogestion y la otra del presupﬁesto general del Estado. No obstarnte,
cuando se analizan los datos existentes se aprecia que €l mayor rubro de
ingresos de los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos corresponde a las transferencias del Gobierno Central. En
e‘ 2015 los ingresos propios de los municipios alcanzaren el 18% y €l 82%
cor respondi6é a ldb transferencias centrales. Por este motivo, en el
Proyecto de Ley se incluye la obl1ga01on de los goblernos autéonomos
desoenfrahzados mumulpales de actualizar los avaltios catastrales de
manera automatica cuando se efectiian transferencias de dominio o sé
‘ adquieren créditos hipotecarios. Esa situscion es de vital irnporta’ncia en
ia medida que el Ecuador se encuentra en el penultimo lugar de los paises
de la regién que recaudan el impuésto predial. A contiruacion se édjunta»
una grafica denominada Impuesto Predial América Latina. (%PIB) (Var1os
afios: 2010-20 14). En conclusmn résulta correcto establecer incentivos
y sanciones péra que los gobiernos autonomos descentralizados
munici\paie's d'metropolitanos ejerzan sus competencias tributarias de
méjor mar‘léra', ya qué los recursos adicionales que recauden pérfn.itirén
q'ue'c'umplar“l‘ con las atribuciones encomendadas por la Constitucion. IIL.
Gar’lancia'e‘xtraordinaria en la obtencion de beneficios por la explotacion

de recursos mineros. Con la aprobacién de la Ley Reformatoria para la
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Equidad Trlbutarla pubhcada en el Tercer Suplemento del Reglstro
Oficial 24 de 29 de diciembre de 200/, se establecid el impuesto a la
Gandncm Extraordmana por la explora010n y la explotac1on de recursos
no renovables. ‘Este impuesto busca 1mplementar la disposicién
constitucional del articule 408 que establece que el Estado participara en
los ‘beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que
no sera inferior a los de la empresa que los explota. Dicho tributo
garantiza una participacién equitativa para el Estado. No obstante de lo
anterior, el impuesto a los ingresos extraordinarios no es comun en la
industria minera y en un momento dificil para atraer inversiones basado
en el estado global de la mineria, el Ministerio de Mineria ha hecho un
gran esfuerzo para que la industria y sus inversionistas lo acepten una
vez qtie: el inversionista ha recuperado su inversiéon desde el punto de
vista financiero. Por lo anterior, se hace necesario establecer uﬁ incentivo
adicional para atraér una mayor inversion en esta actividad, la cual seria
de 48 meses, contados luego desde que la empresa ha recuperado la
inversion. 5. Conclusiones. De los argumentos expresados se concluye
lo sigu.iente .1. El accionar del Estado en los ultlmos afiosy el desarrollo
urbano en general, ocasioné un aumento, en varios casos,
desproporcionado’ del valor del suelo en el Ecuador. 5.2. El Estado
requiere pr'omover' el desarrollo sustentable y la redistribuciéon equitativa
de los recursos a través de pbliticas ecdn()micas, tributarias y fiscaies
comio la captura'de plusvalor en beneficio de toda la sociedad ‘y pafa
disuadir las practicas especulativas. 5.3. El Estado debe'propiciar una
normativa -que ‘le haga mas competitivo en tema mineros frente a
otros paises dedicados a esta actividad. 6. Recomendacion. Por los
al‘gumehtos expuestosAen'el presente informe, la Comision Especiélizada

Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
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y Organizacién Vdel'"[‘errit'orio,.‘ considera que el presente proyecto de ley
se enmarca dentro de la normativa constituéiohal v su inclusion en la.
leglblacmn ecuatoriana es necesaria y convemente por 1o que se permite
presentar al Pleno de la Asamblea Nac1ona1 el presente informe para su
discusion en primer debate. Suscriben el presente informe €l asambieista
Richard Calderén, el asambleista Fausto Teran, el asambleista Ulises de
la Cruz, la asambleista Liliana Guzman, la asambleista Alexandra Ocles,
el asambleista Octavio Villacreses. El asambleista ponente es el
asambleista Richard Calderén, Presidente de la Comisiéon”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta. -~-----=---=-mmmmmmom oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Presidenta. Tiene la palabra

el asambleista Richard Calderon. ----------==-==mmn-mmo- R e

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Pfesiden't‘a.. En nombre de la Comisién de Gobierncs Auténomos y
De’scentral’i'zaci()n, me voy a permitir poner en consideracién del Pleno de
ld As arhbléa el irifofme para primer debate del Proyectd de Ley Orgénica
para Evitar la Especulacién sobre el Valor de las ’Ilerras y F13a01on de
Tributos. QL’[lSlCI‘d iniciar mi intervencién ¢on un fundamento conceptual
basico: La recuperacion de la plusvalia como concepto se fundamenta en
que los incrementos de valor del suelo obedecen a la inversiéh publica o
al desafrollo urbano en general. De tal manera que este plusvalor debe
ser compartido con la sociedad, porque fue esa sociedad la que a través
de su"s impues’tds o a través del desarrollo urbano, permiti6 ese plusvalor.
Este coﬁc'epto | ha sido” utilizado en todo el mundo y ha sido ya
practlcamente un elemento basico en lo que significan los estudios y los

analisis con respecto al desarrollo urbano Me voy a permltlr por ejemplo
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nombrar a algunos economistas incluso que. han obtenido el Premio
Nobel, que han expresado su posicién con respecto al impuesto a la
plusvalia. Ejemplo, Joseph Stiglitz, en el dos mil uno, qué es lo que nos
dice: “El uso de las rentas de la tierra como base de los impuestos, es un
argumento que hace sentido, porque es una fuente no distorsiva de
ingresos y riquezas”. Robert Solow en mil novecientos ochenta y siete:
“Para la eficiencia, para los ingresos adecuados y para la justicia, cada
usuario de tierra debe hacer un pago anual al gobierno local igué.l al-valor
de alquiler actual de la tierra”. En el mismo sentidp, James Tobin y Paul
Samuelson reconocidos-economistas: Y-todavia-atin, mas-claro;-harn-sido
los acuerdos, las declaraciones de las diferentes conferencias de Habitat,
las que de manera muy clara han determinado la importancia de
capturar el plusvalor, por ejemplo, la declaraciéon de Vancouver de mil
novecientos sétenta y séis, nos dice claramente: “el incremento del valor
del suelo reéupei‘ado poAr un tributo a plusvalia, debe ser orientado a
éapturar las rehtas,' resultado del cambio de uso de suelo, las inversiones
v decisiones publicas v el desarrollo urbano en general”.- La Declaracién
de Estambul de mil novecientos noventa y seis: “Los eSfados, para
garantizar el acceso a la tierra deben examinar la posibiﬁdad de adoptar
instrumentos innovadores para aprovechar los aumentos del valor de la
tiei‘ray recuperar las inversiones publicas”. Y la declaracion de Quito, de
hace pocos meses, en este afio, qué es lo que dice en'su parrafo ciento
treinta ’yj siete! “Promoveremos las mejbres practicas para captai‘ y
cbmpértir el auménto de valor de la tierra y los bienes resultanteé de los
procesos de desarrollo urbano, los proyectos de infraestructura y las
inversiones }Dabliéas”, A esto se han adherido mas de ciento noventa
’paises en el mundo. Ha habido eXperienCias, incluso, que a falta del uso

de estos instrumentos en el desarrollo urbano, han existido problemas
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que han llegado desestablhzar las economias, recientemente el caso del
dos mil siete y dos mil ocho de la burbLUa inmobiliaria en Estados Unidos
y Espana, que después de un crecmuento desmedldo dcelerado de los
bienes mmuebles los c1udadanos no pudieron pagar, los bancos
ejecutaron las hipotecas y se transformé en un efecto rnultlphcador
negativo, que ha generado problemas hasta de orden social como el
desempleo. También hay que considerar que en el Ecuador, como en
ninguna otra época histérica de la gestion del Gobierno central, ha
habido una alta inversién publica que ha generado también un
incremento importante en el valor del suelo. Y algo que nos parece
fundamental, es importante controlar el mercadc del suelo, que no es un
mercado perfecto porque todavia tenemos un treinta y siete por ciento de
ecuatorianos que no tienen vivienda v si dejamos que el mercado por si
solo determine el valor del suelo, dificilmente los estos ecuatorianos van
a poder satisfacer uno de los derechos bésicos, la vivienda no es una
mercancia cualquiera, la vivienda es un derecho y, por fanto, el control
del valor del suelo es fundamental, mas aun cuando la Amisma
Constitucién en varios de sus érficuios obliga a que la normativa que
tiene que ver con “desarrollo urbano tenga estas Con31dera(‘1ones de
utilizar instrumentos que no son nuevos, que ya se los viene utilizando
incluso desde los afios cuarenta en la Ley de Régimen ‘Municipal, en los
afios setenta, sin embargo ‘'se ha demostrado que 1o son eficientes, que
por ‘el contrano han permitido la especulacién y han ermltldo el
crecimiento desmedido” del valor del suelo. Por ejemplo, en el numeral
veintiséis del artiéulo sesenta y seis de la Constitucién, se determina el
derecho Que fenemos todos los ecuatorianos a la prop'iedad, a tener un
terfeno, a tener una vivienda,’ pero siempre pensando en la funcién

social, ambiental de la propiedad, con responsabilidad econémica, con
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responsabilidad social, porque primera estd el interés general, luego el
interés particular. El numeral ocho del articulo doscientos ochenta y
cuatro de la Constitucién, determina como uno de-los objetivos de la
politica . econémica del Estado:. “Propiciar el intercambic justo.y
complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y
eficientes”, aun mas, ‘cuando se trata de la vivienda, un bien tan
importante para la satisfaccion de un derecho basico como es el derecho
a tener un techo. Insisto, el mercado del suelo, el mercado inmobiiiario
no es un mercado perfecto, tiene que intervenir el Estado a través de una
politica- econémica y esto ordena la Constitucién. El segundo inciso del
articulo trescientos de la Constitucion, establece qgue: La politica
tributaria promovera la redistribucién de la riqueza y conductas
ecologicas, sociales y econémicas responsables, la especulacién no es
una conducta responsable y pm debe intervenir el Estado. El articulo
trescientos setenta y seis, todavia es atin mas claro en cuanto al control
del fnefcado del suelo, lo dice asi: Se prohibe la obtencién de beneficios
a.'par-tir de practicas especulativas sobre el uso de Suelo, en particular
por ¢l cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a p‘rivadb”. Y,
bueno, con fespeéfo al tema de la mineria la Di'sposicién General Tercera
de la Léy de'Miheﬁa, preséribe qiie “e] Estado es el titular de las regalias
de les patentes, utilidades laborables atribuibles al Estado en el
poréentaje que corfesponda de acuerdo a la Léy’; .Y, todavia es mas claro
el articulo cuatrocientos ocho de la Constitucién que determina qu'e' son
los ¢iudadanos los que deben recibir al menos la mitad de los beneficios
por la explotaciéh de minerales, sin embargov;'es importante también
crear las condiciones para la inversion extranjera. ¢Cudales son los
objetivos del Proyecto? Gravar tnicamente a la ganancia extraordinaria

que se genera por efecto de accién e inversidn publica y desarrollo
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urbano, aqui no estamos negando el derecho que tiene el ciudadano, el
' propietario de un bien a ganar y para €so.s¢ determina una tasa
- referencial, lo que estamos opuestos es a que se especule, a que se gane
mas alla de lo'l()gico,. de lo racional. Ademas, se busca que se sincere un
tema que ha sidc una practica comun, que es el tratar de subvalerar la
transferencia de bienes inmuebles, evitar la especulacion del suelo,
promover el derecho a la vivienda de los sectores mas pobres, utilizar el
suelo vacante que ya dispone de servicios basicos, controlar los precios
del suelo servido, evitar que esos ciudadanos que no tienen acceso a un
terreno, a una vivienda en los centros urbanos, tengan que desplazarse

‘hacia zonas marginales, incluso hacia zonas de riesgo, todos creo que

tenemos el derecho de ser participes, de recibir los beneficios de una

ciudad, el derecho a la ciudad, lo que al permitir la especulacion, el
crecimiento desmedido, obliga a 'estgsid§spla2amient‘os. Facilitar el
acceso a suelo para'el'sect(")r de la construccion. Lo han manifestado
claramente los dir'igenfés del sector de la construcciéon, uno de los
pfincipalés problemas para construir vi'vieflda,‘ para dinamizar la
econornia, es el valor alto del suelo, sobre todo en los centros urbanos,
de esta manera también garantizamos que uno deé los componentes mas
irhportféntes de lo que significa construir-el suelo, p’u’e'dé ser accesibie
también pafa dinamizar este sector de la economia, que ‘por‘cierto, ha
tenido un crecimiento superior al promedio del ‘producto interno bruto en
los niltimos afos, ¢Cudles son los ejes del Proyecto? Primero, estamos
buscando una actualizacion de los catastros, esta es una obligacion ‘qué
la tienen dcédezdécadas atras los municipios y que‘lar.nentablemente no
la han venido cumpliendo, no solamente para gafantizar esa autonomia
finaﬁciera, 'vsinc)”tambi'én_ téner los catasti‘os como un instrumento de

planificacién, como un instrumento de garantizar un desarrollo urbano

Pégina 39 de 146



ZREPUELICA D)E;IL, ECUADOR

Ssqmnblea Nawcivmad
Acta 425
adecuado. Es por esto que cuando se realiza una compra venta, el
Proyecto de-Ley', sobre todo comc una instituciéon financiera, obliga aque
el valor que se ha pactado entre privados pueda ser aprovechado y
utilizado como referencia entre un setenta y un ciento por ciento para
actualizar ese avaltio. ¢Cual es el objeto imponible? Se grava la ganancia
extraordinaria en la transferencia de bienes inmuebles, incluidos los
aportes de inmuebles para la constitucién de fideicomisos y sociedades,
que ha sidc una de las formas también de evadir el pago a la plusvalia.
No son objeto de este impuesto las sucesiones por causa de muerte, las
donaciones, las rifas, los sorteos o remates o ventas realizadas
judicialmente o por instituciones del Esfado. cQuiénes estan exentos? El
Estado y Sus instituciones, -los . estados extranjeros y organismos
internacionales reconocidos por el Estado, las empresas de economia
mixta, las 'pefsonas que tienen como actividad la construccién
directamente o a través de la prOmociéﬁ in‘m-obiliaria; los deudores o
garantes que por alguna circunstancia tienen due dar como dacién de
pago los bienes inmuebles. El destino de estos recursos, el ciento por
ciento de estos recursos que se capten ‘van a los presupuestos
: rﬁ1,1nicipales, para que> se puedan reinvertirlos en égua potable y
saneamiento rambienta‘l ‘en alcantarillado que todavia el pais tiene un
déficit cercano al cuarenta por ciento y que es fundamental qde se

ﬁnanblen para que se pueda realizar la obta pubhca e CE LR

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DOS MINUTOS, ---meomaet

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. ... Otro tema que se
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establece en la disposicion transitoria, no se grava a la primera venta del
inmueble, es decir, que una vez que se apruebe este Proyecto de Ley,
todos los cmdadanos ecuatorlanos podran realizar la transferencia de un
bien mmuf*ble ¥ no se grava a la ganancia extraordmarla, sino que se
mantiene el régimen vigente. Y, ademas, se establece la ampliacién de
cuarenta y ocho meses para las empresas que luego de haber recuperado
su valor tengan esta exencién de gravar a los ingresos extraordinarios en
el sector minero. Si quisiera dar tres ejemplos, antes de finalizar mi
intervencion, ejemplos normales, ejemplos razonables, no ejemplos
forzados que salen de la realidad que vive el pais, no excepciones, sino lo
que sucede dia a dia en el pais. Una familia, primero que vende su bien
inmueble no va a gravar la ganancia extraordinaria, pero st o hace en
segunda venta, si comproé en cien mil délares, en cinco afios podréa vender
en ¢iento cincuenta mil délares Yy no pagar un solo centavo. De la misma
manera, una famnilia que compro una propledad en cien mil dolares
puede vender en diez afios a mas del doble, a doscientos diez mil délares
y no se grava un solo centavo incluso en la ma.yorla de los casos Valore%
menores al pago vigente del diez por ciento que se encuentra en el Cédigo
Orgamco de Orgamzamon Terrltorlal obvlamente si'se ponen eJemplos
especulatzvos, se tendra que gravar, porque el objeuvo es evitar este
crecimiento desmedido, “desincentivar la especulacidén con el suelo. Y
también a].go que se ha generado en el debate nacional sobre los costos
finan'ci'éros.. Hemos realizado todos los ejercicios posib'les,' incluso con la
tasa activa que cobran las instituciones financieras privadas en créditos
de vivienda, cuyo maximo autorizado es del once punto treinta y tres por
ciento, cuando el Biéss cobra tasas mucho menores, sobre todo cuando
es vivienda social. El ciudadano puede vender su bien inmueble, incluso
con los costos financieros incluidos y no pagar un-éolo centavo. El
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ejemplo es que si una famlha ha pagado dlez afos con la tasa actwa
maxima, serla setenta y un mil délares, puede vender hasta en doscientos
d1¢z mil délares una V1v1enda que comprd en cien mil en diez afos y no
‘ pagar absolutaméﬁte ﬁada. De tal manera que las conclusiones de este
Proyecto de Ley, insisto, es controlar la especulacién del suelo, garantizar
el acceso a vivienda a precios razonables, desalentar el uso de
informacion privilegiada, garantizar los beneficios de la inversion estatal,
potenciar capacidad de financiamiento de los municipios, no aplica
sucesiones, hay exoneraciones al sector-de la construccién, a donaciones,
a rifas, los recursos son administrados por los gobiernos autonomocs
murnicipaies y el destino del impuesto es para los municipios para
inversiéon en agua potable y alcantarillado. Se me quedaba algo. He
escuchade en el debate nacional, que si se ha construido un ségundo
piso o ha mejofadb su predio, esto también esta considerado como
mejoras y si ya ha pagado la contribucién especial de mejoras, esto es
deducible, no hay un dob]e 1mpuesto como se ha querido sefialar en los
medloq de comumcacmn porque dicen: El cmdadano ya  pagd
contrlbu01on espemal de mejoras, por qué va a pagar en la transferencia
de dominio, incliso en la ndrmativa vigente, quien ha pagado
contribucién .éspeci'al de m’ejoras' ejemplo si pagd quinientos dolares y
tiene que pagar por plusvalia mil délares, eso se le descuenta, eso se le
disminuye y fodas las mejoras que se haya realizado se las considera,
incluso también el costo financiero en caso de adquirir una vivienda con
un crédiﬁo en alguhé institucion financieta. El tmico objetivo de este
Proyecto, es controlar el mercado del suelo, evitar bﬁr'bujas inmobiliarias
y garéntiiaf el acceso a ese derecho bésico que' (')jalé. en el corto plazo
ten’gamds todos los ecuatorianos de tener un techo para nuestras

familias. Gracias, sefiora Presidenta. ----=--r--=-mzmmmmmmmomrmommommoo oo
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LA SENORA PRESIDENTA Grama% Asamblelsta Asamblema Oswaldo

Larrlva tlene la palabra S LR LR F----------f—--——4 —————————————————

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO "-’OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Realmente aprecio su bondad de concederme el uso de la
palabra, al comienzo, para posibilitar mis salidas esporadicas del Pleno
por mi tema de salud. Quiero hacer algunas observaciones, pocas desde
luego, sobre el Proyecto de la Ley urgente que se esta tratando en primer
debate el dia de hoy. Realmente he escuchado con mucho detenimiento
la exposicion del Presidente de la Comision y, claro, solamente sefiala las

cosas positivas de este Proyecto, sin embargo, siempre hay que tratar, asi

nos vaya un poco mal, siempre.hayq_ue‘tratar' el fondo de este Proyectoy

el fonndo es el que se qulere favorecer a lao empresas mineras. Yo estuve
en la Comlslon de Régimen Econémico y se senalo pues, que el plazo
para ‘iniciar los pagos de parte de las empresas mineras era de treinta
dias, ahora le suben a cuatro afos mas, cuarenta y nueve meses, es decir,
con 't'odd el animo de’ favdré_cer la explotacién minera qﬁe ya nos esta
empezahdo a causar probl'emas en nuestro pais, scbre todo en la
. Amazonia y ldespués de poco sera también en la provincia del Azuay.
Entonces, eso también hay'qlie decirlo y tratar de pi"ever es decif' 110
siempre estaran en el poder las’ personab que demdﬂn estos proyectos y
envian con ei caracter de ‘'econémico urgente, envian a la Asamblea
Nacional, que por cierto, el sefior Presidente se queja de que somos una
tarea de ociosos y que es la funcién cjue menos c'u_mplé y que la funcion
que debe ser en dohde debe revisarse los sueldos. Creo que toda la
administracién public'a tiene que ser motivo de una revisién de sueldos y
en algunas 'o'casic')neswy'o'he pe'didb aqui en esta Asamblea, que no se

cobre el des por ciento del IVA a raiz del terremotc en las provincias de

. Pagina 43'de 146



-Acta 425

Manabi y Esmeraldas y que se sustltuya pues con | la diferencia de sueldos
de toda la administracion pubhca Pero solamente algunos se preocupan
de la _Funcmn Legislativa y yo creo que en este perlodo la administracién
legislativa, la Funcion Legislativa, ha CUmpIido todo lo que ha pedido el
Ejecutivo. Si ustedes me dicen, este Proyecto enviado por €l sefior
Presidente de la Republica no ha sido tratado con la oportunidad debida
o no ha sido aprobado, pues, yo voy a a retirar mis palabras, pero todo lo
que nos ha pedido la Funcién Ejecutiva, se ha cumplido, pero por lo
menos que el sefior Presidente no se queje. Creo que la sefiora Presidenta
de la Asamblea le haya hecho llegar algiin reparo sobre esta expresion
del sefior Presidente de la Republica, acanallando, si se quiere, no sé si
el término esté bien utilizando, acanallando a la Funcion Legislativa.
Nosotros somos pasajeros, terminamos ya en el mes de mayo, pero queda
la representamon del pueblo ecuatoriano en esta Fuicion que realmente
es 1mportante que a veces no cumplamos a cabalidad con nuestras
obligaciones, pero que se averiglie también lo que’ pdsa en la Funcién
Ejpcuti\}a ahi a mas de iriCumplir coii sus obligaciofles todavia se cargan
con el dinero del Estado. E‘n,tonceq eso tiene que revisarse y eso tiene
que decirse y no solamente preocuparse del tema de la Funcion
Legislativa. Esa es mi primefé observacion sobre el téma de que este
Proyéctb de Ley, que se esta discutiendo el dia de hoy' en primér debate,
tiene un interés creado para favorecer a las mineras, que ya estan en una
fase ya casi de expiotacién, es el caso de Rio Blanco, Mirador, Fruta del
Norte, por citar tres de l'os‘ cinco proyéct'os senalados en la Senplades
como proyectos estfatégicos eni el pais. Entonces, creo, hay que decirlo,
igual se ‘hubiese tratado e 1gual se hubiese aprobado en esta Asamblea
ueglslatwa porque replto mngun proyecto enviado por el sefior

Presidente de la Republica ha sido observado y menos negado, pero que
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se diga lo que realmente hay detras de este proyecto y lo que ha causado
este Proyecto de la Plusvalia es un malestar, una preocupacion de todos
los ecuatorianos, no solamente los que especulan con la.compra y venta
de terrenos, sino hay una preecupacion generalizada, todas las personas
piensan que si es que adquieren un bien, después de poco quieren hacer
la transferencia, les va a costar el setenta y cinco por ciento en . esa
transferencia. Yo sé que no es del todo cierto, ya con la explicacién del
sefior Presidente de la Comision, sobre todo me queda bastante més claro
el asunto, pero que se diga reaimente el mévil principal de este Proyecto
de Ley. Las inversiones van a disminuir, evidentemente, algunos seflores
alcaldes, pocos desde luegoe, utilizaran este mecanismo para revisar los
avaltios y los ciudadanos tendran que pagar, ahora también lo hacen,
para que se revisen los avalllos en determinados espacios municipales.
Ahora ya tienen un 'pretexto" mas, élgunos sefiores alcaldes, algunos
miembros de Jas administraciones municipales, para ejercer una presion
al ciudédano, ‘p'ara que sean revisados los avaliios y sean chantajeados'
cuando se quiere vender una propiedad en determinado municipio. Eso
hay' que‘tam'bién analizarlo y realmente ‘este anlisis se hace cuando se .
conoce la realidad de cada una de las prov1nc1as Cuando se conoce la

reahdad de uada uflo de los mumcnplos S EGEEEEEEE R m———ee mmrmm e -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CATOR(,E MINUTO S

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Qué pasaria en un
- rnunicif)io en donde un Alcalde Quiere aprovécharse de las circunstdncias

de esta Ley paré transferir el predioc o péra dejar'a sus hijos, lo que se
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viene haciendo ahora, dice no, si es que tU no me das tanto y con estos
términos a través de fulano, zutano, reciben las coimas y logran pues,
presionarle al ciudadano, ustedes que tendran una vida larga, se van a
dar cuenta los efectos de este Proyecto, los efectos de esta Ley, pero
realmente, para favorecer a las empresas mineras, no teniamos por qué
entrar en esta suerte de discutir un proyecto que bien podia regularse a
través de Jja modificacién de las leyes existentes en la actualidad.
Entonces, esc es lo que me ha preocupado en estos dias, el asunto, la
orientacidn basica a las empresas mineras, con dedicatoria, con nombres
a las empresas, pues, Rio Blanco, Mirador, Fruta del Norte, para que no
paguen los impuestos que estaban previstos y que fueron ya
considerados cuando se ﬁrmaro_n los contratos. Ahora, con la presion de

las mineras, a través de funcionarios no muy calificados dentro de! area

de Ia"miheri'a dentro del area 'que ha sido motivo pues, de tanta
corrupcmn en estos ultimos meses, que nos va a llenar as1m1smo un poco
més de Verguenza a los vcuatorlanos por este trafico de influencias de
las compaﬁias mineras. Esto es' sefiora Presidenta, insisto en el
agrddecumento al concederme el uso de la palabra y el momento en lo

~011c1te Muchas gramas e e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asambleista L>ou'rdes'Tivbéfn. Tiene la palabra asambleista Luis Ta.pi’a.

Tiene la p’alab‘ra asambleista Fausto Teran. -----------mnzmm=mmzmmmmmm- e

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegés asafnbleis’tasﬂ, muy buenos dias. Quiero hacer
algurlaé observaciones a este Proyecto de Ley que hasido prersentad-o por

el Ejecutivo v ha sido tratado por la Comisién de Gobiernos Auténomos,
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Descentrahzar ion. Basmamente en lo que tlene que ver con Ias
exonerdcmnes creemos pertmente que t1ene que incluirse en estas
exoneraciones *amou,n las tierras rurales. En lo que es el articulo
quinientos sesenta y uno punto trece, también.en lo que es tarifa,
creemos también pertinente al momento de poner como una base de
exoneracion veinticuatro salarios minimos vitales, creo personalmente
que tierie que incrementarse este de veinticuatro a un valor que pueda
ser el valor de una vivienda de interés social. De acuerdo a un
comurnicado del Gobierno mismo, se estipula que una vivienda de interés
social estda mas o menos ernitre veintiin mil délares, es decir, cincuenta y
seis salarios minimos vitales. En lo relacionado también a la Disposicién
Transitoria Primera, creo pertinente, sefior Presidente, eliminar el
segundo inciso e incrementar algo como que diga la obligacién de
actualizar los catastros y como base para estec sea el afio dos mil dieciséis.
Creo también pertinente en la Dispo’sicién Segun_da, sefior Pres’idénte,
para que pueda’ ser acogida, el hecho de que también estamos
exonerando a lds companias inmobiliarids en el sentido de que ro paguen
o estarian exentas del impuesto a las utilidades en las transferencias.
Creefmos o creo per‘sonalmente que ya existe, al momento de pdﬁerlés
como exoneradas ya del pago de ].as'ganancias eXtradrdiﬁarias, creo que

estamos duplicando la exoneracion 'y es importanté’ q"ue también la
transitoria segunda se ehmme para que solamente quede una sola Hasta

ahi Il’llS observamones sefiora Presidenta. --------m-mmmmmiomomommmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as, Asamblelsta Tiene la palabra

asarmnbleista Antonio Posso ------------------- I EEEEEEE

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
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Considerc 'que este Proyecte de -Ley, realmente es confiscatorio,
inconstitucional, porque ademas, atenta a la propiedad privada bien
ganada de la gente, es un proyecto enviado curiosamente con el caracter
de econémico. urgente, en una época festiva como- es el fin de ano, es
decir, lanzado con anestesia para que la gente no diga nada, para que la
gente no preteste, pero pese a eso, durante estos dias pasados, aqui en
Quito y en varias ciudades del pais, han existido expresiones masivas de
la gente rechazando este impuesto abusivo, porque no puede calificarse
de otra manera. Impuesto que pretende, que pretende complicar, llevarse,
atracar el ahorro de la gente, el esfuerzo de los ciudadanos. Los
ciudadanos comunes y corrientes siempre estan trabajando por su
bienestar, necesitan tener algiin bien gue le sirva para sus hijos, para su
familia y, sin embargo, pues con un Proyecto de esta naturaleza
pretenden llevarse hasta el setenta y cinco por ciento del producto de la
venta de un bien, lo cual realmente se convierte en confiscatorio. Colegas
asambleistas y sobre todo pueblo ecuatoriano, creo'qué hablar de la
oupuesta gdnancm extracr dmarla cuando se ha hecho algunas obras de
caracter puiblico, esc es rnuy relativo, muy relativo, (;por qué? porque'las
obras en determinado sector también pueden ser y de hecho son de la
iriiciativavpri"\‘/ada y esa ‘iniciativa privada'nada tiene que ver con la
inversion pl‘lblica‘; ademas, los ecuatorianos yva venimos pagando
impuestos por el mismo concepto, ya sea al predio urbano y rural, el diez
por ciento 1a misma plusvalia y el impuesto que tiene que ver con los
mtlriici*)ios en cuanto a la'contfibuciéri'eépecial de méjdré(s y ahora un
nuevo impuesto del setenta y cinco por cien o'y pensar, que desde la
Presidencia de la Republica se califiq_ue a esta 'éupuesta ganancia
extraordinaria como antiética, inmoral, ‘sea calificado también como

ilegitimo, especulador, etcétera, etcétera. Desde i punto de vista,
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colegas y pueblo ecuatoriano, lo que es ilegitimo y hasta antiético,.es
llevarse la plata de aqui, del pais, a invertir en otras latitudes, en paises
europeos como Bélgica, eso si es antiético, donde no se paga este tipo de
impuestos. Por otro lado, quisiera también hacerles reflexionar, qué dice
el Proyecto respecto al esfuerzo que realiza la gente para adquirir un bien,
ya sea una casa, un terreno, acaso la gente tiene el dinero en efectivo, al
menos ahora viviendo en la recesién que vivimos los ecuatorianos,
comUinmente un ecuatoriano lo que hace es endeudarse en la banca
privada, en el Seguro Social, a diez, veinte y mas anos plazo, donde
termina pagando tres y cuatro veces mas el precio original de este bien,
qué dice este Proyecto sobre eso, absolutamente nada. Esto es un aspecto
que deberia merecer la atencion de los autores de este Proyecto abusivo.
Por otro lado, colegas, qué dice también el Proyecto respecto a lo que
puede calificarse como una depreciaciéon de los bienes, qué culpa puede
tener un ciudadano si tiene un pequeiio terreno por alglin sector del pais
yal lado del terreno le construyen'ur‘l camal, le corisfruyeh un botadero
de’ basura le construyen los famosos chongos le construyen cabarets, le
construyen bmadores, les construyen morgues, cabarets etcétera v la
deprecié{cic')'n'de eso acaso va a asumir el Estado, cuando el ciudadano
tenvga‘ que sufrir este tipo de consecuencias, de esos temas tampoco se
habla, verdad. Claro, ya decia el colégé Larriva, aqﬁi si hay un proyecto,
pue'sH ése si muy claro de beneficiar a las transnacionales mineras. Las
transnaplonaleo mlneras si estaran de placemus algun colega dec1a
ante% de empe7ar es sta reunion, parece que se esta conformando un
Guantanamo chino, ahora aqui con las inversiones de los empresarios
mineros. Imaginense lo que esta ocurriendo aqui en el pais, ellos si
absolutamente beneficiarios de un proyecto nefasto y perverso de esta

naturaleza. Y acabo de escuchar de que esté beneficidndose el sector
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1nmoo1har10 el sector de la construcmon falso de falsedad absoluta ledn
bien, 1a Segunda DlSpOQICIOI’I Trans1tor1a que con. absoluta claridad,
senala que esa supuesta ean_eracmn_ del tributo es solo para aquellos
qué éntes de la Vigencia de esta Léy Hayan adquirides bienes, pero vigente
la Ley todo el mundo se incorpora a pagar este impuesto abusivo, eso qué
va a significar, acabar con la cadena de valor, que llama la gente que esta
involucrada en la construccién, acabar con miles de emplecs porque ia
construccién sera paralizada evidentemente por la falta de seguridad
juridica y por este tipo de tributos. Colegas parlamentarios,
perscnalmente, pienso que este Proyecto en estas condiciones,
presentado en esta etapa, incluso de caracter preelectoral, no es mas que

un distractor, una cortina de humo para tapar y desviar la atencion de

los ecuatorianos en temas sumamente complejos que vive el pais ahora,
como la corrupéién generalizada, sobre todo, en el ambito de los manejos
pe'tl*oleros, distrAac_tOr sobre los temas de la impunidad reinante aqui en
el pais, distractor sobre el tema del desempleo'can’ipan“ce que hoy esta
afectando a la gran mayoria de ecuatorianos, distractor scbre el tema de
la crisis y recesién econémica terrible quc vive el pals distractor sobre €l
endeuaamlen’ro externo agreswo que no para que no se frena, pese a que
desdée mi punto de vista ha escalado ya mas alla de los limites que le
permite la Constitucion v el Codigo de las Finanzas Publicas. Colegas
paﬂar’rientaribs'y pueblo ecuatoriano, ya es hora realmente que nos
levantemos a frenar este tipo deuabusos, pero yo al menos fehgo la
confianza qué si aqui se aprueba estb, cualquier otro gobierno que no
sera del actual'oﬁcialisfno, ya lo han dicho todos los candidatos que lo
primero qué haran es der()gér un inipuesto' abusivo y confiscador de esta
n_aturaleza[No‘enﬁendo‘, pero al parecer, el propio Presidente parece que

esta sentando el acta de defuncion de los candidatos del correismo con

Pégina 50 de 146



REPUBLICA DEL ECUADOR

’ ,‘; _/ . D '

Acta 425

esta Ley. Gracias.-------=--mioomomoenoe ’—-——.———5——¢+.———~ —————————— e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Alexandra

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, Presidenta.
Efectivamente, lo que natura no da Salamanca no lo otorga. Cuando
legislamos, sefiores, es importante saber que afuera hay una realidad que
es mayor a lo que nosotros podemos pensar y saber, que esa realidad
efectivamente genera una afectacién, a veces a la gran mayoria de la
ciudadania, una de esas afectaciones que hemos visto en estos Ultimos

anos, ha sido el urbanismo inmobiliario, la especulacién del suelo, como
forma hegemoénica de hacer ciudad. El mercado inmobiliario en estos
anos también y su incursién ha generado en nuestros territorios una
ciudad inmobiliaria, una ciudad inmobiliaria y en ese modelo que tiene
como visién hegemoénica que primen los intereses particulares de unos
frente a los intereses mayoritarios de una sociedad, se plantea como
imaginario colectivo que se asuma la vivienda como mercancia, como
depdsitaria del patrimonio, ciertamente, pero sobre todo como mercancia
57 no como un derecho que es lo que ademds reconoce nuestra
Constitucién. Pero por la especulacién del suelo hay unas consecuencias
sociales fuertes, ‘companeros asambleistas y pueblo ecuatoriano, el
trafico dé tierras, los asentamientos irregulares, los elevados costos para
acceder al suelo y, alin mas, cuando tenemos municipios que no estan
en la condicion de planificar efectivamente, pero ademéas no estan en la
condicién de cubrir necesidades basicas de una poblacién cuando tienen
que llevar a esos barrios irregulares los servicios basicos. Frente a este

Proyecto de Ley, ademas, se ha dicho una serie de cosas y desde esa
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perspectiva me parece que hay una realidad que hemos visto en estos
dias, frente a la falta de argumentos la politica del miedo, toda esta
década se ha dicho que le van a quitar la casita, que de las dos vacas le
van a quitar una, que de las dos habitaciones de su casa tiene que dar a
alguien una mas, cosas y argumentos de ese calibre, otra vez, volvié la
- politica del miedo, otra vez volvié la irresponsabilidad de decirle a la
ciudadania cual es el concepto de este Proyecto de Ley. La
irresponsabilidad de politicos que han mentido porque no tiene mayores
argumentos, hasta se dijo que estamos atentando contra el amor familiar,
atentar contra el amor familiar es evitar que una familia pueda acceder a
su suefio que es la vivienda, eso si es atentar contra el amor familiar.
Pero lo que esta detras de esta Ley, sefiores, son palabras que a muchos
les parecen insignificantes y le son indiferentes, el derecho a la ciudad,
ya Habitat nos planteo6 claramente un reto alrededor de este temd. El
derecho a la vivienda, que no es mercancia, nuevamente, la vivienda no
es mercancia es ur derecho que hay que 'gararitizarlo, esta detras el
control frente a la especulacién del suelo, un tema que efectivamente
éig'(ie afectando a muchas familias que po'r“ falta de recursos no puéden
acceéder a una vivienda. Y lo que esta detras también, es que la
recaudacién de este impuesto vaya diréectamente a los GAD v ellos a su
vez 'puedah promover servicios basicos, agua potablé, alcantarillado,
importantisimos en este contexto. Pero quisiera que veamos algunos dé
los argumentos que'v se han esgrimido durante todo este tiempo, se ha
dicho que este Proyecto de Ley agravaré la paralizacién econémica,
destruira la actividad de la construccién y aumentara el de’sémpleo y la
pobreza, dicho por el Alcalde dé Guayaquil el doce de diciembre de dos
mil dieciséis, por twitter. Falsb, falso, este Proyecto de Ley 1o que hace es

exonerar a las personas naturales o juridicas que tengan como actividad
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econdémica habitual ia prom‘.o’cié_n inmobiliaria, ninguna de .las_ medidas
tomadas por el Gobiernc durante esta década ganéda ha provocado el
aumlento,dei desempleo ni de lei pobrezép, entre el dos.mil seis y el dos mil
catorce la pobfeza se. redujo a‘ nivel nécio_nal entre un tre_inta y dos punto
seis por ciento. El impuesto, el impuesto se aplicara solamente a la
ganancia extraordinaria no al total de la utilidad, ia mayoria de personas
no tendran que pagar este impuesto, no hay impedimento en ningin
aumento en el monto a pagar. Para quienes quieran dejar su patrimonio
a la familia, el articulo once habla claramente de la transferencia de
bienes que no son objeto de esta Ley, sucesiones por causa de muerte y
donaciones. Qué va a subir el impuesto del diez por ciento al setenta y
cinco por ciento, un impuesto totalmente confiscatorio, dijo la candidata
Cynthia Viteri. Falso, falso, este no es uh impuesto confiscatorio, se trata .
de dos impuestbs, esta vigente el impuesto hasta el diez por ciento de
plusvalia y por mejoras contemplado en el articulo'quiniehtos cincuenta
y seis del 'Cc;otad, este seguira aplicéndc)se para quienes adquiéran bienes
antes del dos mil diecisiete. El objetivo de la Ley es controlar la
'els'pec.ulaci()n v desincentivar esta préctiéa, cobrandé el setenta y cinco
'pdr ciento de inipliéstd a la ganancia extrabrdinaria, 'c-la’rif"o,'a la ganancia
extraordinaria en la ségun'(‘ialvehta, que es lo que tampoco le han dicho
a la ciudadania y, ademas, la Constitucion de 1a Reptiblica en el articulo
tres véintitfés; prohibe toda forma de confiscacién. Se ha dicho también
QUe esta Ley deberia llamarse de minusvalia porque reduce el valor de la
actividad econémica y eso afecta a las empresas, falso, esta Ley 6 el
Proyecto de Ley no fija montos minimos ni méaximos para el valor de la
venta, mucha gente ha preguntado que pdr qué ahora el Gobierno le tienie
que decir en cuanto puede. vender su propiedad, no le estamos diciendo

en cuanto puede vender, lo que le estamos diciendo y plantéando es un
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calculo efectivo que le permita ganar y que sostenga su ganancia
ordinaria, pero que ademas podamos controlar la especulacién del suelo.
Los despides han sido el eterno cuco de ciertos empresarios. El pago de
un tributo ocasional, por parte de un segmento minimo de la poblacién
no es motivo ni para que se paralicen las empresas ni para recortes
salariales. Hay algunos elementos, sefior Presidente de la Comision, que
me parece importante también comentar. Primero, el titulo de este
Proyecto de Ley, me parece que visto asi incluye a la tierra rural y ese es
un aspecto que ya esta regulado tanto en la Ley de Tierras como también
en el Cootad, por tanto, habria que aclarar el titulo de este Proyecto de

T T
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.------====--zccocceeeee-

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA... Dos, me parece que
es importante que esta Ley promueva la actualizacion de los avaltiios por
parte de los GAD y en eso la poblacioén, obviamenté, 'va a tener un
beneficio al saber que en su éscritura va a. estar registfado el valor
comercial y €l valor real de su bien. Lo otro se ha pl’anfeado también la
ampliacién de la franja e;&enta, €se es un tema Que‘ habria que discutirlo,
p’as'af de veinticuatro a un valor may(‘)'f que podria ser cuafeﬁtay ocho o
cincuenta salarios basicos, haciendo los calculos deberiamos tener la

posibilidad coni mayor claridéd,' eXprésar si puede afnpliai"se esa franja
exenta, aunaue se diga también que es progresivo por cuanto el salario
basico unificado progresivamente aumenta. Y, lo otro, personalmente, me
pare;:e que en la disposicién reformatoria {nica con lo que tiene que ver
al articulo ciento sesenta y cinco de mineria, creo que no es competencia

de esta Ley y si acaso fuera, los cuarenta y ocho meses es demasiado.
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Muchas gracias, seflora Presidenta.------- o

LA . SENORA, PRESIDENTA. Gracias; Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Diego Salgado.----=-cuemmmmemmmcmoo oo e

EL ASAMBLEISTA SALGADO RIVADENEIRA DIEGO. Gracias, sefiora
Presidenta. Brevemente ante tanta falsedad. Primero, el titulo, no tratar
a los ecuatorianos que tenemos alguna propiedad de especuladores, de
entrada, creo que no es justo con aquellos propietarios, tratar de
especuladores. Luego les guste o no, tal vez no es ciento por ciento
confiscatorio, peré‘ les guste o no, aqui dice que si es el setenta y cinco
por ciento confiscatorio, no es falso, setenta y cinco por ciento,
COIlflSCdtOI‘IO Silencio, por favor, O se va con los galleros. Limita,
obvmmente esta Ley hmua el JU.StO propoésito de cualquier ecuatoriano
de crecer, aqui es de crecer, aqui es repartir la pobreza entre la mayoria
y uﬂos picaros cuantos, si, hacerse mucha plata.'Y ééto me recuerda
también, -que'r‘lo‘es probléma de Panama, la corrupcién, no es problema
de las carterotas Carolina Herrera la corrupc1on la corrupcién es del
origen de la plata asi que no confundan ala gente, por favor. No todas
las mejoras de los barrios o de los vecindarios son hechos por ¢l Estado,
llérnese‘rnunicipi'o‘, llamese Estado central y las pocas obras que se hace
a'pvart'ir del Estadb, también es con plata del pueblo"écuatoriano-,’ acaso
los sefiores y sefioras de Alianza PAIS ponen la plata para hacer ese
adéfesio de edificio fantasma de la Unasur, por ejemplb, eso fue hecho
con pléta de los eéu.atorianos, pu.es,.e'ntonées, ese argumenté deberian
cambiarlo, vrecapa'citar, porque es horrible repetirllas cosas que les vierien
diciendo desde arriba y mal dichas, por eso les llaman ‘como les llaman.

Y, luego, simplemente para concluir, lo que menos importa es el tema de
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la Cbnfiscacién' ‘aqui lo clué imf)orta es protegér a los‘méjoi"es’bamigos"de
su Goblerno Yo me di cuenta en algun debate, que “ustedes 0 algunos de
ustcdes no se habla enterado que existia la d13poa1c1on reformatoria
L'mica, me di 'cuenta, no sabian Que existia. Fijen'se’ el maltrato a los
inversionistas ecuatorianos, los empresarios de cualquier tamano,
pequenios como les gusta a ustedes o grandes, tienen que pagar el
impuesto a la renta anticipado, anticipado, se convierten en una especie
de magos los empresarios, pero aqui, con la ley del maltrato a los
ecuatorianos, de especulaciéon sobre el valor de las tierras, fijacién de
tributos eso vale un pepino, lo que interesa es la disposicién reformatoria
Unica, que me voy a permitir, Presidenta, leer: “Reférmase el articulo
ciento sesenta y cinco de la Ley Reformatoria para la Equidad, para la
Equidad Tributaria en el Ecuador de la siguiente manera. Numeral uno,
a continuacion de la frase “después del mes”, vagréguese la siguiénte frase:
“o en el caso de contratos de'eXplotécic')n minera, cuarenta y ocho meses
después del ‘mes”, cuarenta y ocho meses después del mes. A los
écuatorianos les piden ¢l anticipo al impuesto a la rénta, a los mineros
chinos due estan cobrando vidas de‘ebuat'o'rianos, hermanos en la

Amazonia, les dan todos los beneficios. Gracias, Presidenta.-------- e

LA SENORA PRESIDENTA “Tiene la palabra asamblels‘fa Liliana

G ST T« FE S — S GG e

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, Presidenta. Creo
que la més de lo que ya la comparfiera Alexandra r’rianifes‘taba sobre varias
fallsédades- due se’ han‘ dicho, reiterad.aménte se sigue diciendo,
confiscatorio es lo que hlZO la: banca lo que hizo €l banquero cand1dato

su Candldato sefior Asamblelsta €so es conflscatorlo los que se llevaron

7
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el dinero de los ecuatorianos, para darles el millon de empleos fuera del
pais. Quisiera iniciar mi intervencion, diciendo que estoy totalmente de
acuerdo con la necesidad de empezar a regular el precio de la tierra o del
suelo, como queramos llamar, eso es urgente, eso es necesario y durante
el debate que tuvimos en la Comisioén, varios sectores reconocian que
efectivamente existe especulacion en el precio de la tierra, si en algo
estuvimos de acuerdo, es en eso, en aceptar que hay especulaciény frente
a ese hecho de especular con la tierra, con el suelo que limita el acceso a
un derecho, como es el derecho de la vivienda. Este Gobierno
responsablemente, mediante esta Ley, cuyo objetivo principal es regular
este mercado libre en funcién del precio de la tierra, desconociendo
aquellos principios constitucionales que ahora ya no estamos en una
economia de libre mercado, eso quedoé antes, ahora hablamos de una
economia social de mercado y frente a esa pérspectiva, frente a esa
nécesidad; ratifico mi total fespaldo al Proyecto de Ley, para‘empezar a
frenar la especulaciéon sobre el precio de la tierra. Ahora bien, que el
Préyecto deba tener 'obser'veicion'es, suge:réncias, ‘ahi es otra 'c:osa, ahi es
otra cos’é, pero las observaciones y las recomendaciones las tenemos que
hacer reconociendo aquello que es que si existe especulacién. A partir de
eso, nosotros también en la Comision, hemos discutido quie
pro'ba.blemente la parte de la exposicién de motivos del Proyécto, haga
alusion éomo que la tinica Cal-lsa-péra eSﬁeéular €l precio del‘suelo puéde
ser porque ‘ha existido una obra pubhca que haya ‘hecho el Gobierno
central o r‘ualquler nivel de Gobierno y €80 no es asi pues eso puede ser
p*‘obabl@mente en unas ciudades com mayor situacion, con mayor
enfoque, pero en la mayoria de las ciudades', la especulacion del precio
del suelo no es necesariamente porque exista o se haya edificado ahi una

obra publica o una obra privada, sino simplemente porque por los siglos
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de los Siglos porque en nuestra costumbre porque en nuestros

antepasados. o 1lamemoslo como quiera, no ha habido esa p031b111dad de
sincerar en 1a escrltura el valor efectivo de la transaccmn €so ha sido
costumbre y no necesanamenfe por mala fe Yy no necesarlamente con el
afan de especular. Pero claro, ahi viene el otro lado, los especuladores
asentados mas en unas ciudades que en otras, se aprovechan de esta
“costumbre ciudadana”, de no poner el valor real de la venta en la
escritura, éntonces, ahi se genera una especulaciéon y es a eso donde
debemos enfocar y ahi yo si me hago hasta un aute llamado al equipo'
asesor de la Comisién, al equipo proponente del Proyecto de Ley del
Ejecutivo, que cuidado con querer castigar, si es la palabra adecuada, a
los especuladores vayamos a terminar atentando contra algunos
prtnc1p10q y algunos derechos de la mayorla de los ciudadanos. Entonces,
ahi si tenemos que mejorar Ja redaccién de la Ley, tenemos que procurar
cambiar algunos’ articulos que vayan a cumplir con el objetivo esencial,
qﬁ.e €s géhéreir un tributo, crear un tributo frente a la ganancia
extraordinaria. Y ante esos aspectos, yo también Si, 1o he dicho en la
Comisién, no es que voy a valerme de este e'spacio' para decirlo y lo he
dicho én todos los eépaciosila necesidad de hacer algunos cémbi‘os’, ya
Alexandra lo 'me}ncio'n(’), la'ley, el actual articulo quinientos cincuenta y
séis del Cootad. Vigente desde mil novecientos setenta, con la Ley de
Réginﬁeﬁ Municipal, yé se grava en los inmuebles ufbé‘nos, cuando héfy
p-l‘usvaliav hay utilidad y eso lo venimos pagando en el momento en Qﬁe se
genera una transacciéon de un inmueble urband'y se lo paga y por el
Proyecto de Léy, para la primera venta, considerando primera venta
aquella transaccién qué se haga de ese inmueble después de la Vigeﬂéia
de 14 ley, en la primera venta el articulo quinientos cincuenta y seis del

Cootad , SObre'plu'svalia N4 utilidades ;va a segliir vigente y por eso hay que
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decirie al pueblo ecuatoriano, porque a veces también queremos
confundir en nuestras intervenciones y eso de lado a lado, de lado a lado,
en el sentido de que con la nueva Ley no vamos a pagar nada, no, con la
nueva Ley, en la primera transferencia de dominio que hagamos de algin
bien mueble, se aplica el quinientos cincuenta y seis del Cootad vigente,
esto es que se tiene de acuerdo a las ordenanzas de cada uno de los
municipios y si ya ha pasado quince afios o dieciséis afios, mas de quince
anos, probablemente ya ni ese diez por ciento tenga que pagar, pero si se
aplicara lo que esta en el Cootad, porque eso para la primera venta en
esta Ley, no se deroga en lo absoluto. Ahora, v ahi es una de las
observaciones, la plusvalia y utilidades que estd actualmente en el
Cootad, aplica scbre inmuebles urbanos y el Proyecto que estamos
discutiendo, aplica sin hacer diferenciacién ni urbana ni rural. Y ahi si
he presentado y 1o he dicho en la meéa, en la discusién, que debe ser
Vigual tratamiento sobre este nuevo tributo de la ganancia extraordinaria
asi corno es en la phisvalia, debe ser solo pard lo urbano, porque asi esta
en el Cootad, no podemos tener dos tributos sobre el suelo, el uno que es
sobre plu's;falia y utilidades solo para lo urbano'y tener la ganancia
extraordinaria sobre, Que estamos ahora para 1o urbano y lo rural. Claro,
algunos sectores y aiguhos éolégas han dicho, pero especu]:a(':i‘(;)n también
existe én io rural, pero también existe en lo urbano, entonces tenemos
qué ponernos de acuerdo y ahora también tenemos uria Ley de
Ordenamiento Territorial (iue"le' va a dar herramientas a los gobiernos
mumclpalps para que puedan hacer estos controles efectivos del suelo vy
esa es una de las observac1ones y OJala el proponente y todas sus
instancias lo podamos discutir frente a una realidad actual, no podemos
dejar dos trlbutos sobre el tema, el uno de plusvaha solo para urbanos y

la ganancia extraordinaria para urbanos y rurales y ahi hay que
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discutirlo en la Mesa. El nuevo tributo que tiene relacién con la ganancia
extraordinaria en la . siguiente, segunda, tercera, cuarta venta que
queramos decirlo, obviamente que reconoce una ganancia ordinaria, por
eso no es bueno mentir, ahora en Navidad, siquiera por Navidad no
hay que mentir, pues, a veces hay que hacer algin actito de conciencia
para el proxime afno. Entonces, no es que no se reconoce una ganancia,
ahi esta lo que hemos ganando con el sudor de la frente, lo que hemos
hecho mejoras, lo que hemos pagado por contribucién de mejoras y
también se conoce como ganancia ordinaria ese interés en funcion de la
tasa pasiva que se da, esas son acciones que te dan ganancia pero, que

tAMDIEN. ., = mm o m e B GGt R E LR
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. --------------—-

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. ... te van controlando el
tema de’'la especulacién sobre el precio de la tierra. Entonces, luego de
tener una ganancia extraordinarid, reconociéndose todo el sudor de la
frente, ahi pasamos a un porcentaje que es la ganancia extraordinaria
donde ademas el Ejecutivo plantea una franja exenta de veinticuatro
remuneraciones donde también hemos conversado que esta franja exenta
deberia aumentarse para que en ése margen se reconozcan algunas
individualidades, algunas particularidades que si pasan y que si existen
en la mayoria de nuestros territorios. El tema de las exericidnes, también
hettios dicho y hemos discutido. En el Proyecto de Ley estan exentos el
sector inmobiliario y €l sector de la construccién, pero, sin embargo, los
que han 1legado ala COI‘I]ISlOI’l los que mas s oponen y los que mas
discutenn son los sefiores de las construcciones y son el sector

inmobiliario y algo que uno no entiende diciéndoles, pero si estan exentos
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y.se oponen ¢por qué sera? QOjald que no sea porque ellos son los
especuladores, ojala que no sea por eso. El tema también, algo que ya se
ha dicho y con esto concluyo, sefiora Presiden_ta, la ’l‘ransitoria en
relacién- a la Reformatoria de la Ley de Equidad Tributaria que tiene que
ver con el articulo sesenta y cinco de los ingresos extraordinarios para
los contratos de explotacién minera, ahi lo dije al sefior Ministro y lo
vuelvo a decir en este Pleno, dar cuarenta y ocho meses de ventaja para
estos contratos mineros que digamos cuantos son, uno, dos, porque
contratos mineros solo se suscriben en aquellos proyectos de gran
mineria y bien sabido es que no lo tenemos y este fue un tributo creado
por nosotros mismos en el dos mil nueve y nos venimos a dar cuenta
ahora. En el dos mil siete, perddn, y venimos a darnos cuenta ahora de
que estamos desincentivando probablemente la inversion. Entonces, €so
también tenemos’ que mirar 'ésos cuarenta y ochos meses que no hace

bien al pais e e e e e S UL SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Mae

Montaﬁo. e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Quiero iniciar expresando un saludo carifioso y un abrazo
solidario a mi querida gente de ’Ponsupa, Ataéames'y Esméraldas"que
estan viviendo la incertidurbre y los dafios causadds-por los sucesivos
temblores. Cémo referirse é una lev que tiene un nombre tan largo y tan
rimbombante sin hablar de situaciones que se viven en este motrento y
que tienen un contenido social y politico. Cémo no decir que el momento
de debate esta ligado a una gféve crisis rec‘on(’)'mica, al dééempleo y ala

angustia que viven las familias ecuatorianas precisamente en este tiempo
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de Navidad y de las festividades de fin de afno. Cémo no hablar de los
hechos de corrupcién destapados en estos dias que incluyen una gran
red que involucra a - altos funcionarios del .Gobierno, solapados y
protegidos por €l Fiscal de la impunidad. Cémo no referirse a la violencia
a una mujer, ejercida por el director de un medio de comunicaciéon
llamado dizque publico y el que debi6é ya haber sido destituido de su
cargo. Pero también los hechos recientes de enfrentamientos de
hermanos ecuatorianos contra hermanos ecuatorianos y la represién
contra el puéblo Shuar en visperas de Navidad, ligada precisamente a la
actividad minera de quienes ahora pretenden premiar en una ley que
deberia llamarse de castigo navidefio para los ecuatorianos y de premio
gordo de la loteria para los amigos chinos de ias mineras. Y no me vengan
a decir después que no he leido el informe y que si no he visto la férmula,
ni me voy a referir a la férmula ni a los contenidos qué sustentan una
serie de ideas en las qué ni ustedes mismos creen. Me voy a referir a ios
objetivos de esta"Ley y a'los conﬂeptos que encierran cada uno de estos
Ob_]etIVOS y voy a empezar por el primero con las respuestas que la gente
el ctudadano comun en los mercados y en las calles les dlce que les voy
a transmltn a uatedes “Mi trabajo es para mis hijos, dejennos trabajar
en paz porqhe no soportamos mas 1mpupsto° , eso les manda a decir la
gente del pueblo a todo el tema de la plusValia y qué sé yo, el plusvalor,
ese que no entendemos. Pero también quiero referirme de manera
esfiéciél a los siguiéntes"objetivoé, porque el primero creo que esta mas
Iigaido.a satisfacer los caprichos, la vanidad v los éorripl'ejos ideolégicbs
del Presidente de la Repﬁblicei,' pofque él qﬁiére hacernos creer en este
momento qué"efecti\‘laménte esta Ley es paré castigar a’ los mas riéos,
ojala sea a los nuevos rico"s, alos que tienen casas de dos millones porque

yo me pregunto si una persona, si un profesor que durante toda su vida
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trabajo o un médico o una enfermera que tiene una casa que vale ciento
cincuenta mil délares es millonario. Posiblemente los Capaya y compaifiia
y los dela red y otros que no estan descubiertos si, porque tienen casas
de millones cuya plusvalia esta por verse siva a quedar en las manos del
Gobierno porque la mayoria estaran en Miami o en Espafia o dénde sé
yo. En todo caso los dos objetivos claves, claves, méas alla del capricho y
de la vanidad del Presidente de la Repuiblica de este Proyecto, tienen que
ver con €l segundo que habla de darle autonomia financiera a los
gobiernos auténomos y entonces nos dicen que nos van a meter la mano
al bolsillo o mejor dicho les van a meter la mano al bolsillo a los
ecuatorianos, dizque para conseguir autonomia financiera de los
gobiernos auténomos y, claro, blqs_p,refecfos, los alcaldes y los vocales de
las juntas parroquiales suponge que estaran muy cémodos, felices y
contentos porque’ dizque ustedes les estan dando, ¢cémo dicen los
quitefios? Les estan dando haciendo, ¢asi es ho? Les dan haciendo las
tareas que ellos por' incapacidad no han realizado. Pero
desgrééiadéfmente, los allc'aldes, 'pr'efectos e integrantes de las juntas
p'arroquia.]:'es' Se’gufamente se van a despertar mas tarde sabiendo que
&ste ha sido un mecanismo para sacarse de éncima las i‘espbnsabilidades
del Gobierno respéc’to a sus as‘ign'acivones,r ojalé- no sé.deSpierteh tarde
para darse c_uénta“de que de eso se trata este éé’stigo a ios ecuatorianos.
Y del tercer purito, del tercer objetivo ya se ha hablado bastante aqui;
resulta por decir lo menos, vergénzoso v triste que en esta época'de
Navidad cuando los ecuatorianos estan preociipadoé por saber como
resolver los problemas y los gastos de fin de afio, esta Asamblea, de
eépaldés nuevamente al pﬁéblo ecuatoriano va a a‘pr-obaf., porque ya esta
apro(bada, una Ley, una Lejf péra meterle Ja mano a su bolsillo, una Ley

que pretende castigarlo para beneficiar a las mineras chinas. Dos mil
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31ete Cuando aqui ustedes se rasgaban las Vestlduras dluendo que con
esta gananc1a extraordmana a las mineras ya las empresas explotadoras
de los recursos no renovables 1ban a darle el paralso al Ecuador iban a
resolver todos los problemas somales del ECUddOI‘ que 1ban a haber
escuelas, hospitales, que las empresas populares y sclidarias iban a tener
suficiente dinero ¢y qué pasé ahora, pues? Y entonces, ahora ya no va a
haber ganancias extraordinarias, ¢qué va a pasar entonces con las
escuelas, los hospitales y el dinero para las empresas o para las
asociaciones populares y solidarias? Qué pasd, se nos olvidé entonces.
De eso se trata la parte medular de este Proyecto, de premiar a las
empresas chinas porque son sus amigos que les dan plata, que les dan
crédito y que les dan el dinero que necesitan para seguir en €l despilfarro,
la plata que necesitan en este momento para tapar la crisis, la plata que
necesitian para hacer obras para la camparia, de eso se tfa'ta.'Ento‘nc'es,
nos han mantenido embobados y écuatoi‘ianos, >por favor, que €] debate
de esta Ley"y esos discursos mehﬁrdsés, como dijo ina por ahi,-faISO, de
falsedad absoluta, no ‘sivrvan de cortina de humo para olvidar los graves
problemas, esos, los cuales mencioné en un principio. Finalmente, vuelvo
a insistir’ ¥ vuelvo a d'e'cAir, esta Ley de castigo ‘navidefio para los
ecuatorianos y de premio gérdo’ de la loteria pafa las empr‘eéas mineras
Chi‘na?s-, “el tnico destino que debe ‘tener es el archivo. Muchisimas

gracia.s.----V-‘---'--‘---—-n-—'- -------------------------- S
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabfa, asambleista René Caza.----
EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, séfiora Presidenta.

Sefioras'y s'eﬁores asambleistas, 'pueblo ecuatOrianO' La Vivienda es un

derecho y ho una mercancia, esta aflrmdﬂon m1 criterio, es el centro
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del debate de este Proyecto de Ley enviado por el sefior Presidente dé la
Republica para evitar la especulacion de la tierra y no para confiscar la
tierra ni tampoco es inconstitucional como lo han dicho legisladores del
antioficialismo. Solo bastaria leer el articulo trescientos setenta y seis de
la Constitucion que en la segunda parte dice que se prohibe la obtencion
de beneficios a partir de préacticas especulativas sobre el uso del suelo,
en particular por el cambio del uso de los sectores urbanos o privados.
Esto es lo que manifiesta la Constitucion, estos son los principios que
estan rigiendc este plan de gobierno que fue presentado. al pueblo
ecuatoriano en el dos mil trecé, este plan legislativo que nosotros lo
estamos haciendo ahora realidad porque fue con el mandato con el cual
venimos a esta Asamblea Nacional. Si algo tenemos que siempre recalcar,
persorralmente lo hago, es de la coherencia y el cumplimiento de las
ofertas de céuh'péﬁa de los legisladofés de Movimiento Alianza PAIS, To
hacemos aqlli"cué_n(:lo estamos tratando 1as'leyeé pdrque hemos dejado
de simplementé pasar de los ofrecimientos, de la demagogié en la
cémpa’ﬁa electoral y para después olvidarnos de lo 'que offecimos y hacer
cosas diferentes a lo que nuestros electores estan éspirando y por- el cual
nos confiaron su voto. Entonces, en este debate quienes defienden la
vivienda dicen que es una mercancia de libre mercado y, por tahto,- esta
sometida a los principios elevados a una Categoria casi di_vina de la oferta
y la demaﬁdé; se olvidan ’elloé.queumiles» ‘de familias ecuatorianas no
»pueAden: acceder a una vivierida adecuada ‘simp‘lémente porqvué la oferta
para sectores de menos 'ing'rE:ISOS- q'ue ofrece este mercado inmobiliario en
el pais es totalmente insuficienite. En nuestras organiz’aéiones
Provivienda 'y'digo'n'UCstras» organizaciones pofqué sSoy 'parte de ellas
durante afios de Iucha y de gestiéon para hacer réalidad el suefio de la
casa propia’ de las familias de los sectores populares, disputando el
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espacio de la ciudad al capital inmobiliario, que busca imponer una logica
de la rentabilizacién de la venta de la"tiérfa, especiélrhe’nte del suelo
urbéilé'; nos dimos cuenta que el acceso a ese derecho ‘a 1a vivienda se ve
impedido principalmente por el alto costo del suele urbanizado, este alto
costo del sueio urbanizado que lo que hace es expulsar a esta gente a la
periferia de la ciudad, en el mejor de los casos a ubicarse en zonas de
expansion urbana, pero en la mayoria a asentarse en zonas no aptas para
la urbanizacion, zonas de alto riesgo que los vuelve vulnerables a
distintas tragedias. Y ahi sigue, esta es la realidad de nuestra ciudad y
también de muchas ciudades del Ecuador. Quince, veinte afios en la
periferia de la ciudad, asentamientos poblacionales que todavia no
pueden regularizar sus barrios, que. no tienen agua potable ni
alcantarilla do que no tienen su escritura propia, que fueron victimas de
los traflcantes de la tierra, que fueron victimas de qu]enes especularon
con 'es_é suelo. Mi érgumerito,'mi posicion frente a esta.L'ey'I‘o hago desde
una éxpériéﬁcia, desde una viverncia bréctié'a, pbr'que nosotros durante
esas décadas, ahi si de una desiéﬁéid’ad ‘absolﬁt'a, nos pi"eguntébamos
cuando estabamos en estos :proéesos.de reivindicacion de derecho al
suelo vala {iiviétlda, nos px‘egllﬁfébamoé cémo romper este modelo de ir
ala periferia, corho ]:ogram.o‘s una ley aque impida el proceso espeéulativo
d'el ‘suelo iirbano cémo desarrollamos una politica que impida una
paradOJa gue a veces es absurda en nuestra ciudad. Pues, ‘mucha de la
gente qué ha g’anado fortunas con €l desarrollo urbano de la ciudad sé
niegan a pagér lo que deben hacerlo para el desarrollo de esa ciudad y
entonces nuestras ciudades tienen esa Aparadojé de tener pisos de marmol
en léé caé’as’, en 10s 'edificios,’ de la vereda 'para adentro y calles con
huecos, con baches dé la vereda péra afuera. Las resp'ueSfas que en
aquellos afios éncontramos y que hoy lo comparto eri este Pleno, fueron -
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entre otras, hacer un inventario' de cada metro vabante, inciuso de
edificacionés‘y*té'rreno's‘ publicos que no pueden seguir siendo terrenos
de engorde que desarigran a la ciudad mientras la gente sigiie subiendo
a las miontanas. ' Planteamos politicas publicas, mecanismos ¢
instrumentos para intervenir €l mercado del suelo, frenar la especulacion
y tavorecer la utilizacién de tierras € inmuebles vacantes con finalidad
social, todo para que el acceso al suelo urbanizado, y hay que recalcarlo
esto, el acceso al suelo urbanizado y a vivienda se vuelva cada vez mas
accesitle para gran parte de la poblacion. En particular estas
organizaciones exigiamos implementar politicas que permitan concretar
la funcién social de la propiedad y destinar suelo seguro para procesos
de produccién social del habitat llevados a cabo por las cooperativas, por
las organizaciones de la economia popular v solidaria enfocandose en la
recuperacion de ios inmuebles ociosos y la aplicacién de sanciones a la
éspe'culacién inmobiliaria a través de alguhOs mecahismos como los
siguientes: Uno. 'Impuéstos p'rogrﬁéivos al suelo en funcién de un uso
socialmerité justo. Para algunos asambleistas de la oposicion esto es
olmplemente especular esfo es confiscar porque no les 1nter6‘sa
absolutamente el blenestar de la mayoria del pueblo ecuatorianc que no
puede, nov‘tiehé‘opoi'tunidad"de acceder a una vivienda. Dos. El cobro de
plusvalias, rentas o ganancias en el precio del suelo detrivadas de
decisiones pﬁ‘bilic'a‘s de pléheamiento y de inversiones en obras publicas.
Tercero. La venta forzada, la obligacion de construccién y desarrollo en
el corto plazo'y expropiaciéon para terrenos subutilizados no utilizados y
no edificados y ahord €ste momento desde la Léy’ de Régimen Municipal,

luege en el COOTAD existe una multa para solares no edificados...-------

LA SEN ORA PRESIDENTA T iene un mmuto Asamblplsta ———————— ———————- -
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EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. ... Para concluir, entonces,
sefiora ‘Presidenta, sefiores ' asambleistas, -estos avances que
ventajosamente ahora en esta década hemos ganado y hemos
incorporado en algunas leyes como el propio Cootad o como la Ley de
Ordenamiento Territorial no es Ginicamente nuestra, aqui tenemos recién
nomas el Habitat, las declaraciones del Habitat aqui en Quito y las
anteriores de Vancouver y de Estambul, manifestaron o han manifestado
siempre lc que tenemos que hacer con respecto a tomar medidas y
acciones publicas para frenar la especulacién. Me voy a permitir algunas
observaciones que lo hice en la Comisién, enviarlo por escrito,
nuevamente e insistir aqui teras como este de las exenciones que deben
tener las adjudicaciones de las cooperativas de vivienda a sus socios, por
una simple razén, las coopera‘rlvas el 0r1n01p10 fundamental no es la
utlhdad no eés la busqueaa de ganancia ni tampoco ‘de lucro. De igual
"manﬂ‘ra ver c6mo logramob, no solamente que conste en esta Ley el
hecho de dar un plazo para que se pueda construir en solares no
edificados, sino también aplicar tasas progresivas que desestimulen la
teniencia de una tierra vacia de engorde y mas bien se lo dédiqlie a
soiucbn’aréi p'ro'blema de vivienda de mucha gente qué no tiene acceso,
€S0 si, " def, ndiendo eso si es defender el interés de la gent° pobre de
nuestro pais que no puede acceder a la vivienda precisaménte por el
problema de la especu1a01on y que causa fundamentalmente un alto

precm de] uuelo Urbano Grauas senora Presidenta. S

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Asamblelsta T1ene la’ palabra,

asamblelsta He‘qry (,ucalon S — R RREEETEEERE PR SR

El,L ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,
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senores leq1s1adores Esta Lﬁ‘y es un atraco soc1a1 camuﬂada de JUSthld
5001al oropla de un modelo fracasado generddor de pobrezay deqempleo
cuya urgencia econdmica ‘consiste en castigar y asfixiar con mas
impuestos a los ecuatorianos mientras premia con beneficios a dedo a
empresas chinas. Desde que este zarpazo tributario fue mencionado el
afo pasado, lastimosamente, ha perjudicado gravemente al sector de la
construcciéon y al sector inmobiliario desalentando la inversién y, por
tanto, afectando al empleo por parte de un Gobierno que no entiende que
el esfuerzo privade ¢ individual no tiene por qué ser sometido al dirigismo
intervencionista contra la propiedad privada que es un derecho de

libertad.. Cuando el fanatismo. producto de taras, cantaletas, caprichos

en algunos casos y sobre todo, el afan de distraccion que hay de por

medio y de pretexto para intervenir en el proceso-electoral, nocabenlos——

aspectos'tjécnicos, eso ‘siempre queda a un lado,:es"‘tbvobedece a un tema
ideolégico, fundamentalista, por decir lo menos, qué ‘tiené como
referentes modelos foraneos qué ya sabemos que son fabricantes de
miseria. En ese sentido, si uno escucha las intervenciones del Primer
Mandataric y de otfos'func‘i(‘)nari(‘)s,f veran (j_ue al princigio decian que la
-plusvalia no existia, 'deépués que 'por qué habia que‘CObrarIa’, que por
que el Estado no'laléebra',. después se dieron cuenta Que los municipios
si la cobran desde el afio mil novecientos setérita; es mas, la ministra del
ratiio en los Ultimos meses dijo que uno deberia vender al mismo valor
q_ue éofhpr() pero, ultima'rhente yéi en un tema de. antolo?g,ia ha repetido
que la ciudadania no tiene por qué ver la compra- —venta de un bien como
un nevocm que ese es un error, €s dPClr el estatismo en su mamma
expresmn. Hablan de controlar la especulacmn, lastlmosamente,
fomentando la paralizacién de la construccién. Aqui hay fuerte tufo

contra la iniciativa privada y eh esa linea ponen que las ganancias, que
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ya sabemos qué es lo que andan diciendo, son ilegitimas, inmerales e
ilicitas, todo esto porque el Gobierno'con clara légica marxista cree que
la - ciudadania -no puede ganar,’ eso es:inaceptable, -inadmisible y
constituye un-atropello mas, que golpea brutalmente el legitimo afan de
prosperar y de progresar que tienen los ciudadanos. En este enredo que
ni ellos mismo saben si es un nuevo impuesto o si es el aumento al
existente y con el tema del setenta y cinco por ciento se han dicho algunas
cosas y le he escuchado en la Comisién. Primero, que la primera venta
esta exenta, no por un tema conceptual, sino porque la gente rniente y
que la segunda ya van a decir la verdad, esas son las premisas con las
cuales hemos venido 'trabajahdo. Segundo, todavia dijeron que por qué
exoneraban a los constructores, que no habia que exonerarlos, es d_eAcir,
si ya con este Proyecto de Ley el sector estd medio moribundo con esta
Ley y con esos comentarios lo que van a hacer es ‘liquid'arlos: en la
préética. Desﬁués dijeron’qﬁe el setenta -y cinco por ciento, .qﬁe nunca lo
han ekpﬁ'oddd té'chié‘amente', era un incentivo, si, sefiores, Uh incentivo
para. que la :gente va no éspecule’, a esta alturas a nadie debe SOrprehder
’qﬁé'para el Gobierno sea un incentivo lo qué es la metida de mano en el
‘ patrimonio de las ’perso’n‘as‘. Cuando se le pregunté al funcionario
. pertinente Gue cual era la base del setenta y cirico por cierito dijo que la
b'a'.'se.era'le'i teoria del delito, que habia que poner sanciones r'riliy,. péro
muy fuertes 'y cor-n'pardel‘ tema de la compré.—Vérité de las casas con la
éom‘p’ra-’verita de las armas jojo! Qﬁédé en éctas, que habia que sancionar
.“11;1}7 fuerte v utilizé ese ejemplo. Es decir, este es un despojo disfrazado
de'rin'centivo. Asi 'ven lastimosamente ciertos persoriéros el animo de
progresar, de Consfruir; de mejo’raf, de aprovechar una oportunidad
dentro dé la Ley y por lo cual el Estado no puede interferir, lo ven como

un acto dé caracter criminal. En lo juridico el Proyecto parte de una
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premisa que no necesariamente es cierta, que toda ganancia en la
compra-venita de un bien es producto de la intervencion estatal, de la
intervernicion de recursos priblicos, tanto.del gobierno local o del gobierno
neacional, €so no es necesariamente cierto porque.desconoce, mas aila de
ciertos reparos, ¢l tema de lo que es el desarrollo privado y la iniciativa
privada. Los municipios no necesitan de esta Ley para poder actuélizar,
que es una obligacion legal desde hace algunos afios, que algunos
municipios no sean eficientes y sean indolentes ese es otro tema, no
necesitan elevar impuestos porque nada justifica hacerlo para cobrar lo
que ya esta en ias leyes, como es tener un buen catastro para que haya
"un buen cobro del impuesto predial, contribuciones especiales de
mejoras cuando el Estado en sus distintoes niveles interviene y que existe
la obligacion, obviamente, recuperar los recursos que son del pueblo
ecuatoriano cuando han causado urn beneficio directo a u'n‘particular, yo
fiunca he desconocido 50 y é'stoy- totalmente a favdr, f)ei'o eso no tiene
absolutamente nada que ver con méterle la mano a los ecuatorianos en
este afan impositivo e insaciable. En el texto no conternpla, aunquée he
esclichado que lo quierer poner para el segundo debate, no contempla el
escenario de qlie haj' personas que compran una vivienda a través de
crédito y por tal tiene que pagar, esa es una de las tantas cosas que por
estar viendo Pjemplos y eJemplos desconocen de la pra\,tlca por querer
entrometerse en las decisiones individuales de las personas
indiréctamehte"poriiénd‘o ejemplos de cuando uno debe vender, porque
ya dicen qu_é vender en cuatro es malo, venden seis y'ya' te dicen que no
te ganes tal C’a(nti_d'cid, te acbnse‘jan como que no dicen nada, porque los
mefis'ajes-han-sido mas lesivos aun que el texto mismo de la Le'y,‘en
cudnto uno debe vender Pero Io mas grave de todo, porque ¢ontra la

cspeculac:mn estamos todo en desacuerdo y debemob tener
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herramlentas eflcaces para combat1rla La Ley de Ordenamlpnto
Terrl‘rorlal tlene algunos avanceo, yo mostre ‘mi desacuerdo por la
creacion de la Supermtendenma de Control de IOD Mul’HClplOS o sea, el
O(‘hoa munlclpal valga la acldracmn pero no en cuanto a las
herramientas para poder hacerlo, es que ponen en un mismo saco al
especulador de la persona que compra y vende un bien de forma licita,
unen en la misma linea al que tiene informacion privilegiada y se
beneficia de eso del que no la tiene porque la ley no es distincidén alguna,
solo el tema extraordinario que es la formula legal de lo ilegitimo, de lo
inmoral y de lo licito que solo existe en la cabeza de una sola persona, es
decir, el Gobierno legisla tomando la excepciéon como la regla v a todos
los sanciona y los castiga por igual y eso es un sinsentido porque la ley
terminara estrangulando a los ciudadanos en forma inconstitucional y.
ahi si inmoral. Sefiores legi’sladofes, este Santa - Cléus riavidefio
soéiaﬁsta, fojo por fuera y rojo por dentro, Que quiere entrar en las’casas
de la ciudadania, tiene una particularidad, es que en vez de dar quita v
e\n vez de traer eéperénzés, se la lleva Con%pirando contra el afan Iegitimo
puro que puede tener una per@ona dentro del marco de la ley de quérer
mej rar paxa s y para sus farnilias. Aumentar el impuesto a la plusvaha
por mas que le pongan cualquler otro nombre de forma’ confiscatoria es
un atropello ¥y un abuso mas que se va a cometer por parte del correismo,
pero sera el pueblo ecuatoriano que hastlado de tanto ultraje el que el
diecintieve de febrero haga Justlcla v vote én contra de este... ——-----n--mm-

\

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------------- S

EL ASAMBLEISTA CUCALON' CA“JIA(‘I-TO HENRY. ...mamotreto de 1ey

(Irablas _,....'_.___.__'..___._____'__'_._______________;. ______ y __;_‘__'__;__‘___' __________ e ———————
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, Asambleista Marcela

AGUITIAGA. === == m e e e e o e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, seflora
Presidenta. Buenas tardes ciudadanos y en especial a todos los que nos
escuchan en los medios publices. Este Proyecto de Ley que ha sido de la
mayor discusion en la opinién publica, en los ultimos dias y meses, €s
un Proyecto de Ley cuyo titulo claramente dice que es evitar la
especulacion, no tenga duda el pueblo ecuatoriano que la auiéntica razon
por la cual se ha levantado la oposicién a este Proyecto de Ley,
basicamente es porque defienden los intereses de grupos econdémicos
muy poderosos que han 'sido vinculados -por muchos- afies—al- sector-
inmobiliario. Asi que esto no se trata de que la ciudadania no pueda tener
la génariéia ordinari‘a"que' le co'rreépo'ndve, éi, es luchar contra aquellos
grupos econémicos que se han beneficiado por afios y afios en torno al
sector 1nmob1ha io. Un ejemplo que qumera que ustedes conozcan,

sefiores leglsladores y en la historia reciente de nuestro pa1s no muy
distdnte es 'el famoso denominado “Lleve de la Perimetral”, ‘en la que
estuvo 1nvolucrado ¢l hoy Alcalde Dde' la ciudad de GuaVéqili‘l que en ese
t1Pmpo era Gob@rnador de ia’ prov1nc1a del Guayas en €l goblemo del
entonces presidente Leon Febres-Cordero. Una de las denuncias que se
hizo en ese entonces, que fue un ‘hecho noterio, fue corrid un acto de
corrupcién escandaloso que en ese éntonces el periodista Alfredo
'Pi'nargote, hoy entrevistador de Ecuavisa que muchos de ustedes
conocén, en aqUellaiv época publicé un libro y en ese libro critico de forma
tajante a la defecha rapaz que hoy como ustedes ven en muchos medios
¥ en laé entrevistas se co'mpofta de manera servil para eilos. Ese libro se

dencminaba “El Monumento dei Poder” y lo que probaba claramiente es
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que el disefto de la entonces- Perimetral se alteré para favorecer a los
propietarios de tierras en ese entonces-vinculados al sefior Nebot, lo que
hoy se denomina en Guayaquil la ciudadela Las Orquideas. Esta practica
pensariamos que ha terminado para la derecha ecuatoriana, pero no es
asi, hoy mismo se dice, se rumora, es lo que todo el mundo comenta en
Guayaquil, es que miembros de la familia Taiano, que son familiares del
hoy candidato socialcristiano Vicente Taiano, se lo involucra en actos de
especulaciéonn de tierras situadas en las cercanias de lo que sera
proximamente, de acuerdo a 1o que ha anunciado el Alcalde de la ciudad
de Guayaquil, el nuevo aeropuerto en la zona de Chongoén. Pero saben
qué piensa el sefor Alcalde de Ia ciudad de Guayaquil, estimacdos
legisladores, piensa en torno a queé pasa al cambio de las tierras rurales
a urbanas que ha sucedido muy comuUnmente, é] cree de forma cinica,
que esas no cambian el valor o esa categoria de cambiarlas, no cambia el
valor del terreno v lo dijo en una sesién del concejo del Municipio de
Guayaquil en cctubre de! dos mil diez, donde el entorices hoy, compafiero
niie'stro,ﬂ’()'(':taifio Villacrés'es; que era coricejal, cuestiono en ese entonces
la posibﬂidéd de qué la eépeculaci(’)n se permita y esté asociada al cambio
de uso de rural a'urbano Nebot. Entonces, créanlo y sepan ustedes,
mmtlo de manera absolutamente descarada, nego la pOblblhdad de que
ese cam"no aumente el valor de ld tierra y dijo textua]mente “El que un
terrenio sea urbano o sea rural no cambia su ublcacwn ni cambia su valor
porque estd en el misme sitio” y anadié de manera torpé, si usted declara
urbaho a‘l‘desier‘toﬂ de Sahara cree que vale mas, serd siempre el desie-ft()
de Sahara. Les pregunto querldos Iegmlddores y pueblo ecuatoriano,
phede dlgulen que hd trabajado por muk,hmmos afios y asi lo dice en el
negocio inmobiliario como Nebot, puede habersele esvapaao tamano

uetalle tan bdbmo que el Camb1o de rurai a urbano por lo general todos
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lo sabemo:. aumenta en cua’rro veces o mas el Valor de los terrenos de lo
que costaban normalmente N cuando hay mampulacmn po}luca es
ev1dente que | 10 que se busca es aprovechax se y esto es lo que denomlnan
plusvaha Hay con clarldad que mencionar que este delito y para nosotros
si es un delitc y en otros paises también lo es y lo voy a mencionar porque
~ también ha sucedido en gobiernos de izquierda y por esta razén en Chile,
por ejemplo, el hijo de la presidenta Bachelet esta siendo procesado en
este momento y la Presidenta categéricamente ha dicho que se hagan las
investigaciones que correspondan y se establezcan las sanciones de ley.
No nos engafiemos, queridos legisladores y ciudadancs, no creo que
Nebot sea igncrante, él es mentiroso y uno puede sospechar que es por
su pertenencia a los grupos de interés econdémico vinculados al sector
inmobiliario v asi como lo ha admitido en ciertos medios de
cofriuriiéaéic’)n, .é'l"pe'rte'nece al uno-por ciento del grupo mas adinerado de
la':pobla"ciién écuatdriana, asi que prefiere mentir, sabe qué en este pais
lé éépeéﬁlaciénb con la venta de la tierra 'h.éAsid'(.) un'af fiiente de enormes
pananm S para unos cuantos prlvﬂeglados cercanos al poder politico, la
derecha hace lo “de s1empre ‘no nos eguwoquemos companeros
legisladores, deﬁende y hov lo estan haciendo una vez més yen este Pleno
de la Asamblea Nacmna;, deéfiende a sus’prwﬂeglados y no al pueblo
'ecdatOriéﬁé,l son esas desmedidas ga’néncias producto de esa
éépécuiééién'quev’cor’nbate‘ este Proyecto de Ley, cohtrario a lo giue ha
difundido cierto sector de la oposicic‘)h, de manera irresponsable haciendo
pdlitiquéria uria vez mas. La Ley que discutimos én la Asamblea Nacional
solo cobra’ ganancias * extraordinarias, no hay des’pbjo‘s,' menos
impedimentos a crecer 'y a desarrollarse y"a' tener mejo‘rés dias como se
ha dicho aqui. Lo que son ganancias extraordindrias, claramente lo dice

el Prbyectd de Ley, son aquellas qﬁe no son atribuibles al diefio del
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iﬁmUeble entonces a ou1en se le puede atr1bu1r estas gananc1as
extraordmarla en algunos casos 01ertamente y en la mayor parte de
los a las 1 1nvers1ones por obras pubhcas y de 1nfraestructura este cobro
en algunos otros casos, como ya se mencioné o estas gananmas
extraordinarias se deben a inversiones privadas come establecitnientos
de un gran centro comercial que para haberse hecho esa inversion debia
haber existido en la mayor parte de los casos inversién deta-obraptblica——
municipal, ese cobro que no es otra cosa que una recuperacioén de esta
plusvalia, en este caso puede ser como fruto de la intervencion del Esstado
o quizas también del privado, como se ha dicho en algunds Ccasos, Pero
que la obra ptiblica dio paso a que haya esa inversion; es importante decir
que esta herramienta sobre el entarno-a la recuperacion de la plusvalia
no es un invento de Alianza PAIS, hay varios estudios a riivel de la region
y en e’speciél hay uno muy interesante del Banco Interamericano de

Desarrollo en €l afio 2016, en el que establééewqggc,sta'herramiénta es

util, oportuna y necesaria para solucionar tres prb'blemas indispensablcs
para las sociedades y ‘para.ll‘as ciudades, priméro, hay que' commbatir la
debilidad fiscal y sobre todo a nivel subnécio’nal; ’seguhdd? V'h.ay' que
comibatir ¢l crecimiento desordenado de las ilrbes.y esc es enr mi ciudad
el pan ‘nuestro de todos los dlas tercero, hay que combatir 1os deflclt

pobldmonale% HAbItACIONALES. .| —-nmmmmmmmmmmfnm i fmirm fmmelfom e -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ---------=------

LA AQAMBLEIS’FA AGUI\IAGA VALLEJ O MARL,F‘LA significafivos' en
nuestras ciudades.” El prop051to de esta Ley es exactamente poder
conducn‘ a un crecimiento nwcluyf‘nte 1gual1tar10 entre los ciudadanos,

pero esto no es conocido por la derecha en el’ caso de- la ciudad de
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Guayaquil, donde ellos clguen Jmpulsando un modelo excluyente, un
modeio que. ev1aentemente no comprende de otra manera ni pensariamos
jamas en convencer a la derecha que piernse como nosotros Ojala algin
dia hagamos un debate dondeefectivamente busquemos-instrumentos———
técnicos donde justamente esta es una de las herramientas que se
recomienda a América Latina, implemente a través de los proyectos de
ley vy que justamente den mejores dias a los ciudadanos en una
convivencia pacifica. Nosotros hemos impulsado a nivel nacional politicas
de inclusién y es por eso este Proyecto de Ley, no esperamos que la
derecha esté con nosotros, sabemos a quienes defienden y no
precisamente es al pueblo ecuatoriano. Gracias, Presidenta. --------------
LA S NORA PRESIDENTA. Grac1as Asamhleista Tiene la palabra

asarnblelsta Fernando TOTTES. mmnmmimmmmmmimmmmmm o mmmm et S

‘EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidénta. Es inconstitucional la Ley de Plusvalia, en’ el titulo de la ley
se habla de génénéias de bienes inrhu'eblesvy resulta'que escondidas en
las Ultimas diSpbsi’ciones se reforma la Ley de Equidad Tributaria para
beneficiar a las émpréSaé mineraé, no en la venta de inmuebles, sino en
la venta de oro, en la venta de platé,' en la venta dér'}‘oroductos mineros,
¢acaso ‘es igual el terreno, el depértam’ento, la casa que’pud'iél*dn ‘haber
coinprédo" dos profesores jubilados'; q'ue'-lo qué vende una 'empresa
minera? Y la exoneracién paré'la er’npresai minera p'asva dé noventa dias
a cuatro afios, después de los cuatro afios pagaran las ganancias
ektréordinérias no por la venta de terrenos, de ‘casas o départamentbs,
sing de pléta, cobre, 610 y otros productos minerales. El regalo ha venido

bien empaquetado para que lo abran aquellos que son grandes duefios y
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hacen grandes negocios alrededor de la gran mineria en. este pais, es
inconstitucional porque no tiene esta Ley unidad en la materia, Si querian
regular inmuebles regulen su.compra y venta, establezcan un impuesto
como lo estan haciendo, pero resulta que también estan regulando la
compra y venta de oro, plata y cobre por las empresas mineras, viola
entonces este articulo la Constitucién porque el Proyecto de Ley no tiene
unidad en la materia. No cabe la menor duda, este Proyecto es una
inyeccién letal en la economia, infecta la economia ecuatoriana
paralizandola porque aquellos que pensaban comprar no lo hacen, dudan
rio saben si tendran que pagar el setenta y cinco por ciento ¢ tendran que
pagar algun otro tributo. El mercado inmobiliario- tan dinamico como es,
este momento esta paralizado y cuando se apruebe la Ley a pesar de la
exoneraciéon a las einpresas constructoras, seguira la economia
ecuatoriana necesitando oxigeno para 'p:()de'r levdntarse, le han hecho un
gfaVisimo dafio a la e'céﬁdmia, es una ley pérvérsa, 110 vamos con la Ley
de Plusvalia a salir de la recesion, se va a profundizar la’ paralisis
econémica y no se va a crear 'empléo y tra‘Baj'(},' detras de esa Ley hay
maldad pordué' no se le perrriité a la economia ecuatoriana recilp.erafsé.
La distincién entre ganancia Tegivtifna;‘ ordinaria y ganancia ilegitima y
extraordinaria es fratidulenta, cuales son los parametros para decir que
'algo es legitimo y que algo es 'ilegitirrio, los que dice la Ley de Pluévalia,
completamente pardmetros arbitrarios, solamente dicen que es ganancia
légitima aquella'que proviene del precio del bien mas las mejoras 'y mAas
un factor de ajuste con la tasa pasiva, 'porque'todavia no se ha incluido
la tasa activa, qui.éfl'dicé que con estos elementos uno puede llegar a la
conclusién de que solo esa €s -ganancia‘ legitim:a' en la venta de un
inmueble, el factor de ajus’te,' esta formula casi matematica quién la
vensb, quién la hizo, no es palabra sagrada ni la formula ni los
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parametros  para decir .qué'.‘se‘ entiende por ganancia legitima,  existe
entonces una manipulacién fraudulenta -para llegar:- a la ganancia
extraordinaria e imponer en-ese caso un impuesto.del setenta y cinco por
ciento en la segunda venta. Que no es un garrotazo tributario, .por favor,
setenta y cinco por ciento en la segunda venta sobre la llamada ganancia
extraordinaria que en el fondo para ustedes no es otra cosa que una
ganancia ilegitima, setenta y cinco por ciento, por qué no pudc ser
cuarenta por ciento, veinte por ciento o eventualmente ochenta por ciento
si querian llegar a una confiscacién completamente irracional, no hay
fundamento alguno para establecer una tasa impositiva en el setenta vy
cinco por ciento, uno lee el informe y no encuentra ningun parametro que
justifique el setenta y cinco por ciento, como tampoco hay parametros
validos para sostener que la ganancia ilegitima es aquella que queda
fuera de esta 'ga-.'néncia ‘ordinaria compl'etéfnenfe ‘manipulada con
parametros afbitrarios, sefiores, la Ley de Plusvalia, garrotazo tributario
en piéna recesion no dara alegria en esta Navidad ni esperan'zd el proximo
afio, dejara a los ecuatcrianos con las'expéctativas bajéé. Ya dijé que el
gran 'propés’ito' ‘era beéneficiar a 1as’ émipresas chinas, ganan’ estas
empresas chinas con los beneficios tributarios, péro ipierden los
ecuatorianos desde aquellos que vayan @ vendér hasta aquellos qiie
.estabar'l'p‘é‘nséndo comprar, en estas c’ircuh’étaﬁcias una’ ley arbitraria,
un gavrotazo tributario de esta magmtud si en la Asamblea no logra
frenarse, tendran que ser los ecuatoriancs en las calles que lo hagan o
habra que esperar un cambio de gobierno y un cambio de composicion
en estas fuerzas paﬂamentarias parét QUe la léy sea finalmente de'r(-)gadé,
es una ley: discriminatoria porqu_e.exonefa' a las grandes 'constructorés,
pero no les exonera del pago del iAmpueAsto a dos pr'ofesofés jubilados que

con sus ahorros compran un terreno y construyen una casa de dos pisos,
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elles si van a tener que pagar el setenta y cinco por ciento, para gozar de
la exoneracién tiene que ser promotor inmobiliario o gran empresa
" constructora, discriminacién a la vista y el mensaje que envia también
esta ley. es la de que lo ideal es comprar e invertir en bienes inmuebles
fuera del Ecuador, en Bélgica, en Estados Unidos, en Panama donde sea
porgue aquel que compra en esos paises departamentos, casas o bienes
inmuebles nunca pagara el setenta y cinco por ciento, el que invierte en
el pais en cambio esta expuesto a pagar ese setenta y cinco por ciento.
Hay varios errores en la Ley, por ejemplo, se grava dice la Ley el aporte al
fideicomiso, cuando se aporta un fideicomiso no se le esta vendiendo al
fiduciario y resulta que en el proyecto se gravaria con. €l setenta y cinco
por ciento el aporte al fideicomiso,._ese- es un error imperdonable, la
restitucién es distinta y la restitucién tiene ctra valoracidéni y otro
mecanismo, con estos errcres se va a géﬁerar inseguridad jufidiéa y no
se le'va a pe’fm'iti'r ‘al Ecuador que ‘slalga de la recesion N recupé‘re el
camino del empleo y del crecimiento. Deberian “tratar el tema del
suélo, de los inmuebles, pero no solo se trata el tema de los inmuebles,
sino " las "gaﬁaﬁcias' de las emprésas chi.nas,- no solo se regula la
utilizacion del suelo, sino que se inventan ganancias ilegitimas para
deSp’ojér a los - ecu'at'oriano.s” de su pétrifnonio inmobiliario. La
Vic-epre'si-derita‘ de la Asamblea -ley'c“)' una intervencion probablemente
escrita ’poAr algt’in anfiguo socialcristiano resentido, con ti'nt"a"roja con una
cascada de insultos ¥ diatribas en contra del Alcalde mas importante del
péis, Ib'qﬁe ha dicho no se aju’s‘ta a'la ‘v-erdad., lo del paso Perimetral en
Gliayaquil es un asunto entei‘i‘ado; désde mil ﬁo‘lécientéé noventa se ha

debatido este tEMA. .. ~—-mnmmmmmmmmmiemmmmomm et meemmbnommmnman
LA SENGRA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----=--w---=zmnezxzme
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EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...tan-poccs
argumentos tuvieron-los detractores, sefiora Presidenta, qué-‘al final
todos ellos dijeron nos equivocamos, pregUntenle al sefior. Ordéfiez en
Cuenca, prégﬁntenle al sefior Mahuad, todoes dijeron noes equivocamos-y
sobre los otros temas, claro que tiene razdn el Alcalde de Guayaquil, un
terreno rural que se convierte en urbano en medio del desierte cuesta lo
mismo, lo propio pasa en el pais, en las montafias si alguien declara que
es urbano el centro parroquial tiene el mismo valor, otra cosa es el terreno
raral colindante al centro urbano consolidado, por esas circunstancias
. me parece que esta cascada de insultos y diatribas no tienen ningun tipo
de explicacion, lo que deberia decir esta mafana y tarde quienes
representan al oficialismc es por qué le estan dando un garrotazo

1

tributario al patrimonio inmeobiliario de los ecuatorianos. -----=------------

LA SENORA PRESIDENTA. Ha solicitado derecho a réplica asambleista
Marcela Aguifaga. ----------- S R

LA" ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Compafieros
legisladores: Prirhero, he sido 1o mas respetuosa posiblé, no he insultado
a nadie, lo que me he basado en documentos realizados por
irivestigadores, por periodistas qiie son de muché reconocimiento aqui y
16 qﬁé’Us ted normalmente ha queridoiésal'hb-leista "I‘o-rr'és, resaltan de su
lebor béﬁodiéticé en todos los medios de comunicacién que dicer: que es
i.mpa‘rcial,‘ que es 'objeti\}b, ' qué es transpareﬁte, hemos tomado
sirhpierhé’ﬁte las reflexiones de su libro en torno a algo que fue muy
conocido en la ciudad de Guayaquil. Discrepo, usted no ha de conscer -
seguramente porque no es de Guayaquil, no ha de conocer dénde queda

la Perimetral v seguramente se ha de perder, pero mas alla de eso si decir
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con claridad que en la ciudad de Guayaoull es mus V4 Conocldo vambtob de
uso de suelo para favorecer & unos muy pobos y esos, hoy mismo, son los
crandes es*veculadores de la tierra, no aquel ciudadano que se compra
Una casa con el esfuerzo de su v1da de su patrlmomo de su esposo, de
su espOsa para hacer de esa casa su hogar y el futuro que le dejen a sus
hijos, uno se endeuda para quince, veinte afios con un crédito hipotecario
gue gracias a la revolucion ciudadana se pusieron nuevamente en
vigencia y 1o en el pasado. Asi que creo que hay que decirles a los
ecuatorianos a quienes realmente defienden la derecha y en este caso
representados por su organizacioén politica que no es al ciudadano que
compra su casa a traves de un crédito hipotecario y que ahi le esta
poniendo los suefios de toda su, vida para dejarselos a las futuras
generaciones. Asi que quede claro eso, he sido lo mas respetuosa posible
en decir y en basarme en hechos y en ’inVestigécio'neS que no 'son hechos
por Alianza PAIS, son hechos hoy mismo p.or pefiodiqtas a los cuales
ustedes mempre dicen que son obJet1vos 1mparc1ales v de gran renombre

y que son comumcadores mdependwntes ———————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Grauas Asambleista. Tiene la palabra

asamb]elsta V1rg1ho Hernandez. —---=wmmmnmmmm=mm=lmmmomme ool

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. CGracias,
Presidénta. Quisiera en primer lugar, iniciar esta intervencion haciendo
precisameénte unas reflexiones de caracter: constitucional. Aqui se ha
dicho que ésta Ley adolece o tiene problemas de constitucionalidad, por
lo tanto 'es‘i'mlp'o‘rténte' que iniciemos reflexionando desde este pﬁﬁto'de
vista. Cual es el tema que cuando sé mira una norma hay que verla como

un conJunto unitario, como un COI‘l_]LlI’ltO coherente, completo, no
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podemos tomar una norma aislada del conjunte. de disposiciones de la
Constitucion, -eso es fundamental que digamos, porque, -por ejemplo,
cuando se hace la defensa-de la propiedad privada se ignora que la propia
Constitucién contempla que esa propiedad privada -tiene ademas
limitaciones, cuales son las limitacicnes, ia de la funcién social y
ambiental o cuando se habla del derecho a la citidad que consta en el
articulo treinta y une de la Constitucion de la Republica, se ignora que
la propia Constitucion le permite al Estado la capacidad de expropiar, de
reservar, de controlar las areas para el desarrollo de esas ciudades o se
ignora que la propia Constitucion y sobre eso me quiero referir tambiémn,
- prohibe, ese es el término que utiliza la Constitucién, prohibe la
especulacién del suelo y la Constitucién pone ejemplos, que si hay
cambio de rural a urbano esc va a generar €s pF‘culaCién eso esta
pr ohibido, si hay cambio en la zomhcamon esta prohlbldo, entonces no
se puede e'stablﬂ,er una lectura del texto constitucional de manéra

de\,artl(/ulada ___________ g ___..-__.'___-_'__.'. __________ . _-_.___;;__;~__________;.____.____;_;‘

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LA'SF DOCE 'HORAS" CINCUENTA Y DOS
MINUTOS, orceaserremmsore s S

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... De igual forma
se dice qué‘nd-'hay unidad de la materia, esta le'y'es'tribﬁtaria‘, pofque
hay tributos naéioﬁaies, pero hay tributos también cuyos beneficiarios,
cuyo'\ sujéto activo son fundamentalmente los gdbiernos autonomos
descentralizados municipales, pbr"lo ‘tanto, aqui hay unidad de la

materia, porque ‘en general se trata de una ley tributaria, por eso topa

Pagina 83 de 146



REPUBLICA IDJEL ECUADOR

m;z e /fszwm/

Acta 425

dis'.tintos'aspectos, pero-esos aspectos cual es el nexo, el nexo es que
tienen un caréo‘rer ‘rribufario de tal forma que sefialar que es
mconstltucwnal es absolutdmente erréneo o dPCII‘ que p01 que estamos
catalogando lo que es 1eg1t1m0 1legmmo pensemos en otras
circunstancias analogas, claro que hay también mecanismos a través de
los cuales condenamos ganancias ilegitimas e ilegales, cuales son, por
ejemplo, cobrar un interés mas alld del permitido cuando se presta
diriero, si se presta dinero mas alla del interés permitido eso es ilegitimo,
por queé, porque es la ley finalmente la que define lo que es legal, lo que
es ilegal y, por tanto, lo que es legitimo e ilegitimo. Qué estamos haciendo
con esta Ley, definiendo exactamente lo mismo, definiende lo que es legal,
lo que no es legal, por lo tanto, lo que es legitimo e ilegitimo, mas alla de
que sobre la teoria de la legitimidad podriamos también establecer otro
tlpo de reflexiones. 'Entoﬁces, brimero,' es irhportante" esta lectura de
caracter unitario, coherent¢, completo del texto constitucional, SegUnd’d,
es importante resaltar y décir.q:ue el Estado constituciorial pféciSa.menté
’ro‘mpe"con' una tradicion milenaria que es entender la desigualdad como
10 natural y en la medida que romp’e‘ coni una tradicién milenaria (iue es
'é'ntend'ef la deéigualdad" como 10 natural, convierte al ’Est‘ado eri 'tanto y
en cuanto el Estado es forma de orgamzacmn poutlca Vv a 1'a norma
COHStltU\,lO”lal que ¢és mas bien un mecanismo, una norma de
artmulemon convwr‘re 6"1 1n%trumentos de la sociedad para que para

garantlzdr la Jguoudad para garant17ar la paz _______________‘______;_ --------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
PIVADENEIRA ' BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUFNTA Y CUATRO
MINUTOQ '_'_'_..______'_' _________________________________ ; _-‘_‘_ ___________ e e e
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EL ASAMBLEISTA HER‘\IANDEZ ENPIQUEZ VIRGILIO la 11bertad
para que el Estado pueda cumphr con sus funcmneb prim ordlales va he
dicho varias veces que lo que caracteriza al COI’lstltUClOnallme es el
principio de igualdad y es la Constituciéon ecuatoriana la que en el
articulo tres dice que los deberes fundamentales del Estado, entre otros,
es el de garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y planificar el desarrollo
nacional erradicando la pobreza, promoviendo el desarrollo sustentable
y la redistribucion equitativa de los recursos, eso esta en la Constitucion.
Un tercer aspecto, este principio de igualdad al que he hecho referencia
es el punto de interseccion entre lo que es la concepcién de la democracia
liberal, individualista con e! constitucionalismo porque €s precisamente
ahi donde se 1ntersecta esta capaudad de hacer lo que yo quiero, de tener
cuanto quiero con los limites que ‘establece el (‘onqtltumonahomo esto es
ifnportante senalar; de tal forma que la suerte de los individuios dependa
de sus propias opciones y no de otros elementos extrafios al 1*‘1d1v1duo
Lomo por ejemplo ehmlnar la diferencia de oportunldadeb o incluso que
haya personas que se han enrlquemdo por acciones 1nescrupulosas
cOmMo vamos a riegar aqui que ha existido grtipcis de poder que utilizando
informacién p'rivilégiada han especuladé con el suelo y han hecho
gfandes gaﬁaﬁcias. Entohces;A si el Estado no ctirnple'uzn papel en nivelar
estas condiciohes; 'no esté cumplierido con  uno de los roles
vfundamentél‘esv,' por eso cred que es imporfan‘té SUp‘éré‘r esta vision
desarticulada que existe de la Constitucion y del éspaéio kplll’b']ico,l son
relacionados. Este derecho a la ciudad no solo es para quienes viven en
éiert_'o’- tipo de'hl.‘irbanizacibnes,'és también paré las f)él‘sOhas que no tienen
aglia potable y no tienen alcantarillado. El derecho a la ciudad no solo es

para quienes que va tuvieron la oportunidad de tener una vivienda
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cuando hay todav1a una tercera parte de bcuatorxanos que no tienen
vivienda, el derecho a la ciudad no solo implica que ahora hay unas
clu_dadelas_s_erwdas; m_;e;ntras tanto hay otras c1udadelas en las que no
hay agua potable y alcantarilladc, también habitadas por ciudadanos
ecuatorianos. Por Io tanto, hay que romper con esa légica desarticulada
de ieer la Constitucion y el espacic publico. Por iiltimo, en este aspecto
quiero mencionar lo que dice el constitucionaiista argentino Bidart
Campos, él sefala que las obligaciones existen y se hacen exigibles para
garantizar la vigencia de los derechos humancs. Y en la medida
precisamente que se establece una prohibicién dice, Bidart Campos,
cuando la Constitucién establece prohibiciones esta definiendo lo que no
se puede hacer validamente, podria realizarse, pero, seria ilegitimo, nc
valido. De igual forma, cuando hay una prohibicién se esta estableciendo
un mandato que implica abstencion, ambitos vedados, limitaciones y la
Cotiétifucién en el tres setenta y séis dice qué é's‘tan prdhib’idaé las
practlcas especulatlvas De tal manera que, estamos siende apenas
consecuentes con lo que sénala el tu{to constitucicnal, ya la Consatuuon
'prohlbp y i la Constltucmn ‘prohibe son ‘campos vedados, son
abstenciones obhgatorlas que han sido es’rablemdas asi 1o dice el
constltumonahsta Bidart C a”npos con el cual f‘oncuerdo En funcioh de
éso es importante decir que aqui hay que resolver un problema como

<3olvemos el problema de acceso a la v1v1enda cémo resolverrios que no
se encarezcé para aquellos que no tienen agua potable y alcantariliado
también la pos1b111dad de’ gozar de estos servicios, nos toca pensar
globalmente y esta Lcy busca eso precisa. mente, romper con las practicas
especulativas del suelo y permitir el acceso a la vivienda de una tercera
parte de écuatorianos que no la tienen, 'pérmitir que puéda haber agua

potable y alcantarillado en las ciudades que en este momento no tienen,
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aqui hay distintos promedios, obviamentc las ciudades mas grandes
estan mejor servidas, pero todavia hay ciudades en las que el ochenta por
uento no dispone de agua potable y alcantarillado. Sefalando esto

quisiera hacer breves observaciones... --=------~ et —
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------=--------

EL SENOR ASAMBLE[STA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...lLa
primera, hay que verificar bien si es que efectivamente es la seccidn
duodécima porqgue ya en el Cootad en este momento existe una seccion
duodécima. En el punto del articulo seis, hay que reconocer no solo las
mejoras, sino también las obfas con las que se concluye la vivienda, hay
que incluir que cuando hay enfermedades catastréficas, una condicion
de minusvalia o al mismo tiempo la muerte de uno de los één}fuges, se
puedé vender sin pagar este impuesto. Creo que es importan'te ademas
qué se pue'-d'a establecer €l concepto de que‘ la inversion pﬂbliéa no solo
mejora, también puede afectar y debe haber una disposicién general que
el Municipio reconozca cuando haya afectaciones al valor de los
inmuebles, me parece que és importante que si o se excluye lo de los
promotores de vi v1enda por lo menos la Supermtendenma pueda vigilar
a fin de que no existan’ practmas especulatwas Flndlmerte qu1ero
coincidir con lo que ha' senalado Lihana (:uzman respecto al tema de las
minéras y senalar flnalmente que en esta Ley debe mclum,c N debe
: orreglr se un érror, lo digo de manera, manifiesta, ‘un errot a través del
cbal en la ultima léy la Comiision “que presido y no eludo mi
reﬁponqablhdad por sustituir un hteral sustituimos el articulo con el
cuarenta y uno, con el cual se genera difict ultades para que las personas

naturales y 1as no obligadas a ilevar contabilidad téngaﬁ que pagar con
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la fo*‘mula actual, que ‘esta ‘establecida en el literal a) del artlculo
cuarenfd ¥ uno. ‘Les pido a los companeros de la Comisién en la medlda
que esta €5 la Ley ‘Tributaria se incluya este error que se deslizo en la
Gitima reforma. Estas serian mis observaciones y las observaciones por
escrito también las haré llegar a la Comisién. Muchas gracias, sefnora

Presidenta, —---=msmmmmmmmmem oo oo e o e o s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Fanny Uribe. -----=-mmmmmmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefiora Presidenta,
compafieros y comparfieras legisladoras: Ustedes van a aprobar otro
impuesto en contra de la familia ecuatoriana. Sin embargo, ¢l Gobierno
dice que no ha _réalizado ﬁéquetazos como en el'pasado, cuando casi
todas las lefes que se han abrobaddéﬁ' estos ultimos meses, han sido
para crear mas 1mpue%tos mcrementando el desernpieo la pobreza y
Am nos inversién. Esta Ley tiene como titulo para Evitar la Especulacmn
sobire el Valor de las Tierras, me sorprende la audacia de quienes
redactan estos titulos, qué tiene que ver la especulacion de las tierras con
qmta*les un ahorro licito a las familias CCUdtOI’la"laS que a traves del.
esfuerzo VPnde su casa por una urgericia econémica o por una urgericia
médica o porque simplémente quieren ayudar a sus parientes, a sus
hijos. Desde cuando ahorrar un dinero en una casa o departamento en
el transciirrir de los aﬁoé' es un délito. ’Qué culpa tiene un ciudadano 'que
de pronto le hacen una obra el (JObl(,frlO, le llaman especu]ac1on pero
eso es lo que hay que 1nvest1gar porque la 1nforma01on que tienen de
pfonto con esas obras de'Gobierno’, con’las obras del Mu,mmpm y por qué

nos van a castigar a todo el pueblo ecuatoriano, por qué el Gobierno
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~establece cuanto se debe ganar y que no tienen que pagar impuestos
hasta ocho mil setecientos. y de ahi para adelante le llaman ganancia
ilegitima, ganancia inmoral, ganancia extraordinaria, esta no es una Ley,
es una.incautacion a los ahorras de las familias ecuatorianas. Nadie. de
los ecuatorianos. que tenemos una casa o un terreno la compramos o la
vendemos con la intenciéon de especular. Ya basta de atropellos, vivimos
en una sociedad libre y democratica, por qué tienen que limitar nuestros
ingresos licitos, asi como lo hicieron con las utilidades de los
trabajadores, esto es una injusticia. Ya estamos pagando el diez por
ciento por el valor adicional que genera una vivienda y eso se llama
impuesto a la plusvalia y ahora se crea otro impueste a la plusvalia, pero
de manera abusiva, subiendo al setenta y cinco por ciento este impuesto.
Quién es el Gobierno para imponer cuanto se debe ganar, cuanto se debe
g‘astar‘y'por altimo qué"'deb'efn'os comer, €s0 no qUeremos para nuestra
patria. Este -Proyécto de Ley en defihifiva es Lina farsa, 'po'**que los
recursos que se quite al pueb1o con esta Ley, no solo irén a los’ GAD sino
tambiérl iran a las arcas dél Gobierno central ¢omo el Gobierno no tiene
recursos porque se los farreo no es de admirarse que"eI dia de mafiana
se prebenda eliminar ‘o dismiruir el presupuesto que ‘por ley les
corresponde, sefialando’ que van a coger en esta Ley, que beguro ustedes
lo-vad a aprobar a 'costa', fjerdén',"d'el‘ sacrificio del pueblo.'Ahi esta la
verdadera intencion dél Estado, recaudar mas poniendo un impuesto
perverso" a]’p’u#blo Esta ‘Ley és confiscatoria, las obras que hace ¢l
Gobierrio las paga el pueblo, es plata del petréleo, es plata de los
1mpues‘ros que nosotros pagamos, miles de millones de dolare en dénde
esta la plata, las grandes propagandas de los elefantes blancos que ha
construido este Gobierno se los Quiefe cobrar al mismo pueblo,

segiiramente para pagar los créditos chinos. Basta de mas impuestos,
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basta de mentirle al pueblo ecuatoriano diciendo que van a controlar la
especulacion porque lo tinico que haran en nombre de la faisa revolucion
" es provocar mas pobreza, mas desempleo y menos inversiéon. Por eso mi

voto serd en contra.de que les quiten :los ahorros a las familias

ecuatorianas. Gracias, -=-----==---m-mmmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra Maria Alejandra Vicufa.----

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNQCZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
companera Presidenta. Comparieros y companeras asambleistas: Quiero
" decirles a los ciudadanos ecuatorianos que siguen este importante
debate, primero, empezando con, una respuesta a la intervernicién o a la
preocupacion del asambleista Henry Cucalén que noc esta presente en el
Pléné, péro me parece qﬁe es 'imporfanté .feco‘rda.f qué,’efectivamente,
pero s"iiiﬁuesto, pues, que este .Proyeétb de Ley tiene un origen en la
'po'sici(’)h' politiéa i.debl'c')gica del Gobierno de la révolucién ciudadana, pero
por supuesto, si eso es lo quie ha estado y sigue estando en disputa, dos
visiones de pais, dos modelos, el un modelo que responde efectivamente
al pasado, el que siempre privilegié a los especuladores, el que privilegié
al gran capital por sobre el ser humano, al que pi‘i’\filégié;e‘ impuiso la
desregulacion total del Estado y que prioriz6 efectivamente que el poder
dél mercado lo defina v lo controle todo, frente a la vision de la revolucién
ciudadana cuyas bases estan escritas y planteadas en la Constitucién del
dos mil ocho y qué' efectivamente fue validado y legi.timado'por el pueblo
ecuatoriano al ‘aprobb'a‘rl'd con mas del sesenta'y ¢inco por ciento. Es ese
mbdeib,“éé esa Visi-ériIQuev'plan;te'a el futuro 'que ya arrancé hace una
década'y que sin ‘duda no se detierie, que efectivamente planteé, por

supuesto que la regulacion del Estado en funcién del interés nacional, de

‘-
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lao grandes mavorlds por sobre el poder del gmn capltal y los
dlrectamente be*leflclado&. es dec:1r la trinca que ‘ha goberr ado nuestro
pals en las decadas anterlores en las decadas pasadas que (‘1ertamentc.
esas si fuerow decadas perd1das Entonces, sin duda son las dos visiones
en disputa, porque aqui mas alla de los pisos, los textos, los porcentajes
lo que hay gue discutir son los contenidos esenciales que ya estan en
debate a nivel del mundo, es decir, esta es una discusién planetaria. Y
en el pasado evento de las Naciones Unidas de Habitat que congrego a
decenas de miles de personas en el mundo aqui en nuestra capital de la
Republica, fue precisamente el poner en el debate y en la agenda de la
discusioén de los paises, estos temas que sin lugar a dudas son un debate
necesario y son una tematica todavia vigente, por supuesto que siy es
que no podemos dejar de pornier este debate en el contexto internacional,
en: el contexto de lo Que ocurre parti'cular-m'entté en América Latina, que
es Ciet‘tameﬁté la regién mas inequitativa del 'planeta' Ya lo referi a la
secretaria de la Cepal en este afio, efectivamente el ritnio acelerado del
crecimiento absol itamente desordenddo de las’ c1udades pero que

c‘lvoolrid'eﬁ a una loglca de unas brechas’ que todavia no terminati de
cerrarse y que por lo contrario se 31guen profundwando en la regién, son
precisamente las’ que ponen en riesgo tres elementos claves que estan en
la d*cuSiéh planefafia P'rirriero'v el crecimiento economico de nuestros
pai %es segundo la lucha por la equldad y, tercero la estabilidad social.
Objetwos que si b1en es cierto'en Ia reglon en América Latina han temdo
avances sustanc1ales, todavia no podemos decir, lamentablementu. que
va estan gafantizados'y es por eso la necesidad de este debate en los
contenidos céntrialee en los alcances de las propuestas’ QUe estamos
discutiendo en este Pleno. Pero sin lugar a dudas que no solo se reduce

al debate en el Ecuador, sino a nivel del mundo’ y cual es uno de €sos
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féc-torés preciSaménte que ha prdfuhdizado las brechas‘és sin duda la
caracfe istica de eqta conflgurar‘lon perver:aa cle un cre(‘lmlento pr1mero
de uua forma01on de los centros urbanos y segund e*l su expansmn y
' creumlento que efectlvamente responde a la loglca especula‘flva del
mercado que es lo que aqui debemos hablar, que es lo que aqui debemos
discutir, mas alla de algunas posiciones a veces hasta pueriles, porque
la verdad es que entre La Mofle como personaje humoristico del Ecuador,
el alcalde Nebot, que para el asambleista Torres con todo el respeto, lo
define como el Alcalde mas importante del pais. Y, por otro lado, algunos
actores politicos que hoy disputando una candidatura presidencial, que
han sido legisladores y otros que ha representado precisamente al sector
de la banca que toda la vida a upado a.estas concepciones perversas que
van en la linea de mas bien profundizar las brechas a diferencia de lo que
todos los écuatorianos planteamos que es acortarlas. Es que entre éstos
‘res sectores, digo, entre La Mofle, el alcalde Nebot y algunos actores
politicos 1o que se estan diépﬁténdo no son los contenidos centrales de
los alcances y de los contenidos de esta propuesta de Ley, sino el 'preﬁiio
mayor, a que sera, a la deéinfor“ﬁaciéh a'la tergivefSaf*iéri"dé los
Contemdos con ejemplos que no solo son falsos sino que generan ‘en'la
c1udadan1a, lamentablementv desconc1erto preocupaclon y por ello ia
necesidad de llevar este debate como un debate 1"e'sponsable, pero
fundamentalmente mas alla de los aspectds técnicos que sin 'ltigé.i‘ a
dudas hdy 'algﬁno'é 'eisbec’tbs' que ya han planteédo élgunos‘ colegas
l'é'gisiladorés‘, tienen gue revisarse, tienen que 'pu].irée; sin dudas que si,
péfc} las conéepciones' prin‘cipalés,‘ ellpa’r'aguas que é’obij’é este debate es
lo qLié debe estar preserite con altisima responsabilidad en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Y por Qué dlgo que es necesario entender este debate

en un contextc internacional, porque para graficar de mejor manera
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algurios aspectos que se han dicho aqui, qué pasa en América Latina, el
ochenta por ciento de la: poblacién de la i"egi(‘)ﬁ vive en zonas urbanas, es
decir, estamos hablando de mas menos ciento cincuenta millones de
familias, cinco millones de ellos comparten hogares con otro’ nucleo
familiar, tres rmiliones habitan viviendas que son absolutamente
irreparables, es decir, que incluso su integridad fisica esta en riesgo y,
por otrolado, treinta y cuatro millones de familias no tienen titulos de
propiedad y viven en barrios desprovistos de servicios basicos o
facilidades urbanas como hospitales, transporte, parques, etcétera. Esto
se explica en parte por el altisimo de costo de la vivienda, que como ya se
ha dicho aqui, ne debe responder una légica del mercado, porque debe
entenderse el acceso a la vivienda como un derecho humano, un derecho
fundamental. Aqui ya refirieron alguncs colegas legisladores a algunos
temas impoftanteé también paré el debate, Ya aferrizando esta discusion
en el contexto nacional, pero 'quisiefa profundizar con un ejemplo que me
parece que evidencia qué es lo que pasa con aquello Aque ya prohibe la
Constitucién y lo refirio él compariero Virgilio ‘Hefnandez, sin lugar a
dlidas? no sclo s ilegitimo, $ino también es Cdrrupciéh manejar
informacién priviiegiada'para' que los pi*edi’os,’ las tierras qué pasan de
tural con un plumazo y un vists bueno nada mas en los distintos
gobiernos auténomos descentralizados, a su condicién de suelo urbano
v no solo se multiplica por el cuatro por ciento del valor. A].gu.nbs
ejerlplos puntuales Samborondén y Daule querldos cantones de mi
provmc1a “de la provincia del Guayas en donde ahora estdn asentados

NUMErosos LOH_]Ul‘ltOS r(-:31den01ales urbanlzamones la tierra tenia una
categorla rural, en promedlo una hectarea, es demr diez mil metros
cuadrados que por lo géneréd se utiliza’ para 'la produccion a_griéola,

nodria costar entre tres mil y cince mil délares dependiendo de algunas
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partn,ularldades premsamente de ese terrltono En la ac‘ruahdad Cuando'
ya estan urbamzadas las promotoras de vivienda venden ese mismo
metro cuadrado en un promedm de tresaentos dolares cuando su precio
orlgmal era dos en términos dlgamos manejando promed1os entonces
estamos hablande que no solo se multiplica incluso por el cuatro por
ciento, es ura barbaridad el incremento del costo de la tierra cuando hay
el manejo de la informacién privilegiada y pasa de tierras rurales a tierras

urbanas y me parece que ahi también... -------mm-ommeee- e E L
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----s-=-==zmmmommmmmeee

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ. MARIA ALEJANDRA. ... Gracias,
Presidenta. Es un punto de discusién ya de aspectos mas bien de orden
técnicos y metodoibgicos de los contenidos de la Ley dé si valdria la pena,
obviamente, cuando entré en vigencia esta normativa que es cuando se
va a considerar la p‘riﬁlerél o la éegundé Vehté, es decir, a partir de la
enfrada en Vigenéia va contabilizarse el irii'cio, és decir, de la ﬁrifhera
venta. Valdria la "penai’ considerar este tema q‘ue'a“ mi J‘LllClO me pafe‘ce
central en €l debate Algunas otras observaciones las haré por escrito.

‘Muchas gracias, Presidenta. ---------- e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamb eista. Tiene la palabra

asambleista Patr1c1o Donoso. s Mmoo
EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Me voy a permitir hacerles Un'ejerciéio numérico facil,
con la demostracién corre'spond'i'ente-..'Un‘a sefiora en Sangolqui compro

una vivienda pequefia en veirititrés mil délares, hace sicte afios, les ruego
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que me echcth compré en veintitrés mil délares una pequefia vivienda
hace olete afnos; hoy, hay promotores mmoblharlos mas 0 menos €n
términos cercanos, hay una urbamzamon en ciernes de un promotor
inmobiliario. Este es un caso real, por lo tanto, les pido que me escuchen.
Hoy han pasado siete afos y tiene una oferta de setenta y nueve mil
délares por esa casa, tiene perfecto derecho haber ganado porque nc ha
usado informacion privilegiadaV, porque no es ministro ni ministra ni
concejal ni alcalde, pero compré en veintitrés mil délares y hoy puede
vender, cjala no se le darie el negocio, pues requiere para la educacién de
la hija menor, tiene una oferta para comprarle en setenta y nueve mil
délares. He hecho los nGiineros como hace el SRI y ustedes, resulta que
a esa sefiora se le va a debitar veinticuatro salarios que son ocho mil
setecientos ochenta y cuatro, lo mismo que la tasa interanual por siete
afios que soh MASs 0 Menos once mil'doscientos setenta, eso le consideran
ustedes, le consideran ustedes una rentabilidad legitima; la ilegitima
begun ﬁsté’des'y' estan equivocados en ¢l caso de la 'ser'iorabqﬁe'félato,
estaria en treinta y cinco mil novedientos cuarenta y seis délares, ustedes
le declaren’ ilegitima la utilidad de esta sefiora en treinta y cinco mil
cuarenta y -seis délares, ldespuéls‘ de restarle los veinticuatro salarios
genefbsa_méﬁte plétntéaddé pof el Proyééto y el siete por ciento interanual.
Con ello y les ruégo que me escuchen, yo les escucho cuando ustedes
hablan, con ello esta sefiora tendria que -pa;gar el setenta y cinco pbi"
ciento de ese valor que en términos practicos asciende a veintiséis mil
novecientos cincuenta y nueve délares,’ Véintiséis' mil novecientos
cmcuenta y nueve délares de 1mpuesto extra mas alla que de que ya pago

en su momento 1mpuestos predlales todos los anos L e mmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
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AGUINAGA VALLEJO SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS DIECINUEVE
MINU’I‘OS. ______ -"""-._f_f """"""" TTomEmTETTT '__'f"v""'"—"'__"_".""*_""_"—"__""_-'»""'""'_.". ----

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...que paga
impuestos de mejoras, resulta ser que va a tener que pagar veintiséis mil
novecientos cincuenta y nueve délares por haber tenido esa casita siete
arios y haber generado una utilidad, pongale € calificative que quieran,
pero lo voy a decir con todo respeto, pero es verdad, nadie es tan tonto
de comprar un bien sabiendo que va a bajar de precio, la gente compra
con la esperanza, con la ilusidn de que suba de precio como un
mecanismo de ahorro de la familia ecuatoriana, por lo tanto, no hay
derecho que le ¢ ahflquen de llegltlma esa accidon o esa utilidad de aquella
humlldP sefiora de bangolqul ‘Esoes COI’lflSCdtOI‘lO v lo dlgo con clarldad
claro que es confiscatorio, pago veintitrés mil délares cuando compro
seguramente no tengo el dato con alguna deuda y hoy tiene que pagar
veiptisiete mil novec‘ientos cincuenta y nueve délares con cincuenta
centavos, 1ncre1ble pero Plerto por eso es que esta Ley es confiscatoria,
por €S0 £8 que esta Ley provow que el afic panao Cuando estaba el Papa
en el Ecuador, en Guayaqu.l y Qulto partlcularmente y sé reémitié este
Proyecto causé tanta molestia en la familia ecuaforiana 'y dos errores
e'stihlédéé"vami.gds_, no hacen un acierto. El primer error, el que se cometi6
en juhioldel ano 'pasadb y hoy se ratifica ese erfdr, repito dos errores 1o
hacen un acierto. Y Qu'e es diScri'mina’torié., por supuéstd, péfque 'Céstiga
a équélla geh‘te yno alas empr’ésas chinas, como aqui' se ha dicho y a los
gfand.es préﬁiOforeS, es esto espééhlacién, no es“-especulﬁaciéh po'rqué es
la segunda venta y tehdra que pagar, porque la primera venta se la hizo

una prima a esta sefiora del ejemplo, por lo tanto, es absolutamente falso
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que esta especulando esta pobre sefiora. Aqui se habla del ejemplo del
chulco, aqui es un delito, claro que es un delito, porque la ley-establece
. que es un delito, pero de cuando aca el tener esta utilidad a la-que estoy
haciendo referencia es un delito, es iléegitimo, de cuando aca es ilegitimo,
ademas, en el evento no consentido de que fue ilegitimo las cosas
ilegitimas tienen que ser sancionadas o prohibidas, perddn, prohibidas,
pero no se le puede porner una tasa impositiva a algo ilegitimo, lo ilegitirio
se impide no se pone una tasa irnpositiva, seria como ponerle impuestos
a la reventa de entradas en el fiitbol, cuando es ilegitimo, lo ilegitimo se

prohibe no se pone impuestos.... ----=======rommmmsmmmmmo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS VEINTIUN MINUTOS.----

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...estimados colegas
leglsladores Vuando se usa 1nforrnauon prlvﬂeglada estoy de a(,uerdo
pero esta no es la accién de la farmha e(‘uaforlana que no fiene acceso a
informacién yI‘V‘ngladd Y, ademas cuando hay en el evento de que haya
informacion pr1V1leg1ada por supuesto que 31 para eso estad la
Contraloria que t1ene que sancionar a alccudes premden’tes,
vi'cepresfidentes, concejales, ‘ministros que' haciendo uso de informacion
privilegiada se han enriqitecido, pero esa no es, esa es la excepcién, pero
ia familia ecuatorlana compra con el afan de ahorrar y ese ahorro tlene
la ilusion de ganar algo nadle compra un blen‘sctbmndo que va a bajar
de premo Otto tema que. ‘es grav181mo la’ mmusvaha Qué es la

minusvalia, es el antommo o sea lo f*ontrarlo al smommo es el antommo

de la plusvalia. La plusvalia estd dada cuando alguien gana un valor y
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cuando plerde y si le ponen a lado de su casa un cementerlo o le ponen
una funerar1a 0 una fde‘ICd que hace buha £s demr cuantos barr1os
elnteros.en_el pals han bajado de premo sus terrenos, pr\oducto de una
mala ve_cindad, perd el Gobierno en su Proyecto hada dice con réspe_cto a
ese minus valor del precio del bien, quién le va a resarcir cuando perdid
en virtud de una mala vecindad. Estan matando los suefics de muchas
familias, estan matando el empleo y porque digo lo del empleo, el afio
pasado cincuenta v cuatro mil travbajadores perdieron su trabajo y su
empleo en la industria de la construccién grafiteros, mecanicos,
carpinteros, maestros de obra, porque hubo un serio golpe, durisimo
golpe a la industria de la construccidén que es generadora de plazas de
trabajo y empleo y hoy se vuelve a cometer este error. Es gravisimo el
solamente menaonar que el Estado ha gastado en tal o cual bien, por
ejemplo el edificic de la Unasur no voy dentrar a dllU.CldaI‘ para qué sirve
ese edificio, pero si ic construian un cementerio en vez de la Unasur quien
le resarcia aﬁl'ciudadano, qué culpa tiene el ciudadano que mejoré su
p’atr’irhbnio es mas el Estado como tal deberia'élegfa‘rs'e que alguieh
gane, ‘deberia alegfal se que ‘una persona ganp a menos de que se haya
hechn uso, abuso indelicado dé informacién pr1v1leg1ada que es el Yinico
pu.nto en él ¢ual eventualmente &l Proyecto.pueda tener razon, pero por
Io ‘(‘ié‘fhé.s, pagar jdstos poi* pecéddres' no "'hay. 'de'rec'hi.), no hay' derecho
que se le acuse al ciudadano comun y corriente de haberse beneficiado
de informacién privilegiada cuarido aquello corresporide por supuesto a
ciertas autoridades yﬁ pé.ra eso esta la Contraloria Géneral del Es—tado'que
ustedes en las enmiendas del afio p'a'sado,. del tres de diciembre, le
'q:lii‘taroﬁlla’ opcién de hacer, a la Contraloria General del Estado, analisis
de gestwn 'Lé devolveremos ese derecho a la Contralona Dios médiante

en su momento ya se paga mejords 1mpuestos de mejoraS todo el tiempo,
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ya s¢ paga el impuesto predial. Por lo tanto, no es correcto que este
proyecto’ confiscatorio sea aprobéido‘ hby en diciemb’fer,rrerﬁitido"a esta
Legislatufé en plenas fiestas de Quito v esta siendo tratado en plenas
fiestas de N'avidad'§f-posiblefne'n;ce sera aprobado por Ustedes en plenéé '

fiestas de fin de afo.. . =====-= === m oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ---------r--n-mmcmmmsxmmmmmmcommne

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ... Gracias, sefiora
Presidenta. No me voy a atrever a exhortar que no. aprueben porque
sabemos que ustedes van a aprobar este proyecto. Quiza por ahi el duefio
de la ley, que en el fondo es el ponente, ‘que es el dueno delaley, porque
quita y pune lo que quiera, al fin a1 qulzac le bajen del setenta y cinco por
ciento & un por(‘entaje menor y muchos pretenderan que se les
agradezca No les Voy a éxhortar a que no se apruebe lo Gnico que 1es
dlgo es que estan cometiendo un serio error con la ilusién, con los suefios
dela famxlla eclia torlaqa y un duro golpe al empleo, al empleo en el sector

de la constriiccidn. Muchas gracias, sefiora Presidenta, -----~--=------==---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gabriela Rivadeneira,

tiene la palabra.-----------==mmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA' BURBANO GABRIELA. Gracias. Un
saludo espécial a todas 1as"co'.mpa'ﬁeras y compafieros. Reconocer a los
asambleistas que para intervenir en este Pleno se han dado ia molestia
'derlee'i" Vléi Leyv, reconozco muchisimo eso y también hacer un llamado a
quieries sin tener id’édde lo que contiene la Ley vienen c;oh' una demagogia

tipica de los partidos tradicionales a querer pescar a rio revuelto en pleno
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periodo electoral. Asi que un llamado de mas seriedad, responsabilidad y
-decencia politica en este Pleng. Quierc.decirles que en este afio tuvimos
- un evento muy importante. Hace un par- de meses aqui en Quito que fue
' j@istame_nt,e el encuentro del Habitat, la conferencia que nos invito a todos

los paises a debatir sobre qué tipo de ciudades qheremos y sobre todo

sobre la accesibilidad que deben tener los ciudadanos frente a esa
vivienda, viviendas con servicios basicos, viviendas que puedan
garantizar dignidad de vida a la familia ecuatoriana y en ese marco
también ha reconocido nuestra propia Constitucién en el articulo treinta

y uno donde se reconoce el ejercicio del derecho a la ciudad. Por eso es

que estamos hoy debatiendo esta Ley y les invito a debatir esta Ley

también desde una Optica social y. humana. Podemos ver, justamente,
coro una de las regiones mas urbanizadas del mundo es América Latina.

Ahi en el cuadro muestra cual ha 'sido el proceso de urbanizacién que

hémos tenldo en Ecuador cuando en mil noveuentos setenta treinta y

nueve purbo cinco por c1er1to era poblamon urbana, dando un salto

slgmhcatwo el dos mil diez con el sesenta v dos punto siete dé la

poblacwn urbana pero en las proyecr‘lones establecen que en el dos mil

Vemte tendremos sesenta y cuarro por ciento de poblamon urbana. Por lo

tanto “sies que las ciudades y qulenes tienen la responsabilidad del

ordenarmients territorial que son los goblernos autonomos
descentralizados, | espe'cialmenté la's mﬁnicipélidades no tomamos
prev1°10n soore este crecimiento de poblac1on urbana, vamos a obhgar
como ya se ha visto al rnomento que muf‘hlsnnas familias estén
obhgadas a buscar terreno, tierra o 1nstamrse en viviendas informales,
espé'ci_éilme'rite' en una sobrepoblacién en las periferias que se han vuelto
perifefias de’la pobreza o Veémos el caso mas parad(")j'ico e muestro pais,
qie la ciudad con mayor ‘pobla‘ci()'n del Ecuador, como es Guayaquil,
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tenga sus barrios.y periferias sometidas a una pobreza y a una falta de
acceso a servicios‘bééicos flinaamént’alés, éh‘pléno sigl'b veintiuno, como
es agua potable y alcantarillado. Y a los que -se les olvida, muchisimas
veces a la oposicién de mencionar, que este Proyecto, mas alla que ya
vamos a explicar algunos mitos generados en el proyecto, va a permitir
que el ciento por ciento de lo recaudado podra ir a esos municipios y ojala
esos alcaldes se conciencien para que puedan otorgar agua potable y
alcantarillado a muchisimas familias ecuatorianas que las han
empobrecido por falta del accionar municipal. En ese sentido, creo que
es un reto fundamental, porque ademas coincide con los acuerdos de
Habitat III, hablar sobre el acceso a vivienda asequible que incluyen
mecanismos que limiten la especulacion inmobiliaria. Por eso es
indispensable, companeras y comparfieros, considerar que el animo de
esta Ley es evitar la concentracién de la tierra, no solo de la vivienda, sino
de la tierra. Si vemos el indice de Gini para la tenencia de la tierra para
el afio dos mil nueve, nos damos cuenta que llega al cero punto ochenta,
eso quiere decir que todavia tenemos en este pais la concentraciéon de la
tierra en 'poquisimés manos. ¢Qué es entonces lo que planteamos si es
que no vamos contra la especulacién? ¢Qué estariamos permitiendo si
déjamo.s la especulacion vigente? Que los individuos que esperan ganar
sin haber realizado ningun tipo de trabajo ni inversién sobre el bien,
apropiandose, pbr lo tanto, de factores ajenos, la mayoria de las veces
depéndientes' de la inversién publica, dejen de tener ingresos
extraordinarios; exactamente eso, ingresos extraordinarios, por eso es
que tenemos que rechazar la especulacion, porque de los datos otorgados
por el Servicio de Rentas Internas nos dice que en los tlltimos afios en las
nueve ciudades mas pobladas del Ecuador tenemos una ganancia de mas

de seiscientos millones de délares en esta, ganancia extraordinaria que
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ha ido a esas muy pocas manos que han concentrado la tierra en nuestro
pais. Por lo tanto, si queremos plantear romper algunos mitos que se han
generado-en una ley, Asambleista y colega Donoso, que no es que la
debatimos hace dos semanas que ingresé la ley aca al Pleno, sino que lo
hemos estado debatiendo durante mas de un afio con toda la poblacién
y recogiendo aportes de la ciudadania, es por eso que ustedes seran
testigos de que el Proyecto que lo debatimos o que entr6 a debate social
y de la opinién publica en junio del dos mil quince, difiere muchisimo del
Proyecto que hoy nos ha convocado al Pleno de la Asamblea. ¢Cuales son
mitos importantes para romper alrededor del tratamiento de esta Ley?
Primero, no vamos a poner un impuesto con caracter de retroactivo.
Primer mito que debemos romper y que debemos empoderarnos para un
debate serio. No es un impuesto con caracter retroactivo. Si una persona
ya posee un bien podra venderlo en el futuro y se aplicara la legislaciéon
ahterior, que valga la pena notar, en Ecuador esta en vigencia la Ley de
Plusvalia desde mil novecientos setenta. HoV cuéﬂquiér’ ecuatoriano o
ecuatoriana qué desee vender un bien no solamente que no cuenta con
exc‘:elpciones, ni ‘con tablas diferenciadas ni con un montén de
condicionantes qﬁe ya 'pone esta Léy, sino qué bagé, todos igual el mismo
porcentaje del impuesto otorgado desde la leéy vigente de miil novecientos
setenta. Por lo tanto, cqué hace esta Ley? Marca la diferencia entre la
ganancia ordinaria y la ganancia extraordinaria a la hora de vender un
bien. La.ganancié. ordinaria cbrresponde al valor de adquisicién' del bien
por un factor de ajuste. En esto, imprescindible tomar en cuenta qué el
factor de ajuste utilizado es por construccién oste'nsibleme’nté mayor a la
tasa de inflacion y en tielnpO'éorto; v en un tiémpb corto mayor también
alos costos de acceso al crédito hipotécario. Con la tasa pasiva referencial

anual en menos de diez afios se podria vender un bien al doble de su
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valor actual sin desembolsar un centavo de 1mpuesto contra la
especula01on Por e1emplo cornpro una casa en sesenta mil délares, al
cabo de diez afios la puedo doblar, es decir, vender en ciento veinte m1l
doélares. cCuanto pagamos eso? Cero de impuestos con la aphcamon de
la Ley actual, porque ademas hay un margen exento sobre el valor real
del bien que es cerca de nueve mil délares que corresponde a los
veinticuatro salarios basicos unificados. Otro mito. Es incorrecto
manifestar que este impuesto es confiscatorio, que es lo que hemos
escuchado muchisimo en este Pleno. No es confiscatorio, primero, porque
ni siquiera es recaudatorio. Si se observa con detenimiento la férmula de
calculo, esta privilegia la venta en un tiempo mas largo, €l uso sobre
cualquier tipo de especulacion reconoce la inversiéon en mejoras y evita la
doble tributacién, lo que hace el impuesto es evitar que en aquellos casos
que por decisiones administrativas, por informacién privilegiada o por
inversién publica un prbpietario' pueda-acaparar hasta el trescientos por
ciento del valor del bien. Nunca, escuchen los ecuatorianos y
ecuatorianas, nunca, nunca el impﬁesto efectivo llega al setenta y cinco
por ciento. O sea, para”que tengambs que pégar el seterita y cinco por
ciento se deberia vender el bien a cien veces el valor real de la propiedad,
porque. siempre esta exento el valor real de la 'propiedad 'entonc'e's €s0
también tiene que decirlo con absoluta claridad para que 1o se engane a
las fam1has ecuatorlanas Flnalmente hdy cuatro asuntos a los’ que
quls1era ‘referirme 'y que sustentan el derecho ‘a la ciudad
constitucionalmente reconocido y en procura de la vivienda inclusiva que
significa modificar la normativa pon‘iéndot énhfasis en politicas de vivienda
jusfa pafa' los grupos mas vulnerables. Aqui y'he hecho llegar esto por
escrito al As‘amble.ista ponente, Presidente de la Comisién de Gobiernos

Autdnomos, Descentralizacion, Richard Calderén, la propuesta es que en
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el articulo cuatro, que a continuacion del articulo quinientos sesenta y
uno del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial agregue ala seccion
duodécima, en-el articulo qUihientos’seseri’ta‘y uno punto doce. En el'uno
punté unc: Eliminese en el literal dj la frase “promocion inmobiliaria” y
en €l uno punto dos incorpérese como exenciones las siguientes:
“personas con enfermedades catastréficas que necesiten vender sus
inmuebles para cubrir los cestos de la enfermedad o en su defecto de la
recuperacion de su estado de salud”. Otra exencién que planteamos, a
mujereé cabeza de hogar con un capital de bienes inmuebles inferior a
cien mil délares, a los adultos mayores con ingresos inferiores a los tres
salarios basicos unificados y con un capital de bienes inmuebles inferior
a cien mil délares y a las personas que tienen bajo su cuidado a una
personé con discapacidad severa, debidamente justificada y que son
prdpietario.é de un capital en'bienes inmuebles inferior a cien mil délares.
Ademas, Asambleista ponente, decirle "que este Proyecto de Ley
contempla una disposicién reforfhatofia qﬁe no guarda ninguna relacién
con el impuesto. Se refiere a la prolongacién pdr cuatro afos del périodo
durante el cual las éfnpré'sas mineras se encontraran exentas de pagar
régal_ias por los valores extraordinarios de los minerales que se extraen;
esto vsigni'ficaria que de cinco p’rbyectbs estrétégicés que el Ministerio de
Mineria ha presentado en noviembre de dos mil dieciséis, dificilmente
veremos ingresos extraordinarios hasta el dos mil v‘eii’lt‘iuno-.'_Por' Io que
sugiero eliminar la disposicién reformatoria Unica. Compafieras y
compaferos asambleistas, hace pocos meses tuve la oportunidad de
tener una entrevista pers'on'al‘ con un 'g‘fah latinoamericano al que todos
Querémos mucho, Pepé Mujic‘a del cual 'Quisiera pasar un breve extracto
de esa entrevista que se trato, ademas, sobre el tema dé la redistribucion

de la riqueza. L
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “JOSE
MUJICA”. EI'mercado solo, por si solo no arregla el problerria’ de la miseria
extrema, -es&d e€s una responsabilidad que tienen que asumir los
gobiernos, si los gebiernos no son capaces de empujar y hasta violentar
un poco el transcurrir de la propia economia para distribuir mejor, el
mercado no arregla esos problemas, es que podra haber una sociedad
cada vez mas rica, pero hay un ntucleo de gente que cada vez esta mas
pobre. Entonces, me parece que el Estado debe téner una actitud activa.
Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador: Politicas de
redistribucion de la riqueza. José Mujica: Tiene que haber politicas que

ayuden a la redistribucion”, —----=--=== s s e

LA AQAMBLEISTA RIVADFNEIRA BURBANO GABRIELA Por esto,
compdneras y comparfieros, si a la vivienda dlgna no a la especulamon y
ojala todos podamos seguir promoviendo un debate serio sobre este

Proyecto de Ley ---------------------- B SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambléista Ximena Ponce tiene la

palabra e e e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA MINUTOS . -----cmcmmrmmmee

LL\ ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenas tardes, sefora
Premdenta Seforas, sefiores asamble1stas Creo que este debate hay que
asumirlo con absoluta seriedad y responsabilidad: No es un tema aislado,

no ‘es un tema que se presenta ahora de sorpresa en Navidad, ya la
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companera (Jabnela R1vadene1ra ha aclarado el perlodo de tiempo que lo
estamos discutiendo, al_menos en Alianza PAIS ha sido un debate que lo
tenemos con la ciudadania de manera permanente, este, entre otros
temas, fundamentalmente enfocados a un eje central de nuestro trabajo
que es el de la redistribuciéon de la riqueza, el de la generacion de la
riqueza y el del valor del trabajo, este es un elemente gue aqui atin no se
ha topado a profundidad, se han topado elementos constitucionales, se
han topado elementos de ordenamiento territorial, de la responsabilidad
de los municipios, del uso del suelo, pero creo que un elemento central
con ¢l cual quiero aportar es también el valor del trabajo. Todos y todas
que estamos aqui sudarmos nuestros trabajo, todos los ciudadanos
ecuatorianos que nos estan escuchandoe sudan y se esfuerzan por su
trabajo y por eso tenemecs y le damos valor a las cosas, cuando
transformamos dé una materia prima en producfo le damos valor a una
cosa 'y'pOdemos, entbnc"es, estar transando en el mercado que es el
modelo con el que' estamos trabajahdo ahora. Colocamos energia,
gastamos energia y £50 N0S da, por supuesto, ese valor y €so nos puede
dar ese plus valor en algunos‘ casos apfopiado ¥ €s0 nos esta generandd,
pues, las posibilidadesﬁ de transaccién. Péro en el caso de estas ganancias
éxtraordinériés, en el caso de estas gétnan.cias fuera de Io comun no hay
t'r‘abaj.o involucrado, “hay éspeéulaci()n y' €s €so, pre'c‘isameint‘e, lo que se
esta "regulando v normandc ‘en esta Ley, 'para nada bd'nﬁséatoria; si
ustedes revisan los datos qU_e‘ han sido presentados ya exhaustivaments
por aigﬁnos compaﬁefds, para nada confiscatoria, . uno, pdrqué
cumplimos con los preceptos constitucionales en esta'y en todas las otras
leyes que hemos aprobado y, segundo, porque si ustedes revisan los
valores, el valor de! bien se va rhanten‘iendd, el de ad(‘:luisi"c'ién del bien,

se le aumenta al valor de adquisiciéon del bien la recuperacién del dinero

)
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durante los afios de diferencia entre la compra'y la venta, se le aumenta
ademas el valor de méjof’as, se le aumenta ademas esa base impdniblé de
los ocho mil ‘ée'teciéntc‘)s noventa y cuatro rémuneracionés unificadas y
sobre eso, §i es que existe ain una diferencia es que se calcula el setenta
y cinco por ciento. No hay entonces confiscacion nii del valor del bien ni
de las ganancias ordinarias. Aqui hay que hablar con claridad. Por eso
en el ejemplo que también plantea Donoso, si es que fuera cierto, si es
que acaso fuera cierto con esta Ley no paga nada, paga cero, conjunto
vacio, cero, nulo, porque es la primera venta y eso dice la Ley, no solo
hay que sacar con la calculadora y empezar a asustar con el setenta y 7
cinco por ciento, hay que leer esa linea que dice que en la primera venta
no se paga nada, si es que es cierto el ejemplo que aqui se nos ha
planteado. Pero, por supuesto, si es que lo que estamos haciendo, como
en a—lgﬁnos ¢casos se ha defendido tanto, es defender a ese valor que se
genera de la nada, ‘a ésos 'terrer‘).os-,v a esos bienes que se estan
engof’dando, a esa gente que puede‘ fomar o 4puede estar cercana a las
decisiones publicas en las que le dan valor a un bien por una decision
publica y se q‘uiere' defender esos sectores, pues éntoncés;'allé con sus
coriciencias. NésotfoS'édui trabéjal'émos p(-)r' los Sectores y por ese pueblo
eCuétoriandQUe necesita ese treinta y seis por ciento que atin i‘equieré
un acceso a la vivienda y que, por ‘supu.es'to, en €l ejemplo que ha sido
séfialado,' si de {Iein-ticﬁatro sube a ochenta,’i 1o que hace en eésa
transaccién resulta que es ir colocando el p’fecio de mercado a cchenta
mil délares pof la zona de un bien’ que' tenia otro valor bastante inferior.
cf,Qué es lo que hace, aumentarle al resto de ciudadanos y ciudadanas
que tleﬁen su asp1rac1on de una vivienda, subirle el costo de la vwlenda9
Asi es como finciona mllagrosa”nente la ley del mercado, pero

éfortunadamente, ‘hay'un ‘proyecto politico en este pais que la quiere
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controlar, que la quiere domar y que quiere que el mercado funcione para
la ciudadania y de éso se trata, precisamente, esta Ley. Se ha criticado €l
tiempo, se ha criticado la época, se critica el mes, pero en todos los meses
tenemos fiestas patrias o fiestas civicas pues; si es Finados, sies Navidad,
si es Carnaval a nosotros los de Alianza PAIS no nos asusta trabajar en
diciembre, no nos asusta trabajar a fin de afo, no nos asusta trabajar
sébados y domingos como no le asusta al pueblo ecuatorianc trabajar
para ganarse la vida. Asi lo estamos haciendo y para nosotros tampoco
es un tema de transar votos, de asustarnos con esas supuestas
precauciones que nos quiere plantear la oposicion diciendo que por esto
vamos a perder votos. Si acaso es que ganamos votos por una ley que
aprobemos. Ganamos votos y tenemos el respaldo popular por todas las
acciones que consistentemente hemos venido tomando alrededor de un
proye( to pohtico que pone al ser humano al centro, a su derecho a la
vivienda, a su derecho a lda educacién, a su derecho a la salud como el
centro de nueéstras politicas y con el resultado de cada una de las
décisiones de pohtl a'publiéa (jue estamoé asurniendo. En este sentido
quisiera'ya centrarme en el Proyecto de Ley plantear aiguﬁos elementos
de fodificacion a los textos quehan s1do sefialados. Téhgo preccupacion,
pero” afortunnadamente también algunos otros compafieros ya lo han
plaritéado sobre la exclusién de las inmobiliarias en el Proyeété de Ley.
Vale la pené. senalar qiie el sector ianbiliario., los constructorés tienen
también por otras disposiciones legales; el Codigo de Ordenamierito
Territorial, r‘necanislm'os que desde la ciudad se puede Hacer recuperacion
de la plusvalia o recuperaciéon también de ese valor mediante el quince
por ciento destinado para"las areds socialeé, para las areas comunales;
€so ya son parte en las que las inmobiliarias tienen que contribuir como

también lo haran en el impuesto a la renta de las ganancias del negocio
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1r1mob111ar10 y me parece que es adecuado pero creo que hay que
establecer unés restrlccmnes mucho mas exactas porque hay tamblen
negocma lnmobﬂlarlos que florecen no solo con la produccion, con la
venta de un blen que lo compran en terreno v se lo vende en v1v1enda
sino con la especulamon de ese terreno cuando se lo deja engordar. Por
tanto, considero que se debe colocar un tiempo maximo, un plazo maximo
en que esos bienes adquiridos por una inmobiliaria cor un-fin, tengan
un fin productivo mucho maéas cercano en el tiempo; dos afios de plazo
“para que un terreno, para que un bien esté sin ser utilizado me parece
adecuado y creo que hay que ir poniendo esos limites para que esta, como
se llama popularmente este engorde, esta especulacién con el suelo no
sea pues uno de los factores que luego -hacen que encarezca el precio de
la vivienda. Por otro lado, me parece que hay que dinamizar la
actualizacién de los catastros. El mismo e’jémplo‘que ha sido sefialado
aqui podria verse también beneficiado si es que se aplica la ley tal cual
estd escrita en este momento el Proyecto de Ley y se actualizan los
catastros de la‘“mejor manera, lo mas rapidamente poSible Estas 'son
r(,sponsabﬂldades de los mun1c1p10s por supuebto pero creemos que
debemos también mejorar e incentivar o de alguna manera promover que
estas responsablhdades se Vayan cumpliendc porque &i no cwnple el
munlc1p10 p‘ierde la ciudad perdemos la gente qUe vivimos en cada ino
de estos mum(:lplos Por tanto, sugiero que en el articulo tres se coloque
que los goblPrnos auténomos des;entrahzados podran ‘establecer
incentivos que propendan a una actualizacién con mayor celeridad de los
catastros. La progresividad del pOrcentaje del tributo. Esto creo due es
un tema que merece ser analizado, el Presidente de la C Comisién, ponente
de este’ Proyecto de Ley, solicité que se haga un estudio técrico en

conjunto con equipos técnicos para ver la posibilidad de que entre el cero

- Pagina 109 de 146



LJCA EEIL ECUADOR
o .L/f/w/ow;r‘?w/

Acta 425 -

setentd y cince o entre el c1ncuenta y setenta y cinco por 01ento
actualmente estaba en un leor f1]o el setenta y cinco, se pueda ir
estableaendo una progresnndad qulza cons1derando mcluso las
situaciones que planteo la Presidenta de la Asamblea hace un momento
El articulo niimero uno hace una referencia muy interesante a la
evaluacién del esfuerzo fiscal, mediante un informe que tiene que
- presentarlo la administracién tributaria nacional. Nuevamente me
refiero a esta obligatoriedad que tienen los gobiernos auténomos
descentralizados de hacer un manejc adecuado de su poder. Tanto
esfuerzo hemos hecho en estos diez afios de desconcentrar el poder, de
descentralizarv el poder para que no se lo esté aplicando, por tanto, ese
poder y esos derechos vienen con responsabilidades v en este caso es una
responsabilidad hacer un esfuerzo fiscal. Creo que en este articulo
debe afincarse de mejdr manera un indicio o senalarse un indicio de
evaluacion del esfuerzo fiscal, quizas bas.ado,-compuesto por varios
parametros, un porcentaje anual de recaudacién y géstién' de la
recaudacion, la forma de la redistribucion ¥ utilizacién de ese tributo
en beneficio del teri‘itorio_, incluso, podrid considerarse 'a:qui' utilizando
mecanismos de participacion ciudadana N4 las nuevas formas " de
distribucién urbana y uso del suelo. Sobre el sector fﬁinero,
cOmpletarﬁente con quienes se han pronuriciado en que retiremos
este articulo de este cuerpo legal y tratémos el tema de la mineria,
qui'zé"con liﬁa. revisién de una reforma légal a la ley . qué es
e’speciﬁcarﬁente de esta materia. Hay temas de transferencia teCnol(’)giéa
que debemos revisérlos, hay temas tributarios (jue'debefnés revisarlos,
hay temas también de los ’cohtt‘étds, como se lo estan dando que
deberiamos revxsarlos, quiza para hacer lo mas beneficioso para el

Ecuador Sobre el destmo de la recaudac‘lon A

s
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------ S —

LA ASA_MBLEiSTA PONCE LEON XIMENA. ...que se encuentra en el
articulo .numero cuatro, creo que. deberiamos afiadir y no dejarlo
cerrado a los dos que se senalan, sine a la adecuacion, mejoramiento y
consolidaciéon del. espacio publico, a la provisién de servicios y a la
implementacion del espacic urbano. El tiempo de venta para
inmobiliarias, bueno, es algo que habia sefalado, creo que se debe
~dar mayor impulso a la actividad productiva, nc estamos en este
caso gravande a la aétividad productiva inmobiliaria que transforma
un bien en otro, sino, estamos gravando a la actividad y a esa
especulacion. Con estos elemqntos espero hacer una contribucién a
esta Ley y aportar de alguna manera a este gran debate scbre las
necesida&es que tiene el puebio ecuatoriano de vivienda y nosotros
la responsablhdad como leglsladoras de preveer el mejor marco legal
para que el acceso a la vivienda sea un derecho y no sea conblderado

una mercancia. Muchas grac:1as S — S

LA SENORA PRL\IDEN"‘A Gracias Asamblelsta Tiene la palabra

' asambleista Alfredo berrano L S S

EL ASAMBLEISTA SERRANO VALLADARES ALFREDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Todo este discurso acerca de la plusvalia‘:nacié
cuando se construyé el aeropuerto de Tababela vy la famosa edificaciéh,
ese elefante blanco de la Unasur que poco o nada ha servido, donde
obviamente alredédor se incrementaron los precios de lds ‘terrenos y'é,l
Presidente de la Republica se le ocurrié decir qué ese era un abuso por

parte de las personas que aprovechandose de unas obras que hacia el
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Estado ecuatoriano, sea a través del Municipio de Quito o sea a través
dei Gobiefn.o céntral, se incrementaba considerablemente el preqio de la
tierra. Pues ahora, con ese argumento se quiere castigar a todos y cada
uno de los ecuatorianos que incluso utilizari como mecanismos de
ahorro, como fuente de ahorro sus casas, sus viviendas, sus
departamentos, sus oficinas, sus terrenos; porgue también podemos
contrarrestar el tema de Tababela y el tema de Unasur diciendo, por
ejemplo, lo que pasd en Latacunga cuando se anunciaba la efupcién dei
Cotopaxi y per poco pues comenzaban a regalar los terrenos o lo que paso
en la ciudad de Bafios cuandc comenzo €l problema del Tungurahuay la
gente de Barios salié disparada y por poco comenzaban, también, a
regalar sus viviendas y sus terrenos. Igual cosa sucedi6 aqui en el barrio
de El Condado de aqui de Quito cuando comenzd, se anunciaba la
erupcmn dél volcan El Reventador, cuyos pr ec1os de la vivienda se
viniéron abajo Entonces no se puede leglslar por eventos de esta
naturaleza, no se puede legislar, porque 'simplemente el Gobiernc
construydo un ae'ropuerto,‘ el Estado’ con's‘trliyé un éeropuerto y se
encarecieron los terrenos en ese sector, el Estado construyd un edificic
de la Unasur y se encarecieron los .precios? en ese sector, no es motivo,
defihi’tivafnént para que al resto del pueblo ecuatorlano ‘Quiero hablar
por la gente que tiene un terreno, que incluso lo heredé de sus abuelos a
sus 'padres v luego ahora son los tenedores de su terreno y que ie dicen
a uno, esto va a ser la herencia para mis hijos en su momento, pbrdue lo
vOy a ve"nde'r'y" fepartirles a elios en recursos para' que'p.v'uedan’cada’ﬁno
ponerse su pequefo negocio.’ dY cuanto vale esé,terfeno? ;Cuanto vale
esa casa? De qué éstamos hablando, de cien mil délares, de doscientos
mil dolares, ¢eso le convierte en gente millonaria? Eso le convierte a esa

persona en que tenga ganancias extraordinarias, haber mantenido un
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terreno por muchos anos, por muchas generamones y ahora venderlo.
para ayudaneo a sus hljoq En Galapagos no exmt por ejemplo,

empresas mmoblharlas ahi Cdda qulen constr uye su casa a traves de un
maestro maycr a través de Un mgeniero pero no existen empresas
inmobiliarias de manera que alla lo que la gente ha hecho es basicamente
heredar para luego proceder a vender y repartirse entre las personas que
son beneficiarias de ese bien. Este mecanismo de ahorro, porque estoy
hablando por la mayoria de ios ecuatorianos, no estoy hablando por
quienes se han dedicado a este tipo de negociaciéon que es la especulacién
de la tierra, hablo por la mayoria de ecuatorianos que simplemente, fruto
del trabajo del padre, fruto del trabajo de la madre han logrado tener un
bien y que mafiana mas tarde sera parte de lo que les dejen a sus hijos,
no como herencia, sino vendiéndolo para repartir esos recursos y poder,
obvi'amenvte, mejorar la situacion de sﬁs hijbs. Pensemos en esas familias.
Quien nos ha dicho que el Estado ecuatoriano tiene la libertad de decir
cuanto dcberhos gana‘r o} -qué utilidad debemos tener cuarido construimos
un bien inmueble. De dénde aca el Estado ecuatoriano interviené en la
. vida de l'o's'e'cua’t(')rianos a decirle su casa, su ‘d'epartafner'llro su ’térrenb

su finca de ahora en adelan’re va a ganar la tasa basica, la tasa paswa del
Banco L,entra] del Ecuador. Me pregunto y por qué no leb aphcamos
también eso a los chinos en los grandes negocios que ‘tienen en el
Ecuador. Con esa lbgic‘a ,'absurda; con esa logica tonta de decir que el
Estado ecuatoriano tiene que 'fijaﬂe a las’ familias ecuatorianas un
pbrcéhtaje de utilidad que no sea superior a la tasa pasiva del 'Banco
Central, bueno, pues, c¢on esa légica tainbién planteémosle a las
émpréSas chinas que invierten en el Ecuador <jiie no -pueden tener una
utilidad superior a‘ la tasa basica que publicita el Banco’ Central dél

Ecuador. Verdad que suena tonto, verdad que suena irriscrio, verdad
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que suena estupido. Si, no puede el Estado ecuatoriano imponerle
‘a la familia ecuatoriana un proceso mediante el cual una casa gane
tanto en rentabilidad. Mas atn cuande en muchos barrios, en muchos
sectores el Estado no invierte un solo.centavo. para que la plusvalia
se haya incrementado en dicho barrio, en dicho sector. No puede el
intervencionismo estatal llegar a esos extremos, no puede el
intervencionismo estatal llegar a manejar los recursos de los
ecuatorianos. Qué es legitimo y qué es ilegitimo. Es un tema subjetivo.
Qué-es legitimo, decir que solamente puede ganar la tasa basica del
Banco Central y si mafnana mas tarde la tasa pasiva del Banco Central
cuando pasemos esta crisis econémica y tengamos una tasa de un cuatro
por ciento, es légico que una casa de un ecuatoriano gane maximo un
cuatro por ciento de rentabilidad porque asi se le ocurrié a la Asamblea
Nacional del afio dos mil dieciséis. ¢Es logico, es justo oste
pr'ocedifniento? No lo es; porque atenta a principios'elemeﬁtales como la
libertad, la libertad de trabajo, la libertad de asociacién, la libertad de
empr'eridimi’erit'o,N o puede confundirse pof tanto una utilidad razonable
con una imposicién que quiere hacer el Estado ecuatoriano a la farnilia
ecuatoriana. Qué bueno saber que al menos ya. se esta diciendo que se
esta qlieriéhdd crear excepciones para familias, por ejerhblo, Que"se ven
obligadas a vender el bien para salvar la vida de uin familiar, para familias
que se ven obligadas a vender un bien para curar a alguien de una
enfermedad, con éso'lo que estan es simplemente dandonos la razén, de
que no existe en todcs los ecuatoriarios el animo especuilativo, el ahimo
de espec.:'ular. con la vivienda. Respetefnos, pof tanto, el derecho que
tienen los y las ecuatorianas, como ustedes lo d’ic':en',' al;mque la Real
A'cédeihia Espaﬁblé dice todo lo contrario, como dicen lbs ecuatoriaho.s,

tengarmos el derecho a decir, bueno, mi casa hoy costé tanto y la vendo
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- después de esté tiempo en tanto, porque este es el esfuerzo, el sacrificio
mio, de mi esposo, de mis hijos, en esto no ha hecho nada el Estado, el
* Estado me cobra todos los afos €l impuesto predial y el impuesto de

por lo tanto, estov contribuyendo dia a dia con mis impuestos,

£

A mejoras Y,
estov contribuyendo con el impuesto a la renta, estoy contribuyendo
con el impuesto a las mejoras, estoy contribuyendo con el impuesto
predial y, sin embargo, cuando quiero vender ese bien por buscar
tal vez un mejor bien, incluso, hoy me quieren castigar con ese
impuesto. Qjala, al menos quedara como parte del debate mi punto
de vista sobre ese tema y que si y que es lamentable que en estas
fechas le atormentemos al pueble ecuatoriano con un nuevo garrotazo.
Siempre estaré en contra de los impuestos y mas aun, cuando vivimos
una de. las crisis mas rampantes en la historia del Ecuador. Muchisimas

oraC]aS ________________ '___.___._'-,.‘_'.'___..._____________-.' __________________ ;.;.....' ________ v__’_‘ _______

LA 'SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Rosana

AWATAAO, = mmmmmem e e

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Al oir los discursos de
a.iguno‘s opOsitoréS, “senora Preéidentd, entonces, p‘arécé como que la
especulacion no existe en el Ecuédor, como que ese es un invento todavia
reconocido por los mismos fepresentaﬁ'tés de los Agr'efnios de la
construccién que en la Comiisién de Gobiernos Autériomos, donde se
fraraita la propuésta, reconocieron’ de manera enfatica, que uno de los
problefriaé‘ para el ‘mismo sector qué hace éorripét'encia leal, po:fqué
s’i’ér'npre-exis'te también ébmpeteheia leal, era la éspeculacién ‘con la que
se forran los especuladores. Cémo podemos darle la espalda a un debate

que se hace necesario cuando la discusién se centra en el derecho a la
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ciﬁdad de la mano de lao aIPrtaq que desde haue aflos se vernian
planteando en ‘todo el mundo la mercandhzamon del espac1o pu blico
¢omo una amenaza, la expuls1on de la clase obrera, de la gente mas debll
dP los empobremdos por los espmu‘adores de los centros de las ClUCladCS
y de los espacios histoéricos, expulsados, porque son pocos; expulsados,
porque son menos; expulsados porque esos espacios son Unicamente
para los duerios de los capifales especulativos. Cé6mo no vamos a discuxtir
el derecho a la ciudad, de la mano de la discusion sobre el cambio del
uso del suele que antes de ser regulado por nuestro Ccotad favorecia a
los poquisimos especuladores, llenandoles a ellos de inmensas ganancias
en contra de los intereses de las grandes mayorias. Estamos entonces
hablando y discutiendo el derecho a la ciudad, pero a la ciudad de quién
y no puede ser el derecho a la ciudad de unos pocos que buscan
ga.n.an‘cias,rdicho con un eufernismo .ql,ie buscan rentabilidad a corto
plazo, rentabilidad QUé no tendrian ni 'siquiéra depositando en los ba'f\i'cog
de los candidatos banqueros rentabdldad que no tendrian si es que
arriesgan el capltal en ﬂmguna parte del mundo ensefiados a
"éuatnpl.lcar, a qumtuphcar, a enriquecerse con ‘el dolor de casi un
cuarenta por ciento de VeCu"atOrianbs‘que todavia no accede a su pfirhéfé
V1V1P vda. Como pode'nos darle la e%palda a un debate de ese tlpo la
remabﬂi"iad a’ corto plaZo se llama especulacién asi' con nombre y
applhdo v con todas las letrao, la fentabilidad a corto plazo, sin mngun
tipo de esfuerzo, se llama especulacmn. Y la especulaci()n nunca es
legitima, nunca tiene beneficiarios 1egi'timos,'nﬁhca ie hace bien a la
mayoria. Este es un pais que ha sufrido la V’éspeculacic’)r‘l, la especulacidon
fin'ancie'ra, la 'espéculaciér’i inmobiliaria,"l'a éspeculacién monétarié, este
es un pais que tiene que enfrentar el debate de que ei derecho a la ciudad

no puede ser para unos pocos especuladores, la especulacién nurica’es
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buena, hemos dicho, incrementa los niveles de desigualdad, favorece la
acumulacitn ilegitima del capital, pone en riesgo la capacidad adquisitiva
de los mas débiles, alli si, de la mayor parte de las familias ecuatorianas
que.unos poceos dicen defender. Hov con vehemencia resultan en defensa
de los intereses de las familias ecuatorianas cuando dicen que el esfuerzo
privadoe no puede ser castigado, ese discurso era de que lo enfrenten
cuando se establecié en el Ecuador el impuesto al uno por ciento a la
circulaciéonn de los capitales, cuando todos los mas débilés, los
econdmicamente méas débiles, veilan como el uno por ciento de sus
cheques se quedaban en las instituciones financieras, a cambio de haber
eliminado el impuesto a la renta de las sociedades, aili debian salir a
- defender a las familias ecu_ator,ianas_, cuando les retuvieron sus
‘ vdeposnos alli si, el esfuerzo diario de una cantidad de ecua’rorlanos que
vierori como sus recursos fueron destinados a los uanquetes de los
banq‘ueros. Alli s si, debian salir a defender ese esfuerzo privado que habia
crecido no por el mero pago del tiempo, como es la especulacmn que
habia crecido ¢on el sacrificio de miilloties de ecuatoriancs que enviaban
sus remesas ¥ de otros tantos que se endeudaron después de lo que les
hicieron los Eanquéfos.‘ El mero paso del tiempo no da derecho a nadie d
jugér con el derecho a la vivienda y empezar a éspécular; contrario a lo
que establecé nuestra pfopia Constitucién en su articulo trescientos
setenta y séis. Se 'pi‘éhibe, dice la Con'stituci()ﬁ, la obtencién de beneficios
a partir dé practicas eéspectilativas sobre el uso del suelo, o ericuentro
mejor juStificéLcién constitucional que esta, establecida eh la Constitucion
del dos mil ocho. Nos hemos referido al esfuerzo privado que no puede
ser casticado" e’fec'tivam‘ent'e si es que alguien interviene en su propiedad,
si es que algulen le hace mejorab si es que algulen le dedlca esfuerzo y

récursos a esa pr optedad, es0 va a ser reconomdo si no es a traveés de las
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facturas, a través -de los avaltios periciales como establece la Ley. Pero si
es que el esfuerzo ha sido publico, el esfuerzo es del conjunto de la

sociedad, cuando hay el esfuerzo del Estado, eso le corresponde a toda la

sociedad, porgue es una sociedad entera la que se ha esforzado, esuna

sociedad entera, entonces, la que tiene derecho a que le sea devuelto ese
esfuerzo. El esfuerzo pablico no puede seguir yendo a embolsicar manos
privadas, tiene que ser devuelto a ia sociedad. La intervencidn del Estado.
Semejante obra publica desarrollada sobre todo en los tiltimos diez arios,
la dotacién de servicios publicos, el tendido de redes, los planes de
‘'sarieamiento ambiental, las carreteras que han conseguido el desarrollo
de emprendimientos, de fuentes de trabaj.o y de Aempleo, no puede seguir
enriqueciendo los bolsillos de especuladores. Los especuladores son los
que tienen que pagar el impuesto, nc el pueblo ecuatoriano vque todavia
ni Siquiéra tiene su primera compra, peéf sﬁ pr’iméfa venta. Cuantos no
tienen vivienda en el Ecuador, cudntas mujeres no son propletarlab en el
Ecuador, “de que . porcentaje altisimo estamos hablando a los
especiiladores que creen que el derecho a la vivienda tiene que ser
i‘egulado por- la ehteléquia del mercado, una, entelequié injuSta, como si
la vivienda fuera lo mismo que vender un perfume de Cﬁ.a‘n_el 0 un
Mercedes 'Benz, €sos 'éspeculadorés- tienen que ser sancionados. Desde
los' grandes clasicos libérales han establecido »y"' han reconocido
econiomistas modernos, como ¢! mismo Ffiedma:fl, ha reconocido q{J.e los
inﬁ:ﬂiestoé‘sobre la tierra y i6s bienes inniuebleé, son’ efi“cientes,' que no
distorsionan elrz-mdamiaje de la economia y que sighifican y ¢onstituyen
una fuente idénea par:a'el finahciamiento de las ciudades. Sobre esto
ﬁltimo; PreSidente; sobre las exenciones que se establecen en la Ley, me
parece que la Comisién tiene que hacer un esfuerzo pof distii'iguir a
qtlié1qes son constructores y.a quienes son pr0nlofores inmobiliarios. Qué
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nos hace creer que en la promoc1on 1nmob111ar1a no ex1ste ebpeculacmn\
al menos debe CXIthI‘ un trato dlferenuado establecerles unos plazos
para la mtervencmn 1nmed1ata porque de otra manera ese tratamlento
idéntico entre constructores y entre los promofores mrnoblharlos puede
distorsionar el verdadero significado de la Ley. Sobre lo que han
mencionado algunos compafieros en torno a la disposicién reformatoria
minera, podriamos decir, lo que reforma el articulo ciento sesenta y
cinco de la Ley de Equidad Tributaria, si esto merece un debate, que
sea en cuaderno y en ley separada, nosotros cuando establecimos en el
afo dos mil nueve esta posibilidad llamada de los ingresos
extraordinarios, ahi saltaron toditos los de por alla, saltaron toditos,
porque nos decian y cierto es que con razén, que el Ecuador era de los
poquisimos paises en el munde que planteaba un impuesto a los
ingresos exfraord.iﬁario's pe'r’b‘ Pr’esidehté alli m:is'moésté la'ju'stifi’Cacién
para no procesar la reforma, es a los i 1ngresos es decir, sobre lo que han
r’eéibido, no Sobre lo que podrian recibir o lo que prOyeétana recibir, es
sobre lo que ya se ha concretado. De manera gue, €sos cudrenta y ocho
i‘nes’és; quiero\que continte en discusion por parte de ia Comisién v si es
que se tiene que dar paso, tendria qile ser no en ésta‘ Tey, sino en una
'nuéVa Ley- Reformatoria a la de Eqmdad Tribitaria o especlflcclmente a
la de Minas, aqu1 no me parecp que sea el tratamiento adecuado. Sobre

el momento de la Ley, companera Premdenta no se discute la Justeza de

la ley... OO
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----<-=m-=n--cmmmmmmmm

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRIGN ROSANA. ... Concluyo, no sé

discute la justeza de la Ley, sino el momento en que ha sido presentada
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la Ley, mementos para lo justo es hoy y es siempre y nosotros varos a
hacer lo que sea justo, no para los especuladores, sino'para la gente a la
que tenemos que satisfacerle su derecho a una vivienda digna, a su

primera vivienda. Gracias. -----==--=-====w=msmmmmoossomo oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay un punto de

informacion. Asambleista Octavio VlllaC‘”CS@Q ----- R EE

EL ASAMBLEISTA VILI LACRESES PENA OCTAVIO. Muchas gracias.
Mas respeto con el guineo. Ebto es en respuesta-a una afirmacion
que hizo un doble colega, me refiero al arquitecto Patricio Donoso,
que hablé de la sefiora de Sangolqui, que no tengo el gusto de tener
¢l nombre para mencionarla y%;&ludaﬂa,—llpimeré qui.erb felicitarla
a la sefiora de San'golqui‘"c'lue’ ‘ha podido en ‘siete afios tener una
oferta del triple de lo que ‘ella pagd por su casa, la felicito y felicito
a todos aqueilos Ej_u.e tienen ésa'posibﬂidad sin haber coniprado la
casa iﬁara'e‘specuilar-.‘ Y quiero decirle a la sefiora de Sangolqui, que
no la venda hoy, _porque si la vende hoy, paga el diez por ciento,
Cc se€a, setenta j nueve mil de vemtltres mil cmcuenta y seis m11
nagana el diez por ciento que rige hoy, pagaria cinco mil seiscientos
y le doy un COIL:(,_]O amiga de Sangolqw que espere la ley y todos

eupel en la ley, porque en la prlmera venta ven a pagar cero, bolitos, cero.

GraCIaS ________ mmmm——m e V_..-_.____.‘._;;__-__-_L__..._.__._______;__'__.'_.,_______-.__...-___'._;._

LA SENORA PRESID}LNTA Punto de mforma.cmn asambjem‘ra P‘atl‘l\,lO

Dono:.o S el : _‘..__'_.-____-._'_.._‘.._‘_____'__'_"___,;___‘__,; ________ T

EL ASANIBLFISTA DONO 30 C‘-IIRIBOGA PATRICIO. 'Doble colega
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Octavio Villacreses, por eso dije doble colega. Este terna o este ejernplo

que vo relate es auténtico, le guste o no a mi‘colega; a mi doble cotega, es

auténtico y la sefiora estd muy preocupada porqgue se esta tramitando
esta Ley -pero escuchen por Dios, tienen mayoria, escuchen, sean
respetuosos-. Tienen mayoria y quieren acaliar a alguien de minoria, por
aué levantan la voz mientras hablo, sean educados. Bueno. Octavio
querido, no hay derecho que a esta sefiora le hayan metido este temeoer y,
por supuesto, es segun la venta, segliin ella, vamos a ver céomo queda la
Lev, pues, porque sabemos perfectamente que el duefio de la Ley, el
ponente quita y pone lo que quiere el ultimo dia. Por tanto, ponente es
no, claro, no es el proponente, es el ponente, tiene razén, Mae, es el
ponente. Esta seflora estd sumamente predcupada, mas alla de que sin
dUda alguna va a ganar y eso es bueno, deberias alegrarte de que gane
aquella %enord, porque estan ha(:lendo una urbamzacmn con plata
pri Vada, estan haciendo una urbamzacwn mas o menos cerr‘a con
emprendedores urbanos, como en su momento fuimos tu y yo 'y esta
seffor'a_' va a ganaf, a.l’égrate'.' Por‘tan{:('), no esta bien éﬁe é"sta Ley le
confisque un valor tal, porque estoy convencido ‘que al final del dia,
acuérderise de mi, no ha de quedar el setenta y cince por ciento, ha de
quedar un valor inenor, porque ésa es la estrategia que siempre se utiliza,
pei"olvla seflora tiene pieno derecho a ganar una utilidad o una plusvalia
que es absolutamente legitima, pbrciué no ha hecho uso de informacion
privilegiada, | pdque es una mujer humﬂde 'por(jue no es ni ministra ni
C(‘)nceia ni alcalde. Por tanto, creo que el poder pubh(*o debe alegrarse

cuando s¢ dan estos casos, yo én 10 personal me alegro S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ----z-----m----z==-===-

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias. ...no €s
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especuladora, no es autoridad para tener informaciéon privilegiada, es
una mujer que ha tenido la suerte, entre comillas y: deberiamos
alegrarnos todos, de que ha mejorado el patrimenio de ellay de sus tres
hijas. De tal manera que, esto te lo aclaro como punto de informacion

estimado doble colega. —-----=mmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Réplica, asambleista Octavio Viliacreses. ----

EL ASAMBLEISTA VILLACR‘TQES PENA O(,TAVIO Colega, que parte no
entendid, colega. Si la sefiora vende hoy, paga el impuesto existente que’
es el diez por ciento, de acuerdo. Si vende el préoximo ano, cuando esté
vigente la Ley, en la primera venta, no paga, de acuerdo. No, espérate un
momentito, la Ley no estd terminada como dice él, en la primera venta,
la é’speculacién se pagé’én la segunda Vénta,' no en la.primér'a venta,
espero haber colaborado. En la primera. venta no se paga, se paga en la

(segu’nda venta. Entonces, el conSejo' a la sefiora es que venda después de
LA SET\IORA PRESIDENTA. Aclaracién, asambleista Richard

EL A:)AMBLP‘ISTA (,ALDERON SALTOS RIC ARD " Solamente "una
aclaracion. Pritnero, ratificar que en el ejermplo | que se ha planteado por
parbe del aquItecto Patricio Donoso én la primera venta la s eqora no
pagarla porque asi esta el Proyecto de 1 uey todavid, luego me parece una
visién o un ejemplo bastante sesgado porque en la economia hay
veridedores y Compradores yla {inica logica que tiene el ej erhidlo es pen éar

solamente en el vendedor, bajo ese ejemplo, podriamos continuar

Pagina 122 de 146



d/ﬂ/@@rﬁ/ﬂw{

’

Acta 425

indicando de-que el seflor que le comﬁr() en setenta y nuieve mil délares,
también podria- venderle en -doscientos cuarenta mil délares, triplicando
el valor y asi caeriamos.en un grave problema macroecondmico. que es la
burbuja inmobiliaria y que ya -existen claros ejemplos de que eso
distorsiona la economia. Asi es que, es importante que miremos a la
economia como un sistema, pensemos no sclo en el bolsillo del vendedor,
sino también en el bolsillo del comprador. También es fundamental que
guienes no tienen vivienda, que son parte del pais, que son parte de la
economia, también puedan adquirir una vivienda, no miremos solamente
desde una posicién de clase, desde los que ya tienen vivienda, miremoes
a la economia en su globalidad, porque legislamos para todo €l pais, no
- solamente para los vendedores y legislamos en base de una Constitucion
v esta claro que la Constitucién determina que el mercado por si solo, en
este caso no resuelve la problematica del suelo'y asi se o ha demostrado
en la historia del pai's,' por €s0 ‘equu'e todavia no hay i;iifiéﬁd.a, pbr eso €5
que todavia no se han resuelto los problemas sociales. Asi es que invito
a que en los ejemplos, miremos la integralidad y cémo la economia tiene

no %olo Vendedores sino tambmn compradores ————————— Lv-———'—————------¥-j—-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la 'palabfa 'asémb_leiStax-Roéa‘ Elvira

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenas tardes,
compaﬁér:a Preéident’a, Companeros, com_paﬂ'efasi La tarde y la manana
de hoy estarliéy importante, sobre todo para QUé' haya una redistribucion
:eq_uit-ativé, porque lamehfablerheﬁte hay concetitraciones y para el sector
que realmente necesitan, en Ibs.‘g‘)equeﬁos cantones todavia no tenemos

agua potable, todavia no tenemos alcantarillado vy -asi -‘pode'.rrios ir
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enumerando una serie de realidades que cada una de las provincias
pasan. En ese sentido, creo que es impertante, la--especulacion,
re_almeilte.; que. ha habido en nuestro .pais y que ha habido muchos
comparieros, nuestros companero s;,_gueflt‘ealfme;ntew son-del-pueblo,-han———
sufrido de esa especulacién y no es que la especulacién hace la gente
pobre, la especulacion hace un minascule grupo que realmente son
privilegiados, incluso tienen toda la informacién por donde va a salir las
carreteras, donde se va a construir obras macros. Entonces, en ese
sentido lo especulan. Creo que por eso es importante el debate y, sobre
todo, como decian algunos comparfieros asambleistas, no es que recién
en este mes ha venido esta propuesta, esta propuesta se ha trabajado
con ¢l pueblo ecuatoriano en cada una de las provincias. Cuando
preguntabamos vy decian, claro, rrque——por supuesto estamos de acuerdo
para que los especuladores ya no existan en huestro r)als En ese SPI’ltldO,
tengo algunas preouupamones, compaﬁerd Présidente, ponent'e de esta
Ley, donde hablan de las tierras ruraiés, exclusivamente esto esta
nofrmado ¥ 'reoru'ladvo en la Lej de Tierras, pero también esta en el Cootad.
El otro tema que tiene que ver en esto, también hablamos exclusivamente
so‘hre IOo inmobiliarios, ahi estd la especulacion, companeras y
compa ieros, no en todos, pero ahi esta la pspeculamon por lo tanto no
creo que nosotros debemos hacer excepto para que estos inmobiliarios
no pueaan pagar, ellos son los que tienen que pagar, porque las
unstructoras, los inmobiliarios y ad_emas ni s1qulera pagan ellos, sino
los que corﬁpran,r la gente pobre, ellos son los que péigan. Entonces no
podemos hacer una excepcion a estos empreéério’s. El otro tema, ‘cuando
hablamos de los veinticuatro salarios dentro de la franja eként'a, por qué
rno aumentamos tal vez a cincuénta o sesenta, porgue eso €s tarnbién

importante v fundamental. El otro punto, creo que aqui ya hemios
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coincidido muchos .de los companeros y compafieras, en el tema de la
disposicién reformatoria Unica, cuando hablamos exclusivamente la
reformatoria para la equidad tributaria en el articulo ciento sesenta y
cinco, creo que no es materia de esta Ley, eso debemos sacar como decia
nuestra companera Vicepresidenta, debemos discutir y debatir
exclusivamente en la ley pertinente. Por lo tanto, compafiero Presidente
~de esta Comision, quisiéramos que realmente estas observaciones gue

hernos realizado lo acoja, porque sabiendc y confiando gue legislamos

para la mayoria del pueblo ecuatoriano, no solamente para un grupo’

‘minuscuie, en ese sentido queria plantear mi propuesta. Muchas gracias,

compafiera Presidenta.-------------mmmmmmmmmmmm e B GG EEE R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias asambleista. Tiene la palabra

asambleista Fernando Bustamante. -------==nw=nmmmm-lommimmmcmamomooees

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchisimas
gra01a<. Presidenta. Me' pare(,e que aqui hay en este Proyecto algunos
problemas ‘conceptuales bien complejos, que d mi _]UlClO tampor‘c estan
. bien resueltés. Y quisiera, que si ustedes me permiten y con un poquito
de paéienc’:ia, les explique mi punto de vista. Creo que este Proye'cto tiehe
tres propésitos fundamentales: ‘Uno, és combatii las ganancias
extraordinarias ilegitimas provenientes de la espeéﬁ].ééién de la tenencia
de bienes inmuebles; Dos '1ograr qLie'é'l'E'st‘ad-(S recupei"e p-'ar:té;de las
inversiores que ha reahzado o sea, tendriamos que hay un propésito

fiscal; y, TCI‘(‘F‘I‘O el tema de la inversidn 1~11nera que ya algunas personas
han Qenélado qLe tlene prob‘ernas pero no me voy a concentrar en el
tema de la inversién minéra, creo que eso no debe venir aqui, creo que

eso es materia de otra reforma, que eso es materia de otro debate, en ese
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sentido concuerdo plenamente con quienes me han precedido la palabra
gue han sefiaiado eso. Perc déjéme hablar un pocovdél concepto de la
ganancia -extraordinaria ilegitima, porque a mi juicio, ese es el centro
conceptual del Proyecto y es €l mas problematico. Cual es ia definicién ‘
misma del problema que se busca enfrentar a través de estas definiciones
de ganancia ordinaria, de ganancia extraordinaria ilegitima, etcétera. El
problema es que se asocian dos conceptos, ganancia extraordinaria e
ilegitimidad con otro de especulacién. Qué es lo legitimo, hay dos
definiciones posibles de lo legitimo, la que sefiala la Academia de la
Lengua, que dice literalmente, que es aquello que esta conforme a la ley.
Es ilegitimo lo que no esta conforme a la ley, por lo tanto, si aceptaramos
esa acepcion, todas estas ganancias que se quieren combatir no son
ilegitimas, porque son de acuerdo a la ley, salvo aquelibs casos que los
hay, de'sdi'chédéménfe:, de trafico de iriﬂuéﬁcias, de informacién
privilegiada o algtin otro tipo de trafasia que si ocurre, que es censurable
y qué la Ley debe combatir. Fer'o e si rh.ismd, el hecho de que haya una
gari[ahéia extraordinaria, yé voy a eﬁiplicéf lo cﬁle a mi entender hay detras
de ese concepto, no seria ilegitimo, no puede ser calificado de ilegitimo,
pydr"que estas "per:s'onas'no cometen ni han cometido 'ningfin delito a
menos que queramos convertir en delito todo aquello que vaya por enc:1ma
de la ganan(:la ‘ordinaria, en cuyo caso no cabe ponerle impuestos, cabe
'prohibirlo, cabe convertir en delito, la persona qu'e venda o que compre o
ambas un bien inmueble al mayor del valor caiculado de acuerdo a la
formula que propone el Proyécto de Ley, debe ser sancionado en él'COIP,
esa debéria ser la solucién. Sin embargo, Concédo la poéi'bili'da.d de que
usemob un término de legmmldad diferente al gramatlcal por ejemplo
en ciencias pohtlcas se considera que la 1=eg1t1m1dad, mas alla de la

legifimidad- pfimaria que"p‘i‘ovierie de la 1egalidad, -pue'de‘ venir de un
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consenso social, o sea, que la sociedad considera que es dAe,S_eable,, es
ético, es moral, que la may_oria de las personas de la sociedad consideran
que esta gananéia que proviene de la venta de un bien inmueble, por
sobre cierta cifra, que seria la de la ganancia ordinaria, es indeseable y,
vor lo tanto, ilegitima. Perc sobre eso, honestamente no sé qué piensa la
sociedad ecuatoriana. Creo que hasta la fecha de hoy, la gente ha
considerade legitimo- que alguien venda un bien que ha adquirido, por

encima de aguella ganancia que derivaria de las mejoras realizadas y de

- la tasa de interés pasiva del banco. Hay un problema en el calculo de la

ganancia extraordinaria, o sea, el Proyecto de Ley calcula de tal manera
que el valor, el valor de adquisicion ajustado por el valor que consta en
la escritura, los rubros de mejoras que haya incrementado el valor del
bien, los pagos correspondientes a contribuciones especiales o mejoras,
mutuos mecanismos de capta:'cién'de' plusvalia nacionales o seccionales
débidamerte soportada y la aplicacién-de'la tasa p'r(')rriedio de interés
pf‘étéféricial 'poi‘ depésitos; Ahora bien, hay un problema, decir que la
Gnica ganariéia que 'lp'uede aceptafsé es la Que 'Vi‘en'e, la suma de la
édquis'iciéh del bien mas Tas mejoras 'realizédas,' mas 1os impuestos ya
pagados, més la aplicacion de la tasa de interés, lo que esta diciendo es
qu'e'n‘o 'puéde ‘haber ganénéia, por 'q'ué, porque la tasa de interés que
aplica el banco, 14 pasiva, es el costo de capital, es el costo de
bportunida‘d, en el calculo contable de v],o'qu‘e una empreéa 0 negocio
gaﬁa,' ‘el caiaital'es un costo, o sea; esta dado pbr la tasa de interés, al
decir qlie eso es génancia, se esta falseando lo que es una recta
.confé.bili‘dad, al menos en una economia capifalis’ta en la que tcdavia
Vi\}imos,’ Io ‘que estarian diciéndole a la gente es vea, usted solo tiene
derecho 4l retorno del'capital, 0 sefa, a lo que usted ha fnvertido, sin

ganancia, porque en otro caso lo que estariamos diciéndole a la gente, es
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vea, no corra el riesgo de invertir en un inmueble que de pronto no se
valoriza, quie de prontc gana menos que lo que es la tasa de interés, meta
la plata en el banco, deje la plata en el banco y olvidese del cuento porque
no tiene ni riesgos ni gastos ni costos y muchas veces rii espera porque
la tasa puede hacerse a corto plazo, en instrumentos de corto plazo. Lo
aue estamos haciendo es diciendo no invierta inmobiliariamente, meta al
banco, porque eso es menos trabajo y es lo mismo, da exactamente lo
mismo, en otras palabras estamos diciendo, no a la inversién
inmobiliaria, el resultado neto no va a ser el aumento de la oferta, va a-
ser una disminucién de la oferta y alguien se preguntaba por ahi con
cierto asombro, por qué los constructores se oponen a esto, cuande la
Ley explicitamente los exime, porque se seca la demanda, porque las
empresas constructoras y los empresarios inmobiliarios responden a una
de’mandra"d‘e»;>érsr)i1as. Se puede construir un edificio, pero alguien tiene
que bdnlprér esos departamentos v la ‘gente va a décir; voy a simplificar
el argumento ~extraordinariamente, para qﬁé me meto en un
departam\,nto sinoc voy a poder ganar mas que lo que el banco me paga,;

‘ademas, no voy a tener que hacer i inversiones, no Voy a tener que gastar

no voy a tenel que pagar predlales no voy a tener quu pagar contribucién
de mejoras meto la plata en instrumentos fmanmeros se acabé el
cuento. ﬁue 31gn1f1ca €so, No hay mercado mmoblharlo las constructoras
no tiene a quien venderle, aunque a la constructora no le im’pongan el
ifnpuesto Ia constructora no va a tener clientes pé’r’ticularés' ‘Por €S0 se
oponen no es porque son tontos, porque oenerdlmente ia geme en los
negocmu, cuando se trata de negocios, sabe lo que le conviene me]or que
nadie, para bien o para mal, conoce sus intereses v el problema radica
en que no nos hemos puesto de acuerdo, precisamente respecto a lo que

es legitimo, ilegitimo, lo que estamos haciendo en este proyecto, estamos
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declarando. la. ganancia ilegitima, estamos. declarando que ganar es- - —
ilegitimo, porque la tasa de interés del banco es el.costo del capital. En la
contabilidad capitalista, lean el capital de Marx, para las personas para
quicnés hacen de Marx su economista, ahi esta, io dice ciaramente, no
es la ganancia, es la verdadera ganancia del capital, es por encima de la
tasa de interés pasiva, es lo que va y, ademas, quiero terminar, este tema
del trabajc. Lo que estan utilizando en el proyecto oficialista es la teoria
- del valor trabajo, inventado por John Locke, (el padre del liberalismo),
aplicada por David Ricardo y luego retomada por Marx, que es esta idea
de que solamente el trabajo es fuente de valor, la economia
contemporanea ne acepta la teoria del valor trabajo, porque hay otras
fuentes de valor, por ejemplo, la escasez o la necesidad o el deseo y la
economia capitalista en la que atin estamos, funciona y determina el
valor de las cosas pbr su demanda o por su oferta, né por el valor t‘raib:ajo
induidb' el vélo'r no se d'ete’rrﬁiria' por el Véhlof'-trabé'jo'y les voy a da'.r' urn
‘ejemplo que si Segmmos 1o que ustedes estan planteando podpmo*ﬁ caer
en algunas %1tua01or)es complejas Si demmos que bo]amenle lo que
deriva del trabam merece sef remunerado, les voy d dar un ejpmplo

oupor\gamos que ;-—-4-—-------l—--——————————-'-_-'- ~~~~~~~~ S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, —---------==-=m-mmnmn--

EL ASAMBLEISTA' BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ... Termino
ensegu'ida. Que una persona nace con una ‘gran aptitud péra lé ml'isiéa,
no se lo Ha gaihadb,'no es resultado de su trabajo, la loteria genética le
dio simplementé la posibilidad de ser un talentoso, talentosisimo nisico,
aiolica esas ventajaS qﬁé no son resultado de su mérito ni de su'frabajb y

se convierte en una gran estrella de la musica y gania muchisimo dinero,
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alguien podria decir, utilizando la teoria del valor trabajo que como él no
tiene mngun mérito, ni ha mvertldo ni ha trabajado para tener ¢l talento
quc tuvo, todo aquello que’ gane por encima del promemo de los demas
musicos debe darlo al Estado o revertirlo a su familia o a sus antepasados
0 a quien quiera que sea el titular del patrimonio genético que él tiene.
Como el patrimonic genético es del Estado es patrimonio nacional, al
- Estado tiene que irse toda la ganancia que vaya por encirna al prornedio
de los musicos de talento nermal v regular, que seria el equivalente a la
tasa pasiva de interés del- talento. Una persona compra un cuadro,
resuita que dio la casualidad de que el pintor resulté que se hizo famoso,
era un pobre descornocido cuando la persona le compré ahi en El Ejido el
“cuadro, resulta Que se hace famoso vy el cuadro pasa a valer cien veces
maﬁ de lo que la persona lo compro no pueda venderio, entonces tendria
que retornar ese noventa y nueve por ciento a las arcas fiscales o algwen
que'sea el titular del derecho, por ejemplo, el Estado invirtié educar al
pintor, el pintor fue a la Academia de Bellas Artes, hay que devolver al
Estado v éts'i, sucesivamente. 'Qué pésa con la Ioteria' qué mérito tiene
ganarse la loterla no deberiamos pcrmltlr la loteria ni las gananc1as de
lotcrla no debermmos permitir nmguna ganancia que no derive del
trabalo mrecto la ecor*o*ma salvo que entremos en una econothia
co*numsta que ya es otra hlstorla pero €S0 €8 utopmo en una economia
donde las éosas tienen un valor por‘su oferta y su demanda ese copcepto
de valor trabajo no funmona ——————— S SN S — e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ASambleista, -------«m--mmcmieioimmasl

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...Termino. El
- problema es qu‘é el proye-cto parte de una economia equinCadé. Y una

[
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u1t1ma cosa, con. el permiso, sefiora Pre&denta El que algo sea un

derecho no Lxcluye que-sea una mercancia, porque si la. v1,v1endar si

es un derecho y no una mercancia, entonces, no puede negociarse
ni ponerse precio a ninguna vivienda y el Estado deberia proporcionar
gratuitamente vivienda a todos los ciudadanos. QOjala fuera posible,

PEro N0 €8 AS81. === m oo Bt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Miguel Carvajal.—------=--=cmmrmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Saludo a los colegas. Varias intervenciones que antecedieron
a la mia, han situado el enfoque que creo yo que es necesario también
situarlo. AQui'rio se trata de confiscar recursos a nadie, a(iuI 1o se trata
dé confiscar 'génan'cias de niadie, no se frata tafﬁpoco de ver desde una
sola peropebtwa desde quien tiene una vivienda o un terreno que lo
compro y que luego lo puede vender por cuatro, c1nbo ‘siete veces su
valor su gananc1a “hay que regular aquello. Pero hay que ver también,
desde la perspectiva de las personas que no tienen vivienda y que cuando
van a comprar la casa que pO"lld el ejemplo el arquitecte Donoso, de
veinticinco mil dolares en esas mismas COIldlL-lOl’lCS, tiene que
encoritrarse con que esa casa ya no puede adquirirla y que vale setenta
mil, ochenta mil o doscientos mil y ese ejemplo puede pasar a los
asarﬁblei@tas Que tempoéo tienen viv‘iPnda .'por' eso no seria bueno que se
vayan todos Fernando aqui hay que “mifrar el enfoqLe el éb.‘quue
también de las personas ‘que hacen ahorros que quieren resolver
mwendas qde no pueden resolver la vivienda porque résulta que sus

precws sé d] sparan de marnera especulatlva Los invito a los colegab de la
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oposicién que también hagan un esfuerzo de mirar no solamente de la
rentabilidad del capital, limitado o restringido, sino que hagan un
esfuerzo de ver el acceso de mas de seiscientas mil familias ecuatorianas
que no tienen vivienda, comio garantizar el derechio’ de esas familias a
tener vivienda, ese es ¢l enfoque, ese es el enfoque que esta detras de esta
propuesta de Ley y es un enfoque con el cual concuerdo plenamente, pero
hay que hacer en mi opinién algunas precisiones & riesgo de repetir
algunas gue ya se han planteado aqui. Por ejemplo, si el problema es la
vivienda y garantizar un acceso a la vivienda, que no esté sometida a la
especulacidon, por qué no se exoneran las tierras rurales productivas, que
tal como esta formulado el Proyecto, también estan incluidas, me parece
que hay que tener cuidado con aquello porque cuando el Estado, es
decir, el pueblo ecuateriano invierten en carreteras principales,-en la red-
vial,' secundarias a hivel provin‘cia-l, es para foméntar el acceso a los
distintos’ lugares “de | la poblacion, pérd también para fomentar la
, produécién v €l interéarhbio"dei comercio. Qljé culpa tierie un agricultor
que se dr—‘sqrrolle Una carretera de Qegundo o de tercer orden ode prlmer
orden, por sus propledades o) cercan:vnente aqul creo que ‘los
f‘ompaneros de la Cornisién tienen que ¢ OI‘ISIdCI‘dI‘ la po%1b1]1dad de que
los predios ‘rurales productivos estén exentos. Cuando esos predlos
rurales p’é an a ser urbanos yva esta regulado en la Ley de Tlerras esta
reguiado en la Ley de Ordenamiento v Uso del Quelo por qué tienen que
incluirse los predios rurales productlvos en una ley que busca frenar la
e'spe'éulaciéri sobré todo para la vivienda. Me parece ‘que hablando de
exonéraciénes,' de exenciones, también "debe haber otro tipo de
consideracionss. Las viviendas 'familiares, los qiié Hemos hecho esfuerzo
toda ld vida para tener una vivienda, las personas que hacen un esfiierzo

para tener una vivienda, a veces tienen esa vivienda y hay que venderla
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pues, porque la familia crece, porque los nifios 'dejardh de ser tales y se
convirtieron en jovenes y viceversa, cuando los jévenes crecen y se casan,
las familias qe contraen, por qué se tiene que sanéionar a la familia que
(‘;Ompra' una vivienda, que después quiéré':compraf una casa 0 que
teniende casa quiere venderla porque resulta que ahora, es una pareja
només la que quiere vivir y resulté muy grande ya el espacio o se
divorcian o fallece, tiene que haber un tratamiento especial me parece,
para el caso de las viviendas familiares que van a tener un uso familiar y
que por distintas razones tienen que vender la casa. Y tiene que haber
una exoneracion clara cuando se trate de venta de viviendas, con
personas o con familias en donde hay miembros que tienen
enfermedades, enfermedades ga‘;agtréfiqas o muerte, qué especulaciéon
puede haber ahi, se vende la casa o se vende el departamento porque hay
qiié atender témas de salud, temaé .emergﬁnte's no podemos ‘meter a
todos esos casos en el mismo saco de especu]acmn Igual me parece que
en el caso de la valora01on de mejoras, ya lo dijo aqui V1rg1110 no
solamente se frata de las escnturas debe ~haber ‘la valoracwn
a(‘tuahzada con pel itos calificados sobre el premo real de una casa, de
un 'departamen"ro de un terre’no cuéndd sé compr() mas alla de las
e~cr1turas y cmndo se lo veride. Me parece gue hay’ algunos temas de

este tipo i qhe se deben ir discutiendo, no voy a ‘abundar en detal]es porque
haré Hegar por la via escrita al companero ponente Pero si qulsn,ra aqui
expresar dos temas adlclonales mas. La una, la Transitoria Prlmera, debe
ser redactada de otra manera, de una manera mas clara, expl'i'cita’,-qi.le
no exista higar a confusiories e iﬁterpretaéiones, es a partir de la Segunda
venta de 'aprdba.da’ la Ley, Patricio f)onosd, 'ojaié me éscuché, segunda
venta a paﬁ'tir -d‘e"a‘prvdbada la Ley y tiene que decirse con esa'claridad; no

estad redactado con esta claridad, me resulta un enredo como esta
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redactado. Es mejor decir las cosas claras, para que no exista confusion,
a -partir. de la segunda venta,  desde .que estd en vigencia la Ley. Y,
finalmente; con esto me callo. La disposicidon reformatoria Unica, algunos
asambleistas del bloque de Alianza PAIS y también de la oposicién han
senalado, concuerdo. La disposicion reformatoria tinica que se refiere a
la ampliacién de plazo de cuarenta y ocho meses para las ganarcias
extraordinarias en la explotaciéon minera vy que tiene quie ver con o se
relaciona con ganarncia extraordinaria respecto a qué, a los confratos
petroleros, si, qué tiene que hacer en esta Ley, tiene que ser tratado en
las leyes que corresponda, pido a los companeros que discutamos, que
evaluemos, pero esta disposiciéon reformatoria 1inica, tiene que ser
‘suprimida de este Proyecto de Ley. Si es que corren riesgo las mineras,
también corren riesgo pues, los ganaderos, los constructores, los
exportadores de flores, los qu'e.'sier\nBra.pavpai‘ ‘todo el miindo qué invierte
corre r1esgos por que en unos casos ganancia extraordinaria estan
exoneradas en el caso de la mineria y por qué en los otros casos no. Me
parer‘e quc a‘mque haya espf‘01f1c1dades debe ser tratada en la materia
espeuﬁca en este Proyecto de Ley, aque]lo tiene queé  ser excluldo

Muchas grac1as sefiora Presidenta. e —————-

LA SENORA PREbIDENTA Grac1a9 Asambleista. Punto de informacién

f\samblelsta Patricio DONOS0. ~----mnn==tmimmmmnmmmomanamnses SR SR

EL ASAMBLEISTA DONOSG CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias. En
efe(‘to S, 31mplemente una informacion que voy a pedir al Presidente de
la C oml’%lon R1chard Calderon, no voy a hacer referencia a lo dicho por
Mrguel ni por ‘Octavio, porque 10 qulero entrar en»ese tema, este es el
primer debate y hay que ser propositivos. ‘Simplemente Una pregunta, mi
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estlmado Pr(—‘51dPnte de la Com131on que en la practlca sera un ponente,
el ponente. Que pasa, si er: el caso que rela.te, en vez de aquel premotor
anobll]arlo que ha hecho que mejorase el premo de su casita, qué
Daqana si le hublesen puesto un cementerio a med1a Puadra 0 una
funeraria tres casas mas alla o una fabrica que hace mucho ruido, qué
hubiese pasado, el proyecto no dice nada con respecto a resarcir a aguella
humiide persona. Qué hubiera pasado, donde esti el tratamiento del
anténimo de la plusvalia que es minusvalia, ese es el anténime o sea lo

contrario, qué hubiese pasado, por favor, si me puede contestar. Muchas

gracias, sefiora Presidenta, por el tiempo y muchas gracias, sefior

Presidente de la Comisidén.--------------=-mm=- S oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Abamblelsta Tiene la palabra

asambleista Moisés Tacle.------izmmmcmmmmnmmcenme —mmmmmn B GOEEEEEEREE -—--

EL ASAMBLEISTA TACLE GALLARAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas: La verdad es que luego de haber escuchado
algunas intérvenciones alrededor de este ter’ha, én lugar de aclarar los
objetivos que se persiguen con este Proyecto dé Ley, terrinamos todos
confundidos ‘cori una serie de a.seVe'réciones‘({ue' a mi jiiicio"n'o tienen
ningtin sustento. Se ha dicho que en el Ecuador hay espéeculacion
inmobiliaria, Quié;n ha derostrado qﬁe tal cosa es realidad en €l Eéuador,
en base a qué-'estudios se hacen ese tipo‘ de éﬁrmaci'ones, lo que conozco
son dos estudios recientes realizados en el Ecuador, uno en la ciudad de
Quito y otro en la ciudad de Guayaquil, que comprende basicamente
todas las éi;éas im’p‘or‘tantes de desarrollo inmobiliario en ambas ciudades
y'en Jos dos estudios se determina que en el Ecuador, utilizando los

indicadores internacionales que se usan para determinar si hay o no
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especulacion inmobiliaria en determinados mercados y paises, ccurre
que el Ecuador tiene una p»osiciéh'inter‘media comparado con paises
alrededor del mundo. Eso es lo que conozcoe, eso es lo que esta publicado.
Si alguien tiene otra informacién que la presente en la Asamblea, que la
presente en la Comisién, para saber exactamente cémo y cuando y en
qué magnitud estamos viviendo una etapa de especulacion inmobiliaria
y peor y peor, otra afirmacién que también he escuchado que estamos al
borde de una explosion de una burbuja inmgcbiliaria. También se ha
afirmado que hay especulacion de la tierra, bueno es probable que exista,
pero tampobo se ha presentado evidencia empirica en base a estudios
. sobre esta situaciéon. Lo que si conozco, lo que si conozco es que se han
producido hechos escandalosos en temas de pagos por exprepiaciones de
- tierras, recientemente en el Ecuador, no hace cuatro o cinco décadas,
reaentemen’fe que no ha sido debidamente exphcados y que mclu o han
merecido las observaciones del prop1o Presidents de la I\epubhca en
varias sabatinas. Me refiero al tema famoso de Unasur. Pude haberse
resuelto ese escandalo de é'orrupéi’én que ifnplica haber pagad‘o‘ una
enorme cantidad de dinero pof- tél'reribs'expropiadoé, se"pudo haber
corregido esa situacién o esa d‘istorsi()n,'po'r"sup'uesfb"q‘ué si,‘perd él
Mﬁnicipib' de Q'ui'to,' por 'alguﬂa. razén que ‘desconozco  no aplicé las
d'ié;'p(;sicioriés de Cootad pafa caf*turar esa plusvalia geﬁerada por“'lé
inversién estatal El caso del Issfa en Guayaqull eso no sé ha aclarado
todavia, como asi de la noche a la mafiana, se termma pagando por un
terreno que estaba con valor catastral regls’rraao de alrededor de ocho
millones de dc‘)lare‘s, se tertnina pagando cudrenta y un millones de
déiéfes, cuanido justamente a lado del Parque Sénién’es, el Municip’ib de
Guayaquil exp'fopié terrenos el mismo tiempo ;qiie ese asunto del Issfa,

pagando el precio que esta sefialado en los catastros. Nadie ha explicado

Pagina 136 de 146



y Naciorad
Acta 425

que pasé-en Manabi, cuando un prédio-con valor catastral de seiscientos
mil ‘délares, -se termina pagando ‘ocho millones en una exprdpiaCi()ﬁ
realizada por Petroeéuador para construir slipuestamente en ese sitio, la
futura refineria. Estos son-los temas que si conocemnos en el Ecuador -y
~ que pudieron haber sido resueltos de otra forma, sin necesidad de estar
discutiendo una Ley, que a mi juicio, no termina de convencernos crec a
nadie. Se hace la afirmacién muy curiosa de que la especulacion
inmobiliaria, de que las ganancias extraordinarias se producirian en la
segunda venta de una vivienda, me pregunto, cémo e€s que e¢so ocurre,
porque la persona que vende por segunda vez, de la segunda venta de
una propiedad la esta vendiendo al valor del mercado que rige en ese
momento, esa persona no esta manipulando los precios en el mercado,
cualquier precio en que logre vender esa proplpdad va a reflejar la
situacién del mer(‘ado én todo caqo si'se proauce una especulamon
i.nmobiliaria, una especulacion con el valor de la tierra, lo mas lc')gico', lo
mas esperddo seria que sea en la'pfiméra venta ‘-pue‘s, es decir, cuando €l
profnotbi* inmobiliario realiza la construccién de esa vivienda y se la
vende a algin ciudadano. Entonces, sefiores, realmente 1o que he
escuchado no aclara para nada la consecucién de un'o‘bjetivo'- que
ciertamente todos commdlmos yo también no estoy de acuerdo que
peroonas lucren en cantidades extrdordlnarlas porque son propietarios
de tierra que de manera inesperada aumenta la plusvalia o ‘el'valor de
€S0s térrenos'pof efectos de una inversion publica, qﬁe también f)uedé
darse incluso pot efectos dé una inversion pi‘iVéda’, de eso tampoco se ha
dicho nada en la discusién de este Proyecto de Ley. De tal manera que
llamo a una reflexion de qué estando en él 'fondé édnhepfualmehte de
acuerdo que es necesario tener d1spos1c1on €s chales que eventualmente

corrljap una distorsion que se puede dar de ebpeculamon mmoblharla 0

.
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de especulacion del valor de la tietra; se haga de una manera técnica, no
de una manera a mi juicio burda que termina afectando a un montén de
gente que no tiene nada que ver en el tema de la especulacién ni de la
tierra ni de la vivienda. Se ha dicho por parte de algunos asambleistas'y
han dado ejemplos concretos y podriamos dar muchos mas, pero creo
que no vale la pena seguir gastando argumentos sobre algo que no tiene
ningln sentido. Que es posiblé corregir la especulacién del valor de la
tierra, por supuesto que si, que a loc mejor sea necesario dar mas
herramientas a los GAD para que en la aplicacién de su autonomia
puedan captar la plusvalia que se genere en terrenos en donde la
inversién publica aumente notablemente su valor, por supuesto que si,
pero hagamos eso y no castiguemos a - -miles de miles de ciudadanos
fundamentalmente de clase media o de clase popular, que con mucho
esfuerzo logran adQuirir una vivienda y que en alganr mormento de su"vida,
pdr‘equis razones tienen que venderlas y les van a castigér con un
1m*)uesto que va a ser sustar1 ciaimente mas alto que el actualmente esta
vigente. De tal manera q ue, colegas a<amolem‘ras el tema de la vivienda
es un tema’ muy compiejo, ciertamente en el Ecuador hay' miles v miles
de ciudadanos que todavia no tienen acceso a una vivienda, es verdad
ue hay personas que compran tierras para especular con su valor, de
hecho dejenme decirles por si no estan entcrados que hay coiegds suy0°
Ggue ‘fueron Iunc1ondrlos de este Gobierno hasta hace poco ‘chiros 0o
'quebi"ados al iriicio’ de su gestion que ahora se han convertido en
'pforhotbres inmobiliarios y que han comprado extensas zonas de terrenos
h la zona de-Chong(‘)n, todos sabemos nornbres, todos nos conocefr’ios,
este es un pai's‘f)equeﬁo, sabemos quiénes estan metidos en los temas.
También si 2 ustedes les interesa sabér, ' gen’té du'e ' puedé estar

promoviendo especulacion inmobiliaria, vean a tantos contratistas de
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este Gobiernc y a exfuncionarios, exgobernadores, exasambleistas, que
han comprado viviendas en los sectores mas caros de Guayaquil en la via
Samborondon, algunos de-ellos con maletas,llenas de dinero, esas
personas promueven la especulacién. inmobiliaria, no la gente de clase
media o clase popular que con mucho esfuerzo adquieren una vivienda
para dejarle a sus hijos como parte de un patrimonio. También se ha
mencionado que aqui en esencia hay un tema que pareceria ser que era
el verdadero objetive de este Proyecto, porque como ya han manifestado
todos los grupos de oposicidén que van a ser mayoria en la proxima
Asamblea, van a derogar esta Ley, entonces, aqui lo que se esta
persiguiendo es reaimente la famosa disposicion que reforma un articulo
de ia Ley de Mineria, para favorecer los intereses de las transnacionales
chinas ‘en las concesiones mineras en el Ecuador, de cuando aca

grauosamen‘re le vamos a dar cuatro amnos ... -i-----mmmnmioncmmemmmniocaes ---
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------- S

EL ASAMBLEISTA TACLE GALLARAGA MOISES. ...de gracia, para que
las empresas mineras, cuando se generen 1ngresos ‘extraordinarios le
paguen al Estado ecuatoriano lo que corresponde. Por qué no hacémos
lo Cbﬁtrario, por d‘ué' no hacemos una exhortacién al Presidente Correa v
al Gobierr)o Naéiona] para qué rénecccien con ias empresas éhinaé los
bancos ‘chinos todos estos créditos que han perrmudo el financiamiento
de una series de obras en condiciones realmente onerosas para el Estado
ecuatorlano ahi hay un Pro yecto Hidroeléctrico Coca Codo Sinclair, tiene
qu'e pagarse én cuatro anos, cosa iriaudita., en nihguna parte del moundo
enféndériaﬁ la légica’ de financiar un p'royecto de esa magnitud que

generalmente tiene periodos de recuperaciéon de largo plazo a quince,
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veinte afos, con un crcd1to a cuatro anos, entonces €S0 es lo que
deberldmos exhortar al Goblerno NaClOI‘lal _que se renegoclen €808
créditos a plazos mas largos a tasas mas bajas y con periodos de gracia

importantes. Gracias, Presidenta,---------------- S e mmmmm e il

LA SENORA ‘PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marisol Penafiel.---------------m-mmmmmmmmmmo oo G R T _

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias
comparfiera Presidenta. Me parece que la Unica confusion que existe es
en aquellos sectores que consideran que a través de sus grandes
beneficios, bajo aquello de decir ilegitimar la especulacion y gue desde la
Isla de Mocoli, quieren venirnos a dar clases de redistribucion y de
entender la funcién social de la pfopipdad de la propiedad privadé y
también de uumphr la funcién social que la Constitucion desarrolla en
su artlculado gue bien usted lo expuso también en concordancia con el
articulo treinta y uno. Y, lo mas racional es que, sus cenfusiornes no sean
las que boc1ahcen v las’ que posicionen ante la cmdddarva Que es lo que
confiene esta normat;va. La normativa 1o qhe hare es adecuar legal y-
formalmente lo (Jue establece la Constitucién de la Republica en su
articulo treinta y uno y que por segunda vez lo vamos a leer aqui en este
Pieno, qué dice el articulo treinta y uno. “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad v de sus espacios plllblicos bajo los prinCipibS
de sustentablhdad Just101a social, respeto a las ‘diferentes culturas
urbana y el eqwhbrlo entre lo urbano y lo rural”. Y €l eJer01c1o ademas

agrega el artlculo treinta y uno, del derechc a la ciudad; se basa en la
gestion democratica de esta. En la funcion somal y ‘ambiental de la

propiedad y de la ciudad en el ejerci'cio pleno de ciudadania. Por lo tanto,
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el gran réto como aqui-lo ha: planteado la colega asambleista Rosana
- Alvarado, es el derecho a la ciudad. Pasar de ese concepto del derecho
sobre la ciudad, al concepto del derecho a la ciudad. Pero miremos
también como desarrollamos este principio constitucional del articulo
treinta y uno, es a través de esta normativa y de esta legislacion a través
de. esta normativa, Hemos avanzado sustancialmente y reconozco el
esfuerzo de la Comisién y reconozco también algunos de los aportes que
deben ser recogidos, producto dei debate, porque_el debate es para eso,
no para seguir posicionando sus demagogiaé, porque aqui algunas
colegas pai‘lamentarias que también fuimos parlamentarias en el proceso
constituyente y el periodo anterior, nos dicen aqui que estan en contra.
de que esta especulacion no se haga efectiva a través de la norma, pero
no aportan en nada al proceso de construccién de la legislacién. Pero lo
méas gi‘av'é’ es su desconocimiento, .también se dij'o que es‘fecau'dataiﬁio
este 1mpuesto tamano error, el concepto de este 1mpuesto no es
recaudatarioc, es regulatono y una vez que se antepone este concepto de
regular y terminar con esas 1nequ1dades hacia dénde van'a esos recursos
y que pkantea la norma a los ;,oblernos suténornos descentralizados, por
lo tanto ‘hay que leer la normativa. Me parece 1mporr.anfe sefora
Pres1denta también establecer algunos elementos téc n1(‘os porque esta
norma s téchica, pese a que la misma Asambleista, tamibién dijo que a
ella no le interesaba el tema técnico, ’p'or.que' no habia que discutir, claro
qué'ha‘y que discutir sobre el tema téén-i(:o,' pbfqu"e‘ ahi es impdrtante
entender cudl es esé Lsujeto paéi{fo y cu'él'es eseﬂsujetol'a'ctivo ese sujeto
activo del tributo que premsamente es aquel q 1€ ex1gP el pago v ademas
bajo ésa formula cual va a ser el prmmplo rédistrib'utivo, que es la
prdp'deSta de la norma qu-e- estamos planteando.v Pero también équi‘se ha

dicho que la norma no trata de combatir el principio de la éspeculacion
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porqne lo que se esta ha01endo es Qravando a la may oria de trlbutos a la
mayorla del pueblo ecuatoriano. Concepto elemental pdra repehrlo cque

es la especuldcwn'? La especulamon no es otra cosa que la forma de
conseguir un beneficio econémico de algo que se adqulere o s$¢ mantiene
en propiedad con el Ginico objeto de tener ese beneficio que es el beneficio
eccnoémico. Cuande los ciudadanos y las ciudadanas que no tienen
vivienda quieren acceder a una vivienda, van a comprar una vivienda
para venderla en unc, en dos o en tres afios, ilégico. Por lo tanto, creo
que hay que mirar, precisamente, el concepto del cual nesotros queremos
a través de la normativa regular, pero ademas también respetamos lo que
dice la Constitucion de la Republica, porque cuando no se lee la norma,
cuando no se lee el Proyecto de Ley, ;cuando no sabemos-lo que dice la
Constltucmn pues tampoco sabemos que esta Ley, a diferencia de lo que
dice [a opoulmon ‘1o que permite es, por un lado un 1mpuesto mas justo
parfl pagar tributos de manera tecmca ajustada a la realidad de los
ciudadanos y sus ésfuerzos por tener una CaSa, ademas, también
reconoce el pago por ias rhejora.s que ha hecho por los afios qiie ha vivido
en eHa, peto pdr otro lado, lo que 'iinpi'de es que los especuladores sean
los que fijen el précio y ademaés sean los que jueguen con el tema del
meércado del suelo haciendo inaccesible:la compra de tierras urbanas o
en zonas de expanslon Por lo tanto, lo qur= estamos es, prec‘loamente
cumphendo o que dice el pr1nc1p10 constitucional sobre la
re'sponsab'ilidad social y ‘ambiental de la propiedad privada. Pero si, se
dice q'ué, igualmente estamos atentando a este prirlcipio,' miremos lo 'que
dice el Cédigo Civil sobre el tema de la propiedad privada y que también
tenemos que seguir debatiendo sobre aquello. El derecho a la propiedad
6 dominio, €! afticulo quinientos cincuenta y nueve del Cédigo Civil
detérmina y dicé que se llamia también propiédad, ‘es el derecho real a -
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una cosa corporal para gozar y disponer de ella, pero ahi también agrega

“conforme a 10 que dispone la LeV N resbetando el derecho aieno sobre el

individual” Y, entoncbs ahi surge otro de los conceptos que es parte del
debate LSon los dPrerhos 1nd1v1duale% los que ‘estan por encima de los
derechos colectivos, es €so frente a la propiedad privada y la funcion
social de la propiedad lo que tiene que recoger la normativa? Por supuesto
que si, es el resultado de los debates, inclusive a nivel internacional y ya
el colega asambleista Richard Calderén también establecié algunos de los
principios. Y, entonces, cuando miramos de qué se trata esto de la
funcidn social, la colega asambleista Ximena Ponce decia: no se trata de
algo aislado, individual que yo compro el terreno y yo hago lo que yo
quiero”, pero si hay el uso sobre ese bien, pero ademas, también, la
intervencién del Estado y, hay una Constituciéon que regula y tiene otros
{3rincipios' al libre mercado y pbr eso ¢l concepto de la funcién social es
fundamental trasladarlo a este fjroyécto e iniciativa legal. La ciudad es
un hecho colectivo que condiciona la vida de todos sus habitantes, la
Consecuencia’ Jjuridica es A<\:1ue. no se puede confiar los intereses
pérﬁ'cularés,’ las decisiones individuales sobre los derechos colectivos. La
ordenacién .ﬁ'rb'aniét’ica surge, ehton’(:eél como una de las funcicnes
puoh"as para ser regulada v es el Estado él que deb e'detei“miﬁarla, no

puede sSer llbraaa __________.;___..___.;__;; _____ SR U
LA ‘%ENORA PRESIDILNTA Un minuto, Asamblplsta S

LA ASAMBLE{STA PENAFIEL MONTESDECGCA MARISOL. ... bajo estos
principios de los individualismos y por eso nosotros como proyecto
politico ratificamos, el Movimiento Alianza PAIS, que esta normativa

beneéficia a la mayoria de los citdadanos que no tienen vivienda, que esta
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normativa es constitucional porque asi lo determina la Constitucion de
la Repfiblica y se refieren a temas de tributos. Estoy de acuerdo y coincido
con lo p‘anteado por la colega aqamblelsta Alexandra Ocles, ratificada
por la companera V1cepr631denta y por usted comparfiera Presidenta,
sobre el tema de la reforma a ia Ley de Mineria, creo que en este marco
la Comisién debe recoger las observaciones que en este Pleno se han
observado y el ponente, conociendo su apertura, sé que lo va a hacer de
esa manera. Pero, ademas, también que lo que esto pretende es ayudar
a las familias para que tengan su propia vivienda, que es para promover
comnpetencias leales y evitar los pactos colusorios de las inmobiliarias.
Entonces, al pueblbl ecuatoriano ratificar nuestra voluntad para legislar
pensando en funcion de las mayorias, y no pensando en los grupos que
se apoderarcen y concentraron la riqueza en sus nroplas manos. Gracias,

sefiora F resmlenta ------ O

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Pidiéndoles disculpas
a los cerca de trece asambleistas que quedaﬁ todavia en la lista para la
toma de la palabra, vamos a darle la palabra. a la Asambleista ponente,
asambleista Richard Calderén con el cual concluiremos eéter debate.-----
EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. MLiy Vrépidame'n.te,' qliisiera acblararAalguho‘s' puntos Aqu'é se
han mencionado éh este debate y"que'l, en lalfhéyoria de los éasos, han
éilgriifi('ado' un Aporté para el anélisis’"del Proyecto de Ley. Primero,
sefalar e insistir qub no podeos comparar a la vivienda, ‘al suelo con
una mercanma comun v’ corrlepte incluso aqui se la comparo con
cuadros, porque, obviamente, es un mercado imperfecto en la medida en

que el suelo es limitado y en economia se conoce como e¢lasticidad, no es
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éléstj a la ofertd, de tal manera que hay que tener L,UJCladO y c‘ontrolar

ese mercado Lo otro, la pregunLa que me hluO el asamblelsua Patricio

Donoso no es un tema nuevo se lo ha Vemdo debatlendo en la mesa el
tema de las mmusvahas se ha avanzado yaen otras normativas, le invito
a que revise el articulo doce del informe para primer debate de la Ley de
Infraestructura Vial, ahi estamos planteando ya un avance en ese tema,
también en la Ley de Ordenamiento Territorial fue motivo de debate, aqui
se planted mecanismos para que los municipios utilicen, por ejemplo,
cargas y beneficios. En general creo que este tema debe ser superado con
una adecuada. planificaciéon también, con planes de ordenamiento que
permitan qgue la ciudad crezca ordenadamente y que no de buenas a
primeras se construyan inversiones que afecten al valor de los bienes.
Otro tema conceptual, escuché también en asambleistas de la oposicién
que por qué se captura plusvalia si las obras publicas han sido realizadas
cor i'rripue'stos de todos los ciudadanos. Primero este debate ha quedadb
sup,L ado, en Habltat por ejemplo, eé'ya de comun ét:uerdo de mas de
ciento noverita paises’ que la inversién publica tiene que ser recuperada
a través de la captur'a' del plusvalor, de hecho en la normativa Vigente, en
el Cootad ya la contribucién especial de mejoraé y-el mismo -rég.imen
vigente del diez por ciento tiene su objetivo de capturar plusvalia, por una
éimple i"azén, pofqué si bien es cierto la inversién pubﬁca es el esfuerzo
de todos los ciudadanos, precisamente por eso tiene que ser redistribuida
a tedos los ciudadanos ¥ no solamente para los beneficiarios de esa
inversién publica, beneficiarios directos, de hecho esos recursos sirven
parét compensar otro tipo de sefvicios basicos. ‘Aqui, finalmente, el
Ob_]ethO de la uey es evitar la especulauon queremos como se’ ha
mamfestado en’ vanas de las’ 1ntervencmneb, que se oarantwe una

gananc1a loglca', razonable, incluso superlor d las que determinan las
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irlgtitucionés fi‘rllan'c_ier_as., pero que no se abuse de esta ganan-ciavy,qu‘c
este impuesto -sea disuasivo de tal manera que las familias e_cuatqrianas
que 1o d]bponen de v1v1enda tamb1en lo puedan hacer. Con estas
palabras en la Comisidn, anahzaremos las observaciones y. propondramos
al Pleno el informe para segundo debate. Gracias, sefiora Presidenta.----
LA SEMORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Con esa
intervencién cerramos el primer debate del Proyecto de Ley Orgénica para
Evitar la Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de los
Tributos; y, clausuramos la sesion numero cuatrocientos veinticinco del

Pleno de la Asamblea. Una buena tarde para todas y todos.----------------

ado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

]"a.Se’si{)n.-_______________;;__-..;_‘ ______________ S U S, el
VII

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las quince horas

ocho min: tos

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de 1a Asamblea Nacional

RPT/mpv
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