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§ En la ciudad de San Francisco de Quito, a los =
treinta dias del mes de mayo de mil novecientos ochenta y
tres, en el S5alén de Sasiones de la H. Cimara Nacional de
Reprasentantea y bajo la Presidencia del sefor ingeniearo-
RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, Presidente titular de la misma,-
sa& instala la Sesifin de Congreso Extraordinario, siendo -
las diecisiete horas diez minutos,===—===- o o o e e

En la Secretaria actfia el doctor Francisco Gar -
cés Jaramillo, Secretario titular de la H, Camara Nacio -
nal de Representantes,——~-——=mr=mrmrc e e c e cm — - ——

Concurren los siguientes Honcorables Representan-—

tes:

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
ARREAGA PAZMING EDISON
AYALA SERRA JULIO 0O,

BACA CAREO RAUL

BARRAGAN ROMERQ GIL

BORJA CEVALLOS RODRIGO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BURNEO BURNEC VICENTE
CAICEDO ANDINC HUGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSQO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS -PIO OSWALDO
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON FPABLO

DAZA PALACIOS FRARCISCO
ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
FALOUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO

KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLQS J,
MARQUEZ MORENQ RAFAEL
MEJIA MONTESDECOCA LUIS
MORA, SOLORZANO MEDARDO
MUROZ HERRERIA LUIS
NICOLA LOOR GABRIEL
ORBEA RUBIO EDGAR

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PICO MANTILLA GALO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PROAMIO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA. MARQUEZ JUAN

VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES
VALDIVIESO EGAS CESAR
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL

senfuns




VERDUGA VELEZ FRANKLIN
YANCHAPAXI CANDC REINALDO
ZAMBRANO GARCIA JORGE

EL SERfIOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sfirvase -
tomar lista de los seriores Legisladores, —==——==cmcammmaan=
FL. SEROR SECRETARIQO: Honorables Legisladores:
RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO..ssewssnasnnsssnnaqssAusente
EDISON ARREAGA PRZMINO. ..vessnssssssenssasassss AUBENtE
JULIO AYALR SERRA.. ... usnsssssscssssnsscsassasdisente
RAUL BACA CARBO, i .. ivcsscnsssssannssanssasenss s mls20te
GIL BARRAGAN ROMERO ., . iavsvannnasasssnsnasassss JAUSEREE
RODRIGO BORJA CEVALLOE . . it i sssssnnusassasassssAusente
RICARDO BOWEN CAVAGNARO . st v vusasvavsamnssnnssss huSEnte
VICENTE BURNEO BURNEO...ssessssasusennssssnseas AUSENte
HUGO CAICEDO ANDINOG .. csiusssssnsssnnvewasnsnsess AUSente
AURELIO CARRERA DEL RIO . .. icaessasssansssnnssss AUsSEnte
ALEJANDRO CARRION PEREZ . .c.ssssnssssranrssanne s Busente
SALVADOR CAZAR CADENA . iwssssssnsnssasnsssanesss AUSENRLE
RODRIGO CISNEROS DONOSO..s cosenssssnsnssnsnsess Ausente
EZEQUIEL CLAVIJO MARTINEZ ., s i cvnsansassrrsnsnress snlsénte
ARTURG CORDOVA MALO . cveasvsnnnvassrasnnsssans e husente
PIO OSWALDO CUEVA ., . svasssssanssssasnnsssanssscnusentes
JUAN CHAMOUN SAKER: ,.vsesetrsassnnsanssesanssss Ausente
JORCGE CHIRIBOGA GUERRERO . . sesenssssansssrsnssayhusente
PABLO DAVALOS DILLON, sswsesassnvsaennwasssnan s AUSENte
FRANCISCO DAZA PALACIOS.svssssnvssnaansnsnansaycBusente
WALTER ESPARZA FABIANY.ssssnssssscsasnasssass s shAusSente
SEVERO ESPINOLA VALDIVIESO.. cvcsicusnsnsesannsss AUSENLE
CARLOS FALQUEZ BATALLAS. .. s eseacssiansssssansasAusente
NELSON FELIX NAVARRETE, .. evusnasennsnssessneasPrESENES
CAMILO GALLEGOS DOMINGUEZ., .. .veasssssssssasesssasAllSERte

essl/ oo
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GARRIDC JARAMILLO EDGAR VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
GAVILANEZ V. LUIS ANTONIO VAYAS SALAZAR GALO
GONZALEZ REAL GONZALO . VEGA VERDEZOTO CARLOS H,
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
HURTADO GONZALEZ JAIME VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO
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EDGAR GARRIDO JARBMILLO...svsvensssnasassiassJAusente

LUIS ANTONIO CAVILANEZ....vcusanssnssesnsesssAisente
GONZALDO GONZALEZ, cievvavuscsnsenssarensnssssshusente ;
RAUL CLEMENTE HUERTA. . .0 aeseevencenessaneesss AUusente :
JAIME HURTADO GONZALEZ .. e:ssussnnsssssnnsansshusente !
VILEM KUBES., . uvsessntsssassssnsanssancssasasnssiusente
ANTOMIO LARA QHIEDHEE........t..‘...i;..it...-husﬂnte ,
CARLOS LARREA ALBAN, ticrncasssasnnssssassssassshllsente
EUDORO LOOR RIVADENEIRA. cissirsssssassaansssssPresente
WILFRIDO LUCERO BOLANOS, . .1 veevaversssessesss Ausente
CARIOS LLERENA MARQOUEZ (. s vssssnarnsassnna sy husente
RAFAEL MARQUEZ MORENO. v eessnssacnssnasecess Ausente
PEPE MIGUEL MOSQUERA .. vvuersnesansvnasansssns Aisente
LUIS MEJIA MONTESDEOCA..ssvssstncsanstnetrnscdusente
ABRNALDO MERINC MUNOZ ., svnsevcccearnsernns e sdusente
MEDARDO MORA SOLORZANO, .asssissasesnsesss s AUsSente ;
FRANKLIN MORENO QUEZADA:,.sssvsassssssassenns AUSENte 1
LUIS MUNOZ HERRERIA. .. ...uuisssassn_ssacnsens AusSente
GRABRIFL NICOLA LOOR.,,..sesrsscsnsnnsnnessasas AUSENLE i
CLEOMEDES OLLACUE....:4vsseacsasancsasanasannqhusente
GUDBERTO ORTIZ, .vueivasesnanescnnsnsannannssssAisente 1
EDGAR ORBEA.....vaesrnessnsnasatarnsarsaesssss Ausente |
GALD PTICO0. e insecrnanssaesrsssnsnasscnnassssnsPresente
ARTURO PIEDRA, .11 evsssnsarcnnrannseessnnseess Ausente
¥ GILBERTO PLAZA. ..+t testarnnassncrssarnessses Ausente
3 JULIO PRADO WALLEJG..‘..‘..‘........i.;,.,.,;.Ausenta
JUAN MANUEL REAL....1ueceencnsenasannsaeessns Presente
EDUARDO RI"&.S........“”...““.;HIH....._..._I..Rusente.
RODRIGO SUAREZ . st vssnscrossarscarssseneesnsas Ausente
MAXIMILIAND ROSERD .4 ceetavrsseaanssnsnsassassshusente
: TUAN TAMA 4 s s s e ersnrsseasstssensacessensnsensss Augente
| £ ARQUIMIDES VALDEZ ... varssavsassnsssnnasasssas,Presente
| CESAR VALDIVIESO..uvvaascenssasnensaannssssss hliSente
MANUEL VALENCIA ., coovevtrssarasssssnsanryssashisente
o b FAUSTO VALLEJO, .eavassssnssanncassernssssssss AUSENtE
GALO VAYAS . vusnstassnasssnsssnnsnsayass sssaasshisante
*3] CARLOS VEGA .. cisucsnsasnssnsansansnnnnanssss, Ausente
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REINALDO YANCHAPAXI, s cswvsssssnusssnssnssassnsssnrresente

JORGE ZAMBRANO .. acvsussssrssssrsnsnssnsssssssnsassnbresente

.i cesssssssss2gisladores presentes, senor Presidente,-—-==—-
: EL SERNOR PRESIDENTE: Que conste en actas, Sirva-
88 PASAT LISt a, = e o e e e e B
ASUME LA SECRETARIA DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTAMN-
TES EL LCDO. JUAN QUEZADA, PRESECRETARIO DE LA MISMA,=-m—-
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes:

o p— ) v p—

RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO...exvsesnsasssassassssaPresente E
EDISON ARREAGA PAZMIMO ... u.svsecesasnsnnnnseesssAusente |
JULIO AYALA SERRA.....cusissvenannsnsrsrsanesssssBusente
RAUL BACA CARBO,..scstvssssssssasstrnsersannassshugsente
GIL BARRAGAN ROMERO. . visisssanasanssssrancsessssPresente !
RODRIGO BORJA CEVALLOS,..,ihsssvssvssssnennsssresAUSEnte
RICARDO BOWEN syemuva_ssasansasnssenannsarnnnnsesiubente |
VICENTE BURNEO...1seucenncassasoesassarasnansssssAusente |
HUGO CAICEDO ANDINO...:.:svesntsssanssasasnsasnsashusente |
AURELIO CARRERA DEL RIO..,iutc % _svaananssssnesss AUSENte '
ARLEJANDRO CARRION PEREE..itllllpiim|r11|||lt|tfi,nuﬁﬁnta
£ SALVADOR CAZAR, . vsunvssscssnsassssnssssnensssssrsbresente
nﬁgg RODRIGO CISNEROS. .eeseecsesnssansanansssnascssss AUSEnte
- EZEQUIEL CIAVIJO MARTINEZ..:usasessaesasssascsraroPresente
ARTURO CORDOVA MALO. 41t assessssessasasansanannss Presente
: PYO OSWALDO CUEVA PUERTAS....ss%_exesasasassssasAusente
| JUAN CHAMOUN SAKER, ., 410015 _tssnsssnsssssssssasss AUsente
% | JORGE CHIRIBOGA GUERHERD....l.......t.‘.i...t;;,;husente i
| PABLO DAVALOS .. v4vesecasssaassaasenssssnsascesss Ausente '
FRANCISCO DAZA.,usasessesssaTiasinanatisasnssssssAUSENLE
| i WALTER ESPARZA. 1.1 ssessssnssasssasssssransesss -AUSENte
; SEVERO ESPINOZA...i1inesssaesascaansnanssasssssshUsente
¢ 44 CARLOS FALOUEZ....esavasstancsnssnanssssennssnsssPresente
g NELSON FELIX..:ssssrnsssasassssssansansssanassnsPresente
€1 CAMILO GALLEGOS DOMINGUEZ..auessssasssssaaseanssoPresente
{ LUIS ANTONIO GAVILANEZ....csssssscssssssranssssssPresente
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GONZALO GONZALEZ .:ssassessssnsnasssssssasransssss PrESENte
RRUL CLEMENTE HUERTA :sscsvssnsanssssssasssnssanssPresente
?ILEH KUBES . i vsceasssansansssnaansssnansssssensssssAUSENte
ANTONIO LARA. .. sacssessassssscasssassnsssssassosaPresente
CARLOS LARREA ALBAN. i i ccesssssssssnsnssssnnsassAllSente
EUDORO LOOR.: csissssssssssssansnsssnrssnannnsssssPresente
WILFRIDO LUCERO. ., cevuevassonansnnssasesssanssss AUSente
CARIOS LLERENA...ivsssssassssnanssssssasssnessssaPresente
: RAFAEL MARQUEZ..e.viessssssnsnsncansannsassrnsasssPresente ;
: PEPE MIGUEL MOSQUERA....evseneouscssesssssnsssss Ausente i
| LUIS MEJIA. .. e0vansessenscassonsansnssasesnnesssDresentes |
ARNALDO MERINO, . 4.4, tesiesssseanseass sssshusSENte |
|
|
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MEDARDO MORA, s esvsssssssssnssanssnssssasnsessnssrresente

FRANKLIN MORENO, e evuserserosvnnrsavsannaasesnnsessssAUSENte
o LUIS MUROZ ., . vuvaesncssannsssrnanscnnassensnssssRUSENtE
E GABRIEL NICOLA. . useussuscisnassssssassenssnnssss AUSENte
: CLEOMEDES OLLAGUE .+ euvessssscnsnssssassnsassesssssAUSente
GUDBERTO ORTIZ. . ussecssnorsnasnsrssnnsssnsenssessPresente
EDGAR. ORBEA ., . vissnssvrranensnssnnssssnssannanysssshlliSente
GALD PICO . scssnsuvssnsonasnssansnnsnnssassnss ssnsbresente
ARTURD PIEDRA .. aessstantassssnnsssssssnssrnsssshUSEnte ;
GILBERTO PLAZA, i .ssursrvsrsssssssssnnsarsnassssssAUSENtE |
JULIO PRADO:.ucansnessnsnsasvassasncsasnsannssssahUsente
MARCO PROARO, sovessssesasansnnssnsssssrssansane vss s PrESENEE
JUAN MANUEL REAL..visesssssssnassssnsssesansassssPresente
EDUARDO RIVAS .. s csssssvasssansasasnsrssssnsnsssasasshusente
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i 3 RODRIGO SUAREZ .+ avessvessnseneesnessnssnsaneesss AUSENte
4 MAXIMILIANO ROSERO, . ..eeurenceaneassansssanasnasss Presente
f%% JUAN TAMA . vy e vrnasnssscarnsessansssnsssnssannssnssscAiSENte
?Ef? ARQUIMIDES VALDEZ .. s sesesasassnsssnssasnsnanrssssslresente
= CESAR VALDIVIESO. «vernreensncseannssensensessss Presente

i1 MANUEL VALENCTA ., s 0serrensrnsnrsasnerssssnsesssssAUSENtE
| = FAUSTO VALLEJTO . eususvseneesneseoarassssssassssss AlsSENte
; GALO VAYAS. .iteensesrssesesscsssasassesssnssssssahusente
i3 CARLOS VEGAx ¢ svsvvsnvesnosonsnssssnscssnsnnsssss Presente
; JACINTO VELAZOUEZ . .4 cvvssesnasanssnsresssnanssss-Ausente
€ ¢ TIMOTEO VELIN.. i .vvvssasscssssssssnssssssasessssAusente
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FRANKLIN VERDUGA . scvcssnsassssassansasnsnsnsssans, bresente

REINALDO YANCHAPAXI: . scvisasanaviansinia_usasnsssrresente

JORGE ZAMBRANO .. 4ussvsansssosssstantnnssnnnanass AUSENtE
EL SEROR PRESIDENTE: Sefnor Secretario, sirvase -

'pagar la _1 iﬂta . m‘n;alm-u T N, T T . s R s . P e, R WP, ., N,

B e T i

RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO...suttssascesssnsssssssPresente
EDISON ARREAGA PAZMIAD. . .uuverssannanserens_oses Ausente
JULIO AYALA SERRA..::0eensessassasnsacssanssesss Ausente
RAUL BACA CARBO, ..vysveesecsecssanarsrassnssssss Presente
GIL BARRAGAN RﬂHERD..‘.....*.......‘.........‘;.,Presentﬂ
RODRIGO BORJA CEVALLOS..sssssasssssnsnssytnenssss AUSENte
RICARDO BOWEN, .1 vvetsennesnsansansanssnssnssnssssPresente
VICENTE BURNEO. . veuvs scsansnansssassansnsnnssessssPresente
HUGO CAICEDO, 1 v neeseenssnssascrnsnsnssanncessss AuSENtE
AURELIO CARRERA DEL RIOu...asuscsesssnsssnensass Ausente
ALEJANDRO EAERIGH...........“..,......1...l.-::u_..l.Fresente
SALVADOR CAZAR. e vs s ssussensnennsncassennsessne PrEgente .
RODRIGO EIENEHEE*t.a..;xn...,.....,i;....f.t;;.;;Prasenta i
EZEQUIEL EthIJﬂ...t......l.....;..}...;-.-{,;ék.Freaente i
ARTURO CORDOVA MALD, visstrstassssasanssrsansnnassPresente {
PIO OSWALDO CUEVA PUERTAS..«.usetestnsssssssssysAUsENte '
JUAN CHAMOUN. ,.ue_«uvaqnsrnscnssnsasasssansesays AUSENte
JORGE CHIRIBOGA. .1t ssvassnsssseseesnssensnsesasesPresente
PABLO DAVALOS, s iasassnsassasssssnanssnnsansanssshusente
FRANCISCO DAZA, 1 uexescarasacaseesnannsensensesass Ausente
WALTER ESPARZA FABIANY, ..., esvsscenasssannssssss AUSENEE
SEVERO BSPINOZA. s vesteecsssonessennnssssaceanes Presente
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EL SEfOR PRESIDENTE: Podrfa informarme cufintos -

Legilsladores estin presentes?, m—memmmee e e o e e
EL SEROR SECRETARIO: Con usted, sefior Presiden =
te, hay cuarenta y dos Honorables Legisladores presentes -

En la Sala'ﬁﬁmv*—ﬂ*ﬂ*#—_ﬂﬁﬂﬁﬁwhhh-hﬂ#mhﬂﬁ—mﬁﬂﬂq%#ﬁmﬂ*#—ﬁﬂ' I
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El. SEROR PRESIDENTE: Instalamos la Sesidn, smvg_
Ba leEr El ﬂrd&n dEl DIHF““ Sl S . S . e, s e W A s P i, e, S, i

«II-
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EL SEROR SECRETARIO: "Reformas Constitucionales- 1
{Continuacisfn] ", e me o i e o it o o e e e —————————— - !

EL SESOR PRESIDENTE: El Honorable Mirquez Moreno,
i EL H, MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, Honora - |
5;5 bles lagisladores: la Patria esti de duelo por el falleci- i
3 miento de un HEroe Macional, El Parlamentc no puede guar -
¥ dar silencio. Luis Alberto Rosero, Primer Comandante del -
glorioso Batallfin "Cayambe", gue supo defender palmo a pai_

; i) :-|I|'.J: I lhl|l IJ_.Ir'J
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mo la frontera en mil novecientos cuarenta y uno, en los =
combates de Huaquillas, fallecil hace pocos dfas, El Parila
mento tiene que tomar la sensibilidad del pueblo ecuatoria

no, no con el minuto del silencio, porque a un Héroe Nacio
nal no se le puede rendir pleitesfa con el minuto del si =
lencio, Hablar del HEroe Nacional es hablar de la Patria;-
para hablar de &1, tal vez necesitaria tener por platafor-
_;i ma el Chimborazo, la wvoz del trueno y las frases grandio -
}%; sas de todos los hombres de la antigua Grecia, Permitidme,
;. sefior Presidente, gque presente a vuestra consideracifn, y- '

Fry 2 B A
B L ”.;__ Lira. :
* w I M et L A i,
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s e

L: por ende a los Legisladores, un Acuerdo de la Camara, vy le
3 pido que me d& usted la venia para leerlo, sefior Presiden-

E
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H 3::5' B EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Legislador: habfa
; ordenado yo, que se haga un texto en ese sentido; sinembar
3 go, acojo su pedidc para, como Presidente del Parlamento y

Representante, tamar la decisifn, ya. que por estar en Congre-

senders
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so Extracrdinario, el Congreso Extraordinario sélo se pue-

de tratar, de acuerdo con la Constituci&n de la Reptblica,
108 -asuntos especiales.,...  =m e s ——————————— v
EL H, MARQUEZ MORENCO: Gracias, sefior Presidente,
"La Cimara Nacional de Representantes, Considerando: Que, -
en la ciudad de Qujito ha fallecido el prestigioso militar-
carchense y Héroe Nacional, sefior tendente coronel retira-
do Luis Alberto Rosero; Que,es deber del Parlamento Nacio-
nal honrar la memoria de guien supo defender la integridad
territorial en la injustificable agresifn peruana de 1941;
Que,en su calidad de Primer Comandante del glorioso Bata =
116n "Cayambe", pagmd al propio enemigo, por su valor teme
| rario en la defensa de los sagrados intereses de la Patriaj;
¥ © vy, Que,su heroica actuacifin en los sectores de combate de-
Huaguillas merecid el justo reconocimiento oficial de "H&-
ro¢ Nacional®:; Acuerda: Depinrar su sensible fallecimiento

que priva a la Patria de un aguerrido soldado, y a la Pro-
vincia del Carchi de un distinguido ciudadano,- Recomendar
a las generacignes presentes y futuras su elevado espfritu

e W S T T s

patriftico como militar de vanguardia en los campos de ba- 1

talla, en defensa de la soberamnfa nacional,- Enviar copia-
autSgrafo del presente Acuerdo al sefior Alcalde de la Ciu-
dad de.Tulcdn; y, Publicarlo por la prensa, Dado en Quito
etcétera, etcétera..."” Deposito en Secretaria, sefior Presi

dente; vy, gracias, sehores,—-————r—rrmem———— e e e
EL SENOQOR PRESIDENTE: El Honorable Sulixez Morales.
El. H, SUAREZ MORALES: Sehor Presidente, Honora -
bles Legisladores: mi intervencidn para adherirme muy emo-
cionadamente al pedido del Honorable Mirquez Moreno, y a -
la vez para expresarle mi agradecimiento. En los mismog =
términos esperaba hacer mi intervenci®n y pedir un Acuerdo
de la Cimara; pero me satisface gque un Diputado de tantos-
merecimientos v tan patriota como el doctor MiArquez, hava-
tomado la delantera en este pedido, que creo, seri acepta-
do por todos los Honorables . legisladores. El coronel Rose-

ro ha sido un prestigioso carchense, muy estimado por to -
dos sus coterréineos y muy admirado por el pafs. Su vida mi

.I !-rzfgrt
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vrad van

litar fue brillante, su accifin de gquerra una demostracifn-
de valor y de patriotismo, digna de un hijo del Carchi; vy,
su vida pdblica y privada, una demostracidn palmaria de cé
mo actfan y viven los hombres superiores, los hombres de -
ideal, los hombres patriotas. De manera que, senor Presi =
dente, adhiriéndome a este homenaje, agradezco al doctor =
Mirgquez Moreno porque considero que el homenaje gue €1 ha-
ce, 1o hace tambi&n a mi provincia. Muchas gracias, senor-

PrQSidEntE.**—-‘“* e = L S L S A S P L LA L T A2l S . . e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable coronel Rafael

ﬂmijﬂﬁ T i L L A ol SR S S S A T - == — - — e -y —— g o — S ——

EL. H, ARMIJOS VALDIVIES(O: Sefior Presidente y se-
fiores Legisladores: simplemente para manifestar mi absolu-

ta adhesidn al justisimo pedido que ha formulado el senor=-

Legislador Mirquez Moreno, y gue acaba de hacer el sefior -
Leéislador Rodrigo Sufrez Morales, Realmente, muy merecido |
este homenaje, es un hombre ilustre de la Patria y un hé - !
roe nacional, Gracias, sefior Presidente,—=———meemsceacmana - i
J EL. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Chiribo- |

L =} ga '__' - Ry RS e e, e — e e e s e o s e i — i o k- — TR

EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Selior Presidente: no =
es mi d&nimo ni deseo establecer pol&mica con usted, y lo -
voy 'a demostrar, La convocatoria es para estudiar los pro-
i vectos de reforma a la Constitucifn, y sflo para eso tiene
y debe instalarse la Sesifn, y reglamentariamente con cua
r #*r renta y seis, Como se iqg_tald‘__t'i:;ﬁ_ 'ﬁﬁﬁféﬁta _-},-rﬁdus, creo que

e Y e — e e i L THETE PRI [ g ey o T e
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i no es procedente; si gueremos hablar de otras cosas, sSera=
{ en Comisién General, Entonces, sefior Presidente, no es gue
me opongo a gue esperemos dos y tres horas hasta que haya-

[ el qubrum para instalarse. Es mi opinién, senor Presiden -

te, v la pongo en consideracién suya,-=——=——=r- e e o
| EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Legislador: antes
de darle la palabra al doctoxr Carrxifn, quiero darle una ex
plicacién al Honorable Jorge Chiriboga., La instalacién de- :

la Sesién puede ser con el qubrum reglamentario, lo gue a-i

¢ ® curre es que para aprobarse la Reforma Constitucional, se-

; #l""""

* requieren de cuarenta y sels votos; pero en ninguna parte-
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ni del Reglamento ni de la Constitucifn dice que el Congre

50 %xtraﬂrdinarin tiene que reunirse con un guSrum de cua-
renta y seis., Dice claramente que para’'aprobar las refor -
mas, se reguieren de cuarenta y seis votos, Por lo tanto,-
no someteré a votacidn, no someter& a votacifn mientras no
exista el nfimero de Legisladores para tomar la decisiSn, -
En este momento ya hay los cuarenta y seis Legisladores,--

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Ya, como hay cuarenta-
y seils pues, no habrd proéblema; pero en el futuro creo que
deber& instalarse con los cuarenta y seis, porgue para eso

- nos hemos convocado, ho para otra cosa,—=———=mmm——ce—e——————

EL SEfOR PRESIDENTE: El doctor Carrifin,—-==s=—==

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente y sefiores-
Iegisladores: tambi&n para adherirme al planteamiento del-
gefior Representante Mdrquez Moreno, porgue reconozco no 58
lo las virtudes civicas, el heroismo, el patriotismo del -
sefor coronel Rosero gue por desgracia ha fallecido, sino-
ademis,;, su alta calidad humana, la dignidad suya en su vi-
da pthlica v privada y las actuaciones de su honorable fa=-
milia, a guien expreso mi pesar plblicamente, Por lo tanto
expreso la adhesifn y espero gue se publique ese Acuerdo -
dé la CAMAra, —=——memmme e e - R L L S S kS L, 5
| EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, habliamos-
gquedado, si no me equivoco, en el Articulo once, C6mo?, ..
Considero que eso si tendrfa alguna objecién constitucio =-
nal, porgue el Parlamento en este momento estd reunido en -
Sesibn Extraordinaria; pero de todas maneras, el Parlamen-
to tiene su representante que es el Presidente de la Céma-
ra, y yo haré constar gue a pedido, pridcticamente, unﬁnimg
de los Legisladores, yo como representante de la Camara hi
go esto, porgue habria, en cierta forma, la posibilidad de
una objecisn, Yo reconozco la validez del planteamiento -
del Honorable Mirquez Moreno, lamentablemente hay esta li-
mitacifn de tipo constitucional. Artfculo once, sefior Se -
¢retariQ,r=———=mr—mm=———= e o S e ) T e -
EL SEROR SECRETARIO: Artfculo once, segln el tex

to de la actual Constitucifén: "La nacicnalidad ecuatoriana

1ql.{f|-||1|
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se pierde: 1,- Por traicidén a la Patria, declarada legal -
mente; 2,~ Por adguisicidn voluntaria de otra nacionalidad,
salvo lo dispuesto en el Art. 9; 3.~ Por cancelacién de la
carta de naturalizacidn; v, ¢,? En los demfs supuestos de-
terminados por la Ley. La nacionalidad ecuatoriana se recu
pera conforme a la ley." El texto del provecto de reformas
dice: "Art.1l1l,- La nacionalidad ecuatoriana se pilerde: 1,-
por traicifin a la Patria, declarada judicialmente; 2., por-
adquisicifn voluntaria de otra nacionalidad, salvo lo dis-
puesto en el Art., 9; y, 3. por cancelaciSn de la carta de-~
naturalizacibn, La nacionalidad ecuatoriana se recupera -

conforme a la ley" ,=—=—ccmecrrm e —————— -

EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracifn la propues
ta de la COmisifn para la reforma en el inciso primero. La
diferencia estd en que mientras en la Constitucifn vigente
dice que se pierde de acuerdo a la Ley, declarada legalmen
te; la otra dice declarada judicialmente, En consideracién
ese numeral primero, Vamos a tomar votacifn no, s8lo al =
primer inciso, al numeral primero, perddn, Los Honorables-
Representantes que estén de acuerdo con la propuesta de la
Comisién en el inciso primero, gue se sirvan levantar el =

brazﬂ g T L i, —— (e e g, e il i Wl g S, g, S i, s i, i, o, e (g, S . i A N, P G, e ey i e

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y siete Honora-
bles Legisladores presentes, cuarenta y tres a favor,—e=e--
EL SERQOR PRESIDENTE: Negado, Que se rectifigque -
la votacién, Primero, constate culdntos Legisladores estin-
en la C8mara, y vamos a rectificar, Les ruego que tengan =
dos perscnas, una para que cuente los Legisladores que eg=-
t4n en el lado derecho vy otra para gue cuente los L&qiﬁli
dores que estén en el lado izquierdo, Cufdntos hay?,-—w===-
EL, SENOR SECRETARIO: Cuarenta y nueve Honorables
Legisladores presentes, seficr Presidente,=——re—mascermem=—-
EL SERNOR PRESIDENTE: Vamos a proceder a la recti
ficacién, Los Honorables Legisladores que stén de acuerdo-
con la reforma propuesta por la Comisidén en el numeral p:si
mero del Articulo once, que se sirvén levantar el hrazn.Q:
EL SENOR SECRETARIO: De cuarenta y nueve Legisla

I-.!‘rlii
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dores presentes, cuarenta y seis a favor, meemsmssnsaswmswss

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Sigufiente numeral,
EL SEROR SECRETARIO: "2,- Por adquisicién volun-
taria de otra nacionalidad, salvo lo dispuesto en el Art.9",
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden. Sf, hay un=
cambio Honorable: una "y" hay de cambio,w=——==——- i A e
EL SEflOR SECRETARIO: "2.,- Por adquisicién volun=-
taria de otra nacionalidad, salvo lo dispuesto en el Art.-

e
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EL SENOR PRESIDENTE: Perdfneme, sf hay un cambio,

porque hay letra "y", ademfs,—=——==-=- e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO:"Y, 3.~-Por cancelaci®n de la
carta de naturalizacifn®, —emeeeeccme——-———-— o o i e

EL SENOR PRESIDENTE: Perd&n, sefores Legislado -
res, hay un pequenio cambio, y yo no sé&,,,,SI, Honorable Ba
DR g T T s S Y i s e e i S e e e g e,

EL H, BACA CARBO:,.,,.(Vacio de grabacién],..gque
no hay cambio, senfor Presidente, porque en realidad, depen
de de que se apruebe el tercer inciso, y solamente en ese-
instante, se ahadirfa la "yv", como efecto de redaccién, pgq
ro no hay ecambio en el segundo inCcise,s===css—cssasasn=as

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene usted razén, Honorable
Legiglador, Posiblemente, lo gue habria gque soméeter a con-—
sideracién es el incisc cuarto que se suprime, de acuerdo-
con el proyvecto de la Comisién. Es eso lo que habria que -
hacer, porgue ahf es donde se producen los cambios en los-—
incisos dos y tres., En los incisos dos y tres se produce -
un cambio a consecuencia de la "y", pero €s0 es porgue en=
la Constitucifn actual existe el numeral cuatro que la Co=-
misién propone suprimir, Entonces, considero yo, que lo -~
procedente serfa votar scbre la supresifn del numeral cua;
tro, si a ustedes les parece bien, Entonces, sfrvase leer
el numeral cuatro gue propone ser suprimido, la Comisifin,~

Punto de Orden, Honorable Garrido,-—==w==== o i . o
EL H, GARRIDO JARAMILLO: Senor Presidente, le ha

bfa solicitado la palabra el momento que se leyd el nume -
ral dos del Articulo once del proyecto de reformas, porgque
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creo que amerita un andlieis y un estudio del mismo, v pre

tendo poner una modificacifn. Sefior Presidente v sefiores -
Legisladores, estas reformas constitucionales han sido may
esperadas, especialmente por nuestros hermanos ecuatoria -
nos que viven en el exterior., Con toda raz®n, la Comisifén-

que ha estudiado las reformas constitucionales, ha plantea
do el problema de la nacionalidad, y el dfa viernes con to
do acierto tambi&n, muchos Legisladores se pronunciaron en
el sentido de gue la nacionalidad es el don m&s preciado -
que tiene una persona, del cual no puede despojarlo ni des
poseerlo ni la Constitucidn ni las leyes, La nacionalidad,
sefior Presidente, no se pierde ni con mil leyes que la bo-

rrEﬂ. T EE R .-'h-l"l-l--l'--l' i - i —— o — —— —— ———— — . —— - — f— [y p—

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego, Honorable Legisla

dor que me concrete cuial es el Punto de Orden,=w=—==-== -
| EL H, GARRIDQ JARAMILLO: Asi es, senor Presiden-
te, estoy haciendo el andlisis,-=—-=vresmcermecn e ————
EL. SEROR PRESIDENTE: Ya. Siga,—===s=—re—emacenae o=

EL E. GARRIDO JARAMILLO: Los ecuatorianos que vi

ven en el exterior, nuestros hermanos ecuatorianos gque vi=-
‘ ven &n el exterior, creen queestin disminuidos en las posi
E{ bilidades frente a los extranijeros que puéden adquirir la-
| nacionalidad ecuatoriana, En efecto, senor Presidente, la-

e e ——tp i oy W 2

E Comisibn y esta Cimara, con todo acierto, aprob8 de acuer-
L F R do con los avances de la ciencia polftica y de la ciencia-
constitucional, aprobS aguello gue se relaciona con la na-
cionalidad para los ecuatorianos por nacimiento: y, =abe -
mos que es ecuatoriano por nacimiento todo agquel gue nace,
@: inclusive en nuestro espacio aéreo 0 en nuestro mar terrie-
i f torial, hoy expandido hasta las doscientas millas marinas,
: vy ese derecho no lo puede guitar nadie, es el primordial;-
perco también se da la nacionalidad al nacido en el extran-
jero de padre o madre ecuatoriana, ¥y no se exige a este -~
ciundadanc gue nacid en el extranjeroc, no se exige que re -
nuncie a su nacionalidad de origen, en el primer caso, y -
: asil en todos los casos que ha aprobado esta Cimara; de pa-
¢ . dre o madre ecuatoriancs, domiciliado en el Ecuador, gue -
manifestare su voluntad de ser ecuatoriano, tambifn no se-

i|i]‘l'ili
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le exige que renuncCle. .., .. . == s o m———————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Legislador, le ~
ruego que me concrete en qué parte estd mal dirigida la Se
gifn, Por qué es Punto de Orden?,—=—=== s e . e
EL H. GARRIDO JARAMILLO: SI, sefior Presidente; -
yo pedf la palabra para analizar el punto dos, el numeral-
dos del Articulo once del proyecto de reformas,,.,-———m——e
EL SENOR PRESIDENTE: Pero no es Punto de Orden,=
Honorable, == —ccm e e e e e e e -
EL H, GARRIDO JARAMILLO: Es mi derecho, sefior -
Presidente, que le estoy reclamando para que me d&€ el uso-

de la palabra, porque si ya no hago uso de este derecho, =
en este momento; pasaremos a analizar otro numeral: y, en=
tonces, no tendré la posibilidad de hacer mi exposicifn,=-
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; EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador, yo le 3
‘ﬁ_ ofrezco la palabra en &l momento en que usted me la pida,- E
T EL H. GARRIDO JARAMILLO: Gracias, sefior Presiden |
0 sie o merm e S L - i ;;
ﬁi EL SEffOR PRESIDENTE: Lo que pasa es gue usted me |
1}%? planteb un Punto de Orden, =r-——m=reremcne e oo s e e am e e |
:?l EL H. GARRIDO JARAMILLO: La estuve pidiendo y me
1 anotf su asistente, sefior Presidente,s-——memmecmceeenmrm——
; El. SEROR PRESIDENTE: Continfie, Honorable Legisléﬁ |
5 dor, pero quisiera conocer cuil es su objeto, qu& es lo - |
?ﬁ_ que plantea?, - e e e - ———————
tﬁ_!+ EL H, GARRIDO JARMMILLO: Plantear una reforma al

numeral dos del Articulc once, sefior Presidente,—=—=w==maa—

EL SEROR PRESIDENTE: Pero no estamos consideran—
do todavia el numeral dos, sino bisicamente,,.,, .. ———=———

EL H. GARRIDO JARAMILIO: El Articulo once,,., =«
: EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador, ,,,«e-
§ EL H, GAHRIDGIJRRRMILLD: Estoy en el momento o =
portunc y en ejercicio de mi derecho como Legislador, se -

i i fior Presidente,, ,~—=mrmm e e e e e i e e e

4 EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, c—rrrmmcccmcem——n——

® | |® EL H, GARRIDO JARAMILLO: Le ruego que me discul-

l ‘| Pe. Igualmente, cuando se otorga la nacionalidad a un ex =
L
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tranjerc de padre o madre ecuatoriana que manifestare su -

voluntad entre los diez y ocho afios y veinte afios, cuando-
este extranjero ha nacido fuera del territorio ecuatoriano

no se le exige renuncia de la nacionalidad de origen, Lo -
mismo, senor Presid&nte, cuando se dice vy se habla en el -
Artfculo sé&€ptimo de la Constitucifn gque hemos reformado; = i
se dice: "Los ecuatorianos por naturalizacién,." A ningfin-
E ecuatorianoc gue se naturalice, aungue sea su nacionalidad-
i E otorgada por el Congreso Nacional, no se le exige la renun
cia de su nacionalidad de origen. Sefior Presidente, y asi-
todos los casos, para no cansar la atencisn de usted ni de

la Sala; asi, tedos los casos gue el Ecuador entrega nacio
hest

FHA e T T L

nalidad, no se exige al extranjero en uso de sus derechos -
jus—soli ¢ combinado jus-scoli-jus sanguinis, no se le exi- !
'.;%_ ge  la renuncia de su nacionalidad de origen, En cambio, se
' fior Presidente, de un solo plumazo y en dos renglones,; la j
Constitucidn gue se aprobd por referé&ndum en mil novecien= !
tos setenta y ocho y las reformas propuestag, de un sclo =

plumazo se le borra la nacicnalidad de origen al écuatnrii {
|
I
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- ho que adguiers otra nacionalidad, v se dice "cuando &s vo
?E ! luntario”, vy se& esti legislando como concecuencia de que -

es voluntario, v la mavor parte de las veces gue un ciuda-
dano adquiere otra nacionalidad no la hace voluntariamen -
E te, lo hace, la mayor parte de las veces, por necesidad, y
lhfﬁb por necesidad no se puede y no debe limitarse esta naciona
3 lidad, menos aun, no se la puede borrar ni quitar ni supri
mir la nacionalidad de origen. Yo pretendo, sefior Presiden
E' te y sehores Legisladores, que se considere gue, mientras-
: el pueblo ecuatoriano estf otorgando nacionalidad a todos-

los ciundadanos del mundo que guieran venir a nuestro pafs-

T
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y que renan los requisitos legales, estin en posibilidad-

S
S ——

1 de darles la nacionalidad ecuatoriana sin exigirles la re-
i nuncia de su nacionalidad; en cambio, al ecuatoriano, por-
: el hecho de adquirir otra nacionalidad -repito- en muchas,
s » en la mayor parte de las veces por necesidad, de un solo -
plumazo estamos quitfindole el mds sagrado derecho que tie-
€ 4 ne la persona, y que como ecuatorianos, tenemos los ecuato

li-l-.f’l-ll
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rianos, Por eso, sefior Presidente, conaiderando que la Co-

misidn que ha estudiado las reformas constitucionales, con
mucha razdén ha intrndu&idn muchas variables, muy importan- |
tes variables en el asunto de la nacionalidad, gque han si-
do aceptadas por esta Cimara, que si no consideramos la re
forma que estoy proponiendo, dejarfamos disminuida la posi
bilidad de los ecuatorianos que residen en el exterior, EE
mos por sentado un principio de que la nacionalidad del e-
cuatoriano, la naciomalidad de origen del ecuatoriano se -
la borra sin considerar gue estamos entregando nuestra na-
cionalidad ecuatoriana a los extranjeros. Propongo, sefior= |
Presidente, una reforma al numeral dos en el siguiente sen
tido, el mumeral dos del Articulo once que diga: "Por re =
nuncia voluntaria y axpresa”, es decir, "se pierde la na -
cionalidad por renuncia voluntaria y expresa", Le estamos-
darido en esta forma, sefior Presidente, la posibilidad de -

IaEEmn s ImEEm—

que la nacionalidad ecuatoriana se proyecte hacia afuera,-
y que quienes estan en el exterior, nuestros -hermanos gue-
estin en el exterior, puedan proyectar con orgulleo la na =
cionalidad ecuatoriana, vy que considerando gque un ecuato = 1
riano es el mejor agente para provectar la nacionalidad, =«

f%? pensamos de que si defendemos este derecho que tienen nues
tros hermanos que residen en el exterior, estamps haciendo
S un acto de justicia, solicitado y pedido insistentemente,-
Qﬁ%L Creemos que, ademis, siendo el Parlamento y cada Legisla -
' dor un recepticulc de las inquietudes y de los anhelos y -
lag ambiciones de los ecuatorianos,; en esta ocasifn es o «
portuno corregir esta injusticia que se estd haciendo con-
ellos; v, en esa forma tendremos gue saber que nuestro -
pals, que nuestra nacionalidad que naci6 aquf y que con %Q
do orgullo se lo ostenta en el exterior, se proyecte igual
mente con nuestros mejores agentes gue son algunog cientos
de miles, sefior Presidente y sefiores Legisladores, cque per
manentemente llavarin la bandera scuatoriana con honor y =
& P con orqullo. No estamos legislando para los malos ecuato -«

TR o AT

F rianos, no estamos legislando para los picaros ecuatoria -
I § nos, estamos legislando para los honestos ecuatoriancs, y
|
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a lo mejor algfin d!uf nuclios de nosotros tengamos que ace-
gernpsra esta Ley y permanecer en el exterior llevanﬁn.»ﬂéi
mo digo- con honor v dignidad el nombiré de nuestra nacinnﬁ;
lidad, Sefior Presidente, la propuesta es gue el numeral f
dos, cuando dice: "Se pierde la naaiunalidadt;." diga, “ng
meral dos: "Porrenuncia voluntaria y-expxesa".man+wﬁmmnﬁﬁ¥

FEL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Garrido propas
ne introducir un numeral gque diga: "Por renuncia..;}aTiEne

el texto, seboxr Secretario?,—s—=meremee= A et L e v o
EL SEROR SECRETARIO: SI; sefior Pf&ﬁiﬂﬂﬂtﬁ:?‘“ﬂﬂﬁ

EL SEROR PRESIDENTE: Numeral dos pETSmTR e —— |

| EL SEROR SECRETARIO: "Numeral dos,; segfin la pro-
posicibn del Honorable Garridor "Por renuncia voluntaria y
expreaa‘" g T —— o s el - T L R L A A T W T
EL SEROR PRESLDENTE: :Hay apoyo para la pra?ﬂﬁiq

¢ifn? Hay apoyo, Los Honorables Representanteg que egtén = |
de acuerdo con introducir el numeral dos propuesto por el=
Honorable Edgar Garrido, que se sirvan levantay el brazo,, E
Perc no me la habifa pedide Honorable, un memento, Enton = E

ces, antes de la votacién, el Honorable Jacinto Veldzquez,

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: a tné
vés suyo, s6lo una consulta al colega Garrt&n; gque si el =
pﬂtitﬂfiﬂ es sin perijuicio de la disposici@n actual; por =
que el numeral dos del Artfculo once, dice: "Por adgquisi -
cidn voluntaria de otra nacionalidad", si es que ocurrirfa
en el evento de gue un ecuatoriano toma otra nacionalidad-
v no renuncia expresamente, como me parece entender gue &l
solicita, la nacionalidad ecuatoriana; es &ecir; seria sin
perjuicio de esto?, Es una consulta a través de la Presiden
cia al colega: seria sin perjuicio de esta disposicifn o = !

sustituyendo a esta disposicidn?,m——rrmemccecrccnmonmamsmene

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Garrido, puede afi
solver la consulta? ,~———~rmmmcmam e e e n e e —— g e

EL H., GARRIDO JARAMILLO: SI, sehor Presidente, -
Nuestra propuesta va encaminada a la variacidén del numeral
dog, sustituirlo al numeral dos por el texto que hemos ex-
presado, senor Presidente de la Comisifn de Reformas Cons-

ln':.ln.l"'m ("
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titucionales porque, naturalmente, estamos haciendo justi-

cia a los ecuatorianos. Para nacionalizar a un extranjero-
no le pedimos que renuncie su nacionalidad, asf lo dice to

do el texto que hemos aprobado, ZPor gu&, para cuando el-e

cuatoriano guiere tomar otra nacionalidad, debemos exigir-

—t ]

le gque mnuncie su nacionalidad? Puede conservar las dns,ni
cionalidades como lo hacen todos los otros extranijeros que
se nacionalizan en el Ecuador, En esa forma, colocamos al-
ciundadano ecuatoriano en igualdad de derechos y de cobliga-
clones frente a todos los ciudadanos del mundo,==—=——m—me——- |

EL SEROR PRESIDENTE: El Honcrable Gil Barragin.-

EL. H., BARRAGAN ROMERO:,...(Vacic de grabacién]..
y esto, por la siguiente consideracifn: en el texto actual
que no varia con las reformas, se dice: "Por adgquisicidn -
voluntaria de otra nacignalidad,." Ahora bien, en el Ecua~ i
dor y en todos los paises del mundo, para adguirir otra na |
cionalidad; es precisc renunciar previamente a la de ori -
gen, eso es el requisito sinewquaenon, excepto en el caso=
de los iberoamericanos, cuande existen relaciones de int&£
cambio en este beneficio con Espafia, En todos los demis ca
sos, @5 preciso hacer expresa renuncia, y <cuando viéne un-

o T i T i W
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extranjero agui, gque adguiere la nacionalidad ecuatoriana,
no se halla en ventaja sobre los ecuatorianos que estédn en
3 el exterior, v gue deben renunciar la nacionalidad ecuato-
‘4%}! riana para adgquirir una nueva; se encuentran en identidad-
¥ de condiciones, porque agui tambi&n se exige a los exXtran-
jeros renunciar previamente, ¥ esto se debe a que la nacio

nalidad significa un conjunto de nexos con una soberania,-
con un ordenamiente juridico, con autoridades y no puede -

haber una bifurcacidn gue significarfa una oposicién de -
lealtades, en alg(n caso, Supongamos un problema de pesca=- !

e o T L ST

| en California, en que ecuatorianos nacionalizados en los -
i % Estados Unidos tienen gue definir con un voto en un refe =

réndum, sobre si tiene razén los Estados Unidos con la paé
& ™ ca en nuestras aguas o si tiene razdn nuestro pais. No se~
puede tener dos patrias, como no se puede tener dos madres;
¥y, consiguientemente, el principio universal es el de que=-
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no haya doble nacionalidad, excepto en casos singularisi -

;g E mos v de principlos superiores como los de los iberoameri-
: canos y Espafia. Entoncés, pienso por lo demds, sefior Presi
dente, que si se introdujera el cambioc gue se sugiere en =

I S ———

= este texto, no se habria ganado nada en beneficio de los e

u
T
r

- 3 cuatorianos en el exterior, porque ellos para nacicnalizar
se en el exterior; por ejemplo, los ecuatorianos gue viven 1
en New York, deben renunciar expresamente la nacionalidad-

ecuatoriana; y, por consiguiente, la pierden en nuestro =

pals, Gracias,~——=—~r—mrrerm e e c— e —————— = o e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Edgar Garride. -
Punto de Orden Honorable Yanchapaxi,-—=—=-——=rrsnrare-aam-
EL H. YANCHAPAXI CANDO: Creo gque en los diversos |

debates, los sefores Legisladores tienen derecho a hacer -
uso dos veces la palabra,-——m s mmmr s s e s ——————————
EL. SEROR PRESIDENTE: ASI €§.—==m=remrmamemen=amn- |
EL H. YANCHAPAXT CANDO: El colega legislador Ga- |
rrido va lo ha hecho, v guiziera pedirle muy comedidamente

i f% que Se haga Yespetar, ... ... - = —emr e b s —mm am e
i 2 EL SEROR PRESIDENTE: No lo ha hecho dos veces, -
lo ha hecho s5lo una vez., La segunda ocasidn contestd uha-
consulta hecha a través de la Presidencia, hecha por el Ho |
norable VelAzguez, Tiene la palabra el Honorable Garrido.- |
% ElL. H., GARRIDO JARAMILLO: Asfi es, senor Presiden- |
‘g515 te, Gracias a usted por cuanto estf didndome la razén y a -
sistiendo mi derecho, gque no lo hago sino, sefior Presiden-
; te, porque es una peticidén formulada a todos los Legislado

res, de nuestros hermanos ecuatorianos gue viven en el ex~- 1

| terior, Espero no molestar la atencifn de ningfin sefior Le- l
E : gislador. Sehor Presidente, estamos analizando la Carta -
' : Fundamental del Estado, no las Leyes, y en este sentido, -
tengo que refutar las expresiones del doctor Gil Barragén:
si las leyes de otro pais al ecuatorianc le exigen que re-
nancie su nacionalidad, entonces la renunciard, pero si no
® | " la exige, como no la estamos exigiendo nosotros en la Cons
titucidn, estamos hablando de principios constitucionales,
r € de la Ley fundamental, doctor Barragdn, no de las leyes -

sasdcun
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que rigen ni a este pafs ni a otro pafs. Por eso decimos -
gue_en la Carta fundamental constitucionalmente dejemoz la
opeibn, démosle la opcién, o mejor dicho, conservemos el -
derecho que tiene un nacional frente a un extranijeroc en la
ConstituciSn. Las leyes de los paises exigirédn, de diferen k
te manera, la forma cfmo adguieren la nacicnalidad; peroc -
s1 debo manifestar gue hay muchos pafses en el orbe, ac -
tualmente, que tienen la doble nacionalidad, v le permiten
a sus ciudadanos, Los paises ibercamericanos ya lo tienen;
Eﬁ' nuestra Constitucidn estd determinande un tipo de doble na
cionalidad y otros paises también lo tienen, sefior Presi -
dente. Por eso es5 gque al analizar la Carta fundamental, la
Ley fundamental de los ecuatorianos, debemos colocarlos y-
situarlos a los ecuatorianos en igualdad de condiciones =
frente a los extranjeros, tal como lo hemos hecho en los = _
e articulos anteriores: seis, siete, ocho, nueve y diez, Gra i
:ﬂﬂ cias, senor Pregidente, v con esn concluyo,-—-——==«=- e |
EL SENOR PRESIDENTE: No hay solicitud de palabra,
3 Vamos a ver, lea el numeral dos que propone el Honorable - |
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‘ -E' Garrido para votar,==——meame—e- e i . o
i EL SENOR SECRETARIO: "2,« Por renuncia volunta -
ria ¥y eXpresa ., = r— e e s e e e e e v e s s i e e e -
1 EL SESIOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan-
; ﬁs tes gque estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo,
Q*;_: Y Honorable Proano, le ruego por favor, incluso estoy insi -

3 nuando que se pida la palabra, pero tengo gue interrumpir-

E ! a cada momento la votacidn, Honorable Proano tiene la paka'

bra,—-—w—- e e o o e kT £ S o . o P e
EL H. PROAfO MAYA: Senor Presidente: en relacién

a la exposicifn gue ha hecho el Honorable Garrido, sinem -

e i TR i T
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bargo de que hay dos grandes principios en el Derecho In -
ternacional PGblico respecto a la nacionalidad, de que to- ,
do ciudadano tiene gue tener una nacionalidad vy de que na-
| die puede tener dos nacionalidades; ademfis,; del principio general
[ ¥ | 1. de gque guien no tiene nacionalidad es apitrida, considero=-
gue tiene una inspiracifn muy nacionalista, que serfia inte
teresante que lo recoja la Comisifn de Asuntos Constitucio

ll.f'll
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nales y nos dé€ un estudio y opinidn para que en el sequndo de
bate de las reformas a la Carta fundamental del Estado po-

%1 damos tener, mis serenamente, el anflisis de este plantea-
miento presentado por el Homorable Garrido. Sefior Presiden
te, en muchos paises, sobre todo en los Estados Unidos de-
Norteamérica, seqgfn un informe no formal de la Embajada =~
del Ecuador en la Casa Blanca, se cree gque setenta mil e -

L S

cuatorianos, ¥ esa es una opinifn que a lo mejor llame la-
atencidn a los candidatos a la Presidencia de la Rep(blica,
gue prevelfan el voto de los ecuatorianocs en el exterior, -
alrededor de setenta mil ecuatorianos que residen en los -
Estados Unidos se han nacionalizado como norteamericancs,-
- y en ese sentido, sefior Presidente, esta preocupacién ci-
fﬁ j’ vica del Diputado Garrido, a mi opinidén, merece un comenta
A rio v un estudio de esa Comisi6én Especial designada por su |
Sefiorfa. Propongo, antes de darse curso a la votacidn, se- %
puada permitir que el planteamiento del Diputado Garrido -
pasée a Comisifin para una informacifn mis amplia, y tener - ]
mfs elementos de juicio para el debate,—r—-==mecae—aa— ~ - ;

L, SEROR PRESIDENTE: Serfa una mocién previa, y-
lo acodjo camo mocidn previa. Los Honorables Representantes i

gque esté&n de acuerdo con gue no resolvamos este tema hasta
tanto no recibamos un informe de la Comisifén de Asuntos =
Constitucionales, gque se sirvan levantar el brazo,-—==-—=-

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y siete Honora-
bles Legisladores presentes, once a favor,-=———rm—w-e-ecr—e.

EL SEROR PRESIDENTE: Negado...De todas maneras -
negado . Sefiores Legisladores, podrfamos adoptar un sistema

para ir en orden, podriamos establecer poner en considera-
cifn el segqundo inciso, condicionado a gque si se aprueba -
gque se elimine el cuarto inciso, se ponga "y", y si no, -~
gue se mantenga el incise sin la "y", 51 ustedes estén de-
acuerdo con este procedimiento pedriamos ir, para ir en or
den, serfa una decisifn ad-referéndum creo yo, no sé& si -
& ;fm.i gsea legal. Honorable GATTLAD , = = o i o o o s e o s o o e
EL H. GARRIDO JARAMILLO: De acuerdo, senor Presi
* f ! dente; como usted no ha puesto a votacidn la mocién presen
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da que tuve apoyo, le rogaria gqgue lo hiciera, sefior Presi-
dente, para saber cudl es la decisién definitiva sobre mi-
DEODUE S LA , = - o o 1 e 2 . 1 s 0 e
EL SEROR FPRESIDENTE: Tiene razfin. Habiéndose ne=
gado la votacidn de la mocifn previa, habrfa que someter a
vatacién el numeral dos propuesto por &l Honorable Edgar -
Garrido. Los Honorables Rapresentantes due estén de acuer-
do con el numeral dos propuesto por el Honorable Edgar Ga-
rrido, gue se sirvan levantar el brazo,——=—=r—c—mmeemcmne—-
EL SEFfIOR SECRETARIO: De cuarenta y siete Honora-
bles Legisladores presenteg, siete a favor,«w—=cerscscecc=-
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Mo, para segunda no,
tendrfa que ser para primera, porque todo lo que se ha ne-
gado en este articulo ya no se lo puede tratar en segunda.
En todo caso, usted puede plantear la reconsideraci®n en =
95£a momento. ¢{Plantea la reconsideracifin, y usted guisie-
ra gue se vote en esta misma Sesifn?. Sobre la recumsideri
ciftn me refiero, simplemente dejar planteada, abierta la -
reconsideracifn, no el texto sino simplemente la reconside
racibn, de acuerde con el Reglamento, cualgquier Legislador,
Sirvase, sefior Secrxetaric, leer el articulo sobre la recon
sideracidn, ~——=—- e S e e i e
EL SEROR SECRETRRIO: "Art,84.,- La reconslidera =
cibfn de uno o mas articulos de un Proyecto de Ley o Decre-
to podrd proponerse en cualquier momento mientras no haya=
gids aprobado en su totalidad, La reconsideracifn de cual-
gquier otro asuntoe resuelto por la Camara, podr& proponérse
gsolamente en la misma sesifn en gue haya sido aprobado o -
en la sesifn ordinaria siguiente. No habri reconsideracisn
en las elecciones para dignidad de repreéesentaciones y nom-
bramiento, sea de los principales o de sus suplentes,.,."—-
ElL, SEROR PRESIDENTE: Hasta ahf no mids, senor Se-
cretario. Yo me permitirfa sugerir al Honorable Garrido -
que espere para plantear la reconsideracifén, a que esté a-
probado el articulo, Entonces, vamos con el articulo pro=
pruesto por la Comisifn. Sfirvase leer, sefor Secretario,==-
EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente, "2,

LB l{til
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Por adquisicidn wvoluntaria de otra nacionalidad, salve lo-

dispuesto en el Art. 3; y el numeral 2 del Art, 11",w—=—r=-
1 EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén el numeral
dos propuesto por la Comisifn. Los Honorables Representan-
tes gque estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo.
Sirvase, sefior Secretario, tomar el voto también del Hono-
rable Falquez gue estf ahf ————cmcemaa- ot e e e e
EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y ocho Honora -

bles Legisladores presentes, cuarenta y dos a favor,—==~-=
EL SEROR PRESIDENTE: Que se rectifique la vota -
i 'E? " ¢ifn. Honorable Gil Barragin, Antes de la rectificacibn, -
- ¢reo que yo he cometido un error aqui, simplemente porgue- %
es el mismo texto de la Constitucibn, vy por lo tanto, no - E
habria para qué votar. SI, Honorable Gil Barragén tiene la |
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, habién~ |
doge negado la propuesta de la Comigifn, en realidad lo - %
que se& ha negado es el agregado de la palabra "y", admiti-
maslo democriticamente porgue asf ha sido., Yo propongo gue

ponga: "tres,- Y por cancelacién de la Carta de Naturaliza

—rrT——  —

i
E%' al discutirse el numeral restante que es el tercero, se -
ciébn" ., De manera que pido gue se introduzca la palabra "y"
} antes de poner a consideracifn el texto sugerido por la €Gg
E misitn como numeral tercero,--——=—==—w- e e i
E T 2P EL SENOR PRESIDENTE: Eso equivaldrfa a negar, de
: hecho, el numeral cuatro, verdad?. Honorable Ra(l Baca,-=--

EL H, BACA CARBO: Senor Presidente, yo creo que-

cuarto, que es en resumen lo gue la Comisifn esti propc -

e B e P T B L) i R TR R A

§ es ma&s sencillo que se proponga la supresifn del numeral -
; |
f niendo perc que, conjuntamente con la propuesta del nume - !
i

ral cuarto, se proponga también el acomodo de la redaccién

nam

con la supresioOn de la "y" del tercero, y el aumento de la
i “v" en cambio ahora en el segqundo,~=———=em—mrmcmreccane———
1 EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Baca propone -
& | |p concretamente, que nos pronunciemos por la supresidn del =

§ numeral cuatro, tal como lo propone la Comisisn. Honorable
MAXIMIlIiano FHOSAY (), — =t o o i o i i o o om0 o om0 e o

e

ey
.
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EL H, ROSERO SANCHEZ: Sehor Presidente: quisiera

yo, por intermedio suyo, solicitar muy comedidamente a -
cualquier mienmbro de la Comisidn para que se sirva expli =

carnos las razones por las cuales se degea suprimir este =

o OrE————

numeral, toda vaz'que leyendo el Informe, no satisface el-
pdrrafo propuesto allfl en ese informe, Agradecerfa, sefior- i
Presidente, por intermedio suyo, que se explique a la Sala.

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Veliaz-

quﬂz - . - — o - - - -, N G, S S i, i T S, - P

EL, H, VELAIZQUEZ HERRERA: Senor Presidente, la &3
misifn considerd que en una materia tan importante, tan =
trascendental como la pé€rdida de la nacionalidad, esto no=
fgﬁ - podia quedar sujeto a la Ley, porque es solamente la Ennf_
if: titucién la que, por su Importancia, por la naturaleza de-
*ﬁ} su, temdtica tenia gue considerarla, inclusive, por el con-
QEF cepto de la rigidez en materia de Reforma Constitucicnal =
£ ] gue anima a la presente Carta Polftica del Estado. De mane
ﬁ_g' ra que no serfa dable, gque si por un momento obviamos pﬂré
18 un lado, nosotros estamog determinando en la Ley fundamen-
f{* tal cuiles son las causalss de eata pérdida de la naciona-
1y 1idad, por otro lade dejemos liberada simplemente a la Ley,
gue por naturaleza es flexible en cuanto a las reformas, =

e ewem s =——

- -

la suerte de una serie de causales o numerales gue se pue-
dan agregar, en definitiva, en la préctica para la pérdida
de la nacionalidad, por eso guisimos limitar gue esta pér-
dida sea solamente originada o motivada en las razones gque
indigque la Constitucién. De lo cue yo recuerdo de las dise

; }: cusiones, esa es la razén; si algn otro miembro de la Co-
misidn tiene alguna cuestifn que agregar le pedirfa gue lo

haga, Gracias, sefior Presidente,=——memmmccmnccunaemnn oo *

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una proposicifn concre-
3 ta del Honorable Baca, en el sentido de que se elimine ele-
numeral cuatro de la actual Constitucifn, Sirvase leer ele

i numeral que Se propone SUpPrimir,——eeseseesee s oo e

& s EL SEROR SECRETARIO: S, sefior Presidente, "4,=-
Y en los demds supuestos determinados en la ley” ;er=—=r—=me

N EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan-

SR
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tes que estén de acuerde con la supresidn del numeral cua- ‘
tro, que se sirvan levantar el brazo,—-=-- - - o e
- EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y nueve Legisia
dores presentes, cuarenta y seis a favor,—=—cemmeccnenca-
EL SEROR PRESIDENTE: Cuarenta y siete, Bueno, a-

probado; en todo caso, la eliminacifn y est4 aprobado tam-

— e e

bién la "y" del numeral tercero del Articulo once, Por lo-
tanto, ya quedariamos resuelto el problema del ArtiIculo on
ce, El Honorable Marco Proafi0,-—=—-==mmsomemmeencnmne cnmm——— |

EL H, PROANO MAYA: Serior Presidente, un breve co |
mentario, La Camara ha resuelto la supresidn del numeral =
cuatro, vy asi en cierta forma, estamoes respaldando el plan
teamianto que hiciera el Diputado Garrido respecto a gque - ;
no se puede dejar en la Ley la flexibilidad de perder o “é, |
quirir la nacionalidad, porque esa fue la inspiracién del=-

e s
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ﬂtTh planteamiento del Diputade Garrido, el de que la nacionali |
£ dad se la adquiera pero conforme a altos valores que dis - |
' tinguen el tener una patria, y al suprimir el numeral cuar
to, estamos impidiendo gue la Ley, en forma flexible, en =-
forma generosa pueda optar otro tipo de razonamiento que =«
2 estd en la Carta fundamental, Gracias, sefior Presidente, =~
' iﬁ EL SEROR PRESIDENTE: Articulo doce, El doctor -
- Rafi” Clemente Huerta, antes, w==—mrmecceameme -aee e -

EL. H, HUERTA RENDON: Senor Presidente, yo soy u-
E' no de los Legisladores que creo que comparto con los demds
:

;lb colegas el deseo de gue cuanto antes Iggremﬂﬁ aprobar los=
3 proyectos de reformas de los cuales se convocd al Congreso
Extraordinario; por lo tanto, lamento tener gque pedir la-
reconsideracifn de dos articulos, pero voy a fundamentar =-
por qué lo hago, creo que es un deber de ecuatoriano, En = ;
primer lugar, el Articulo dos que trata de los fines del =
Estado, gue esti como funciones la redaccifn, y gue mere =
cif un pedido de reconsideracifn de mi colega el Diputa-
do Ioor. Yo plantearfa también, porgue es una reaonsidera-

1

cidn, que se le haga un agregado a esos fines del Estado,-

& @ cuyo texXxto Airla...iceses s immmmmm e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Doctor Huerta, primero ten-
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drfamos que votar la reconsideracisn si no me equivoco, y-
luaqp propondrfa el texto, luego de aprobada la reconside-

I"ac idn . w R, L, . ——— S — i . — o . o, — i — - W N p - . S, i i = i S .

EL H., HUERTA RENDON: Bueno, entonces propongo la
reconsideracién del Articulo dos y luego del tres, Lo gque-~
no s& es cSmo va a votarse sin saber cudl es la razfn para
que se reconsidere, y entonces, vo creo gque el trimite, -
los Legisladores podré&n votar o aceptar, debe ser conocer-
el fundamento de una reconsideracifn, salvo que usted deci

da otra cosa ¥y VO 10 ACate, === e cm e o e o o

EL SESOR FPRESIDENTE: Punto de Orden,w—wmewm=-mcomow

EL H, PROARNO MAYA: Sefior Presidente, yo creo que
la peticién del sefior Diputado doctor Rafil Clemente Huerta
es v8lida, CSmo podemos nosotros tomar la decisitn del vo-
to si no conocemos los fundamentos de su reconsideracifn, -
BEn ese sentido yo pido, sefor Presidente, que dé paso, Gﬁg
forme al Reglamento, a que e1 sefior doctor Huerta motive -
! su exposicifn para poder tener criterio para el wvoto sobre
; E su peticién de reconsideracifn,-—=—-mem—r—mm—ma——- ——
: ; FL SEROR PRESIDENTE: S{rvase leer el Artfculo o-
! f; chenta y cincc.====—= e e o e e 2 o :
: EL SENOR SECRETARIO: "Art, 85.- Planteada una re
consideracién, ningfin Legislador con excepcién del propo -
% nente, podrd irtervenir sino despué€s de que la C&mara lo =

-
o
=
8
Y
o
=
o=
£l
= ]

i

. T —

haya aprobado, La mocifSn de consideracidn se someterd a VO
tacifn en la misma sesifn siassi lo pidiere el proponente,-
caso contrario la votacifn se realizari en la sesifn si -

A
I At
Sl

L

guiente, Para aprobar una reconsideracidfin se necesitari el
voto conforme de por lo menos las dos terceras partes de -

los concurrentes, Aprobada la reconsideracifn se abriri -
nuevamente el debate sobre el punto materia de la misma, -
Prohibese reconsiderar una reconsideracién, salvo el casos
de que estuvieren por ella la totalidad de los concurren =
tes, En este caso, el asunto serd tratado en una sesidn =~
O ™ posterior, debiendo constar en el Orden del Dia con la de-
* bida anticipacitn, Las reconsideraciones gue 2 plantearen-
| en las dos iltimas sesiones de un periodo ordinario o ex =

.
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traordinario se resolverfin inmediatamente”,-—weccmemecncena.
EL SEROR PRESIDENTE: Creo que tiene razbn el doc
turxﬂuertar es declir, gue debe fundamentar las razones pa-
ra la reconsideracifn, Tiene la palabra.-—====- - e
EL H, HUERTA RENDON: Gracias, sefior Presidente.-
Hemos visto los fines del Estado pero creo, en mi concepto

e 2 R Wi

que falta algo. Entre estos fines estd buscar la unidad de
la Patria, fortalecer la economia, la cultura, vy yo pienso
que debemos también afirmar, entre estos fines, la obliga-

e ——

cién del Estado de desarrollar las regiones, que no hayan-
provincias de primera ni de segunda en la Patria; gue no o

.I-
ks
L
b
1
g
L3

curra lo gue estd aconteciendo actualmente, gue el Fondo -
de Participacitn no alcanza a muchas provincias afectadas-

e ———_— s

por tremendos sucesos de la naturaleza; y, ademds, en es -
tos fines yo estoy recordando las provincias orientales o-
de la Amazonia, Se me dird gue muchas de las declaraciones
de la Constitucidén son liricas, gue hemos incorporadoe todo |
lo gue las Naciones Unidas confirmaron .como los Derechos -
Humanos, y asi es en verdad cuando se habla de las garan = |
tfas de cada hombre en el Ecuador, Pers si la Carta funda-

R R L

| . mental de la cual se van a originar las Leyes secundarias, |
E sirve para afirmar lo que es el pafs, para afirmar lo que-

es la filosoffa gque inspira esta nacibn, creo que también-
debe recordarse las provincias orientales; y, traigo acd a
4, la Camara aguellc de un Decreto, me parece gque fue el name

ro cuarenta v tres; después de los sangrientos sucesos de-

| la agresién peruana el pais s& emociond, la fibra nacional
é llegb al pueblo a enfervorizarse, y con esa misma emocifSn-
se dictd ese acuerdo, dé&ndole prioridad al desarrocllo de - ;
la Amazonia. Pasd la hora de recordar los héroes, pasd la-
emocidn, y aquel decreto prioritario de desarrollo del O -
riente no ha entrado en vigencia; v, cuando se habla de dE
é sarrollo del Oriente, no es una preferencia frente a otras 1
; provincias, es porque ese es un territorio de esperanza, -
O | |g  de futuro; ese es el territorio que recibi6 el zarpazo de-
t la agresifn peruana, y si simplemente lo declaramos el Dia
E del Oriente, el dia de la Patria, pero no hay carreteros,-

l; illt."iri:
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no se puede comunicar capitales cantonales entre si, perde
remos el Oriente aungue sigamos hablando de la nulidad del

Protocolo. Por eso me permito en esta reconsideracidn al -

Articulo segundo que trata de los fines, agregar entre ta-
les fines: "se :uﬁsidarar& el desarrollo regional y espe = i
cialmente el de las provincias orientales o amazénicas,.,"
El Articuloc tercero, del cual no pido una reconsideracién-
gino simplemente que mociono que sea cambiado integralmen-
te, v voy a fundamentar las razones, La Comisifin de estu -
dios constitucionales, y creo que no nos cansaremos de re-
petir, actuf con una extracordinaria responsabilidad, buscé
fuentes, opiniones y tratd de evitar mavores conflictos en
tre los sesenta y nueve Legisladores; por lo cual no hizo-
cambios que pudieran extender extraordinariamente nuestras
lahores; no toc6 el Articulo tercero, v estdi exactamente =
como en la Constitucibn qgue nos rige, y agui viene mi preo
cupacidn: todas las Constituciones del Ecuador, en las -
3 tres anteriores a 1a actual, matuvieron clertas declaraciones
?' de soberanfa, de afirmacién de la nacionalidad gue desapa~-

B A

recen en la gue nos preccupa, Podrfa llamarse a la Consti-
tucién que nos rige una Constitucidn nacionicida, o sea se |
: elimina la nacionalidad, En gué& me baso?, por primera vez,
r % la Constitucidn actual elimind de un plumazo en gqué consis

ey e R EREdasd  SE L EEECWEYS Snommm nre—

. tia el territorio ecuatoriano; aquello fue modificado cuan
.‘5'? do una iniciativa de la Funcién Ejecutiva permitié al Con-
greso reformar al articulo agregindole el texto actual. Es
la Real Audiencia de Quito, salvo los cambios gue hayan -
producido tratados validamente celebrados, pero no fue mo-
tive de la preocupacién de los que redactaron esta designa
cifn de lo que es el territorio ecuatoriano, y si se puede
decir gue eso es intrascendente, porgue sabemos en qué con
siste. Yo creo due un pais que tiene un problema territo -
l rial vivo del cual no debemos olvidarnos, al cual espera =
mos la resolucidén pacificamente, tiene que afirmar en su =

@ 9 Carta Fundamental principios de Derecho amaricano: gque co-
. mo lo recordaban en sesifn del veinticuatro de mayo na-

3
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cieron del genio vy espiritu de Bolivar el Uti Possidetis -

Juris. Cuando se habla de la Real Audiencia de Quito, esta
uma‘}ecardandn ese principio, estamos fijando cufles son -
los l1imites del Ecuador aungue hayan sido mutilados, pero-
afirmamos algo que histSrica y juridicamente debe ser asft,
En este articulo vigente por la Constitucidn que nos rige,
hay algo también muy raro; otro principio fundamental para
la defensa de la tesis juridica del Ecuador, se elimina, -
se elimina sin ninguna razén valedera, y en cambio, mante=-
niendo los otros aspectos de la redaccién fue a mirar la =

- Constitucidn de mil novecientos sesenta y siete; y, me va-

a permitir, serior Presidente, que lo lea este artfculo gue
es el que pido que se introduzca en lugar del anterior, =«
Qu€ dice la Constitucidén de mil novecientos sesenta v sie-
te en que estuvieron extraordinarios juristas: "Art, 9.- =
Principios de Derecho Internacional,-~ El Estado ecuatoria-
no proclama la paz y la cooperacifSn como sistema de convi-
vencia internacional v la igualdad juridica de los Estados:

condena el uso, la amenaza de la fuerza como medio de solu

cibn de los conflictos -y esta es la parte medular- y repu
dia el despoijo b&lico como fuente de derecho'-=luego siguew-
propugna la soluciéfn de las controversias —~todo lo que es-
té acl; por qué la Constitucidn actual elimin® este que es
otro derecho fundamental o principio juridico, el repudiar
el despoijo b&lico como fuente de derecho, para qué eso?; -
eso es lo que permite al Ecuadoxr entre otras causas, la nu
1idad del Protocolo, eso es lo gue permite gque tengamos =
una bandera de lucha en forma jdeoclSgica, en forma de lle-
gar a todas las reuniones intermacionales, en forma de in=-
sistencia, que es mucho mis ficil para los que creen en =
las soluciones tranquilas, sin espiritu de mayor lucha en-
cuanto a la defensa del pafis, seria cerrar la frontera y =
olvidarnos de un problema secular y olvidarnos de toda la-
historia ecuatoriana, para log que pensamos $in ser beli =
cistas sino amantes de la paz, que es deber de los pueblos
mantener principios. El honor de una patria es el honor sg
perior, sin ello no vale la pena gue existan naciones; sin

=30 -

i TR T

g o

T —

e S




- e 0 P A
& =

Zacta No. 5. Pég'ﬂ"

PR )

'|l.f;l+i
honor humano, no wale la pena que viva el hombre, Ipor qué

suprimir aquello?. Entonces si el texto en los otros aspec
tos es el mismo, volvamos a recoger este que también no es
un invento de historiadores o de Derecho internacional con
temporinec. Bolivar, y lo recuerdo, despuBs del combate de
Targqui, en gue pudo Sucre ganar territorios peruancs envid

su mensaje entre los dos palses; el vencedor era Colombia, ;
el vencido que era el Perfi, sus limites tienen gue ser los
mismos de la Presidencia de Quito y de la Real Audiencia -
de Lima, consagrando un principio que no es bisico para la
defensa de nuestra tesis territorial, y un principio gque =~
debe ser b&sico para poder defender, por ejemplo, el dere-
cho de Argentina en sus islas territorio gue tambi&én le - |

L Tl

pertenece de acverdo con el Uti Possidetis Juris; las Mal=
vinas siguen bajo el imperio inglés, pérﬂ los pueblos de - ,
la Am&rica debemos mantener este principio, Y un dia ten - }
- drin gue ser argentinas las Malvinas porque la fuerza, el- }
' poder; las escuadras, los misiles, es la fuerza bruta; - :
_ trae la fuerza superior del derecho, la fuerza que permite

“2 gue un Congreseo, comg el nuestro, funcione gin fuerza p = ;
5 blica porgue tenemos la fuerza jurfdica que respalda a la- |
B soberania popular, Consecuentemente, senor Presidente, pi-

¥ do, como no es reconsideracifn, pido gue este artfculo que |
( ya vimos o que no lo vimos por no haber sido reformado, pe
ﬁﬁjb ro gque guedd igual, se lo sustituya Integramente con este=-
texto, que a mis de ser mejor en su redaccifn, mucho mis,-

~T1;rsaah§aiimxggxa
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i con mAs sindéresis, mantiene agquello gque no debemos renun=
] ciar a mantener, gue no debemos comenzar a dar pasos hacia
atrds; si durante tres Constituciones anteriores estos mis
mos principios, con una u otra redaccifn, estuvieron vigen

o ——T i & i

3 tes, Nada mds, sefior Presidente,=—=—=veaemnaa- - !
i EL SEROR PRESIDENTE: En primer lugar, pongo a =
i consideracifn la propuesta de reconsideracifn del Articulo

i sequndo, lLos Honorables Representantes gue estén de acuer=
o g ® do con reconsiderar el Articulo segunde que fue negado, -
| gque s& sirvan levantar el brazo,-——=—rr-—remes s e ——————
.0 EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y cuatro Honora

J' lll‘!iil
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bles Legisladores presentes, treinta y ocho a favor,=-=-=--
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Aprobada la recon

sideracifén. No s& sl deberfamos entrar ‘ahora mismo al cong

e i 8 i

cimiento del hrtic;iu sagundo, pero gueda aprobada la re -
consideracifn, para ser tratada en el momento oportuno, Ho
norable Alejandrnlcarriﬁn. ————— . e i e e i . - e 0 . e

EL H, CARRION PEREZ: Sefior Presidente y sehores-
Legisladores: creo gque el modus operandi, por doble motivo
deberfa ser el siguiente: el que dejemos al término de to
do el estudic gque venimos realizando, el conocimiento de-a
gquellos articules, como los tan importantes propuestos pa-
ra reconsideracifn por el doctor Huerta al final, dejamos-
al final para el estudio., La segunda razén es obvia, pues~
no tenemos cuarenta y seis Representantes en este momento,
para una mayorfa gue nog lleve a una votacibn. En todo ca=
80, creo que deberfames pedir, por intermedio suyo a Secre |
tarfa, «gque todos estos planteamlientos que se han formula-

do nos entreguen por escrite, a efecto de analizarles, y = i

en el momento de la discusifn tener elementos de juicio, -
Por lo tanto, sernior Presidente, algo gue crec que no amexi ;
ta debate sino una disposicién suya, que le deje para el = i
final el conocimiento de estas pPropuestas,e=—emee-oeeae~-—-

ElL, SEROR PRESIDENTE: Asf es Honorable Legislador.
Que se reparta a los Honorables Representantes la argumen-
tacién hecha por el Honorable Rafil Clemente Huerta, para -
ser tratado oportunamente,., En lo gque hace relacifn con el-

Artfculo tercero, creo que en cualguier momento podriamos-
i : 3 tratarlo, porque no se trata de una reconsideracién, en es

te caso, Quisiera que se sirvan llamar a los Honorables RE
; presentantes que estfn en los pasillos, gue se sirvan asis L
tir a la Sesifn. El Artfculo doce no tiene reforma, Entra-
riamos a conocer el ArtiIculo trece, La propuesta de refor-
ma hecha por la Comisifn, del Articulo trece,=—rerrr===n

i EL, SEROR SECRETARIO: "Art, 13.~ Los derechos dee
® | E. e¢iudadania se suspenden: 1. por interdiccifn judicial, =
mientras dure &sta, salvo el cazo de insolvencia o quiebra
que no havya sido declarada fraudulenta; 2. por sentencia -

||l-!'(|||
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que condene a pena privativa de libertad, misntras dure &s

ta, salvo el caso de contravencifn; 3. en los demis casos- ;
determinados por la ley". Hasta aquf el Artfculo trece,--—- ;
EL, SEROR PRESIDENTE: El informe por favor, sefor ?
Secretario, El informe sobre la reforma de este articulo,- i
EL SEfIOR SECRETARIO: "El numeral uno de este ar- |
tfcule ha merecido una reelaboracifn mis a tono con las - \

circunstancias gue preveé el concepto jurfdico y legal res ]
pectivos, Se aprecifé méis propio, indicar que la quiebra no '
hava sido declarada fraudulenta, Los demi&s numerales no -
han sido modificados". Hasta aguf el textoc correspondiente

del informe,-—---=—ssnmccacna At e e S - e
EL, SENOR PRESIDENTE: Entonces, la diferencia cen

cretamente, €5 5810 en CUANLO , 4 4s 1 s g == =mm—m—————— rsimn pha i m
EL SEROR SECRETARIO: Al numeral uno, senor Presi

EL SEROR PRESIDENTE: En el numeral uno, la parte |
que dice,...Sfrvase leer el numeral uno del uno, y el nume

Yal Uno del OLT O, = s mo mmm i mim o o o e i o o o o o 0 R 25,5005, 50 S o 5 1
& EL SEROR SECRETARIO: El numeral uno del texto wi {
H. gente dice: "Por interdiccifn judicial, salveo el caso de -

insolvencia o quiebra fortuitas". El numeral uno de la pro
L posicién dice: "Por interdiccifn judicial,mientras dure é&s
ta, salvo el caso de insolvencia © quiebra que no haya si~

AR T —

'.ilw‘ do declarada fraudulenta’, —————rrmemmem e —————— e
; EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Rafael Mirquez,

EL. H, MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, las re -
formas cue la Comisién introdudfo al Artfculo trece, nimeroc
uno, son dos, Dice: "mientras dure &sta", o sea, por inter
diccidn judicial, "mientras dure é&sta"™, la una reforma; v,

la otra, en &l mismo numeral "gue no haya sido declarada -

fraudulenta”. "Mientras dure ésta", porque la anterior sen
cillamente decfa pues, "por interdiccidn judicial", en for
ma general, generalfsima, O sea que el ciudadano que esta-
ba declaradec en interdiccidn judicial, continuaba, aunque-
no hubiese sido "mientras dure ésta", Entonces, en el mo -
¢ 3 mento actual, esta reforma es mias clara y dice: "mientras- |

e g o e it p iy okl e
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dure ésta", o sea la interdiccifn judicial, Nada mis, se -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico,-<w- !

EL H, PICO MANTILLA: Sefor Presidente, voy a ha- i
blar lo m&s corto posible. Pero en todo caso, quisiera dar i
tiempo, con su venia, que el sefior Secretario tenga a la -« |
mano el CSdigo Penal, que si usted dispone, se sirva leer-
el artfculo correspondiente a las quiebras, Si yo no me e-
quivoco, hay tres casos de quiebra, La Constituci@n vigen=
te deja a salvo el caso de la quiebra fortuita, es decir;m
deja a salvo sGlo uno de los tres casos, La reforma esta =
blece, en cambio, que pierde, perdén, voy a tratar de ex =
plicarme mejor, Deja a salve un caso y condena dog; dos ti
pos de quiebra condena la Constitucibn vigente, la reforma
condena solamente un tipo de guiebra, es decir, la guiebra
fraudulenta; entonces, lo que estd haciende la reforma es, j

AR AN

eliminando una de las causas para perder los derechos de =

ciuvdadania, es decir, uno de los tipos de quiebra. S5i tu = :
viéramos a la mano ya, sefior Presidente, el C6digo Penal,~ ‘
entonces con los nombres propios podrfamos explicar mejor,
porque hay guiebra fortuita, guiebra dolosa o culposa, no- |
s& exactamente el nombre, senor Presidente, y quiebra frag |

b nom T
"

k|
Rl Ay
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dulenta, La Constitucitn wigente salva la fortuita, la mo-
dificacifn salwvaria dos: la fortuita v la dolosa o culposa,

e

&
e |
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Entonces, yo quisiera, sefor Presidente, que se sirvan exw«
plicarnos si esa es la intencifn de la Emmisiﬂn; para po -
dexr wvotar con conocimientco de causas; porque de lo gue aca=-
bo de escuchar de la lectura, realmente no hay un razona - ;
miento sobre esta materia, y creo que mis bien crefamos =
f que se estaba facilitando la redaccifn. Y vo creo gque lo =
ﬁ | que se estd haciendo es, mis bien afadiendo una causa mis,
que egs a 1a que hago referencia, Graciag, sefior Presiden =

e

— i, . - - —— p— i Sy, S, .

e L —

tE & T g . i, i s ke s, ¥ iy .

EL. SENOR PRESIDENTE: Algln miembro de la Comi .=

L sifn podrfa explicar esto? ,~er—crmcmcccmeenac e e ——_—
Fl. H. PICO MANTILLA: Hacer leer,————rsm—m—ao-—=

F

E .

I EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, ctiene el
H
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VAT
C6digo Penal?, S1, Honorable Representante, wewmmesmesswene
EL H. PICO MANTILLA:.,..doscientog cuarenta y =
nueve del Cédigo de Procedimiento Civil,——-=- b o
EL SEROR PRESIDENTE: PerdSn, el Artfculo gquinien
tos cuarenta y nueve del Cédigo de Procedimiento Civil,===
EL. H, PICO MANTILIA: Le ruego disculparme el_e -
rror, Si, sefior Presidente, Artfculo guinientos cuarenta y
nueve del C6digo de Procedimiento Civil, me acaban de in -
formar, sefior Presidente, Gracias.,s————cosmmemcscsrm—acr e
EL SEROR PRESIDENTE: Quinientos cuarenta y ocho-
¥y quinientos cuarenta y nueve, Sirvase, sehor Secretario,=
EL SEROR SECRETARIO: "Art, 548.- La cesifn de =~
bienes, presupone la insolvencia del deudor y puede ser: -~

fortuita, culpable o fraudulenta, Fortuita, la que provie=
ne de casos fortuitos o de fuerza mayor, Culpable, la oca=
siﬁnada por conducta imprudente o disipada del deudor, Y =
fraudulenta, aguella en gqgue ocurren actos maliciosos del =
fallido, para pejudicar a los acreedores", "549,- Declara-
da con lugar la formacifn de concurso de acreedores O quie
bra, en su caso, se ordenari la ocupacién y depSsito de =
bienes, libros, correspondencia y documentos, Se hari sa =
ber al ptblico por uno de log perifdicos de la localidad o
de la capital de la provincia, y a falta de estos, por uno
de los de la provincia ouya capital sea la mis cercana,.-
Se convocarf a una junta que se reunir8 en el lugar, dfa vy
hora serfialados por el juez, Se ordenard la acumulacidén de-
pleitos seguidos contra el deudor, ,, . '=———m———————————————

EL SERNOR PRESIDEMTE: Hasta ahi no m&s, sefior Se-
cretario, El doctor Pico.,===rmreomeoe- e o e e

EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, efectiva-
mente, en el primer articulo que leyd, se hace referencia-

a lo fortuito, a lo culpable v a lo fraudulento, Entonces,
repito, mi razonamiento €5, gque en la Constitucidn vigente
s6lo deja a salvo al fortuito, porque por obvias razones,-
lo fraudulento es lo mas grave que lo culpable, segfn la -
misma definicifn; pero emn lo culpable, también hay el &niw
mo de causar perijuicio, Entonces, concretamente, senor -

llifil--
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Presidente, vo lo gque sugerirfa es, 2i ez que hay alguna -
explicacidn que pueda modificar este criterio, o de no e -
xisEir, sugerirfa que se mantenga el texto vigente de la -
Constitucidn, sefior Presidente. Gracias,-——=—=—=w—-= e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Suirez Morales,

EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, el Hono- i
rable Galo Pico tiene perfecta razén en hacer esta aclara-

cibn del establecimiento de estos diferentes tipos de quie
bra gque considera el CSdigo de Procedimiento Ciwvil; pero -
al haber establecido la Constitucién vigente, el salvar ex
clusivamente, para mantener la ¢iudadanfa, salvo la insol-
vencia o quiebra fortuitas, nosotros creemos que debe ha -

ber una clarificacién m8s exacta sobre el particular. Por- :
que, el pensamiento de mantener la ciudadania en todos a -
quellos casos en que pudiera haber estas quiebras, precisa |
mente fortuitas o casuales, no se establezca en favor de -

aquellos que hayan sido declarados insolventes con fraude, 1
En ese caso no se recuperaria, realmente, la ciudadania, = '
porque ha habido dolo, ha habido mala fe para con:la socie
dad; y, entonces, en todos los otros casos, queda perfecta
mente establecida la posibilidad del mantenimiento de la -
ciudadania. De manera gue, yo sostengo que el Artfculoc tre

S 1 11 PR~ | -

ce, en el numeral primerp, en la forma como estd queda mu-
i cho mis claro el establecimiento, que solamente en el caso
#*gah de gue no haya sido declarada la qguiebra fraudulenta se -

f puede, 0 sea en los otros casos, fortuita o casual o lo -

e A ——— s e L AL T ——

que sea, se puede mantener la ciudadania., Gracias, seflior -
Presidente, —mrmm e mme e e e i e e e i e e -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Galle -
JOIS , oo e e o e e e e e e i e e e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, con- |
las debidas disculpas a la opinitn dada por el senior Dipu- |
tado Suférez, yo voy a respaldar la opinifn dada por el se-

sy

hor Diputado Pico, porgque el COdigo de Procedimiento Civil

€ ® efectivamente establece tres casos de quiebra: la gquiebra-
| : fortuita, la culpable v la fraudulenta, A no ser que el -
criterio de la Sala; va que no fue sinceramente el de la -

Illfiil-
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Comisidn, dejara a salvo, las otras dos tendria gue volver-

se, por lo menos en esta parte, al texto original de la =~

Constitucién, Porque pienso, sernor Presidente, gue se sus-
penderfan también los derechos de ciudadanfa, en los casos
de quiebra culpable y de fraudulenta, Si volvemos al texto
anterior y mantenemos simplemente la excepcifn de la quie-

Y

bra fortuita, que esta no es ni culposa ni dolosa por par=-
te del qguebrado. Sinembargo, sefior Presidente, lo dnico =

e Y i S R R

que habria que velver al criterio anterior es el término -
de fortuito, el caso, més que t&rmino, el casg de fortuito,
y mantener el texto planteado por la Comisidn, porgue in -
troduce dos reformas: la que ya aclarf el senor Diputado «
Mirquez,iCudles son?, el de que se suspenderdn los dere =
chos de eciudadanfa, mientras dure egsta suspensién, Por e =
110, habrfa gue mantener sl texto, vy simplemente cambiar:- |
"salvo el caso de quiebra fortuita", porgue de lo contra -

——r — e . B S =05

rio, estarfamos dejando la posibilidad de las dos quiebras E

anteriores que son la fraudulenta v la culpable. Por ello,

sefior Presidente, creo gque el criterio del senor Diputado-

Pico es el procedente, Es mi opinién, por lo menos,—<=———-= I
EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso, guisiera unaw- i

propoeicifin concreta, El Honorable Galo Picog,=———em—e=——— ——
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, yo acojo-
el planteamiento qgue acaba de hacer el doctor Gallegos, Y-

3

]
™
-

id 21 usted me permite, leo el inciso como guedarfa, la redac
i cifn como quedarfa; porgue también es cierto, gue como hay
otras modificaciones gue son v&lidas, vamos a incluir to -
dos estos conceptos. El texto quedarfa asi, sefior Presiden
te, 5i me permite: "Art. 13,= Los derechos de ciudadania -
se suspenden: 1,- Por interdiccidn judicial, mientras dure
ésta, salvo el caso de insolvencia o guiebra fortuitas", -
% Gracias, senor Presidente,=—rrrrrossrcoscsenceane nesesess s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn lo propues
to por el Honorable Pico, es decir, en lo gue hace rela =«
& { cifn con el numeral uno. El Honorable Clavijo.,—==—meemmucena

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Sefior Presidente, Honora
bles Legisladores: el Articulo trece del texto reformade =

L L ——— L 0 LT S e e v
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esti completamente equivocado, En efecto, la interdiccibn-
es una realidad juridica que consiste en la declaracifn ju
dicial, consiste en la declaracifn judicial de incapacidad

que recae sobre un individuo y que lo inhabilita para rea-
lizar ciertos actos. Y aqui, por lo mismo, de gana en el - |
numeral primero se habla de una interdicecifn judicial; no-
hay juridicamente, sino interdiccifn, tal como acabo de ex
plicar y una interdiccitbn civil, cuando se le priva de los
derechos de ciudadania., Senor Presidente, Honorables Legis
ladores,; esto no es nada con lo que aquf consta en el Artl
culo trece con graves equivocaciones, Comencemos por la =
mis simple, vyvo voy a ser sumamente breve, sefor Presiden =
te.."los derechoz de ciudadanfa se suspenden -y enumera, -
dir& s8loc los encabezonamientos«~ Por interdiceisn judicial

primero., Segundo.~ Por sentencia -deberfa decir en el ter-

—— .

cer numeral- "por los demfs casos determinados por la ley"
0 sea que no hay ni concordancia gramatical, Ahora vemos =

= . sissman

€n la parte fundamental; vamos a suponer gue el juez ﬂ&ciﬂ

ra a alguna persona en interdiccifn, Esa interdiccién pue-
de extinguirse, senor Presidente, una interdiccifbn puede =
extinguirse, Por eso, estd bien en el primer numeral, cuan 5
do dice "por interdiccién judicial, mientras dure &sta. Pe
ro en cambio, cuando se trata de insolvencia o guiebra que
haya sido declarada fraudulenta pues, sencillamente, la =

] suspensidén de los derechos de ciudadania sigue ¥ sigue y =

:E sigue y no tiene final, Aqui estd una verdadera injusticia,
porque para la interdiccifn, gque aqui se llama judicial, =

s0lo termina, por el tiempo gue dura €sta; pero en cambio,

81 se trata de la insolvencia o quiebra que haya sido de - |
clarada fraudulenta, declaradas fraudulentas, la suspen =
si6n no termina nunca. Entonces, sefior Presidente y Honora
bles Legisladores, las causag de la suspensif6n de los dere
chog de ciudadania por interdiccifn tienen fin, segfin este
} i articule. Cuande la suspensibdn s2e debe por sentencia gque -
2 & condene a una pena privatiwva de libertad, sino es contra -
| vencidn también tiene su fin; pero cuando la suspensién es

i e g 2 g i

! ; por insolvencia o quiebra declaradas como fraudulentas no=-

tienen fin; aqui estd la verdadera injusticia, Por otro la

vasloue
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do, sefior Presidente y Honorables Legisladores, con todo «

el respeto que se merecen ustedes, en caso de aprobar este
articulo sin la suficiente reflexifn, cometerfan un verda-
dero disparate. En efecto, agquil se habla de quiebra; j(de =

S i R —_ C—

gqué clase de quiebra se trata, por favori, ZEs acaso la =
gquiebra culpable?, ¢(Es acaso la quiebra fortuita?. :Es la-
quiebra puramente fraudulenta?, Vale la pena de aclarar ae
qui, del tipo de quiebra de la que se trata. Y sobre todo,
ya vamos a suponer que se aclare el tipo de quiebra; lo im
portante es dar al ciudadane, al guebrado, darle la paﬁih£
lidad de gue pueda terminar con esta terrible sancifn gue-
es la privacifn de sus derechos de ciudadania. Eso, lo dque
: queria manifestar, sefior Presidente. Gracias,=-ewemrnmmen=
;gg EL. SEROR PRESIDENTE: El doctor Gil Barragin,==we=
%%F . EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo creo
: que el Honorable Clavije ha hecho una exposicidn de una me
ridiana claridad. Ha habido, sin duda alguna, un error al-

S

presentar la proposicidén de reforma, en la parte en gue se

G r g T e i 1]

refiere a3l tipo de gquiebra gue se encuentra al margen del=

S SERAE (ST -SSR e e e, . sk

principio de la interdiccifn judicial, relativo a la sus =
pensifn de los derechos de ciudadanfa, Es cierto que lo =

que fue intencidn de la ComisiSn era el sancionar con ma -
yvor gravedad, en el caso de la suspensifn a la guiebra -
fraudulenta, porgque la fortuita se debe pues, a razones de
fuerza mayor o de casos fortuitos que son imprevistos, que

no se pueden resistir, y suspender en este momento la ciu-

dadania a un insolvente por motivaciones fortuitas, serfa-
realmente injusto, porque quedariamos privados de una in -
mensa cantidad de compatriotas que no pueden ejercer los -
derechos ciudadanos por calamidades de tipo econfmica, Ahg E
ra bien, yo creo que hay aspectos importantes que deben te
nerse en cuenta en la proposicidn de la Comisifn, como es= _
te de la duracién de )a pena de suspensitn de los derechos ;
f % | de ciudadania, pero que como también lo expresaba el Hono=
2 § .3 rable Clavijo, es na materia tan delicada que, seguramente
F

no fbamos a alcanzar el mejor de los aciertos. Yo me permi
to proponer que este inciso vuelva a Comisidn para que lo-

lil{ii:
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examine, analice las razones que agquf se han presentado y
presente una proposicidn alternativa de reemplazo o de cam
bie. Esa es mi proposicifn concreta,——————meccccaccmanaaaa

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una proposicifn concre-
ta; de gue este inciso pase a la Comisifin para que sea re-
estudiado. Los Honorables Representantes que estén de a =
cuerdo con esto, que se sirvan levantar el hraza.r+——ﬁ#mwn

EL SEROR SECRETARIOC: De cuarenta y siete Honora-
bles Legisladores presentes, cuarenta y cinco a favor,-——--

EL SEROR PRESIDENTE: Pasa a la Comisién. Siguien
te numeral, Si, hay una reforma de una palabra Honorable -

e it T
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legislador, de "esta" por "aguella",r-remsmemmccccecscneeenee
EL SEROR SECRETARIO: "2.~ Por sentencia gque con-
dene a pena privativa de libertad, mientras dure é&sta, sal

vo el cagso de econtravencifn”, ccmmemcmmcm——— T mp—
. EL SEROR PRESIDENTE: Eso dice la propuesta de re
forma. Lea el texto Original, mmr=mem o e e ——————-———————-—
EL SEROR SECRETARIO: E1l texto actual, sefior Pre-

sidente: "2,- Por sentencia que condene a pena privativa -
de libertad, mientrae dure agu&lla, salvo ¢l caso de con ~

-
A
it A - ——— . " i

¥ EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Ruego a -
5; los Honorables Legisladores que ocupen su curul para poder |
| tomar votacifn. Los Honorables Representantes que estén de
acuerdo con cambiar la palabra "aquella" por "esta" en el-

s, | e

numeral dos, gque se sirvan levantar el brazo,——-——r——mee——-

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y ocho Honora -
H bles Legisladores presentes, cuarenta vy seis a favor,-——mm
i EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente numeral,
! {' No hay, no hay, por lo tanto no hay para qué votar. Hﬁnﬂﬁi !

i ble Alejandro Carrifn,—-—==me—meacmo—oe——- m————————— e e o e '
| EL H. CARRION PEREZ: Senor Presidente, sefiores -
X Legisladores: no existe propuesta de reforma de la Comi =~
8i6n de reforma a este numeral, Sinembargo, agradecerfa, =
i serior Presidente, que se sirva solicitar, y solicito por =~
® | |®  su intermedio, al sefior Presidente de dicha Comisi6n, nos-
explique el alcance de esta disposicién ‘gue vamos a mante-

i
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ner, Me parece gue puede tener algunas consecuencias imprﬂ
decibles, gue es preferible controlarlas, ¥ yo estarfa, -
luego de la explicacidn del sefor Eﬂprésentante, dispuesto
a proponer la supresidn de este numeral si asi lo amerita.
Pexo antes de hacerlo, quiero tener elementos de juicio -
para saber por gué han decidido mantener la disposicifbn, y
por ende, el criterio gque contempla dicho numeral,======w-
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Jacinto Veldz-

qllﬂ.z quisiera. g g T R G N G G o W e o o s, . g g, o S o i,

EL H. VELAIQUEZ HERRERA: Si, sefior Presidente, -
muchas gracias, Por su Intermedic me permito indicar gue -

SR T Ty Ny T T

S L dinE FEr L

la Comisidn distinguid los conceptos de nacionalidad y ciu
dadanfa, Ademis, en el caso de nacionalidad, estamos ha -~
blando de la pé&rdida; mientras gue en la ciudadanfa, sola-
mente de la suspensidn. Se considersS, que si bien, respec- |
to de la nacionalidad, no podia gquedar librada a la ley =~ |
las causales por las cuales se perdfa; respecto a la ciuda f
dania y en tratdndose solamente de suspensifn, bien podfa-

la ley determinarlas, Por supuesto, salvo el mejuf v m&s-ﬁ
certado ecriterio del Honorable Reyreé&ntante, en asgeaial;
del proponente, el doctor Carrifn, Gracias,-—=——mmemeeame——
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Carrién,—-—————=w-
EL H. CARRION PEREZ: Senor Presidente, de lo que

yo recuerdo, no existe un caso especifico gue se enmargue-
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fuera de lo ya nombrade en el numeral primeroc de este artf
culo, vy que ha sido recogido ya, inclusive en la reforma.-

-

Creo que seria bastante grave dejar para que, mediante nor

ma secundaria, se pueda disponer la suspensifn de los de- r
. rechos de ciudadania, e insisto, de lo que vo conozZeo pues, i
; f no existen otros casos que estén fuera de interdiccidn ju-
§ dicial ¥ ahf pues, ya tenemos una gama muy amplia de situa
r ciones que contemplan todos los casos. Para qué dejar una- |

o

LR TN,
—— ..

salvedad de estas gue podria rebasar la intencifn de esta-
Cadmara, esta intencion constitucional gue pretende garanti
@ | zar los derechos de los ecuatorianos. Por lo tantoe, si no-

. é X hay algfin argumento en contrario, creoc gque deberfamos su -
primir esta disposiciSn. Y para el aspecto formal pues, e-

nt#a’ritu
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levo a mocidn la supresi®n de este numeral tercero del Ar-

ticulo trece,—====mmmmeoom————— ——————— ———
. EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso creo que qui -

z4, mejor serfa votar, pero votar por la supresién,,,.El -
GOCTLOL GIL]l BRI TAGED , = o o o o o o o s o o oo . o 0,0 0 5 S o 0
EL H, BARRAGAN ROMERO: No recuerdo con precisifn
en este momenteo, si hay disposiciones legales que determir
nan la suspensifn ce los derechos ciudadanos en otros ca -
sos., Entiendo que si los hay, y si no estoy equivocado, de
ben encontrarse en las leyes de elecciones; por ejemplo, -
en los casos de los remisos, en ejercer el derecho y el de
ber del sufragio, Pero esta es una opinifn provisional que
yo mismo desearfa dejarla en suspenso, Y como no hay una -
proposicifn concreta de la Comisién para reforma, en la ex
posicitn del colega Carrifin parecerfia haber la idea de que
se suspenda o la proposicidn de gue se elimine este nume =
ral o .este inciso. Yo crec gque seria mejor, el que también
este punto, no esta proposicién de reforma que aun no se -
ha presentado, sino la intencién de presentar esa proposi-
cifn, pase a la Comizifn de Asuntos Constitucionales para-=
que a trav&s de un andlisis de la legislacién, de las le -
yes de Partidos y de Elecciones, se establezeca si hay o =
tras causas en esas leves due determinan el efecto de la =
suspensién de los derechos de ciudadanfa, r——=———mm=r——e——- -
EL SEROR PRESIDENTE: Acepta el Honorable Carrifin?
Acepta. En todocaso, serd la Camara la que decida si se =
suspende también esto. Los Honorables Representantes,.,An-
tes, el Honorable Camilo Gallegos,eesmmcrmacammcnmameree—————
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: el =
articule, de todas maneras va a pasar a la Comisién; si la
Comisifn encontrarfa que es procedente, nosotros mismo, en
el informe plantearfamos la reconsideracién del artfculso,-
toda vez que ya esta votado. Aqui, estudiando con la ley,=-
con el doctor Huerta, por ejemplo, encontramos que se SuSw=
penden los derechos inherentes a la ciudadanfa por condena
en caso de atentado contra la libertad de sufragio; ese es
un caso concreto, establecido por la ley, De tal suerte -

ltl-!'lli-
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que reconsiderar este articulo, sabiendo gue sf existe va;
y es el caso concreto del numeral primero del Artfculo =~

- veintidos de la Ley de Elecciones que suspende los dere -

chos de ciudadanfa a los que, incluso se refiri® el doctorx
Gil Barragdn. Creo gue lo pracedente serfa simplemente man
tener la aprobacifin que se ha dado por parte de la C&mara;
y, si la Comisién encontrarfa procedente, plantearfa junto
con el informe gue va a presentar para el numeral anterior,
propondria la reconsideracifn a la Cimara,--—=-=—==-—=——=-
El. SEffOR PRESIDENTE: El1 Honorable Carrifn,—-—==——

EL H, CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sehores -
legisladores: habla solicitado justamente, elementos de -
juicioc a los miembros de la Comisifn, creo que wvan salien-
do algunos; en todo caso, en el aspecto formal le digo al=
dogtor Camilo Gallegos, en la forma mis comedida, que no -
estf votando todavfa el numeral tercero, por lo cual, mis-
bien me adhiero a la sugerencia del doctor Gil Barragin, -
de gue pase a Comisifn, hagan el estudio de esta inguietud
que he presentado; y, luego de eso pues, realmente, nos di
gan acd si vale la pena mantener o no, Por lec tanto, vo es
taria de acuerdo con la propuesta del doctor Barragin de -
que vielva a COmL SLiln . = e o oo o - i o o o s 8
| EL. SEROR PRESIDENTE: Asi procederemos, v creo -

gue no hay ni siguiera necesidad de votar, en razfn de que
no hay reformas, Entonces, vamos al siguiente articulo pro
puestoe, de reformas., Artficule gquince, gi no me egquivoco,==
EL SEROR SECRETARIQO: Articulo 15.- El texto vi -

gente,~ "El Estado fomenta y facilita la inmigracifn selec
tiva. Exige que los extranjeros se dediquen a las activida

deg para las que estuvieren autorizados",——=—=—r——e—e—-- ——

ElL. SEROR PRESIDENTE: Informe, senor Secretario,-
S6lo el tiempo del verbo, efectivamente, Lea simplemente -
el tiempo de verbo, Ya nos ahorrd el tiempo el Honorable =
Camilo Gallegos, Lea la propuesta de la Comisidn,mem—mmn--

EL SEROR SECRETARIO: La propuesta de la Comisifn
dice: "Art. 15.-El Estado fomenta v facilita la inmigra -
cifn selectiva, Exigird que los extranijeros se dediquen a-

||n"f|t-
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cvofvas
las actividades para las que estuvieren autorizadog. "====-
EL SEfIOR PRESIDENTE: Como vemos, &1 finico cambio
es en vez de "exige", "exigirﬁf. En consideracifn, El Hono
rable Luis Munoz tiene la palabra.-—-—=r—cm—mmmmcrne— e e
EL H. MUROZ HERRERTA: Sefior Presidente, sefiores-—
Legisladores: aunque en este artficulo se pretende favore =
cer la inmigraciSn, se prohibe en cambioc a los inmigrantes
¢l cambic de trabajo, lo cual es atentatorio contra sus =
propios derechos, Por lo tanto, solicito comedidamente a =
su Sefiorfa, que el inciso segundo diga: "Exigird gue los -
extranjeros se dediquen a las actividades para las gque es-—
tuvieren autorizados; vy, en el caso de cambio de trabaijo,-
respetard este derechg” ,——==rr e e - e -
EL SEROR PRESIDENTE: "En el caso de cambio de ac
tividad, respetard este derecho”. El Honorable Hugo Caice-
ClO , o e o ) e S e
EL H. CAICEDO RANDINO: Sehor Presidente, estoy =
consciente de que se estd gambiando la redaceifn del inei-
80 segqundo, peroc si gqueremss metorar la redaceidn del arhg
culo, también tendrfamos gque mejorarla en el inciso prime-
ro. En el inciso primero se indica "El Estado fomenta y fa
cilita la inmigracifn selectiva", Pero todo el espfritu -
del fomento 2s facilitar, es decir, es redundante, porgue-
si algo se fomenta, es decir, se estin estableciendo toda-
clase de canales para facilitar. Entonces, yo propongo sim
plemente gue se indique en el primer inciso: "El Estado fo
menta la inmigracifn selectiva" porogue para mi modo de pen—
sar sobra el término "facilita". Gracias, sefor Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Arreaga,=—==--—
EL. H, ARREAGA PAZMIRO: Sefior Presidente: la fini-
ca reforma que se propone al Articulo gquince es en su inci
so sequndo, en lo que se refiere al verbo exigir, en vez-
de "exige", se lo reforma con "exigird", La Ley, sefior Pre
sidente, es una norma imperativa que rige para lo futuro,-
pero también rige para el tiempo presente; y es claro cuan
do sefiala que la Ley no tiene efecto retroactivo, que lo -
encontramos en la legislacibn civil, Lo importante en el =-

ceefane
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momento que se legisla, sefior Presidente, es ubicar la nor

ma en cuanto se refiera a la aplicacifn de la Ley; desde = F
este punto estarfamos abriendo un gran wacfo legal a tra -

vés de la norma constitucional; al momento de aplicarse la
norma constitucional o el precepto a un caso concreto o a-
una determinada persona, en este caso para un extranijero -
que el Estado le autorice determinada actividad, dir§ la =
norma constitucional no me coge, no rige, porgue posible «

ST T YT T

mente exigiri para el afio dos mil, para las calendas grie-
gas, senor Presidente, peroe no me rige en este instante; -
es decir, gue el verbo exigird, deja un gran vacio legal =
gue es necesario considerar. Por eso, sefior Presidente, =
soy del criterioc de que se mantenga el texto constitucio =

E i; nal vigente, por cuanto lo tnico que se hace es cambiar la i

palabra "exige" con "exigirf",—emmcem e ——— —— j
= EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ezequiel Claviijo, i
;ggi EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presiden= |
A te. El Artfculo quince se compone con una sola palabra, Ho
norables Legisladores, pero permitanme, por favor, tenemos
gue reflexionar suficientemente sobre los preceptos consti !
tucionales para no errar, Yo afirmo rotundamente , que el Ar |
ticulo guince del texto reformado es totalmente contradie- |
torio, sefior Presidente y Honorables Legisladores., Demues- i
tro: por una parte fomenta y facilita la inmigracitn, y =
por otro lado, pone una terrible traba, La traba esti en -

que exige a los extranjeros que se dediguen a actividades-
gque estuvieren autorizados: esto, sefior Presidente y Hono-

rables Legisladores, no es procedente, esti en contra del-
Articulo veintitrés de la Declaracién Universal de los De=-
rechos del Hombre, aprobados el diez de diciembre de mil -
noveclientos cuarenta y ocho, por cincuenta y ocho paises,~ '
. con ocho abstenciones, una de ellas, Rusia. El1 Artfecule - F
; veintitrés, sefor Presidente y Honorables Legisladores, di
;? ce asi: "Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
:5 | eleccitn de su trabajo...", consiguientemente, sefior Presi
& . ® dente y Honorables Legisladores, no hay razfn para que el-
1 Estado pueda obligar a los extranjeros a dedicarse a deter

B N T

minadas actividades. He leido algunos Derechos Constifucig
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nales en estos dfas, y he sacado en conclusién lo siguien-
te: que deberfamos imitar a Chile, en Chile dice que estén
permitidas toda clase de actividades licitas Yy ha termina-
do el problema; ¢ sea que aqui, lo gue hay que utilizar es
la palabra "licitas". Quedaria,sehor Presidente, con su ve
nia, el articulo asi: "El Estado fomenta y facilita la in-
migracifSn selectiva, Exigirid que los extranjeros se dedi =
quen a actividades lfcitas”™ y punto. Es verdad que en el -
Articulo tres del Reglamento a la ley de Naturalizacién se
puede leer lo siguiente: "La soliecitud para obtener la car
ta de naturalizacibn deberf estar dirigida al Ministro de-
Relaciones Exteriores y contendri los siguientes particula
res: lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, estado ci-
vil -y agui dice en la letra fl- indicacitn de la profe =
sifn, industria, oficio u ocupacifn a gue se dedica"; pero
como, digamos, universalmente ha sido sentada por cincuen—
ta y ocho paises de gue una persona tiene absoluta liber -
tad para elegir cualgquier clase de trabajo lficito, yo crec
que gueda definitivamente arreglado el inciszo segundo del
Artfculo quince, con el emplec de esta sola palabra. "Exi-
gird a los extranjeros se dediquen a actividades lfcitas,.,"
y punto, Es cuanto he guerido manifestar, seifior Presidente,

Huchaﬂ graCi&E o T S TR e Ll e L 1 L L L L A L L S P U
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Arturo CSrdova
tiﬁﬂﬂ la pﬂlﬂhra.ﬂ‘ ——— e e . A s g, S — - g i i i,

EL H. CORDOVA MALO: Sehor Presidente: de la expo
sicifn que hace el doctor Clavijo, yo no estoy de acuerdo—
porque el articulo en si mismo dice: "exigira"™, es decir,=
"Fl Estado fomenta y facilita la immigraecién selectiva®, =
Esto no ez que todo extraniero tiene autorizacién para ve-
nir ac4 y hacer lo gue &1 quiere, porgque el Ecuador tiene-
que defender sus fuentes de trabajo que siempre son esca -
sas; pero que no debe cerrarse tampoco a extranjeros, el -
extranjero viene acl y la inmigracifn selectiva es, no una
invitacifn precisamente, es una necesidad de llenar vacios
que no tiene nuestra técnica; entonces ese extranjero pue-
de ingresar al Ecuador y trabajar para lo que viene contra

lllf‘lﬂ-l-
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do. En el inciso siguiente, no es que le cierra el paso a-
esa libertad que se le da, sino que sencillamente viene, -

Y S :

fue selectivamente invitado a venir, y terminada esa ges -

tién, el ciudadanoc extranjerc tendri que retornar a su Pa-

tria porque no puede comenzar a ocupar plazas que, claro -
que los Derechos del Hombre dan libertad a que trabaje, pe
ro en ningln pafs del mundo, ningln extranjero tieme igual
dad de condiciones de trabajo que el nacional, entiendo =
gue siempre habrd una preferencia para el nacional, No es-

'.'I'.|'_!..|...::|.';'II.-||:‘-“:!-.|.||II_|i.::_. _'_::..:_:._.' i R e |I..'.:..I it

tamos oponiéndonos a gue no venga el extranjero, el extran

i

}iﬁ jero en necesidad, es una necesidad que hay que insistirla
| y traerla; yo ¢reo que mis bien hay un mal entendide en la
aparente contraposicifin gque hay entre el artfculo y el in-
cipni El articulo en si mismo trae la selectiwva, y en la -
segunda parte le encasilla a este hombre gue wiene desde -
fuera, para gue trabaje en donde &1 es necesario gue esgté-
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trabajando. Eso piensc yo, sefnor Presidente.=—s=-——ss==—s=

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pfo Dswaldo -
CUBWA | = = e o oo o o o o e e e e o Tt

EL H, CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: es de to-
dos conocido que todos los Estados practican una politica-
de inmigracifbn, los principios contenidos en la Declara -
cién Universal de los Derechos Humanosgs se refieren a la i-

‘1;1* gualdad, en cuanto dicen relacifn a los derechos civiles,-
E pero no a derechos administrativos ni a derechos polfiticos
F para los extranijeros, Es l6gico gue cada Estado, dentro de
la Srbita de su competencia, pueda reglamentar las activi-
dades de aquellos gque no forman parte del cuerpo polfitico-
estatal, cual es el extranjero; el extranjero que quiere-a
vecindarse en un Estado cuya nacionalidad no tiene, tiene-
que someterse a las regulaciones establecidas por ese Esta
do. De ahl gue nuestya Constitucidn, con sabiduria, ha es-
tablecideo el principic de la inmigracidn selectiva, es de-
® cir, en la cual se juzgue la idoneidad del immigrante y =
las obligaciones qgue este asume con el Estado para el desa

L . .
1 rrollo econfmico y el progreso social de ese pals,=svr=ver==

se establece agui, trabaja dentro de su rama para la que = |
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luisg Muhoz.,—-—=—-
EL H, MUNOZ HERRERIA: Renuncio, sefior Presidente,

EL. SEROR PRESIDENTE: Renuncia. Entonces, vamos a
votar la propuesta de la ComisiSn. Los Honorables Represen

"y

—r Smrars

tantes gue estén de acuerdo con el texto propuesto por la-
Comisidn, del Artfculo quince, que se sirvan levantar el -

brﬂzﬂ'; e e el el L N HNR S Sy s e . —— — ———— e e S e S
EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y siete Honora- |
* bles Legisladores presentes, cuarenta a favor,=————=-—==—-=-

- EL SEROR PRESIDENTE: Pero yo no he visto quien -
'E:é no ha levantado el brazo. El Honorable Rodrigo Suérez Mora

leg —— e e s S L s — - -

F1, H. SUAREZ MORALES: Senor Prasidente: yo no -
voy a pedir la rectificacién de la votacibn. Yo quiero -
plantear muy comedida ¥ respetuosamente a los colegas, que !

T

se tenga en consideracidn cosas que realmente nos van a -
traer problemas en lo posterior y que en el fondo no tie - !
nen problema alguno. Digé nos va a traer problemas en lo - i
posterior, porque lo que hemos propuesto es el cambio del-
tiempo en el verbo en un sinnfmero de articulos; y que se-
niegque un artiIculo solamente porque se cambia el verbo, ¥y- i

hemos aprobade en otros ya el cambio de verbo, Seguramente
en lo posterior, vamos a aprobar el cambio de verbo, y se-
nos van a quedar algunos articulos con el verbo en presen-
te. De tal manera que esto, yo crec que no pone ni guita = E
nada, sino simplemente un poco de voluntad o de atencidn -
para resolver una situaciOn de estas.=———=rr—roossssosmsee

EL. SERCOR PRESIDENTE: As{ es Honorable Legislador,
i Honorable Mora, s === e e e e s o i o o e -
: EL. H, MORA SOLORZANO: Antes de la intervencifn -
g del colega Sufrez Morales, que tal vez la CSmara apruebe -
_ el criterioc de que la redaccitn del tiempo del verbo no -

| sea en presente, como lo contempla la actual Constitucién,
E : sino que sea en tiempo futuro, porque la Ley y la Constitu
®: @ cifn es una Ley, Ley fundamental, dispone normalmente para
lo venidero, y eso entiendo yo gue es el argumento que la-—
Comisifn ha tenido para cambiar el tiempo del verbo. Para=-

ppree s
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evalena
que no exista esta incongruencia, yo creq qﬁﬂ tal vez val-
drfa adoptar un criterio en términos genéricos, sefior Pre-
sidente, sin entrar a discutir los artfculos por el simple
cambio del tiempo del verbo, gmrqua esto es lo gue la Comi |
sién estd proponiendo y es verdad, ya hemos aprobado artf-
cules que dicen: se exigird, determinars, etcétera, etcéte
ra; yo si pienso que no valdria que haya esta incongruen -
- § cia, porque en la actual Constitucibn, si es verdad gque to
a - ; do lo redacta en el tiempo presente, Esto es lo gue yo le-
. propongo, senor Presidente, y meditemos un poquito, v a lo
mejor va a obviar una serie de discusiones en razfin del =
tiempo del verbo en algunos articulos, =~=——=mceme-- o o e e -
EL SEROR PRESIDENTE;: Honorable Galo Pico,~===—=-
EL H, PICO MANTILLA: Perdfn, sehnor Presidente, -
s8i usted me permite: aqui, informalmente habfamos solicita
do la rectificacién de la votacién, v ahora nos permitimos i
hacerlo formalmente, sefior Presidente, si es gque es posi -
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EL SENOR PRESIDENTE: La rectificacién de la vota |
cifn; pero yo voy a suplicar a los Honorables Representan- '
tes que por favor se acerguen a las curules, porgue lamen-
z tablemente nos distraemos, v parece ser que se levanta en-
Ef?' un momento la mano y despufs se va, v el sefior Secretarioe
:i: considera como que no se ha votado. Entonces, yo les roga-
o .ﬁ ria a los Honorables Representantes, gque se sirvan acercar
i a sus curules y prestemos atencifn, porgque podriamos produ
cir una barbaridad juridica., Los Honorables Representantes
que estén de acuerdo con el cambio del tiempo del verbo en
| i el Articulo quince, que se sirvan levantar el brazo,—=——-=

i EL SERfQOR SECRETARIO: De cuarenta y siete Honora-
i
3
|

bles Legisladores presentes, cuarenta vy cince a favor,----

EL SENOR PRESIDENTE: Hay tres Legisladores que -
no han votado, y dice que son cuarenta y siete los asisten
! tes. Le ruego, senor Secretario, gue se sirva pasar lista,
porque a mi se me informa gque hay cuarentay nueve Legisla-
dores, Les ruego a las personas que no son Legisladores =
» 9 que se sirvan salir de la Sala, a excepcifn de los sefiores

exsd v us
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periodistas v de los sefiores asesores,~=—=mesmescmamcescacas %
R EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y nueve Legisla
dores presentes, cuarenta vy seis a favor hay en este ins - |
tante, sefior Presidente,scccemcm e ce s st s s -
EL, SEROR PRESIDENTE: Les woy a suplicar a los Ho

norables Representantes que se sirvan levantar el brazo, -
los que estén de acuerdo;iy, por favor las personas que nho
son del Parlamento que salgan),-=———=—-————==- — . e
EL. SEROR SECRETARIO: De cuarenta y nueve sefiores
Legisladores presentes, cuarenta vy silete a favor,---=====
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado., Honorable Jacinto

VEIAZQUEZ , e m mes oo o o e e e o e o o i 0
EL H, VELAZQUEZ HERRERA: Sefor Presidente: en u-

na sesién anterior, el Honorable ingeniero Arturo Cbrdova-
Male propuso gué todos los articules, numerales e incisos-
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que solamente se refieran en la sugerencia de la Comisifdn,
al cambio del tiempo en el verbo que estin sehalados en el
infnfﬁe sean objeto de un andlisis, si asf lo resuelve la-
Sala, por parte de una Comisidn Especial gue estid integra-
da por colegas gue no havamosg sido, precisamente, miembros

de la Comisidn Egpecial de ustedes, sino para este objeto, |
Hace unos minutos, conversando con algunos Legisladores, -
hemos llegado a una idé&ntica conclusifn; de modo que quie-
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ro plantearloc de manera formal, sehor Presidente, plantea-
miento formal es que todos los articulos, numerales © inei
so0s gsenalados en el informe de la Comisifn donde s6lo la -
reforma consiste en el cambio del tiempo del verbo, sean-
analizados por una Comisifn designe, que nos presente en - !
un lapsc mé&s o menos breve, de manera gue podamos adoptar- §
una scla decisifn y no exista leo gque ya otros Legisladores |
han indicado aquf, el peligro de que en un momento dado - !
pueda tomarse decicsiones diferentes sobre una temitica 1 -
qual. De manera que lo planteo con toda formalidad, senior- ;
i ff Pregidente, v asf nosz ahorramos tiempo, ademis. Gracias.--
2K ™ L SEROR PRESIDENTE: Yo quisiera asegurarme con-
; la disposicién constitucional y reglamentaria, frente a -
; : las reformas constitucionales. El Honorable Medardo Mora,.-
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EL H, MORA SOLORZANQ: Yo insisto, sefor Preaiﬂeg
te, en lo que propuse anteriormente., Yo lo gue <creo es gie
la“Cimara puede resolver, cambiar el tiempo del verbo, no-
E habrfia ning0in problema; v hemos resuelto digamos, cualquier
E E posibilidad de incongruencia gue resulte en la aprobacifn-
= 3 de un articulo v la negativa de cotro, porgue si vamos a ir
articulo por articulo, y en un articulo no existe la sufi !

L

- 3 ciente mayoria para cambiar el tiempo del verbo; entonces,

E - % ei van a haber incongruencias, Yo propongo e insisto, senor =

. Presidente, en gue votemos de una vez esto, y va a guedar-

totalmente superada cualgquier posibilidad de incongruencias.
El, SEffOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo,=w===
EL H, CAICEDO ANDINO; Sefior Presidente: yo es =~

OVt st as o4 g mmmmmmm———— e e o e g - e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Perd6n, Honorable: hay una=-

propuesta concreta del Honorable Medardo Mora, en el senti |

do de que todos los articulos, cuva reforma sea exclusiva-

mente el tiempo del verbo y que estén en el proyecto de re |

forma de la Comisifn, sean cambiados ese tiempo del verbo, |

4] .1'|'- ::E'_ ik
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El Honorable Hugo Caicedo tiene el uso de la palabra,-—-—=
EL H, CAICEDO ANDINO: Sefor Presidente: yo pien=-

s0 que ese hubiera sido el procedimiento correcto para in£
| ciar la discusitn de la parte dogmidtica de la Constitucidn,
f-ﬁ; tal vez también hubiera sido conveniente comenzar con la = |
.23 parte orginica, pero lamentablemente ya hemos comenzado - =
con este sistema, no s& si en realidad podriamos ahorrar = ;
mayor tiempo con lo propuesto por el Honorable Jacinto Ve~ ;
|

R

ldzquez, que es logico; perc en el Articulo dieciséis yo -
encuentro gue hay una observacifn de fonde que hacer, no =

T
R Y

=
"

gsolamente es el cambic del verbo sino que en ese mismo are-
ticulo tendriamos gue analizar 1o de fende, Entﬂnﬂes; DOY =
: ese EEH?i&m, si se adopta lo propuesto por el Honorable ?EL E
r g ldzquez, tendrfamos que exceptuarle el Artifculo diez y =
' seiﬁ; Gracias, sefior Presidente,=r—s—rmrmmcmcmmnencrer————e

EL SENOR PRESIDENTE: Pexo sin perjuicio de que =

se pueda proponer una reforma pues, gue no sea del tiempo-

€ 3 del verbo, Yo creo gue en ese sentido perfectamente bien -~
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podriamos proceder. El Honorable Eudoro Loor.,==—=m=———meae

EL H. LOOR RIVADENEIRA: No con el afdn de hacer-
problemas; yo creo que la proposicidn del Diputado doctor-
Mora, tiene su razdén de ser, pero me parece gue incumpli -
riamos el mandato constitucional si no leemos artfculo por |
artfculo. Si para un proyecto de ley, si para un decreto - |
de cardcter particular se nos exige una lectura general, vy E
la lectura de articulo por artfculo, no es posible gque pa- |
ra la Constitucidén de la Reptiblica, per mucho que sean re-
. formas gramaticales, se quiera aprobar en paquete, para lo
“.. E cual sugiero, sefor Presidente, que podrfamos adoptar un -
; ~criterio de gue las cuestiones gramaticales de cambio de -

inflexiones de verbos, de cambio de presente a futuro, no-
__ lo discutamos y lo aprobemos por una resolucifn de cuaren-
E :; ta y seis votos; y, que leyendo artfculo por articulo vaya |

!ﬁ . mos proponiendo reformas de fondo, con lo cual nos ahorra-

futuro es inconveniente, etcBtera; pero no es posible impe
dir la lectura articulo por artfculo, aun cuando se trate=
de cuestiones de orden gramatical, porque estarfamos incum
pliendo el mandato constitucional, De tal manera que yo ha
go ese alcance a la proposicidén del doctor Mora, que no se

2 |

& 3 mos la discusgifn de que si el presente es conveniente o el |
1

|

|

opone, que es complementaria, gue va a facilitar el traba-
i _ jo, sefior Presidente. Nada MaS.==eremcmccccccmremrrosremes=
‘ﬁ%ﬁf EL SEROR PRESIDENTE: En qué artfculo estarfiamos~
incumpliendo el mandato constitucional?; perdfneme Honora-
ble Eudoro Loor, porqgue estoy haciendo buscar,==——=m—re—mm-—

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente: se di-
k| ce que seri discutido y aprobado en dos debates, y el Re -
;é glamento nuestro dice para cualquier tipo de ley, que seri
; ¥ discutide y lefdo artfculeo por artfculo luego de la lectu~
4 ra general. De manera, sefior Presidente, que no es posible :
' dar un tratamiento sui generis, muy r&pido, acalorado, vio
i lento a esto que es la Ley fundamental del Estado, vy un =
;i tratamiento mis tranquilo y diferente a una Ley,., Sefior Pre
f sidente, yo estoy de acuerdo con lo que propone el doctor=—
s ; 3 Mora, que con cuarenta y seis wotos resolvamos de que no -
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discutiremos el problema gramatical de carbie de verbos; pe
ro que esto no se oponé a gque se lea artfculo por artfculo
pira el planteamiento de cuestiones de fondo, si es necesa
rio, o para que quede en actas y en las cintas magnetoffni
cag que se ha lefdo artfculo por artfculo, Nada mis, sefior

Presiﬂﬁntﬁl““ T ——— — A e i e B - —— F“F“fﬁﬁﬂf‘li-r——l-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Camilo Gallegos, -
Perdbn, Honorable Galo Pico,wr———maeaa- - - -

EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente: yo no me-
voy a alargar, pero realmente yo quisiera que en lugar de=
apelar al pacifismo para la aprobacién de las reformas -
constitucionales, apelemos a la responsabilidad de todos y
cada uno de nosotros, y asi solucionamos todo el problema,
sefior Presidente. Los t&rminos en los cuales vamos a apro-
bar la Constitucifn fueron establecidos en la primera se -
si6n, largamente discutida: en aguella ocagién no hice nin
guna intervencidn, Ahora pues, vo creo que el ingeniero -
Ioor ha heche muy bBien en mencionar el Articulo ciento cua
renta y tres de la Constitucifn; y, en relacifn con este -
estd el ciento cuarenta y siete del Reglamento; y el cien~
to cuarenta y siete del Reglamento nos remite al capitulo=
correspondiente de la elaboracifn de los proyectos y de e
yes de la Camara; y, s elemental pues, suponer gque cual =
quier prictica parlamentaria df&pcnﬂ que la discusién se -
haga artfculo por articulo, De tal manera que ni una ni o=
tra ni ninguna de las proposiciones que agquf se hagan pue-
den ser vi&bles; seflor Presidente, y repito, las leyes tie
nen gue tener otro camino que no sea el ahorrar tiempo o =
el tratar de facilitar, De tal manera que, senior Presiden-
te, yo manifiesto con todo respeto mi opinifn adversa a e=
ge planteamiento, y sugiero que el tiemps que empleamos en
la discusifn se sirva disponer que se vayan leyendo los o-
tros articulos y vames ir aprobando o negando, Gracias, se

fior Presidente,—w———mae-cae——-— o et o e e o e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Veldz~

quez'ﬁq——,nmm w - — . g, ] e, R, S I el i i S . e S i S, . A s, S . T, g

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Senor Presidente: yo -
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quiero aclarar que yo no he dicho, ni he pensado siquiera-

gque ho s& discutan las reformas, simplemente que en agque -
llos artfculos, numerales e inciso en -los que la Comisién-
propone el cambio del tiempo del verbo, una Comisién espe-
& cialisima de redaccién o de andlisis gramatical, como de =
‘ o see denominarse, los estudie, ¥ naturalmente al presentar-
o el informe, nosotros consideraremos ese informe, daremos -
\ 5 la lectura para los efectos constitucionales y reglamenta-
rios y pasaremos adelante., No he dicho que se apruebe esto
para efecto de facilismo, todo lo contrario, es decir, que

e ———

e |

£

se estudie con mayor detenimiento este o esta sugerencia -
de la Comisifn; perc que esto no dé€ lugar a gue comiencen-
a tratarse, con el pretextc de un articulo que la Comisidn
propone una reforma, asunto que no tiene nada que ver con-=
lo que se ha, en definitiva propuesto por la Comisidn; que
la Comisién lo analice; gque la ComisiSn informe, que, natu i
ralmente por Secretaria se lea y se apruebe, Ahora bien, -
como perfectamente ha anotado el Honorable Caicedo, en el-
evento de gue alguien desee hacer, ademids, alguna sugestidn
para ser digcutida, en buena hora; pero no podemos, a pre=
texto de cuestiones gramaticales, gque la Comisifn ha teni-
do la mis sana intencién de procuray mejorar la Constitu -
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cifén, armar una polémica gque nos lleva diez © gquince minu-

-

R

tos v votamos y revotamos y solamente por un cambio del

verbo, Esa era la intencifn de mi propuesta, senor Presi =

s

=1 PN

dente , ————————mm—————— i i e . e e e i
: FL SENOR PRESIDENTE: Honorables lLegisladores: si

nosotros auscultiaramos a los sesenta y nueve Legisladores,
tengo la absoluta seguridad que una gran mayorfa, més de =
los cuarenta y seis votos, estarfia por el cambio del ver -
bo ; Entﬂnﬂ&s; mandar a hacer un estudio de esto, creoc yo =
E que no se justifica; el problema es del qubrum, es de las-
personas que estin presentes, ese es el prcklema; entonces

todos estamos de acuerdo en esto, hay una mayoria; lo que-
ocurre es que lamentablemente al momento de tomar la vota-
citn, muchos Legisladores o salen a entrevistas o estan -

1

% @ conversando y no prestan atencién o no estdn presentes; y,
2 |

i
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entonces se produce esta situacifn que puede dar como con=-
secuencia que determinados articulos estén reformados con=
unheriteriﬂ, v otros por falta de asistencia o atencifn se
mantengan con el actual ¢riterio de la Constituci®n, lo -
que serfa realmente lamentable, De ahf gue yo vuelvo a ape
lar al sentido de responsabilidad en este momento, para e-
vitar que cometamos un error de esta naturaleza. Yo creo -
gue debemos proseguir. Estd aprobado ya este artfculo, El-
Articulo dieciséis, sSefior SeCretarin, e me e - - ——-—
EL SEROR SECRETARIO: "Art,., 16 del texto vigente.
L.os contratos celebrados por el Gobiernc o por entidades -~
pblicas con personas naturales o juridicas extranjeras, =
llevan implicita la renuncia a toda reclamacidn diplom&ti-
ca} 8i tales contratos fueren celebrados en el territorio-
del Ecuador, no se puede convenir la sujecifn a una juris-
diccién extrafa", El texto propuesto: "Art, 16.- Los con =
tratos celebrados por el Gobierno o por entidades pGblicas
con personas naturales. o juridicas extranjeras, llevardn-
implicita la renuncia a toda reclamacidn diplomdtica; si -
tales contratos fueren celebrados en el territorio del E -
cuador, no se podr& convenir la sujecifn a una jurisdic =
CION EXTrala”, s e oo o o o o o o o e e o o e e
EL. SERNOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.,—====
EL H, CAICEDO ANDINO: Senor Presidente: yo en =
cuentro algo contradictorio la primera parte de este artf-
culo con la segunda; en la primera parte se indica que los
contratos celabfadas por el Gobierno con personas natura =
les o personas jurfdicas extranjeras, llevar&n implicita -
la renuncia a toda reclamacifn diplom&tica; pero en la se-
gunda parte se indica que si tales contratos fueren cele -
brados en el territorio del Ecuador, no se podrd convenir-
la sujecién a una jurisdiccidn extrana, Ahora bien, sefior-
Prasid&nte; nosotros estamos en visperas de una apertura =«
may impﬂrtante; decisgiva, diria yo, para el futuro del -
palis, del capital extranjero en ciertas dreas estratégicas,
y es conveniente por lo tanto, aclarar convenientemente el
fondo de este articule, Yo encuentro que con esta segunda-
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parte, cualquier CGobiermno podrfa, de alguna manera, eludir

la prohibicifn o la intencién de prohibicifén que estd con
templada en la primera parte y firmar, no en el Ecuador, - |
sino en el extranjero; se me va a decir que todos los go -
biernos son patrifticos, etcétera, etcétera, pero la Ley - ;
debe preveer cualgquier acontecimiente negativo, Yo pedi en
Secretaria gue se consiga la Constitucién de mil novecien-
tos sesenta y siete y se lea el artfculo eguivalente, qua?
creo que es el Articulo ochenta y dos. Voy a pedir, con su

venia a Secretarfa, que lea el Articulo ochenta y dos de -
la Constitucif&n de mil novecientos sesenta y siete,—v——==x i
EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer, sejior Secreta
rig,~—=w—mmee—————— ek S e i
EL SEROR SECRETARIO: "Art, 82.- Los contratos =
gue una persona extranjera natural o juridica celebrare =

con el Gobierno del Ecuador o con cualquier persona ecuato

e aas  e— —

riana natural ¢ jurfdica, incluyen expresga o ticita la re-

nancia a toda reclamacifin diplomitica" ,—mmccccmmmm e e :
EL H. CAICEDC ANDINO: El artfculo equivalente de |

la Constitucifn de mil novecientos sesenta y siete contie- !

5 ne solamente la primera parte de este Articulo dieciséis; - |
E se me va a decir que es diferente la renuncia a toda recla
1 macidén diplomdtica o la sujecifn a una jurisdiceiin extra- E
b fia, pero las dos cosas estan intimamente ligadas a la sobe
"tﬁa‘ ranfa nacional. Yo considero personalmente, a menos ¢que -

] los juristas o los constitucionalistas gue existen en la -
Sala nos digan lo contrario, que tal vez lo conveniente es
simplemente quedarnos con la primera parte de esta dispmaiﬁ

cidn, y que el Artfculo diecisé&is indique lo.sgiguientez =

T T R

"Los contratos celebrados por el Gobierno o por entidades- .
pdblicas con personas naturales o jurfdicas ﬂxtranjaraﬁ; - ﬁ
llevard jmplicita la renuncia a toda reclamacitn diplomdti |
:ﬁ"; punte, Gracias, serior Presidente,————mrmcacmrreamreran

EL SEFNOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mufioz,=eww=w
e i» EL H, MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente: yo me -
i 5 permito solamente hacer una ligera obsarvacién: en el caso 5
| de que el contrato se firme en el extranjero, pricticamen-

§ | Il-lf"ll-l

h.'...i........"mml..




-

= rom — — — il T W T ==
.

...-.{!t-.l-
te esta disposicitn estarfa burlada; entonces, hay que to-

mar en ﬂuEﬂta Egta gitﬂaciﬁn.F‘nﬁnwﬂmn—umnnauaﬁu_unu—un—nﬂuuﬁ
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gonzalo Gonz4-

l.&z --.--i.l.ﬂ-— - i i, . - o i i S i i T S G S —"—— - — — - —— " O —— . - re——— — re———

EL H. GONZALEZ REAL: Concretamente, gue en lugar
de "entidades pdblicas™, se ponga: "entidades del sector -

pblico", para que haya armonfa con la disposicidn contem-

s —— g e e

plada en los Articulos veinte, cuarenta y seis, cuarenta y
siete y ciento wveinte de la Constitucifn Politica,===~==—-=
EL. SENOR PRESIDENTE: Perdfn, hay algunas proposi

- ciones, que le rogaria al sefior Secretario, las vaya ano -
tando. El Honorable Vicente Burneo,==-secsccuacmcdacccneccaa
EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente: la razén-

por la gque intervengo en este momento, s para hacer una - '

?E; consulta a la Comisifn, si analizé con el suficiente dete- !
niﬁiant& la Gltima palabra constante en este articulo gue-

no ha sido motivo de modificacibn, que dice: "jurisdicecibn

extrana". Mas, sucede, selnor Presidente, gue "Jjurisdiccidn”
no es otra cosa que el poder de administrar justicia, y en
tre las clases de jurisdiccidn senaladas en la Ley ecuato-

riana, estd la qjurisdiccién convencional; en consecuencia, i
la jurisdiccién convencional, por si misma, no es extrana;
es una jurisdiccifn admitida por la Ley, ¥y si mediante ju=- L
risdiceidn convencional, que no significa otra cosa que la
jurisdicciSn arbitral, se nombran Srbitros extranjeros, va

mrmn

——

mos a llegar a la conclusifin de que esos Arbitros extranje
_ ros no son extranos a la jurisdicecién establecida en la -
F. Ley ecuatoriana. En consecuencia, yo consulto a la Comi -
si6n, si se quiere dar a esta disposicién esa amplitud, o~

* f gi se guiere dar el sentido de una jurisdiccidn extranjera
que es cosa completamente distinta, Se trata, senhor Presi- |
dente, de una innovacifin establecida en la Constituci&n de
mil novecientos setenta y ocho que no tiene antecedentes -
en las dem&s Constituciones ecuatorianas, y estando en &l-
caso de reformar este articulo, yo por lo menos, pedirfa -
precisifn, y si no se lo enmienda este error, al menos que
¢ se esclarezca a nivel de Comisién y de Funcién Legislativa

ii#f'--l
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cual es el sentido que se guiere dar a la palabra extrana®,
Ademés, sefior Presidente, lo mds parecido gue hay en legis
lacitn a la palabra “é&traﬁn“, es el extrafamiento, gue no
gquiere decir sino deportacifn; pero se puede deportar den-
tro del propio pafs; de tal manera que tampoco alli esta «
mos hablando de jurisdiccibn extranjera. El dejar como estd
el artfculo, equivale a no haber puesto absolutamente nada
en la parte final del artficulo y serfa preferible dejar la
redaccifn sencilla de la Constitucién de mil novecientos =
sesenta y siete, Es, por tanto, sefior Presidente, primero-—
UNA CONSULEA , s s ot 1o o st o o e 5 e e o e ————— -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Meijfa, -==-

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo me
permito solamente trasmitir una siguiente inquietud que =
tengo respecto a este articulo, porque, sefior Presidente y
sefiores Legisladores, yo creo gue no se debe cerrary las =
puertas para una determinada excepcifn que debe haber en =
esta materia, y concretamente, sefior Presidente, en los Ea
sos de préstamos externos: (Quf pasarfa, senior Presidente,
en los actuales momentos con el caso de la renegociacién -

de la deuda; en gque los bancos van a exigir y estdn exi -
giendo -y es lSgico desde el punto de vista de los bancose
gque el contrato de renegociacitn se firme en New York?; de
tal suerte, sefior Presidente, que es muy IiImportante gue eﬁ
te articuleo quede aclarado. Yo, personalmente, sin ser ju-
rista, estimo que lo gue sugfere la Comisifn es la redac =
ci6n Sptima; mas aun; no soclamente hay este tipo de contra
tos en lo que a endeudamiento externo se refiere, sino tqﬁ
bién los préstamos, por ejemplo, y otros contratos gque se-
firman de gobiernc a gﬁbiﬂrﬁa:_generalmante se firma el -~
contrato en el un pais y tambié&n en el nuestro, ¥, final -
mente, y a pesar de que lo que voy & decir esti amparado -
en convenios internaﬁinnales; como e8 el casco del Convenio
con el Fondo Monetario con el Banco Interamericanc de Desa
rrollo con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo =
mento o Banco Hundial; con la Corporacifin Andina de Fomene
to, de la gque el Ecuador es parte, también todos estog ti-

Il‘-if(lll
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pos de contratos se firman en las ciudades donde es la se-
de de estos organismos internacionales, En tal virtud, ses
fior "Presidente y sefiores Legisladores,.yo me permito hacer
estas observaciones porque estimo gue no deberifa cerrarse-
la puerta en esta norma congtitucional para estos casos es
pecificos que me he permitido expresar, Gracias, sefior Pre
e L R e e T L e —
EL SgﬂﬂR PRESIDENTE: Honorable Alejandro Carrién,
EL H.,CARRION PEREZ: Senor Presidente y sefiores =
Legisladores: el artfculo hace referencia a personas jurf-
dicas extranjeras; la primera persona jurfdica extranjera;
y estaremos pensando en que es cualgquiera de los Estados -
con los cuales tenemos relaciones, y como fruto de los con
venios de ceooperacifn podemos, en un momento dado, llegar=
a una contratacidén para determinados efectos, Esto s;gniﬁi
ca que tambif&n deberfa aclararse cuil es el alcance de es-—
ta disposicifn, Pongamos el caso de los pafses de la Srbi-
ta sﬂcialista; donde no existe un sector privado, estamos-
contratando directamente con el Estado que nos va a comprar
petréleo, banano o lo que fuere; y si de hecho se esti re-
nunciando a la reclamacidn diplomitica, habrfa que pregun-
tarse si van a caminar ¢ no estas negociaciones en el mar-
co del comercio exterior; es decir, son inguietudes que -
realmente, la redaccitn del artfculo provocan, De otra -
parte, respecto a la inquietud del sefior doctor Burneo, yo
camﬁarto en gran medida, porgue realmente el Ecuador tiene
firmados una cantidad de convenios fnte;nacinnales en 11'|a151-«%_‘r

ria de arbitraje mercantil, por ejemplo, gue habria que =~

saber cudl es la incidencia de esta materia, si est&n in-
volucrados en esta jurisdiccifn extrafia ¢ si realmente no
estan invﬂlucraﬂns; Todo esto debe quedar muy en claro pox
que, realmente es una de las materifas mds &elicadas; dada-
la relacifn econfmica del pafs con los demfs Estados y -

con las personas que de ellos dependen,=—m——emcaman cmmcam—
EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Rafil Clemente =

Huerta.%%F*ﬂ g, - A, N I L L e i, L, W R SN G S G G R R i e, i L e e e, e,
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EL H, HUERTA RENDON: Sefior Presidente: yo creo -
gque sI amerita que este articulo vuelva a la Comisidén para
su estudio. Dentro de las tantas cosas que se han observa- |
do, yo observo tambi&én gue la propia Constitucién nuestra-
tiene el Articulo cuarenta vy cuatro, en gue declara la va-
lidez de todos los tratados internacionales; entre esos -
tratados internacionales estin aquellos que se han ﬂElEEEE
do a nivel de las Naciones Unidas, y comercialmente, los-a
bogados que ejercemos, encontramos que hay, por ejemplo,-
la clausula de arbitraje internaciconal gue va implicita en
todos los contratos, Consecuentemente, si bien es valedera
la antigua disposicifin que solamente se le da este cambiow=
para evitar que la soberania nacional pueda ser menguada -
F con reclamaciones diplomfticas de gobBiernos extranjerocs, -
q{i; s{ merace gque se estudie, porque de hecho, ningln pré&stamo
E?Ef gque el Ecuador intente a nivel de banca extrandjera, va a =

o p———

— e

obtener que le digan que la jurisdiccibn ser& en el Ecua -

- L wE—— i —

dor, pedirdn que sea en un pais extranijero y que se someta |
a una Corte internacional, entre ellas, por ejemplo,; la de |
La Haya, O sea que sf vale la pena gue este articulo pase,

- iy .':": w .
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en verdad, con todas las observaciones,- o e i o
EL SENOR PRESIDENTE: Hay la propuesta concreta -
del doctor Raflil Clemente Huerta, en el sentido de gue este

artfculo retorne a la Comisidn para que estudie y nos in -.

forme, Para oponerse,..el Honorable Pico,=—wmemmmwnmwemeoee
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: aqui se -

" ha hecho un planteamiento, el primero que es el del Diputé
do Caicedo, en el sentido de que se elimine la segunda par
te del texto gue contempla la actual Constitucibn y que re
produce la Comisifn; de tal manera ﬁue esa es la mociGn =
que estf pendiente y sobre la cual discutimos; no obstante
que surge ahora la propuesta del doctor Huerta para que =
{ ' gea la Comisidn la que estudie; no propiamente que regrese
gste artieula; porque la Comisifn no ha dado su opiniln so
o I Bre este artfculo, esto es lo importante, sehor Presiden -
¢ te; y permitame brevisimas palabras, porque yo tengo, sal-

e
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vo que nuevos elementos presente la Comisidn y nuevas opi-
niones se expresen en la Sala, yo tengo el convencimiento-
de gue, como han exprehadﬂ distinguidos colegas, deberfa -
mantenerse el texto de la Constitucidn de mil novecientos-
sesenta y siete; respeto también las otras opiniones, pero
sefior Presidente, yo s8 gue tanto los sefiores miembros de=
la Comisién como los demfs colegas, conocen tanto o mids =
que el gque hakla; pero es posible gue en la Comisibén no -
pueda expresar las brevisimas palabras que yo voy a comen-
tar para respaldar la primera de las mociones propuestas,-

- ¥ permftame gque haga una brevisima historia: este artfculo

de la Constitucifn gue se reproduce an la actual, tiene -
una historia, incluso de interpretacifn de la Ley. La ante
rior dictadura interpreta el Artfculo mil quinientos cinco
del C6digo Civil, si no me equivoco, que hace relaciOn tam
bién a estos contratos, Yy no me voy a extender en el razo=
namiento jurfidico sobre la necesidad o no, y la validez o-
no de esa interpretacitin, todos sabemos gue es necesaria -
cuando la Ley no es clara. Tampoco voy a referirme a los -
diversos tipos de interpretacidén; en todo caso, lo que si-
es evidente, sefior Presidente, &5 gue cuando se hace esa -
interpretacifn, se lo hace en base a las normas del C6digo
Civil v en base a la facultad interpretativa de la Consti-
tucién de la Replblica; es decir, el gobierno dictatorial-
de aguel entonces interpreta el CGdigo Civil en los térmi-
nos que se reproducen, mejor dicho, en el texto gque actual

. mente estamos discutiendo; pero ¢qué sucede, sefior Presi -

dente?, no ha existido novedad en la practica, dentro de =
esta historia de la interpretacién y de la historia de es-
te texto, en la pridctica no ha existido ninguna dificultad
para el cumplimiento de nuestros contratos en las relacio-
nes internacionales, Aguf se ha hablado de Naciones Unidas
va la historia es muy pasada y no hemos tenido ningfin pro=
blema; se ha hablado de convenios con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, son documentos constitutivos en los -
cuales el Ecuador es parte; se ha hablado del Banco Mun -

Iilflll
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dial el mismo caso, el Ecuador es parte de su estructura,-
y de convenios de cardcter internacional que tampoco han =
tenido dificultad. Se ha hablado de préstamos, hemos reci-
bido préstamos antes, no ¢on la agresividad de ahora, afer
tunadamente sin esa agresividad hemos recibido préstamos y

R

. i -

no hemos tenido problemas, sin contar con esta disposicién

cﬂnstituciunal; Pero también, senor Presidente, hemos escu
| g chado aqui la referencia a estos asuntos comerciales, y -~
& E 3 tengo a la mano dos Registros Oficifales; mire usted que -
: tan inconveniente serd la disposicifn, que tuvieron gue hé
cer una declaracién; primero, en diciembre doce del seten-
ta y ocho se publica en el Registro Oficial un Decreto Su-
premo es el tres mil diecinueve, que dice, es cortisimo, =

sefior Presidente, me disculpa que d&€ lectura: "Ratiffcase-

- 29 la Convencifn Interamericana sobre Arbitraje Comercial Ine |
;%i% ternacional adoptada en la ciudad de Panami, el treinta de é
ﬁf; energc de mil novecientas setenta y cinco, con la DECLARA - i
% CION de que las entidades de derecho pfiblico ecuatoriano - '
ﬁﬁ: no pueden someterse a jurisdiccifn extranjera",Y, segura « |
i mente este Decreto es la repeticifn de un Decreto anterior :
g | gque ratifica la misma Convencion pero que trata de hacer,=
Eﬁ no, perdfn, no trara de hacer sino que ratifica la misma =
i 'E Convencifn, pero que declara nulo porque el Gobierno del - |

{' Ecuador aprueba con reserva, y ocomo no hay reserva dentro
ﬁ a& de este Tratado, establece la Declaracifn., Sinembargo, e =
| xiste adicionalmente el reconocimiento o la aplicacién en~-
la Ley de Patrocinio del Estado, que permite que se pueda-

otorgar poderes para recibir demandas en el exterior, Yo =
creo gue todas estas dificultades que nos estamos creando-

por abrir las puertas, como agui se ha dicho, podriamos e- _
vitarlas si mantenemos precisamente la Constitucidn en los :
_ términos de la de mil novecientos sesenta y siete, gque es-
ﬁ; lo que aqui se ha expresado, No me alargo mis, sefior PrexE‘

i dente, con todas las indicaciones de los documentos que =

tengo agqul en la mesa, porque considero gue como la Comi -
sifn no ha expresado su opinidén, si es que la Presidencia-

q-l-l{r:ita
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- f'h considera, asimismo, que es prioritaria, la mocifn seria,-
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més adecuado quizd, que sea la Comisifn la que estudie to-

das estas argumentaciones y las que a su juicio comsidere-
mds convenientes, Gracias, senor Presidente,vr==—-===s-ce-

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Camilo Gallegos,=-

EL. H, GALLEGOS DOMINGUEZ; SI, senor Presidente,-
sefiores Legisladores: estoy de acuerdo en todo lo gue sea- |
profundizar el estudio, Lo finico gue quiero hacer es algu- i
=5 na argumentacitn sobre esta cuestidén que, mds bien, estd =
fi-i' orientdndose hacia un punto de wvista préactico; pero son =

" E E dos situaciones que llevan en sf consideraciones, incluso-
i de orden relativo a la soberanfa nacional, El primero, a -
iﬁ@% - gquello de la renuncia a toda reclamacifn diplomitica es al
;;ﬁ; go que se ha venido manteniendo en todas las Constitucio =

nes, por lo mencs la de mil novecientos cuarenta y c¢inco,=-
la del cuarenta y seis, la del =sesenta y siete; la inclu -
=21i6n, justamente en la Constitucién que nos rige, el ano = i

f?ﬁ; setenta y ocho, se debe a todas aguellas aclaraciones a las |
%} que se refirif el doctor Pico, porque s1 nosotros revisamos '
'f el contenido, el significado o© el alcance de jurisdiccidn, |
“a?”f dice el C6digo de Procedimiento Civil, que jurisdiccidn es |
' el poder de administrar fjusticia; y, resulta absurdo gue = |
el Ecuador, ai celebrar un contrato con una persona nhatu =
ral o jurfdica extranjera, se someta a la jurisdicciln de-
los jueces de Florida; entonces, esto realmente choca, se-
“ﬂ?r fior Presidente, a todas las consideraciones de orden nacio
[

nal; yo s& gque el orden préactico, la renegociacién de la =
deuda externa; ya estamos cansados de que nos mientan to =
dos los dias al respecto, pero mantengamos, por lo menos,e
los principios de soberania nacional, Lo que resultaba pe=
ligrosf{simo, y 8i se analizé en la Comisién, es de gque si-
Ja Comisi6n suprimia la segunda parte del artfeulo gque es-= '
tamos estudiando, del Artfculo dieciséis, se habria enten-—
dido como gque el Ecuador puede someterse a una jurisdic =

} f% clén extranjera, y esto es lo que podrfa suceder hoy dia,-
| vy todas aquellas declaraciones y aclaraciones, realmente -«

s i ® quedarian sin ningln valor, Por elld, senor Presidente, =
? que hay que analizar y estudiar detenidamente el asunto; =

l'l..fﬂ'll‘
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no es cuestidn simplemente de forma ni de redacci®n; si la
Comisién decia: "sefior, remitase al texto del Artfculo o -
chénta y dos de la Constitucién de mil novecientos sesenta
y siete, que se refiere solamente a la renuncia de la re -
clamacidén diplom&tica", de hecho se habrfa entendido, como
de hecho se entenderfa hoy dfa, si es gue lo reformamos, -
si es que suprimimos la segunda parte; que el Ecuador si =
podri someterse a una jurisdiccidn extranjera. Ya le veo -
al Gobierno del Ecuador litigando sometido a la jurisdic -
c¢ibn del Estado de Florida. Por ello, sefior Presidente, es
una cuestidn que realmente amerita todo el estudio, toda -
ta meditacibn del caso; que si debe volver a Comisifn o ha
bida cuenta que no estd planteando la Comisifn ninguna re-
forma al articulo, en esto aclaramos y mantenemos; lo fni-
O que astamos &5 planteando en el artficulo es el cambio -
del tiempo del verbo, nada més; porque en el un caso dice:
"lleva implicita la renuncia”; eso no puede ser, porgue es
para cada caso; en cambio, la norma imperativa a futuro es
que "llevard la renuncia a toda reclamacién diplom&tica".=-
Si la Sala considera, senor Presidente, gue deba volver a-

Comisién para que se haga un anilisis mis profundo, no que

rfa dejar pasar la oportunidad para dejar, por lo menos, -
expresar la opinibn gque personalmente tengo sobre esta ma-

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso, hay una propo

sicién del Honorable Rafil Clemente Huerta en el sentido de
que pase este artficulo a la Comisién para que se sirva in-
formar, Los Homorables Representantes gque esté&n de acuerdo
con la proposicidn del Honorable RalGl Clemente Huerta, que
se sirvan levantar el brazo,,..A la misma Comisién, a la =
misma Comisifn, la Comisifn de Asuntos Constitucionales, -
que la ratifico en este momento, Aprobado por unanimidad, -
Siga con el siguiente articulo que se propone reformar, ~e-

EL SEROR SECRETARIO: El texto vigente del Artieu
lo dieciocho, dice: "Las personas naturales ¢ jurfdicas ex
tranjeras ni directa ni indirectamente pueden adquirir o =
conservar el dominio u otros derechos reales sobre bienes-

'lll'ffli'l
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inmuebles, ni arrendarlos, obtener el uso de aguas, esta -

blecer industrias, explotaciones agricolas, domicilio ci -
vil o residencia, ni celebrar contratos sobre recursos na-
turales no renovables y en general sobre productos del sub
suelo y todos los minerales o substancias cuya naturaleza-
gea distinta de los del suelo, en una faja de 50 kildéme -
tros medida hacia el interior de la linea de frontera o de

las playas de mar, ni en el territeorico insular, salvoe gque-
en cualguiera de estos casos se obtuviera la autorizacibne-

correspondiente que prevé la ley., En las dreas que el orga

- nismo competente califique de Areas o0 zonas reservadas no-

puede concederse ninguna autorizacidn al respecto, Puede -
adguirir el dominio de bienes ralices o realizar activida -
des lucrativas en otra parte del territorio nacional, pre-
via la correspondiente autorizacifn de conformidad con la=
ley”, El texto propuesto dice: "Art., 18.= Las personas na-
turales o Jjuridicas extranjeras, ni directa ni indirecta -
mente pueden adguirir o conservar el dominio u otros dere-
chos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, obte -
ner el uso de aguas, establecer industrias, explotaciones-
agricolas, domicilio civil o residencia, ni celebrar con =
tratos sobre recursos naturales no renovables y en general
sobre productos del subsuelo y todos los minerales o sus -«
tancias cuya naturaleza sea distinta a los del suelo, en -
las zonas fronterizas vy en las areas reservadas estableci-

das por los organismog competentes, salvo que én cualguie-

_ra de estos casos se obtuviera la autorizacién que prevé -

1a ley".m‘-__--‘--.- Np—— o — o — D T T A, T R T

EL SEfIOR PRESIDENTE:{Leys el informe, senor Se -

EL SEROR SECRETARIO: El informe dice: "Articulo-
18,~ El texto de la Constitucién vigente, que incluye la -~
prohibicifin de adquirir o conservar el dominio u otros de=-
rechns reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, &teé

tera, etfetera, las personas juridicas o naturales, en una
faja de cincuenta kildmetros medida hacia el interior de -

la linea de frontera de las playas de mar ni en el territo

lllfl-l-i
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rio insular, es absolutamente inconveniente, ¥ asf lo han-
manifestado vafiaa corrientes de opinién., La Comisién estu
di6 este articuylo con la Cancillerfa de la Reptiblica y con
el Ministerio de Defensa Nacional, llegindose a convenir -

la supresibn de la faja de cincuenta kildmetros medida ha-

cia el interior de la linea de frontera o de las playas de

mar", Hasta aqui el texto del informe, sehor Presidente,-- !
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Franklin Verdu

ga tiene la palabra,«-v==—- e o e e e s !
EL H, VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente y colegas:

el Articulo dieciocho de la Constitucifn vigente, cuya re-

E
forma se pretende, es casi en forma textual, una disposi - |
ciftn de la Ley de Seguridad Nacional, tan discutida en = J
A nuestro pals. Nosotros, los naciconalistas revelucionaries, |
i; : hemos manife&taﬁq en ingcontables ocasiones, cual es nues - |
- tro criterio con relacifn a esta clase de disposiciones; -
g 1ﬂmentahlﬁmenté, sefior Presidente, en este caso como en mu
=E:§? chos otros, encontramos gue los gue nos opusimos a una a -
-4§Ei probacién en pagquete de la Constitucién Polftica gque nos = |

£ rige, tenfamos la razén, La Comisién, piensoc que ha proce- ‘
dido bien al suprimir la franja de los cincuenta kilSme -
tros, porque, senor Presidente, si en alguna ocasibn, el =
Gobierno Nacional o las autoridades competentes se hubie -
ran decidido a la aplicacién de este artfculo, tenga usted, |

la seguridad de gue se hubieran producido &xodos en las =

provincias fronterizas y en las provincias de la Costa de-
este palis, apenas algunos sectores centrales de la Hapﬁbl&
ca no hubieran sufrido menoscabo con esta disposicifn cons i
titucional, Parn; senor Presidente, nosotros consideramos-

I - que aun el proyecto de reforma merece un estudioc mis sere-
no y alguna adecuacidén. Mire usted, miren Honorables cole -
gas, que aqui se habla, por ejemplo, del domicilio civil o©
residencia; yo quisiera pedirle a usted, suplicarle, sefior

Presidente, que dispusiera que por Secretaria se diera lec

o . |® tura a los Articulos cuarenta y siete y cuarenta y ocho - .
| del COdigo Civil en actual vigencia,—=-=—r=rm== o S e 2 0 g
¢ | 9
I F
1 |
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EL SEROR PRESIDENTE: Sirwvase, sefior Secretario,-

leer lo solicitado.-—w—=-=smemrerec e ————— -

EL SEROR SECRETARIO: "Art, 47.- El domicilio ei-
vil es relativo a una parte determinada del territorio del
Estado”. "Art, 48,- El lugar donde un individuo esti de a-
siento o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio,

determina su domicilio civil o vecindad",. - o e i

EL ﬂ, VERDUGA VELEZ: Significa, senhor Presidente,
gue los extranjeros gque se dedican a las actividades para-
las que estdn autorizados, aun en actividades de orden pro
fesional, de orden té&cnico, calificados por los organismos
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competentes gue tiene el Estado ecuatoriane, si mal no re-
cuerdo, se llama de recursos humanos, estarian impedidos =
de realizar estas actividades licitas y no peligrosas en - %
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estas zonas fronterizas O en zonas llamadas de emergencia-
o como se guiera. De ahf, sefior Presidente y Honorables co |
legas, que yo propongo una reforma integral a este proyec- L
to de reforma de la Comisidén de Asuntos Constitucionales,=-
y me he permitido elaborar un texto, gue si usted me lc au j
toriza, lo leerfa a la gala,--——=——rr—remmmmrmem e e '

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie,=e=mmmmrmmem—————— |

EL H, VERDUGA VELEZ: "Cuando por determinadas -
circunstancias atinentes a la defensa nacional se requiere
establecer 2onas o freas reservadas en las que no puedan vi

vir extranjeros o ejercer actividad alguna, (coma)l el Pre- ,
gsidente de la Repfblica a pedido del Consejo de Seguridad-
Nacional las senalard mediante el correspondiente decreto-

i * en cualgquier parte del territorio nacional®™, Justifico es-— |
@ te provecto, sefior Presidente y Honorables colegas, porgue i
! en realidad, este articulo constitucional pretende o aspi-
ra entregarle a los ecuatoriancs el ciudado gue determina-
das zonas en el pais, territoriales por medidas de seguri-
dad, Si observamos que ese €5 el principal motivo de esta-
digposicién, sefior Presidente, yo dirfa que mucho mis im -

| portante seria cuidar, por ejemplo, la zona en donde se en
PO cuentra el proyecto del rio Paute o la zona donde se en =~
' cuentra la Cuenca del Ric Guayas, sehor Presidente, o don-

de se encuentra la refinerfa del petrfleo gue son, defini-

coodass
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_ tivamente zonas de seguridad. De manera que en alg(n momen
= to puede ser la propia capital de la Reptbliea una zona en
donde los extranjeros, por razones, consideradas as{ por -
el Consejo de Seguridad y aceptadas por el Presidente de -
_ la Repfiblica, no deban vivir o trabajar extranjeros., Dejo-
;E. planteada, senor Presidente, esta inguietud, Gracias,-==—=-
EL SERNOCR PRESIDENTE: {Tiene apoyo lo propuesto -
x por el Honorable?. Consulto a la Sala, Tiene apoyo, tiene=

TEwwT

AR R RS R L

apoyc,. El Honorable Hugo Caicedo tiene la palabra, -———wmeom-—
: = FL. H. CAICEDO ANDINO: S1, sefior Presidente: vo - ;
: tengo dos inguietudes sobre este articulo, Es evidente gue ,
la ComisifSn ha hecho muy bien en retirar esta expresibn de %

Lk

"una faja de cincuenta kildmetros", por las razones expues !

= - tas por el Legislador Verduga, pero fundamentalmente este-
'¢“§ es un articulo que trata, de alguna manera, de crear meca-

nismos por razones de seguridad nacional, Pero yo encuen - ;
x tro que en la mueva redaccién se except@a de estas prohibicio
“ nes ¢ futuras prohibiciones el Archipiélage de Galdpagos,=
por ejemplo; se exceptfia también la proteccifn del mar te-
rritorial, proteccién que tenemos que cada vez tener mis =
celos porque la nueva lucha del mar no es por los recursos }
ictiol6gicos sino, como alglin Legislador decia, por los -

recursos mineros, En estée articulo no contemplamos ni el - |
Archipiélado de Galfpagos ni la proteccibn del mar territo

Y
-

rial; v, finalmente, mi segunda preocupacibén es sobre la -

s s e ———

parte final del articulo gue se ha mantenido exactamente,=-

e e

tal como estd en la redaccifén, y se indica la autorizacidn

S

correspondiente gue prevé la Ley; tal vez seria mejor su -
ﬁ bordinar esto a la Ley, v decir textualmente: "correspon =
diente o de acuerdo a la Ley", como indican otros articu -
los, Esas serfan las observaciones que yo propongo que de-—
- ben ser debatidas, Gracias, senor Presidente,—=m——w—meema-

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Rafil Clemente -
HU@ Y E 8, v oo o o o o o e s e s s o e o s, o T, e e M .

EL. H, HUERTA RENDON: Serior Presidente: no quiero
ser un Legislador que todo lo mande a Comisibn, porque eso
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mata a los proyectos, pero recuerdo que con relacifn a a -
gregar el mar de doscientas millas se resolvié invitar a =
qui al Canciller de la Repfiblica, sesifn pfiblica o reserva
da para que wvea &1 su informe, en cuanto a la conveniencia
© no; yo &red gue como éste &3 otro puntoe dque tambifn tie-
ne relacifn con la seguridad nacional, que esas disposicio
nes que estin allf{ puntualizadas son las mismas en cuanto-
al mar del C6Hdigo Civil ecuatoriano, gue estin tambié&n en-—
la Ley de Seguridad Nacional que hace tiempo deberfamos ha
berla derogado, cuando menos reformado sustancialmente, yo
creo gque esto tambié&n podria esperarse para ser tratado en
la reunién con el Canciller de la Reptiblica, porgue todo =
lo gue se ha dicho es de mucha importancia, pero esti de -
por medio el factor seguridad nacional,-———mr—e-cccmcr——a-
EL SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta-—
del Honorable Rafil Clemente Huerta, en el sentido de que -
esto también pase a la Comisifin, Que sea tratado cuando se
conozca, cuando venga el Canciller de la Repfiblica a quien
se va a invitar; lamentablemente en este momento el Canci-
ller no estd en el Ecuador, vo llamé esta mafiana y me han-
informado de que el sefior Canciller no estd en el Ecuador-
en este momento, Punto de Orden, Honorable, sesmm=mmmmanamea—m—-
EL H. PROARO MAYA: Quisiera, a través de su Seno
ria, pregquntar al sefior Presidente de la Comigifn de Asun-
tos Constitucionales, si en relacién a la disposicifn del-
Artfculo dieciocho, existe va opinién del Gobierno a tra =
vés de la Cancilleria?, Dispense, senor Presidente,=—=~—==
EL SEfOR PRESIDENTE: Sefor Presidente,.,..==-—==
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, con-g
portunidad de la consulta del Honorable colega, quieroc re-
cordar, por su intermedioc a la Secretaria, gue se ha leido
el informe de motivacién, pero se omite leer el informe de
la Comisifn que tiene determinadas puntualizaciones, expli
caciones breves, por ejemple, en la pagina weinticinco se=
indica pues, que se suprime agquello de noventa kilOmetros,
y aqul mi respuesta para el Honorable Proano: coincidieron

s ”_"(-1- .
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ademds, los Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa -
Nacional. La Comisifn celebrf una sesifn reservada con fun
cionarios de ambos ministerios, y se llegl a la conclusidn
de que, ademds, por razones de sequridad nacional, era pre
ferible no indicar con precisifn el ndmero de kilSmetros y
dejar simplemente a la autorizacidén en cada caso como lo -
prevé la Ley, Esa es mi respuesta, sefior Presidente y se -
TIOr HONOIable, mrmmemsame oo e s e o o o = = o e o
EL SEfIOR PRESIDENTE: Hay la proposicifin concreta
del Honorable Rafil Clemente Huerta, y quisiera que los Le-
gisladores gque guieren pronunciarse al respecto, me pidan-
la palabra; de lo contrario vamos a votar porgue este arti
culo sea consultado también cuandeo venga el senor Canci -
ller de la Repfiblica a sesifén reservada de este (Congreso,-
Antes, el Honorable Jorge Chiriboga,==—————rmrerecmacaeana -
ELL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Hace rato estaba pi -
diéndole la palabra. Cuando el reflector estd dirigido ha-
cia usted, le justifico gue nc nos distinga, pero cuando -
no esti ese reflector sobre usted, creo gque fdcilmente pue
de distinguirnos, seior Presidente, Casualmente para res -
paldar la proposicitn del Legigzlador doctor Huerta, pues,-
coincidiendo con la proposicién anterior del Legislador -
del PNR, considero que debe pasar a Comisidn para un dete-
nido estudio y mixime si va a venir el senor Canciller,---
EL, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Luis Muhoz,---
EL, H. MUROZ HERRERIA: Sefor Presidente: una ob =
servacitn: los extranjeros no podrfan ser ni arrendatarios
de alguna casa, sea en Guayaquil o cualquier puerto de la=
Reptblica, por lo tanto considero que se debe hacer la pro
hibicifn solamente en los casos de seguridad nacional ,====-
FL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Alejandro Ca -

rridn,sermm e —e e ———— o e e o -

EL, H., CARRION PEREZ: Senor Presidente, sencres -
Legisladores: respecto a la propuesta del doctor Huerta, -
que se refiere al pedide mfo de que fuera llamado el seior
Canciller para gque informe sobre esﬁa materia, debo recor-
darle a su Sﬂﬁaria; gue solicite tambi&n gque antes de gue-~

cenlvne
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venga el sefior Canciller a esta Cd&mara, se entregue la do-

cumentacién correspondiente gue la Cancillerfa envif a la-

Comisién Especial de Asuntos Internacionales sobre el tema,

exactamente, de los derechos del mar; ah{ pues, se va a re
coger toda la informacidn, y tal vez, en las actas textua-
les donde se resume €n muy corto tiempo todo el pensamien-
to ¥ toda la doctrina universal y el criterio del Gabierno
nacional , se pueden tener dos documentos para que los sefio
res Legisladores revisen esa informacidn cuando venga el =
sefior Canciller aci, tengan mayores elementos de juicio pa
ra expresar sus propios criterios, por lo tanto, c¢redo gue-
es de interfs que partamos pues, con una base documental -
importante. Fn segundo lugar, respecto a la propuesta del-
sefior doctor Verduga, tengo la impresit6n de que en el dlti
mo inciso del Articule dieciocho est&, en gran medida, re-
ccéidm su pensamiento; por lo tanto, si dejamos probable -
mente ese inciso gue no ha sido propuesto reformado, como-
estd, estarfamos va recogiendo el alcance de su criterio,.-
En cuanto a la intervencidn del argquitecto Caicedo, debo -
manifestarle que no le veo el peligro que &1 senala, por =
cuanto esti hablando de zona fronteriza, y aungue me va a-
permitir una digresifn, si es una de las cosas gue esta ca
mara deberfa preocuparse de exigir la verdadera definicién
de limitacibn, mis exXactamente, de lo gue es el corddn -
fronterizo en el pals; porgue, alguna vez, va en esta Cﬁmi
ra, y recuerde gque el doctor Carles Julio Arcosemena decla:
bueno, todas las provincias, a la final, resulta gque son -
fronterizas, Yo si piensc que es necesaric gue los organis
mos del Estado determinen hasta dfnde va exactamente el -
cordén fronterizo. Esto tiene incidencia no s6lo desde el-
punto de vista estratégico, de defensa nacional, sino des-
de el punto de vista de desarrello gue gqueremos dar a esas
zonas en el concepto de fronteras vivas, de la 1fnea de -
frontera de cada prowvincia, entendemos cordén fronterizo o
si, realmente son sitios estratégicos gue pueden tener més
interés. Fl caso de poblados donde existe una refinerfa, -

una represa, etcétera, pueden tener un mayor concepto de -
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zona de frontera que una ciudad pues, ubicada en una pro -
vincia gue esta lindando con otro pais, pero que en defini
tiva no tiene un real concepto de estrategia de sequridad-
nacional. Me parece que esto amerita realmente un pronun -
ciamiento, pero para lo que estamos tratande y para la pro
puesta del arguitecto Caicedo, me parece que al hablarse -
de zona fronteriza, ya estd involucrado el problema de Ga-
l4pagos v el problema del mar territorial., De todas mane -
ras pues, va a pasar, y si gana la propuesta de que pase a
la Comisifn, deberemos realmente esperar una informacién -
global sobre el tema de los derechos del mar y ahf tendre-
mos una informacidén completa. En todomeo, yo pienso que -
no hay mayor dificultad, tanto mis gue se estd dejando a -
la Ley para gue, mediante Ley, los organismos del Estado-
tengan facultad de autorizar o no la presencia de extranje
r&s, tanto para residencia cuanto para ejercicio de activi
dad econfmica correspondiente. Obviamente que es un proble
ma muy complejo, tiene sus bemoles, vo debo expresar con -
un ejemplo la preocupacidn, gqué pasa por ejemplo, el dia -
de hoy que luego de una serie de gestiones que frente a la
realidad econfmica del pais se han realizado, se anuncia -
que una de las compafifas interesadas en venir al Ecuador -
es la Compania Occidental de Petrfleos, con su nombre in-
glés, que también tiene este momento intereses y viene ex
plotando no s6lo explorande, sino entiendo, explotando pe~
tréleo al lade contrario de la linea de facto gque yo le -
considero asf a la linea de Protocolo de Rio de Janairso, -
estd ubicada de lado peruano. Si le colocamos en una adju-
dicacifn a la misma empresa transnacional de lado ecuato =
riano, empatan sobre la misma zona geogridfica en sus inte=
reses, y yo creg que realmente los intereses ecuatorianos,
la soberanfa ecuatoriana podrfa verse seriamente perjudieca
da, Por eso me parece gue en temas como estos, amerita un
estudio mis profundo, pero que en todo caso, si dejamos a-
la Ley las limitaciones, entiendo que, organismos como el-
Consejo de Seguridad Nacional o cualgquier otro organismo,-
realmente, con el patriotismo y la informacién que tiene,-

'I".‘f?!#




T . e - ————

e e ¥

i, ~ e e, e Ty, e e T

o

Acta NGe=5=

F'ag_n_

iii,fflll

podrd precautelar los intereses nacionales.sin causar limi
tacEnnes ajenas a la real intencibn que tiene la legislatu
ra al implementar una norma constitucional como esta,===w=

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Rafael Armijos.

EL H. ARMIJOS VALDIVIESO: Sefior Presidente, seno
res Legiszladoreas, en verdad, esta materia viene estableci-
da, a través de la Constitucitn de la Repfiblica y otras LEe
ves, como la Ley de Seguridad MNacional. Durante muchos a -
nos he escuchado al sefior Presidente de la Comisidén, senor
doctor Veldzquez, dice pues, que en la sesifn que tuvieron,
estuvo presente el senor Canciller, y creo que también al-
gfin representante del Ministerio de Defensa; esto realmen-—
te es una materia sumamente delicada, y me reservo pues, -
despufs que los escuhe cuando vengan, hago el pedido gue -
no sea s6lo al sefior Canciller, sino también al Estado Ma-
yor de las Fuerzas Armadas; porgue ese es el origen de es-
ta disposicifn, no de los derechos del mar, en las gue se-
ha especializado el sefior Ministro de Relaciones. A mi si-
me extrafia que haya pasado asi, tan ficilmente, este asun-=
to; yn; personalmente no esteoy de acuerdo con lo gue sugie
re la Cnmisiﬁn; tenge mis razZones gue las haré en su apar4
tunidad. En todo caso, bien habria valido la pena que tan=-
to el Ministerio de Relaciones cuanto el Ministerig de De-
fensa, den una opiniGn escrita sobre la materia, , no, sim
plemente que aguil dejo esta cosa, sino por escrito; es una
materia sumamente delicada, senor Presidante, y yo estoy -
terminantemente de acuerdo ¢on la proposicién gue ha hecho

el senor doctor Huerta, con el agregado gue no sea sﬂlameE

te el sefior Canciller, sino el Estado Mayor General de las

Fuerzas Armadas, CGracilas,=ee—m—ee—ea- e i A,
El. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Arturo Cérdova,

EL H, CORDOVA MALO: Senor Presidente, sefiores Di
putados: haciendo un parangSn de Constituciones, la Cﬂnsti
tucién mexicana trae en el Artfculo veintisiete, un artfcu
lo igual al nuestrﬂ; pero dice que en una faja de cien ki-
lémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las

vesdens
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playas, por ning@n motive podrdn los extranjeros adquirir-

el dominio directo sobre tierras y aguas. Cuando se trats-
en la Comisifén, con la reserva del caso, nos indicaron que
a la preocupacifn mia de estas disposiciones y que es, Ssen
cillamente el temor gque tenfa México, vecino de los Esta -
dos Unidos con quien ha perdido, creoc que tres cuartas par
tes de su territorio; ellos con razém tenian temores gr&E i

des de gque el vecino quiera sequir creciendo a costa de e=
4 £ llos: entonces, las disposicicnes de ellos a lo mejor O a=
lo peor, en este caso, fueron imitados en el caso nuestro,
y yo me acuerdo que hice una aclaracifn a la Comisifn gque-
nos inform® en el sentido en el que estoy hablando, e in =
clusive indigqué gue, en Cuba por ejemplo, una provincia, -
las tres cuartas partes de la provincia pertenecfa a un so
lo cuidadano extranjero, A mi, el temor que me asalta este !
rato, es que como ahora el dflar vale tanto y el sucre tan
poco, yo entiendo que puede pasar lo que sucedif con Alema
nia antes de Hittler, Alemania fue rematada por extranje -
_ ros que llegaban ahf v se llevaban todo, En Argentina, ha-
g £ ce poco, con la devaluacifn, con unos pocos d6lares se po=
: ' dia comprar una hacienda; entonces, todas estas cosas -
traen a colacidn de que la proposicifn del doctor Huerta =
es muy-vale&era; perc para mi medo de entender, creo yo =
que la situacifn actual nuestra ha cambiado bastante; por-
. 9 que la cuestién petrolera, por ejemplo, estd ya bastante =
definida, aungue tenemos fronteras sin hitos todavia, pero
en la Ley de Seguridad, crec que se contemplaba con mis &n
fasis la seleccitn fronteriza, EFn la parte fronteriza, yo-
estoy de acuerdu en que debemos ser muy celosos; en la paxr
te de mar, Entianda, gue felizmente, aun cuando el mar era
ancho y ajeno, hoy dfa le estamos pidiendo y con todo dere i
cho, hacer que sea parte de nuestra vida con los doscien =
tos kilBmetros de mar territorial, Yo, por mi parte; Creow
_ que sf es necesario que el Congreso conozca con mis deta -
o I T lles, cosas tan delicadas como estas en las que yo estuve-
mi&s o menos en desacuerdo, pero gue crec gue deben sér es-
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tudiadas para que se conozca a profundidad., El imitar, no-

es precisamente bueno, pero alguna razfn tendrin gobiernos
poderosos, que han tenido que salvaguardar sus pertenen -
cias a base del temor del crecimiento en funcifn del detri
mento de territorio y de mar. FEsa es mi preocupacifn, se -

v

fnor Presidente.—---- e o o e e e s e i mniam i i
EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Sudrez.

E EL: H, SUAREEZ MORALES: Sehor Presidente: yo creo-
& 3 i? que por parte de la Comisifn no habri ningfn incenveniente
t en gue este asunto se lo puedsa tratar nuevamente y amplia-
mente con el Ministro de Relaciones Exteriores cuando &1 -
venga por otro asunto y este, desde luego; y, también con-
el sefior Ministro de Defensa, Estado Mayor General, lo que
sea, pero yo quiero dejar bien aclarado, lo que en asuntos
tan delicados, se diga gue la Comisién traté asi, que acid-

dijeron v que acd no dijeron, jno, sefior!, nosotros invita i
mos a la Cancillerfa, invitamos al Ministro de Defensa y - 1
vino el Ministro de Defemsa con una delegacifén del Estado-
Mayor. Ellos nos dieron su opinidn, y en anflisis del asun
to se establecid esto, gue se necesita mis estudio, mis a-
ndlisies, v que asi se lo pida, en buena hora, pero gue gque |
de perfectamente c¢laro, gue nosotros en esto no hemos ac -
3ff tuado arbitrariamente, y gue la razdn gue damos, que ha ve
nido el Ministro de Relaciones Exteriores, el Canciller de
la Rep@blica y el Ministro de Defensa con el representante
del Estado Mavyor, eso gquede perfectamente aclarado, para -
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que no se piense que es una arbitrariedad nuestra la que -
se ha colocado aqui, sin consulta en materia tan importan-
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EL SEfOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan- i
tes, perddn, el Honorable Mirquez MOrens,-—-——=——=—==--= e e

EL. H. MARQUEZ MORENQ: Sefior Presidente: haciendo
mfas las palabras del Honorable Sudrez, el asunto se traté
con mucha serenidad, pero en sesidn reservada; de tal mane
& & ra que, nosotros no podemos dar a conocer los asuntos tra-
tados, porque estarfamos violando los reglamentos internos

¢ » de la Cémara, De allf entonces, que cuando venga el sefior

caelvens
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Ministro de Relaciones Exteriores como cuando venga el Mi-

nistro de Defensa, tendrd que hacerlo en forma reservada,=«

gi acaso asf resuelva la Cimara. Fue justamente a base de-

las opiniones certeras, precisas y concretas, tanto del se

nor Ministro de Defensa como del sefior Ministro de Relacio

nes Exteriores, pero, por lo mismo gque fue reservada no po

demos, al menos hablo por mf{, exponer lo que fue un crites

rio reservado,., Gracias, senor Presidente,==———r==maemcmr—=—-

§ - EL SEROR PRESIDENTE; Con la intervencidén del Ho-
if%i norable Franklin Verduga procederemos a votar la mocibén =
. del Honorable Rafil Clemente Huerta,-=—=—=mmeen- e
EL H, VERDUGA VELEZ: Senor Presidente: el Honora

ble Mirquez nos indica algo que yo lo recojo como miembro-=
o de la C&mara Nacional de Representantes, en este momento -
?;; del Plenario, &1 ellos han decidido llevar adelante este - |

TEZ proyecto de reforma en base a exposiciones reservadas del-
3 Ministro de Defensa Nacional v de la Cancilleria, yo pien=
so que es elemental derecho, Gltimo derecho de los Legisl&
dores que vamos a votar esta reforma, conocer en sesifn re
servada por igual estos informes, sehor Presidente, para =
poder conformar realmente un concepto sobre algo tan deli-

o e e W T e w— i ¢ ol ¢

cado como lo que estamosz discutiendo., Gracias.we—=——wcerrea-
EL SEFIOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan-

5 f tes que estén de acuerdo con la moci6n del Honorable Rafil-
®, _::! Clemente Huerta, gue se sirvan levantar el brazo,=—=—===—=
| EL: SESIOR SECRETARIO: De cuarenta y ocho Honora =

: bles Legisladores presentes, cuarenta y siete a favor,--—-
' FL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Pasa a la Comi =
gibn.,..suspenso hasta que sea conocido por el sefior Hinig
tro. Siguiente artfculo, Artfculo diecinueve, A ver, cOmo-

i | es esto, lo propueste es larguisimo, Lea el informe, si, = '
- pero que lea el informe para estar,..Yo creo que lo prime=

Liaal """:'1-5:';-'—.!1‘-'-[?.1!!'! -

PR T

ro gue debemos leer es el informe para tener el texto ori-
ginal, porque me parece gue vamos a perder bastante tiempo,
pero proceda asi, sefor Secretario,=——==r-r--- g e
EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente, "Art,
. 3 19,- Toda persona goza de las sigulentes garantfas: 1, La-

] r#!i‘"lrt
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inviolabilidad de la vida, la integridad personal y el de-

recho a su pleno desenvolvimiento material y moral, Quedan
prnﬁﬁbidaa las torturas y todo procedimiento inhumano o de
gradante, No hay pena de muerte, El sistema penal tiene -
por cbjeto lograr la reeducacién, rehabilitacién y reincorx
poracifn social de los penados, 2,~ El derecho a la libexr-
tad de opinién v a la expresifin del pensamiento por cual -
quier medio de comunicacidn social, sin perjuicio de la -
responsabilidad civil y penal; por los abusos que se incu-

rra en su ejercicio, de conformidad con lo previste en la-

18Y 44104 o e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Mumeral por
numeral, Acojo el pedido, El informe también,=-=—e—r—————-
EL SEROR SECRETARIO: "Art, 19,= Texto propuesto,
EL SEROR PRESIDENTE: Primero el informe,<=———-=—
EL SENOR SECRETARIO: "Se aclara que en la colum-
na de los artficulos reformados, se han copiado todes los =
numerales del diecinueve aungue no contuvieren reformas, -
ello para mejor comprensitn, Reformas al Artfculo diecinue
ve, H,19,~ Adecuada redaccibn para clarificar la idea, E =~
nunciado,, ,,~~m—mmmnmm et e e ————————— R S——
EL SEfOR PRESIDENTE: Enunciado; lea el enuncia =

EL, SEFIOR SECRETARIO: "Art, 19,- Sin perjuicio de
otros derechos necesarios para el pleno desenveolvimiento =

moral y material que se derivan de la naturaleza de la per
sona, el Estado le garantiza: 1. la inviolabilidad,....===

EL SEfOR PRESIDENTE: Mo, primero, sblo el enun -
ciado, porque se reforma el enunciado, Lea nuevamente el -
texto mriqinal; el enunciado,—=r——mm e e —————

EL. SEROR SECRETARIO: El texto original dice: "To
da persona goza de las siguientes garantifias”, El1 texto re-
formado dice: "Sin perjuicio de otros derechos necesarios-
para el pleno desenvolvimiento moral y material gue se de-
rivan de la naturaleza de la persona, el Estado le garanti
TE , o T e o o g L L T 5 S8 L L .

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el enuncia
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do, Honorable Ezequiel Clavijo,=-==—- — e 0

) EL H, CLAVIJO MARTINEZ: Sefior Presidente, segfin-

f'j el Artfculo diecinueve de la naturaleza de la persona deri
” van el desenvolvimiento moral y el desenvolvimiento mate =

s!i rial, desenvolvimiento moral vy el desenvolvimiento mate -

i rial, Lo primerec, digamcs, impacta, diremos asi, en los va

f il loxres &ticos; v, en el desenvolvimiento material al desa - i
! rrollo armonioso de su cuerpo, de sus facultades siquicas,
!

e e i LL e |
o e - e =

Creo, sefior Presidente y Honorables Legisladores, que el =
texto del inciso primerc del Artfculo diecinueve, debe ser

cambiado de una manera muy sencilla, muy concluyente, Yo =
pilenso gue podria estar redactado de la siguiente manera:-

"8in perjuicio de los otros derechos necesarios para el -
E' pleno desarrollo armonioso e integral de la persona huma -
na, €l Estade le garantiza", es decir, yo lo que pienso es
gque habria que hablar de un desenvolvimiento o desarrollo-
armonioso integral de la persona humana, precisamente en -
los textos en que enfrentan al Estado y la persona, El Es-
tado se preoccupa por el desarrollo armonioso e integral de

i

la persona humana; contrariamente, tal como estd el inciso

gue el desenvolvimiento moral y el desenvolvimiento mate =

. o et y . i . s - e . - g i T P
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'{ primero del Articulo diecinueve, aparece de esta redaccibn
N
! rial se derivan de la naturaleza de la perscona humana, al~
\
]

go forzado, algo incompleto, algo incorrecto, algo legal -

‘“:.;I J" mente indebido., Yo creo, en ese sentido, serior Presidentes~

E vy Honorables Legisladores, se puede abarcar mds, generali=- !

~ zar mds y dar 21 inciso primero un &mbito de mayor conteni

: do, digamos con respecto al valor de la persoma humana, =

Gracias, senor Presidente,—=-———m—e—mm—mmemmmaaa o o ————

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretaric, tom$ us -

ted la sugerencia del Honorable Clavijo?,m=memmmmssmeme=e—— |
EL H. CLAVIJO MARTINEZ: "Sin perjuicio de otrose

derechos necesarios para el desarrollo armonioso . inte =

gral de la persona humana, el Estado le garantiza". Eso se

ria“ . W, T, S . S B R ek Lok ] - i i — — g, . (.

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, senor Secretario,-
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EL SEROR SECRETARIO: "Sin perjuicio de otros de-
rechos necesarios para el desarrollo armonioso integral de

la persona humana, el Estado le garantiza",—e-—==ccmce—aac-

EL SEfOR PRESIDENTE:¢Tiens apoyo esta proposicién
del Honorable Clavijo?. Si, tiene apoyo. Los Honorables Re
presentantes gue estén de acuerdo con la reforma planteada

por el Honorable Clavijo para el primer inciso del Articu-
lo diecinueve, gque se sirvan levantar el brazo., Les ruego-—
& los Honorables Representantes, estamos en votacifn,-==—e=-

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y siete Honora-
bles Legisladores presentes, dieciséis a favor,—=———s=rm==-

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Tal como estéd la -
propuesta de la Comisién, Los Honorables Representantes -
que estén de acuerde con lo planteade por la Comisidn, que
se sirvan leventar el brazo., En el enunciado del Articulo-

diecinueve ,~==r=emnsan- e e T -

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Le-
H gisladores presentes, cuarenta y siete a favor,em==cemeaa-
+ EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Numeral primero,- |
£ EL SENOR SECRETARIO: "La inviolabilidad de la vi ’
- da v la integridad personal, No hay pena de muerte, Quedan

r——— ———

prohibidas las torturas y todo procedimiento inhumanc o de

gradante®, Hasta agqui el numeral uno,-rmr=c=—m—scec——- o e
EL SEROR PRESIDENTE: El numeral uno,..El Honora-
ble Luis MUROZ , w5 = o e o 1 o o o o o o

ElL H, MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente: con su -

pl it
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venia, someto a consideracién de los colegas, la siguiente
inclusién: "Excluyendo la utilizacifn de drogas sicotrépi-
cas", y fundamento esto, sefior Presidente, porgue la Cons-

titucién del sesenta y siete asi lo contemplaba; ademis, = .
en &l Artfculo veintinueve de la Constitucifn Politica wvi=
gente se dice que una de las tesis que debemos tener es la
erradicacitn de las toxicomanias,s==——smmcccmmamccccnmsna——

EL SENOR PRESIDENTE; Perdfm, sefor Secretario, =
@ & usted tomd la propuesta del Honorable Luils Munoz?,—-—==- ===
EL H. MUROZ HERRERIA: "Queda prohibidas las tor-

seodane
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turas y todo procedimiento inhumano o degradante incluyen-
do el uso de drogas sicotrSpicas,,"————cmccmccc e ——————
EL SEROR PRESIDENTE: Incluyendo el uso de drogas
S1COtTOPICAE ,  Mrm e s e e e e i e e e
EL SEROR SECRETARIO: "1,- La invioclabilidad de -
la vida y la integridad personal, Ho hay pena de muerte. -
Quedan prohibidas las torturas y todo procedimiento inhuma
no o degradante, ingluyendo el uso de drogas sicotrbpicas™
El. SEROR PRESIDENTE; ¢(Tiene apoye la proposicifn
del Honcrable Luis Mulioz?, Sf, tiene apoyo, Los Honorables
Representantes gue estén de acuerdo con el numeral uno, mo

Lo p—

dificado por el Honorable Luis Munioz, que se sirvan levan=-

E TAD 81 DIAZO , wrveme monrmme o o s om0 1 0 5 0 0 0 8
g?ﬁ' EL SENOR SECRETARIO: De cuarenta y ocho Honora -
& bles Legisladores presentes, cuarenta a favor,-—=—wr=ceeaa

EL SEROR PRESIDENTE: Negado, El Honorable Juan -
TTELTELEL |, = o o . o o o e, it . o o

EL H. TAMA MARQUEZ: Sugiero gue se haga votar -
por partes, ©o sSea, en primer lugar la propuesta del Honora

B L

SIS aEm Ll E—

R -l

ble Munoz, y luego la propuesta de la Comisifn,-==———meaae
EL SEROR PRESIDENTE: Asf vamos a proceder; lo -

fﬁ; gue pasa es que se acaba de negar lo planteado por el Hono '
£ rable Munoz, El Honorable Muficz pide la rectificacibn de --
la votaciin, y sirvase, senor Secretario, leer nuevamente- i
la propuesta del Honorable MUuNoz, —w—=mmmecceemeaceeccee———
EL SEROR SECRETARICQ: Si, sefior Presidente, E1 -~ i

texto con la propuesta del Honorable Mufioz dice: "La invio
labilidad de la vida y la integridad personal, No hay pena
de muerte, Quedan prcohibidas las torturas y todo procedi -
miento inhumano ¢ degradante, incluyende el uso de drogas- '
! : BicotrOpicas™ , wrrmm e o o o o s L L, L e e e S s '

ELL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan-
tes que estén de acuerdo con el texto lefdo en el numeral=-
primero del Articulo diecinueve, que se sirvan levantar el

. - . Era zb - e A, e R, T i, . T L, g . i T iy, S, — i . o e oy, - . ) e, g, " — — i iy - - - - —

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y ocho Honora -
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bles Legisladores presentes, cuarenta y dos a favor,—+==«=
. EL SEROR PRESIDENTE: Negado., La propuesta de la-
Comigisn, sefior Secretaris,-—————emreemcan- -
EL. SEROR SECRETARIO: "1,.,- La inviclabilidad de -~

la vida v la integridad personal, No hay pena de muerte, =
Quedan prohibidas las torturas y todo procedimiento inhuma

. e, - -

ng o degradante”,~————-rr—rmmmrmem e e e ————————
EL. SEROR PRESIDEMTE: lLos Honorables Representan-
tes que estén de acuerdo con el texto lefdo, que se sirvan

Ievantar El brazn--‘-H-—-F—‘““-II--.-.-“#L-H-J——“———,—.-_E-.-q-..-

ELL. SEROR SECRETARIO: De cincuenta Legisladores -«
presentes, cuarenta y siete a favor,——r=re—rerrrerrmm———e—e
FL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente nume =
ral, i o -
EL SENOR SECRETARIO: "2,« El derecho a wivir en
un medio ambiente libre de contaminaci®én, Es deber del Es-—

S S S S e e S, S s g e il i, S, g, i

tado, velar para, i+~ r— s memsaemr—m———mpoAsTAAs oS T n

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, no es asfi el texto,

" EL SEfOR SECRETARIOQ: "2,- El derecho de vivir -

en un medio ambiente libre de contaminacidn.,.,..=——ecre—-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefhor Secretario, sfirvase -

leer primero el de la Constitucidn actual,==—re—msmeccenecnea=-
EL SEMOR SECRETARIO: El texto de la Constitucidén

actual dice: "2,- El dereche a la libertad de opinifn y a-
la expresibn del pensamiento por cualquier medio de comuni

caclibn social [ ... ,==—rree——

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Miairguez Moreno,-=-

EL. H, MARQUEEZ MORENO: Sefior Presidente: el inci-
80 gue estan leyvendo es un agregado; es un agregado nuevo,
¥y jJustamente este agregado se tom$ en consideracidén a base
si mal no recuerdo, de una exposicifn brillante, como siem
pre lo hace el Partide Liberal, El Partideo Liberal presen-—
té una importante mocifn y proposicién al respecto, de ma=-

nEra q'uE EEG T]U‘. Ak el .“-----ﬁﬂl--u--u_---u—ﬁu———-ﬁ-——---ui——

El, SENOR PRESIDENTE: Perdfneme, creil que era la-
modificacitn de esto, Entonces, sirvase el numeral dos de-

l---j’-'l-li
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la Comisidn,—==—mrmcen e ae———— -t ———— -

EL H, VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: nueva
mente le ruego que disponga que se lea despufs de la dispo
sicifn en vigencia, la explicacién de la Comisién. Aguf, -
si usted me permite, dice por ejemplo, el numeral segqundo-
es una creacifn para efecto de que la Ley fundamental enfo
gue mejor aspecte de Importancia suma, consistentes en el=
derecho de vivir en un medio ambiente libre de contamina -
cifn y tutelar la preservacifén de la naturaleza, Esa expli

7 caci6n, a lo mejor, ahorra alguna discusifn,e—-- ———
;:_f_" EL. SENOR PRESIDENTE: Asf es, y asf esti dispues-
' to vy le ruego, sefior Secretario, que por favor, antes de =
entrar a cualquier numeral, leamos el Informe de ia Comi -

sin, Es que el textu'nriginal parece que no tiene nada .-
que ver con este numeral, Le ruego, sefior Secretario, leer

L _.i- el texto del numeral dos, de la refOIma,mwm=-m— e mm——————
; EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, "El =
derecho de vivir en un medio ambiente libre de contamina =
cibén, Es deber del Estado, velar para gue este derecho no-
sea afectado, y tutelar la preservacién de la naturaleza,-
La ley establecerd las restricciones al ejercicio de deter i
minados derechos o libertades para proteger el medio am =

biente". El Informe dice: "el numeral segundo es una crea- i

AN S R e AR
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EL SEROR PRESIDENTE: Ya esti lefdo el Informe
por el Honorable Jacinto Veldzquez, El Honorable Hugo Cai-
cedo, En consideracifén el numeral dos, El1 Honorable Hugo -~

i
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EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: vo, en =
realidad felicito a la Comisifn por la introduccién de es- ;
te numeral gque cubre un vacfo en nuestra Constitucisn, pe-
ro siendo un ecologista de corazén, yo creo gque sf se le -
podrfa mejorar de alguna manera. En primer lugar, pienso -
que tendriamos gue cambiar la redaccifén, porgue hay térmi=
nos inconvenientes, por ejemplo, "tutelar"; qué significa-
1 & » tutelar, de acuerdo al diccionario ciue tengo al frente mio,

aved v
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significa qué:"gufa, para, protege o defiende, y pertene -

ciente a la tutela de los incapaces”, creo gque ese término

no es muy conveniente, En segundo lugar, senor Presidente,

aqui se habla de que la Ley establecerf las restricciones-

al ejercicio de determinados derechos o libertades para =

proteger el medio ambiente, quienes pelean por la ecclogfa

consideran que al contrario, que la defensa del medioc am =

biente amplfa las libertades; estas libertades estén sien
do restringidas, precisamente porque no se defiende el me-

dio ambiente; vy, finalmente, senor Presidente, la Ecologfa

o la Filosofia de la Ecologia tiene la creencia de que no=
R solamente es debex del Estado sino el deber de todos, Por-
lo tanto, yo propondria el siguiente texto gue creo gue mfg
E o joraria un tanto el numeral gue estamos estudiando: "El dg
%'ii recho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacifn,
La Ley establecerd las regulaciones necesarias para garane
tizar, considerando que es deber del Estado, de lag demfg=
entidades p@iblicas y de todas las personag, la proteccifn-
de la naturaleza®; de esa manera Incorporariamos la verda-
dera filosoffa de lo gue es la defensa del medioc ambiente,

Leo nuevamente: "El derecho de vivir en un medioc ambiente-
libre de contaminacifn, La Ley establecerd las regulacioc -

sl " L T e L
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3 nes necesarias para garantizarloc considerando que es de =
ﬁ{ ber del Estado, de las dem&s entidades pflblicas v de todas
.ﬁiji las personas la proteccif&n de la naturaleza"™, Gracias, se-
' fnor Presidente, "Para garantizarlo, para garantizarlo”,===
EL SEROR PRESIDENTE : Senor Eecrﬂtariﬂ; ctomd la=

propuesta del Honorable? . —— e e e e s o e o o o e o v s s o
EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefor Presidente,=———==

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, wsemssseessosoee

EL SEROR SECRETARIO: "El derecho a vivir en un - i

medio ambiente libre de contaminacifn, La Ley estableceri-
1as regulaciones necesarias para garantizarlo de acuerdo -

L DT HL fr gt LT S . y
i i e M 5 7
- ki) S )i 28 ki

3 con las demés entidades plbliCaS.scias e sy mm——mrrmmmeme—eee-
I $ i FL SEROR PRESIDENTE: Sfirvase leer, y s5i tiene =
preparado el texto, le rogarfa gque 1o pase a Secretaria,--

.Il!lll
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EL H. CAICEDO ANDINO: Leo detenidamente, sefior -

Presidente, r———camene e e . i
. EL SENOR PRESIDENTE: SI{rvase leer,em—mmmmmmmmmn-s

EL H, CAICEDO ANDINO: "El derecho de vivir en un

medio ambiente libre de contaminaci6n, La Ley establecerfi-
las r&gulaciﬁnea'nécaaarias para garantizarlo, consideran-
do que es deber &ﬁl'Esta&n, de las demds entidades plbli -
cas y de todag las personas la proteccifn de la naturale -
za", Punto f£inal,we—m—scn——emae———— ———— e
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secreta

e I - ST — e e e 2 v o
EL SEROR SECRETARIO: "2,~ ELl derecho de vivir en

un medio ambiente libre de contaminacién, La Léy establece
x& las regulaciones necesarias para garantizarlo, conside-
rando que es deber del Estado, de las demds entidades p@ -
blicas y de todas las personas la proteccién de la natura-

IEEE' Hi""""l'!'\--.n.-'l--hi-n-r-\. . - - - A i,y R G B, S S e, e gy v

EL SEROR PRESIDENTE: !Hay apoyo para lo plantea-
do por el Honorable Hugo Caicedo? 81, tiene apoyo, E1 Hono
rable Ezequiel Clavijo ha pedido la palabra, EstS en consi
deracidn la propuesta del Honorable, em——emmmmeemm—————————

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: No me parece, sefior Pree
gidente, que sea conveniente lo manifestado por el Honora-
ble Caicedo, Yo creo fundamentalmente que el texto del Ar-
ticulo dos estd peffthamente bien, s6lo hay algo gque nb_a
servar y que ne pexrmito indicar. Aquf se agrega de que es-
deber del Estado tutelar la preservacién de la naturaleza,
la preservacifn de la naturaleza, sefior Presidente y Honow-
rables Legisladaores, es pricticamente imposible; las tie -
rras, usted sabe, sefior Pregidente y todos los Honorables-
Legisladores, estd sujeta a permanentes cambios; de tal ma
nera que la Geograffa ahnra, en cualquier escuela primaria,
se define como la ciencia del paisaje. Eso es imposible «
que el Estado se obligue a la preservacifn de la naturale-
za, s algo monstruoeso, inconcebible; lo demds est4 correc
to, De tal manera que el artfculo con esa supresién gqueda-
ria asi: "El derecho de vivir en un medio ambiente libre -
de contaminacién, Es deber del Estado velar para que este-

II .l i-cr‘l l--.
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derecho no sea afectiado. la Ley estableceri las regtriﬁcig
nes al ejerciclo de determinados derechos o liberxtades pa-
ra proteger el medioc ambiente¥, Asf{ quedarfa, sefior Presi-
dente y Honorables Legisladores, perfectamente bien el nu-

meral dos del Articulo diecinueve,wv=a=- - e o e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Luis Munoz,==-

EL H, MUROZ HERRERIA: Para apoyar lo manifestado
por el arguitecto Caicedo; sclamente quierc dejar en clarc
dos circunstancias muy especiales qgue contempla el C6digo-
de Salud, como una norma requlativa de esto, La una, la =
gran agresifSn gque significa el ruido, no &8flo a nivel de -
ofdo sino también, inclusive de mal formaciones de tipo fe
tal; y, segundo, el establecimiento de ciertas fabricas, -

por ejemplo, cemento, cerca a las ciudades, Esto determina
enfermedades profesionales incapacitantes a nivel pulmonar
como son la vestosis v la silicOsis, Por lo tanto yo res -
paldo al arquitecto Caigedo,~—r—rr——rroresmremcareesnsase——-

El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Alejandro Carridn,

El.L H. CARRION PEREZ: Selior Presidente, sefiores =
Legizladores: me parece gue la parte eumitica de la Cunﬁtg
tucibn, lo Gnico que tenemos que hacer es declarar los de-
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rechos, v es obvio pues, que las normas secundarias irfin -
desarrcllando la forma como implementar esas garantfas fun i

S damentales, esos derechos; por eso no me parece, desde un-
i *ffi‘ punto de vista de mecinica juridica gue cada vez que cie::*lg_ ;
'E ; ramos un derecho eén la Censtitucifin, tengamos que decir =
j gue la Ley desarrollard pues, este principio; es decir, de
E heche la Congtitucién s norma fundamental, declara el -

principio, vy luego, la norma secundaria para cada caso se-

encarga de normarla, Por lo tanto, yvo estov de acuerdo y = i
solicito formalmente que se vote en dos partes la propues- :
ta del arquitecto Caicede, la una que declara el derecho,-
la preservacidn del medio ambiente; ¥ la otra, que ya en -
| tra a analizar pues, que el Estado, las personas, gque los- i
1.; | T' cuidadanos, etcétera, se encargardn de manejar esto; es de
cir, yo estaria de acuerdo con la primera, y obviamente vo
taria en contra de la segunda parte,==rrremrerrmnenam—eacne-
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EL SEffOR PRESIDENTE: Podrfamos ahorrarnos, si a-

cepta el Honorable Caicedo suprimir la segunda parte,-=—-=-

EL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: podrfa -
mos, tal vez, proponer un texto mis concise que es lo que=- i
desea el Honorable Carrifn: "el derecho de viwir en un me-
dio ambiente libre de contaminacifn. La Ley establecerg& -

las requlaciones necesarias para garantizarlo, garantizar=-
este derecho, Nada mis, sefor Presidente,s—=amamaccanannee—-

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Marco Proafio,——e=

EL H, PROAROC MAYA: Gracias, sefior Presidente: me ‘
voy a referir a la proposieifn alternativa que presenta el
Honorable Caicede, Si bhien la palabra “tutela“; en sSu sen-
tido original, realmente se refiere a la proteccién de los
menores, a la proteccidn de los incapaces que no pueden e=
jercer los derechos por sf mismos, yvo creo que la palabra=- |
tutelaje tiene extensiones semdnticas que se las aplica a- ;
- determinadas regulaciones de proteccibén y de poder, Sefior- i
i;? Presidente, vyo creoe gue la tutela es casi una instituciéng ;

J fﬁ%' la Ley de Licitaciones, por ejemplo, que creo es una insti |
i tucidén de tutelaje para defender los intereses del Estado;
1 en las relaciones internacinnaleS; en Naciones Unidas por-
; i ejemplo, se habla de tutelaje a ciertas minorfas en cuanto
que requieren proteccifn, ¥o no quiero debatir respecto a-
asuntos idiomiticos, pero restringir solamente como habla-
®, 1 | ba el Honorable Caicedo, a que la tutela esti mal empleado-
; en esa diﬁpﬂﬁiciﬁn: porgue se refiere solamente a incapa =
E ces, es darle un concepto muy restrictivo en esta palabra,
! Por otra parte, me parece que el texto original es muy clé
Ic; y cuando el Honorable Caicedo habla de proteger a la -

naturalaza:-mas clarc estd el texto de la Comisifn "prote-
ger el medio ambiente™; mis dificil es proteger a la natu- :
raleza gue preservar el medic ambiente,; gue es una politi-
ca de los Estados mmﬂarnna; porque la naturaleza es un eie
] mento del medio ambiente. Gracias, sefior Presidente,=r==am
ﬁq » | FL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Luce-
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e 3 EL H. LUCERO BOLAfOS: Sefior Presidente:yo coinci
‘ do fundamentalmente con los criterios expresados por el Ho
?éi' norable Carrifn. No se trata pues, de hacer unas reformas-
' que contengan muchas referencias a leyes secundarias, agui
lo gue tenemos que hacer es declarar el derecho: por consi
£5 guiente, seior Presidente, yo creo gque estarfa suficiente-
con gue en este numeral sequndo digamos 1o gue dicen las -

T4 ATy

I UACUCRARCY

dos primeras frases, es decir, "El derecho de wviwvir en un-
medioc ambiente libre de contaminacifbn', ya lo demés resul-
ta innecesario vy redundante, sefor Presidente, en razfn de
“ - que, seglin el texto de la Comisidn, dice: "Es deber del Es

R L e

v tado. .para gue este derecho no sea afectado"; Si va lo es-
tamos consagrando en la Constitucidn, senor Presidente, se
entiende que es deber del Estado pues, hacer cumplir este-
derecho gue lo consagramos ¥y 1o constitucionalizamos, De -
tal manera gque no crec gue no podamos ir mis allid de esta- i
declaracifin, porgue ne parece redundante e innecesario lo= f

que se ha escrito después. Gracias, sefior Presidente,—=—--
EL SENOR PRESIDENTE: En todc caso, el Heonocrable-
Caicedo aceptaria? ,==m——=mcem e e e —————
EL H, CAICEDO ANDINO: De acuerdo, sefior Presiden

N S T T SSSE e =
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EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, gue guedarfia sé6lo
la primera frase, A ver lea, sefior Secretario,—-- —
EI, SENOR SECRETARIO: 5%, seficr Presidente, "2.--
El derecho de vivir en un medio ambiente libre de contami-
Nacidn, cceecm e ————— e o o e e e et g o e i -
i EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Cisne-
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El.L H. CISNEROS DONOSO: Senor Presidente: hay dos !
criterios importantes gque han sido enunciados agquil, y gue-
como disposicibn general deben constar en la Constitucisn.
Son dos: el primerc, es relative a la zona donde vive el -
hombre, vy ese es el gque estd contenido en la primera parte
del texto redactado gue dice: "El derecho de vivir en un -

medio ambiente libre de contaminacién", aungue agui le ha-
# " ria falta el concepto del ruido, no voy a debatir sobre e-

evel v e
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50, pero eso simplemente la primera parte, La segunda par-

te de declaraci6n universal gue debe contener esta ﬂispu;i
cifén es la siguiente: -"Es deber del Estado velar por la =
preservacién de la naturaleza”, que no es lo mismo "velar-
por la preservacién de la naturaleza, que "otorgar el de;é
cho de wvivir en un medio ambiente libre de contaminacidén",
Son dos cosas diferentes; por lo tanto, los dos principios
deben estar consagrados en este mandate constitucional,e==

EL SENOR PRESIDENTE: Pero aguf estamos hablando=
de los derechos de la persona, El doctor Gil Barragidn tie-

Ly o NP T L, S, R S i i

ne la palabra,e-m==mraee e

EL H, BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, sehores
Diputados: en primer lugar, una referencia a los ant&cedﬁé
tes de esta disposicifn, Yo gquisiera que no se los circuns
criba tanto, como se lo ha hecho ahora, porque en la &poca
gue se discutib este principio, yo me encontraba en el se-
no de la Comisifn de Asuntos Constitucionales, y recuerdo-
que llegé como documento de trahajﬂ; en primer lugar, una-
comunicacifn y una publicacifn hecha por el doctor Jorge -
Washington Villacrés Moscoso, de Guayaquil; después llegs-
otra comunicacidén de la Fundacién Hﬁtura; que nos ilustra-
ron sobre la convenienc¢ia de incorporar este principio en=
la Constitucifn, También llegs un antecedente constitucio-
nal y un texto que es el de una Constitucién impuesta, la-
de Pinochet en Chile, que siendo muy mala por principios,«~
ya que fue impuesta, fue otorgada; de todas maneras tiene=
algo bueno, y encontramos que tenfa esta disposicifén que =
trataba de precautelar el medioc ambiente en armonfa con -
una inquietud universal en este momento, cual es la de su-
destruccifn a travé8s de la tala de bosques y de la eliminé
cibn de medios gue contribuyen a favorecer la salud del =
hombre, En relacifn con leo que aquf se ha propuesto, yo -
creo que en t&rminos generales el texto sugerido por la Gé_
micibn es ace;tar; en primer lugar la referencia que en la
Constitucifn se hace a veces a la Ley, suele ser necesaria
porque significa algo asi como un mandato compulsorio para
que el Legislador d€ vida a un principio y no se quede es-

I":I!li-ii
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te como principio lirico, como una aspiracifn mis o menos-
vaga, En la proposicifn del Honorable Caicedo yo encuentro
ese defecto capital, porque me parece gue lo que tiene de-
positivo el numeral dos prnpueétn por la Comisidén es, pre
cisamente la parte final que se quiere suprimir, La Ley es
tablecers las restricciones al ejercicio de determinados -
derechos o libertades para proteger el medio ambiente, vy -
en ese sentido, inclusive la ubicacifn del numeral armoniza
perfectamente con los derechos de la persona; por ejemplo,
entre losderechos del propietario se ecuentran usar, gozar,
disfrutar y disponer de las cosas que posee, de una propie
dad inmueble; hay limitaciones tradicionales, ya como la -
de la funcién social de la propiedad, pero no hay limita -
ciones todawvia, muy definidas y muy claras sobre esas res=

k.

tricciones al derecho de propiedad que significan, no pré-
cisamente hacer una obra plblica como una escuela, un cami
no, sino preservar en una forma menos concreta, menos cla-
ra la salud del hombre, El medio ambiente gque se protege -
tiende precisamente a ese cuidado, y por lo mismo, 1o posi
tivo del que propone la Comisibn encuentro en -
la disposicifn que se impone al legislador comn para que-
expida leyes limitadas de los derechos de las perscnas a -
fin de proteger este medic ambiente, Yo pido que se consi-
deren estas reflexiones para no decidir en una forma muy -
apresurada, en relacibén con lo propuesto por el Honorable-
Caicedo, y en todo caso Buscar una mejor redaccibn al artl
culo si es que se lo considera defectuoso, Yo lo encuentro

articulo

T i L, S -

sefior Presidente ,—r——m=emmeemane-
EI, SEfiOR PRESIDENTE: Senores Legisladores, exis-
te la primera parte que esti exactamente igual, considero-
que debemos votar la primera parte y luegc la segunda par=
te. Entonces, vamos a votar la primera parte, De acuerdo -
con la preposicién del Honorable Caicedo, Senor Secretario,
sfirvase leer la primera frase numeral dos,-

EL SENOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente: "2,--
El derecho de vivir en un medio ambiente libre de contami-

correcto,

| — B L
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EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan-
tes que estén de acuerdo con esta primera parte, que se -

.

—— - — S

sirvan levantar el brazo,—-—-----
ElL, SENOR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Le-

gisladores presentes, cuarenta y nueve a favor,--=— ——
EL SERQOR PRESIDENTE: Aprobado. La segunda parte,
senor, la parte, .. .~ e mmrr e e ———————— e e e o e
EL SEROR SECRETARIO: "La Ley establecerd las re-
gulaciones NECeSATIAS,,,,,, o es e cm e e e S i -
EL SEfOR PRESIDENTE: Mo, no es eso, El texto pPro
puesto por la Comisibn, porque ya el sefior Honorable Caiﬂé

— . —

e i —

do retirf la segunda parte de &l,~——mcm=r=-
EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente; "Es -

deber del Estado, velar para gque este derecho no sea afec-
tadp, y tutelar la preservacién de la naturaleza, La ley =
establecerd las restricciones al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente", =

Hasta agul la segunda parte,vs=remcemmcaaa-— et e e et e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Fl Honorable Ezeguiel Claui

-
=

ju.——-H—‘_“*f-_‘—_ﬂm‘-ﬂ-—n_—.——H-H“-ﬂ._-_—‘-.ﬁ,“*ﬁn =, g -

EL H, CLAVIJO MARTINEEZ: Sefior Presidente: en el-
Diceionario de la Real Academia Espanola que dispone el 5é
fior Secretario, estd la significacién de la palabra "pre =
servar", y dice gque eso es para proteger a las personas, =
no a la naturaleza., Por favor, reflexifnese de lo que se -
ria preservar a la naturaleza; la naturaleza es un concep-
to amplisimo y eso seria un verdadero desacierto, en caso=-
de no suprimir esto gue dice "tutelar la preservacitSn de -
la naturaleza"., Pido, sefior Presidente, que se digne orde=
nar al seror Secretario que se d& lectura el significado -

'H-I. .—-“_..

de la palabra "preservar’,ame e e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE: Sf{rvase, senor Secretario,=-

leer, No hay el diccionario?, S§i, hay el diccionario,==—=-

EL SEfOR SECRETARIO: "Preservar: poner a cubier-—
to anticipadamente a una persona o gosa de algfn dafic o pe
ligro”, Es el texto, seror Presidente,-—rr-==crecrmecncacrn—=

'l‘l.{'ll‘
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FIL, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo =
tiene la palabra,—=~==—-——sssresconnea— e e e
- EL H. CAICEDQ ANDINO: Simplemente, sefor Presi - |

dente, para comentar lo que habfa dicho el Honorable Gil -
Barragin., La defensa ¢ la proteccién del medio ambiente no
se consigue simplemente sobre restricciones, se consigue a
f través de una serie de mecanismos, estimulos, ayuda econd-
ﬁ? mica a ciertos sectoreg: es decir, por eso es gue yo pro =
vondria qgue en vez de gue diga: "La Ley establecerd las -
restricciones™, hablaba "las regulaciones" gue es una mane
ra de cubrir todeo el problema. Gracias, senor Presidente.-

EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Maximiliano Rose-

(h T A R [ et

rﬂ‘._-_.“ ________ e o e G S Gl RN, I, NN NS NN AL N Y g Ry L . - . Y i T

FL. H, ROSERC SANCHEZ: Senor Presidente, Honora -
_ bles Legisladores: para ir mejor en la discusidn de este -
(I ? artfculo, pienso que debemos dividir en tres partes: la -
primera ya ha sido aprobada; la segunda, considero que com
prende aguella parte cue dice: "es deber del Estado velar-
para que este derecho no sea afectado y tutelar la preser-
vacién de la naturaleza", esto propongo para que s5€a como-
segunda parte; y, como tercera, el resto del numeral redac
tado por la Comisién. Creo que si vamos aprobando asi, en-
tres partes, entiendo yo, avanzaremos en la discusidén., Lo=-

e — e . . | SR

e e —— s BTN

que he propuesto como segunda parte, es lo que posiblemen-
te, aqui en el Parlamento no se acepte; pero si se estara-
de acuerdo en la tercera parte de este numeral., Esto es to

Bl L TR —

-
Sk

a3

do, sefior Presidente, Graclag,————=er=memmeeeeaa— e s ——————
Fl. SEFIOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan-

tes gue estén de acuerdo con la segunda parte leida por el
Honorable Maximiliano Rosero, que ge sirvan levantar el -
braze., De la Comisidn, si, la segunda parte,-==——==m=—————-

FL SEROR SECRETARIQ: De cincuenta Legisladores-
: presentes, cuarenta y seis a favor,-----= 1 a
! FL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, La tercera parte,
' EL SENOR SECRETARIO: "La ley establecerd las res
€ h tricciones al ejercicio de determinados derechos o 1iberti
des para proteger el medio ambiente"., Hasta agui la terce-

i#lf"i-i

i
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EL. SENOR PRESIDENTE: Fl Honorable Franklin Verdu
ga -L-*ﬁh“-*-““#""?*€"19-*--“--f~*-——-ﬂﬂ--—-““ﬂ“ﬂ“ﬁ“*-'—*ﬂ

EL H, VERDUGA VELEZ: Sefor Presidente, colegas:-
log dereachos ¥ las libérfades consustanciales en el Ecua -
dor nunca aﬁteé han sido restringidos para preservar a la=-
_ naturaleza y defender el medio ambiente; por eso, yo sf -
s - creo, sefior Presidente y Honorables colegas que el texto -
del proyecto es coherente v es consecuente, porgque si noso
tros alegamos de gue existe en el Ecuador la propiedad pri
vada, por ejemplo, con las limitaciones naturales de su =
funcién social, y gue tenemos plena libertad para hacer sQ

T Y e A
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bre ella todo lo que no afecte o lesione a esta funcifn so
= cial, senor Presidente, podrfamos perfectamente seguir ta-
@;%f lando &rboles en una propiedad privada; podrfamos hacer co

¥ § sas*; semejantes., De mane_ra gue esa restriccidn de la liber- i
= tad, en esta materia, es necesario que se sefale especfifi-
iﬁ camente en la parte declarativa, por eso estoy de acuerdo- !
f;% con el texto,-=—=wr—=- vd T s g ke - L e e e . e L 1
E EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan- |
f?' tes que,.....5irvase leer la tercera y fdltima parte,; sefior
3 SECTELAT IO, m e r s e o i 1o e 5k 0 e 0
: EL SEROR SECRETARIO: Si, gencr Presidente. "La = I
F: ley establecerad las resticciones al ejercicio de determina

E‘F‘ﬂ dos derechos o libertades para proteger el medio ambiente™
i

: BL SENOR PRESIDENTE: Tos Honorables Representan=—

? tes que estén de acuerdo con el texto lefdo, que se sirvan

| levantar el hrﬁ;u.vﬁ-f*“H———Hnﬂ*"~-~-*“—-*~———-——*HH———EHWﬂ
EL SENOR SECRETARIC: De cincuenta Honorables Le-

gisladores presentes, cuarenta y ocho a favor,-=—==—reecee-
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El Honorable Eudo

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Aungue yva fue aprobado -
el artieulﬁ, y para evitar dudas, sobre lo que manifests el
sefior Diputado Clavijo, pido a su Sefiorfa, que disponga la
: lectura de la acepcifn de la palabré "cosa", sf "cosa", Pi
e 8 do que se les para la historia de la Ley, la palabra "co -

sa", qué significa,=-=-rrr—rrermc——ee e n e - - ———————

lllf"#.l
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EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario,-

leer la palabra "cosa”,w--- - - -
EL SEROR SECRETARIO: "Cosa: femenino, todo lo -
que tiene entidad ya sea corporal o espiritual, natural o-

artificial, real o abstracto”,—==cccmacmcncnmn e n e =
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente numeral, No ha si
8 = do todavia aprobado el articulo, r=ctificamos, Siguiente =~

£ e

numeral,—-—r~=—=——= e e i o o - - - -

EL SEffQOR SECRETARIO: Numeral siete,-—=—rme—mreca-

EL SERQOR PRESIDENTE: Sirwvase leer el informe, .-
por favor,==—=—ssscamescn caae— e 1 B e e

EL SENOR SECRETARICQ: "Informe. Numeral 3,- Al de
recho, a la honra v a la buena reputacidn, se agregan los-
de intimidad familiar y personal:; la segunda parte del nu=
meral actual, pasa a ser 2] ineciso sequndo de]l numeral -
cuarto por razones de ordenamiento, "Numeral 3,.- el dere -
cho a la honra, a la buena reputacibn y a la intimidad pex

sonal y familiar", Hasta agquf el numeral tres, sefior Presi

i e 2 g Aanm

EL SEROR PHESIDENTE: En consideracifin el numeral
tres. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo,-

gue se sirvan levantar el hrazo,——e—meccm oo oo mem--—————

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Le-
2 gisladores presentes, cuarenta y seis a favor,— —=——=e=e—e
F;ﬁ * EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., El siguiente nume
ral. El Informe primere, lu€G0,,.s s m——=m—mmmmeoeca—nane——
| EL SEROR SECRETARIO: "Numeral 4,~ El derecho a -
; }' la libertad de opinifn y a la expresifn del pensamiento =

E per cualguier medio de comunicacifn social, pasa al nume -
ral cuarteo y se suprime aquello deée gue los representantes- i
de esos medics no estdn amparados por inmunidad o fuero es
pecial”, "Numeral 4.- el derecho a la libertad de opinifn-
y a la expresi6n del pensamiento por cualquier medio de co
municacifn social, sin perjuicio de las responsabilidades-
‘ & ® previstas en la ley. Toda pérsana gue fuere afectada por a

firmaciones inexactas o agraviada en su honor por publica-

--1.!"--;
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ciones hechas por la prensa u otros medios de comunicacifn

social, tendrf derecho a que &stos hagan la rectificacifn-
correspondiente en forma gratuita“. Hasta agui el numeral-
cuatro, senor Presidente,==——=————e—em——-- —— e m e —————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el numeral
cuatro. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo
con el numeral cuatro de la Comisidn, que se sirvan levan-
tar el Drazo, e e i v e i o o e e g o 0 e e e o

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Le-
gisladores presentes, cuarenta y siete a favor,~—-——v—memme—-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Numeral cinco, ¥n

fnmﬂ. . . = ., i, - o - — W T W S B . T W L S . S,

ElL. SERfIOR SECRETARIC: "Numeral 5.- Es el actual -

EL SEROR PRESIDENTE: No hay modificaciones, no?=-

i

. i

i & No hay modificaciones de ninguna naturaleza,<-——mmm=mmmm—a- |

EL SEfIOR SECRETARIO: No hay reformas, sefior Pre= ;

1 gidente, ——— e m e e —————————— PP e e o .

I éf' EL SEROR PRESIDENTE: S6lo en cuanto al orden, = 1

1 por lo tanto, no hay para qué votar. Numeral seis,~emwma=ee |
i | EL SENOR SECRETARIO: "Numeral 6.= Es el actual = '
5 quinto, "Cuestifin gramatical” dice el informe,s=cesmmmmec=n

fi EL SERNOR PRESIDENTE: "Practicar&n", es. decir, sf ’
; hay reformas, cambio de wverbo, de tiempo de verbo, Honora-

Ble Luils MUDOZ, e e o o o o o o 500 0 o o o 5,0 o 50 4, 5 0 P o s 0
3 EL H, MUNOZ HERRERIA: Al numeral seis, cuando se
"{ lea, sefior Presidente, quiero lacer,..,..,,=w====n=cenca=c
L EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer, sefior Secreta

;; rio, el texto de la Comisidn.,w=—rrrmermreeemsmmmeen mme s e
' EL SEROR SECRETARIO: "6,- la libertad de concien !
cia vy la de religién, en forma individual o colectiva, en- !

i? pdblico o privado,. Las personas practicarin libremente el-
. culto que profesen con las Gnicas limitaciones gque la ley-
i; prescriba para proteger la seguridad, 1la moral pGblica o -
b los derechos fundamentales de las dem&a personas", Hastawi

qui el numeral seis" § —— S e L T R e e
©1e ELL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mufioz ,====--=

l"!l-'ll
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EL H, MUROZ HERRERIA: Propongo, séfior Presidente,

| gue se anada lo siqguiente: "Todo acto religioso o de culto
¥ piblico deberda celebrarse, precisamenta+dentrn de los tem-
' plos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la-
autoridad”. - = e o 3 o o e
: EL SEROR PRESIDENTE: No habrd procesiones, por-e
_i jemplo, se prohibirfan las procesiones, Consulto, Honora =
: ble Luis Munoz, {cOmo 28 SuU proposiciln?,s—ss——asmmmessme——-

EL H, MUROZ HERRERIA: Que se anada: "Todo ac¢ts -
religiose o de culto pliblico deberf celebrarse, precisamen
te dentro de los templos, los cuales estarfin siempre bajo-

vigilancia de la autoridad", —==ccmcccmccns e e e ——
EL SENOR PRESIDENTE: :Tiene apoyo? No tiene apo-
yo. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo con

'? el texto propuesto por la Comisifn para el numeral seils, -

gue se sirvan levantar el brazo,=——e=—rermer—eee~ e |
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta Honorables pre
senteg, cuarenta y siete a favor,= —ssaccaccccs—ancan o e
EL SERCR PRESIDENTE: Aprobado., Siguiente numeral.
EL SEROR SECRETARIO: "Numeral 7.,=,.., ==w==-
EL SEROR PRESIDENTE: Faltan diez minutos,=erew=-
EL SEROR SECRETARIO: Numeral 7.- Es el actual -
sexto, no hay reformas., Numeral ocho, que es el actual sép
timo, cuestiones gramaticales referidas a tiempos de ver=
bos y se reemplaza "aprehendida" por "ocupada®,-==—-—mr—=—-
EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el texto pro =
puesto pPOr l1a COMISION, s e s o mm o o o e e i e o o om0 e e
EL SEfIOR SECRETARIO: "8,- la inviolabilidad vy el
_ secreto de la correspondencia, S8lo podri ser aprehendida,
j £ abierta y examinada en los casos previstos en la ley, Se « i
guardari secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva !

———— e —— e — ———

[ ;; re su examen, El mismo principio se observar8 con respecto
!, 3 a las comunicaciones telegrédficas, cablegrdficas y teleff

¥ nicas, Los documentos obtenidosS, i cs s s s s ™ mrm—mmmma—————- -
s | ? EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, perd6n, el-
siete dice, Perdén, el siete, senor Secretario. Qué dice -

1 verd v
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EL, SEROR SECRETARIO: Numeral 7.~ Es el actual
Eﬂt'ﬂ'."‘"‘"‘""“ — i

— G — S S ——— . — . — s M w— . R T W T s g

- EL SEROR PRESIDENEE: Punto de Orden,=r===rme==ee—- |

EL H. MARQUEZ MORENO: Debemos indicar que a par-
tir del numeral tres, el seis viene a ser siete, el seis -
anterior, siete; el siete del anterior, ocho, y asi sucesi

' vamente; v, lo hicimos justamente para no cambiar, o0 sea =«
!

que este momento el numeral siete, es el seis anterior,-——-—

FL, SEROR PRESIDENTE: Entonces, no hay ninguna re
forma, = e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: ¥Ya, entonces estd bien pues,
estd leyendo el ocho gque antes era siete v que estd refor-
! mado., Sirvase, senor Secretario, leer, —r=mmmmccecmememome—e
¥I, SENOR SECRETARIO: "8,~ la inviolabilidad vy el
secreto de la correspondencia, S58lo podri ser aprehendida, i
abierta y examinada en los casos previstos en la ley. Se ~

guardardi secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva !

re su examen, El mismo principio se observard con respecto

a las comunicaciones telegrdificas, cablegrdficas v telefs-
nicas,

Al M’ st

Los documentos obtenidos con vioclacidn de esta ga =
rantfa, no hardn fe en juicio",—e=mrecmccmanecmam - ———

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el numeral
ocho propuesto poxr la Comisién, Honorable Hugo Caicedo, ===
EL H. CAICEDO ANDINO:Sefor Presidente, simplemen

{' te una pregunta, tal vez de carfcter té&ecnico: agqui se esti
hablandc de comunicaciones telegrificas, cablegrificas, =
:, por cable,y teleffnicas por tel&fono, ¢fy de los otros sis=-
-3 temas?, Por ejemplo, el sistema del telex, que es trasmi =
B sién por ondas; no es telegrdfica, es otro sistema, Hago -
- 3 esta pregunta; no, Para gue sea general,————mmmcmceacerneea-
: 3 EL. SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente de la - '
: ComisiOn, fpodria explicar eso?marmemmarmumemansmscesssonoane

EL H, VELAIQUEZ HERRERA: Senor Presidente:; noso-~
tros hemos entendido gue estf incluido la palabra "telegrﬁk

a—— e : - " sk . .
o S o o B R '-'*r‘\"‘f'f'fr-".‘ﬂﬂ-ﬂ #f'*ﬂ'ff'#“ e g P - T i
. | Fd

EL SENOR PRESIDENTE: Los senores Legisladores «
;JH gue estén de acuerdo con el numeral ocho propuesto por la-~

:." ‘il‘!lil
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Comisifn, gue se sirvan levantar el brazo,===————esccnce.
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Le-

gisladores presentes, cuarenta y siete’'a favor.- - -
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, Numeral nueve pro
puesto por la Comisgién. E1 Informe,~——=~- o e e . e e 5

EL SESOR SECRETARIO: "Mumeral 9.~ Es el actual -
octavo. No pueden admitirse restricciones para el libre -
trénsito en el territorio nacional, sino para los extranje
ros, jamds para los ecuatoriancos". Parte final del inciso-
primero. "Numerxral 9 del proyecto.- el derecho a transitar-
libremente por el territorio nacional y escoger su residen
cia, Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y sa -
lir del Ecuador, En cuanto a los extranjeros, se estari a-
lo dispuesto en la ley". Hasta agqui el numeral, senor Pre-

EL SERCR PERESIDENTE: En consideracifn el numeral
nueve propuesto por la Comisién, Los sefiores Legisladores=-
que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,=-—--

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Le-
gisladores presentes, cuarenta y siete a favor,==e=—=—- —

EL SEfOR PRESIDENTE: Aprobado, Numeral diez. In-

El. SEROR SECRETARIO: "Numeral 10,~ Es el actual-
noveno, Los paros que realicen ciudades o regiones como me

dio de peticifén a las autoridades, asi como la huelga de =
los empleados piblicos, deben ser prohibidos y declarados
punibles v, para ello, se crea un inciso, inciso segundo.-
Numeral 10,- el derecheo a dirigir quejas y peticiones a =
las autnri&adeé, pero en ningfin caso a nombre.:del pueblo ¥y
a recibir la atenci®n o respuestas pertinentes, en plazo-a
decuado, conforme a la ley, Quedan prohibidos y se decla-
ran punibles los llamados paros que realicen las ciudades-
0 regicnes como medios de peticién a las autoridades, asi-
como la huelga de los empleados plblicog", =we=esmmamcmeese

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracidén el nume -

ral., El Honorable Clavijo., =v=== —_———— . e o ot .
EL H., CLAVIJO MARTINEZ: En el segundo inciso -

'li'tfifl'

E—— e m e i e e o S i | SRS




§ Acta No.-3- Pég _g5-

i

.Ilfil-i
del numeral diez dice, sefior Presidente y Honorables Legis

ladores: que gquedan prohibidos, "se declara punibles los -
llamados paros que realicen las ciudades®, paros gque reali
cen los habitantes de las ciudades, ha de ser, pues, sefior
Presidente, De tal manera gue yo me permito hacer esa ob-~
servacifn absolutamente justa, l8gica, ==——-—-- o g e

Tl SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jaime Hurta =
do, == - o e e e i . i, S, - -

EL H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente, guie-
ro plantear y como en efecto planteo gque se supriman estos

dos incisos de este numeral, porgque eso estd en contra de-
principios incluidos en la legislaecién nuestra: el derecho
de los pueblos a reclamar la solucibén de sus problemas. -
Conocemog gue en la declaracidn de principios de algunos -
oy partidos polfticos, como por ejemplo, el Liberal, se consi
1 dera derecho irrenunciable de los pueblos la insurreccibn-
e cuande los poderes pfblicos no atienden sus reclamos de so
luciéin a sus prcblemas, senor Presidente, De manera gue,-
.%: vo considere que ese inciso o esos incisos de ese numeral,
f@; estfn demds y deben ser suprimidos, opeortunamente haré& una

————r S SR e

| S . —

exposicifn mayor, sefior Presidente, como fundamentacibn al

planteamiento, =é————m——- g . e e — e e
| EL SEffOR PRESIDENTE: Es decir, hay una proposi-

eién concreta del Honorable Hurtado, en el sentido de que-
se elimine el articulo, es asf?, perdbn, el numeral diez,=-
Fl segundo inciso, el segundo inciso del numeral diez, E1
numeral diez entero, =——remmmmmmm e —— e e ———
EL H. HURTADO GONZALEZ: Sus dos incisos, =———=-

EL SENOR PRESIDENTE: Ya, la proposicifn concre=

i | ta del Bonorable Hurtado, es que se eliminen los dos inci-
| sos del numeral diez, tiene apoyo?, Tiene apoyo. El Hono
: rable Jorge Chiriboga, =w-- - — ——— - -
BEL H. CHIRIBOGA GUERRERQ: Selior Presidente, pa«

_ ra pronunciarme en contra de ese numeral diez, y agrego, =
“2 ;' b ni en la &poca de la ﬁictadﬁra, en las condiciones en que-
se redactd la Constitucién vigente, un Estado de facto, se

puso esta disposicibn, que no es mds que la wversién de una

lill“‘l‘ll
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Constitucién anterior en donde predomind el criterio de -
la gran empresa, que no era otro que el de guerer prohibir
prohibir a los pueblos hacer uso del legitimo derecho de -
protestar y exigir atencitn a la solucifin de sus problemas
por tanto, que desaparezCa,; =—T-=TTm s SmeSmsmsmse e ener
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Alejandro Ca~
FX TN, o o v o o o ot o o o e o . . e
H. CARRICN PEREZ: Sefor Presidente, sefiores Le-
gisladores: me parece gque preéetendemos mediante legislacién
hacer realidad buenas intenciones gue rebasan toda reali -
dad social, econfmica y politica de los pueblos, 8Si me ——
diante Ley conseguirfamos la felicidad de los pueblos, dic
tarfamos un artfculo finico, la norma constitucional: "A -
partir del dfa de hoy, €l pueblo ecuatoriano serf feli=z, ce
rramos la tienda del Ejecutive y del Congreso y nos vamosw
a la casa", %Yo ne s€ si con este articulo se wvan a acabar
los paros, lags huelgas, las protestas populares; yo creo =
que se acabaran los paros, las huelgas, las protestas popu
lares, cuando haya una mejor corganizacidn social, cuanda =
el reparto de la rigqueza, realmente, sea una realidad, -
cuando la demccracia deje de ser simplemente el derecho de
los ciudadancs de poner un voto en una &nfora, y pasemos a
vivir una democracia integral; lo dem#s, son simplemente =
buenos criterios, buenas intenciones, gque por momentos, =
pueden trasladarse, inclusive, a criterios represivos de =
acuerdo con la concepcifn politica de cada cual; y, expre=
so y me adelanto a decir, que esa no es la ihtencién de la
Comisién, y por lo tanto yo creo gque este pais, mientras -
siga teniendo los problemas econfmicos, sociales, la mala-
organizaciédn administrativa del Estado, seguiri viviendo -
una etapa de reclamaciones, Podremos mandar ejércitos, po
dremos poner veinte normas constitucionales de esta natura
leza, v yo ﬂIEG; que seguiremos viviendo la misma realidad
porgque mientras hava injusticia, habrf reclamaciones; por-
lo tanto, yo sstoy en contra de esta norma constitucional,
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Camileo Galle =

gﬂs - e PR A S i, P N, G s, el . e s S i, g i, e o, e gy, o S, g oy, e, v A - P g A, e o ey, e, R Ry, oy e

EL H, GALLEGOS DOMIMNGUEZ: 51, senor Presidente,
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estoy de acuerdo con el planteamiento del sefior Diputado -

Hurtado ; pero, que lo modifique. La primera parte no la=  + |
:

puede suprimir porgue es derecho, estd ‘suprimiendo el dere
cho de queja, gue nada tiene qgue ver con el segundo gue es f
una prohibicidn, de tal suerte que si el sefior Diputado a- %
cepta que modifique la propuesta, que se suprima el inciso |
segundo, que se mantenga el primero, que es idéntico al -
texto constitucional vigente y que se vote, =rrmmcemencnem—-

EL SENOR PRESIDENTE: Acepta el Honorable Hurta- ?
Ao, ====s e e e T o g o e T

EL H. HURTADO GONZALEZ: SI, senor Presidente, =

EL SEfiOR PRESIDENTE: O sea que se mantiene el -
primer inciso del numeral diez, Ya, Pero tendriamos que
votar la supresibn del inciso segundo, Pero como no se va

B A R e e e
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a votar si hay una proposicibn, hay que votar pues, El Ho
norable Rafael Armijos. —emremm e e e
EL H, ARMIJOS VALDIVIESO: Sefior Presidente, yen

do en orden como habia anticipado, primero hay gque votar -

kBl i e

ﬁ?* si acepta o no lag proposiciones que ha hecho el seficr Di-
putado Hurtado, luego hablamos del proyecto, Asf hemos =

At - et e B —

procedido antes, procedamos ahora, =w—wecreea- e s -

EL SEHCR PRESIDENTE: Para ser pricticos, creo -
| que primﬁru votariamos el primer inciso y después el segun
=ﬁFI do inciso, Punto de Orden Honorable, =—=—ccemcmemmm e
iy v EL, H. PROARO MAYA: ,.., si es idéntico al de 1la
] Constitucibn vigente, nc tiene por qué votarse lo que ya =
: estd aprobado, lo que estéd vigente, —emm=mcm—mrmcmne—n =a
¥ EL SEFOR PRESIDENTE: Tiene razfn; es decir, el
primer articulo, el primer inciso, no hay para que votar -
se mantendria; km-qua'nahria gue votar es el segundo inci=-
so; habria que votar el segundo inciso, simplemente, si no
se aprueba, pues, no hay reforma, Sirvase leer el sgegundo

INOL B0, wrm om0 200550 50 58 i . e 0 5 B S o i et
| f EL SENOR SECRETARIO: "Quedan prohibidos y se de
ﬁ # claran punibles los llamados paros que realicen las ciuda-
| des o regiones como medios de peticidn a las autoridades, ~
asf como la huelga de los empleados pblicos", wemremmemeaew
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EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan-

tes, perdbn, el Honorable,,.,———===—re—merrr e ———— -

EL H, ARMIJOS VALDIVIESO: He”ﬂisculpa, senor PrE
sidente, yo voy a insistir en lo que habia manifestado e -
nantes: su Seforia ha venido manteniendo este sistema, se-
hace una proposicidn, ha dicho bueno, tiene apovo, gque se
vote: debid votarse primero la proposicifén que hizo el Re-
presentante Hurtado y luego estar en la materia gque esta =

MSi T . S i o . B i, ol M W W S S - W — . T W S o S . - - = - ——

EL SESQOR PRESIDENTE: Es excactamente lo misme -

Honorable, -—=—w——cmemcn e W e e e e e e e e
EL K., APMIJOS VALDIVIESO: MNo, no, no; en la =--

prictica no es lo misimo; otro rato podemcs conversar de es

to, pero no es lo Mismo, ==re—emme—————— e e —————
El, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Franklin Ver-

duga, =-——vs—m—semcaccna e - ————— i e e e
EL H, VERDUGA VELEZ: Sehor Presidente, yo iba a

solicitar gque se votara el segundo inciso del articulo, de
acuerdo a la proposicifn del Honorable Hurtado, gue tuvo -

ﬂpﬂ}*ﬂq. el ol SR, Mg " e o S, e e T M e — - — o —— ¢ B T —— . o i o
EL SERCR PRESIDENTE: El Honorahle Eudoro Loor .-

El Honcrable Rodrigo Sufirez Morales, nada. El Honorable -
Gil Barragdn, El Honorable Rodrigo Cisneros me ha pedido-
la palabra, tiene derecho, ==r——rr——mermrermrnec e =——

EL H, CISNEROS DONOSO: 5i, senor Presidente, y-
le he pedido para evitar una confusién en la Secretarfa, -
respecto del niimero diez, 2l orimer inciso; porgue en el =
texto actual, no y el texto reformado hay diferencias, aun
gue ustedes han afirvymado gue son exactarente iguales v no
lo son, Hay dos correcciones hechas en el texto reformado
una que se suprime un artfeulo y borra una coma, por lo -
tanto, para simple aclaracibn, gue conste en Secretarfa -
que el texto gue vale es el de la actual Constitucifn, no
el texto que esti contenido en el texto reformado; primera

aclaraCiﬁn P S e S e S e o i p——" e o e - L S e e ——

FL. SENOR PRESIDENTE: Pa2rddSn, Honorable Legislaw-

dor, tiene razdén acabo de escuchar gue estamos terminando-

‘I'.'l.!flll
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_ 3 el tiempo de la Sesién. Las personas, si gquiere alguien so
; .; licitar una hora mds, yo le ruego por favor, a los Honora -
: 3 bles Legisladores. Primero tendrfa que votarse la prérroga
= f
f : de una hora. Se suspende la Sesifn, yva no tenemos quérum,.
i j.i tarde votaremos el numeral diez, el numeral diez, ——===w===-
| £ -
: E ~EARITULO -III
E = :_i b e e mr—rromy, -
k- Siendo las veinte y un horas, gquince minutos de =
' 1 la noche, se declara clausurada la Sesifn,w=——r=rmmrmosmoo—o
i ﬁir ) Ing. Rodolfo Bagquerizo N. ;
| = PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES 1
i |
_ ; |
E 3 Dr. Francisco Garcés J. i
4 SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES E
3 '::. "
Ledo, Juan Quezada Silva i
| PROSECRETARIO DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES :

] m.c.h,




