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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veintiocho dias
del mes de_julio de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de Se-~
siones de la H. Ci&mara Nacional de Representantes, bajo la Presiden-~
cia del H. sefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente de la H. Cama
ra Nacional de Representantes, se instala la Sesifn Vespertina del -
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las die-
cisiete horas treinta minutos de la tarde.—-=-————=——=rr—cr—meemr——u—-

En la Secretaria actfia el sefior Doctor Francisco Garcés Jara
millo, Secretario Titular de la H. Camara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes miembros de las

Comisiones Legislativas Permanentes:————————m— e mmme e e e e
COMISION DE LO CIVIL ¥ PENALi-—-————=—r - — e e
Barragdn Romerc Gil Valencia Vazgquez Manuel
Gonzdlez Real Gonzalo Vallejo Escobar Fausto
COMISION DE LO LABORAL Y SOUTAL === oo e v oo e me i s i o o o o
Ayala Serra Julio O. Ledesma Ginatta Xavier
Esparza Fabiany Walter Piedra Armijos Arturo
COMISION DE LO TRIBUTARIO FISCAL BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTQO:~===m===—
Espinoza Valdivieso Severo Vayas Salazar Galo

Lucero Bolanos Wilfrido Zambrano Garcia Jorge

Mejia Montesdeoca Luis

COMISICON DE LO ECONONOMICO AGRARIO INDUSTRIAL Y COMERCIAL:—-————=———=—
Falguez Batallas Carlos Nicola Loor Gabriel
Loor Rivadeneira Eudoro Pico Mantilla Galo

EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego & Secretaria gque constate el qubrum -
reglament ar 10, == m s e e e i e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Existe el qubrum reglamentario, sefior Presiden
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EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesibn.- Orden del Dia, senor Se-
T O LAY L0 == e o o i e o o e

EL SENOR SECRETARIO.- El Orden del Dia para la Sesifén de hoy, es el -
siguiente:.- 1%.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Reformas a la
Ley de Hidrocarburos (continuacifn).- 2%.- Segundo Debate del Proyec-
to de Ley de Reformas a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.---

¢.~ Primer Debate del Proyecto de Decreto mediante el cual se intro-
ducen reformas al Decreto N? 77 de 7 de Septiembre de 198l.- 47.- Se-
gundo Debate del Proyecto de Ley de Impuesto a la Renta en los Contra
tos de Prestacifn de Servicios para la Exploracidn y Explotacidn de -
Hidrocarburos.- Hasta ahf el Orden del Dia, senor Presidente.--——-—--
EL SENOR PRESIDENTE.~ El primer punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario. Sfrvase informar en gué Articuleo nos quedamos, y comenzar la -

lectUra, —— e e e e e e e e e e -
= II1EN =

EL SENOR SECRETARIO.~- Si, sefior Presidente, el primer punto.- Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Reformas a la Ley de Hidrocarburos. En
la Sesifén anterior se aprob® hasta el Articulo nimero catorce del Pro-
yecto de Reformas. Corresponde iniciar el estudio del Articulo guince,
sefioY Presidente.—m—e—mmmc o m o e e et S
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sirvase leer el Articulo quince del Proyecto.--
EL SEROR SECRETARIC.- Artfculo 15.- En el fltimo inciso del Articulo

49 sustitCiyase:.- "de operaciones hidrocarburiferas" por "de presta -
cidn de servicios para la exploracién y explotacién de hisdrocarburos”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer antes el Articulo cuarenta y nueve
de la Ley vigente, para ir anotando cada uno de los planteamientos -
que luego e hacen al Artfculo QUINCE.,=—=== mmem e e -——————
EL SENOR SECRETARIO.-~ Si, senor Presidente. La primera reforma gue se
propone en el Articulo gquince, se refiere al filtimo inciso del Articu
lo cuarenta y nueve que dice lo siguiente:.- En los contratos de ope-
raciones hidrocarburiferas, los contratistas como operadores de CEPE,
no estdn sujetos al pago de regalfas. Como la totalidad de la produc-
cifn bruta del &rea del contrato es de propiedad de CEPE, &sta deberd
entregar el porcentaje egquivalente a las regalias.- Articulo 15.- En
el {ltimo inciso del Articulo 49 sustitiyase:.- "de operaciones hidro

carburiferas" por "de prestacibn de servicios para exploracidn y ex-
/
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plotacibn de hidrocarburos” . ——— == e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sobre esta primera parte.~ H. LUCEro,-=——-———=—==

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, me voy a permitir proponer =-
una reforma a este Gltimo inciso del Artfculo cuarenta y nueve de la
actual Ley vigente, que corresponde al actual Articulo quince del Pro
yectoc gue estamos discutiendo. La proposicidn seria la siquiente: Que
este inciso diga "en los contratos de prestacibn de servicios para ex
ploracién y explotacidn de hidrocarburos", es decir, recogiendo lo que
manifiesta la Comisidn de lo Econdémico, "en los contratos de presta -

cibn de servicios para exploracidn y explotacidn de hidrocarburos, -

los contratistas como operadores de CEPE, no estin sujetos al pagoe de

regalias. Como la totalidad de la producci&in del &rea del contrato -se
eliminaria la expresidn "bruta"- es de propiedad de CEPE, &sta deberé
entregar de la produccifn neta el porcentaje equivalente a las rega -
lias en favor del Presupuesto General del Estado". Esta la redacciOn

que propongo a la Sala, para el inciso final del Articulo cuarenta vy

nueve de la vigente Ley de Hidrocarburos., Es decir, se cambiaria como
gquiere la Comisidn, esto estd correcto; se cambiaria la expresitn "ope
raciones hidrocarburiferas" por "prestacién de servicios para expliora
cidn y explotacidn de hidrocarburog""; luego eliminariamos la palabra

"bruta®, para que hable de "la totalidad de la produccifn del &rea -
del contrato", que es de propiedad de CEPE; vy luego "que esti deberi
entregar de la produccibn neta", porque esto est& encajando con los - |
Articulos que anteriormente hemos aprobado al respecto, "el porcentaje |
equivalente a las regalfas, en favor del Presupuesto General del Esta i
do", esa parte de afnadiria.- Gracias, senor Presidente.,——=—=—==rm-m=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Recogiendo ese planteamiento.- Senor Secretario,
sirvase leer cdmo gquedaria el Gltimo incisc del Articulo cuarenta y =

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 15.- E1 Gltimo inciso del Articulo 49

sustitliyase por el siguiente:.- "En los contratos de prestacifn se ser
vicios para exploracidn y explotacidn de hidrocarburos, los contratis
tas como operadores de CEPE, no estdn sujetos al pago de regalias. Co
mo la totalidad de la produccifn del &rea del contrato es de propie -
dad de CEPE, 6sta deberi entregar de la preduccidn neta, el porcenta-
je equivalente a las regalias, en favor del Presupuesto General del -

EL SERCR PRESIDENTE.- Los sefnores Legisladores que estén de acuerdo -
con ese texto, gue se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el cambio
del Gltimo inciso en el Articuleo guince.- Continpue, senor Secretario.
EL SENCOR SECRETARIO.- Anadanse los siguientes incisos:.- "Como valor

S - - £ S P L AT R e e il
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equivalente a las actuales participaciones, el Estado asignari para
la Defensa Nacional, el 12.5% dc¢ la produccifén total fiscalizada de
los yacimientos hidrocarburiferos, porcentaje gue seri entregado en
la terminal de exportacién correspondiente.- Hasta ahi el primer in-
Ciso que se agrega.,=-—=--ec—ssssc—aec- A M S A o S S
EL EL SEfiOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.,———————cwmccm——w-
EL SENOR SECRETARIO.- La produccibn a la que se refiere el incisopre
cedente ser§ comercializada por CEPE en el mercado internacional, la
misma gue, deduciendo s&lo los gastos de manipuleo desde el terminal
de exportacifn hasta la embarcacidn o medioc de transporte utilizado,
depositard el saldo de dicha comercializacifn en la cuenta dblares -
que la H. Junta de Defensa Nacional mantiene en el Banco Central del

B AT .~ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. LUCEIQ.-=—===—e—mce e ———— A
EL H. LUCERQ BOLAROS.- Sefior Presidente, no s& si vamos a discutir -
inciso por inciso, sefior Presidente?,m=-—~——m— e

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Creo que el concepto es uno solo, y también po
drfa se separado, para efecto de la discusifn. De tal manera que por
eso he hecho leer las dos coOSag.-=—=——=——mr——mmm e e e e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Me permitiria sugerir gue esta disposicifn -
del inciso que acaba de ser leido, gue propone la Comisifn, la discu
tamos cuando entremos a estudiar las Disposiciones Generales, gque -
constan en el Proyecto; porque realmente agui en esta disposicidn no
encaja correctamente; o sea que el Proyecto quedaria mejor estructu-
radeo si esto lo ubicamos en la primera Disposicifn General del Pro-
yecto de Ley gue estamos conociendoj; y si asl dispone su Senoria se-
‘hor Presidente, entonces en la oportunidad debida, me permitiria ha-
cer la sugerencia acerca de cfmo gquedaria este inciso que estamos -
AiSCUtieNdO. —mmmm e e e e e e e e et e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejla,===r-——cmecr—erecucrcnnc e s c e m e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, parece que tenemos dos -
documentos diferentes, el doctor Lucero, tiene otro; pero en este -
Proyecto gque nos han entregado a nosotros, ya est& como articulado -
de la Ley y no como Disposicifn Transitoria, porque tiene relacifn a
la Defensa Nacional. En todo caso, sefior Presidente, cualesquiera -~
que fuera la indicacib6n de esto, vo lo que sugiero, para guardar re-
lacidén con lo gue fue aprobado en el inciso anterior, es gue diga -
"que esta participacidn sea de la produccién neta"; porgue de ic con
trario seria el (nico participe que tiene de la produccifn total.-~--
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento concreto para que este -
punto sea tratado al tratar las Disposiciones Generales, ese podria

ttm;"tt
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ser un mecanismo. Estd debidamente apoyado, ruego a los sefiores Legis
ladores gue estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo.- Se a-
prueba, entonces el Articulo quince gueda con la reforma que ha sido
tratada, y‘vﬂtaramus en Disposiciones Generales el planteamiento si-
guiente.- Articulo dieciseis, sefior Secretario.-—-——--————-——m—cmmmeao
EL SERCOR SECRETARIO.- SiI, senor Presidente.- Articulo 16.- El Artficu-
lo 52 dira:.~ Para los fines del contrato, por concepto de utilizacién
de las aguas y de los materiales naturales de construccidn que se en-
cuentren en el &rea del contrato y que pertenezcan al Estado, los con
tratistas o asociados pagarén anticipadamente, dentro de los primeros
treinta dias de cada afio, a partir de la inscripci6n del contrato, -
las cantidades minimas de veinte y cuatro mil d6lares, durante el pe-
riodo de exploracidn, y de sesenta mil d6lares durante el periocdo de
explotacién, al cambio oficial vigente. Ambos valores tendrin el ca-
r&cter de no reembolsable en los contratos de prestacifn de servicios
para exploracibn y explotacidn de hidrocarburos.- En el caso de gque -
el primer pago no corresponda a un aho completo, se lo har& en propor

cibn a los meses respectivos. En las operaciones costa afuera no habré

lugar a este pago.- Hasta ahi 21 Articulc deiciseis, seflor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Los senores Legisladores que estén de acuerdo -
con el Articulc dieciseis, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprue
ba el Articulo dieciseis del Proyecto.- Articulo diecisiete, sefior Se
O LAY L0 . e o e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 17.- El Articulo 54 dira:.- Los contra
tistas de prestacifn de servicios para exploracifn y exploracién y ex

plotacién de hidrocarburos estfn exentos del pago de primas de entra-

da, derechos superficiarios, regalias y aportes en obras de comprensa
cidn; debiendo pagar anualmente al Estado, desde el inicio del perio-
do de explotacidn, una contribucifn no reembolsable eguivalente al 1%
del monto del pago por los servicios, previa deduccifn de la partici-
pacidn laboral y del impuesto a la renta, destinada a promover la in-
vestigacibn, el desarrcllo y los servicios cientificos y tecnoldgicos
en el campo de los hidrocarburos y, en general de la Minerfa, por par
te del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos.—--——-———mee—ee—-
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisla&orea gue estén de acuerdo -

con el Artfculo diecisiete, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprue

ba el Articulc diecisiete.- Articulo dieciocho, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 18.- En el Articulo 60 afiSdanse los si
guientes incisos:.~ En los contratos de prestacibn de servicios para
exploracibn y explotacibn de hidrocarburos, los contratistas construi
rédn los ductos secundarios gue fueren necesarios para transportar los

.- _1_1_{_..1._1.....__.._
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hidrocarburos hasta el ducto principal, debiendo ser reembolsados los
correspondientes valores junto con las demis inversiones del contra-
tista.~ En las operaciones costa afuera todos los ductos que fueren
n&cesariné para evacuar los hidrocarburos hasta los centros de comer
cializacifn, serfn construidos por el mismo contratista y reembolsa-
dos junto con las demfs inversiones del contrato.- En caso de que se
justifique econdmicamente la construccidn outilizacifn, por mis de -
un contratista, de ductos secundarios, su costo serd compartido de -
entre los respectivos contratistas.- Hasta ahi el Articulo dieciocho.
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gque estén de acuerdo
con el Articulo dieciocho, gue se sirvan levantar el brazo.- Antes -
del Articulo dieciocho.- H. Valencia, antes de la aprobacifn.--——-——-
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- En el inciso primero del Articulo, luego de
"valores" que se agregue "legalmente justificados", si es que es posi

EL SEROR PRESIDENTE.- En el primer in¢iso,-—=———-—ce—mmecmm oo
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.~ "debiendo ser reembolsados los correspondien
tes valores legalmente justificados"; porque de alguna manera tiene
gue analizarse los valores que se invierten, no vamos nosotros sola-
mente a aceptar todo lo gque digan. las compafiias, sin las justifica -
ciocnes lagales pertinentes.,——w—tat o e e et e e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- El pedido estd debidamente apoyado.- Los sefo-
res Legisladores que estén de acuerdo, dque se sirvan levantar el bra
z0.- Se aprueba el Articulo dieciocho, con ese ambio.~ Articulo die-
cinueve, senor Secretaripg.———-———=-—mrm—mrm—mer e —————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 19.- En el Artfculo 78 modifiquese el
primer inciso con la siguiente redaccibn:.- La alteracibfn de los pre
cios de venta al plGblico gue fijare el Ministerio del ramo, la adul-
teracifn en la calidad de los productos, la falsedad en las cantida-
des de expendio, el desabastecimiento de tales preductos, la suspen-
8ibn injustificada de su atribucibn y venta, la rotura sin autcriza-
cidn previa de los sellos coficiales de seguridad puestos por la Di-
reccibn Nacional de Hidrocarburos, cuando se comprobare, serén san -
cionados por el Director Nacional de Hidrocarburos, con multade vein
te a quinientos mil sucres. El afectado tendrd el té&rmino de cinco -
dias para probar su inocencia a partir de la respectiva nitificacién.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Licenciado René& Sanchez, por favor,—=—=——=—==== -
INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SENOR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Gracias, senor Presidente, sehores Legisla
dores; pareceria ser que el inciso que se pretende modificar, requie
re de algunos cambios. Se habla de "desabastecimiento de tales pro -

R
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ductos", e inmediatamente después se sefiala que habri también como u-
na causa de sancibn "la suspensifn injustificada de su distribucibn y
venta", que es precisamente el desabastecimiento de los productos. Ha
bfa una repeticifn alli; se produce el desabastecimiento, por la sus-
pensibén injustificada de la distribucibdn o venta, eso por un lado. A-
dicionalmente, sefior Presidente, en la parte final del inciso, se co-
rre el peligro de que se entienda de que se estd violentando el prin-
cipio o derecho de defensa; porque se dice que "el afectado con la san
cién -deberia entenderse- tendrd el té&rmino de cinco dfas para probar
su inccencia a partir de la notificacién", deberia entenderse con la
sancifn; en cuyo caso, primero lo sancionan, luego se establece que -
se justifique la inocencia, lo cual, sefior Presidente est4 ajeno a to
do sistema de procedimientoc en donde se presume la inocencia, antes -
de la sancibn, y hay gque probar precisamente. De tal manera, sefor -
Presidente, que nosotros nos permitimos sugerir que primero, se supri
ma "el desabastecimiento de tales productos", y posteriormente, sim -
plemente con el objeto de facilitar la aprobacifn de la reforma, se =
establezca que el procedimiento de sancifn "serd sefialado en un Regla
mento gue serd expedido para el efecto". Adicionalmente, sefior Presi-
dente, en el Proyecto de habla de "weinte a guinientos mil sucres”, -
seria m&s correcto decir "de veinte mil a guinienstos mil sucres", aGn
cuando la multa de gquinientos mil sucres, pareceria ser algo elevada,
sefior Presidente; considerando gue se trata de contravenciones o in-
fracciones que van a ser controladas por elementos administrativos que
en un determinado momento, valié&ndose del monto elevado de la sancién,
podrian servirse de ella con el objeto de obtener coimas, que por otro
lado me parece haber lefdo en la prensa, sefior Presidente, gue la Aso
ciacidn de Expendedores de Hidrocarburos, han sefialado lo exagesrado -
de la sancidn.~ Gracias, sefior Presidente,==——c—e oo
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- La explicacifén que ha hecho el sefior licen -
ciado Sanchez accojo, y también acojo el texto presentade por el Ejecu
tivo, con una sola modificacifn, de gue la multa sea de "veinte a dos
cientos mil sucres"; inclusive esta multa de "treinta a guinienstos -
mil", se la estd equiparando con la multa gue se hace a las empresas
extranjeras gue explotan nuestros recursos. De manera que yo acojo la
redaccidn del Ejecutivo, en donde se suprime 'el desabastecimiento de
tales productos", en donde se sefiala un té&rmino y se deja para que el
Reglamento lo establezca; pero modificando la multa de "veinte a dos-
cientos mil sucres" ,~=—eeme e e
EL SEROR PRESIDENTE.- "de veinte mil a doscientos mil sucres®.-— H. Es
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Eﬁ H. ESPARZA FABIANY.~ Sefor Presidente, précticamente lo yo iba a
plantear, lo gque ha expuesto ya el H. Loor. Efectivamente yo tengo en mi
poder, y creo gque todos los HH. Legisladores tenemos una comunicacifn
de los distribuidores de hidrocarburos en el pais, me parece gue es
procedente, que el Legislador tiene que ser sensible en recoger las
inquietudes de los diferentes sectores que tienen gue ver con las di
ferentes actividades; y en razbnde ello yo voy a plantear gque el Ar-
ticulo que ha sido dado lectura por Secretarfa, sea sustituido por -
el siguiente: "La alteracitn de los precios de venta al pblice que
fijare el Ministerio del Ramo, la adulteracifn de la calidad de los
productes, la falsedad de las cantidades de expendio, la suspensitn
injustificada de su distribucibn y venta, la rotura sin autorizacidn
previa de los sellos oficiales de seguridad puestos por la Direccibn
Naciconal de Hidrocarburos, cuando fueren comprobados, serfn sanciona-
dos por el Director Nacicnal de Hidrocarburos, con una multa de vein
te a doscientos mil sucres, segfin procedimiento gue se establecerd -
en el Reglamento.m—=mrmmc s e e e e e e o e i e
EL SEROR PRESIDENTE.=- H. Barragln,-——=——sr—rm—mme— e e e et - e o
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo convengo en la proposi-
cifén del H. Esparza, ccn el agregado de gque a "veinte", se le ponga
"veinte mil", a fin de que quede claroc el concepto; pero ademis com-
parto también con este criterio un tanto extrano en nuestro Derecho
Procesal, de que el inocente no esti cbligado a probar su inocencia,
en un sistema acusatorioc gue es el Estado o la autoridad pfiblica la
gue tiene que probar la culpabilidad de un reo. En cambio me parece
gue se ha omitido agui una disposicién gue constaba en la Ley ante -
rior, que se guiere reformar en esta parte, cual es la del legitimo
derecho de defensa del incriminado. del condenado con una sancifn, -
cual es el de gue se revise la sancibn por una autoridad superior. -
El derecho de apelacidén tratidndose de infracciones castigadas con pe
nas de esta magnitud, es una de esas garantias de defensa; y por con
siguiente, a la proposicidn del H. Esparza, yo agregaria un inciso -
en el que constara "gque el afectado podrd interponer recurso de ape-

lacifn ante el Ministro del RamO" .—=—mmmmcmcemm e i e R
EL SEROR PRESIDENTE.- En realidad, el segundo inciso de la Ley, es -~

el que contempla esto; y el segundo inciso no est8 siendo variado, -
porque toda la variacién va al primer inciso. La apelacibn pareceria
estar contemplada en el segundo inciso.- H. Barragin.-------——===--=
EL H. BARRAGAN ROMERO.- La apelacidn, de acuerdo con la Ley vigente,
estf contemplada solamente para la suspensibn del permiso para el ex
pendio y la calusura del establecimiento. Porque el Articulo dice: ~

-
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"de esta Giltima sancibn, la clausura del establecimiento se podri ape-
lar ante el Ministro del Ramo.-=—=—m—mcemm o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Licenciado Ren& S&nchez.-=-meemmmmcom e
INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SENOR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Senor Presidente, comparto absolutamente la
inguitud del sefor Diputado Gil Barragé&n. En efecto el segundo inciso
del Articulo setenta y ocho, habla "de la reincidencia", y la reinci-
dencia es castiga ademds de la multa con la suspensidn del permiso -
de expendio y la clausura del establecimiento, siendo estas filtimas -
sanciones, las susceptibles de apelaci®én ante el Ministro del Ramo; -
en consecuencia, en el sistema actual, al sancionarle por los motivos
que hemos senalado, es soclamente por disposicibn del Director General
de Hidrocarburos. Cabria la posibilida:«, sefior Diputado Barragin, tal
vez de apelar de esta decisibén del senior Director General de Hidrocar
buros, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, aceptando -
la vigencia de la Ley de lo Contencilosc Administrativo.-—----————c—-=-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Si, la observacifn de la presidencia iba a més,
al hecho de gque en el primer incisc no se contempla la apelacidén; es
decir, no habria supresidn, sino esto seria mas bien un anadido, ese
debe ser el criterio, y en ese casgo, senor Secretario, sirvase leer -
la propuesta del H. Barragin,--=—-——=r---c e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Sehor Precidente, la Secretaria tiene recogida

la propuesta del H. Barragin, en respaldo de la que formulara el H. -

Esparza, relativo al primer inciso del Articulo setenta y ocho.-----=

EL SEROR PRESIDENTE.- A partir del Proyecto presentado por el H. Espar

za, y gue fuera leido por el H. Esparza, cuil seria el texto de lapro
puesta presentada por el H. Barragén?.- H. Barragén,--=—====csc-eom==-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Parece gque en el sistema vigente, no se ha -
contemplado apelacitn de la pena de multa, y siendo el propbsito del
Legislador o de la Comisin que elabord este Proyecto, de gue esta -
multa se imponga para casos de infracecibn de esta Ley, gue resultan -
muy graves por el efecto social gue comportan, se podria dejar la mul
ta gue se impone, sin recurso de apelacibn, como se encontraba antes;
pero para el caso de reincidencia, entonces convendria gue en el se-
gundo inciso, se establezca que, "la reincidencia causard ademds de -
la multa, la suspensidén del permisc para el expendio y la clasura del
establecimiento. De esta filtima sancidn se podri apelar para ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro de los tres dias si
guientes al de la notificaciétn de té€rmino legal". En este caso, senor
Presidente, la Gnica reforma seria la "autoridad para ante quien se a
pela", gue ya no seria "el Ministro del Ramo", sino acogiendo la suges-
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ti6n del Delegado del sefior Presidente de la RepGblica,"ante el Tribu
nal de lo Contencioso Administrativo",--———--r=-emmmmmmmmm e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- En todo caso seria un cambioc propuesto al segun
do inciso, no al primero.- Sobre el punto, el H. Esparza, por favor.-
EL H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente; yo considero gque debe mante
nerse, dejarse la apertura para gue los afectados tengan derecho a a-
pelar de la primera sancifn que se les imponga, porque hay hechos evi
dentes. Sefior Presidente, con la venia de usted, me voy a permitir -
dar lectura a ciertos pirrafos ligerisimos de documentacidn gue me ha
sido entregada por miembros de la Asociacifn de Distribuidores de Hi-
drocarbures, en lo que se evidencia gque en la mayoria de los casos, -
ellos se ven afectados, al parecer, por acciones gue afectan a terce-
ros, pero involutariamente, porgue el asunto se origina, o el proble-
ma se origina inicialmente en CEPE o en quien les provee de los pro -
ductos que ellos estdn llamados a expender. Aqui tenemos nosotros una
comunicacidn fechada el 22 de abril de 1981, en la gue en una de sus

partes dice: "muy lamentablemente el Gltimo pedido de gasolina Super

noventa y dos, efectuado por nosotros el 13 de abril de 1981, entrega
do  por CEPE el 16 de abril, resultd contaminado". En otra parte di-
ce: "a parte del problema menciocnade anteriormente, y gque consideroc -
que CEPE o los responsables de la contaminacibn de dicha gasolina, de
ben absorber los gastos de la reparacidén", y posteriormente nosctros

tenemos agui una comunicaciin susecrita por el ingeniero Carlos Chevas
co, Subgerente de Mercadeo y Distribuciéfn de CEPE, en la cual efecti-
vamente aceptan la responsabilidad dentro de este aspecto. Si hay he-
chos evidentes de esta naturaleza, sefior Presidente, HH. Legisladores,
por gué nosotros tenemos gque condenar a guien desempena una actividad
de distribuidor, de tener gque absorber una sancifn gue la estamos es-
tableciendo, sin gue siguiera tenga el menor derecho para poder ape =
lar ante la institucifn respectiva, para gue no se¢ haga efectiva o que
se le resarza de la obligacidén gue se le prentende imponerle. Por lo
tanto, mi criterio, y asfi lo dejo sentado, sefior Presidente, es de -
que se dé opcibn para que los distribuidores en este caso, puedan ape
lar de la primera decisifn del Director Nacional de Hidrocarburos.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Licenciado René Sanchez.-----—-==s=s--———ccewee=
INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SEROR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Si, sefior Presidente, lc gue sucede en este
Articulo es gque también en el caso de la primera sancifn, si existe -
la facultad de apelacién. Nosotros tenemos dos esferas en lo adminis-
trativo, la esfera de la reclamacién administrativa gue en el primex

caso no existe, la Gnica autoridad capaz de imponer la sancidn sin ape
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lacifn, en la esfera administrativa, es el sefior Director General de
Hidrocarburos; pero de esta sancién puede interponerse recurso ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en virtud de la Ley de
lo Contenciozoc Administrativo. En el segundo caso, en el caso de la
reincindencia, por ser la sancibn mds grave y por el hecho de gque im
plica un cese de actividades, cuyo resultado o cuyo reveer de sancidn
puede tomar mucho tiempo en la jurisdiccibn de lo Contencioso Admi -
nistrativo, se ha previsto la posibilidad de otra instancia adminis-
trativa e inclusive despu&s de la decisi6n del Ministro de Recursos,
gue revee la decisifn del Director de Hidrocarburos, todavia gqueda -
la posibilidad de ir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En
tonces, senor Presidente, respecto de los dos Articulos, en forma al
guna existe una sancién incapaz de ser revisada; en ambos incisos =
existe esta posibilidad, en la primera, directamente al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en el segundo inciso, recurriendo prime-
ro al Ministro, y si &l no da la raz&n, al Tribunal de lo Contencio-
s0 Administrative.- Gracias, sefor Presidente.,—-—-—-=———=w——mwe—-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- En esas condicicnes el primer inciso no tendria
ninguna modificacibn, como no sea la propuesta hecha por el H. Espar
za, debidamente apoyada, en el sentido del texto propuesto y gue ha
gido lefdo.- Sirvase leerlc nuevamente, sefior Secretario,—===-caee—-
EL SERNOR SECRETARIQ.~ Si, sefior Presidente.~ En el Articule 78 ....~
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, con la modificacién y la adicibn dz la
palabra "mil" después de "veinte",——m=remrmmrmmsmerrss e e ———
EL SEFNOR SECRETARIO.~ Perddn, Presidente, le consulto si se recoge -~
la modificacifn propuesta por el H. Locr, no s& si estd incluida en
la del H. Esparza.————=————mm— s e e e e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE.~ Entiendo gque estd recogido integramente también

el planteamiento. De tal manera gque le ruego que lo lea tal como es-
td ordenado., ~==——ce s e e e e e e m e e m e e - —————
EL SEROR SECRETARIOQ.~ Artficulo 19.- En el Articulo 78 modifiguese -
el primer incisoc con la siguiente redaccibn:.- La alteracifn de 1los
precios del venta al plblico que fijare el Ministerio del Ramo, la a
dulteracidn en la calidad de los productos, la falsedad en las canti
dades de expendio, la suspensidn injustificada de su distribucibn vy
venta, la rotura sin autorizacibdn previa de los sellos oficiales de
seguridad puestos por la Direccifn Nacional de Hidrocarburos, cuando
se comprobare, serfn sancionados por el Director Nacional de Hidro -
carburos, con multa de veinte mil a doscientos mil sucres, segln pro
cedimiento de sanciBn que serd determinado en el Reglamento.-==—--===-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
e e
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con ese texto, gque se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el Articu
lo con ese texto. No hay cambios para el segundo inciso, toda vez que
ha sido explicado que esté&n contemplados todos los recursos de apela
cibn.- El .siguiente Articulo, sefior Secretario.----————=-c—mmmem——ra-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 20.- El Artficulo 83 dird:.- Todos los
valores monetarios determinados en esta Ley, serin reajustados anual
mente por el Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, de acuer
do al indice general de precios proporcionado por el Instituto Nacio
nal de Estadisticas y Censos (INEC), y a las variaciones del tipo de
cambio oficial de la moneda.===wmemreccccccne e ————————————————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladeres gque estén de acuerdo
conel Articulo veinte, gue se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba
el Articule veinte.- Artficule veintiuno, sefor Secretarioc.---—-—----
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 21.- Al final del Artficulo 91 afnddase
el siguiente inciso:.- La determinacién del valor de la indemnizacidn
de que habla el presente Articule, se estableceri previa la presenta
cibén de los informes favorables de la Contralorfia General del Estado
y de la Direccifén Nacional de Avallios y Catastros (DINAC), los mis -
mos que serdn entregados en un plazo méximo de treinta dias después
de la solicitud de CEPE. s ==rcmtasmma e c e e m e — e — e — e e ——
EL SENQR PRESIDENTE.- H. LucCero,=m=reerr e m—ec e e m s st am s s s o
EL H. LUCERO BOLARQS.-~ Sefior Presidente, me voy a permitir simplemen
te proponer a la Sala, una modificacidn muy pequena a este Articulo
noventa y uno., No estando absclutamente de acuerdo en lo que propone
la Comisifin en este Articulo veintiuno, cuando pretende gue la Con-
traloria General del Estado, se inmiscuya en esta tarea de realizar
avalfios de los inmuebles, que tratan de expropiarse; no creo gue esa
sea la funcidn de la Contraloria General del Estado. Me parece que -
en ese sentido estamos exagerando el &mbito de atribuciones de la Con
traloxria General; y por consiguiente, me parece bien en cambio, que
se haga referencia a una entidad que estd encargada especificamente
a la realizacibn de estas tareas, como es la Direccifn Nacional de A
valfios y Catastros, esto sf me parece procedente. Entonces la modifi
cacifn que guiero proponer, es en el incisco segundo del Articulo no-~
veinte y uno, actualmente vigente. Dice, con su venia, sencr Presiden
te, "la peticién deberd acompafnarse de los planos respectivos, el Mi
nisteric del Ramo, efectuada la inspeccifn gue fuere necesaria, fija
ra la cantidad de dinero que estime suficiente para indemnizar al pro
pietario”, después de la palabra “"propietario”, entonces propondria
que se diga "previo el avalfo practicade por la Direccifn Nacional de
Avalfios y Catastros", ahadir esto, "previo el avalfo practicadc por

1--4)';4-
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la Direccidn Nacicnal de Avalfios y Catastros", a continuacidén de la -
PAlabra "pPropiebario!, = e e e o i o o e B
EL SEROR PRESIDENTE.- Estando apoyado el Articulo noventa y uno de la
Ley de Hidrocarburos, tendrfa entonces un anadido después de "propie-
tario", "previo el valfio practicado por la Direccifn Nacional de Ava-
lGos y Catastros".- Los senores Legisladores gque estén de acuerdo, gque
se sirvan levantar el brazo.- Asi se aprueba, sernior Secretario.- Ar-
EXCULO VaINhEeE 0O s o o i o il o et SR 6 v e S e M o it e oy e o e s

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 22.- Disposiciones Generales.- Prime -

ra.- "Las disposiciones contenidas en el Decretoc Legislativo de 9 de
enero de 198l, publicado en el Registroc Oficial N? 113, de 24 de los
mismos mes y afno y en el Acuerdo Ministerial N? 057, de 14 de febrero
de 1980, publicado en el Registro Oficial N? 129 de 15 del mismo mes
y afio, se aplicarin una vez efectuada la deduccidn del porcentaje al
gque se refiere el Articulc N? 49 de esta Ley".----—=——————m—mom——umea
EL SEfOR PRESIDENTE.- H. LuCero.-=—=——m—=r— e e e e e e e e e
EL H. LUCERO BOLANOS; sefior Presidente, en una anterior intervencidn,
cuando tratdbamos del Articulo guince del Proyecto de Ley, de los in-
cisos sequndo y tercero del Articule quince del Proyecte, me habfa -
permitido solicitar gue esos inciscs los incluyamos en esta primera -
Disposicifn General del Proyecto; y por consliguiente, me permito pro-
poner a la Sala, la siguiente redaccidn de estos incisos. Diria asi:

"De la produccibn resultante de los contratos de prestacibn de servi-
c¢ios para la exploracifn y explotacitn de hidrocarburos, el Estado a-
signar& como Gnica participacidn, previa la deduccibn a la gue se re-
fiere el inciso terxcero del Articuloisegundo de esta ley, para la De-

‘fensa Nacional, el 12,5% de la produccidn total fiscalizada de los va

cimientos hidrcoarburiferos, porcentaje que serid entregado en la ter-
minal de exportacién correspondiente. -agqui se recogeria lo gque propo
nia antes el H. Mejia- La produccidn a gue se refiere el inciso ante-
rior, serid comercializada por CEPE en el mercado internacional y depo
gitard el resultado de dicha comercializacién en la cuenta dblares que
la Junta de Defensa Nacional mantiene en el Banco Central del Ecuadnr".;
EL SEfOR PRESIDENTE.- Esa es la propuesta.- H. Ayala.--——--e—-c—ou--m
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, aungue a lo mejor me tenga que

apartar un poguito del tema, tengo una preocupacibn gque si no la digo E
en este momento, a lo mejor se me va a pasar por alto. He venido estu :
diando el aspecto de la Ley, y me encuentro -y en esto va una pregunta j
b&sica para los serfiores delegados del Ejecutivo, gque tienen a lo ne- !
jor muchos mis documentos a la mano, gque nosotros- con gue a 1o mejor :

se nos estd pasando por alto algo que tiene una trascendencia impor =
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tantisima para el pals, y se refiere al hecho de que si la companfa
extranjera descubre petrfleo, tendrd derecho a ser resarcido en sus
inversiones, pero cbmo se resarcen estas inversiones de las companias
extranjerés?f seguramente las companias extranjeras van a decir gas-
tamos veinte millones de dSlares, y el Estado ecuatorianc va a pagar
los veinte millones de d&lares. Esta situacién me hace pensar gue se
debe buscar dentro de la Ley un mecanismo &gil y apropiado, que a me
dida de gue se vayan realizando las inversiones, se vaya procediendo
a una fiscalizacitn y auditoria de las mencionadas inversiones gue -
hacen las compaiiias extranjeras en el Ecuador. Si eso estd en alguno
de los Articulos, o si eso ya estfn contemplado dentro de la Ley de
Hidrocarburos, me gustarfia gue me lo aclaren. Yo lo estoy analizando
y no lo encuentro, v a lo mejor me puedo estar equivocando, perc ma
yor egquivocacibn y mucho mas dolorosa seria para el pais, gue no en-
cuentre los mecanismos de fiscalizacifin en el momento, porgue ya sa-
bemos lo que podria suceder agui en el Ecuador, donde tan facil es -
manejar ciertos mecanismos, de que en €l momento gue fa se hayan ter
minadoe las inversiones, en ese instante recifn nosotros entrar a fig
calizar, a decir culnto ha invertidoc una compania extranjera, el me-
canismo idéneo gue se tiene en la Ley ~-a mi modo de ver- debe ser un
mecanismo de gue a medida de que se vayan haciendo las inversiones,
el Estado ecuatoriano vaya procediendo a fiscalizar y a hacer la au-
ditorfa correspondiente, 50 pena de nosotros ser enganados por las -
companias extranjeras; esa es mi preocupacién, senor Presidente, y -
le ruego gue me disculpe gue me he salidc a lo mejor del tema,-—----
EL SERCR PRESIDENTE.- Una propuesta justamente vdlida, que serd dis-
cutida una vez que terminemos de aprobar la primera Disposicidn Gene
ral gue se esti discutiendo.- La primera Disposicifn General, esta -
planteada la propuesta por parte del H. Lucero, debidamente apoyada.
Los sefores Legisladores que estén de acuerdo con esa DisposiciSn Ge
neral, gue se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba la primera Dispo
gicibn General.- Yo rogarfia, de conformidad con el pedido del H. Aya
la, que el licenciado René& S&nchez, si tiene algfin comentarioc sobre
la inguietud planteada, nos haga CONOCEr ., ~——==—=——=me—cmmeeer e e ————

INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SEROR PRE

SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Con todo agrado, sefor Presidente. Yo di-
rfa que en este contrato, en este tipo de contrato, existen dos ti-
pos de inversiones y gastos. LOS primeros gastos son referentes a to-
do el perfodo de exploracifn, y estos gastos no pueden ser reembol=sa
dos a la empresa, en tanto el resultado de esa exploracidn no haya -
sido exitoso, porgue asi es la naturaleza del contrato. El Estadc se

reserva primero en declarar la comercialidad del contrato; es decir
i ra
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del yacimiento; es decir, si el yacimiento ha producido crudo renta-
ble, en cuyo caso se pasé a la siguiente etapa de exploraci6n, y alli
se podr8 determinar, evidentemente la empresa tiene gue tener sus es
tados contables que ha aprobado también en la Ley, la manera que lo
deben tener, y tratari de justificar. Adicionalmente, senores Legis-
ladores, este tipo de contrato tiene gque ser complementado. tanto -
por un Reglamento como por el documento llamado "Bases de Contrata -
cién". En las Bases de Contratacifn se sefialaran los procedimientos,
y en el Reglamento también, porgue son materias ya de cardcter regla
mentaric, la devolucidn y el sistema de estos reembelsos, digamos. A
dicionalmente, serior Diputado, las empresas y los contratistas estéan
obligados, de acuerdo al Articulo treinta y uno de la Ley de Hidro -
carburos, literal d), a suministrar al Ministerio del Ramo, cuando -
se lo requiera, datos econdmicos relatives a cualquier aspecto de la
exploracién y de otras actividades industriales o comerciales, y so-
bre los costos de tales operaciones. Esta es una facultad de orden -
legal, que le permitirfa al Ministerioc de Recursos, exigir a los con
tratistas, la presentacién de estos documentos; pero no termina ahi,
senor Diputado. Adicionalmente el Estado ticne una facultad impositi
va, una facultad impositiva que tendrd que gravar, y luego el H. Ple
narioc analizari las disposiciones de carfcter tributario que la Comi
sifn de lo Presupuestario, ha preparado para el efecto, y alli exis-
te todo un esguema contable, en donde censtar8n las depreciaciones,
las inversiones, los gastos; y evidentemente se va a producir, porgue
no podemos creer gue las relacicnes Estado-contratistas, no tendran
dificultades, tendrdn que presentarse dificultades y motivos de dis-
cusibén, perc debidamente amparados por las bases, por la reglamenta-
cifén a la Ley; y adicionalmente, sefor Diputado, por un Reglamento -
de contabilidad, gue se tiene gque dictar, especial para este tipo de
empresas. Adicionalwmente, sefior Diputado, se habia aprobado anterior
mente una disposicién por la cual CEPE para obtener los reembolsos,
dado gue CEPE reembolsa sus deudas a las companfias, tiene gue presen
tar ante la Contralorfia General del Estado, la justificacién de esos
reembolsos, gue practicamente seria la justificacidn gue le presen -
ten a su vez a ella las compafnfas. Entonces desde estos puntos de -
vista, crec yo, sefior Diputado, gque existen las suficientes herramien
tas dentro del mismo marco legal existente, y adicionalmente las que
tendrin gue prepararse, para garantizar que estas devoluciones y es-
tos reembolsos sean en lo estrictamente justo.- Gracias, seniocr Pre-
BN B e e e e e e e e e T — T
FL SENOR FRESIDENTE.— H: Avalo.——rrorrr e e e e o i o s s e o
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EL H. AYALA SERRA.- Sefor Presidente; la explicacifén que nos da el re
presentante del Ejecutivo, es acertada en cuanto a los mecanismos que
estdn contemplados en la lLey; pero mi preocupacibfn bisica, viene a los
mecanismos de fiscalizar en los momentos en gue se realiza la inver-
sifn. Supongamos nosotros, y para ser m&s especifico, hablemos con e~
jemplos, supongamos nosotros, los momentos de exploracibn, como no sa
bemos si va a resultar positiva la exploracidn, si vamos a encontrar -
hidrocarburos, como no sabemos ni sigquiera si el Estado lo va a cali-
ficar a ese pozo como un pozo rentable, entonces nce vamos a fiscali -
zar. En el momento en gue encontremos gue el pozo si es rentable, en
el momentoc en que encontremos y que si hay hidrocarburos, la compania
en mencién, nos va a presentar su contabilidad, contabilidad gque 18gi

-

camente no ha tenido en los momentos de la inversibén, la fiscalizacidn

del Estado, la auditoria del Estado; esa es la preocupacifn fundamen-

tal. Yo pienso gque el mecanismo sefalado en el Articulo treinta y uno,

de gue "estén obligadas a suministrar cuando lo reguiera el Ministe-
rio del Ramo, la informacifn econémica", es una cuestién potencial, -
pero nosotros debemos precautelar, nosotros hemos venido agui a esta
Camara, a precautelar los intereses del Estado y los intereses del -
pueble ecuatoriano; en este caso, el dinero que se les va a pagar a -
las compafifas extranjeras, no es dinero ni siquiera del Ministro, ni

del Presidente de la Repfiblica ni de ningfin Legislador, es dinero del
pueblo ecuatorianc; y nosotros tenemos gue procurar gque en la Ley cons
ten los mecanismos necesarios, para gue se los maneje con la mayor -
prolijidad posible. Si hay los Articulos necesarios para gque esta pro
lijidad en el manejo de los dinero del Estado, exista, en muy buena =
hcra, perfecto, digno de aplauso. Si no le hay, si no lo hay, en el
momento de producirse la inversifn, yo ¢reo gque nosotros, compaheros

Legisladores, tenemos gue establecer en forma clara y categbrica, un -
Ertficulo gue el Estado estaré desde el primer momento, fiscalizando -
las inversiones gue se realicen en el territoric nacional, para gue -
no nos vayan a dar gato por liebre en los momentos menos pensados. A
parte dz eso, es tan dificil calcular cuando ya una inversidn ha sido

realizacda, es tan diffcil; perc si en cambio se va fiscalizando a me-
dida de que las inversiocnes se realicen, entonces si hay la posibili
dad de que el Estado ecuatorianoc tenga a buen recaudc sus propios in-
tereses. Yo voy a estudiar en este momento, senor Presidente, un Ar-

ticulo por el cual nosotros establezcamos dentro de la Ley, un mecanis

mo idbneo para gque se proceda a la fiscalizacibn de las inversiones -
gue realicen las companias extranjeras, sean estas gque se vayvan a re-
embolsar si es gue se encuentra petrfleo, o sean estas gue no se¢ va-

m——— i —
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yan a reembolsar, porgue al Estado ecuatoriano, de todas maneras le
interesa saber hasta cuénto dinero se ha invertido en su territorio,
cudnto han traido las compafifias extranjeras para todos los mecanismos,
hasta para mecanismos estadisticos del pais. Asi que no seria nada -
extrano, de gue nosotros fiscalicemos, sean o no sean rentables los
pozos, encuéntrese o no se encuentre desde el primer momento en gue
se realice la inversibn, que el Estado ecuatorianc tenga los mecanis
mos necesarios de fiscalizacién y auditoria. Ne quieroc entorpecer -
con esto la Ley, no estoy pensando en torpedearla, pero si estoy pen
sando, sefor Presidente, en gque tenemos que precautelar los intere -
ses del pals.——=—mrmmcmmm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ El planteamiento del H. Ayala, es totalmente -
pertinente, y entiendo que tiende fundamentalmente a obtener una nue-
va Disposicifn General, cuyo texto tendria que ser elaborado, para -
consideracidn del Plenario. En todo caso, la idea fundamental podria
estar concebida en los siguientes t&€rminos: "La Direcc¢idn Nacional -
de Hidrocarburos realizari anualmente la auditoria de las inversio -
neg, costos y gastos realizados por los contratistas".-------—-—--—--=
EL SERCR PRESIDENTE.- H. Loor, pardﬁn. ——————————————— e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Yo creo que lo gue plantea el senor Diputado
Ayala, me perece extraordinariamente importante; d= manera gue perso
nalmente vo lo respaldo. Yo quiero decir, senor Presidente, simplemen
te lo siguiente, y como una manera de contribucifn a lo gue &l propu
so. La fiscalizacién permanente tiene que producirse pordque es esta-
blecimiento de costos, y ademds de eso, tienen que haber las "liquida
ciones periddicas", con esas dos frases se cubre todo el inciso nue-
vo que podria aumentarse, a fin de asegurar relamente gque la empresa
extranjera nc perjudigque al Estado ecuatoriano. De manera gue yo creo
que es una cuestibn indispensable, y creo gue con esas dos frases se
podrfa solucionar el problema.~«c=sresmurarmcr e e —————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia,~=—=rrme—r——creme e r et s macaw——
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,.- Sefior Presidente, yo acogeria la indicacidn
gue usted hizo, justamente para agregar este Articulo en Disposicio-
nes Generales, o en su defecto en el Articulo doce de este mismo Pro
yecto, como tercer inciso del literal k), porque ahi se refiere a la
presentacitn de los planes anuales gue tiene que presentar cada con-
tratista; yo creo gue tendria un poguito m&s de coherencia lo expre-
sado por el companerc Julio Ayala, gue en realidad constituye una in
dicacidn que debe incluirse en estas reformas a la Ley de Hidrocar-
BUIE DS 4 = o o e o o e o o e e
EL SENOR PRESIDENTE,~- Licenciado René& Sianchez, perdfn.-—-—-—-——~—-=- -
PR S
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INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ- REPRESENTANTE DEL SENOR PRE |
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Serfior Presidente; indudablemente que la -
preocupacibén del sefior Diputado Ayala, tiene toda razébn de ser. Yo -

simplemente habfa sefalado que esto estaba contemplado en el Proyec-
to de Bases de Contratacidn, alli se prevé la existencia de un Comi-
té Mixto de Administracidn de Contratos, en donde la Corporacién Es-

tatal Petrolera, est& presente en todas las decisiones, en todas las ;
adgquisiciones gue realice la empresa en la ejecucifn del contrato; -
pero si se quiere gue esta disposicifn conste en el texto de la Ley,
para mayor seguridad, sefior Diputado, absolutamente de acuerdo con us
ted. Me permitirfa, sefior Presidente, acogiendo tambi&n la inguietud
del senor Diputado Mejia, para evitar mds disposiciones de caricter

general, y teniendo en cuenta que el Articulo treinta y uno de la -
Ley, se refiere pricticamente a las relaciones y obligaciones de -
las empresas, dentro de los diferentes sistemas de contratacién, es
el sitio mds adecuado para incluir en la reforma. Como se esti en el
Proyecto reformando el literal k) y el literal s) y t) del Articulo

treinta y uno, muy bien creo yo,que después del literal k) del Articu
le treinta y uno, ya aprobado con las reformas, podria agregarse un

inciso que incluya la preocupacidn del sefior Diputado Ayala.-~ Gra -
cias, senor Presidente,-=——-s— e mmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Valencia.,——-———-—remmmm e e o -

EL H. VALENCIA VAEQUEZ.- Sefnor Presidente; o se redacta un Articulo

especial, o se hace alglin agregado a los Articulos gue se han indica
do, v gque a mi parecer serfa el Articulo diecisies ya aprobado; y si
usted me permite, sefior Presidente, leer, seria este agregado en el
inciso segundo del Artfcule dieciseis, que dice: "S6lo cuando el pres
tadcr de servicios para exploracifn y explotacidn, hubiere encontra-
do en el &rea sefialada, hidrocarburos comercialmente explotables, -
tendrd derecho al reembolso de sus inversiones, costos y gastos -y a
gul viene el agregado- debidamente fiscalizados y en la forma que se
determine en el Reglamento gue se dicta para esta Ley y gue fueren -
legalmente autorizados®, para lo cual habria que pedir la reconside-
racifn del articulo dieciseis, gue a mi criterio es en donde debe ir
esta inguietud que ya lo he manifestado anteriormente cuando he pedi
do el agregado legalmente justificado en otros Articulos, en este Ar
ticulo dieClEEisS. = rec e e s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Ayala, apoya el pedido del H, Valencia.

Pregunto si el senor Secretario, recogid el planteamiento del H. Va-
lencia, para ser lefdo.-=rm===—remmmm e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Perdbn, Presidente. La referencia es al Articu

acaif e
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lo dieciseis de la reforma, gue sustituya al Articulo cincuenta dos -
VAGENLE L = = e e e e e e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Crec que es el Articulo cuarto de la reforma, -
gue reforma el Articulo dieciseis de la Ley.- H. Galo Pico.=-=-==—===--

EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente; yo creo gue estamos regresan-
do en la indicacibn, en lugar de avanzar. Con los debidos respetos, -
me permito m&s bien entender que lo gque se trata es de establecer una
obligacifn general, no incisos, no anadidos a ningfin Articule, ni li-
mitaciones; sino gue quede en claro la obligatoriedad de que “"toda in-
versifn para la exploracibn y explotacifn de hidrocarburos, seri obje
to de fiscalizacibn permanente -me parece gue dijo el ingeniero Loor-
y de liquidaciones perifdicas". Entonces, senor Presidente, como esta
mos discutiendo las Disposiciones Generales, quizid si asi acepta el -
sefor proponente, lo conveniente seria un Articulo corte, gue posible
mente podria decir esto:.- Articulc -el ntmero que corresponda- "todas
las inversiones que se realicen para la exploracibn y explcotacibn de
hidrocarburos serfin objeto de fiscalizacifn permanente y liguidacio -~
nes perib6dicas".- Gracias, senor Presidente,-———=ccccccmmecrnmern—————
Bl SENOR PRESIDENTE.- H. Valencidit S ———wctcvcmsmacamnrre e e e —
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Justamente yo habfa consultado a la opinibn
de los senores Legisladores, si era prudente un nuevo Articulo, o el
agregado al Artfculo dieciseis. Como el nuevo Articulo llene las aspil
raciones tanto del Diputado Ayala,como las mias, yo no tendria incon
veniente en aceptar la proposicidn del sefior doctor Galo Pico Manti -
lla, y mis bien apoyar ese nueve Articulo.-—————————m—cmmccuaecrmman———
EI, SEFOR PRESIDENTE.- SI creo gque antes de las Disposiciones Genera-
les, como un Articulo més, deberfia constar eso; toda vez que no impli
ca las relaciones solamente de la contratista del Estade, sino una o-
bligacifn para quienes fiscalicen. De manera gue yo creo gque la obser
vacién en ese sentido, deberia estar contemplada en un Articulo nuevo.
H. LUCEI . = o oo i o o o o o 0l e et 4 1 4.0 0 e 1 e s B s o 7
EL H. LUCERO BOLANOS.- Senor Presidente; no me VvOy a oponer a que se -
consigne en un Articulo aparte, esta obligacidn de fiscalizacidn por
parte de CEPE, a las actividades de las empresas petroleras que reali
zan estar tareas de exploracifn y explotacifn de hidrocarburos. Sim -
plemente queria indicar gue conozco gue actualmente el sistema se en-
cuentra..., de acuerdo al sistema utilizado, estos trabajos se encuen
tran perfectamente controlados antes de la fase de exploracibn, CEPE
y la compafnfia contratista, realizan un programa de trabajo y de inver !
siones; y luego, sefior Presidente, es la Direccidn Nacional de Hidro- !

carbureos, la gque va controlando la ejecucidn de ese programa, yva en
o
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el aspecto fisico, ya en el aspecto econfmico, en cuanto a las inver
siones, y cuando se llega a la fase de explotacién, ahi es cuando se
conforma un Comit& Mixto entre CEPE y la contratista, para seguir -

conjuntamente haciendo esta clase de fiscalizaciones y de control, y

este simplemente para que vea gue este sistema ha venido funcionando g
asi, vy gque por consiguiente no hacemos nosotros mal en poner una dis |
posicibn aparte, gqgue refuerze o que ratifique este sistema que se ~
viene utilizando. === mm e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Nos estamos cercando un nuevo Articulo, Articu

lo gue ha sido presentado por el H. Galo Pico, gque va a ser leido, a
umentado la sugerencia hecha por el H. LUCErO.~=—wmmmmmcmcemn cma - ———

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejia. no.- Secretaria, rogaria recoger ese
planteamiento para leerlo.- Perdfn,H. Ayala,-—===-——==————er———em——-

EL H. AYALA SERRA.- Si es gue el Diputado Pico, lo permite, un pegue

fio agregado, no solamente "exploracién y explotacidn®, sino también

en “refinacifn, transporte y comercializacidn',-——==——e—mcmcec—rme—e——

EL SENOR PRESIDENTE.- En ese sentido se ve mejor planteado "las em-
presas contratistas", gque es un término general.~- Licenciado René -
Sdnchez, por favor,~———~em e e s e e e e e e ———— - e e
INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SENOR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Senor Presidente; respecto de los contra -
tos de prestacidn de servicios, no seria posible considerar la suge-
rencia adicicnal presentada por el senor Diputado Ayala, porgque la -
prestacifén de servicios concluye el instante gque se les paga el pe
tr6lec, lo que hagan con ese petrSlec las companias, es cosade ellas,
no interesa al Estado ecuatoriano en forma alguna, la compafifa refi-
nar&, vender&, comercializari lo que le es ya com un pago para ellos.
De tal manera gue los contratos de prestacidn de servicios, esto no

es posible, implicarfa adicionalmente un control fuera del pais, ba-

jo otro tipo de administraciones y en otro marco legislativo, y en -
los cuales nuestro pais no tiene la capacidad de hacerlo, més bien -
me parece a mi, gue la dispocisidn atinada, estd vinculada solamente
con los contratos de prestacifin de servicios, porgque respecto a los
contratos de asociacifdn y respecto de los contratos, esta semiconce-
8idn gue existe en el pais, pues basta es el control tibutario, dado |
gue ahf no interesa al pais el montoc de inversiones, porgue no van a i
ser reembolsados. Realmente la opinién del sefior Diputado Ayala, cae
exactamente bien respécto de los contratos de prestacifn de servicios
y respecto de las inversiones nacionales.- Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretaric, sirvase leer lo que tenemos reco
gido como planteamiento del H. Galo Pico, y con todas las observacio |

ceiten |
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nes gue se hayan hecho.--———-=--———merrcmmcmr e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sehor Presidente., Seria un nuevo Articulo -
inumerado, gue diria:.- Todas las inversiones gque se realicen en los =~

contrates. de prestacidn de servicios para la exploracidén y explota - E
cib6n de hidrocarburos, serfn objeto de....=s=——sem o e
EL SEfOR PRESIDENTE.-~ Perddn, senor Secretario, comencemos por leer -
el planteamiento gue hiciera el H. Galo Pico.-==r=cmemrmccrcmm e ——
EL SENOR SECRETARIO.~ "Todas las inversicones que se realicen para 1la
exploracifén y explotacidén de hidrocarburos, serdn objeto de fiscaliza
cifn permanente y de liguidaciones perifdicas por parte de la Direc -~
cifn Naciocnal de Hidrocarburog'.,-=—--msemcm o e o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Ese es el planteamiento gue esti debidamente a-
poyado.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con ese nuevo
Articulo, gue se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba como un nuevo
Artfculo.- El dia de ayer aprobamos una segunda Transitoria, al discu
tir otro Articulo.- Senor Secretario, sirvase dar lectura, simplemen-
te para recordar a los sefores Legisladorgs.~=-=——=scocccua—muccacoea
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la norma aprobada como Se
gunda Disposicidén General, dice lo siguiente:.- El Ministro de Recur-
sos Naturales, en el informe anual gue debe enviar a la H. CAmara Na-
cional de Representantes, incluir& obligatoriamente el Informe Gene -
ral de Labores de la Corporacidén Estatal Petrolera CEPE,-~—~==—~e=—m—-
EL SERNOR PRESIDENTE.~ Siendo esta la segunda Disposicidn General, sir
vase leer la siguiente, como Tercera Disposicidn General.--——===——==c=~-
EL SEfQOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- Tercera.- En todos los -
Articulos de la presente Ley en lugar de "operaciones hidrocarburife-
ras" se dira: "prestacidn de servicios para exploracién y explotacibn
de hidrocarburos". Igualmente en lugar de "Direccibn General de Hidro
carburos" se dir& "Direccibn Nacicnal de Hidrocarburos".- Hasta alll
la Tercera Disposicifn Transitoria.,=——==sc—-meccmcrec e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gque estén de acuerdo -
con la Tercera Disposicifn General, gue se sirvan levantar el brazo.-
Se aprueba la Tercera Disposicidn General.- Articulo Final, senor Se- |
cretario.~ Perdf&n, antes del Articulo final, H. Lucero.--=——-m=r=em=-= '
EL. H. LUCERD BOLAROS.,- Senor Presidente, cuvando el dia de ayer discn-
tfamos un asunto relacionado con la obligacifn que tiene CEPE, de ac~
tuvalizar su contabilidad, habfiamos aprobado una Disposicidn General,-
por la cual estébamos ratificando esa obligacibn como un requisito -
previo para que se pueda entregar a CEPE los reembolscs correspondien
tes; sin embargo me permiti razonar en el sentido de gue tenemos de -
alguna manera que establecer algln puente para gque CEPE pueda actuali J
PR
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zar su contabilidad, puesto gue se ha informado gue sus balances y sus
estados contables no se encuentran al dfa. Por consiguiente, sefior -
Presidente, y sin gue esto contradiga ninguna disposicién General, -
porgue es ﬁrecisamente una Transitoria simplemente, que no modifica -
ni la Disposicidn General gque hemos aprobado en este Proyecto, ni las
disposiciones de otras Leyes, me voy a permitir presentar a la Sala a
consideracidn una Disposicibdn Transitoria, para solventar este proble
ma, porgue sino dejarfamos nosotros en serio riesgo las actividades -
de CEPE, si quedan condicionadas a la presentacitn imediata de sus es
tados contables y de sus balances financieros, cuando -como repito- se

A r— L —

ha informado gue no estdn al dia. La Transitoria diria lo siguiente, -

sefior Presidente, "La Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE,
deberfi presentar ante la Contraloria Gemeral del Estado, sus balances
generales y estados financiercs actualizados dentro del plazo de un -
afioc a contar a partir de la expedicidn de la presente Ley", esta la -
Disposicifn Transitoria, que me permito poner a consideracibn de la -
Sala. HablIamos establecido ya previamente el criterio de aceptacién,

el criterio favorable para esto, y yo creo gue en base de esta acepta
cidn de este criterio, es gue se aprobd también la norma general, por
gue asf compagiriibamos los criterios, por un lado; y por otro lado, -~
dejabamos resolviéndo los problemas que al respecto existen en cuanto

a la actualizacidtbn de la contabilidad de CEPE.-=—=—r=—————smeeeeee—aa——-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, la Transitoria
PrOPUES LA , = e e e e v o e o o e e e e e o e e s

EL SEROR SECRETARIO.-~ SiI, senor Presidente. El H. Lucero, propone co-
mo Disposicifn Transitoria, la siguiente:;.- "“La Corporacién Estatal -
Petrolera Ecuatoriana, deber& presentar ante la Contraloria General -
del Estado, sus balances generales y estados financieros dentro del -
plazo de un afio a partir de la expedicién de la presente Ley".- Hasta
ahi el texto de la NOXrma PropPURS LA . == e e o o i o o o o o o e 0 e o o e e
EL SENQR PRESIDENTE.= H. LOOI . = = e o o o o o e i o e s o e b o i
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Antes de discutir y aprobar esta Transito -
ria, sefior Presidente, yo guisiera que usted disponga gque se lea el -
Articulo pertinente relativo a la obligacibn que tuve CEPE o tiene CE
PE, y gue la ha incumplido respectc a estos informes, estados finan -
ciero, estados de cuentas, etC.,===—mremwmrrmrce s e e
EL, SEROR PRESIDENTE.- Articulo veinte y dos de la Ley.-—=—~=m——=—=u~-
EL SEROR SECRETARIO.- De la Ley de la Corporacidn Estatal Petrolera,

Articule 22.- La Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana, publicari
dentro de los cuatro primeros meses de cada ano, una memoria detalla-
da de sus actividades conjuntamente con el balance general y la cuen-

-r\-_.r"r--
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ta de resultados al 31 de diciembre inmediato anterior. Lo balances -
Generales y estados financieros serfn examinados por la Auditoria y -
se publicarén en uno de los diarics del domicilio de la entidad den -
tro del plazo sefialado en el incisc anterior.—---—-———---=ssamo-eoo———
EL: SENCE PRESIDENTE.= B. LogY,m=mmr s s s e s ek e ey o s e s o e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yo le ruego que primero ha
ble el licenciado S&nchez, despufs me da la palabra,--=-==r—=--——=---
FL SERCOR PRESIDENTE.- Licenciado Ren& Sanchez.--——-=-cewaemmomeeoeee——-—
INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SENOR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Gracias, sefior Presidente, Es verdad gue re
sulta tal vez dspero conceder una moratoria mediante una Disposicibn

Transitoria para la vigencia de una norma gue ha estado vigente desde
el afio de 1973; pero nos encontramos ante un hecho real, en donde el
tinico impacto dado de esta situacibn, lo hace el propic pais. Este mo
mento la Corporacidn Estatal Petrolera estd yendo a producir petrdleo
por propia accibn, sin necesidad de contratos de exploracibn y de ex-

plotacibn; si no se les permite un afo de plazo a donde la Corporacidn

Estatal Petrolera estd haciendo los esfuerzos para suplir un defecto
gue ha venido arrastréindose histéricamente en esta Corporacifn; sim =
plemente la Corporacidn se va a ver enfrentada a no poder continuar
con esta labor de explotacifn de nueves recursos petreocleros, y de e-
llo el Gnico afectado va a resultar en general tode el pais. Yo creo

gue una moratoria de esta clase, simplemente permite a la Corporacidn
cumplir con la disposicibn de la Ley, que no es la culpa de la actual
administracifn, este es un mal histérico gue se ha venido dando. Por
ello, sefior Presidente, bajo esta ©ntica que es puramente pragmatica,
me permito yo apoyar desde el punto de vista del Ejecutivo, la Dispo=-
sisicién Transitoria sugerida por el senor Diputado Lucero.- Gracias,

SEefOr Presidente, =« e e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOL.-—=———m—— e m e e m e s e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; claro que la Transitoria -
puede referirse al Articulo veinte y dos incumplidc, pero, seror Pre-
sidente, a mi me parece que deberfiamos pensar en Articulo definitivo

y permanente, para gue la Corporacibn Estatal Petrolera Ecuatoriana,

se someta a la verificacién y control de la Contraloria General del -
Estado, cuestifn gue no ha sido determinada en su propia Ley constitu
tiva, vy que desgraciamente, sefior Presidente, este punto tan importan
te que ayer se lo debatié con tanta emocibn, no cuenta parece con la
presencia y la atencibn necesaria de algunos sefores Legisladcres, es
una pena realmente; porque yo creo, senor Presidente, que aqui nos po
demos quedar toda la noche, v esta Ley sale, pero este problema hay -

’
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que debatirlo por el propio bien del pais, para evitar escandalos fu
turos, el pais va estd cansado de escindalos, de asaltos y de atra-
cos. De manera que, sefior Presidente, es problema, yo le ruego a us- |
tes con todo el respeto, no apresurarnos, de dejar gque los sefiores - :
Legisladores nos atiendan, respetuosamente les pido, y gue algunos o
tros como el sefor licenciado Ledesma, gue ayer tuvo una intervencidn
muy sentida y muy valiosa, participe en esta cuestidn que es neurdl-~
gica, gue es vital para el pais. De manera, senor Presidente, que yo
gquisiera seguir tratando este problema, oir ctros criterics, porgue
pienso que ademds de una Transitoria para empatar el incumplimiento
existente, tenemos gue poner alguna disposicibn definitiva, para que
esta institucibn no sea un mundo aparte, hasta que venga la reforma,
y ojald que venga alglin dfa, y esa institucién se encuadre por los -
mejores senderos del orden, de la honestidad, de la planificacibn, -
teniendo todo al dia, balances y estados financieros. De manera, senor
Presidente, que le ruego me conceda después nuevamente la palabra, y
creo que ahéra si, van a intervenir algunos Legisladores.==wemeeemeea
EL SENOQR PRESIDENTE.= H. LEAESMA. == == e o i o o 0 i e
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefor Presidente, yo sostuve justamente cuan
do discutiamos anteriormente otro Artfculo, de gque era inaceptable -
la posibilidad y la aplicacibn de una Transitoria. Yo le rogaria a -
Secretaria, serior Presidente por su intermedio, que se digne dar lec
tura la propuesta hecha para efectos de la Transitoria, a la Ley.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, senor Secretarioc.-=---=---
EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente., La Disposicifn Transito-
ria popuesta, dice asi:.- "La Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoria
na, deberd presentar ante la Contralorfa General del Estado, sus ba-
lances Generales y estados financieros dentro del plazo de un ano a

i

partir de la expedicidn de la presente Ley".-—————=—m—————cee—waaaoo
EL H. LEDESMA GINATTA.-~ Articulo veinte y dos de la Ley constitutiva
de CEFE, no voy a pedir que lo lean, voy a repetir, dice: "que esta

obligada a entregar balances todos los anhos", y dice mis afin, gue -
"al Directorio tiene gue aprobar esos balances"; pero yo me pregunto:
C6émo una Ley vigente en la Repfiblica, Ley vigente en la Repfiblica, -
va a ser suspendida por una Disposicibn Transitoria?, yo creo gue va
a ser el caso Gnico de la historia legislativa ecuatoriana, gue una
Disposicidn Transitoria suspende a una Ley vigente en la Reptblica,

no tiene sentido, no tiene sindéresis, no tiene nada; es realmente un
absurdo, desde todo tipo de cosas; porgque sl se tratara de reformar

la Ley constitutiva de CEPE, deberia entonces decirse: "DerSgase el
articulo por el cual CEPE est& obligada a entregar balances. 8i eso

I g
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se aprobard, entonces si deberia entrar el tema en discusibn, pero -
mientras el Congreso de la Repfiblica, (nico organismo capiz de dic -
tar Leyes en el pais, no derogue la Ley vigente, la Ley obligatoria,
no puede pues una Disposicidn Transitoria suspender la vigencia de -
la Ley. Yo creo que esto si no resiste el méds elemental anflisis ju-
ridico de ninglin punto de vista, por m8s gue se quiera buscar la ar-
gucia que se guiera buscar, por mds gque se guiera buscar el sistema
de interpretacifn, no hay forma de que una Disposicidn Transitoria -
de otra Ley, derogue la vigencia de una Ley diferente, eso si serad -
para lc anales de los anflisis del H. Pico, que gusta mucho de las -
bPisposiciones Transitorias, la méds peculiar Dispogicién Transitoria
gue jamis se haya dictado en la historia de la Replblica, y que per-
sigue no otra cosa en lo de fondo, que permitirle a una entidad que ha
manejado mds de ochenta mil milleones de sucres, el incumplimiento -~
mis wvulgar de la Ley de la RepGblica. Yo no puedo creer gue una de -
las instituciones mds ricas del Ecuador, gue viene funcionando hace
mucho tiempo, pueda decir hoy dia =-en esto no compartoc con el repre-
sentante del Presidente de la Repfblica- que las circunstancias prac
ticas han hecho gue CEPE no cumpla con la Ley. CEPE tiene gue respon
der ante el pais,el cumplimiento de la Ley, no puede aducirse razo -
nes précticas para el incumplimiento de la ley, aungue ahora esti de
moda blanquear las cosas, como se estd hablando al permitir gue se -
reinscriban leos registros de aguellos préstamos que no fueron ins -
critos. Eso solamente me hace recordar, sefiores Legisladores, cuan-
do aqui discutfamos el asunto de la legalizacibdn de la tenencia de -

la tierra, hubo muchas personas gque saltaron y dijeron "ahj van a le

"galizar lo ilegalizable", pero cuando se trata de permitir la reins-

cripcién en los otros casog, salen las voces a aplaudir que se lega-
lice lo ilegalizable, porque eso si es legalizar lo ilegalizable; pe
ro en este caso, de otra manera, gueremos con una Disposicidn Transi
toria sacada de cualquier esguina, autorizar el hecho cierto e incues
tionable de gue CEPE violenta su piopia Ley de la creacién. Yo no =
creo gue la Cémara Nacional de Representantes, puede y debe prestar-
se a este hecho. Por lo mismo, y para terminar, senor Presidente, a-
qui hay dos problemas: el problema jurfdico seglin el cual una Dispo-
sicidn Transitoria quiere dejar en suspenso la Ley vigente en el pais,;
no se ahora, sinc se hace mucho tiempo; y el problema de fondo, qgque !
es guerer tapar con una cortina de humo, una de las cosas mis graves,
qgque una de las instituciones mds fuerte econSmicamente del pais, tra
baje sin balances gque estd obligado a cumplir con la Ley.--——-=-—-=--=
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Plco.-—===r——eemm—mr e mr e e e -
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EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, yo habfa venido decidido a no
intervenir en esta tarde, porque decia agquf entre en broma y entre -
en serio, que algunos Articulos parecian la Loteria para determinadas
instituciones; pero las filtimas intervenciones y particularmente la -

del Diputado Ledesma, me obligan a intervenir. Primerc, para aclarar
la referencia que hace de las Disposiciones Transitorias, yo soy pre-
cisamente uno de los Legisladores gque sostiene la inconveniencia de -
utilizar este arbitrio puesto en prictica por la moderna forma de le-
gislar de las dictaduras anteriores, y he dicho por que?, porgue a ba
se de las Dispesiciones Transitorias, no sélc que sale de todo concep
to juridico, de la transitoriedad misma de la norma que es el trénsi-
to hacia el cumplimiento permanente y global de una Ley para todos -
los que estan sujetos a ella. De tal manera gue no me corresponde a -
mi esa aseveraciBn, en tode caso yo gueria aclarar eso, sefior Presiden
te, porgque incluso debido a varias exposiciones formuladas por guien
habla, su Seforfa dispuso que la Comisidn de lo Civil y Penal, presen
tara un informe de cardcter juridico, sobre qué es lo gue debiamos en
tender por Disposicibn Transitoria, para adoptar ese procedimiento en
el futuro. De tal manera gue gueda aclarada esta posicidn. Por otra -
parte, yo no soy el que he sugerido la Disposicién Transitoria, lo ha
sugerido el senor Diputado Lucero, que claro gque no estd bien redac-
tada -con los debidos respetos- para efectos de lo que se guiere, es
otra cosa, pero tampoco hay la mala intencifn, o por lo menos yo asi -
intuyo, nc hay la mala intencidn de querer referirse al Artfculo vein
te y dos de la Ley de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana, y
esto tiene gque gquedar muy en claro, sefior Presidente. Ese Articulo -
veinte y dos estid vigente y seguird vigente, salvo que una disposicién
expresa, disponga lo contrario. De tal manera gue los senores de CEPE
seguirén incumpliendo el Articulo veinte y dos de su Ley constitutiva,
mientras no publiquen los balances en los té€rminos gue dice ese Articu
lo; esa es una cosa gue debe quedar muy en claro para la historia de
la Ley. Aqui lo que queremos o lo gue se trata de hacer, es de regu -
lar la presentacidn de los balances a la Contraloria General de la Na
cidn. De tal manera que incluso para efectos de cualquier interpeta -
cibn futura, sefior Presidente, yo me permito apelar por medio de su -
Sefiorfa, a la opini6n mds versada de los HH. sefiores Legisladores, pa
ra que en caso de que se creyere gue es lo contrario de lo gque yo es-
toy afirmando; es decir, para que en caso de gue se creyere gue esta-
mos derogando o modificando el Articulo veinte y dos, lo digamos ex-

presamente, caso contrario, sefor Presidente, tiene que quedar muy en
evidencia, gque el Articulec veinte y dos -repitc- de la Ley de la Cor-
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poracibn Petrolera Ecuatoriana, sigue vigente y creo gue debe seguir
vigente, no tiene por qué modificarse, y todo lo contrario, eso va a
ser materia de demanda legislativa para el cumplimietno de la Ley, €
sa es una_cosa. La otra, senor Presidente, fue la disposicifn cuyo =
nimero de Artfculo le deroga, que se sirva disponer a Secretarfa que
me indique cuando vaya a proponer la redaccifn correspondiente. La o
tra disposicidn es la que se creb por esta Ley, se creb ciertamente

ante el incumplimiento del ArtiIculo veinte y dos de CEPE, pero no pa
ra sustituirlo, sino para crear una obligacifn adicional. Ahora la -
Corporacién tiene cbligaciones adicionales, como también ahora wva a
tener dinero a raudales, tambié&n tiene gque cumplir las obligacicnes,
y esti muy bien que las cumpla. Entonces, senor Presidente, lo gue -
se ha establecido es gue para recibir el reembolsc, tiene gue previa
mente presentar los balances generales y les estados financieros a -
la aprobacidén © al conocimiento de la Contraloria General de la Na-
cidn, y asl dice el Articulo, senor Presidente.,..——=——cmemmmrimmaa—-
EL SENOR PRESIDENTE.~ El Articuleldls.Sser————memee e e e e et e e e
EL H. FICO MANTILLA.~ Catorce/fid———r—e i —we e — e e e e s m e m e
EL SENOR PRESIDENTE. = DOS. === = o o o e o 2 e o o o
EL H.PICO MANTILLA.- El Articulo dos, entonces, senor Presidente, lo
gque se menciond el dia de ayer, y en aras de gue se apruebe el texto
gue sugeria la Comisi®n, habfamos manifestado nosotros nuestra dispo
sicibn de tratar de coordinar un Articulo transitorio, era el de re-
solver el problema con los balances de los ahos anteriores; porgue -
el balance de 1982, nos tiene gue presentar este ano, para recibir -
reembolso de sus inversiones, y el del ochenta y tres, tandra que -
presentarlo el prdximo ano, para recibir el reembolsn.de sus inver -
siones; pero previamente, como no puede estar abandonada toda la in-
versidn realizada los arios anteriores, tiene que actualizar esos ba-
lances. Entonces si no me eguivoco, lo que se trata es de dar cabal

cumplimiento al Artfculo segundo; y por eso, solamente porgue cele -
bro la aprobacifn de la obligatoriedad de la presentacidén previa de

los balances para la reinversibn, de acuerdo con el Articulo dos, que
indica el sefior Presidente, intervengo para cooperar posiblemente en
la solucién de esta Disposicidn Transitoria, gque podria tener el si-
guiente texto, que dejo a su ilustrada consideracidn, sefor Presiden
te.- "Disposicifn Transitoria .- Para el Cabal cumplimiente de lo
dispuesto en el Articulo dos de esta Ley,~en el que hablemos de la -

presentacifn previa de los balances- la Corporacibn Estatal petrole-

ra Ecuatoriana deberd actualizar ante la Contraloria General del Es-

s
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tado los balances generales y estados financieros correspondientes a |
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los afios anteriores, dentro del plazo improrrogable de un ano". Enton
ces, sefor Presidente, no sé& si esa es la idea y podria recoger en -
mni pensamiento.- Graclag.-—=——--——memr—merrme e m e s s e
EL, SERCR PRESIDENTE.- H. LUCEIO.- === rmoe e e s e e o e v o o o o o o e
EL H. LUCERO BOLAfIOS.- Serior Presidente; el H. Galeo Pico, acaba de -
hacer precisiones gue son indispensables que se formulen en relacién
con este problema. De ninguna manera la Disposicién Transitoria gue
habia sugerido de mi parte, deroga ni deja en suspenso ninguna Dispo
sicibén General, no nos estamos refiriendo al Articule veinte y dos -
de la Ley constitutiva de CEPE, gue gueda perfectamente wvigente con
toda su fuerza y toda su integridad; no estamos derogando ni medifi~
candoc la misma dispcosicifn en un inciso especial nosotros hemos for-
mulado en el Artfculo segundo de la presente Ley. De lo gue se trata
es de reconocer y de dar viabilidad a la solucibén de un problema -
gue proviene de un hecho gue ha sido reconocido aqui en esta Sala. Es
decir, en este momento no existen los balances ni la contabilidad ac
tvalizada, de parte de la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana;
y hemos aprobado un Articuleo, el Articulo dos, por medio del cual es
tos balances y esa contabilidad tienen gue presentarse previamente a
la Contraloria General del Estado, para gue CEPE pueda recibir los -
reembolsos gue le corresponden en las inversiones, gastos y costos -
de producecidn, cuando explote directamente los yacimientos de hidro-
carburos, o lo haga a través de los contratos de prestacidn de servi
cios de exploracién y explotacifn de estos mismos hidrocarburos. Por
consiguiente, senor Presidente, lo gue tratamos nosotros, es simple-
mente de resolver este problema, ya gque si mafiana fisicamente fuera
dable de gue CEPE pudiera presentar los balances y la contabilidad,
pues no haria falta esta Disposicifén Transitoria; pero nosotros no =
podemos ser Legisladores tebricos, gue digamos es gue no se ha cum -
plido con la Ley, v ya manhana por obra y gracia de alguien, tiene -
que estar la contabilidad y los balances financieros. Nosotros sabe-
mos gue en una empresa grande como es CEPE, en cualgquier empresa de
esa magnitud, un trabajo de actualizar balances y contabilidad, no -
es un trabajo que pueda realizarse en cuarenta y ocho horas o en se-
tenta y dos horas, es un trabajo muy improbo, sefior Presidente, gue
demanda algfin espacio prudencial de tiempo; es esa la motivacidn gque
nos ha inducido a hacer esta proposicidn de la Transitoria, gue esti
en conocimiento de la Sala. Yo creoc que la proposicién gque hace sl -
Diputado Pico, concretamente gque modifica en parte y aclara y se re-
fiere al Articulo dos gque hemos aprobado en este Proyecto, e€s una -

transitoria gue en su redaccifn est8 mis precisa que la que yo he pre
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sentado. Por consiguiente no tengo ningfn invonveniente en aceptar en
lo que modifigue esa Transitoria presentada por el H. Pico, la propo
sicibn que yo hice sobre este mismo tema. Y pediria gue con esta acep
tacifn discutamos la proposicifn que ha sido redactada por el H. Ga-
lo Pico,—==r—rmermr e e ——————————— e o e e e e e e e v e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la propuesta del H. Galo
Pico, con una reforma que necesariamente debe hacerse, la referencia
debe ser al Articulo primero de esta hey, hablando de la Ley de Re -
formas, no al segundo, que si bien reforma el Articulo segundo de -
la Ley, es el ArtIculo primero.——s—= e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- La Disposicifn Transitoria con el texto pro -
puesto por el H. Pico Mantilla, dice lo siguiente:.- "Para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en el Artfculo uno de esta Ley reforma-
toria, la Corporracidén Estatal Petrolera Ecuatoriana deberd actuali-
zar ante la Contraloria General del Estado, sus balances generales y
estados financiercos correspondientes a los afios antericores, dentro -
del plazo impostergable de un afio, a partir de la expedicif6n de la -
presente Ley M. - mmmmm e m e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ese es el texto.- H. Ledesma.-=—-=——=—cececeemm—o_
EL H. LEDESMA GINATTA.~ Senor Presidente; lo gue el H. Pico, ha di -
cho, aparentemente esclarece el asunto. Yo creo gue justamente en la
filosoffa antigua, cuando se hablaba de sofismas, deciase los sofis-
tas que cambiaban la forma, pero decian lo mismo. Porgue lo gue el -
H. Pico dice, no creo gue con mala intencifn, es exactamente lo mis-
mo; v le voy a demostrar por gué es exactamente lo misma?, porgue si
hay la Ley vigente en la RepGblica, gue dice que "CEPE tiene gue te
ner balance aprobado todos los anos", guiere decir’que en este momen
to si estuviera cumpliendo con la Ley, CEPE no tiene ningfin problema,
no deberfia tener ningGn problema, para efectos de poder cumplir con
los requisitos gque esta Ley le senala. En definitiva, siendoc una Ley
de la Repfiblica, se supone gue estd cobligada a cumplirla CEPE, y es-
tanto obligada a cumplirloc CEPE, evidentemente debe poder cumplir -
con el mandato de esta Ley. En tal virtud, no hay razén alguna para
gque nosotros digamos lo que estamos diciendo, salvo que estemos acep
tando el hecho prictico de gue se ha violentado la Ley, y gue habién
dose violentado la Ley, le estamos otorgando un ano, para gque después
de un ano, si cumpla con la Ley; porque si yo estoy muerto, no puedo
revivir, y si yo estoy vivo, no estoy nuerto, seriores. Es tan senci-
llo como eso, no pueden ustedes forzar agui una disposicién vigente
en el Ecuador, la demos por no cumplida, y aceptando gue no estid cum

plida, le otorgamos un plazo; porgue si estuviera cumpliéndose con -
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la Ley, no tuviéramos que otorgar este plazo, En tal virtud, esta Dis
posicién Transitoria, de alguna manera tiene que reformar en forma -
aungue sea t&cita, la obligacién del cumplimiento de la Ley. Decfa un
viejo profesor de historia mio, de Literatura mio, diciendo en un e-
jemplo que crec gue es valido, que "la bacenilla aungue : -a de oro, -

sigue siendo bacenilla". Sefiores Legisladores, como lo pongan, estan
diciendo lo mismo, estén diciendo que se autoriza por un afio a CEPE a
que incumpla con la Ley vigente en la Repfiblica del Ecuador; y en tal
virtud, habra que conceder otro tipo de exoneraciones de la Ley en o~
tros niveles. Por lomismo, pueden cambiar las formas, pueden cambiar

las palabras, pero el hecho sigue siendo exactamente el mismo, porgue
estamos en la Ley reconociendo la circunstancia de gue no cumple CEPE
con la Ley, y en cuyo caso mejor seria que lo pongamos tal cual es, -
dado el hecho de que CEPE viclenta su Ley constitutiva en el Articulo
veinte y dos, "concédesele un afio para cumplirla®, con lo cual han di
ferido el cumplimiento de una Ley, en virtud de una Disposicidén Tran
Sltorla. = e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. LOOr.-=-———rememem e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, precisamente yo motivé la
intervencidn del sefior licenciado Ledesma, Diputado de la Provincia -
del Guayas, porque ayer tuvo una intervencibn asi mismo magnifica, -
reafirmandc que una Disposicifn Transitoria no puede legalizar aunque
dé plazo, lo que ilegalmente o lo gue no se cumplis por el mandato de
la Ley; e inclusive yo guiero también referirme a un profesor mio, co
mo el lo ha dicho "de la vaselina”. "Esta raza latina lo malo lo toma
como fundamental y lo bueno lo toma como accidental”, y con esta Ley
estamos estimulando que lo malo se perpetfie, se legalice. Por eso, se
for Presidente, como Mocibn previa o en la forma procedente que usted
lo estime, voy a pedir a la Sala con todo respeto, gue no conste nin-
guna Disposicifn Transitoria, y como la Ley rige al futuro, ya hemos

puesto en un Articulo, en el Articulo pertinente,que "CEPE para reci-
bir su reembolso tiene gque presentar sus balances y estados financie-
ros", y con esc por ahora basta, seguiremos exigiendo gue CEPE se con
vierta en la institucifn gue todo el pueblo ecuatoriano guiere, mode-
lo de trabajo, de honestidad, de sacrificio, porgue de ese sacrificio,
se evitard todo el sacrificio que padece actualmente el pueblo ecuato

EL SENOR PRESIDENTE.~ Esti debidamente apoyado el planteamiento, creo
que debemos votar.- Los sefiores Legisladores...- Es decir si no hay =~
Transitoria, porgue no hay Mocibn presentada, simplemente psarfamos -
al Articulo final.- Est& calificado como Mocién, entonces simplemente
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tendrfamos que votar la Mocibn.- H. Barragin.---e=eececcemccmecncene——-
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente; yo mirarfa con una gran sim
patia la proposicitn del H. Loor, si fuera asi de sencillo el no in -

cluir una Disposicibn como estd, en el texto de esta Ley. Bstarfia muy |
en armonia con los principios, con la vigencia de otra Ley como es la
de la constitucidn de CEPE, v no habria otra cosa sino gue cumplir e-
se Articulo veinte y dos de la Ley constitutiva de CEPE; pero gue pue
de resultar?, gque con el Articulo primero aprobado en la Ley que esta
mos concluyendo ahora, puede llegar el momento en gue la Contraloria
General del Estado, obstaculice el reembolso al gue tiene derecho CE-
PE, por no haber cumplido con la presentacién de les informes finan -
cieros, de los balances actualizados, tarea gue corresponde no al ac-:
tual perfodo, sino a todos los anos en que ha dejado de cumplir con -
esta obligacidn. Inclusive después de este debate, con mayor razdén la
Contraloria diria no es posible si en la misma Camara se ha estado ne
gando que no se ha cumplido esta Ley, cumplimiento gque era indispensa
ble para gue se pueda producir este reembolsc. 8i se tratara de un a-
creedor cualguiera, no habria ningGn problema, o no habria mayor pro-
blema cuando se trata de un acreedor que es un organismo fundamental
en el Estado ecuatoriano, de cuya inaccidn pueden derivarse infinitas
consecuencias para la vida econdmica y hasta politica del pafs. Yo -
convengo parcialmente en la razdén que agiste al H. Ledesma, yo creo -
gue ha habido aqui una grave omisibn, y que esa omisidén es imperdona-
ble en una institucidén de la importancia de CEPE, no es la Gnica, por
otra parte, porgue agui sabemos también gue otro instituto multimillo
nario como es el Instituto de Seguridad Social, tampoco tiene balan -
ces nl estados financieros y contabilidad al dia; de manera que es in
fortunadamente estas negligencias estatales son crénicas en algunas -
institutciones, mientras mis ricas, con mayor razdn. Sin embargo yo -
no creo gue sea cuestidn de dar medidas tajantes como estas, y gue la
Ley dice y hay que cumplirla dentro de cuatro meses, porque esc es fi
sicamente imposible. Inclusive recuerdo aqui el hecho de que habiendo
vivido tantos anos en dictadura, como lo recordfé el H. Pico, la instyl ;
tucidén de toda la Repfiblica es todo descuadrada, no podriameos decir -
gue ré&gimen constitucional actual establece la existencia de tres Fun
ciones interdependientes gue no las hubo en el pasado, vy gue por con-
siguiente gran parte de esa legislacifn es inepta, es de facto; como
lo es en el orden constitucional, lo es en todas las ramas del Derecho
en todas las instituciones, ha habido desorden y ha habido anarguia, -
vamos a empezar a corregir, si se guiere sancionar, gue la sancifn no
sea contra la institucibén o contra el Estado ecuatoriano, sino contra
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los malos administradores que no cumplieron una obligacidn legal, man
demos a la cdrcel a los Gerentes de CEPE, pero no estorbemos el curso
de esos reembolsos, impidiendo a CEPE gque los alcance, porgue no cum-
plid esa dispisicidn legal, o porque no cumplieron los administrado -
res anteriores. Yo Ccrec gue es necesaria la Disposicidn Transitoria,

porgue puede evitar innuerables problemas. Alguien dijo una vez, otra
vez voy a recordar a un maestro mio gue se llama Fordyeri, un ilustre
filéscfo del Derecho, gue "que una suprema necesidad de hecho se con-
vierte en una suprema razén de derecho"; es indudable gue ha habido -
cmisiones de Ley, es indudable gue esto significa una especie de per-
ddn, significa cohonestar violaciones legales, pero es inevitable ha-
cerlo, y creo gue debemos hacerlo. Por consiguiente concuerdo con el
criterio del H. Pico, en cuanto a que hay gque poner una Disposicifn -
Transitoria como la gue ha propuesteo, y en desacuerdo con lo expuesto
po el H. Loor.- Gracias.——-—=——r-mmmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Quise entender gue el H. Galo Pico, gue era el
proponente de la Mocibn gue se estaba discutiendo, précticamente la -
ha retirado en un determinadce instante, pero habiendo sido propuesto

inicialmente por el H. Lucero, pregunto si la recoge tal como ha sido
hasta en ese instante presentada, @ fin de seguir discutiendo esa Mo-
cién.— El H. Mejia, por favor.-——-—=—s——-ceemm e e ————— ——
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo compartc el criterioc -
expresado por el companero Legislador Eudoro Loor y el compaherc Xa-
vier Ledesma, en el sentido de ¢gue no harfia falta incluir esta Dispo-
sici&n Transitcria, por las siguientes razones: Primero, agregamos -
dos incisos al Articulo segundo del Proyecto que estamos por aprobar,
en el gue obligatoriamente CEPE tiere qgue entregar a la Contraloria -
los balances auditados -como repito- previo a los reembolsos; v en se
gundo lugar, senor Presidente, esta Ley se va a aplicar en lo gue tie
ne relacidn al cobro de los reembolsos de CEPE, tal vez después de -
dos o mas anos. Pongamos que entre en vigencia esta Ley en el mes de
agosto, a fines de asosto recien va a comenzar CEFE ,afin cuando el -~
companero Caicedo, decfa que ya tiene listo diez contratos para fir -
mar el momento que salga esta Ley, pero los contratos de prestacibdn -
de servicios, como hay un periodo de cinco anos de expleoracibn, gqui-
zd, sefior Presidente, en el mejor de los casos, después de tres o cin
co afics CEPE recién tendrf que sujetarse a las disposiciones de esta
Ley, porque actualmente no hay contratos de prestacifin se servicios.

En consecuencia, sehor Presidente, mi criterio serfa gue no hace fal-
ta esa Disposicitn Transitoria.- Gracias, sefor Presidente.-wr~==—===-
EL SEHOR PRESIDENTE.= H. LUCRIO .= mcr e e o - e v o o i e i




ﬁicta No. - 60 - PLEWARIO DF LAS COMI

SIONES LEGISLATIVAS P&g. - 33 -

B T T e W S e . R L B

e

EL H. LUCERO BOLAROS.- Senor Presidente, es necesario gue hagamos al
gunas aclaraciones sobre este problema, y a esa finalidad va encami
nada mi intervencidén. En primer lugar quiero manifestar gue fui yo -
el que prdpuse la Mocifbn o la proposicibn inicial, luego el serior Di
putado Pico mejord esa proposicidn y yo acept€ esa nueva redaccidn,
pero la Mocidn original la habfa presentado de mi parte. De tal mane
ra que esa es la Mocidén que estamos dicutiendo y seguimos haciéndolo
asi; segundo, sefior Presidente, el dia de ayer cuando discutiamos -
precisamente el inciso tercero me parece, del Articulo primero del -
actual Proyecte de Ley, hablamcs establecido précticamente un consen
so, habifmos aceptado pues para gue CEPE pueda recibir los reembol -
sos por las inversiones, costos y gastos, tenga esta nueva cobligacidn
de presentar previamente sus balances actualizados y su contabilidad
a consideracifn y aprobacidn de la Contraloria General del Estado, e
ge consensco estuvo, seflor Presidente, condicionado y asi lo acepta =
ron los serores Legisladores, excepte el Diputado Ledesma, a que re-
dactflramos una Disposicién Transitoria, sabiendo como sabemcs, gue -
CEPE no tiene actualmente sus'‘balances actualizados no su contabili-
dad actualizada. De tal manera que .ciertc es que no hubo una resolu

cibén legal, pero cuando establecemos esta clase de consensos, nos ba

samos como es l&gico suponer, en la caballerosidad y en la honestidad
de procedimientos de todos y cada uno de los sefiores Legisladores, -
honestidad que jam&s ha sido puesta en duda; esta es la verdad, se-
ficr Presidente, habifamos dicho y asf cuando hice mi intervencién, lo
manifest&, si hay consenso en establecer luego una Disposicién Tran-
sitoria, gue me parece sugerida en cuanto a idea, por el sefoxr Dipu
tado Pico, pué¢s entonces no habré problema en que hagamos constar es
ta Disposicidn Transitoria gue reforzaha disposiciones gue constan -
al respecto en forma similar en otras Leyes. De tal manera que es ng
cesario recordar esto, senor Presidente, porgue esas normas de hones-
tidad parlamentaria, pesan mAs -en mi concepto- gue las normas pura-
mente legales o reglamentarias. Sefor Presidente, yo quiero hacer no
tar un tercer aspecto, no es gue estamos cohonestando una falta de -
responsabilidad o de cumplimiento de las disposiciones legales por -

parte de la Corporacidn Estatal Petroulera Ecuatoriana, esas obligacio

nes gue CEPE tenfa, estaban relacionadas con otros aspectos gue CEPE
tiene gque cunplir, pero esto que estamos nosoetros introduciende en -
el Articulo uno del actual Proyecto de Ley, es una cbligacidn nueva,
seiicr Presidente, es un condicionamiento nuevo gue no existlia en Jas
antericres Disposiciones lLegalas; estamos diciendo gque para gue pue-

da recibir sus reembolscs por inversiones, por costos y gastos, cosa
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Jque RO se dice en ninguna otra disposicibén legal, CEPE tiene la obli
gacibn de tener sus balances actualizados. Entonces me parece justo y
wonesto, sehlor Presidente, gue establezcamos un plazo para que CEFE -
pueda cumplir con este nuevo condicionamiento que en este Provecto de
Ley, nosotros estamos introduciendo; porque sino llegarfamos, senor -
presidente, a poner a todas las instituciones en peligro con una dis-
posicibn de esta naturaleza, por exagerar un poco, senor Presidente,

me he puestc a pensar qué es lo gue resultaria de una disposicién que
diga: "CEPE no podra funcionar", y eso lo podremos nosotros como Le-
gisladores, proponer agui en este Proyecto, CEPE no pedra funcionar,
no podrd abrir sus puertas, si es gue no presenta los balances actua-
lizados, a la Contralorfa General del Estado. Este momento, seficr Pre
sidente, estariames condenando a la desaparicién a una institucitn -~
que gueremos gque mas bien se fortalezca. Dispocisiones de esta natura
leza, sefor Presidente, no pueden constar asi, con una tajancia y nuna

matematicidad tan tremenda, gue impida la solucién de estos problemas, .

a veces nos volvemos legalistas, sefior Presidente, y por ser legalis-—
tas olvidamos gque nuestra primera funcibn es la de resclver los pro -
blemas gue tienen las instituciones, y los problemas gue tiene el pais;
pues de desear seria gue todas las instituciones sean un dechado de -
perfeccién; pero creo sin temor a equivocarme, queé ninguna institucibn
incluida la institucidn parlamentaria, es un dechado de perfeccifn. -
Si esto es asf, serior Presidente, por qué nosotrxos somos tan exigen -
tes con otras instituciones, cuando las razones gue asisten a una ar-
gunentacidn como la que acabo de proponer, son razones validas; esta-
mos estableciendo en este Proyecto de Ley, nuevos condicionamientos -
gue no estaban contemplados en otro Proyecto de Ley; y entonces para
gue puedan funcionar estos condicionamientos nueves, como son los  de
recibir reembolsos previa la presentacibn de balances, es necesario -
darle un tiempo a esta institucibn, si es gue conoccemos realmente que
la institucidén no tiene los balances y la contabilidad actualizados.

B e ]

Me parece, senor Presidente, que era necesario precisar esto, para que

se recapacite en lo que estamos haciendo. No es exacto, senor Presi -
dente, afirmar que despufs de cuatro o cinco afios van a funcionar es-~
tas disposiciocnes legales, o gue recién en ese tiempo, CEPE tendra la
obligacifn de presentar los balances y su contabilidad acvtualizados,

no, seior Presidente, porgue la disposicifn del Articulo uno, se re-
fiere entre otras cosas, a la explotacifn de los yacimientos, exploti
cifn gque sea hecha directamente por CEPE, y nosotros tenermos conoci-
miento y tenemos informacifn gque CEPE en este momento esta haciendo -
explotacidn directa de esos yvacimientos; entonces no es gue vamos a -
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esperar solamente el fucnionamiento del contrato de prestacidn de sexr
vicics, para exploracidn y explotacibn de hidrocarburos; es gua ese -
es uno de los problemas que contempla el Articulo uno, pero el otro -
es el de la explotacidn de los yacimientos por parte de CEPE, y esa -
explotacién directa se estf llevando a cabo en este momento, sefior Pre
sidente; de tal manera que no es exacto afirmar gue después de cuatro
afios tendri CEPE recién la necesidad de haber actualizade sus bolan -
ces y su contabilidad, para recibir los reembolsos, seguramente apare
ceré esa necesidad; y por eso es nuestra preocupacibn para gue sclu -
cionemos este problema, al margen de cualguier otra consideracidn, -
inclusive de las consideraciones muy legalistas gue puedan presentar-
se en este aspecto.- Gracias, senor Presidente,==———ceecemmccecccceecaa-
EL SENOR PREISDENTE.- Licenciade Rengé€ Sanchez, por favor.————————--w-
INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SENOR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Gracias, senor Presidente. La obligacidn de
mantener estados financieros, estados contables, en efecto c=tid esta-
blecida en la Ley constitutiva de CEPE, lo omisifn de esta ciiligacidn
tiere también sus sanciones y tiene sui sistema de control que estd re
gulado en la Ley Org&nica de Administracidn Finaciera y Contrul, Ar-
ticulos doscientos treinta y nueve y siguientes, por el sefior Contra-
lor General del Estade. El es =1 funcionario gue tiene gue obligar, =
sancicnar la omisidn, controlar el cumplimiento de la contabilidad de
las normas financieras y controles. En el caso propuesto y ¢ue hos 28
td tocando este momento analizar, la Disposicifn Transitoria tiende a
facilitar el cumplimiento de una nueva obligacibn vinculada con &sta,
perc es nueva absolutamente. No es posible que la Corporacibn Estatal
Petrolera, gque esti a punto de producir cuarenta mil barriles diarios,
tenga que entregar sus recursos, este bruto producido, sin antes re-
embolsarse sus gastos, cbmo pedimos gue la Corporaciédn Estatal Petro-
lera pueda iniciar directamente con scberania plena del Estadc ecuato
riano, la exploracifn y la explotacidn hidrocarburifera, sin recurrir
al capital extranjero, sino le damos los recursos? si los cortamos la
posibilidad hoy gue esti comenzando actualmente a hacerlo. Actualmen-
te mantiene en la Peninsula, explotacitn directa por parte de la Cor-
poraciftn Estatal Petrolera, con pérdida lamentablemente por el decai-
miento de esa produccidén, pero lo estd iniciando en la zona del Noro-
riente, una de las zonas mas dificiles del pais, y el dia de manana -
tal vez, el instante en que celebre contratos de prestacidn de servi -
cios, se@ reserve zonas adyacentes para realizar también exploracién -

direclta por parte del Estado ecuatoriano, por parte de tcdos nosotros;

Yy no es posible, sefor Presidente, gue no se le conceda para este -
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efecto, una moratoria; porque el otro efecto no estd siendo derogado.
El otro efecto tiene su control, tiene su sancibn, y el Contralor Ge
neral del Estado, como todos ustedes lo conocen, sabe cumplir y sabe
exigir el cumplimiento de la Ley. De tal manrea, senor Presidente, -
gue debemos trasladar las cosas a su debido nivel, no se estad refor-
mande el forma alguna el Articulo veinte de la lLey constitutiva de -
la Corporaciftn Estatal Petrolera, tampoco se estd reformando el Ar-
ticulo siete literal g) de la misma Ley, no se estd@n reformando 1las
disposiciones de la Ley Orgénica de Administracitn Financiera y Con-
treol, sinoc qgue se estd c¢reando una alternativa ante una nueva obliga
cidn, para bien de la Corporacifn Estatal Petrolera, y para bien de
que la explotacidn de los hidrocarburocs, cada vez dependa menos del
capital exXtranjero. Es todo senor Presidente, muchas graciasgs.--—-—===-
EL SENOR PRESIDENTE.- H., Mejfa.--=--==-—-m e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, yo solicitaria a usted -
gue se sirva disponer que Secretarfa dé lectura a los incisos gue =e
agregardn al Articulo dos del Froyvecto gue estamos discutiendo.-——---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer los incisos agregados al Articulo
dos, al Articulo primerQ.—————— et e s e
EL SEROR SECRETARIO.- En el Articulo primero de la reforma, sefior Pre
sidente, los dos Gltimos incisos agregados son del siguiente tenor;.-
Cuando la Corporacitn Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE, explote va
cinmientos por s5I misma O celebrando contratos de prestacibn de servi
cios para la exploracidn y explotacifn de hidrocarburos, antes de -
cualguier distribucibtn de sus ingresos, deduciria los costos de pro -
duccidn, transporte y comercializacidn. Para gue CEPE pueda hacer es
tas deduccicnes o recibir estos reembolsos deberd previamente presen

tar sus balances y estados financiercs actualizados, ante la Contra--

loria General del Estado. El Presidente de la RepGblica...--=—=—-===
EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que es lo pertinente.—-——-=r—==r——mcceu——-
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Lo inico gue gueria demostrar, es de gue -
antes de presentar los balances, CEPE tiene gue descontar los ingre-
sos totales que tiene, los costos. No es que se le va a atar a CEPE,
primer punto gue gueria aclarar; y en segundo lugar, selior Presiden-
te, para indicar a los companeros Legisladores, gue la Corporacién -
Estatal Petrolera y el Instituto Ecuatoriano de Electrificacién, gue
son las dos mas grandes instituciones gue tiene el Estado, no han he
cho caso ni a la Cémara Nacional, ni a la Comisifn de Presupuesto, -
ni al senor Contralor, en enviar ni siguiera el presupuesto a la Ca~
mara, peor los balances auditados, ni se diga por una auditoria exter

na. Lo gue conozco es, senor Presidente, gue el serior Procurador Ge-
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neral de la Nacidn dio un dicta@men con el cual se bast el Ministerio

de Finanzas, para decir gue la Ley de CEPE y la Ley de INECEL son es~
paciales y gque inclusive estin sobre la Constitucidn politica que o-
bliga a las instituciones de todo el Sector Pfiblico a enviar los pre-
supuestos; y esto, sefior Presidente recuerdo, porque el sefior licen -
ciado Sdnchez, hizo recuerdo a la Ley Orgdnica de Administracién Fi-
nanciera v Control. Cuando el senor Diputado Galo Vayas, era Presi -
dente de la Comisién, insistid por tres ocasiones al sernor Contralor

el gue se haga cumplir la Ley Orgénica de Administracidn Financiera y
Control; pero gue sepa, no hubo ni sigquiera contestacidn.- Gracias, -
SENOr Presidente. — - e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer nuevamente el tercer inciso, o sea
el primer anadido al gue hemos hecho referencia en el Articulc prime-

EL SEROR SECRETARICO.- 81, senior Presidente. El tercer inciso del Ar-
ticulo primero de la reforma dice:.- Cuando la Corporacifn Estatal Pe
trolera Ecuatoriana CEPE, explote yacimientos por siI misma o celebran
do contratos de prestacifn de servicios para la exploracifn y explota
citn de hidrocarburcs, antes de cualquier distribucién de sus ingre -
zos, deducirid los costos de produccifn, transporlte y comercializacibn.
Para gue CEPE pueda hacer estas deducciones o recibir estos reembol -
so0s, deberd previamente presentar sus balances y estados financiercs
actnalizados ante la Contraloria General del Estado.—=~===——mom—mmeeo-
EL SERNOR PRESILENTE.- Sirvase leer la Transitoria presentada,-—--—-----
EL SERQR SECRETARIO.- La Transitoria diria lo siguiente:.- Para el ca
bal cumplimiento de lo dispuesto en el Artfculo uno de esta Ley refor
matoria, la Corporaci®n Estatal Petrolera Ecuatoriana deberf actuali-
zar ante la Contraloria General del Estado, sus balances generales v
estados financieros correspondientes a los anos anteriores, en el pla
zo impostergable de un ano a partir de la vigencia de la presente -
TEARE o i s e et S e S e Bl R o e e e e e e e e e e e e e e e bl e -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- LOs sefiores Legisladores gue est&n de acuerdo -
con la Transitoria, que se sirvan levantar el brazo.- Ha sido aproba-
da la Transitoria. Queda constancilia del voto en contra, del H. Ledes-
Ma.= H., LCOK . == rrmme o o o o o o oo o s o o 1 1m0 1 0 o o o o e -
EL H, LOOER RIVADENEIRA.- Quiero dejar cconstancia de lo siguiente, pe-
se a que quise hablar antes, perc no soy ni muy legalista, no soy obs
truccionista, lo (nico que nos preocupa, por lo menos a mi me preccu-
pa es que el pals marche mejor. Yo s& que estos problem&és se suscitan,
porgue es la lucha de un pasado con un presente, como cuandoe sucedid

entre el cristianismc y el paranismo; el paranismo nc se queria ir, y
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el cristianismo queria imponerse, es lo mismo; las Leyes de las dicta
duras no se guieren ir, se guiere imponer las Leyes de la democracia,
y en ese conflicto, sehor Presidente, estamos operando y trabajando -
los Legisladores. De manera gue guiero dejar constancia, sehor Presi-
dente, més gue por otra razdn, pmrqué realmente fue un compromiso de
honor, un acuerdo de gue una vez gque se apruebe previa esa presenta -
cidn de balances y estados financieros, deberiamos poner una Transito
ria, nosotros, por lo menos yo he cedideo con mi voto, a gue esa Tran
gitoria se haga efectiva; de manera gque no hay tosudez, hay censatez,
hay racionalidad, y sefior Presidente, me alegra gue haya ocurrido es-
ta discusibn, porgue eso demuestra al pais por medio de la prensa na-
cional, de que estamos aprcbandc Leyes comprendiéndelas, hay que com-
prender mds gue creer en esta vida, y de eso me satisface, sencr Pre-
sidente, porgque ademfs estamos dando normas y ejemplo de caballerosi-
dad, de censalez, de honestidad de nuestrc procedimiento: y de conse-
cuencia a lo que realmente se habia convenido, en aras de que los ca-
pitales extranjeros sean bien orientadcs, y que el pais encuentre me-
jores dias.- Nada mds, sehor Presidente.,-——ceemmmmmmm e e m e
EL SERMOR PRESIDENTE.- Articulo Final, s2hor Secretarig.-==———=——ce—--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Final.- Esta Ley entrari en vigencia a
partir de su promulgacibn.=er-tmr e n e e s e e
ELL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejla.-=-=—-—mme e e e e v e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, como en materia petrolera
hay una serie de bDecretos reservados, Decretos generales y Leyes espe
ciales; yo sugeriria, seflor Precidente, por ser esta una Ley de mucha
trascendencia para el futuro del pais, aln cuando sin ser abogado co-
.nczcg que en la Ley es para le futuro, pero una Ley general, asi -
sea posterior, no le puede derogar o modificar una Ley especial ante-
rior. Yo sugiero, sefior Presidente, gque se diga: "Esta Ley -coma- gue
tiene el cardcter de especial entrard en vigencia", el resto igual .-
Gracias, senor Presidente.-m=r=re—corrssr—mrer e w e e e e e
EL SCEROR PRESIDENTE.- Por otro lado, lo que estd haciendo esta Ley, =
es una reforma a la Ley de Hidorcarburcs, entonces ne puede calificar
a la Ley de Hidrocarburos en esta norma. Perdfn, H. Barragén, después
Hu ME LA L mr o mom e o e o i o e e e o o o o e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Tal wvez se me ha pasado, pero lo gue yo no he
vistec més bien es otra cosa, derogatorias de las Leyes (ue se cpongan
a esta. De manera que mAs pertinente seria un Articulo gue diga: "De-
rjanse todas las Leyes y disposiciones gue se opongan a la presente”.
EL SENOR PRESIDENTE .- Como Gltima Disposicibén General, seria el plan
teamiento que estd haciendo el H. Barragan.- H. Medla lo acepta?.----
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EI. H. MEJIA MCNTESDEOCA.- S8i, sefior Presidente. Yo decia que sin ser
abogado, y le repito, cuando el Ministeric de Finanzas envid alguncs
Proyectos de Decreto, inclusive pedia la derogatoria de algunos Acuer
dos Ministeriales, es justamente porque fueron dictados en Ré€gimen -
dictatorial, repito, hay inclusive Decretos reservados gue no conoce
la opinifn pfblica, inclusive la mayor parte de guienes estamos aguli.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer cdmo quedaria es
ta nueva Disposicidn General.-—==-rr———m————cee——.- o e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Derfganse todas las dis-
posiciones legales que se opongan a la presente Ley.-——=-==—-e——-—n--
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo,
que se sirvan levantar el brazo.- Aprobado.- La filtima Disposicién, -
estamos discutiendo la Disposicidn Final.- H. Mejia,--====ceev-ro———-
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, yo haria una pregunta a -
los senores asesores, si es gue es preciso poner algo gue se puso  en
la Ley de Desarrollo Forestal, afin cuando asi mismo conozco gque la Ley
es a futuro, pexo yo me permitl hacer una indicacidn en FPrimera discu
si6n de este Proyecto, si es un contratista gque actualmente estid.....
claro gue este es un nuevo contrato de prestacibn de servicios, pero
podria ser gque alguno de los contratos de concesifn o de otro tipo de
contrato guiera pasar a acogerse a los beneficios de esta Ley. Mas co
mo digo, sehor Presidente, es de consulta, ante gue como Mocifdn,==-~-
El, SEFOR PRESIDENTE.- H. Severo Espinozd.—=s==r==emrmee e me— e e e
EL H. ESPINO2A VALDIVIESO.- Senor Presidente; creo gue hemos termina-
do la discusién de esta Ley. Por ser materias tan complejas no he in-
tervenido, porque en realidad he dejado que los distinguidos colegas
intervengan en asuntos de tanta importancia, pero sefior Presidente, -
no creo gue podamos nosotros silenclar ante el trabajo, arduo, difi
cil, de gran responsabilidad que ha tenido nuestra Comisidn Econdmica,
presidida por el distinguido Diputado el Argquitecto Hugo Caicedo, --
guien no se encuentra presente en esta Sala. Por esta razén yo creo,
sefior Presidente, gue es necesario reconocer la labor de esta ComisidOn
gque indudablemente ha tenido que afrontar situaciones dificiles, ori-
ticas tal vez muchas veces infundadas, tal vez justificadas por la an
gustia que tenia el pais para que esta Ley se dé. Hoy se ha discutido,
como muy bien dijo el sefior Diputado Loor, con gran patriotismo, con
gran civisme, al margen de toda otra consideracidn polftica. Yo creo
sefior Presidente, gque es necesario gue una voz modesta como la mia. -
estimule & todos y cada uno de los sefiores Diputados integrantes de -
la Comisi®n, guienes han agotado su capacidad, su talento, su experien
cia, para hacer que el pais puada contar en el futuro con una magnifi
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ca Ley, como es la que acabamos de discutir. Yo quiero dejar constan -
cia, sefior Presidente, de la labor ardua, diffecil, de gran responsabi
lidad de esta Comisibn presidida por el distinguido colega, el Diputa
do Hugo Caicedo.- Nada m8s, senor Presidente.--——=ceemmm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente, sefor Secretario, el -

% Articuio final.,=—-=———mm e e SR !
E EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Final.~ Esta Ley entrard en vigencia a |
E partir de su Promulgacidn.——=m—m o m o e
! EL SEROR PRESIDENTE.- Si no hay otra propuesta, esto es lo gue esta -
E mos tratando.- H. Ledesma.-——=—————mrmmem e e e e e e e e -

EL H, LEDESMA GINATTA.- Una pequena consulta a la comisidn de aseso
res, una curiosidad que puede ser eguivocada. TEXACO tiene un sistema

diferente, podria en este caso TEXACO acogerse a esto y dejar de te-
ner el sistema actual?,==—————m—ecec————- e e e e e ————————
! EL SEROR PRESIDENTE.- Licenciadc Reng Sinchez, =—-=—=ememeeeea- =
INTERVENCICN DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SENOR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Senor Presidente, cualquier empresa gque se
halle trabajando en el pais, se halla sujeta a una modalidad contrac

tual, el dia gque cumpla el contrato o el dia que se rescinda el con -
tratc, se produzca reversifn, estaria en libertad de celebrar un nue-

voe contrato; es decir, la relacifn gque existe este momento con compa-
nias que estén trabajando en el pais, estdn sujetas a una modalidad -
contractual, modalidad contractual celebrada de acuerde a las disposi

ciones vigentes cuando se celebra el contrato. De acuerdo a la Ley ac
tualmente vigente, y que ha sido reconccida su aplicacidn con limita-
! ciones, inclusive en las reformas aprobadas, una empresa puede celebrar
hasta dos contratos con el pais. Es decir, una empresa gue guiere ce-
lebrar un contrate, muy bien podria -a mi juicio, una simple opinién
ya en esto- intervenir en el contrato adicional gue todavia tiene lu-
gar de acuerdo a la Ley, a participar; pero seria en otra &rea, no en
1a MiSma. mmm e e e e e e e e e e e
{ EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma.—-==——=cecmemmemec e —e e ——— ———————————
' EL H. LEDHESMA GINATTA.- No puede entonces rescindir el contrato que -
tiene y acoegerse a la nueva, pero si ese es el criterio, yo solamente i
pido expresamente gue en las Actas se deje constancia para la histo -
ria de la Ley, de este criteric, gque entiendo, es criterio general de

los senores Legisladores, para efectos de no tener gue poner una Dis-

regulado una disposicibn en la gue diga expresamenie, "que las empre-
sae gue actualmente estdn acogidas a otro sistema, no podran sobre e- o
sas mismas Areas aceogerss a la actual", para efectos de gue no guede i
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duda, no quede duda. Solamente para las que actualmente tienen un con
trato vigente "no podrin respecto de lo que tienen, a cogerse a esta

Ley". Entonces yo solamente deseo gque no lo acojamos como criterio, -
sino como Articulo, sino gue se deje contancia de la resolucifn de la
Camara, gue asi se entiende, para efecto de la historia de la Lay, co
MO Criterio.,————=c— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Puede ser recogido como criteric aungue no sea

parte de la Ley, pero para gue conste en Actas, que este fue el crite
rio aprobado por el Plenario.- Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.- Asf se aprueba.- El Articu
lo Final.- Los senores Legisladores que esté&n de acuerdo, gue se sir-

van levantar el brazo.- Se aprueba el Artfculo final.- Los Consideran.

dos de esta Ley, sefior SeCretaric.—=—rememcmmcmm e
EL. SEfNOR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente.- El Plenario de las Comi-
siones Legislativas.- Considerando:.~ Que, debido al estancamiento de
la actividad exploratoria, el Ecuador reguiere incrementar r8pidamen-

te sus reservas hidrocarburifseras, mediante nuevas modalidades contrac .

tuales para exploracifn y explotacitn de hidrocarburos;.- Que dichas
modalidades deben estar acorde con las tendencias modernas y dindmi -
cas de la industria petrolera y salvaguardar, al mismo tiempo, los de
rechos scberanos irrenunciables del Estado Ecuatoriano;.=- Que, para -
lograr estos objetivos, es necesario introducir reformas a la Ley de
Hidrocarburos, a fin de dinamizar el desarrocllo socio-econdmico del -
pais; .- Que, con esta finalidad, se ha realizade una amplia Consulta

Nacional a los més diversos sectores politicos, econfémiceos, laborales,
profesionales v académicos del pais; y,.- En ejercicioc de las atribu-
cicnes gue le confiere la letra d) del Articulo 59 de la Constitucién
.= Expide la siguiente Léy de Reformas a la Ley de Hidrocarburos.,-—-=-
EL SEROR PRESIDENTE.= H. BaYragfn, === e e o o o e e e
EL H. GARRAGAN ROMERO.- Sencr Presidente; yo tengo okservacionas a la
palabra "implementar", que constaenel 19 Considerandc, vy que no es -
castiza. Yo no recuerdo muy bien el texto, pero guizis lo mas adecua-
do seria pener "utilizar", y “"reservas", para el fltimo Considerando -
gue trata de los sectores consultados, porgue hay una redundancia en
la determinacién de esos sectores, se dice "sectores econbmicos, labo
rales, financiercos", y realmente los financieros y los laboralez son
sectores importantes de la economia nacional. Si se saprime las deter
minaciones concretas y se deja sinmplemente “sectores deo opinidn del -
pais", creo gue se llenaria el objetivo de los Considerancos, sin eu-
trar en esta clase de especificacicnes que mis bien perjudican, gue -

benefician.,——=————ccm e e e e e me s e e —————— S A A S A S R S S B T A L B o e i ro
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EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Mejla.-==—rrmeme e e e e e e e e e s et o
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente; que en el primer Conside-
rando se suprima la palabra "r&pidamente", quede solamente "requiere
incrementar sus reservas", vaya a ser gue manana ya no firmen los con
b o s B S A o ot et b st el ol oy e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Licenciado Renf£ S&chez.---=——---=--s-———v—ma-a
INTERVENCION DEL LICENCIADO RENE SANCHEZ, REPRESENTANTE DEL SESOR PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA.- Solamente respecto de la base legal. E1 AEf
ticulo cincuenta y nueve literal d), faculta a la Camara Nacicnal de
Representantes, entendiéndose que esti en Congreso Pleno, y la dispo
sicién aplicable es la del Articulo sesenta y seis de la Constitu -
cibén que es la facultad del Plenario de las Comisiones.-------—-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Serior Secretario, yo creo gue para el ltimo -
Considerando, tiene una fb&rmula ya aceptada por el Plenario y utili-
zada permanentemente, yo creo gue no tendriamocs que variarla, sino -~
gue utilizarla en forma permanente.- El primer inciso, hay un plantea
miento del H. Barragén.- Senor Secretario, cbmc guedaria el inciso?.
EL SEROR SECRETARIO.~ Considerando gue debido al estancamiento de la
actividad exploratoria, el Ecuvador requiere incrementar sSus reservas
hidrocarburiferas, mediante nuevas modalidades contractuales para ex
ploracidn y explotacidn de hidrocarburos.-——===---m—e—mm—ceomce e ————
EL H. BARRAGAN ROMERO....(Vacio de grabacién).-.implementar, senor -
Presidente, retiro la observaclin a -esa palabra.---=—-=-=—-——e-—c——-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Creo gque no hay ninguna ohservacidn, el segun-
do incisc, seficr SecCretario.==r—mrrmrore e e e vt e e e
FL SEROR SECRETARIO.- No existe mni'el segundo ni el tercero, senor
P T E T, b il Syl o o i o ol e e e e P e el o e e e 1 A A 9 0
El.L SEROR PRESIDENTE.- El cuarto?.——=r——r-—e e s csmanms e - -
EL SERCR SECRETARIO.~- El cuarto qguedaria con las modificaciones pro-
puestas.- "Que con esta finalidad se ha realizade una amplia Consul-
ta Nacional a los mds diversos sectores de opinién del pais; y.,".----
EL SEROR PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretario.----w-rom~ee—se—mw-
EL SEROR SECRETARIO.- En ejercicio de las atribuciones que le confie
re el inciso segundo del Artfculo 66 de la Constitucidn.- Expide la
siguiente Ley de Reformas a la Ley de Hidrocarburos,-==—=m-rm--==-===
FL SPROR PRESIDENTE.- Log sefiores Legisladores gue estén de acuerdo
con los Considerandes asi leldos, gque se sirvan levantar el brazo.- Se
apruehan los Considerandos y se aprueba esta Ley.-El sagundo Punto -
del Orden dol Dia, Sefior Secretarif,—=——rer-mumsrecccec e s n e me—
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EL SEfOR SECRETARIO.~ 2?2.~ Segundo Dehate del Proyecto de Ley de Re-
formas a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadag.—--—=—sem—eeoeeaeooo
EL SEROR PRESIDENTE.- Queda iniciado este punto, y ser8 . continuado -
el dia de mafana.- Se convoca para las diez de la mailana.- Yo me per-
mitirfia, sefores Legisladores, rogarles en forma expresa, que hacien-
do un esfuerzo que en realidad sobre todo dado el compromiso gue exis
te por parte de algunos Parlamentarios para asistir a la invitacién -
gue Guavaquil formulara a los senores Legisladores, procuremos estar

a las diez de le manana, a fin de iniciar a las diez de la manana la
siguiente Sesidn del Plenario, no a las once, sinc a las diez, como u
na accidn especial, a f£in de terminar a las doce de la manana la Se-
sibn.~ Se convoca para las diez de la manana el dfia de mafiana.- Se -

clausura la Sesifin.~——~scrmee=——- R o S e S o o o 2 e e i i kS R e

e da por terminada la Sesién, siendo las diecinueve horas treinta mi

nittos de la noche . ——smcmmc e mc e e e e ——— T B

Ingeniero Ra(l Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIOWAL DE REPRESENTANTES
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