Acta No. - Pdag

il —— | ]

L

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, e

Sesio PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha:quito, diciembre 7 de 1988 |
LEGISLATIVAS PERMANENTES
SUMARIO:
I.- INSTALACEON DE LA SESION. === c-cmmancmnnn-
I1.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIA. === =4 annsssnsscs

111.- PRIMER PUNTO DEL ORDENM DEL DIA,- Continua -

| cién del Segundo Debate del Proyecto de De-
creto que soluciona el problema de los pobla |

dores de la Comuna JuncalChalguayaco. (l E’:_-.*;lrz ;‘-'*:?

V.- SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Segundo -
Debate del Proyecto de ley de Impuesto a los
Vehiculos Motorizados de Transporte Terres -

tﬁ JEFEEEAs sssmsddddd s LSS SSSSSSSAgESsEms
|I'II|- L R 3D
V.- TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- Continuacién
del Segundo Debate del Proyecto de Ley Refor=-
matoria al Codigo Civil, Libro Primero,-=----- L A
VI. - CL AUSURA DE LA SESION.

FB/mb1

---.‘_—‘—'-------ﬁ"-_-_----——-----_.-.-i---H--—H-_-_ -

prsnr——rsEE e SEEE LR R L R B R e e

R ——————————— e T T BT B RR R R D S = .



Acta No. - Pd4g

_—_——

e

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
ACTA No, psuon

Segién:  PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha: quito, dicienbre 7 de 1088

. LEGISLATIVAS PERMANENTES
| INDICE:
I.- INSTALACION DE LA SESION.- 2
I1.- LECTURA DEL ORDEN DEEL DIA.- 2
INTERVENCIONES:
H. RIVADENEIRA JATIVA.----- 3
11, - PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. 4

Continuacién del Segundo Debate
del Proyecto de Decreto que so-
luciona el problema de los po -
bladores de la Comuna Juncal-

Chalguayaco.
INTERVENCIONES:
H. VIVANCO RIOFRIO, =====s=mn=m=n 5-6-7
H. SOLINES QORONEL.-===-===-==- 8-9-10-11-12
H. GAGLIARDO VALAREZO.---==-=-= 10 |
H. RIVADENEIRA JATIVA.-«===n=-= 12-12

" H. MEDINA LOPEZ.--==nmm=m=sm=a= 14-15-16
H. DAHIK GARZOZI.-~-==========- 16-17-18
H. ASPIAZU SEMINARIQ, == == ==n=-n 18

V.- © SEGUNDO PUNTO DEL!ORDEN DEL DIA. 21
" Segundo Debate del Proyecto de | B

Ley de Impuesto a los Vehiculos
Motorizados de Transporte Te -




Hrlu o - T . . i . T L ]
L S,y e ST L e iz D L LT e et B b SRR s S SR et S

cta No. Pag
CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
AC T A N O, DIECIOGD
Sesiof  PLENARIO DE LAS COMISTONES F"-'J"Eauitn, diciembre 7 de 1989
LEGISLATIVAS PERMANENTES
INDICE.:
FIeSkrg, -~ ---smeseama e e qanan 21
INTERVENC IONES:
H. UGARTE AGUILAR.--=-==+n~n=cax 23-25-26 -34-40
H. DAHIK GARZOZI.=»sswmnanvecs 24+31-35-36 -48
EL SENOR ECONCMISTA WILSON 25-36-37-44-45
RUALES. - DELEGADO DEL EJECUTIVO |
H. VIVANCO RIOFRIO. --====vnn=- 27-41-48
H. CHAVEZ ALVAREZ.--=-n======= 30-37 i
H. ASPIAZU SEMINARIO, ==--===== 30-37
H. MEDINA LOPEZ.--- - -==n=vean- 33 -42-43-44-50
'H. CHIRIBOGA MOSQUERA. -=== =~~~ 36-41-42
H. VALLEJO LOPEZ,--=========-= 38
H. GAGLIARDO VALAREZO. ===~~~ 39
H. RIVADENEIRA JATIVA,.---=-=-- 45
(PR
v  TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. 51
Continuacién del Segundo Debate
del Proyecto de Ley Reformato -
ria al Cbdigo Civil, Libro Pri
meTo.
INTERVENCIONES;
H. MEDINA LOPEZ,~--======a===== 51
.. .. H. CALDERON DE CASIRQ.--=--=-=- 52
VE.- CLAUSURA DE LA SESION, ====s==== 53




taNe ' | - Pag:

. il II--M. Illm_*

En la ciudad de Quite, a loa siete dias del mes de diciembre I
de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones
del Honorable Comngeso Nacional, bajo 1la Presidencia del
sefior doctor Wilfrideo Lucero Bolaiios, se instala la sesiédn

vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas,

giendo las dicisiete horas treinta y cinco minutos,-=-=-s-wew=

En la Secretaria actdan el sefor doctor Carlos Jaramille
Diaz y el sefior licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecrg

tariu'del Honorable Congreso Nacional, respectivamente.- - - -~

Concurren los siguientes senores legisladoresi--———------

COMISION LEGISLATIVA DE LO CTVIL Y PENAL
H. GUSTAVO MEDINA LOPEZ
H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGO
H. FREDDY ESPINOZA CHIMBO
" H. CARLOS SOLINES CORONEL
H. MARCO LCOOR CAMPOSANMO
H. ELOY MUECKAY BAZURTO

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL.
H, ANTONIO RODRIGUEZ VICENS

H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO

H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO

H. VLADIMIRO ALVAREZ GRAU

H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

H. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA

H. RAUL CHIRIBOGA MOSQUERA

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL.

H. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO

H. FACUNDD FLORES LOPEZ

'H. CARLOS VALLEJO LOPEZ
'H. JAIME ASPIAZU SEMINARIO

H. JOSE UGARTE AGUILAR
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COMISION LEGISLATIVA DE LO_ TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO,
Y DE PRESUPUESTO.

H. JORGE GONZALEZ GRANDA

H. JORGE SANCHEZ ARMIJOS

H. RAUL CARRASCO ZAMORA

H. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

H. ALBERTO DAHIK GARZOZI

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores legisladores

tomar asiento, para que la Secretaria pueda constar el qué-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, encontrdndose en
la Sala dieciséis honorables diputados, existe qudérum para

instalar 1la sesién del Plenario,————cmeremccvmeee————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Se declara instalada la sesién del
Plenario de las Comisiones Legislativas.=- Sefior Secretario:

éhhy | licencias? . ~=——cccmemm e e e o e e e . e i e e e et e 1
EL SEHDR SECRETARIO. - Ne- ha récibi-&u : NSIE!:TE.tﬂ-I'i'ﬂ'r' ningﬂnﬁ
solicitud de licencig. ———=— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continée con el Orden del Dia, sefior
S EETELAT E0 . = e m e e e o et o e e e e o e -

II

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Orden del Dia
para la sesidn vespertina de hoy miércoles siete de diciembre
de mil novecientos ochenta y ocho, es como sigue:"Uno.-
Continuacién del segundo debate del Proyecto de Decreto
que soluciona el nroblema de pobladorag de la Comuna "Juncal-
Chalguayaco. Dos.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de

Impuestos a los vehiculos motorizados de transporte terrestre

~auspiciado por el Ejecutivo. Tres.- Continuacién del Segundo
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Civil,
Libro Primero. Cuatro.~ Lectura del Proyecte de Decreto

de participacién de 1los consejos provinciales de Azuay,

Cafiar y Morona Santiage en los ingresos originados en el
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proyecto hidroheléctrico Paute. Cinco.- Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacidén Fisica,
Deportes y Recreacidn. Seis.- Lectura del proyecto de decretg
que establece .pensidén vitalicia en favor de la seficra Ana
Isabel Quirdz viuda de Martinez, equivalente a cinco salarias
minimos vitales. Siete.- Primer debate del proyecto de 1ley
de creacién del Cantédn Quilanga. Ocho.- Lﬂctﬁra del proyecto
de decreto que establece pensidn vitalicia en favor del
sefior Gonzalo Benitez". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior
Presiden e, ——mm oo o e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Rivadeneira,
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, quisiera solici-
tarle comedidamente a ustd, que permita que se dé lectura
a un acuerdo del Plenario de Comisiones Legislativas con
motive del diez de diciembre, puesto gque quizds no haya I
otra opertunidad, el diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta ¥y ocho, sefior Presidente y sefiores diputados, 1la -l
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién
Universal de los Derechos Humanes, vy en todo el mundo se
va a conmemorar, asil como en el Ecuador se va a conmemorar
esta fecha el dia sdbado, Yo desearia que asi{ mismo el Plena-
rio de Gﬂmiaiunés 5¢ pronunciara sobre esta fecha tan impor-

tante para la vigencia de los dereches humanos que en muchas

ocagiones en nuestro pais hemos tenido que lamentar, que

prédcticamente se ha hecho tabla raza de esta declaracidn I
universal;_ pero gque en este instante que tenemos nuevas
condiciones de vida politica democréitica, creo yo que es I
necegario reafirmar estos principios fundamentales, que
estdn dinmersos en esta declaracidn, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sirvase entregar sefior Diputado a
la Secretaria, para que lea el acuerdo que usted ha preparado.
Sirvase proceder a la lectura sefior JSecretario.---=-—-= -
EL SENOR SECRETARIO.- Dice as{ el texto dzl proyecto: "El
Plenarioc de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que
el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho,
la Asamblea Geneiral fe las Naciones Unidas aprobé 1la Declara-
cibébn Universal de los Derechos Humanos; Que el Ecuador como
los duﬁ&a paises del mundo, debe sumarse a la conmemoracibn i




b S T e P I R T, I Rl

cta Ng - .1; e s

o w | *
de este cuadragésimo aniversarig. | Acuerda: Uno.- Saludar
la vigencia por cuatro decenios de la declaracidOn universal
de los derechos humanos, como instrumento- guia para el
mantenimiento de las garantias ciudadanas, 1la 1libertad, —
la mz y la =auténtica justicia social. Dos.~ Felicitar =

la GHH, la OEA y a los organismos no gubernamentales, que

vigilan la plena vigencia de. los derechos humanos por su

abnegada y a veces, incomprendida laber. Dado en Quito,

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el acuerdo que acaba
de ser leido por Secretaria.- Los =sefiores diputados que

estén de acuerdo con el texto que acaba de ser leido, que

se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—-—————se———=-
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, votacidén unénime
a favor, de dieciséis diputados presentes.-————-—=c———-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el acuerdo, sefiores

legisladores. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secreta-

riﬂ.ﬂ*kﬂ+}p!*'-----;------—--------—--*-ﬂﬁ-ﬂﬂ_----ﬂ-_—--
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EL SENOR SECRETARIO.- Es continuacién del segundo debate del
Proyecto de Decreto gque soluciona el problema de los poblado-

res de la Comuna Juncal Chalguayaco. Debo recordar 2 los '
honorables diputades, que enla sesién precedente, habiéndose

aprobado la parte resolutiva, se planted su reconsideracidn
para ser TrTesuelta en la sesién inmediata. Por otra parwm,
quedan pendientes de aprobacidén los considerandes, cuyo
texto sustitutive ha sido presentado por el Diputado Gustavo
Hedina distribuido a 1los sefiores diputados.—---—=======-
FEL SENOR PRESIDENTE.- ...Sef0r SECTretAario.===s=e=sem=c==-
EL SENOR SECRETARIO.- E1 Henorable Francisco Vivanco.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Francisco

VEVARCO \ == e e o o i e e e -
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Patricio, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRFSIDENTE.- Patricio Vivanco,-w-ceccmu=- o i

FL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefores legislado-
res: en reslidad en la sesibn anterior del Plenario de las

Comisiones, plantié la reconsideracidén. al proyecto de decreto
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que solucionaria el problema de los pobladores de la Comuna
Juncal;ﬂha‘iguayacu, Y lo hice por los siguientes motivos,
sefior Presidente: En primer lugar, porque se trata, de un
caso especial, de un casce individual y consecuentemente
nuestra legislacién es contraria a la solucidén individual
de los problemas. No puede para cada caso en especifico
dictarse unma ley especial, una ley propia. Creo, sefor Presi-
dente, que este Congreso estaria dictandoe un pésimo preceden-—
te en la solucibén de los conflictos de iguales’ o similares
caracteristicas que puedan y de hecho existen en el palis.
Creo que la estructura juridica de 1la legislacibdn actual
del-Eﬁuadqr, pérmite la solucidén de estos problemas. Tiene
que a través del sistema o del orden administrativeo, darse
las soluciones o 1incluso dentro del orden judicial. ¥ si
no fuera posible en ninguno de los dos procedimientos, ni
el administr_ativ.u y el judiciel, tiene que este Congreso
dictar normas generales 9Y%® puedan ser favorables o puedan
tender a beneficiar a otras organizaciones gque en similares
condicines pndrian estar en la actualidad. Este es un caso
de fondo, sefior Presidente y sefiores legisladores, no es
posible que econflictos individuales de una cooperativa,
de una comuna, de una sociedad anénima o de cunlquier institu
cidén, puedan venir a ser analizados ysolucionados en el
Congreso Nacional. No es este el Parlamento Nacional 1la
férmula o el mecanismo para solucicanr los conflictos indivi-
duales. Yo me he puesto a meditar sefior Presidente, qué
pasa si se aprueba este decreto conforme estaba aprobado,
y nuevamente el Tribunmal de Garantias Constitucionales decide
que este es un procedimiento inconstitucional, como ya resol-~
vid un caso anterior gque es el que consta en los anteceden-
tes, que fue el Acuerdo cuatro nueve del Ministerio de Agri-
cultura yv Ganaderfa. O qué pasa si el propio Ejecutivo consi-
dera que este no €5 un procedimiento y procede a vetar.
Yo quiere aqui pedir a los sefiores legisladores, una refle=

xién de fondo, en ¢l sentide de que considero riesgosoc de

que el Congreso Nacional establezca un precedente de solucidn
individual de los problemas. No eés a través de este tipo
de legislacidn, a través de este tipo de decretos que se
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puedan solucionar, porque no vamos a tener tiempo sefior
Presidente y sefiores legisladores, para analizar todos los
problemas gque en el campo comunal, en el campo social, en
el campul cooperativista o© en cualgquier otro campo van a
venir a presentarse aqul con problemas de conflictos y solu-
ciones. Yo creo que el estatuto de 135 comunidades campesinas
asi come la ley de organizacidn y régimen de las comunas,

tiene las facultades, tiene establecido el procedimiento

para solucidén del problema que nos estd avocando y que ha
considerado en sesiones anteriores., Yo creo que esta legisla-
cibén es suficientemente apta para encontrar una solueidn.
Pero si supuestamente no lo es este campo, debemos dictar
una reforma a estas léges, a este estatuto juridico, pars
que en lo sucesivo y de forma permanente, nuevas organizacio-
nes se anﬁjan a ese procedimiente. Pero no creo, sefior Presi-
dente, gque soluciocanr wun problema con esta comuna, pueda
ser un buen preced¢ente para el Parlamento Nacional. PFor
esc, y0 he presentado la reconsideracidén a fin de que analice
mos detenedimante el problema, para que encontremos una
solucidn que podria ser viable, que podria ser efectiva
para el caso que nos ﬂcupa; pero igualmente para Ootros casos
que se puedan dar en el futuro. Insisto en el hecho, incluso
cnnstituainﬁalmente, de que no se puede legislar para casos
eapecificos, individuales o de 1la naturaleza que estamos
aqui tratando. Yo ereo que los estatutos de la comunidad
campesina y como he dicheo, 1a.Ler de Organizacibn y ﬁégimen
de las Comunas, prevé el mecanismo a través de transfoermacio-
nes o a través de la propia disolucidén de las comunas. Y
ese mecanismo podria lograr el objetivo que estamos persi-
guiendo que es el de que todos los comuneros tengan el titulo
de propiedad de cada una de las percelas que por tantos
afias han wvenido manteniendo. Porque incluso el propie Cbdigo
Civil seiior Presidente, establece procedirientos juridicos
para poder receptar la escritura, la titulacidn de estas
propiedades, Entonces insisto, sefior Presidante, en mi arguo-
ﬁenﬁa;iﬁn._ en ri preocupac'bén del precedente del camino \
que estamos planteando aqui. El Congreso Nacional no puede
legislar para casos individualmente considerados. Consecuen~-

temente, yo plantearfia la posibilidad de que si es asi,

W_—_—_ﬂ__—#_

- .' "'--W
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se modifigquen estas leyes, el estatuto de las comunidades -

Campesinas o la Ley de Organizacibén y Régimen de las Comunas,
para preveer el caso que estamos analizandeo, porque no creo -
que sea un caso individual de esta comuna, bien pueden darse-
y en la practica se estan dando, en todo el resto del pais, -
entonces qué esperamos; de que cada una de esas organizacio -~
nes campesinas vengan todos los dias, durante todas las sesip
nas.del Parlamento, a que con su presencia presionar al Parla
mento Nacional, para que expidamos un decreto que solucione - |
su problema individual?. Sefior Prsidente, tenemos gque ser y_-=-
actuar responsablemente en este caso. Comprendo que el praoble i
ma es significativoe, cnmpréndﬂ de acuerdo a los antecedentes-
¥ la documentacidn que nos ha sido entregada, de que es um -~ F

problema antiguo. Pero tenemos que encontrar una solucion ju-

ridica, constitucional, v4lida para toda la generalidad de -
inétitucinnes u organizaciones que se encuentren en iguales -
condiciones, Ese es mi fundamento para haber presentade en la
sesidn anterior, la reconsideracion a este proyecte de ley,
sefior Presidente,—————————memmmb e o
EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefiores diputados, una vez que el seiior
Dipﬁtadn Vivanco, proponente de la reconsideracién, ha funda-
mentado las razones que tiene para ello, voy a someter a vo-
tacion tal reconmsideracién, tal propuesta. Los sefiores diputa
dos que estén de acuerdo con la reconsideracidén propuesta por

el sefior Diputado Patricio Viwanco, que se sirvan expresarlo-

levantando el brazo.,-——eemee e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieisiete diputa -
dos presentes, diez a favor de la reconsideracibn.—-—-—-===—-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién. El -
sefior Diputado Medina, de acuerdo a lo que se habia propuesto
en la anteriur'seaiﬁn. ha entregado en la Secretarfia, un pro-
yecto de nuevos considerandos de esate mismo proyecto. Sirvase
darlo a conocer a la Sala, sefor Secretarig.--—=~————=weceee—e=-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seifior Presidente. Diria asi la par-
te motiva, de la ley: "El Plenarioc de las Comisiones Legisla--

tivas. Considerando: Que mediante acuerdo dos mil trescientos
“veinte 'y dos, de veinte y seis de enero de mil novecientos -
cincuenta y cinco, el Gobierno Nacional expropié al predio -

A s & §F =@
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Chalgusyaco, entonces hubicado en la Parroquia Pimampiro del
Cantén Ibarra, para adjudicarlo a los cacerios Juncal y Chal

guayaco; Que la Comuna Juncal-Chalguayaco de la Provincia de
Imbabura, se constituyd mediante Acuerdo Ministerial tres -
i- mil cuatrocientos noventa y cinco, de veinte ¥y nueve de mayo
: de mil novecientos cincuenta y uno; Que mediante Acuerdo
Ejecutivo Nimero mil veinte y cuatro, expedido el ocho de
marzo de mil novecientos cincuenta y siete, ampliatorie
del Acuerdo dos mil trescientos veinte y dos antes indicado,
se dispuso que el dominio del fondo Ehalgu_aya:u. pertenece
a la Comuna Juncal-Chalguayaco, para parcelarlo entre 1los |
miembros de la misma; Que los miembros de tales comunidades |
han venido poseyvendo los lotes de terreno dentro del indicado

fondo, ¥ .aproximadamente la mitad de ellos han recibido

las correspondientes escrituras piblicas de adjudicacién
individual de los 1lotes; Que el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia por Acuerdo cuatrocientos noventa y cuatro,
publicado en el Registro OQOficial qudinientos setenta y cuatro
de veinte y ocho de noviembre de mil novecientos ochenta
y seis, autorizé al cabildeo de dicha comuna para que proceda
a otorgar las escrituras de adjudicacidén de lotes de terreno
a faver de los integrantes de ls indicada organizacién campe-
sina, acuerdo cuyos efectos fueron suspendidos por resclucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, ratificado por
el Plenario de las Comisiones Legislativas, u'hﬂﬂéﬁdnae
en.cunsﬁ:uencia, agotado la via administrativa para la solu~
cién del problema;Y,que es deber del poder piblico solucidnar
los problemas sociales, especialmente los de tenencia de
la tierra en favor de los campesinos de escasos recursos
econdmicos, para que dispongan de los titulos de propiedad
sobre las parcelas de terreno gque han venido poseyendo,
y puedan gozar dé los beneficios inherentes a la condicidn |
de propietarios de ellas. En ejercicio de sus facultades,

Expide el siguiente decreto”,——--mmmcmmrmmmrme e -
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidén los considerandos,
sefiores diputados. Diputado T T 1Y D T N Ay ———— o rm

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, sefores legislado-
res; en 1la sesién pasada que se discutid sobre el temsa,

no huba-éimplemente una objecifén o un pronunciamiento negati-




vo a los considerandos, sino al problema de fondo de este

proyecto. Se pensd tal vez que con los considerandos modifica-
dos, de alguna maneras podia viabilizarse el proyecto en

la parte de la resolucibén en si{., Pero leyendo los consideran-

dos, sefior Presidente, considero que. se esté eviden;iandn
un problema gue para mi es grave. En el considerando quinto,
en donde se habla de que el Ministerio de Agricultura dictéd
una resolucién y que esa resolucidn fue declarada inconstitu-
cional por el Tribunal de Garantias Constitucionales, y
luego ratificada esa decisién por el Plepario de las Comisie-
nes, dice al final: .."habiéndose en consecuencia agotado
la via administrativa para la solucién del Problema”". Yo

considero, sefior Presidente, que se agota una via cuando
la ley ﬁrefée un Sinntimero dé pasos juridicos o administrati-
vos que llevan a la consecucidn de un fin determinado. Pero
en este caso no se ha agotado ninguna via administrativa,
en este caso lo que ha habido es, una declaratoria del Tribu-
nal de Garantias con relacién a una resolucidén del Ministro

de Agricultura, concreta, especifica, y eso no quiere decir
que se ha agotado la via administrativa; quiere decir que
esa regolucidbn, para criterioc del Tribunal de Garantias,
no estaba juridicamente respaldada, y por lo tanto, considera
ba que era violatoria de la Constitucién. Pero no podemos
nosotros con este ‘argumento, pensar que el Ministerio de
Agricultura se le cerré las puertas para tomar la decisidn
que amerite este caso concreto, porque es la autoridad compe-

ténte de acuerdo a la ley. Yo considero, sefor Presidente,

gue €1 que nosotros le demos la categoria de via administrati
va cerrada y que por ese motivo, nosotros nos abroguemos
funciones, gque como decia yo en la sesidén pasada, no las
tenemos, estariamos nosotros corriendo un gravisimo riesgo,
como ya planted el Diputade Vivanco, que es gque se nos decla-
re a ﬁn;ﬂtrua también inconstitucional nuestra resolucidn,.
Porque aqui lo que nosotres estamos mediante un' decreto
ejecutivo, estamos modificando la ley, la Ley de Comunas
es muy clars sefior Presidente y sefiores legisladores 1la
Ley.du Comunas dice que se podrd constituir las comunas,

aquellos grupos humanos que se sometan a la ley; y podrian
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disolverse las cumunﬁs cuando. ellos resuelvan hacerleo, ¥ --
aqul el Congreso Nacional estd decretando en uno de los
numerales, sefior Presidente y sefiores legisladores, que
dice el Articulec cuatro: E;tinguese la comuna Juncal y Chal-
guayaco o sea nosotros EEL&MﬂE extinguiende la existencia
juridica de una organizacidédn que no esta prevista dentro
de las facultades del Congreso, FPor otro lado, estamos en
el numeral primero, autorizando: "Facililtase al Cabilde de
la Comuna Jumcal-Chalguayaco", cabildo de 1la comuna que
estamos disolviendo dos articulos después. No importa, pero
de todas maneras faciiltase al Cabildo de la Comuna Juncal,
proceder a la adjudicacidén de los lotes de terreno comunales,
etcétera, etcétera. Tampoco es facultad del Congreso adjudi-

car terrenos. Entonces, sefior Presidente, yo lo dnice que

he venido sosteniendo, no es el hecho de que no se busque
una solucidn correcta y juridica para el problema de esta
comuna yide otras tantas comunas que tendrdn problemas simila
res, sino que busquemos los caminos juridicos adecuados
¢ idbébneos para solucionar este problema, y en la prnpié
ley estén dados, el Ministro de Agricultura tiene la facultad

sefiores legisladores, de disponer de acuerde a la ley, de

distoner. De todas maneras, sefor Presidente, ¥o.....c000u s
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Gagliardo.-
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Yo respeto, sefior Fresidente,
la intervencién del Honorable Solines. Hace referencia a
asuntos y temas que ya fueron debatidos por el Congreso
Nacional, ampliamente debatidos, se sometid a consideracidn
de los integrantes del Plenario, cada wuno de esos temas
se agotd. Lo finico que estd en discusién este momento, son
los considerandos, que se dijo en 1la sesion precedente,
iban a ser reelaborados para guardar armonia con lo que
ya se aprobd, er segunda, en el Congreso. En la forma mas
comedida y con toduo respeto, quisiera ese era el punto de

orden, lo que se tenga que decir en este dinstante, tiene
que ver _con los considerandos . y.no con cada uno d: los articu

L - Ty h'”ﬂ ] : .
lus, incluso se menciona aqui un articuln que ho fua ‘acepta-
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do, el que constaba en el proyecto, ., perc fue aceptado en

el Plenario. Le ruego, sefior Presidente, para concretarnos

y buscar una pronta salida a este tema.-—--------ss—om==
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pido al Diputado Solines, concretarse

a los considerandos, ————mmmmmmmm e - —— -
EL H. SOLINES CORONEL.- Considero gque la intervencidén mia

que estaba relacinada exclusivamente a los considerandoes,

tenia relacién con lo que se habia aprobado y estoy queriendo
demostrar, que los considerandos estdn en contra posicién,

hay contra posicibébn a lo que se habia resuelto. Mal podemos

nosotros aceptar o al menos en el caso personal, aceptar
unos considerandos que no esthAn de acuerdo con lo que la I
resolucibén estd diciendo. No se ha agotado ninguna via admi-
nistrativa y por lo tanto vyo no puedo estar de acuerdo con
que se manifieste que por lo que se vetd una resolucidn
del Ministro de Agricultura no haya facultad para que el I
Ministro pueda hacer, tantas rescluciones como él grea perti-

nente, para solucioanr un problema de las comunas, porque
es que se dice: "una sbla vez podrd el Ministro resolver I
sobre este tema, y nunca mAs...", no, eso seria agotar la

via. Por eso, sefior Presidente, y luego estaba argumentando

con un poco de extencién, porque yo quisiera que me permita

leer el Articulo sesenta y seis sefnor Presidente, del Regla- }
MBI E O o oo o m o = o o o e e '
El. SENOR PRESIDENTE.~ Siga, seiicr Diputado.-—-—===r——m-=
EL H. SOLINES CORONEL.- Dice. "Mientras se discute una mociébn
no podré proponerse otra €ino en los siguientes casos: sobre

una cuestiém constitucional o legal, atinente al asunto';
yo por ese motivo sefior Presidente, considero vy elevo a
mocibén que se revea la decisién, no que se reconsidere,
sino que Se Tevea, purqﬁe si nos estadn planteando aqui,
unos considerandos que no responden a la verdad juridica
ni a la verdad de los hechos, mal podemos nosotros aceptarlos
como  vélides y, si los Considerandos son la base racional
justificativa de lo que después se va a resolver, no podemos
tenar.la incogruencia, sefior Presidente, de decir una cosa
que no es correcta. Por ese motive yo elevo a mocién, por
cuante considero que se estd violando la Constitucidén y la
Ley de Comunas er este .Caso. Y habiendo este motivo constitu
cional y lega' que tiene relacidn directa con esta di#pusi—
ciﬁn'y con esta resolucidn, elevo a mocibdn para que se discu-
ta con mayor amplitud, con mayor tranquilidad y que no se
sefior Presidente ue se esta

iense spfiores lepisladores
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queriendo evitar la solucién de un problema que lo conozeco =
como dije ya, porque soy de la Provincia de Imbabura, conozco

el problema pero creo gque no es el mecanismoe légico atropellar
procedimientos legales, atropellar circunstancias de tipo

politico y atropellar circunstnacias de tipo parlamentario,
para solucionar una cosa que juridicaménte se la puede hacer,
en ocho o quince dias, si es que una comisidn de legisladores
resolvemos tomar a cargo este asunto y buscar la via legal
y los mecanismos juridicos necesarios. Por eso les dige,
seior Presidente, con el mayor respeto, elevo a mocion ampara
do en el ntmero primero del Articulo sesenta y seis.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Su propuesta es reglamentariamente
procedente sefior diputado, perc tengo gque advertir a la
Sala gque se trata de una reconsideracién de la reconsidera-
cibn y que para ello necesitamos la unanimidad de los presen-
tes; de tal manera que estando planteada una reconsideracibn
de 1a reconsideracién, le someto primero a votacidn de la
Sala esto, pera luego continuar con el debate sobre los
Considerandos que estdn planteados. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con la reconsideracién de la reconsidera
cién planteada por el sefior Diputado Solines que se sirvan
levantar el ﬁrazu‘ --------------------------------------
EL SEROR SECRETARIO.~ Seis votos a favor, de dieciséis presen

Diputado Solines. Continuamos entonces con la consideracidn
de los considerandos, de acuerdo a la propuesta del sefior
Diputade Medina.- Diputade Rivadeneira,-—-—------—-----=-=-
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos. FEn realidad, a pesar de todas las cuestiones que B5e
ha intentade proponer aqui, desgraciadamente a2 Gltimo momento
tenﬁmas que asumir de que estd aprobado este decreto y que
estamos simplemente completéndolo con la aprobacidn de los
considerancos. Quisiera hacer ntoar que efectivamente .noso-
tros hemes actuado um poco precipitadamente em este caso.

Las intervenciones que hemos escuchado ashora vy las que se

hicieron durante el debate en la segunda discusién de este
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decreto, asi lo puntualizaron y, creo qﬁe ademds estamos sefia
lande wun precedente inconveniente para la tramitacidn de
este tipo de leyes, decretos, aqul en la legislatura vy en
ese sentido, qu}zés vamos a tener dificultades en lo pozte- |
rior. Me parece que deberian reformularse estos considerandos
sefior Presidente, por lo menos para estar de acuerdo con
aqueiln gque hemos aprobado en las sesiones pasadas del Plena-

rio, y «quizds recomendando que por lo menos se elimine el

Considerando quinto, gue habla precisamente de estas dificul-
tades que nosotros sefialamos en su oportunidad y que se
refieren a que el Tribunal de Garantias Constitucionales,
determind gque un Acuerdﬂl del Ministerio de Agricultura,
concretamente el cuatro noventa y cuatro era inconstitucional

Yy 4que fue ademés ratificado por el Plenario de Comisiones |

Legislatifas, en este caso, ¥ nosotros nos habiamos opuesto
en definitiva a que se pudiera tratar aqui en el Plenario
o en el. Congreso Nacional un decreto de esta naturaleza.
Entonces, pediria que por lo menos suprimamos este Consdieran
do quinte, para no caer en esta grave incongruencia y luego,
sefior Presidente, en el {ltimo considerande, se habla de'
que van a solucionarse problemas sociales, se van a solucio-

nar problemas individuales, poerque més abajo se dice: "espe-

cialmente los de tenmencia de tierra a favor de los campesi-
nos, para que se disponga de los titulos de propiedad™,
titulos de propiedad individuales. Lo éptimo seria que se
entregue a la comuna los titulos de propiedad o que EE nrg&i
nice si es que se quiere disolver la comuna, se organicen
cooperativas agricolas de produccién. Pero disoclver una
eorganizacibn social & pesar de que esto, por lo menos el
Plenario de Comisiones no lo aceptd y, ahora realizar un
decreto para que se disponga que se entreguen titulos de
propiedad, resulta que se 4=t£ solucionando problemas indivi-
duales. Me parece entonces que la redaccidn de este dltimo
considerando, también peca de inconveniente y de no acercarse
o ajustarse a la verdad de los hechos. Seanos consecuentes,
nosotros lo yue ¢stamos es entregando los titulos de propie-
dad a cada campesino, entonces que se solucionan los proble-
mas particulares e individuales, porque esoc es lo que se
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ha aprobado con una mayoria apretada aqui dentro del Plenario
de Comisiones, porque hemos visto que la reconsideracién bien
fundamentada del Diputado Vivanco, ha sido ﬁpnyada por diez -
legisladores, de diecisiete prsentes, sefior Presidente,-=====
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.,—=-memeeeoeeme e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: he creido conveniente
pedir la palabra, para glosar algunas afirmaciones que se han
hech en esta tarde. Se habla de que el Congeso o el Plenario
en su caso, no puede legislar para casos particulares y la -
Consticuidn Politica del Estado, establece dos formas de -
actuﬁ legislativos que producen, modifican o extinguen dere -
chos. El un acto Jlegislativo se llama ley, cuya naturaleza -
es el de ser general y abstracta, eso se aprende en primer -
afio de Derecho; y, el segundo o segunda forma de acto legis
lativo, es precisafiente el decreto para resolver casos parti-
culares; de otra manera el Congreso o el Plenario no ha -
bria podido conocer y resolver una infinidad de casos de De-
creto que han pasado por el Plenmario o por el Congreso; hoy
mismo, sefor Prsidente, hoy mismo hay un proyecto de decreto
que resuelve el problema de la viuda del que fuera doctor -
Ivén Martinez, caso particular, caso individual, llamémosle
familiar, yo creo que el Plenario de las Comisiones tiene -
plena potestad para resolver, para eso precismaente 3on los -
decretos, que son vuelvo a repetir, en relacidn a las leyes
expresiones legislativas que tienen otra naturaleza diferen-—
te; que el Plenario no puede ad judicar tierras, no estd adju 1
dicando tierras, lo que estd es autorizando al titular del do
minio, a la Comuna Juncal-Chalguayaco para que adjudique -
esas tierras, porque esas tierras son de dominio particualar,
saonn de la Comuna Juncal-Chalguayaco; de suerte que no se es-
td adjudicando tierras,K lo que se estd es autorizando al ti - i
tular del dominio que adjudique entre sus miembros, parcelas
de tierras seg@n la posesibén de mis de treinta afios, que cada
uno de los comuneros, de los miembros de estos dos conglome-
rados humanos, gque conforman una sola comuna han venido pose-
yendo. #entajnsamente ya se clarificdé el problema de que se
revea, que resultaba ser reconsideracibén de la reconsideracién

que por suerte no pasd, se ha inasistido en que se esta pro -

nunciando por la disolucidn de la Comuna y precisamente esta-
disposicién fue negada por unanimidad, incluyendo mi voto,
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porque lo estimaba que no era procedente por contradictoria,
porque esa Comuna debe subsistir hasta el momento en que
se resuelvan sus probemas, para luego cada uno de los cungiu-
merados humanos, ajustdndose ahi si a lo que prescribe la
ley de nrganizécién y régimen de comunas, me refiero a la
poblacidn, al caserio del Juncal y al caserio de Chalguayaco,
constituyan sus comunas, tanto mas gque ahara pertenecen
a dos parroquias absolutamente diferentes. Se ha hablado

aﬁui de precipitacibén y este proyecto de decreto tiene ya
muchos, muchos meses y fue materia de una ardorosa discusién,
sobre todo en su segundo debate. Se dice asi wmismo, que
el Considerando quinto debe surpimirse; ¥ .respecﬂide los
considerandos lo gque he hecho sefiores legisladores, es sim-
plemente hacer la historia del problema, exactamente la
hiéturia del problema, y se ha dicho que no corresponde

la verdad, la expresién de gue se ha agotado la via adminis-
trativa, y claro que se ha agotado la via administrativa,
porque via administrativa es recurrir al Tribunal de Garan-
tias Constitucioanles, cuya resolucién vino al PFlenario
de las Comisiones Legislativas y fue raificada por una valede
ra o errbnea interprestacidn del contenido  del literal £)
del Articulo diecisiete de la Ley de Organizacibm y Régimen
de Comunas. Y finalmente 1na cosa que realmente pues me
llama a estupor, que no seé estéd resolviendo un problema
social, los problemas sociales son la suma de los problemas
1nﬁ1vidua1ea; cuando hay mas de uno, ya se conforma un proble
ma social y en el caso particualr, este beneficia a algo
comio cuatrocientas familias de gente morena, que conforman
el Valle del Chota, dos comunidades, Juncal-Chalguayaco,
si no es problema social, algo que soluciona un problema

de casi cuatrocientas familias de l1la provincia de Imbabura,
preguntariamos iqué es problema social?; esa es la solucibn
de un problemas social, porque interesa a centenares de fami=-
lias que quieren tener seguridad juridica en la tenencia
de la tierra, que no la tienen ahora, pnrque son simples
poseedores y lo que se propone en definitiva, es que cada
sno de estas gentes pobres, micdrrimas, ﬁawque,'seﬂur”Preaii
dente y sefiores legisladores, los habitantes del Valle del
Chota estén calificados como 2zonas, de pobreza realmente
de calificacidn altisima, dentro de las comunidades campesi-
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nas de nuestro pais, eso es lo que ocurre con los moradores -
del Valle del Chota, de suerte que no nos vengan & hablar de
que se trata de resolver el problema individual, se trata de

resolver el problema de casi cuatrocientas familias, que mul-
tiplicadas por ¢inco dan ya algunos miles de persocnas y eso - |
es problema social. En suma sefor Presidente, yo lo que he he
cho es éimplemente hacer la hitoria, la historia del proble-
ma para que sea consecuente con la parte resolutiva, parte -
resolutiva que en el Articulo, si mal no recuerdo, tuartﬁ y -
quinto fue suprimide porque lo estimAbamos que no era proce -

dente. Eso es lo que hemos hecho, sefior Preaid&ﬂtgly vale na-

turalmente esta explicacidén, en orden a que los sefiores legis |
ladores esté en antecedente y por mi parte he cumplido simple
mente ﬁi debﬁr de diputado de la Provincia de Imbabura que nos 1
preccupa solucionar problemas sociales, no mantener problemas
irresolutos gue pueden traer mAB graves consecuencia para - 1
las comunidades de mi Provincia; hablamos de la paz, de la - |

tranquilidad, hablamos de las buenas relaciones entre las fa-
milias del Valle del Chota, ¥ por eso es que insisto, sefior =~

Presidente, que someta a consideracifn 1los considerandos 1
que he presentado. Gracias, sefior Presidente.~————cmm———=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.-—weesecemccoemommneana
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
ciertamente que el tema ya se tratd, que en segundo debate I

Yya 8se votéd, que la votacidn fue estrecha; ciertamente que
ningln legislador de 1los aqui presentes, ni de los que
no estando aqui presentes estuvieron en los debates, se
ha opuesto o ha insinuade siquiera a que exista una solucidn

a asgf problema; pero lo gque estamos discutiende ahora al l
ver estos considerandos y al reflexionar sobre lc que han
dicho ciertos legisladores, es si el Congreso, .hajo el

ﬁspiritu de estos considerandos estd o no procediendo correc-

tamente, ¥y yo quiero unirme a los legisladores gque han mani-
festado que el Congreso no esté procediendo correctamente,

no porque sea injusto, resolver el problema, no porque sea

_igjustn'qu%;una?aitqaci&qﬁgua se ha venido_sosteniendo duran-

‘te varios ‘anos y sobre 1a cual ha habido eij:nﬁsif;fhnes de
persones que’ 81 han estado por sus funciones vinculadas
al sector agrario, Tonociendo las han explicado de lo que

se& trata, no, no es por eso; sino porque dafinitiuvnmentg
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el Congreso estd interfiriendo con labores que son del Ejecu-
tive; claro, aqui se puede decir que hay cosas qué se aestu-
dian en primer afio de derecho, pero el sentido comlin se
lo tiene cuando uno tiene uso de razdn, y el Congreso tendria
pues la facultad también de disolver mediante decreto una
compafila anonima; pero hay un Intendente de Compaifilas que
tiene que proceder y el Congreso tendria mediante decreto,
porque €5 la miAxima Funcidn del Estado proponer la disoluciédn
de los bancos que tengan un capital inferior a tal cantidad
de dinero, pero para eso hay un Superintendente de Bancos.
El Congreso puede determinar la forma en la cual el sefior

Ministro de Financias tiene que girar los cheques vy pagar,
pero para eso hay la Ley Orgénica de Administraciédn Financie-
ra y Control, claro no podemos negar la facultad del Congresoc
de dictar decretos para casos especificos, cuando no hay . {
una ley que norme aquello gque el decreto esti regulando

o aquel derecho que-el decreto esta creando o extinguiendo,

porque =i vamos entonces a8 que &l Congreso para toda situacidn
puede émitir an decreto, para qué tenemos Poder Ejecutiveo;

puede ser que en las actuales circunstancias la percepcién

nacional sea que el Ejecutive no manda, que no hay guien

mande, pero eso no quiere decir que el Congreso deba solidarji

zarse con la falta de liderazge proponiendo decretos gue inter- i
fieren con otras leyes gque estén en clara contradiccibn
con el decreto que estamos aprobando. La resclucién del
problema de los humildes habitantes del Valle del Chota
es un imperativo, pero si el Ejecutivo quiere resolverlo,
en tres dias lo tiene resuelto mediante los ministerios
correspondientes. Y a mi si me parece que es muy importante
que esté en quinto lugar el considerando de que el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia por acuerde tal, etcétera; porque
ese es el Considerando que abre paso a la parte resolutiva
del decreto ¥y la via administrativa definitivamente no est# |
agotada porque bien puede el Ministro modificar aquello
que estuvo errado suepuestamente en el acuerdo anterior vy

e;' Ministre de Agricultura resolver administrativamente
el problema. Hay cuestiones gque son de principio y una cues=
tidn de principieco es gque el Congreso no interfiera en aque-

llas cosas que no tiene que interferir. Por lo tanto, resol-
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viendo el problema el Ejecutivo en una semana, estaria todo

el munde. contento y el Congreso no estaria metiéndose en
terrenos que no debe; yo si considero, sefior Presidente
y sefiores legisladores, que a la luz de estos censiderandos
no estamos procediendo bien, porque el Congreso estd en
una clara interferencia, con leyes especificas, con leyes
que dan toda la capacidad a la Funcidén Ejecutiva para resol-
ver este problema y que no es contribuir ni a la buena imagen
ni a la labor que debe hacer el Congreso, ni a un serio
; manejo del pais, que el Congreso esté tomando resoluciones
i o dictando decretos que son realmente competencia del Ejecuti
| vo ¥y en esto si quiero dejar constancia de mi apoyoc a la
* regaolucién del preblema y mi rechaze a la forma en que se

lo estd haciendo. Gracias, sefior Presidente, sefiores legisla-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu.-—meemememmcmaona
EL H. ASPLAZU EEHiHARID.— Sefior Presidente, sefiores legislado

res: soy de los ecuatorisncs que piensa, que siente y que

cree que la riqueza de nuestra nacién es ser una nacidn
de indios, de montubies, de biancus, de negros, de mestizos,
de mulateos, de chagras, de cholos, esa es nuestra nacionmali-
dad y en la Gltima semana hemos tenidos todos los ecuatoria-~
nos el inmenso privilegio de rendirle homenaje a una ciudad
que es lujo no. en nuestro pais, sino que es lujo para América
y para el mundo: A Quito, la eterma Quito, la Quitco de la
verdad, de la 1lucha, de la presencia siempre wviril em 1la
gran problemAtica ecuatoriana; el Municipio capitalino con |
sensibilidad rescatd pedazos de nuestra historia que parecen
haberse gquedado abandonados y rendimos este afio por vez
primera, homenaje al indio ecuatoriano, en la persona de
Rumifiahui. Pero no olvidemos tampoco de rendirle hnﬁenuje
a lp Fundacidn espafiola de Bendlcazar, y por ello recuerdo
aquella estrofa hetmosa del Himho de esta ciudad, cuando
habla vy dice: "oh ciudad enclavada en el Ande, oh ciudad,
que el dincario sofib, porque quizo Atahualpa eres grande,
y también porque Espafia te ambd", Y quiero y creo, que estas

hermﬂsﬁs~fieata5 de Quito, que son fiestas de ecuatorianidad,

-debgnnéerrarBEfcun un broche de oro, no empafiado jamés por

una telarada de andlisis juridicos sobre asuntos que ya




han sido debatidos en el Congreso ecuatoriano; ya-cren que —
lo més justo es darle paso a esta votacidn y cerrar esta épo
ca de fiesta ecuatoriana y de fiesta quitefia, rindiéndole un-
homenaje al hermano negro del Chota y votar por los consideran
dos y terminar esta discusidén. Gracias, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a votar, sefiores diputados,
considerando por considerando; supuesto gque hay una observa-

¢cidén a los considerandos quinto y sexto para que si..... per—

dén, leamos entonces hasta el cuarto; si me parece hasta
el cuarto no ha habido obserwvaciones, wvuelva a leer 1los
cuatro primeros considerandos sefior Secretario, haber si
votamos hasta alll, - s e
; EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, son del tenor
I siguiente: "Considerando: Que Mediante Acuerdo dos mil tres-
cientos veintidos de veinte y seis de eneroc de mil novecien-
tos cincuenta y cinco el Gobiernec Nacional expropid el predio
"Chalguyaco", entonces ubigade en 1la Parroquia Pimampiro
del Cantén Ibarra, para adjudicarleo a los caserios Juncal
y Chalguayaco; Que la Comuna "Juncal-Chalguayace"” de lg |
prnvincia de Imbabura se constituydé mediante Acuerdo Ministe-
rial tres mil cuatrocientos noventa. y cinco de veinte y
nueve de mayo de mil novecientos cincuenta y unc; Que median-
te Acuerdo Ejecutive mil veinte _ y cuatro expediﬁu €l ocho
de wnarzo de mil novecientos cincuenta y siete, ampliatorio
del Acuerdo dos mil trescientes viente y dos antes indicado,
se dispuso que el dominio del fundo "Chalguayace" pertenece
a la Comuna "Juncal Chalguayaco", para parcelarle entre
los miembros de las mismas; Que los miembros de tales comuni-
dades han venido poseyendo lotes de terreno dentro del indica +
do fundo, vy aproximadamente la mitad de ellos han recibido
las correspondientes escrituras piblicas de ad judicacidn
5 indiviﬁuﬂl.dﬂ_lna lntes; Hasta allfi los cuatro considerandos
' que no han tenido cuestionamientos.-——————ms—sescsomoa—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con estos considerandos que acaban de ser leidos

_ por Secretaria, que se sirvan levantar el brazo.=======--
. EL BEROR. EEEREIARIU._Blﬁpxséia g8 favor de dieciocho presen-
BB, oo om e o b e o e e e i i e i o i e R B S e i R il i i S o B P

EL SEROR PRESIDENTE.- Han sido aprobados estos considerandos.

T —



El siguiente considerando,. ———c e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Dice asi: "Que el Ministerio de Agricul
tura y CGanaderia por Acuerdo cuatrocientos noventa y cuatro,

publicado en el Eegistfq Of icial quinientos setenta y cuatro

de veinte y ocho de noviembre de mil novecientos ochenta y --
seis, autorizé al cabildo de dicha comuna para que proceda a

otorgar las escrituras de ad judicacidén, de lotes de terreno a
favor de los integrantes de la indicada organizacidén campesi-
na, acuerdo cuyos efectos fueron suspendidos por Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, ratificada por
el FPlenarie de las Comisiones Legislativas, hahiéndose en
congecuencia agotado la via administrativa para solucién
del problema" . .—==w= e et e e
El. SEHOR PRESIDENTE.~ Sobre este considerando hay una observa
cidbn, wuna peticidn del sefior diputado Rivadeneira, en el
sentido de que se suprima el considerando. Los sefiores diputa
dos gque estén de acuerdo con.gue se suprima este considerandg
de acuerdo a 1la propuesta del sefior Diputado Rivadeneira,
que sSe sirvan levantar el brazo.-==-——mrmmcmmmcnrr———————
EL SENOR SECRETARIO.~ Dos votos a favor de 1la suspensidn.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Rectifique la votacion, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, rectificando la votacidén, en el
momento cuatro pronunciamientos favorableds a la proposicion
modificatoria de dieciocho diputados, ————mrmmer -
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propoesicidn de supre-
sién. Lous sefiores diputados que estén de acuerdo con el
texto del considerando quinto, que consta en el proyecto
que se sirvan levantar el brazo.--—-—cem—memme——a——- - b e
El, SENOR SECRETARIO.- Doce a favor de dieciocho presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el consinderando
gquinto. El siguiente, sefior Secretario.—-----—ceeemaee—u-
EL SENOR SECRETARIO.- E1 siguiente y final dice: "Que es
deber del poder plblico solucionar los problemas sociales,
especialmente los de tenencia de la tierra, en favor de
los campesinos de escasos recursos econdmicos, para dgue
dispongan de los titulos de propiedad sobre las parcelas

de terreno que han venido poseyendo y puedan gozar de los
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" heneficios inherentes a la condicién de propietarios de

01l ag! i mm e e e e e
ELL SENOR PRESIDENTE.- Sobre este .considerando hay alguna
observacion, gefor Secretario? .=====ascanceeme- e ——

I, SENOR SECRETARIO.- El Honorable Solines indicaba que
no ers la solucidén de wun problema social sino de cardacter
particular, pero no propuso texto medificatorio.---=-w--
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
scuerdo con el texto del considerando sexto gune acaba de
ser teldec que se sirvan levantar el brazo.-——--—-oee-——-
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor de dieciocho presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprcbﬁdn el considerando.

Sefior Secretario, el texto del Proyecto previc el tramite

correspondiente, texto gue ha side aprobado por el Plemario
de las Comisiones Legislativas, sirvase enviarlo al Ejecutivo
para la resolucidn pertinente en esa Funcién del Estada,
Siguiente punto del Orden .del Dia, sefior Secretario,==-=-

Iv

El, SENOR SECRETARIO.- "Dos.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Impuesto a los Vehicules Motorizados de Transporte
Terrestre'., E1 informe de 1la Comisidén, fechado primero de
diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, que ha sido
oportunamente distribuido entre los sefiores diputados dice
acl: "Sefior Presidente del Congreso Nacional, En su despacho.
De mis considerciones: Adjunto a la presente se servirad

encontrar el Proyecto de "Ley de Impuesto a los Vehiculos

Motorizados de Transporte Terrestre", con su texto modificado
en el que se hace constar las observaciones que la Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues
to en su sesién matutina de hoy, primero de diciembre del

afio en curso, considerd pertinentes. Atentamente, Richard

Guillén, Presidente de la Comisién de Presupuesto”. Viene

el texto, debo irformar, sefior Presidente, que traténdose i
de un proyecto con el oficic del Ejecutivo, debera participar :
en el segunde debate el delegado del Primer Mandatario. Se
- inwvita  entonces al sefior representante del Ejecutivo, a
pasar & la Presidencia para que participe en el debate,

|
¥
I
|
de comnformidad con las disposiciones constitucionales.-- J
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| El. SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.--——---
EL. SENOR EEGEEThRIO.; 31, sefior Presidente, la parte resoluti
: va, Articulo umno, para segundo debate. "DEL OBJETO: Establéce
se un impuesto anuel sobre los vehicules motorizados, destina
dos al transporte terrestre de personas y/o carga, tanto
de uso particular como de servicio piblico", Hasta ahi el
articulo LITEO) o o o o o o
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo sefiores
diputades. Los sefiores diputados gque estén de acuerdo con
el Articulo uno, que se sirvan expresarlo levantando el

EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor de dieciocho presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule dos.- DEL SUJETO ACTIVO:
El sujeto activo de este impuesto es5 el Estado ecuatoriano,

por interwmedio del Ministerio de Finanzas y Crédito Phblico™.
EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo, seifiores

diputados. Los sefipres diputados gue estén de acuerdo que |

se¢ girvan levantar el Dbrazo.--——--mmm——mm——mmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, diecisiete a favor
de dieciocho presentes, —+-=——m e e
EL SERNOR PRESICENTE.=- Aprobado el Articulo dos. El siguiente
sefor Secretarig. === m e —————_——

EL SENOR SECRETARIO.- “"Articulo tres.- DE LOS SUJETOS PASIVOS
Son sujetos pasivos del impuesto, los propietarios de los

vehiculos motorizados de transporte terrestre de personas
y/o carga, que circulan en el pais” e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres.-
Los sefiores Diputadoss que estén de acuerdo con el articulo
4ue se sirvan levantar el brazo,----—s-ceseerrmevarna- '
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor de dieciocho presen-

LB o = e e e e e e e e e
FElL. SENOR PRESIDENTZ.~- Aprobado el Articulo tres, el siguiente. i
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo cuatro.-DE. LA BASE IMPO. i

'

NIBLE: Pare la determinacién del tributo, el Ministerio de Fi
" manzas y Crédito Piblico, dentro de los treinta primeros dias
de cada afo, expedird un ACUERDO MINISTERIAL, por el que se -

fijen los avalfios de los vehfculos motorizados en cada una de
_——M‘W
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las marcas, clases, modelos y caracteristicas, para lo que
se tendran en cuenta los valores comerciales, precios ex-
fabrica, impuestos, tasas y demas gravamenes vigentes que
afecten & la importacidn de vehiculos extranjeres o a 1la \
venta de vehiculos nacionales. Toda incorporacion o modifica-
cion de avallos de vehiculos que deba efectuarse en el trans-
curso del afic requerird de la expedicidn del respectivo
Acuerdo Ministerial. PEBn los vehiculos de afios anteriores,
para efectos de avalllo, se consideraré una depreciacién
anual del diez por ciento. Para establecer el valor residual,
en el caso de vehiculos de modelos de hace nueve o més ahos,
se considerarin los valores comerciales vigentes en el merca-
do, pero en ningin caso, el avaldo de un vehiculo podrd ser

| inferior a2l egquivalente de guince salariocs minimos vitales -

i generales. El avalio asi determinado constituird 1la base

imponible del impuesto establecido por esta Ley.-—-eew--
EL SEKOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cuatro
Dipurado garte  —m e e e e e e
El. H., UGARTE AGUILAR,- Sefior Pregidepte, tengo una ingquietud,
dice: ™Para establecer el wvaler residual, en el caso de

les vehicules de modelos de hace nueve 0 mas afos, se conside
i rarin los valores comerciales vigentes en el mercado". &Quién
va 8 determinar, =sefior Presidente los valores comerciales
| vigentes en el mercado para efectos de tributaciodon, es mi
inquietud. El Ministerio de Finanzas no determinari el valor

de los vehiculos de nueve afics con anterioridad, tendré H

que comenzar a dictar acuerdcs viendo las marcas de todos
los carros que existen en este pals, creo que ese es un
problema bastante serio, sefior Presidente. Creo que deberia-
mos incluir, en la parte que habla de los salarios minimos
vitales algo  parecido a esto, o en la tabla de depreciacibn
que hablaba el :conomista DPahik en una oportunidad, porque
veo un poco dificil que los Acuerdos Ministeriales que se
dicten el primer mes de cada afio, se establezca también
el valor comercial del mercado de los vehiculos que tienen
‘diez 4dfios de uso, sedor Presidente, porque puede haber un’
vehiculo gue esté depreciado porque ha recibido tres, cuatro
choques o porgque su maquina estd totalmente danada y puede
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gser un vehicule con diez afios de anterioridad que esté en
perfectas condiciones y que tiene un precic diferente siendo
del mismo afio y de la misma marca al otro. Pongo esa inguie-
1 rud sefior Presidente a consideracién de la Sala,-=--ee-—-
? EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Dahik.,-=-reemmmmcmmmmeet
| EL H. DAHIEK GARZOZI.- Sefior Presidente, la observacién que
yo hiciera estid tomada respecto a la revalorizacidn de los
activos, estd dimplicitamente tomada, porgque en el dOltimo
pérrafe se habla que en los vehiculos de afios anteriores

para efecto de avallios se considerard una depreciacién anual

de diez por ciento, diez por ciento respectoc al valor siempre
! actualizado, nueve del vehiculo, pero la osbervacién que
hace el diputado Ugarte es valida, porque se puede dar un
i cagso, por ejemplo de un vehiculo de nueve afios, no exista
ya un modelo nuevo, doy un ejemplo. El Codndor, cada cierto
nimerc de afios, los vehiculos cambian, por ejemplo un Merce-
des Benz, doscientos treinta, del afic setenta vy ‘ocho va
no se hace en la actualidad,; o del afoc ochenta es otro Merce-

des doscientos treinta que Se hace en la actualidad, gue no

es, tiene oatra carroceria, es otro modele de wvehiculo; de
tal manera que ahi g1, yvo hice esta observaecidén en la Comi- |
sidén, ahi si veo la posibilidad de una dificultad en la

evaluacién de los vehicules, que no estd clara en la forma

en gque esta presentado asqui cimo va hacer el Ministerio,

tendremos que confiar en el Ministerio, pero es un asunto {
que va a crear problemas y asi 1o manifesté en la Comisiodn

en su MOMETITO o+ o o o o o e e o o o o .

FEL. SENOR PRESIDENTE.- Economista Wilson Ruales, tiene 1la
palabra.—»c—rrrr e e

ELS ENOR ECONOMISTA WILSON RUALES.- DELEGADO DEL EJECUTIVO. -
Seficr Presidente y sefiores legisladores, el problema que
estd aquil planteado se debe al hecho de estar considerando
una depreciacidn anual, del diez por ciento, esto determina-
ria que los vehiculos de diez o mds afios, tendrian ya une
depreciacidn del ciento por ciento y por lo tanto no tendrian
base imponible. Por las consideraciones que acaba de anotar
el aaﬁpr_ﬂiputadﬂ Dahik, también se considerd la conveniencia
de que el Ministerio de Finanzas, efectle el anAlisis de
mercado de estos vehiculos de diez o més afios, para esta

blecer el valor comercial pero que en ningln caso este avalio
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sea inferior a los quince salarios minimos vitales como estél
establecido en el proyecto de decreto, esto es en consecuen-
cia un problema de andlisis de wmercado que debe realizar
el Ministerio de Finanzas, previo a la expedicidn del acuerdo
donde wvan ha estar los avalilos de todos los vehiculos de
todos los - modelos y de todas las marcas, no se si con esto
guedaris aclarado, sefior Presidente.-——-=—mcmmecmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-—=-emmemmmeemaao
ELL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, insiste por favor
en que el avalio de los carros antiguos, de diez ahos anterio
res; es verdad que por efecto de la rebaja a la base imponible
l del diez por ciente ya no tendria nada méds que el valor
de la base inicial, peroc no veoc claro lo que dice el economis
ta de gque el Ministerio de Finanzas va a investigar los
precios de mercado para poner la base, porque sefior Presiden-
te, insito en el hecho de que un caerro por decir 1la marca §
que le gusta al economista Dahig,Hercedes Benz, que un carro
k Mercedes Benz de hace diez aiios que estuvo en manos de un

sefior gue lo supo cuidar y que también le gusta a Alcides, i

si, que lo supo cuidar v que lo tiene en perfectas condicion-

nes no puede tener el mismo valer que el misme carro que l
ha sido chocado tres veces y gue su mﬁduina esta deteriorada
¥y gque es del mismo afio y es de la misma categoria, esto
implicria que el Hinisteriﬂ de Finanzaes tiene que comenzar
a avaluar carro por carru.1asi lo 1nter§retu'jn sefior Presi-
dente, vyo pienso que deberiamos dejar ese articulo un poqui-
to mAs clarc 8 fin de que: permita que esto se convierta
nuevamente en la sinverguenceria de siempre con las matricu- 1
las de los vehicules donde usted va y con una coima hace
poner el avalio que usted cree que es el més conveniente
para sus interses, sefior Presidente, nada midsS.-~=-—==—===
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.==-me—ememcmeme—en——
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, por esta razdn yo
planteaba el indice de revalorizacidén automético en funcién

del wmismo que aplica la Superintendencia de Companias, el

Banco Central, para los actives de las compailas y vey a 7| -
i dar otro ejemplo, y por eso insiti en la comisibén, y tomemos

ya que ha citado el sefior diptuado Ugarte, el casc de loa
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Mercedes Benz, en mil novecientos setenta ¥ nueve, gl Merce-
des Benz cambid el modelo dos ochenta ese (s), por otro mode-
lo, evidentemente el dos ochenta ese (s) del afo ochenta,
-contaba significativamente mAs que el del afio setenta vy
nueve por la aparicion del nuevo modelo, ese carroc se hizo
hasta el afioc mil novecientos ochenta y seis, en que se dejo
de hacer el modelo dos ochenta. ese (s); es decir tenemos

siete afos de fabricacidn del wvehicule, como se deprecia

~entonces con la regla de los diez aifos, tendriamos que ir
I a partir del séptimo afio a un valor residual calculadeo en
bese al mercado, peroc resulta que el casc especifico de
este vehiculo es de la gran mayoria de vehlculos del mundo,
no hay modelo, salve; es decir a muy pocas excepciones de
modelos que se continuan haciendo, aun carros populares,

afin carros economicos, tomemos el caso en Alemania, cual

es un carro econdmico el Volkswagen rabit, el rabit cambio
por golf, el golf cambiard en tres o cuatro anos. En Italias I
el Fiat popular cambio de panda a uno, en Espafia el Seat
ciemto veintisiete ha cambiado ahora por otro vehiculo de
baio coste, o sea no es gue estamos hablando que los carros !
i de lujo cambian cada siete afos, son todos los modelos del

i mundo gque van cambiando cada cinco o seis afios y esoc le
da cierta dificultad a esta parte, por eso ante la ni:cesidad

de actualizar el valor de 1a base imponible para que el
Estado no pierda recursos, observacidén gque hiciert yo ¥

que ha sido tomada por los sefiores Asesores de la Comisién,
yo. proponia el indice revalorizacidén de Activos, la Direc-
cién MNacional de Trénsite vy la Comisidén de “Transito del
Guayas estan computarizadas y es absolutamente sencillo,
I en base al dato inicial del wvalor del vehicule cada afio
tener la revaldrizacidn si se aplica un indice, yo eac 1lo
ved muche mas facil que este mecanismo donde las observaci- I
nes del Diputado Ugarte son valederas y las gque yo hice

en la comisidén, 1insitiria que se aplique la revalorizacion

con el mismo criterio y los mismos indices que usa la Super-

intendencia de Compafias y que aparecen inclusive en el
boletin estadistico del Banco Central del Ecuador, ahl ng

habria confusibn alguna con el modelo, con el nuevo precio
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del vehiculo, seria wuna cuestidbn que yo 1la c¢reo bastante
mis sencilla, porque dejar afuera también la revalorizacidn
del activo implica que el-impuestu en tres anos con la infla-
cidbn estd extinguido. Gracias, sefior Presidente.-——-—--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.----c-ececccacoa-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sehores legislado-

res en cuanto a este proyecte pretender un mecanismo y un

procedimiento individual para la extraordinaria gamas de
tipus de vehicules en el parque automotriz en el pais, es
imposible; y simplemente estamos aqui estableciendo un siste-
ma de cadlculo del valor residual, en base de lo gue costaria
ese vehiculo en este afo, .en el aflo motivo del impuesto,
cudl serfia ese valor?7. Y hay mecanismos sefior Presidente,
para establecer este precio de vehiculos similares, iguales
caracteristicas, de cilindrada, de capacidad, y el valor
residual de ese afo, establecera a través del descuento
del diez por ciento., Yo creoc gue el Articuleo cuarto recogiéd
todos los criterios sefior Presidente, que se hicieron en
la primera lectura, en el primer debate y en la comisidp
que estudid este proyecto, yo creo que el Ministerio de l
Finanzas tendrid 1la capacidad y el andlisis, l1la prolijidad
para establecer este procedimiento a tavés del wvalor resi-
dual, en base del wvalor gque se estimaria el cor-ecteo de
ese modelo, =i no se produce ese modelo de vehiculo en ese
afio, tendréd gque buscarse un egquivalente, un sustitutec que

sea el  .méds aproximado y de alli producir la amcortizacion

del diez por ciento. No hemos encontsrado sefior Presidente,
sefiores legissldores, otro procedimiento més vadecuado, mas
apropiado, mAs justo del que estid previsto en el Articule 1
cuatro, caso Contrario como ya lo advirtid el legislador
Ugarte, se presentarian problemas de indole previsible en r
cuanto a que cada uno de nosotros o los propietarics de
los vehiculos, concurra a la Direccidén de Trénsitc a avaluar,
y eso es lo gque ha producido que todas las matriculas de
los vehiculos del parque automotor del Ecuador, nn tiene
precios rgale*, entonces Yyo inaitn_qﬁe se sﬁmﬁta a votacién
ei proyecto conforme eata previsto por pa}te de la comisidn,

puesto que no existe a nuestro criterio y entender otro meca-

nismo, mds 4&gil y de mejor conformacidn que el que estd
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alli, en cuanto a la revalorizacidom vendrian los problemas

de los avaliios, porque la revalorizacidn es la actualizacidn

de un valor actual, de un bien equis, pero tenemos que esta-
blecer el concepto de avallo igualmente, aqui estamos con
un concepto muche mds claro, de gque cual seria el costo
de un wvehiculo en el dia de hoy primero de enero de mil
novecientos ochenta y nueve y en base de eso proeoducimos
el cAlculo del wvalor residual, yo creo sefior Presidente,
se han agotado, se han estudiado todas las otras alternativas

y Creemos que esto es lo mejor TTTTTTTT T Yoo T o e T e s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados ademés es mi deber

recordar a la Sala que este podria ser un problema que encaja
directamente en la reglamentacién de 1a ley, por lo que
veo, ¥ entonces ese asuto estd recogido en el Articuloe
dieciséis del proyecto porque claro en esta ley imposible
poder normar todas las situaciones que con razdén se han

expuesto por varios de los sefiores diputados, pero yo creo

que esa podria ser una de las vias méAs expeditas demtro
del campo legal para resolver esta clase de problemas. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del

Articule cuatro gue se sirvan levantar el brazo.----——-- -
EL SENOR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, trece
& faver .~ e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo cuarto. El siguien
[y e o e b e s

ElL, SENOR SECRETARTIO.- E1 Artficulo cinco dice: DE LA CUANTIA
DEL IMPUESTO: Sobre la base imponible se aplicard la siguien-
te esacala: ESCALA DEL IMPUESTO A LOQS VEHICULOS,

VALOR IMPONIBLE ~ TARIFAS
Fraccidén Bisica Fraccibdn Excedente Scbre la Fraceién  Sobre 1a Frac-
Bésica cién Excedente
(En salarios mininos vitales penerales (Salarios mini- (Porcentaje)
vigentes al 2 de enero de cada aio). - mos vitales ge
nerales)

gy

0.5

o e ey e g . = - o —t == g g s g



100 00 0.5 1.0
30 600 2.5 1.5
600 1000 7.0 2,5

1000 en adelante 17.0 4.0

EL Ministeric de Finanzas, mediante Acuerdo que expedird anual
mente, expresara esta tabla en sucres, equivalente a los
salarios minimos vigentes al dos de enero de cada afio. Hasta

ahi el Articule cinco.====cmcc=a- i o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cinco. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo con el Articulo

j cinco, que sé sirvan levantar el brazo,===css=eisc=c ==
EL SENOR SECRETARIOQ.- Catorce a favor de quince presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo cinco. El siguien-
e mr e e e e e e = —— e it e i e

EL SENOR SECRETARIO.- Seis.- DE LAS EXENCIONES.- Estén exen-
tos del page de este impuesta los siguientes vehiculos:a) Los

de propiedad de las entidades y organismos del sector pabli- l
co, definido en el Articule trescientos ochenta y tres de 3
la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control.
b) Los de propiedad de Organismos Internacionales y de sus I
funcionarios, de acuerdo con los respectivos convenios;
h ¢) Los de propiedad de las misiones diplomidticas y consulares
establecidas en el pais y los de propiedad de sus miembros,
siempre que hubiere reciprocidad; d) Los de propiedad de
establecimientos de educacién particular, destinados exclusi-

vamente al transporte de estudiantes; e) Los de propiedad

de instituciones sin fines de lucro, con estatutos aprobados
por el Ejecutivo, dedicados a actividades de beneficiencia,
y aquellas gque mantengan convenios con el gobierno o entida-
des del sector publico, con fines educativos, debe decir

y no luc¢rativas como por error dice eén el informe, o de
promocién popular. f) Los que se encuentren en trénsito
aduanero o internacidn temporal, siempre que su permanencia
en el pais no sea mayor de seis meses; y. g) Los de propiedad
de choferes prnfeﬁiunales, mane jados por éstos y destinados

al servicio publice, a razéon de un sbélo vehiculo per ada

POSEEUAOT &= m e e o e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo seis.
Diputado ChAves , ——m e e e e e

i
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FI, H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, seifior Presidente, honorables
legisladores: yo quiero trasladar a mis colegas del Plenario,

una inquietud que me fuera manifetada en dias anteriores
por representantes de los minusvalidos, hace algunos afos
se expidid um acuerdo, un Decreto Supreme en virtud del
cual se establecia la posibilidad de que los minusvalidos
pudieran dimportar vehiculos con 1liberacidn de impuestos,
claro que 1la base imponible de 1a que habla el Articulo
cuarto comprenderia el valor del vahiculo incluyende los
impuestos, realmente las personas que se han acogido a este
decreto que estd en vigencia estarian en una situacién suma-
mente difiecil por lo que yo me permito sugerir y quisiera
que algunos de los compaheros legisladores se sirva acoger
esta propuesta, que entre las excemsiones se incluya también
los vehiculos de propiedad de minusvdlidos que hubjerensido
imnortades al amparc de las disposiciones legales pertinentes,
esta era la sugerencia que queria traer al seno de este

Plenario y que rogaria a los colegas gque lo conforman, que

s¢ sirvan acegerla., Gracias compafiero Presidente.,--—w---
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del Diputado Angel
Polibio Chévez, usted puede hacer perfectamente propuestas
sefior Diputado, en el sentido de incluir dentro de las exen-
ciuﬁea a los vehiculos gque utilizan los minusvalidos. Sirvase

leer la propuesta del sefior Diputado Angel Polibie Chévez

H o le pediria al sefior Diputado ChAvez que la vuelva hacer
conocer a la sala, ——cmm e e s s — s
I ELL H. CHAVEZ ALVAREZ.- El1 literal seria: "los de propiedad
| de minusvAdlidos dque huberan sidoe importades al amparc de
| las disposiciones legales pertinentes”.-——---—-——e-mo——-
FI., SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu.-——-=-==c=—c—-=—---

FL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Mire, sefior Presidente, mi propues-
ta iba hacer exactamente igual a la del sefior Diputado Chavez
pidiendo la exoneraciém para los minusvélidois, pero ¥o
quiero que exista una limitacién también en ello, que sea
aquellos hasta losmil, los que excedan de los mil centimetros

clibicos, no estaran exonerado, porque de lo contrario empeza-

rdn a surgir importaciones por minusvalidos de Mercedes
Benz, son carros especiales para minusvidlidos, esos si exone-

rados, pero con una limitacidn. Ha

;o=
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! EL SENOER PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-——=ccememenun

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Es sobre otro tema.—s-——ecm—e—-

El. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Chévez, acepta la
ampliacidén propuesta por el sefior Diputado Aspiazu?. que
sea hasta mil centimetros clbicos, hasta mil salarios, perdén.
] Diputade Dahik ., —--m—mm o e e e e e
FL H. DAHIK GARZO0ZI.-~ Justamente, senor Presidente, coinci-
diendo con el espiritu de lo gque agqui se ha manifestado,
hay que recordar que los vehiculos de minusvdlidos vienen
r inclusive excentos de impuestos; por lo tanto, 81 estamos
hablando de un vehiculo de minusv&lido, debemos dejar clara-

mente establecido que se trata de mil salarios minimos vita-

les de valor de mercado, no del valor del carro del minusvali
do, porque mil salarios minimos vitales no cuesta ninghn
carro, &aqui cuestan por los impuestos tendria gque dejarse
claramente que es el wvalor de mercado del carre y no el

valor que le costd al minusvalido, porque vienen sin impues-

B85 4 = o o e e e
.l EL SENOR PRESIDENTE.- Cémo quedaria sefior Secretario, sirvase

leer la propuesta recogiendo las inquietudes que han plantea-

doe Gltimamente los sefiores diputados.——=—==—mmemm—emee—_-
I EL SENQR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, seria el literal
! h) que se afiadiria con el siguiente texto: "Los vehiculos

de propiedad de los minusvalidos, importados al amparo de
1 las leyes vigentes, hasta un limite de un valor mAximo de
| mil salarios  minimos vitales". msmramcecmcccccmcrarrnernas
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase repetir el literal sefor Secre-
tario para que 1la Sala este” clara en lo que va a aprobar.-
EL SEFOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: "Los vehiculos de I
propiedad de los minusvéAlidos, impﬂétadns al amparo de las

leyes vigentes, hasta por un valer de mil salarios minimos
vitales, wvalor de mercado, que no exceda de un valor. de
mercado de mil salarios minimos vitales generales", seria
el texto definitivo de la 1dltima parte,——e-m—emecmeem————
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Cuyo valor de mercado no exceda de
mil salarios minimos vitales generales. Los sefiores diputados
qie estémr de acuerdy con €l texto del Articulo seis, més

el literal h) que acaba de introducirse, perddn, Diputado

Rodriguez, —~=c—crmmm e e e
EL H. ERODRIGUEZ VICENS.- 5S4, una brevisima observacion de
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cardcter juridico formal, sefior Presidente al literal g),
habla de la propiedad y después habla del poseedor, propiedad
y posesidén no son figuras similares, el propietario no es
j poseedox, hay posesiones inclusive viciesas como la clandesti
na por ejemplo, o la violenta; de tal manera sefior Presiden-

te, que yo se que eventualmente han redactado as{ para no
l Tepetir el término propiedad y propietario, pero podria
constar como de cada propietario al final, en vez de posee-

dor, porque el poseedor o de cada duefio, perdén. Si, en

definitiva los de propiedad de choferes profesionales maneja-
.] dos por estos y destinadeos al servicio phblice, a razén

de un sbdlo vehiculo por cada propietario o duefio, cualgquiera
'1 de los dos términos sefior Presidente, de cada propietario
para gue sea clarg.—————+—— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Rodriguez, hace

una observacidén a la parte final del literal g), en el senti-

do de cambiar la expresidn poseedor por duefio o propietario.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el cambio

de esa denominacién que se sirvan expresar levantande el

EL SENOR SECRETARIO.~ Dos a favor de dieciséis diputados
PrESENLE S .~ e e e e e e e e e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén, -esta
aprobado el cambios los sefiores diputados que estén de acuer-
do con el aditamento del literal h) referente a los minusvali
dos, en la forma como leyd 1la Secretaria General. Perdodn,
Diputado Rivadeneira, anpntes de e80.--——=s—mr—mmemmee———- =
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Es gque, me parece que seria el 1

1imite méximo de mil salarios minimos vitales actuales,

me parece a mi que estaria un poquito exagerado, sobre dimen-
sionado, porque se trata de un vehiculo de veintidés, de
hasta veintidbe millones de sucres, entonces pensaria si
es que el Diputado Aspiazu asi lo consiente porque e1 fue
el proponente, que se ponga quinientes o cuatrocientos sala-~ }
rios minimos vitales sefior Presidente, en todo caso yo pedia
que se  rebaje ese Valor.--—=cs—er—mmemmemssms s s e
EL SENOR PRESIDENTE,.- Haga la peticidén sefior Diputado Aspiazu

proponente, acpetada Jla propuesta?, a seiscientos, entdnces,

en vez que sea hasta un limite de mil salarios minimos vita-
les, seria seiscientos salarios minimos vitales. Los sefiores
diputados gue estén de acuerdo con aditamentar este {}te{g}
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h) que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--————--=
ELL. SENOR SECRETARIO.~ Catorce a favor de quince presentes.-
J FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el literal. Los seiiores diputa
dos que estén de acuerdo con el Articulo seis can. todos
sus literales, que se sirvan levantar, haber un cambio grama-
I, tical, Diputado Meding,—====—ccrmes e i e
! ElL H, MEDIKA LOPEZ.- Que se ponga ley de organizacidén adminisg
trariva, el nombre propio de la _ey, porque...—-==——————==
%l. SENOR PRESIDENTE.- Asi{ fue lefido y as{ vamos a ponerlo,
ﬁ es pertinente su observacibdnm y le pido al sefior Secretario
esto B8 4 e e 2
EL SENOR SECRETARIO.- Asi fue lefdo sefior Presidente comple-
te el nombre de la ey.cmemmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acverdo con todos los literales aprobados, digamos propuestos
en el Articulo seis, que se &irvan levantar el brazo.,---
EL SEKOR SECRETARIO.~ Quince a favor de dieciséis presentes.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo seis. El siguien-
te, sefior Secretario,———m—mm e n e s e e
EL SENOR SECRETARIO.- Siete.- DE LAS REBAJAS.- Establécense
rebajas a los siguientes vehiculos: a) Los de servicio pibli-
co, de transporte de persona y/o carga no contemplados en
el Iliterall g) del articulo anterior, tendrdn una rebaja
del ochenta por ciento del impuesto causado; b) Loz de uns
| y media- toneladas o més, de propiedad de personas naturales
0o de empresas, que los utilicen exclusivamente en sus activi-

dades productivas o de comercio como es el caso de transporte

colectivo de trabajadores, materias primas, productos indus-
trializados, alimentos, combustibles y agua, tendrén una
rebajs del ochenta por ciento del impuerto causado., ¢} Las
motocicletas de hasta trescientos centimetros clbicos tendréan
una rebaja del cincuenta por ciento del impuesto causado.-
d} Los vehlculos gque por fuerza ;ayﬂr, debidamente comprobada
no hayan circulade durante un afio deter.inade tendran una
rebaja del cincuenta por ciento del impuesto causado en
dicho afo. Hasta ahi el articulo siete.-——---veccceen---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consdieracién el Articule siete,

sefiores diputados,. Los sefiores diputados que estén de acuer-

do con el articulo que acaba de ser leido que se sirvan

= n-l--—h-l——-—-u-l-l-u-ul--l—-l—-l--l-l-t-h--ul
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levantar el brazo, ——=moo oo e SN—
EL SENOR SECRETARIO.- Cstorce a favor de diecisfis presentes.
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente se -
NOT SeCTrelarig., ——r e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8.- DE LA RECAUDACION: Los su-

jetos pasivos de este impuesto pagarén el valor gque les co -

rresponda, al momento de la matriculacidn y hasta el treinta
y uno de julio de cada afio, enlas Jefaturas Provinciales de
Trénsito o en la Comsidn de Trénsito del Guayas, en su caso.

Los propietarics de vehiculos nuevos, lo harén dentro del pla

zo de treinta dias contados a partir de la fecha de adquisi -

depositardn diariamente en la Cuenta Corriente Unica del Teso
fo Haciuna%. para financiar los programas y proyectos del Fon
do de Desarrollo Social ., —cem e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado-~
Dahik,~=meemee e e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Solemente por principio nuevamente, se

depositaran en la Cuenta Corriente . Unica del Tesoro Nacdional, l
ya sabra el sefior Ministro o el sefior Presidente de la
RepiHlica,, en gqgue se usa y lo usarédn con el mejor criterio,
nunca wun impuesto debe estar preasignado, propongo que eso
se QUite s e e e e ———————_——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.————-————ee———mme—-
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, yo quiero, no estoy

de acuerdo comn que el impuesto se lo pague en las Jefaturas

Provinciales de Trénsito, yo me permito sugerir que el impues
to se lo pague en las oficinas del Banco Central de las

i cién.- Los valores causados por concepto de este impuesto se
‘ respectivas jurisdicciones donde se matriculan los vehjiculos

© en las jefaturas de recaudaciones, me imagino queusted,

-

con el recibo del Lanco Central o de la Jefatura de Recauda-
| cioneg donde ha depositado su dinero, va a la Comisibn de
Transito o a la Jefatura de Trimsito y ahi le matriculan

su carre¢ sefior Presidente, porque esto ve a dar lugar para

muchas otras cosas, quien controla si ponen el dinero o
no lo ponen en fin etcétera, etcétera. Es una supgerencia,

sefnor Presidente que la pongo a consideracidn de los sefores

diput&dgs.—-ﬂlm-u-* ——————————————————————————————————————— 1

- - o et g e S e



A CTET TN 13- : - : i e . r“LJEﬂgs"

e P e e L e e e e L S i e L i ereey

. w & B

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo hago notar a la Sala que el Articulo
ochio éstd disponiendo gque este impuesto se lo recaudara

en el momento de la matriculacidon; es decir, se le estd
dando facilidad al propietario para que haga la cancelacion
del impuesto, para que no vaya otra vez a otra parte, Diputa
do Medina. B o A o 8 e e
EL H. MEDINA LOPEZ.-~ Sefior Presidente, el Diputado Dahik
habia propuesto que se suprima la Gltima parte del inciso
segundo del Articule ocho, de este proyecto. Pienso que
es interesante que estos fondoes tengan su destino. A lo
mejor, como diputado del partido gobernante, podria estar

de acuerde con el Diputade Dahik, pero creo que en este
gobierno, y asi debe decir esta ley; "Estos fondos deben
tener un destino, para solventar problemas sociales en este
pais™. Por eso es que creo que esa limitacidn que se estable-
ce en la (ltima parte de esta digposicidén, es absolutamente
procedente .- Gfacias, seior Presidente,-—~=-——-cmem |
FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dashik.==—ememmemmeeeeeaa
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, es muy seguro que
el afio noventa y dos, otro partido gobernard el pals, como

van las cosas hasta ahora, y a lo mejor al préximo Presiden-
te, se le ocurre que no debe existir ese fondo que se 1lame
asl sino de otra manera; asl como técnicamente en Su momento
sugeri gue se revalorice el activo v eso fue muy bien recibi-
do, porque es un asunto técnico en materia tributaria, este
también es un asunto técnico, no se deben preasignar fondos,

esa es parte de la tragedia fiscal del Ecuador. Puedé ser, 1
que en un momento dado, haya un problema emergente de educa-
cién para el cual se requieren esos fondos, y que el fondo
que se llama de Desarrollo Social, no dncluye educacidng
puede ser que se requiera para una importacidn de alimentos,
l Y que no esté en el Fondo de Desarrolle Social, y porgue

no estd en el Fondo de Desarrolle Social no se pueda importar
alimentos, si el dinero estd en esa partida. No aigaﬁﬂs

haciendo de los Ministros de Finanzas, pagadores de cheques

en este pals, dejemos que sean las personas que de acuerdo
a la polftica y a la ideologia de cada gobierno administren

les recursos del pails en la mejor forma, s8i no, estaremos

contribuyendo a seguir haciendo la administracién tributaria

i T ST )
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realmente un hecho de contribuir a que la estructura tributa-

ria siga anticuada en el pais. Y, con respecto a las jefatu-

ras, la Jefatura existe en una sola ciudad tengo entendido, -
la jefatura provincial, y la matriculacidn se hace en esa je

fatura. Yo si creo, sefior Presidente, quepara funcionarios
que han visto nmuy poco dineroc pasar por Sus manocs, gque de
la noche a la mafiana les aparezca siete u ocho veces el
volumen de lo que han estado acostumbrados a recaudar, puede
llevar a problemas; mientras que en el Bancoe Central sera
una gota mas, dentro de una inmensa cantidad de dinero que
por ahi pasa, veo mAs saludable y comparte la inguietud
del! Diputado Vgarte, de que se pague en el Banco Central,
sobre todo que hay provincias en las cuales por falta de
coptroles en las Jefaturas, podria dar lugar a cosas muy
raras. El1 Banco Central es de todas maneras bastante mas
Organizado ., v mr e R e e e e e e e —— ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiribega.-——=r-——coeme—an
El. H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presidente, para dilucidar
esta contradiccidn que se presenta, porque el actual Gobierno
ha denominade Fonde de Desarrollo Social, sugiero que =
establezca para "Programas de Desarrolle Social™, para que
{ en su generalidad pueda ser utilizado especificamente para
esn; para que no sean importaciones para las sedes diplomati-
cas u otras cuestiones, sino para los programas de desarrollo

social. Y segundo, coincidir en que sea o en el Banco Central

que se pague esta recaudacidén o en las Oficinas de Recauda
cidén, <coincidiende con la propuesta del colega Ugarte.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Economista Wilson Ruales tiene 1la
PALEDIA = e o e e e e o e

EL SENOR ECONOMISTA WILSON RUALES.- DELEGADO DEL EJECUTIVO.-
Gracias, asenor Presidente, sefiores legisiadores. El hecho
de que el impuesto deba pagarse en las Jefaturas Provinciales
de Trédnsito o en la Comisidn de Tréansito del Guayas, respondo
también a un principio en materia tributaria, que es la
} de conceder las mayors facilidades posibles para el cumpli-

miento. del pasgo de las obligaciones tributarias. Ustedes
Conocén gue al momento de matricular un vehicule, es necesa-
rio pagsr no solamente el impuesto actual de timbres, que

sep sustituye por este proyecto de ley, sino también el impues
- - - e, r— — _ Hmm
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to municipal, y también los derechos por las especies, placas
y demads documentos que expiden las propias Jefaturas de
Tridnsito y la Comisidén de Trénsito del Guayas. No es conve-
niente tampoce que el contribuyente esté recorriendo una
ciuwdad en diferentes oficinas, para cumplir con el pago
H de suz obligaciones, Es por esta r;zﬁn1 que consideramos
! que el pago de este impuesto debe situarse tambidn en las
propias Jefaturas de Trénsito y en la Comision de Tramsite
F del Guayas, de tal manera que se facilite al contribuyente
el cumplimiento de =sus obligaciones. Por otra parte, este
1 es un impuesto, como ustedes han podido apr.eciat* y han aproba

do ya, de cardcter progresivo, que permite recaudar mas

del que mAstiene. Pero para que el proceso de redistribucidn
de ingresos se complemente, s indispensable gue estos recur-
sos que se recauden a través del impuesto, se destinen funda-
mentalmente a programas de interés social., y ese es el propd-
sito del Gobierno al haber propuseto este articulo en 1la
ferma en que estd redactado. Muchisimas gracias.-———--——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chévez.—=—c-—smommummne—
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sgefior Presidente, y sefiores
legisladores. Yo quisiera sugerir las supresién de lag pala-

bras: "Hasta el treinta y uno de julio de cada afo", porque
en la préactica nunca concluye el periodo de matriculacidn
el treina v uno de julio; normalmente se prorroga par” agosto,
para septiembre. De manera gue si &5 que nosotros establece-
mos este tope, un poco podriamos provocar alguna contradiccidn
con lo que acontece en la realidad; y por otro lado, no

quieta nada el hecho de que se lo establezca asi, al momento

de la matriculacién, en las Jefaturas Provinciales de Trénsi-
I toe o en la Comisidn de Trénzito. Gracias, ——--rorccmcewm=-— t
' EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu.--—-cecececema——-

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente, para empezar,
sin ningén temor mi plenco respaldo a lo expuesto por el
sefior Diputado Dahik. Yo no creo que se pueden crear tributos
y preasignarlos en esa forma, si se quiere legislar seriamen-

te, si se quiere legislar con criterio politico, para calmar

la ansiedad gque algfin Ministro de Estado, que aspira a una
candidatura presidencial, yo diria desaparecido del escenario

politico ecuatoriano, en el Ministerio de Bienestar Social,
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digamoslo francamente, es para rescatar a Baca: pero estamos
hablando aqui del rescate del Ecuador y de un reordenamiento

serio y ordenado. Eso no peude ir preasignado seiior Presiden-

te, tiene que ir al manejo del Ministro de Finanzas y Crédito
Piublico, que ha de responder sin lugar a dudas, al criterio
politice del Gobierno, pero noe con preasignaciones de esta
naturaleza.-~-—-rs-cm——o—— - —— e —— ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Vallejo,m===e-—- —————
EL H. VALLEJO LOPEZ .- 841, sefior Fresidénte. gracias. Si
yo queria, un poco recojo lo que dice el Honorable Rodriguez,
creo que e€s conveniente gue no se hagan esos ciertos tipos
de insinuaciones, porque a veces obligan a comtestar y a
veces Llas respuestas no le son tan agradables a los que
comienzan. Sefior Presidente, todo es comentarios. Yo comparto
que no deben haber preasignaciones muy especificas, es cierto
para el provecto fulane de tal. Peroe no es menos cierto,
seflor Presidgnte, es la necesidad | de que este tipo de impues
tos sirvan para fines globales especficos, para los programas
de desarrollo social tan venidos ‘'a menos en les i{ltimos
| afios. No voy & hacer més comentarios del Gobierno anterior
Henorable Dahik. Yo creo que és entonces necésirio que se |
asigne con una cierta especificidad y me permito sugerir

sefior Presidente, que se diga: "Para financiar programas
y jroyectos de desarrolle social”, evitando que después
se salgan del margen, y se financie cuélquiar otro tipo
r d4e actividad, Dios no quiera que vuelva a suceder, : sefior

Presidente.- Con relacién a la propuesta de mi colega Argel

Polibio Chavez, me parece gue es correcta la observacidn,
no creo que haga falta fijar la fecha hasta el treinta vy
uno de julio de cada afio, porgque si se awmplia el plazo de
la matriculacidn, ya no podria ampliarse el plazo de esta,
porque por ley quedaris fijado en el treinta y uno de julio. .
i molamente se dice: "al momento de la matriculaciba', '
¢l momento de ir a matricular tiene gque pagar el impueste;
se amplan el plazo del periodo de matriculacidén, queda tam-
bién ampliado el plazo para que el wmomento de matricular
el vehicule, lo haga., Y con relacién al lugar, sitio o imsti-
tucjéul en la que se debe pagar, vo respecto ei criterio

con el cual se ha elaborado el proyecto, y crec que €8 justo
aceptar que sea en las Jefaturas Provinciasles de Transito,
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para evitar el via crusis que tiene los usuarios de los
servicios en este pais, que por un determin&d& tramite,
tienen que Trecorrer ¢inco ¥ sSeis instituciones.El .manejo
interno ya de cada institucidn v el control de los funciona-
rios que tendrén que responder por los walores recaudados,
ya es un asunto de administracidn interna de cada uno de
los organismos. Gracias, sefior Presidente,-=cccmromenana-
EL SEWOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-—-—-—coeeeeu--
EL. H. GAGLIARDO VALAREZO,- Sefior Presidente, resulta muy
arriesgado, el que a propbsito de la discusidn de un proyecto
tan importante como el que se estdi discutiendo en segunds
en ¢l Plenario, se haga afirmaciones sobre eventuales resulta
dos electorales, cdlculos, yo0o realmente creo que no es el
momento; ya habra el momento. No tengo ninguna bola de cris-
tal, ni tampoce pretendo hacer vaticinie; pero de lo que
estoy seguro es, que el pueblo ecuastoriano no va a trastocar
el ordenamiento en cuanto al resultado, de modo gque 1los
que quedaron en Qltimo lugar, los que a lo mejor no tuvieron
ni candidato a la Presidencia de la Repiiblica, resulta que
van a ser los panadores en el afic noventa y dos. Ese neo
es €1 tema, Tampoco el tema de que aqui hay un ministro
gque pretende ser candidate, no <conoczcoe realmente el por
que el esmero, la preocupacidn, la permanente preccupacidn
del Homorable Diputado Aspiazu, en relacidn a los asuntos
internos de mi partido, que lo sabemos absolver en términos
de democracia como lo hemos demostrado ante el pais, dando
una leccidén de democracia al Ecuador, de cbmo se deben elegir
los candidatos a la Presidencia de la Replblica. Sefior Presi-
dente, hay un frente social que se ha estructurado en debida
forma, precisamente para poner en préctica la politica social
del Gobierno democrédtico de Rodrigo Borja. Y cuamndo se habla
del Fondo de Desarrollo Social, se esta hablando precisamente
de lo gque anhela el pueblo ecuatoriano, la atencidon de los
sectores méas débiles de la poblacidn ecuatoriana; precisamen-
te con las contribuciones de los gue tienen més. Y este
nqﬂﬁerﬁ_ ‘e];_- dnico _Eru]réptﬁ que en el Congreso Nactional, siga
esa guia, ese principio, y les guste o les disguste amuchos

que vya en el Ecuador estan levantando voces de protesta.
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“iMienes estamos agqui en estas curules por la decisibdn del
pueblo ecuatoriano para implementar una linea en faver de
los sectores mds pobres de la poblacidn ecuatoriana, wvamos
a seguir adelante en esa linea, por entima de los frentes

de defensa que se armen, que ya Se armaran también los fren-

ez de defensa de 1l intereses del pueblo ecuatoriano. Por
tanto, gque =se mantenrlga ocn toda claridad, cudl es el fin
especifico por el cual se estd creando este gravamen; ese
es el c¢riterio que ha sido expuesto por el Gobierno, que 1
ha propuesto, que ha presentade este proyecto, quisiera
que se lo’ respete, sefior Presidente.- Gracias.-——-eeww-
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-=-——==——commccea-
' EL H. UGARTE AGUILAR.- Yo lamento que este asunto que era
estrictamente tributarico, se haya convertido de repente
en politico, no sabemos qué es leo gque va a pasar el aio
noventa y dos; realmente no concuerdo con las versiones
expuestas aqui, de que serd o no Serd candidato equis minis-

tro, o equis afiliado a partido politico alguno. Fero insito,

en que ne estoy de acuerdg con se que se pague el impuesto
en las Jefaturas de Trénsito. Las personas que asi lo dicen, l
parece que nunca han matriculade un vehiculo, sefior Presiden-
te. Para matricular el vehiculo, hay que ir a pagar al Cuerpo +
de Bomberos wun impuesto, sefior Presidente; hay que ir a
pagar las especies valoradas en atro 1aﬂ¢, sefior Presidente.
Lo que deberiamos hacer 1los legisladores, es centralizar
todo ezo que se pague en el Banco Central, sefor Presidente;

1 gque se deposzsite en la cuenta del municipio en el Banco Cen-

tral; que se deposite en la cuenta del Cuerpo de Bomberos
del Banco Central, vy qué se pague el impuseto del Estado
Ecuatoriano en el DBanco Central, sefior Presidente. Pero r
COmMo no estda esto previsto en esta ley, que el impuesto
se lo deposite en el Banco Central y que con ese recibo,
sefior Presidente, vaya el propietamo del vehiculo o 1la
per;nna que generalmente se encarga dehacer estos trémites,
y lo entregue en lia Jefatura de Trénsito y justifique que
ha pagado su impuesto, para que se leg pueda dar la matricula

del vehiculo, sefor Presidente. Con referencia a lo que
dice el Diputado Angel Polihio Chivez, sefior Presidente,
hay duna Ley de Transite vigente, que permite matriculacion

de vehicules hasta el treinta y uno de octubre de cada aiio,

sefior Presidente. Y vo creo, que dehqri% esro estar sometido .l
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a la ley en vigencia, de matriculacién de vehiculos; no sé si
se pudiese poner alpgo que diga gue: "de acuerdo a la ley

en vigencia de la matriculacién de los vehiculeos en el pais,
-se pagara el impuesto". Por aqui parece que hay una proporciin
mensual de multas, si no se lo hace en el mes detErmingdn,
que seria el mes de febrero o el mes de enero, no-sé, pero
quiero dejar «<laro también eso, sefior Presidente, que hgy

{ una ley especifica que da como plazo hasta el treinta de
octubre de cada afio para que se matriculen les vehiculos.-
1 Gracias, sefor Presidente . . rr=—mwwmem s e e e e e it e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.~==———rm—momeeea-
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- BSefior Presidente, yo quieroc expresar
los argumentos para que se conserve el plazo de hasta el

quince de julio de cada afio para pagar el impuesto. Como
se trata de un impuesto de alguna significacidn, todos los
propietarios van a esperar el dltimo dia para pagar el impues
to, especialmente los vehiculos grandes, en donde en un
cdlculo estimado, va a ser un impuesto de quininetos o seis-
cientos mil sucres. Todos esos pﬂgﬂri_ﬁﬁ_ el treinta y uno {
de octubre o el treinta v uno de noviembre, o el treinta
y uno de diciembre, para efectos de pago. Yo creo, sefior
Fresidente, que es imprescindible que conste 1ia fecha del
treinta v dno de julie def cada afic cecomo fecha para eszsto

estableciendo el Articulo trece, en donde ya se establece

[

una multa, un impuesto, una sancidn, para quienes no paguen.

El treinta y uno de julio es la fecha promedio para efecto

del pago. De otra manera, todos vamos a diferir y se va
a aﬂumular} de que como hay un beneficio en la reduccidn
del impuesto, se va a acumular. Yo creo, sefior Presidente,
que es necesario gue conste esta fecha, y se establezca un me
canismo en el Reglamento, con el nlmero de 1la placa, el
navero de la matricula, para efectos de gqua se vayan haciendo
matri&ulaciunes durante periodos yuincenales,-—-——-=- e
L EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga,---—-=-=--= —————ee '
EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presidente, el discutible

tributaric fiscal, también es politico, y por eso aqui se

enfrentan criterioes pelitices. Y el Congrese Nacional es

la expresién de ese debate politico que debe darse. Lo que

- e g
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| me parece (ue no €5 justo, de que se anticipen a eliminar

futuroa contendores en la futura palestra politica, porgue

quien sea el triunfador no en elecciones internas o democré-

ticas, entre comillas, en esate pais, eso ya lo veremos,
i estard en relacidén como wvaya desarrollidndose el trabajo
de cada uno de los partidos. Yo si creo insistir necesariamen
{ re que el proyecto conste de que estos fondes que pretenden
' y que tienen como objetive central la redistribucidn en
l parte, en una pequefia parte de la riqueza de esie pais, tengan
come objetivo central la realizacidn de programas de desarro-
1 l1lo social. Mo se trata de predestinar recursos para un

determinade ministerio, no pretende hacer defensa alguna
al Fondo de Desarrollo Social, pero mafiana puede incorporarse
pues, en el Ministerio de Agricultura wu otro ministerio,
para implementar politicas de desarrollo social,y a esos
programas’ tienen que ir, porgque no pueden ir para inversiones
de tipo suntuarias, porque ahi estdn enfrentindose los intere
ses de c¥ase pues, los intereses de gquienes aspiran a un
pedacito de la rigqueza de este pais. Por eso es que no es
extrafio, gue al discutir 1la politica tributaria, tengamos
que enfrentar interses de clase. Sugiero al FPlenario de
las Comisiones, que se mantenga, gque sea espeéificamente !
para programas de desarrecllo social, que no necesariamente
para une u otro ministerio. ¥y que las recaudacioneg se lag
haga en el Banco Central, como ha insistide y ha sugerido
un mecanismo el colega Ugarte. Sefor Presidente, para aque-

1los gue hemos tenido que matricular carres, aunque sea

#jenos, nos ha tocado ir de una a otra dependencia; para

il

aquellos quenos ha tocada sacar un pasaporte, tenemos que
buscar hasta la Fedracibén Deportiva, para poder pagar un
impuesto a la Federacibén Deportiva, o al INFA, para poder
pagar un impuesto, ¥y yo creo que en 50 no ha habido problema -

algunos si podemos centralizar las recacdaciones o el pago

de los tributos, mejor todavia. Pero lo que si garantizamos
es gque estos recursos vayan a utilizarse en los programas

de desarrollo social y vayan directamente al Banco Central,

donde es mas conveniente oue 8Se recaude,-———m-mmmmm—meaea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.--—-wc---cmmommon
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, en primer lugar,

para coadyuvar a la argumgntacidén hecha por el Diputado
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este tributo. Porque, y que me perdone el colega Ugarte, no es
cierto, &l menos que yo recuerde, que en la Ley de Trénsito
existe determinada fecha hasta la cual debe pagarse los tri-
butos dnherentes & la matriculacion vehicular. Y tan no
existe, que precisamente de esta omisidn se vale la Policia
Nacional, para dar prérrogas y prérrogas en la ﬁatriculaciﬁn:
advertide que esas prorrogas, pues estadn de acuerdo a 1la
Al iloSINCTracia . mmr e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputade Ugarte.--
EL H. UGARTE AGUILAR.- Con el respeto gque se me mnerece el
Honrable Gustavo Medina, tsi usted me da un plaze, yo le
traigo el Registro O0ficial, donde estd publicada 1la Ley
de: Marriculacibén de Vehiculos.———cmmmmmommce e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdone, perc ese no es punto de orden.
Piputad o mmorm rmr —  ——ee
EL H. UGARTE AGUILAR.- No, pero queria..,—-———--ceeoeo——q
EL SENOR PRESIDENTE.- Ese ya es un debate com el Diputado
Medina y entonces yo teng& que como estd diciendo esto,

Vivanco, en cuanto a la necesiad de que se mantenga esta fecha
i tope del treinta vy unn.de julio de cada aho, para el pago de
pues cualquiera puede cometer un error. Siga Diputado Medina,
EL H. MEDINA LOPEZ.- Bueno, no le estoy diciendo wmwentiroso
ni cosa por el estilo, se 25td autocalificédndose el Diputrado
Ugarte., Lo gque le estoy diciendo es gue en la Ley de Tramsite
a la que ha hecho mencién, no existe ninguna fecha tope

| para la matriculacién de vehiculos. 0jald yo esté equivocado,

I aunque por principio, la ignorancia de la ley no excusa

a persona alguna, vy yo si me declaro gue en algunas materias

B T —

juridicas no soy perito, pero al menos en materia de trénsito
algo conozco. De suerte gque es5 necesario que mantengamos
unda fecha tope para el pagoe de este tributo, gque va a ser

importante para su financiamiento; porque si no ponemos
la fecha tope, todo mwundo esperard lus f(ltimos dias del I

mes de diciembre de cada afio, para matricular su vehicule. i

Advertido que, es neceario que el Gobierno, =1 Gobierno

disponga de un cdlculo preciso de lo que produce ese tributo,

precisamente para orientar los planeé y proyectos, 1n$.ﬁrugri [

mas y proyectos de carécter sccial, cual es la inspiracidn

S i S
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de este tributo. De suerte que me parece absolutamente razona
hle, sefior Presidente, y sefores legisladores, que se esta-

blezca esta fecha, gque es 1la mitﬁd precisamente del aio,

porque la matriculacion es por ese aho, del respectivo afio;
en mil novecientos ochenta y nueve habremos de watricular
nuestros vehiculos hasta .esta fecha. En segundo lugar, yo
creo, sefior Presidente, gque hay gque facilitar también el

cumplimiento de las obligaciones a los sujetos pasivos de

la obligacidén;: yo creo que no e muy ortodoxe, aquello de

l decir: "Se pagard en la Jefatura Provincial de Trénsito",
pero ahora, sefior Presidente, al menos en QuUito, se pagan

todos o casi todos los tribuetes que tienen que ver con la
matriculacidén vehicular, precisamente en las oficinas estable
cidas en las Jefaturas de Transito. Y es la dificultad del
pagg de los tributos, en ciudades grandes como Quite y Guaya-
quil, realmente si se lo siente, sefior Presidente, porque
trasladarse desde la Jefatura de Trénsito, que gqueda en
el norte, desde la ciudad de Quito, hasta el centro, en
donde queda el Banco Central, es asunto de un medic dia
de gastar el tiempo. En consecuencia, yo creo, senor Presiden
te, que en la forma en que esta concebida esta disposicibn, \

es absolutamente procedente, ¥ al menocs de mi parte, 1la

apn'? [ o e e e o e S o S e F S e S S iy S e e i e e 8 S e e S e S R e

EL SENOR RUALES WILSON,.- REPRESENTANTE DEL EJECUTIVO.- Sefior

Presidente y sefores legisladores: (Quisiera manifestarles

gue en las Jefaturas de Tréansito se encuentra un Proceso

de modernizacidén, y la actividad de la matriculacién de l

vehiculos ha entrado en el sistema computarizado; ¥ en un
solo acto, como se puede wverificar en este documento, se "
estan pagando los impuestos municipales, el impuesto fiscal

y los derechos a que habia hecho referencia anteriormente.

Y aqui estd el cumprobante de pago de un vehiculo matriculado !
en el presente afio en la Provincia de Pichincha. Esto determi
na en consecuencisz, la posibilidad de viabilizar 1o que
consta en el proyecto, para facilitar al contribuyente el

pagﬂ de sus obligaciones. En lo que se refiere al plarzo,
efectivamente, hay un reglamento de matriculacidédn vehicular, E

que establece que el periodo de matriculacidédn va desde el
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mes de febrero hasta el mes de julio de cada afno. Es cierto
que se han producido prérrogas en la matriculacidn vehicular.

Pero seliores estamos hablando del pagoe del impuesto, y este

impuesto debe tener un periodo fijo de pago, terminado el
cual, deben correr los correspondientes intereses y las
multas respectivas porque em caso contrario, no hay justicia
tributaria frente a quienes cumplen con su obligacidn dentro
de los periodos establecidos, y aquelles que lo hacen con
posterioridad. En este sentido, es indispensable, que en
el proyecto conste la fecha de pago del impuesto y que tiene
su correlacién con el siguiente articulo, que se refiere
a las multas por matriculacidn tardia. También quiero insis-
tir en el hecho de la necesidad de que se mantenga el destino
para los programas y proyectos de desasrrolle soecial, toda
vez que éeste es un mecanismo para la redistribucién de los
ingresos en el palis. Muchisimas gracias.----- - i e e
PI. SENOR PRFSIDEKTE.- Diputado Rivadeneira.---———o——ce—on
EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, mi intervencidn
era dnicamente para sefialar que es plenamente factible concre
tar €l asunto de que, la recaudacion se haga en las Jefaturas
H Provinciales de Trénsite, porque en la Jefatura Provincial
de Trénsito se puede instalar una oficina del Banco Central,
y con eso solucionamos todos los problemas, las inquietudes
que aqui se han manifestado. Pero también para sefialar,
que me parece oportuna la posicidén que nos ha planteado |

el Diputado Chavez, cuando hablaba de suprimir la fecha

tope del treinta y uwuno de julio, .pesar de que he tomado f
muy en cuenta las palabras del economista Ruales, pero me
parece que no es necesario que en esta ley inmiscuyamos
ese asunto que es reglamentario, ¥ que definitivamente este
agpecto deberd cumplirse en el momento oportuno, pere, Si

es que nosotros dejamos suprimiendoe la fecha, naturalmente

no pasa nada y mAs bien nos evitamos nua interpretaciébn
que podria ocasionar gue se evada este impuesto. Nada més.- i
EL SENOR PRESID TE.- Sefiores diputados vamos a ir resclvien-
do planteamiente pc~ planteamiento, relacionades con este

Articule ocho, el primero que se ha hecho por parte del

sefior Diputado Angel Polivio Chavez, es que se suprima la
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expresién "Y hasta el treinta y uno de julio de cada afio".
los sefiores diputados gque estén de acuerdo con esta supresidn
gue se€ sirvam levantar el brazo,-——=-—mmrmmmmecm—— e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Cuatro votos a favor de dieciocho
| diputados presentes.— —c— o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta del sefior
Diputado Angel Polibie Chivez. Un momentite, vamos a resolver

' las otras cuestiones y luego... En el segundo inciso del
Articulo oche, se ha hecho también umna propuesta modificato-
ria en la parte final, para que este segundo inciso en esa
parte diga: "Para financiar los programas y proyectos de
desarrollo social", suprimiendo "del fonde"™, y hay otra
propuesta en el sentido de gque deberia suprimirse esta parte,.
Vamos a empezar por esta (ltima propuesta. Los sefiores diputa
dos que estén de acuerde en que se suprima la expresién
"para financiar los programas, proyectos del Fondo de Desarro
1lo Social", que se sirvan leévantar el brazo, Esta es una
propuesta del Diputado . Pahik.=r----memmm e
EL SENOR SECRETARICQ.,- Sefior Presidente, dos votos a favor.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Hay la
propuesta gque inicialmente me permiti enunciar, es decir
la supresién de la expresidén "del fondo", para que esta
altima parte quede: "para financiar los programas y proyectos
de desarrollo social”™, simplemente en términes méds penerales.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con esta propuesta
que se sirvan levantar el Brazo.—————=——=——mm e — e e
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor de dieciocho presentes.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la propuesta, con
estas modificaciones, sefior Secretario sirvase leer el articu
lo tal comoe quedaria en definitiva.-—=—m—mmmemmmmea i
EL SENOR SECRETARIO.- Quedarfa el Articulo ocho de la siguien

te manera: "De la recaudacidn.- Los sujetos pasivos de este !

impuesto pagaran el wvalor que les corresponda al momento

l de la matriculacién y hasta el treinta y uno de julio de

T

cada afio, en las Jefaturas Provinciales de Trénsito o en
la Comisidén de TrAnsito del Guayas en su caso. Los propieta-
ries de vehiculos nuevos, lo harén dentro del plazo de trein-

ta dias centados a partir de la fecha de adquisicién. Los

valores causados por concepto de este impuesto se depositarén
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diariamente en la cuenta corriente dnica del Tesoro Nacional,
para fipanciar los programas y proyectos de desarrollo so-
Cial M e e e e e - .

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputades, habia, perdén una

tercera propuesta que omitl involuntariamente, una propuesta

del Diputado Ugarte me parece, en el sentido de que se cambie
que el pago de este impuesto, no sea en las Jefaturas Provin-
ciales de Trédnsito, ni en la Comisidn de Trénsito del Guayas,
sino en las oficinas del Banco Central. Esta es la propuesta
en el fondo. Los sefiores diputades que estén de acuerdo

con la propuesta del sefior Diputado Ugarte que se sirvan

levantar el brago. ——=-— s ————
EL SENOR SECRETARIO.- Tres wvotos a favor de dieciocho presen-
tes. e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido nepada la propuesta. Los sefio-
res diputados que estén de acuerdo com el Articule ocho
en la forma como fue leida por la Secretaria, que se sirvan
levantar el brazo,—=-z==—-- e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Quince a faveor de dieciocho presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule ocho
con las modificaciones que también han sido aprobadas por

la Sala, E1 siguiente articulo, sefior Secretarig.-——=—m—m—-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo nueve .~ DEL REGISTRO VEHICULAR,
J Para efectes del control, las Jefaturas Provinciales de

Trénsito yvla Comisién de Trénsite del Guayas, proporcionarén
anualmente al Ministerio de Finanzas, una lista alfabética
de propietarios de vehiculos motorizados, en lo ;ual constara
la siguiente informacion: a) Los nombres y apellidos comple-

tos de los propietarios, en el caso de personas naturales.-
b) La denominacidén o razbn social y los nombres y apellidos
completos del representante legal, en el caso de las personas
juridicas; <) El1 nimero de 1la cédula de identidad o del
Registro Unico de Contribuyentes, segin el caso; d) La activi
dad econdmica o profesional del propietario; e} El nimero
de vehfcules y sus especificaciones, por cada propietario;

vy f) El detalle de los casos de exencidén o rebaja, con =us

respectivas FTRZONEE T, o e o o e e 2 o o o i e e
El. SENOR PRESIDENWK.- En consideracibn el Articulo nueve,

sefiores diputados. Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con el Articulo nueve, que se sirvan levantar el brazo,-
EL SENOR SFCRETARIO.- Trece a favor, de dieciséis presentes,- I
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EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobade el Articule NUeve ,~—===-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo diez.- INFORMACION SOBRE
PRECIOS.- Las empresas importadoras o fabricantes de vehicu=

los, estén obligadas a proporcionar toda la informacidn

que sobre precios de los vehiculos, les sea solicitada por
el Ministerio de Finanzas".,-=—ccmcma-o e 5 o e e )
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo diez,
sefiores diputados. Los sefiores diputados que estén de acuerdo

que se sirvan levantar el brazo,--——--cmmmmmmmm—— e
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciséis presentes.
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.--——-mmocmmma o

EL SENOR SECRETARIO.- "Once.- DE LA ADMINISTRACION DEL IMPUES
TO.- La administracidn del impuesfﬂ creado en esta ley correg
ponde al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, por inter-
medio de la Direccidn General de Rentas".,--—comcmmmceno.
EL SENOR RESIDENTE.- En consideracidén el Articulo once.-
Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan
levantar el Prazg ., e e e e e e e e ————
El. SENOR SECRETARIQ.- Dieciséis a favor, de diecisiete presen
S, r s s s s s S E e e A T E A e E T T T e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Artfculo once. El siguiente
EL SENOR SECRETARIO.- M"Articulo doce.- DE LA FIJACION DE
# LA BASE IMPONIBLE EN LOS ACTOS Y CONTRATOS DE TRANSMISION
DEL DOMINIO DE VEHICULOS.- Para el cobro de impuestos de
timbres por concepto de compra venta u otras formas de trans-
| misién del dominio de vehiculos de transporte terrestre,
la base imponible no podra ser idinferior a la establecida
| conforme a las disposiciones de esta ley'.-———-mmmeee——a-
EL SENOR RPESIDENTE.- En consideracién el articulo sefiores

diputados. Los sefiores diputadeos que estén de acuerdo que

- —-

¢ girvan levantar el brazo.—-—--———r——mmmmmm -
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor de diecisiete presentes
EL SENOR PRESIDINTE.- Aprobado el articulo, el siguiente.-
EL SENOR SECRETAR1O.- "Articulo trece.- SANCION.- Los propie-

tarios que incur-an en mora en el pago del impuesto estableci

do en esta Ley, sin perjuicico del pagoe de los intereses
determinados en el Cédigo Tributario, pagardn un recargo

equivalente al cinco por ciento del impuesto causado, por

cada mes o fraccion de mes de mora".-cccmrmmecncmmcannaa
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo trece,
sefores diputados. Diputado Dahik . =-—erm e e
EL H. DAHIK GAEZGZI.- Sefior Presidente, esto es reglamentario
En el caso actual cinco por ciento mensual estd por debajo
del descuento al cual estidn las cartas de crédito domésticas,
en el mercade financiero es negocio, puede ser que a tres
afios sea una sanciédm brutal, porque la tasa de interés esté
al dos por ciento. No podemos dejar prefijado alge en una
economia dinfmica, sincillamente el reglamento establecera,
hay que decir que el reglamento establecerd las sanciones
vy se le dard la facultad al ministro de cambiarleo afic a
afio de acuerdo a la situacidn econdmica del pais, eso es
lo logico en una economia moderna, sefior Presidente. BEs
muy rTeglamentarioc y ademas se le deja fijo, repito, gque
est{os mopmentos cinco por clenpto es nepgocio,-—-----——se—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivaneco.-——-———--—cor--o
EL H. VIVANCO RIQOFRIO.- Seficr Presidente, solamente para
expresar los argumentos por qué se pusd &l cinco por ciento,
porque el Ministerio de Finanzas no puede fijar a su criterio
mediante un acuerdo, una multa qﬁe no esté establecida en
la Ley. Esza es la justificacion vy el fundamento para que
se mantenga el cinco por ciento que significa el sesenta
por ciento anual y que dentro de la actual estructura de
las tasas de interés est’ dentro de lo positle. .————c--
FL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el Articule trece, que se sirvan levantar el

BY @20 ., == o e o e e e ek o e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisietediputa-
dos presentes, trece a favor . == e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Articulo trece. El siguien-
te, sefior Secretariog.~——=crmrm s s s e e -

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo catorce.— NORMA APLICABLES.-
Las normas del Cbdigo Tributario serén aplicables en todo
lo no previsto expresamente por esta ley".=----—we—mw—c-—
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo catorce.-
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con este articulo,
que se sirvan levantar el brazo.---c--semmr—cmrnmrnm—a——-
EL SENOR SECRETARIO.~- Catorce de dieciséis preseuntes., Catorce
a favor., === rr e e s e

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. El1 si-

Qag .
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El, SENOR SECRETARIO.- QUINCE.- VIGENCIA.- Fl impuesto a
los vehiculos motorizados establecido por esta ley, entraré
en vipencia a partir del primerc de enero de mil novecientos
ochenta y nueve"  —— e e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores
diputados. Quienes estén de acuerdo que se sirvan le'ﬁantar

el brazo. Estamos wvotando, ya no puedo aceptar ninguna pro-
puesta sefior diputado. Reciba la votacidn, sefior Secretario.-
EL SEKOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, quince a favor de
‘ diecisiete PrESENL e i~ e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dieciseis.- REGLAMENTACION.-

El Presidente de la Repliblica, en el plazo méximo de noventa

dias contados a partir de la promulgacidétn de esta ley en
el Repistro Oficial, diectard el reglamentc para =su aplicacién.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dieciséis.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan le-
vantar el brazo.-=———-ememmmr e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de diecisiete presen:s

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado elrﬁrtiﬂulﬂ. El siguiente sehor
S L@ AT L0 o = e e o e e m e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo diecisiete.= DEROGATORIA.- Se
deroga el impuesto de timbres a la matriculacidén de vehiculos
éEtahlecidﬂs en la tarifa numero veintiuno del Articule cua -
. réenta ¥ uno de la Lev de Timbres, Tasas Postales y Telegrafi-

cas, reformade mediante Decreto de Ley Nimero veinte yv nueve

publicado en el Registro Oficial quinientos treinta y dos, -

del veintinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y - i
seig, asi como todas las demds disposiciones legales y regla-
mentarias que se ﬁpnngan a la presente, que prevalecera por - :
su carhcter especial" —--mem e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefores

diputados. Quienes estén de acuerdo que se sirvan levantar

el BT AZO o m e e
EL. SENOR SECRETARIO.-~ Trece a favor de diecisiete presentes.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Los considerandos, sefior

SeCretario.—— = e s -
EL. SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla-
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ACTO T™NO. 18 - TUy 51::
N —

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-=—--———memmmcmmmm e e o -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Me preocupa la omisiodn precisamente de -
la disposicidn en virtud de la cual la ley entra en vigencia
desde determinada fecha, porque si eso no ocurre en la ley,

tiene que operar el Articulo seis del Cédipo Civil, La memo-

ria puede fallarme en cuante al nimero, es decir tieme gue
operar la vigencia escalonada de la Ley, establecida . en

esa disposicidén. Consecuentemente debe afiadirse necesariamen-
t# en esta ley, la norma que es de rigor: "Esta ley entraré
en vigencia desde su publicacidn en el Registro OFicial".
Y quiero reiterar mi preocupacidn en aquella otra disposicidn
que lamentablemente ya no pudo darme paso, en el sentido _
‘ desde cuando se pagara el tributo, porgque una cosa es la i

vigencia de la ley y otra cosa es la fecha desde 1la cual

se pagara el Lributo,=====m=rcccreccccacsssr e m——————
EL SENOR PRESIDENTE.- La propuesta del sedor Diputadoe Medina,
puede ser incorporada como Articulo dieciocho, sobre la

vigencia o como disposicién final. Sobre 1la vigencia de
la lev, la cléasica formula, que &1 ya la ha senalado. Sedor

Secretario, sirvase leer cbomo guedaria la disposicién final.-

EL SENOR SECRETARIO.- "La presente ley, entrard en vigencia
l a partir de su puhicaﬂiuh en el Registro Oficial".,-——---
El. SENOR PRESIDENTE.- Los seifiores diputados que estén de
I acuerdo con esta disposicidi que se sirvan levantar el brazo.
EL. SENOR SECRETARIO.- Quince a favor de diecisiete presentes
El, SENOR PRESIDENTE.- los considerandos, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Législa-
tivas Considerando: Que es indispensable iniciar un proceso

de reforma tributaria en el gue merezcan especial atencidn
los tributos directos que por su naturaleza toman en cuenta ;
la distinta capacidad contriburiva de 1las personas; vy,
Que la crisis econdmica por la que atraviesa el pais hace "

necesarioc que las personas de mayores ingresos contribuyan

a solucionar los problemas economicos y sociales generadas
por ella a través de la tributacién. En ejercicio de sus
facultades constituconales. Expide la siguionte Ley de Impues
: to a loas Vehiculos Motorizedos de Transpor-e Terrestre" .-
Fl. SEFNOR PRESIDENTE.- En consdieracibén los considerandos,

sefiores diputados. Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con ellos que se sirvan levantar el brazo.-—=s—ssc—--e--
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FI. SENOR SECREETARIQ.~ Dieciséis a favor de diecisiete presen-
LB o= = e oo e o o o o e e e e e e S ke e e SRR I D S L SR SRS L I e g o

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobados 1los considerandos. Seifior
Secretario, previa la tramitacidén correspondiente sirvase
enviar el proyecto al Ejecutivo.-——=-—-sermremmmrnnm—a——
EL SENOE SECRETARIO.- Si, seiior Presidente,s—--crmemmm—oauo
FL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del Dia,

seior SeCcrerario, ~~ - e

EL SENOR SECRETARIO.- "Tres.- Continuacibén del segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigoe Civil, Libro
Primero". En la sesién precedente en que se traté este proyec
to, se aprobé hasta el primer articulo innumeradoe del Articu-
lo once del Proyecto, corresponde por tanto leer el segundo
innumerado para su debate, cuyo texto es el siguiente: "Arti-
culo once: Agréguense los siguientes articulos a continuacién
del articule ciente tres. Segundo innumerade. La viuda no
podrd contraer un nuevo matrimonie, si ne han transcurrido
por lo menos trescientos dias desde la fecha en que murid
el marido salvo que demuestre cientificamente no encontrarse
embarazada. Igual impedimento y excepcidbn se establece parsa
la mujer cuyoc matrimonio ee ha disuelto por nulidad o divor-
cio y en estos casos el plazo se contard desde la fecha
en que se ejecutorid la sentencia'.-—mmmmmmmmmm——n——ena
BL SENOR PRSIDENTE.- Diputado Medina,—--—-ommommmcmaeana-
El, H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Presidente, esta disposicién
ya fue materia de una laréa discusidn en el seno del Plenario
de las Comisiones Legislativas. En cuamto al aditamento
que la Comisidén de la Familia y del Nific habia sugerido,
que debe demostrarse de que no se halla embarazada ante
la autoridad que solemniza el matrimoniuv, pero también es
necesario considerar aquello de gue demuestre cientificamente
que no se halla embarazada; vy demostrar cientificamente
podria por ejemple ser la presentacién de un informe de
laboratorio, pero un jefe de Registro~ Civil, afln de las
grendes ciudades no esti en cﬁpaﬂidad para puder-infErprétar

un infrome de 1laboratorioc; de ahi que me permito sugerir

"'r*LJEﬂgl
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un cambio en esta disposicidn. En el sentide de que demuestre
cientificamente ante la autoridad que solemniza el matrimonio
rediante la presentacidn de un certificado médico que acredi-

te no hallarse embarazada. El certificado médico pues, depen-

derad ya de otros informes ciEntifiﬂns de laboratorio, pero
creo que es la {nica posibilidad de que realmente podames
sefior Presidente, pues facilitar la aplicacidn de esta norma.
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderén.-----—-—-
Lh H. CALDERON DE CASTRO.- Seifior Presidente, yo quiero propo-
ner al Plenario que el texto del Articulo once gquede de
la siguiente manera, es decir el artfculo segundo innumerado

dird: "La wviuda no podrd c¢ontraer un nuevo matrimonio si
no han transcurrido por lo menos trescientos dias desde

la fecha en que muribé el marido, salvo que probare -cientifica
mente ante la autoridad gue va a intervenir en la celebraciédn
del matrimenic, no encontrarse embarazada. Igual impedimento

y excepcidn se establece para la mujer cuyo matrimonio se i

ha disueltoc por nulidad o divorcie y en estos casos el plazo
se contaréd desde la fecha en gue se inscribibé la sentencia.
Estas proehibiciones no se extienden a los siguientes casos:
Primero.-~ Si el nuevo matrimonic se efectda con el dltimo
marido: Segundo.- Si no obstante encontrarse embarazada,
el ;uturu maride expresa ante la autoridad que preside el
matrimonio, reconocer como Suyo el hijo que esta pos nacer.-
Tercero.-~ 51 se exhibe ante la autoridad, partida de nacimiepn

to o certificado de aborto no inducido, ocurrido despues

de la muerte del clnyuge, sentencia de divorcio o anulacién

del matrimonio anterior; y, cuarto.- Si el divorcio se produ-

jo por las causales sexta, décima primera, décima segunda
del Articulo ciento nueve de este Codigo". Y quiero argumen-
tar el por qué de esta propuesta. Yo concuerdo con el doctor

Jarge Zabala Baquerizo, quien en el debate primero de este
proyecto sostuvo que se ponga probare cientificamente, porque

segiin el doctor Jorge Zabala, se prueban los hechos y se
| demuestran las tesis, por tanto esto es un hecho el ester

| embarazeda © no, y no una tesis. En segundo lugar que se

sostenga cientf®iicamente, porque cualgquier analisis de lahorz

toriec o de médico, tiene una conclusion y es tan sencillo
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comc saber leer: si estd embarazada o no estd embarazada.

Les pruebas del andlisis de laboratorio quimico no estén

ahi v no se dice cbémo es gque se hacen esos anédlisis, el
sefior lahoratorista, el sefior quimico, el sefior médico,
solamente tiene que certificar gque si estéd embarazada o
que no se estd embarazada. Que se mantenga ante la autoeridad
que va a intervenir en la celebracién del matrimonia, porque
esto es lbégico, se tiene que probar el hecho ante alguna
autoridad. Argumentamos en que se diga se inscribié la senten
cia y no que se ejecutorid la sentencia, porgque para conside-
rarse definitivamente en un nueve estadoe civil, tiene que

inscribirse en el Registro Cidvil, de 10 ceontrario no hay

cambio en el estado civil, ademds..—-—=————c——m—mm——m——a—=-
Fl. SENOE PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Dahik, perdo-
ne Diputada Caldertn.—————m e e e e e e
EL. H. DARIK GARZOZI.- Sefior FPresidente, que se constate
al QUOT UR . = = o i e e e e e
RL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el qudurm, sefor
T e o e - B o i+ T e bt I

FL. SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, encontrandose en

la Sala catorce diputados, mno hay qubrum para continuar

la BE B LT m e e ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- No ha iendo el qubérum correspondiente.
Perdone, Diputada Calderdon, veoy a declarar terminada la
sesibn, mafiana wvamos a continuar enm el primer punto del
Orden del Dia. Un momentito, en el primer punto del Orden
del Dis, vamos a continuar con este proyecto, ahora damof....
los diputados integrantes de la Comisidn en el seno de estas
discusiones. Yo creo que ahora hemos trabajado, se ha quedado
por alguna razén sin quorum el Congreso Nacional, he ofrecido
seguir trabajande, hemos avanzado en este proyecto que es
| un proyecto diffcil, peroc no nos pongamus nosotros mismos
a desacreditar al Congresc Naciomal ni & sus dignatarios -

| sefiora Diputada .-——=mr—rr s e e e e

1!1'

Se termina la sesibén, cuande son las veinte horas.—------
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