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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y un
minutos del dia veintitrés de enero del aflo dos mil dieciocho, se reinstala '
la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.----------m-m-mrmmmmmmmr oo

En la Secretaria acta la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —-------mmmmmmmmm oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, buen dia. Sirvase verificar
el quorum para instalar la sesién numero cuatrocientos noventa del

Pleno de la Asamblea Nacional.------======-=-mmcmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefnor Presidente; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefloras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento diecinueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

tENEMOS QUOTUI, == === === === === o oo o oo m s SoCms oo omomSs s
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Continte, sefora

SECTEtAria. —========== === m = o o oo oo

I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seior Presidente,
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En Ia_. Sédé de Sesionés de la Asambléa Nacional,- ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y un
minutos del dia veintitrés de enero del ano d_os~mﬂ dieciocho, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida ‘por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.------=---===m=mmmmmm oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —---=--=-= s e mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, buen dia. Sirvase verificar
el quorum para instalar la sesién numero cuatrocientos noventa del

Pleno de la Asamblea Nacional.------=---m-mmmmmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento diecinueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

(eNEMOS QUOT U, == == === m = o oo = o o o e o e e e e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continte, sefiora

SECTEtaArTaA. —~ ===~ m == o e e e e e e

II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, serior Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la Continuaciéon de la Sesién No. 490 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 23 de enero de 2018 alas 11h30 en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
continuar con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado:
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil.
Proyecto de Resoluciéon de comparecencia del doctor Diego Garcia
Carrién, Procurador General del Estado”. Hasta ahi el texto de la
convocatoria, sefor Presidente. Me permito informarle que nos
encontramos en el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de Aviacion Civil,-=-m--mmmmmmm oo oo e e

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Esteban

AlDOTNOZ, === === == == o o o e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y CUATRO
MINUTOS. ~=-mmmmmmmmm e e e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gracias,

sefior Presidente. Muy buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas. El
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veintiocho de abril del afio dos mil dieciséis, un avion Embraer 190 de
propiedad de TAME, que cumplia la ruta Quito-Cuenca, viajaba con
ochenta y siete pasajeros, cinco tripulantes, mientras aterrizaba en el
éefopuerto Mariscal Lamar de la ciudad de Cuenca perdidé pista,
terminando en la zona de amortiguamiento, junto a las calles Nuflez de
Bonilla y Sebastian de Benalcazar. Este accidente que pudo tener
consecuencias fatales, levanta la alerta nacional y genera una polémica
entre la Direccién Nacional de Aviacion Civil y la Corporacion
Aeroportuaria de Cuenca - Corpac. Como consecuencia de este accidente,
la Direccién de Aviacion Civil restringio el uso de la pista del aeropuerto
mientras esta esté mojada, provocando la suspension de alrededor de
cuatrocientos vuelos desde y hacia Quito y Guayaquil. Dos meses antes,
en febrero del dos mil dieciséis, se habia programado la reparacion en la
pista del aeropuerto, con la aplicacién de un producto asfaltico sellante,
trabajo que fue ejecutado dos meses antes del accidente, sin cerrar las
operaciones del aeropuerto, a un costo cercano a los cuatrocientos mil
délares. Después del accidente del Embraer en el mes de abril del mismo
afio, bajo premisas técnicas, no hubo mas opcién que restringir las
operaciones del aeropuerto Mariscal Lamar y pdéteriormente cerrar
completamente por un mes la pista para realizar un recapeo parcial que
conocemos tiene una vida util de dos afnos, es decir, esta cerca de
terminar la vida util de la réparacic’)n de la pista del aeropuerto Mariscal
Lamar. También conocemos que estas dos intervenciones gue se hicieron
en el aerdpﬁerto Mariscal Lamar en pocos meses de diferencia, tienen
informes de Contraloria, estaremos atentos a estas auditorias. Como
opcién para los viajeros de la regién, se propusieron medidas alternativas
de viaje de Cuenca a Guayaquil a través de buses y se debatié sobre el

impacto en la economia de la ciudad y de la regién. Segun los calculos,
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mas de ochocientos pasajeros diarios usaban en ese afo el aeropuerto e
implicaba, reitero, una grave afectacién en el turismo y en el comercio de
la region de influencia. En todos estos analisis hubo escasa informacion
sobre datos preliminares del accidente del Embraer y las medidas que se
estaban tomando para evitar hechos como los sucedidos en abril del afio
dos mil dieciséis. Este hecho lo resalto, porque fue justamente el
detonante para la reforma que hoy estamos debatiendo de la Ley de
Aviacion Civil y, segundo, porque todas las ciudades en el mundo
encuentran riesgos en el crecimiento urbano, en donde los aeropuertos
quedan dentro de las zonas residenciales. Si nos remitimos a la Ley de
Aviacion Civil vigente desde el afio dos mil siete, existe un procedimiento
para la investigacion de accidentes aéreos, sin embargo, no existe una
normativa para la entrega de informes tanto preliminares como de
informes definitivos. El Derecho Aeronautico sefiala la complejidad de los
accidentes aéreos y por lo tanto recomienda no establecer plazos rigidos
para su culminacién, como senala el Convenio deé Aviaciéon Civil
Internacional, que recomienda ademas, de plazos flexibles, la
independencia de las instancias de investigacion y une estos tengan los
recursos necesarios, porque es una tarea eminentemente técnica. Lo que
si debemos obtener en el proceso de investigacion, es acceso a informes
preliminares, para tomar correctivos inmediatos y dar tranquilidad a la
cindadania. En mi calidad de Presidente de la Comisién de Desarrollo
Econémico, Productivo v de la Microempresa, convoqué a sesién para
avocar conocimiento de este importante Proyecto de Ley, donde se debatid
con responsabilidad el tema de los informes relacionados con accidentes
e incidentes, enfocandonos en la naturaleza de las investigaciones de
accidentes aeronauticos. La Comisiéon por unanimidad resalté la

importancia de las investigaciones de los accidentes aéreos, para que
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tengan un seguimiento sostenido y permanente, sobre todo, contar con
los recursos necesarios y su independencia en las investigaciones, esto
redundara en mayor seguridad aeronautica y la progresiva mejora en los
estandares de los servicios aéreos. La reforma puede parecer corta en
cuanto a su extensién, sin embargo, es profunda en cuanto a las
implicaciones, primero, armoniza la ley nacional a las normas
internacionales; segundo, brinda un ambiente de tranquilidad a los
usuarios; tercero, promueve un servicio de transporte aéreo accesible €
infraestructura de calidad y seguras, bajo la premisa de la constante
mejora, nuevas tecnologias, mejores medidas de prevencion de
accidentes. Es importante indicar que la aprobacion del informe fue dada
por unanimidad en la Comision de Desarrollo Econémico, considerando
lo siguiente: Primero, que la Junta de Investigacién de Accidentes, tendra
autoridad e independencia para investigar y establecer los hechos,
circunstancias, causas o probable causa del accidente o del incidente de
la aeronave, para lo cual la Direccién General de Aviacion Civil asignara
todos los recursos necesarios. Segundo, se establece un plazo luego de
ocurrido el accidente o el incidente aéreo, para que la Junta de
Investigaciones Aéreas elabore un plan de investigacién que incluya las
actividades, costos, tiempos, que seran necesarios para determinar y
garantizar la efectividad de la investigacién. Un tercer plinto importante
en esta reforma, que la Junta Investigadora de Accidentes presentara el
informe final de ser posible, en un plazo de doce meses de la fecha de
ocurrido el suceso, de lo contrario deberd ser publico una declaracién
preliminar en cada aflo del suceso e informara al menos de manera
semestral, indicando los pormenores del progreso de la investigacion y
cualquier cuestiéon, aqui es lo importante, y cualquier cuestion de

seguridad que se haya suscitado, sin perjuicio del cumplimiento de lo
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establecido en la normativa de Aviacién Civil Internacional suscrita y
ratificada por el pais. No esperemos a que sucedan nuevos hechos como
los acontecidos en abril del dos mil dieciséis en la ciudad de Cuenca, para
tomar‘ medidas legislativas y de fiscalizacién. Aprobemos leyes que
transformen a nuestra patria como en el sector aéreo, los aeropuertos, la
promocioén de cielo abierto para aviones internacionales, esto es tomar
medidas para el desarrollo econémico y productivo de nuestro pais, en
especial la atraccion de turistas nacionales € internacionales. Brindemos
ambientes de seguridad, de buen servicio y de respuestas prontas a la
ciudadania, logremos ademas, ser un ejemplo de nuevos estandares de
seguridad y de un uso adecuado de tecnologias en los servicios aéreos,
logrando incidir en paises de otras regiones, pues el Derecho Aéreo
siempre tendra implicaciones entre otros Estados. Por eso es importante,
pues, que en este Pleno debatamos esta Ley y pasemos a la Comision
nuevamente con el fin de traer ya un informe para segundo debate que
esté en vigencia, un tema fundamental para la aviacion y para la

seguridad de los ciudadanos. Muchas gracias.---------=---====-=-=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, seflor asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio Donoso,---------=============-=mo=oomoooooommoooooo oo ooo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior Presidente de la sesién. Nada es mas triste y lacerante que un
accidente de aviacion, en el cual generalmente mueren decenas de seres
humanos y nada es mas angustioso que la investigacion que de ese
accidente debe hacerse, y nada es mas grave que saber a ciencia cierta,
por qué se produjo el accidente, porque hay parientes, familiares y

amigos de quienes lamentablemente perdieron la vida cuando se produce
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un accidente aéreo. El nueve de agosto del afio dos mil dieciséis, entrd
al CAL en ese tiempo, hace afio y medio, un Proyecto de Ley inherente a
las investigaciones que deben hacer tras un accidente aéreo. Finalmente,
el quince de noviembre del afio anterior, arrancé el tratamiento de una
pequefia pero importante reforma a esta Ley, la Ley de Aviacion Civil.
Decidimos en la Comision que el colega legislador César Rohén sea el
ponente y lo hizo brillantemente, le felicito legislador Rohén, porque fue
muy clara su exposicion y nos llevé a todos los ciento treinta y seis
legisladores restantes, a concebir este Proyecto como absolutamente
necesario. Quiero recordar a los colegas legisladores, que en mil
novecientos cincuenta y tres se suscribi6 el primer Convenio de Aviacion
Internacional Civil y en pocos minutos les daré mi opinién con respecto
a la importancia de que este Convenio Internacional de Aviaciéon Civil,
debe ser armonizado con la legislacién ecuatoriana o a la inversa, si asi
queremos hacerlo. La ratificacion de este Convenio realizado en mil
novecientos cincuenta y cuatro, establecié el famoso anexo numero trece,
que es de obligatorio cumplimiento para nuestro pais y debemos aceptar
que es una norma supranacional, que debemos respetarla y que debemos
llevarla adelante cuando lastimosamente se produce un accidente
aviatorio. Pero surgen dos problemas. Uno, que no existe en nuestra
legislacién un plan de investigacién que tiene que hacerse, el general en
retiro Armando Duran, acudi6 a la Comisién de Desarrollo Econémico, el
general en mencién tiene muchisima experiencia con respecto a
investigar accidentes de aviacion. Y por supuesto, nos explicaba y con
sobrada razén y el legislador César Rohon fue mucho mas explicito
todavia én su intervencién hace dos, tres semanas, que los motores,
partes y piezas de los aviones accidentados, tienen origen de fabricacion

diferente, de diferentes paises, por tanto, la tramitacion en la
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investigacion de un accidente toma mucho mas tiempo. Por supuesto que
nosotros con responsabilidad, tenemos que normar nuestra Ley, de forma
tal que nos acomodemos en la armonizacién a la que -he hecho referencia
dentro del Convenio de Aviaciéon Internacional Civil. En resumen, lo que
quiere este Proyecto de Lev con una pequefia reforma, es obviamente
aceptar que la Direccién de Aviacién Civil tiene que dotar de los
instrumentos y los montos econémicos necesarios para que la Junta de
Investigacion de Accidentes, que si bien como lo dijo Esteban Albornoz,
tiene autonomia, pero requiere de los recursos, porque esa autonomia sin
los recursos de poco o nada sirven, por lo tanto, juntemos la autonomia
de la Junta de Investigacion de Accidentes, con la dotacion de los
recursos necesarios por parte de la Direccion de Aviacién Civil
ecuatoriana, conjuntamente, con y lo dijo César Rohén en su momento,
la flexibilizacién de los tiempos, para que esas investigaciones culminen
dentro de la tristeza que representa un accidente aviatofio, terminen con
éxito en cuanto a saber qué pasé y por supuesto, que sirva de insumo
para precautelar los subsiguientes miles de' vuelos que hacen las
aeronaves y tener cada vez Dios mediante, menos accidentes de aviacion.
Este ’Proyecto,' Presidente de la Comisién Esteban Albornoz, fue aprobado
por unanimidad, y es bueno que ustedes en este primer debate lo Sepah,
'péLr'a que incorporen insumos, a fin de Que en el segundo “debate
traigamos el Proyecto completo, con las reparaciones. que ustedes crean
pertinentes o los reparos que ustedes crean pertinentes, a fin de
aprobarlo, cjala en las proximas semanas pase a ser Ley de la Republica.
Debo decirlo con gusto, que la Comisién esta tratando nuevos articulados
o partes de un proceso de legislar en mejor manera en cuanto a la
Aviacibn Civil y a los accidentes, a fin de que la apliCaCién de todo este

tema que es muy sensible, ‘tenga cumplida Vigehcia. Esa sensibilidad
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tiene su légicé, cuando ciudadanos pierden a pafientes y amigos en un
accidente de aviacion, exhorto a todos los legislédofes que fengan reparos
o ideas importantes a este Proyecto, hagan llegar en las proximas horas
a la Comision, porque debemos tratarlo en forma répida, porque debemos
armonizar con el Convenio aquel de Aviaciéon Internacional Civil. Mi
participacion la hago y con esto termino, sefior Presidente, porque estoy
consciente que la Comisiéon ha hecho un buen trabajo, estoy consciente
que el ponente César Rohdn fue muy claro, tan claro que me exime de
mas explicaciones y debemos, asambleista Esteban Albornoz, tramitarlo

en forma rapida, casi urgente. Muchisimas gracias, sefior Presidente.----

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y OCHO MINUTOS.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Fernando

BUrbamno.—======r==m-mm s oo oo R mo oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Sefior
Presidéhté, A'c‘orrip'aﬁero's asambleistas: Ya qu’ierie’s m’e precedieron en el
uso de la palabra, han abundado en los argumerifos técnicos y en una
resefia 'hviS‘téi‘ica,' que nos permite tener las jusﬁficaciones necesarias
pafa proceder de manera rapida y diligente en la aprobacién de esta Ley,
que basicamente lo que quiere es tener una concordancia de nuestra
normativa con la normativa internacional, respecto a lo que se dicta o lo
que se debe hacer en caso de temas de investigacién sobre accidentes
aéreos, ¢l flexibilizar los tiempos, permite tener la seguridad de llegar a

la verdad sobre los accidentes o quizas llegar lo mas cerca a la verdad,
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¢por qué es importante llegar lo mas cerca o llegar a la verdad en el tema
de las causas de los accidentes? Porque precisamente aqui se empiezan
a tomar los correctivos de prevencion para que a futuro bajemos el riesgo,
no solo de quienes viajan en las aeronaves que cruzan nuestros cielos,
sino que permiten que todos los aeropuertos del Ecuador, ofrezcan la
garantia y la seguridad que tienen que ofrecer para ubicarse como un
destino turistico que ofrece desde el ingreso de este pais, las garantias de
seguridad al aterrizar o al despegar las aeronaves que vienen y salen a
nuestro destino. Quiero dejar sentado que hay que revisar dos temas
fundamentales a propésito del debate de esta Ley, el primero, hasta qué
momento o hasta que instancia tiene que mantener una independencia
mayor la Junta de Investigaciones de Accidentes, porque realmente el
resultado de las investigaciones de la Junta de Investigaciones de
Accidentes, es el que dictamina recomendaciones que deberia tratarla la
institucionalidad, es decir, la Direccién de Aviacién Civil, quizas incluso
en ciertos procedimientos administrativos que estan bajo su
competencia, por lo tanto en otros paises, las juntas de investigaciones
de accidentes tienen un margen de independencia mayor, que es lo que
deberiamos nosotros conceder a la Junta de Investigacién de Accidentes.
Pero por otra parte, también es importante determinar claramente en la
Ley, que aquellas disposiciones y recomendaciones que emanen del
proceso de investigacién, sean de riguroso, estricto y obligatorio
cumplimiento de todas las instituciones involucradas con el tema
aeronautico en el pais. De tal manera que, con estos dos temas y estas
dos observaciones, la institucionalidad en materia de investigacion de
accidentes, se fortalezca, mas autonomia y estricto cumplimiento y
obligatoriedad, las recomendaciones emanadas fruto de la investigacion.

Sefior Presidente, comparieros legisladores. Gracias.----=-----====-====-=---~
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista René

Y AN AU == o m e s e e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas: Lo expuesto por el sefior asambleista Albornoz,
proponente, tiene todo el fundamento, ya que tuve la oportunidad en el
periodo anterior, de proceder a la investigacién de todo el problema que
se suscitd en la ciudad de Cuenca, justamente, el veintiocho de abril y
hoy se esta aprobando el articulo trece, con los cambios que son
necesarios, que son fundamentales, y creo que desde ese punto de vista,
estamos absolutamente de acuerdo. Lo que si, sefior Presidente, sefior
Asambleista proponente, lo que se pudo detectar en estos momentos, fue
dos grados de irresponsabilidad, la primera, de la torre de control, es
decir, de los operadores de la torre de control, que pertenecen y estan
bajo la dependencia absoluta de la Aviacién Civil, por haber permitido
que el avidn pueda aterrizar; y, segundo, légicamente, del propio piloto,
que a pesar de que tuvo la autorizacion, sin embargo, sabia que todo su
tren de aterrizaje no estaba en dptimas condiciones, por eso se dice que
el noventa y nueve por ciento de los accidentes aéreos es de falla humana.
Por tanto, sefor Presidente, yo considero que tiene que en algo cambiarse
y modificarse la Ley de Aviacion Civil, porque tiene un amplio contenido
y una amplia responsabilidad de caracter internacional como va ha sido
expuesto y de caracter nacional, pero la irresponsabilidad, sefior
Presidente, esta llegando a extremos, en donde‘ existen aeropuertos, en
donde a lo mejor pueden ser utilizados o no pueden ser utilizados, como
es el aeropuerto del Tena, de Macas, como es inclusive no utilizado el
aeropuerto de la ciudad de Tulcan. Pero qué pasa con ello, que

simplemente es la Aviacién Civil la institucién responsable de poder
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aceptar o no todas las lineas que pueden operar y los lugares donde
pueden aterrizar; desgraciadamente, esto no se lo esta haciendo dentro
un sistema absolutamente técnico y para no salirme del tema, sobre la
investigacién que hace la Junta, si no tiene el presupuesto, si no tiene
los recursos economicos, como lo puede hacer. Y vamos mas alla todavia,
si no tiene el equipo técnico-cientifico que se requiere, por ejemplo, para
hacer estudios de todo lo que son motores o todo lo que es una falla
electrénica, cémo pueden detectar. Por ende, la sugerencia, sefior
Presidente, es de que tiene que darse el tiempo necesario para mandar,
enviar, toda esa maquinaria a las industrias o a las fuentes o las fabricas
o a las empresas donde fueron comprados esos equipos, porque
solamente de alla vienen los informes, y la Aviaciéon Civil, lo tinico que
hace es redactar cual ha sido la falla que ha venido originariamente de
estas empresas. Por otro lado, yo creo, sefior Presidente, que tenemos
que referirnos a algo muy fundamental, cuales han sido las frecuencias
que tiene TAME para poder atender al pais. TAME nacié como Transporte
Aéreo Militar Ecuatoriano, y cuando estuvo bajo la administracion de las
Fuerzas Armadas, jaméas hubo déficit, jamas existieron fallas, hubo una
correcta administracién y ahora que esta bajo 'la administracién de la
Aviacién Civil, todo es un fracaso y se hicieron extensiones de vuelo para
Sao Paulo, para Brasilia, para la Argentina, para Estados Unidos, para
Europa, y desde luego, este momento TAME se encuentra en quiebra.
Debe el Estado, hay una gran deuda con Venezuela gque no paga al
Ecuador, hay una gran deuda de diferentes empresas y por ende, TAME
esta en quiebra, quién es responsable, la Aviacién Civil que tiene toda la
potestad de abrir o cerrar las lineas, la Aviacion Civil que tiene toda la
potestad para poder realizar el control aéreo, para poder determinar

cuales linea son convenientes y cuales no, para poder tener una mejor
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atencion aqui en el pais. Y voy a llegar, sefior Presidente, a algo increible,
en mi provincia, en la ciudad de Tulcan, existe un aeropuerto calificado
como internacional, circunstancias especiales en el afio dos mil quince,
practicamente se llega a firmar un convenio, un acuerdo, con el
Presidente colombiano Santos y se lo cierra al aeropuerto de Tulcan y se
lo nomina al aeropuerto de Ipiales-Colombia, como aeropuerto
internacional, para que puedan volar lineas ecuatorianas, para aterrizar
alla en Colombia. Pido la atencién, por favor, sefior Presidente. Bueno,
decia, sefior Presidente, sefiores asambleistas, que es importante sabery
conocer que cerrado el aeropuerto de Tulcan por un Acuerdo Binacional,
se declara Puerto Internacional al aeropuerto de Ipiales y se cierra el
aeropuerto de la ciudad de Tulcan. Todo con la anuencia de la Aviacion
Civil. Sera posible cuando mas se requiere en mi provincia y en el Norte,
tener una recuperacion econdmica, estamos declarados de acuerdo al
Codigo de la Produccién como zona deprimida y asi se corta el comercio,
asi se corta el turismo y lo que es mas, el animo y todo lo que se tenia, €l
acto de buena vecindad, especialmente de comercializacién con Cali. Se
da la vuelta, este vuelo, en buena hora, por Esmeraldas y de ahi a Cali,
cuando se esta reclamando que la parte comercial mas _esencial es Cali,
Pasto, Ipiales y por ende también el Norte del pais. Por ende; sefor
Presidente, yo propongo y lo haré oportunamente para que el sefior
Presidente de la Comisién, no solamente revisemos este Unico articulo
que desde luego esta bien hecho y bien redactado, sino tenemos que
revisar toda la Ley de Aviacién Civil, porque‘ esta causando un grave
perjuicio no solamente a todo el campo aéreo, sino también el servicio a
todos los ecuatorianos en la parte interna y en la parte externa. Gracias,

sefior Presidente.-----=~---=-mcmmmmmmmmm e oo mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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el senor asambleista Carlos Viteri.----------- R E R L PR

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
Presidente. Considero que esta reforma es pertinente, es necesaria ya que
aparte de tocar un éambito del transporte, del transporte y la
comunicaciéon como es la aviacion, que toca uno de los temas mas
sensibles, mas preocupantes, pues a todos los ciudadanos y ciudadanas
del pais particularmente a los ecuatorianos y ecuatorianas y también a
otros ciudadanos del mundo que utilizamos en algin momento
transporte aéreo. Sefior Presiente, colegas asambleistas, considero que,
sin embargo siendo necesaria, oportuna y un planteamiento acertado de
parte de la Comisidn, respecto a esta reforma, es necesario profundizar
el debate, coincidiendo en este sentido con lo que propone el Asambleista
que me antecedié en la palabra, considero que es muy importante
plantear desde una visién constructiva, un fortalecimiento de la misma
estructura de la Aviacién Civil, una modernizacion institucional, pero al
mismo tiempo también darle una mirada a la Ley de Aviacion Civil. En la
otra mitad del pais, sefior Presidente, que es la Amazonia del Ecuador,
estamos hablando de un territorio como ustedes conocen, de alrededor
del cuarenta y siete por ciento del territorio nacional, donde junto al
transporte fluvial, el transporte aéreo cobra una importancia Crucial,
solamente un indicador para darnos cuenta de la importaﬁcia que tiene
el transporte aéreo en la Amazonia, ya que entre las provincias de Morona
Santiago, Pastaza particularmente donde se concentra el mayor nimero
de pistas comunitarias, estan un niimero cercano a las trescientas pistas
comunitarias, en donde operan empresas de aviacién, de avionetas,
empresas privadas con mucho sacrificio y que operan fundamentalmente

desde Macas y desde la Shell en Pastaza, estan ahi otras empresas, estan
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en Sucumbios, Lago Agrio, otros estan en Orellana;, para nadie es
conocido cémo hasta hace no mucho hemos tenido que lamentar
accidentes sumamente dolorosos, accidentes sumamente preocupantes,
en donde evidentemente se hace necesario revisar todos los protocolos de
seguridad establecidos y que inclusive debe plantearse estandares de
orden internacional a fin de evitar estos accidentes. Hay casos de
empresas que han tenido una serie de accidentes, accidentes que han
enlutado muchas familias, familias de pueblos y nacionalidades que son
las que mayoritariamente dependen de este transporte aéreo en nuestra
Amazonia y me refiero hacia tierra adentro, hacia las zonas de frontera,
el transporte también que aparte de la movilidad que posibilita, también
permite un servicio fundamental en lo que tiene que ver el transporte
aéreo médico o ambulancias aéreas; por otro lado también el transporte
de alimentacién escolar, el transporte inclusive de ciertos materiales de
construcciéon. En ese sentido, colegas asambleistas, considero muy
importante revisar los protocolos, revisar la normativa que rige y valdria
ampliar a este debate aquellos temas. Igualmente, es muy importante
revisar desde una perspectiva de fortalecimiento institucional, los
esquemas operativos de Aviacion Civil, una institucién que tiene una alta
carga de centralismo, de tal forma que cuando se requiere dar la
autorizacion o licencia a una pista comunitaria para que esta se vuelva
operable o cualquier otro requerimiento, tiene que trasladarse alla a
inspectores de Quito o de Guayaquil, cuando muy bien podria con un
equipo humano desplazado en el territorio, cumplir ese tipo de
actividades y cumplir con la celeridad del caso. Por otro lado, es muy
| importante que institucionalmente la Aviacién Civil se despoje de
cualquier tipo de intereses de orden empresarial o cualquier tipo de

vinculacion de orden empresarial, que pueda incidir en su operacion,
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porque alli estariamos facilmente evidenciando como en varios casos se
ha evidenciado, situaciones de conflictos, de intereses en el manejo
institucional, creo que debemos avanzar en ese sentido. Por otro lado, en
concreto a esta tarea del andlisis de las investigaciones, me parece muy
importante tener en cuenta que en el pais existen colegios o escuelas de
aviacién que tienen mucha trayectoria, que tienen mucho prestigio, con
mucho conocimiento acumulado, con mucha capacidad de instalar que
muy bien podrian también contribuir a estos aspectos que tienen que ver
con la investigacion de accidentes, desde una perspectiva eminentemente
técnica, seria sumamente importante considerar esa posibilidad de que
las escuelas de aviacion, una de ellas por ejemplo, una de las mas
antiguas del pais esta en la provincia de Pastaza, una escuela que ha
dado al pais generaciones y generaciones de jovenes pilotos que operan
en esta Amazonia; y por otro lado, compariero Presidente, también seria
impdrtante que ya de cara al segundo debate, la Comision puede
escuchar a los operadores aéreos, que en zonas tan complejas, dificiles
como la Amazonia operan y tienen décadas de experiencia, quienes
podi‘ian también contribuir al tratamiento del tema tanto de accidentes,
porque sin lugar a dudas el mayor numero de acc1dentes aéreos tiene
lugar en nuestra Amazonla Ertonces, podrian dar una ser1e de insumos
1mportantes tanto en el tema de los accidentés, pero en cuanto también
al tema de una necesaria reingenieria de Aviacién Civil en su
administracién. Por otro lado, queridos compafieros y compaieras, me
;parece sumamente importante tener este dialogo, la Comisién con
operadores aéreos, a fin de que podamos nosotros tener una mirada
nation_al, una mirada nacional en el tratamiento de este tema y poder
tener una ley que contribuya sobre todo a prevenir los accidentes, pero

por otro lado que las juntas de accidentes puedan dar al pais, puedan
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dar cuenta al pais en tiempos mucho mas agiles los resultados de esas
investigaciones que obviamente se hace necesario conocer en aras de la
transparencia, pero en aras también de un transporte aéreo mas seguro

para todos y para todas. Muchas gracias, Presidente.-----------------=----

EL SENOR PRESIENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Mauricio
Proafio. Si me permite, sefior Asambleista, hay un punto de informacioén
que ha requerido el sefior asambleista Rohoén, tres minutos, senor

Asambleista,——----mmmmmm oo s e oo oom o mmmmmmommmm oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente,
sefiores v sefioras legisladoras, es por el tema qué ha tocado el general
Yandun de TAME. Efectivamente, sefior Presidente, sefiores legisladores,
la empresa TAME fue creada y administrada por la Fuerza Aérea
ecuatoriana con éxito durante muchisimos afios y con un solo propdsito,
la creacién de esta empresa militar en su tiempo, qué fue dar servicio,
dar servicio principalmente a las comunidades lejanas, dar servicio social
para llegar a donde nadie podia llegar, como era el caso del Oriente
ecuatoriano y a otras provincia del pais poder acercarlas con el transporte
aéreo a la civilizacién, a la modernidad, al Vse’rvicio, al poder movilizar a
los ecuatorianos de un sitio a otro. Lamentablemente, el dia de hoy TAME
se convirtié6 en una empresa publica, no ha tenido el mayor éxito y es
mas, todos sabemos los graves problemas econémicos, financieros que
tiene la émpresa TAME yA que tenemos que resolverlo y que hay que
reécatar TAME para que se salve. Pero por qué TAME tiene estos graves
problemas econdémicos financieros, a diferencia de las otras empresas de
aviacion que compiten en el mercado nacional, la razén es muy sencilla,

TAME sigue manteniendo las rutas sociales, rutas sociales que no tienen
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las otras empresas de aviacién, entonces TAME cuando vuela é Loja o
vuela al Oriente ecuatoriano o vuela a Tulcan o vuela a sitios apartados
de la nacién, donde las otras empresas no Vt-lelran,» porcjué sus rutas no
son rentables, entonces TAME tiene que hacef ‘una provisiéon porque

pierde dinero en las rutas sociales.-----==--=---===-m-mmmmomssoosoooooooooooooe
EL SENOR PRESIENTE. El punto de informacién, sefior Asambleista.----

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Si, sefior Presidente.
Cuando uno tiene una empresa de aviacién, tiene una empresa de
aviacion para ganar dinero, si el Estado ecuatoriano quiere mantener la
empresa publica para ganar dinero, tiene que hacer correctivos y las
rutas sociales para que sean rentables o para que cumplan un objetivo
social si ese es el caso, tendrian que volver a pasar a la Fuerza Aérea
ecuatoriana para que cumpla con la labor social que siempre cumplié con
las rutas sociales, con Alas para la Salud, para acercar a las comunidades
lejanas a las poblaciones, es decir, se tiene que hacer, sefior Presidente,
sefiores legisladores, una reestructuracion y quizas a la propia Comision
~a la que nos pertenecemos de Desarrollo Econoémico, vamos a tener que
proponer una salida para salvar a TAME como empresa de aviacion, para
que sea rentable y para que las rutas sociales pasen a la Fuerza Aérea
ecuatoriana, para que puedan cumplir con esa labor social sin fines de
lucro >que durante muchisimos afios las cumplié y que lamentablemente
hoy en este nuevo sistema, han distorsionado y hoy afectan
lamentablemente a la utilidad, a la rentabilidad y al futuro y vigencia de

esta empresa ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente.-----------=-r---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefor asambleista
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EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
compafieros y- colegas asambleistas, sefior Presidente, sefior
Vicepresidente. Es importante y creo que primero el trabajo que hizo la
Comisién con recibir a muchos representantes que tienen que ver con
uno de los de linea, los segmentos de la transportacion a nivel nacional
importante y también a nivel mundial, estos son los temas importantes
que se dio y dentro de todo esto el tema mas importante que toma la
Comisién y siendo un valor empresarial que es la seguridad. En aviacion
el concepto mas importante que debe manejar cualquier institucion es la
seguridad, luego vendra servicio al cliente y lo demads, pero en aviacién
es este tema, y cuando uno revisa y estaba revisando algo de literatura,
estadisticas, se ve que ha mejorado, a nivel mundial ha mejorado lo que
es la seguridad en la aviacién, por ejemplo solo viendo el dos mil siete
hubo un muerto por cada dos millones ochocientos pasajeros en la
aviacién, en el dos mil ocho era un muerto por cada tres punto siete
millones de pasajeros, en el dos mil doce un muerto por cada seis
millones ochocientos mil pasajeros v el dos mil dieciséis ha habido un
muerto por cada diez punto siete millones de pasajeros, es decir, ha
aumentado el volumen de pasajeros, pero también la seguridad ha ido
mejorando y por €so es que tenemos rangos mas grandes de seguridad.
También ha mejorado en el tema de accidentes fatales, en mil novecientos
noventa y nueve en el mundo se dio una estadistica de cuarenta y ocho
accidentes fatales con setecientos seis muertos, y el dos mil dieciséis ha
disminuido a diecinueve accidentes fatales y con casi el cincuenta por
ciento de pérdidas humanas, es porque ha avanzado el tema de

seguridad, por eso es que en el articulo que se quiere reformar, no
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queriamos dejar vacios como Comisién sobre un tema importémte, porque
la Ley decia que pasaba a la Junta de Investigacion y la Junta no tenia
un tiempo, no tenia una planificacién y que dependia del accidente, se
demoraban mas o menos tiempo en esto, pero ahi viene nuevamente el
concepto de seguridad, se imaginan que un accidente en un avién, no sé
un Boeing se accidenté y no tenemos limite de saber qué pasé con el
informe, hay otros aviones que estan en vuelo, de la misma marca, del
mismo afio y que tienen, que estan llevando pasajeros, estan manejando
a nivel mundial, el riesgo que puede tener ese grupo de personas en un
mismo tipo de avién que tuvo un accidente y que no se sabe qué paso,
por eso es el tema que hablamos nosotros en el articulo, que la Junta de
Investigacion en seis meses formule un plan de investigacion, un plan
que debe tener técnicamente las actividades, debe tener los tiempos, los
re’spbnsables y los productos que tiené que ofrecer en esto, con eso
también damos un espaéio a la Junta de Investigaciéon, que yé tenga
preparadO'paré que pueda hacer la investigacion lo méas antes posible,
como decia, porque existen otros aviones que pueden estar volando y que
puedaﬁ tener el mismo problema. Se pone también y con claridad aqui,
en Que' no solamente eso, al afio s¢ da un plazo de doce afios para que
presente un mtorme pero conoc1endo y despues de las conversa01ones
con las personas que conocen de este tema, se decia que puede alargarse
mas los tiémpos, como muchas aerolineas que han tenido accidentes,
como el avién que se perdié en Asia y que todavia no se conoce; pero si
en el afio existen esos problemas, presenten un informe preliminar que
dé mayor seguridad y luego sigan las investigaciones hasta que se dé con
los casos exactos, pero ya tener informacién y poder asegurar lo que es
el principio méas importante, que es el valor que tiene que darse seguridad

a los demas. Entonces, por eso este articulo lo que hace es ordenar la
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investigacion de aviaciéon jugando con el tiempo, que sea lo més pronto
posible para poder evitar cualquier otro accidente a nivel mundial y a
nivel nacional que son casos que se estan investigando. Por eso, por
unanimidad todos los miembros de la Comision, indicamos que ese es €l
camino y esa es la discusion que se ha dado. El tema de TAME, queria
solo muy corto opinar, porque voy a terminar la intervencioén con esto. Si,
necesitamos que sea una empresa rentable y es normal que tenga
rentabilidad, pero es una empresa que tiene que ver por la parte social,
el juego en un desarrollo sostenible empresarial, es que si sea rentable,
pero también cumpla su funcién social y también el tema ambiental que
tiene que cuidar, asi que una de las opciohes que hay que discutirle ya
en la Comisién y si se da ese plazo, hemos indicado que las lineas que
escogen solo espacios en donde hay la rentabilidad alta y han dejado las
zonas donde se necesita transporte y no ha habido, también pliedan ser
subsidiadas en parte, por ejemplo combusﬁble, pero Que cubran también
ciertas rutas que no pueden cubrir TAME y poder solventar eso,
rentabilidad si, también cumplimiento social con los ecuatorianos y
ecuatorianas que necesitan transportarse a nivel de todo el pais. Es mi
posicién y creo que a los comparnieros de la Comisién, se hizo un esfuerzo
y se hizo un trabajo para poder aprobar esto, companero asambleista
Rohon que estuvo de ponente de este cambio, de este articulo y a los
demas companeros, que si hay aportes mayores que vayan encaminados
a seguir con la seguridad de la aviacion, que vayamos encaminados a
bajar el numero de accidentes y saber el numero también de fallecidos en
estos accidentes lamentables, puedan aportar y con eso hariamos lo que
podemos hacer en el pais, dar seguridad a los paSajeros, darnos
seguridad a nosotros mismos y muchos de ustedes que viajan todas las

semanas a sus hogares, para que tengamos nosotros la tranquilidad de
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hacer los vuelos aqui en el pais. Muchas gracias, serior Presidente.-------

EL S_ENOR PRESIDENTE. Cerramos el primer debate de este Proyecto de
Ley. Se suspende esta sesién, Secretaria. Retomemos la sesion

B s 1 T

El sefior Presidente suspende la sesiéon cuando son las doce horas

velntiséis minutos.

- - DR. JOSE SERRANO'SALGADO R
Presidente de la Asamblea Nacional
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DRA. LI RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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