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AcCta MNO. 13

'En la cuidad de San Francisco de Quito, a los diez dias del
mes de nnviémhre de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala-
dE'SeaianEs:de la H. Cémara Nacional de Representantes , bajo la
Presidencia del H. Manuel Valencia Vdzquez, Vicepresidente de la |
H. Caémara Nacional de Representantes , se instala la Sesién Ves-—
pertina de Congreso Extraordinario, siendo las diez y siete ho -
ras, cuarenta minutos .--------

En la Secretaria actda el sefior doctor Francisco Garcés Ja -
ramillo , Secretario Titular de la H. Cémara Nacional de Repre -
sentantes . .~~~ sm-cemmemcem_n——-
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Concurren los siguientes HH. Representantes :, -------s-===os el

Ayala Serra Julio

Barragin Romero Gil

Burneo Burneo Vicente
Carmigniani Garcés Eduardo
Carpio Cordero Rodrigo
Carri6n Pérez Alejandro
Cazar Cadena Salvador
Cevallos y Cevallos Eduardo,
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordero Estrella Vicente.
Cueva Puertas Pio Osvaldo
Chamoun Saker Juan

Chica Garcia Jorge
Chiriboga Guerrero Jorge.
Dévalos Dillon Pablo

Daza Palacios Francisco
Espinosa Valdivieso Severo
Félix Navarrete Nelson
Garrido Jaramillo Edgar
Gavilanez Villagbémez Luis
Guerrero Portilla José
Kubes Weingart Vilen

Larrea Albédn Carlos f

Loor Rivadeneira Eudoro
Llerena Mirquez Carlos
Méirguez Moreno Rafael

Martinez Rogero Atahualpa
Mejfa Montesdeoca Luis
Merino Mufioz Arnaldo
Moncayo Perlaza Victor
Mora Solérzano Medardo
Morején Floresmilo

Moreno Quezada Franklin
Mufioz Herrerfa Luis

Orbea Rubio Edgar
Pesantez Astudillo Manuel
Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillanbo Gilberto
Real Asﬁiazu Juan Manuel
Rosero S4nchez Maximiliano i
Sudrez Morales Rodrigo
Valdeéez Carcelén Arquimides
Valdivieso Egas César
Vallejo Escobar Fausto
Vallejo Mera Climaco

Vayas Salazar Galo

Velim Rivadeneira Timoteo
Villamarin Villamarim Carlos
Vera Cira Carlota
Yanchapaxi Cando Reymnaldo
Zambramo Garcia Jorge .
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Acta iNO.13 r-ay 2
Y S
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese constatar el -
qudrum reglamentario.---=-=---- e e

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, est&n en la Sala trein -
ta y siete Honorables Diputados , por lo tanto , hay ellquﬂrum

reglamentario. ~-=w-mcecccmmecemeacaaa e o o s, f
1
|
EL SEROR PRESIDENTE .- Se declara instalada la sesi6n . Seflor -
Secretario, dignese dar lectura al Qrden del Dia ,---~--evcmeac- E
|
1L | j

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente: Primero.- Segundo - ;
d&bat& de las Reformas a la Ley de Elecciones ( continuacién ). 5
Segundo .- Segundo debate del Proyecto de interpretacidn de la-
Primera Disposicibén transitoria de las Reformas Constituciona - *
les " . Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-===---- - ;
EL SENOR PRESIDENTE .- En consideracién el Orden del Dfa . Se - ;
fior Secretario, el primer punto del mismo . :

I11 ’ :

EL SEROR SECRETARIO.- " Segundo debate de.las Reformas a la Ley
de Elﬁcéiunes ( continuacidn ) .sr-ecersseracemmanm————— - ——— :
ElL. SERRO PRESIDENTE.- Sefior Secretario, quedS6 pendiente para in- i f
cluir entre la sgunda y tercera disposicién transitoria, una - L
propuesta de los sefiores Legislasdores Eudoro Loor, doctor Mora
y el sefior Cevallos. Entiendo que en Secretaria reposari ya el :
informe pertinente de la Comisién con el texto correspondiente, j
que le ruego se digne dar lectura,-----ce-cvoccmnmcnncnnaconna-
EL SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente, los miembros de la Comi-
sién han informado en Secretaria que se encuentra todavia en - :
prepﬁraciﬁn el texto sustitutivo,~-e=-reccmccrrccrrnrr e~
FL SENOR PRESIDENTE .- Hasta tanto , sefior Secretario, dignese- i
dar lectura la Disposicién Transitoria Tercera .===scmemsccnc=cw== i
EL SEROR SECRETARIO.- La Disposicién transitoria Tercera que ya v
con L
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Acta ~NO. 13 ' raw 3
Y S .

fue aprobada , seflor Presidente: En las elecciones de de 1.984.

..o Interrupeifn ) .==rc--rmmmremmmscemceceeccamn—aaan e m———

El, SEROR PRESIDENTE .- La Disposicién Transitoria Tercera no -

fue aporbada , sefior Secretario; se aprobé hasta la segunda y-

en ese momento el Honorable Loor propuso una nueva disposicién.
EL SEROR SECRETARIO,.- Sefior Presidante, en la sesidén del 28 de
octubre del 83 fua aprobada la Disposicid®n Transitotia Tercera,
sefior Presidente.---=---mcmm o e
EL SEROR PRESIDENTE .- No tuve el honor de Presidir esa sesién
seflor Secretario, tiene usted razén . Contine con la con la -
Disposicién transitoria Cuarta.--=ceccmmcmmcmmrcc e s mmc e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Cuarta.- Las refor-
mas a los Articulos 17 y 21 de la ley de Elecciages , entrarin
en vigencia a partir del 10 agosto de 1984 , conforme lo esta-
blecido en las disposiciones transitorias de las reformas cons-
titucionales " —--memmcmmcrm e e
EL SEROR PRESIDENTE.-En consideracién de los sefiores Legislado-
res la Disposicién Transitoria Cuarta . Los seflores Legislado -
res que estén de acuerdo con el contenido de la misma... vuelva
a leer a pedido del Honorable Mufioz,-=-==cscecommmmccceaa- ———
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente:" Las reformas a los
a los Artfculos 17 y 21 de la ley de Elecciomes , entrarén en -
vigencia a partir del 10 de agosto de 1.984 , conforme lo esta-
blecido en las disposiciones transitorias de laa reformas cons-
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titucionales ".

EL. SEROR PRESIDENTE .- El sefior Diputado Marquez , tiene el uso
de la palabra .~--s-cccmmcmcsrcccm e cna e .l Bt ok o
H. MARQUEZ MORENO .- Que s& de lectura , sefior Presidente , del
L7 al 21 , son cuatro articulos para conocer .==--==---=sc=co--o
EL, SEROR. PRESIDENTE.~ Proceda , sefior Secretario, conforme 10 -
solicita el seflor Legislador Mirquez,-----~—cmmcmmcmmccanaanao

EL SEROR SECRETARIO.- S{, seflor Presidente. El Articulo 17 co -
rresponde al Articulo 1 de la reforma , y es el siguiente : "El1
Tribunal Supremo Electoral , con sede en Quito y potestad en -
tode el territorio nacional , se encargard de dirigir , vigilar
y garantizar el proceso electoral . Se constituiré con siete -
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AcCta MNO. 13 ' i a4

cen f

- Vocales elegidos por el Congreso Nacional en la siguiente for-
ma: tres de fuera de su seno enr representacibén de la cuidada-
nfa ; dos de sendas ternas enviadas por el por el Presidente de
la Rep@blica ; y dos de sendas ternas enviadas por la Corte Su-
prema de Justicia . En ningGn caso los integrantes de las ter -
nas serin servidores del sector plblico , ni Magistrados, Jue -
ces o empleados de la Funcién Jurisdiccional . Los Vocales du -
rarén dos afios en sus funciones , pudiendo ser reelegidos. El -
Presidentey Vicepresidente del tribunal Supremo Electoral seré&n
elegidos por sus miembros , dentro de. los quince dias posterio-
res a su designacién efectuada por el Congreso Nacional, previa
convocatoria del Presidente del Tribunal Supremo Electoral ce -
gante: durarén dos afios en sus funciones , pudiendo ser reele -
gidos . El Congreso Nacional , eligird también en la mismn: fe-
cha , un suplente por cada Vocal principal”. El Articulo 21 que
currespaﬁde al tercero de las reformas , dice : " Los Vocales -
principales y suplentes duraré&n dos afios en el.ejercicic de sus

funciones ", ~e----seemcscecmcesnme e et ean
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Carpio, tiene el uso -
de la palabra .---—-----c-c-mmccc e cc e
H. CARPIO.CORDERO .- Renuncio, sefior Presidente.-==-=====--=---

EL SENOR PRESIDENTE .- Gracias, sefior Legislador. El sefior 1li -
cenciado Rodrigo Suérez Morales tiene el uso de la palahra.-*F-
H. SUAREZ MORALES .- Sefior Presidente, la DisposiciOn Transito-
ria Cuarta , en lo referente a las a las reformas del Articulo-
17y 21 de la Ley de Elecciones que dice que entrard en vigencia
a2 partir del 10 de agosto de 1.984 , mesalta una duda , de que

a lo mejor estid demasiado general , porque los articulos deter-
minan en amplitud todo el proeceso relacionado a la organizacidn,
-+ funcionamiento y duraciém de los perfcdos de los Vocalas de-
1los los Tribunales Provinciales y Tribunal Supremo Electoral. -
Principalmente lo que nos obliga a hacer esta transitoria , es
en cuanto dice relacién a la duracidn que , por disposicifén -
constitucional deber4 tenmer su perfodo hasta la finalizacidén -
para la cual fueron elegidos los Vocales del tribunal Supremo -
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Electoral y los Vocales de los Tribunales Provinciales; a lo -
mejdr convenga poner la aclaraciém especifica y deberia decir,
entonces:" Las reformas de los articulos 17 y 21 de la Ley de-
Elecciones , en lo referente a los periodos para los cuales -
fueron elegidos los Vocales del Tribunal Supremo Electoral y -
los Vocales de los Tribunales Provinciales Electorales, entra -
rén en vigencia a partir del 10 de agosto de 1984". -----=-ce--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese tomar en consi-
deracién la insinuacién del sefior Diputado Rodrigo Sudrez Mora-
les . El sefior Diputado Mufioz tiene el uso de la palabra. -----
H. MUROZ HERRERIA .- Gracias, sefior Presidente. Sefiores Legis-
ladores en cuanto a este articulo , en lo referente al Tribu -
nal Supremo Electoral , yo sugiero , con su venia , sefior Pre-

sidente, y voy & leerlo as{ me permite .-=-=--=ss-==--o—--co-n=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda , sefior Diputado ,~-==-==sc-=v=—-
H. MUROZ HERRERIA .- Que diga: " El Tribunal Supremo Electoral,
constituido con el nfimero de Vocales que sefiala la Ley , se re-
novard en agosto de 1984" . En cuanto al Articulo 21, debe coms -
tar asi :" Los Tribunales Electorales Provinciales elegidos en-

la forma y modo como sefiala la Ley ,durarén en sus funciones -
hasta el 10 de agosto de 1.984" . Gracias , sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE .-Gracias a usted, sefior Legislador . Sefior
Diputado Marquez , tieme el uso de la palabra fm . - — _
H. MARQUEZ MORENO .- Sefior Presidente, dnicamente para hacer la |
siguiente aclaratoria : desde hace algunos meses vengo soste - }
niendo , no con el af4n de fastidiar a los miembros del Tri -
bunal Supremo Electoral, no; ellos deben continuar hasta el 10
de agsoto o el o el 11 o 15 de agosto del nuevo Gobierno; pere
quiero dejar siempre con la siguiente aclararoria precisa y -
concreta: Los miembros del Tribumal Supremo Electoral que los-
designd -el Congreso de 1979, mo tuvieron ningin periodo de dura-
cién . Y por qué, sefior Presidente? .Porque el 10 de agosto en-
tra en vigencia la Constitucién Politica que la temgo en la ma-
no , y el Articulo 109 , dice:" El Tribunal Supremo Electoral -

, con sede en Quitoy potestad en todo el territorio nacional, -
gse encargard de dirigir , vigilar y garantizar el proceso elec-
toral . Su organizacién , deberes y atribuciones se determinan
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Acta w~o.13 ~ay 6

en la Ley. Dispondri que la Fuerza Piblica colabore, etcétera,-
etcétera " . No dice gﬁ ninguna parte , sefior Presidente, como
en los artfculos quese refiere al Contralor, a los miebros de -
la Corte Suprema de Justicia , a los Ministros de del Tribunal-
de lo Contericioso Administrativo , etcétera, etcétera: de mane-
ra entonces gque la insinmacién que hace el Honorable Sudrez Mo-
ralesno tiene razén , no hay razén de un periodo ; habfa un pe-
rfodo de cinco aflos , pero en la Ley de Elecciones reformada en
enero , pero cuando entra en vigencia la Comsatitucifn , que es
posterior , derogé y se quedﬁrﬂn los sefiores miembros del Tribu-
nal Supremo sin perfodos fijos . Si no tienen pericdos , como-
se va en este minuto a dar una transitoria o una aclaraturié.
Yo creo que ninguno de los miembros del Congreso tratan de reor-
ganizar el Tribunal Supremo; serfia una eregia , serfa un paso a-
pélitico , serfa una burla , podrfamos decir a los electores; va
los sefiores miembros del Tribunal Supremo estén hermanados , e -
llos han actuado ya estructurando la forma de procedimiento: en-
tonces no hay el temor de gque en ningGn mintuto haya una reorga-
nizacién . Por lo mismo, no hay para qué , sefior Presidente, si-
no existe en la Constitucién Politica , no existe ningd regla -
mento , porque nace el perfiodo a partir del 10 de agosto de -
1979, del 79 a la fecha no tenemos ninguna Ley que determine el-
tiempo, la Constitucidn no les da periodoe de duracidén . Luego ,-
sefior Presidente , dejo constancia para que cosnte en actas mi-
criterio y mi tesis ; y una vez mis aclarando que mi interven -
cién con relacidén al Tribunal Supremo , nmo tengo ningGn interés;
soy el primero en que sostengd que no puede , no debe reorgani -
zarse , estamos viviendo el minuto electoral , todavia no cono -
cemos cOdmo van a ser los frutos del Tribunal Supremo; esperemos
tranquilamente y alli sf{ los criticaré , pero mientras tanto ha-
g0 uso de la palabra para hacer esta especie de aclaratonia a la
peticién del Honorable Sudrez Morales. Si no hay perfodos, a qué
periodos vamcs a referirnns_.lﬂa se trata de la rveorganizacién
luego no entremos en un asunto que no céontempla la Ley , la -
Constitucién ni el Reglamento. Nada més sefior Presidente. Gra -~
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Acta No. 13 ray /7

T f*r .
'EL- SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior Legislador. El1 se-
fior Diputado Mora . thene el uso de la palabra .------=cc-cea--

H. MORA SOLORZANO .- Sefior Presidente, sefiores Legisladores ; -
yo ¢creo que la disposicién transitoria debe quedar tal como es-
t4 sugerida por la Comisiém ; ponerle que van durar hasta el -
10 de agosto del 84, a lo mejor es dejar un vacfo en el Tribunal
Supremo Electoral , hasta los dfas que se demore 1la renovacibn
de los mismos. Toda funcién ptblica se ejerce hasta el momento
ennt que &s legalmenre reemplazada por otra personas . Yo no -
voy a entrar a discutir sobre la wvigencia del Articuleo 109 de -
las reformas constitucionales , porque esto a lo mejor lo wvamos
a tratar en el segundo punto del Oreden del Dfa . En todo caso,-
mi intervencidén era para decir que no se debe sefialar el plazo -
del 10 de agosto , sino simple y llanamente decir como estéd su-
gerida la redaccién por la Comisidn . En ese sentido era mi in-
tervencién , sefior Presidente,---=-=-=-crorrrmmrmmcrmr e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-El sefior Diputado Galo Pico Mantilla tiene
el uso de la palabra .=-=--=rr-rmrrrmrc e e e
H. PICO MANTILLA .- Sefior Presidente, yo creo que este es un a-
sunto sumamente importante , y la vale la pena gque se analice -
y se discuta de la manera més clara y objetiva posible; yo creo

que por lo menos debemos saber qué es lo que vamos a aprobar-
y qué es lo que queremos . En definitiva , aqui sefior Presiden-

te , lo gque se trata es de mantener este Tribunal Supremo Elec- -
toral ; como se decfa hace un momento , después juzgaremos sus- I
actuaciones buenas o malas , pero no se trata de que no exista-
ese Tribupal , porque si nos atenemos a las reformas constitu -
cionalesy a las normas vigentes , nos encontramos con el Artf{-
culo 109 que ya se ha citado aqul , que establece que los Voca~
les durarén dos afios en sus funciones y que pueden ser reele -
gidos , pero este 109 tiene relacién con el segundo inciso Pri-
mera Diasposicidén Transitoria de la Constitucién , que dice ,con
su permiso , sefior Presidente . Voy a dar lectura .--=-=---—=-~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda , sefior Diputado .--=-==-=-ew-oe-
H. PICO MANTILLA .- " No obstante las refoérmas constituciona -

les, continuarin -dice la transitoria - , en el desempefic de -
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Acta 1vo.13 ‘ icay 8

vain
sus funciones hasta la finalizacidn de sus respectivos periodos:
los mandatarios y representantes - de eleccién popular y funcio
narios designados.Atencién por favor: Designados por la Cémara
Haciunaldb Representantes . Entonces,éa quienes no afecta el -
Articulo 109 ? mejor dicho , quiénes no han concluido su perio-
do hasta esa fecha ? los tres representantes de la cuidadania-
entiende que es el sefior Presidente del Tribunal , el sefior Vi-
presidenté y doctor Quinde , pero estin fuera del plazo o esta=-
rian fuera del plazo que establece la Constitucién , los dos -
representantes del sefior Presidente de la Replblica , doctor -
José Julio Benites y doctor Washington Bonilla, estarfan tam-
bién fuera ya del plazo que establece la Conatitucién ; los dos
represetnantes de la Corte Suprema de Justicia , entiendo que -
: el doctor Pardo y no reduerdo qué otra persona ha sido designa-
: da , pero en todo caso , dos Vocales por la Corte Suprema de -
' Juaticia .iCu&l es la situacién de los cuatro miembros del Tri-
bunal Supremo Electoral ? , =i esté en vigencia el Articulo -
109 de la Conmstituciébn , como asi dispone el primer inciso de -~
la primera disposicién transitoria , ese perfiodo estd conclui-
do .iQué corresponde,entonces, ahora que se pone esta disposi-
cidén transitoria 7 buscar la ectabilidad , si esta es la idea -
y cabe el término, de los actuales miembros del Tribunal Supre-
mo Electoral ; es decir,legalizar la permaneﬁcia de los dos re-
presentantes del serior Presidente .de la Reptiblica y de los dos
representante de la Corte Suprema de Justicia,sl es que esa es
~la idea . iCOHmo se puede hacer para legalizar la permanencia 7. |
Quizé4 lo que ha dicho el DPiputado Mora : Que contintien hasta -
ser legalmente reemplazados , que es algo que no compromete a la
Legislatura , pero que si estd en conocimiento de la Legislatu-
_ ra . pero por qué razbdn gquizh es la via més fécil ? porque la
: Legislaturano puede ignorar lo que aprobdé como reformas consti-
tucionales , y no puede ignorar su propio mandate , de que sola
mente duran dos afios en sus funciones , y no puede ignorar que-
antes nombramos solamente a tres , y que serin los nuevos Con -
gresistas , los nuevos Parl;ﬁentarina , Los gque nombren a los -
siete Vocales del Tribunal Supremo Electoral . De tal manera -

que estas cosas tienen que quedar muy en ciaro . 0 van a con -
tinuar en funciones hasta hasta ser leglamente reemplazados con

41--1-!-1-
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esta norma general que se ha usado en este pals, asf{ dicho en -
claro , que quede para la historia de nuestras discusiones ,1im-
pia;&nte, sefior Presidente, porque de otro modo , si es que sos-
tienen , como un sector de la Cédmara sostenia , que no estaban-
vigehtes.muchos de estos artficulos , porque habfantres partes -
en la Constitucién , sucede que ahora , para el caso de los que
sostienen la vigencia de la Constitucifn y de este articulo , -
tendridFI sefior Presidente de la Reptiblica que enviar las ter
nas al Congreso , y su Sefioria o los cuarenta ¥y seis Diputados
o el propio sefior Presidente de la RepGblica , tendria que con-
vocar a un Congreso Extraordianrio para designar a los represen- |
tantes del Presidente de 1la Rephblica y a los dos representan-
tes de la Corte Suprema de Justicia . En estricto derecho , en

- estricta aplicacidén de la norma juridica , ese debié haber sido

el procedimiento , ese tenia gque haber sido el procedimiento ,-
y hablo en pasado, porque yo he sostenido la tesis de que ,una
vez formulada la convocatoria , y todo lo que vayamos haclende-
, 81 bien puede ser conveniente ,juridicamente puede y debe -
ser aprobado , a mi juicio no es totalmente aportuno, pero ese-
serfa el pruuedimiehtn . Entonces,que quede en claro que noso -
tros no aplicamos o no pedimos o no decimos que esa tiene gue -
ser la norma , es decir,elegir ahora los cuatro representantes-
de las ternas que envie el sefior Presidente de la RepGblica y-
de las ternas que deberfa enviar la Corte Suprema de Justicia;
pero si a la vez queremos con una disposicién transitoria sal -
var este problema v nos enredamos con esa disposicidén , creo -
que va & rvesultarnos mucho més diffcil; no podemos normar sobre
los siete representantes , nosotros podemos designarles, pero -
no podemos normar . Por qué razén ? por estos articulos concre-

tos : el 109 que establece que el perfodo de dos afios ; la pri-
mera parte de la disposicién transitoria que establece las nor-

mas vigentes desde la fecha de expedicidn en el Registro Ofi -

eial y las vigentes desde agosto de 1984, porque la Ley que se-

'layﬁ aqui hace un momento , del perfodo de los cinco afies o -~

cuatro afios , esa quedd automdticamente derogada , y aquf no -

hay ninguna interpretacién ; no automética , usaré la palabra

concreta ; Expresamente derogada por el imperio de la Constitu -
R
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c¢ibn ; y aqui sl expresamente pﬂrqué hace relacién a plazos, no
es la norma general de la supremacia constitucional que sostie-
ne que todo lo que se oponga a la Constitucién queda derogado;-
esto es expreso , porque mientras la Ley dice cinco , la Cons =
titucidén dice dos ; entonces lo que prevalece es dos. En conse-
cuencia , sefior Presidente, yo respaldo las inquietudes que a -
qui se han presentado por parte del Diputado Sudrez , el Diputa-
do Mora , el Diputado Marquez, y creo que deberfamos encontrar-
una redaccion que trate de poner adelante este criterio, si es-
que en relaidad es criterio de la mayoria de la Cémara , de que
continten los caballeros representantes de otras funclones del-

Estado. Gracias, sefior Presidente.----==recrercmcmenceacua- e e o
EL SEROR PRESIDENTE.-El sefior Diputado Loor tiene el uso de la
Palﬂhr-ﬂ. g ""_"""""‘-‘--"-"'--"'*"'-'-"--""--"r*'—-----.-'—--'-'-'-'l--l-----'—.I ------------

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores.-
Yo creo que cualquier aditamento o culaquier disposicipon tran-
gitoria que se sume a la nos propone la Comisidén , es blen veni-
da , y permitird aclarar un poco més la aplicacidn de las leyes.
Lo gue si creo que todos coincidimos es en que lo que pretende-
la Comisidn , que el Articule 17 y 21 se prorroga su vigencia -
a partir del 10 de agosto del 84, creo que nadie lo discute por-
que @so es saludable y porque habla de los perficdos y habal de-
las dignidades , y porque cusando nosotros en e1+Plenarin de las

- Comisiones Legislativas reformamos lo que tiene que ver con la-

| reduccién de perfodos de los miembros de los Tribunales Electo- )
rales también colocamos una disposicién transitoria para que -
los actuales funcionarios , dignidades y miembros , duren hasta
el 10 de agosto de 1984 o hasta cuando el Congresoc "haga la re-
novacién de estos organismos electorales . De manera que, sefior
Presidente, hay que aclarar muy bien : una cosa es la disposi -
cién transitoria que la Comisidén la somete con buen juicio a co -
nocimiento de la Cémara ; y otra lo que plantea el sefior doctor
Galo Pico para defender inclusive a quienes no habiendo sido ele
gidos por el Congreso, como los representantes del Ejecutivo y-
de la Corte Suprema de Justicia , también tengan su proyeccién-
hasta el 10 de agostodel 84,porque alli solamente hacemos refe-
rencia a lo que el Congreso nombré en esa ocasidén , que fueron
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tres miembros . De manera , seflor Presidente, que yo estimo, y-
el Plenario as{ lo concibié , no solamente por el hecho de no -
est;npear el proceso electoral , sino que estaba en vigencia el
periodo de cinco afios en la Ley de Elecciones , y que fnr mucho
que la Constitucién de la RepdGblica entré en vigencia a partir-
del 10 de agosto del 79 , no derogd , vy porque hay caminos para
derogar o suspender una Ley , porque si es asi también hubiera-
estado sin veigencia la Ley de Seguridad Nacional , las leyes -
que permitian mover los aranceles a los Ministros de Estado. De
manera gue, seflor Presidente, no es verdad que la Constitucitn
dejé sin efecto muchas leyes , porque hubuilese provocado un va-
cio jurfdico en el pais, hubiese estropeado la continuidad ju-
ridica del Estado Ecuatoriano , lo cual no es conveniente por -
mucho que que hayan leyes inconvenientes dictadas por la dicta-
dura . De manera , sefior Presidente,que yo sostengo y apoyo la
proposicibén del doctor Mora , en el sentido de que la disposi -
ci6n transitoria come lo ha presentado 1la Comisién , hay que -
mantenerlay hay que defenderla, o si a esoc le podemos agregar -

algo mis para defender todo a todo el organismo electoral, to -
do el tribunal Supremo , en lo que dice relaciém a los miembros
que no fueron nombrados por el Congreso, ese es otro problema -
que también lo comparto , pero , sefior Presidente, creo que la
Comisién ha aceptado al proponer la disposicibén transitoria ,de
que el Articulo 17 y 21 se prorrogue su veigencia a partir del-

10 de agosto de 1984. Nada més,--=---=--cemmocmecmm e cm e
EL SEROR PRESIDENTE .- El sefior Diputado Carriém tiene el uso - |
de.la palabra ,-=--mecccmme e e

H. CARRION PEREZ .- Sefior Presidentely sefiores Legisladores, el
sefior Diputado Galo Pico, pone de manifiesto algo que deja muy
en claro que es lo que debe ser materia de de resoluci6n del -
Congreso Nacional .Existen dos grandes tesis més alld de la ze -
daccifn misma que se pueda dar a esta norma que,sea transito -
ria ¢ no , tiene que dejar muy en claro la duracién del periodo
de los actuales miembros del tribunal Supremo Electoral. Yo per-
sonalmente, debiéndome a un partido que nada tuvo que hacer con

~la eleccidn o con la designacién de los miembros del tribunal -
Supremo Electoral , porque no participé de aquelia entente poli-
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ticade los partidos politicos : Concentraciém de Fuerzas Popu -
lares , LIberal , Conservador y otras agrupaciones politicas ,-
sin emabrgo , cree que el pafs lo que necesita es lo que se vie-
ne hablando ya come un estribillo y que a veces no se lo prac-
tica,'es la confianza ; ¥ en momentos electorales , la confian-
za vale m8s que cualquier norma escrita o que cualquier otra -
accién . Con esto no quiero decir que no debamos dejar en cla -
ro y por escrito , tenemos que hacerlo , el tiempo de duracidn
de aquellos miembros del Tribunal Supremo Electoral; pero qué -
pasarfia si en el actual momento empezamos a barajar a aquellos
‘organismos que est4n manejando el proceso electoral en si mis-
mo ? . Yo creo que con esto vamos a causar un clima de descon-
fianza , acusaciones de unas agurpaciones politicas a otras, -
planteamientos de que algo se trae entre manos y cosas por el-
estilo ; por eso resulta muy saludable escuchar en esta Sala,-
que absolutamente todos los sefiores Diputados que han interve-
nido , de diferentes tendencias politicas , se hayan expresado
sobre la base de un criterio similar al que yo estoy exponiendo,-
lo que demuestra que no hay cédlculo politico , no hay el deseo
de poner normas que entorpezcan el proceso electoral y causen -
una conmecidn naclomal. For lo tanteo , recogiendo las sugeren -
cias que aqui se han presentado en la Sala, me parece , sefior -
Presidenteque deberfamos optar por una modalidad : primero vo-
tar el criterio de si los miembros del Tribunal Supremo Electo-
ral deben permanecer cinco afios en sus funciones . no neeesaria—?
mete hasta el Gltimo dia del mes de agosto , porque éen realidad
va a darse el vacié o habr4d quienes piensen que, por funciones
prorrogadas , van a continuanr hasta que el nuevo Congreso Na -
cional o los nuevos organismos que asi les corresponde , inte -
gren el tribunal Supremo Electoral; pero si hablamos de un -
tiempo o dejamos para que la Comisién que presenté el proyecto-
de reformas dé la redaccién adecuada , aceptando el criterio de
la estabilidad de los miembros actuales del Tribunal Supremo E-
lectoral , creoc que habrfamos ganado bastante . Por lo tanto,yo
- sefior Presidente me permito comedidamente sugerir a usted que-
someta a votacidn primero los criterios , votados los criterios
quese mande a redactar quizé encargéndole a la misma Comisibn -

Presidida por el sefior licenciado RadrigafSuﬁrea Morales, a e-
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fecto de que en media hora o en el tiempo que tome la Comisién-
; enredactar , aprobemos el texto definitivo .Esta es la propues-
Er ta , sefior Presidente . i e i e - e e -
: EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador. El uso de la -
palabra lo tiene el sefior Diputado Rodrigo Sudrez Morales ,---
H. SUAREZ MORALES .- Sefior Presidente, este asunto merece una a-
claracién muy adecuada en la Cémara, para que gquede expresamen-
te determinada la posicidén del Congreso y no haya después dis -
torsifn en la interpretacitn de la aplicacién de esta transito-
ria cuarta. En mi planteamiento , no es que trataba de que la -
transitoria sea cambiada en cuanto se refiere exclusivamente a
los perfodos de duraciém de los Vocales del Tribunal Supremo -
¥ de los Tribunales Provinciales , sino que ademéds de lo que es-
t4 expresado por la Comisidn , se aclare este punto especifica-
mente , porque lo que creo es que si bien las reformas constitu
cionales va a entrar en vigencia a partir del 10 de agosto, en
la;referente precisamente al Tribunal Supremo Electoral , noso-
tros hemos incorporado ya, para no temer que hacer nue¥Ya Ley -
con respecto a estas innovaciones que la Constitucién -introdu-
% jo , ¥ precisamente para cumplir con el cometido de este Congre-
; s0 Extraordinario , hemos acogido yva las reformas constitucio -
nales respecto al sistem electoral , pero tienen que entrar en-
vigencia a partir de 1984. de manera que podrfia haberse no to-
cado este asunto , porque no iban a entrar en vigencia de tndas'
maneras , y esperar para que un préximo Congreso haga esta in-
corporacidén , pero con el afdn de que de una vez quede incorpo-
rado ya todo el sistema de reformas a la ley , es que se tomé -
en cuents esto y se hicleron las reformas a los dos articulos-
mencionados , el 17 y el 21 , pero = habia que poner necesaria -
mente la transitoria indicando que entran en vigencia a partir
del 10 de agosto. Pero en lo referente a la duracién de los =
Magistrados, yo tenfa la inquietud de que era necesario espe -~
tificar estazsituacién , pefb aqui aparece también ya el otro -
punto , que hay ciertos Magistrados del Tribunal Supremo Elec =
toral que no han sido elegidos por nosotros y que tendria que -
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darse un tratamiento distinto o buscarse una f6érmula para la -
continuacién de ellos en el perfodo . De manera que este asunto
habfa que analizarlo con detenimiento o simplemtente si la C4 -
maraconsidera prudente con la especificacidén que da expresamen=
te la disposicién cuarta , se considerard que esti solventando-
el problema vy guedan prorrogados definitivamente los periodos-
para los cuales han sido nombrados los Magistrados en los dife-
rentes Srdenes de sus nombramientos ,-~==--scccccmcccaconcenn~
EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Legislador : Me permito preguntar- .
le si es queretira la indicacidén de precisidén de redaccidn que-
la formulé enantes , a peticién del sefior Diputado Mora,~---- -
- H. SUAREZ MORALES .- S1i, sefior Presidente, yo dejaria para ver-
si buscamos una nueva precisién y si no para quedar simplemen -

te en el articulo aclaratorif s -cemiccmcnmacccnsccccmncnna—-
EL SEROR PRESIDENTE .- Asi es, sefior Diputado , gracias. El se-
flor Diputade Mufioz tiene la palabra .--- —---mmcemmcmcnmcnn——- -

H. MUEROZ HERRERIA .-CGraciaa,sefior Presidente. Sefiores Legisla-
dores , realmente pienso que el ambiente que existe es favora -
ble como para que no se haga una renovacidén antee del 10 de a -
gosto de 1984, pero concretamente pido , sefior Presidente, que-
su Sefior{a haga leer nuevamente lo que yo propuse en estogs ar-
ticulos , tanoce el 17 como el 21 [, -~--c-mmmcmccc i r e e e nm =
EL SENOR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, dignese leer las insi-
nuaciones de redaccidédn propuestas por el Honorable Mufioz; sin-
enmabrgo , considerar que el Honorable Su4rez ha retirado la-
suya , para dar mayor facilidad , de paso , a la aprobacién de

esta disposicién transitoria cuarta . Procedsa,sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- El pedido del honorable Mufioz para esta -
disposicién transitoria cuarta, que diga asf{:" E1 Tribumal Su -
premo Electoral , comstutuido con el ntmero de Vocales que sefia~-
la la Ley , se renovari en agosto de 1984, Los requisitos para-
ser elegidos , los tiempos de duracidn ,etc, se regirén por las
disposiciones legales vigentes . Los Tribunales Electorales Pro-
vinciales en la forma y modo como sefiala la Ley , durarén en -

sus funciones hasta el 10 de agosto de 1984", -===-~---=- R

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Gil Barragén Romero , tie-

ne €l uso de la palabra .------< - e e e
. R |
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H. BARRAGAN ROMERO .- Sefior Presidente, yo creo que el conteni-
do de la norma cuarta de las disposiciones transitorias , en -
primer lugar , es fruto de una andlisis reflexivo en el senoc de
la Comisién ; en segundo lugar , constituye el instrumento de -
trabajo con el que hemos venido nosotros actuando desde el co - |
mienzo de las sesiones ; en tercer lugar , coincide absolutamen-

te con el espiritu de la reforma de 'la Constitucidén , y que to-
do cambio quése introduzca en su texto , por bien intencionado-
que sea resulta nocivo y resultard nocive por lo menos en el -
plano de la ética politica , porque el pretender a esta altura
del proceso electoral , modificar la composicidn del tribunal -
Supremo Electoral o impartirle normas para la integracidén de-
Tribunales subalternos , me parece que serfa una imagen negati-
va en relacién con las reales intenclomnes de gquienes proponen -
modificaciones a este texto . Yo ecreo que el Parlamento haria -
muy bien dejando el texte de la disposicién transitoria cuarta-
exactamente como se encuent¥a . En el plano del derecho no hay-
inconveniente alguno,a pesar de lo que diga el texto de la Cons-
titucién para su vigencia permanente , porque existe lo que se-
llama la jurisdiccién prorrogada , y si es que no la reforma ,-
gino que mis bien se deja constante el texto de la disposicidn
cuarta , estarfamos haciendoc no una prorrogacidn téacita, sino -
la prorrogacién expresa de ese mandato . De manera que , yoO pi-
do que habiéndose debatido suficientemente sobre este punto, -
disponga usted , salvo haya intervenciones que quieran insistir

en la modificacién , que por los motivos coincidentes en la ma-
yor parte de los miembros que han expuesto en esta Sala, se vo-
te sobre la disposicidén Transitoria cuarta , que es la que me-
jor se compadece con el espiritu que ha animado este Congreso.
EL SEROR PRESIDENTE .- Asf es ,sefior Legislador. Con las inter-
venciones de los Honorables Loor . Mora , Yanchapaxi y Mdrquesz-
y por Gltimo el sefior Diputado Galc Pico Mantilla, vamos a pro-
ceder a votar esta disposicién cuarta, porque entiendo que hay-
consenso general sobre el contenido de la misma . El sefior Di -
putada Loor. tiene el uso de la palabra; el sefior Diputado Mo-
ra , si el Diputado Loor ha renunciado al uso de la palabra.---
H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, yo-
recuerdo que cuando se aprob6 el Articulo 17 y el 21 propuse, -
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lamentablemente el Presidente no dié paso a mi proposicién , de
que en ese instante se apruebe la disposicién transitoria cuar-
ta, porque sabfa que iba a provoear discusiones . Yo plenso que
la disposicién como est4 , insisto , estd muy bien , tiene un -
sentido 1égico ; el problema es que al reformar el Articulo 17
y 21 se redujo en la Ley de Elecciones , el perfodo de los Vaoca-
les de los Tribunales Supremc Electoral y de los Tribunales Pro~
vinciales Electorales ,a dos afios, porque antes la Ley mismo de-
cfa , cinco afios. Ahora lo que pasa , sefior Presidente y Hono -
rables colegas , es que estamos entrando a discutir lo que es -
materia del segundo punto del Orden del Dia ; si el Articulo -
lﬂgésté 0 no estd en vigencia , eso vamos a tratar en segunde -
punto del Orden del Dia , cuando tratemos la disposicidén tran -
sitoria que justamente es motivo de interpretacién y es cbjeto-
de la convocatoria de este Congreso Extraordinaric . Por esas -
razones , sefior Presidente, yo insisto en que se apruebe la dis-
posicién y me sumo a las opiniones del doctor Barragén , que -
~cualquier otra enmineda serfa realmente enredar més el concepto
que el Congreso en su mayorfa tiene sobre la estabilidad del ac-
tual Tribunal Supremo Electoral , que no debe ser cambiado por
ningtin concepto , como tampoco lo deben ser los Tribunales Pro-
vinciales Electorales .Me vuelvo a pronunciar porque se ratifi-
que la disposicién en la forma que ha sido redactada por la Co-

MIBIBN .~~~ eemcmc e a e e e m e m e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi as, sefior Legislador. El sefior Diputa-
- do HﬁIQUEE tiene el uso de la palahra | - 1 - - 1

“H. MARQUEZ MORENO .- Sefior Presidente, yo mno estoy de acuerdo -
ni con la intervencidén del Honnrable'ﬂara', ni con muchas otras,
vamos a analizarla a la inversa . Dice la transitoria cuarta :"
Las reformas a los Artfculos 17 yv 21 de la Ley de Elecciones ,-
entrarin en vigencia a partir del 10 de agosto de 1984, Qué di-

ce el Artfculo 17 en la parte pertinente :" Los Vocales durarin
dos afios en sus funciones pudiendo ser reelegidos”; del hecho-

que pas6 el 10 de agosto , estamos en este momento haciendo una
reeleccién de los dos afios , sefior Presidente . De manera que,-

entonces , debe sentarse el criterio de que el Congreso no va a
cambiar a los sefiores miembros del Tribunal Supremo Electoral, -

no va a intervenir en nada con el Tribunal Supremo Electoral, -
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estén en funcién prorrogada . Por qué intentar entonces hacer -
a las tinieblsa més tinieblas ;'yu creo que hay un consenso-
gen¥ral de los treinta y nueve Legisladores que mos encontramos
aqui , de los treinta que estén ausentes , de comsiderarle como
tabd al Tribunal Supremo Electoral : serisa un hecho bochornoso
intentar este minuto hacer alguna quiromancia para un cambio. -
No, sefior Presidente, los sefiores que permanezcan , y el 10 de-
agosto , el 15 de agosto , el nuevo gobierno actuard con la -~
Constitucidén Politica en la mano y con las reformas. En conclu-
si6n , yo creo que mis dafio no hace esta recetlta tipo toronjil
o malba rosa , de la cuarta transitoria que se defiende ; no se
le hace constar , sefior presidente y no hay ningGn problema.Lbe
Gnicos que podrfan eorganizar el tribunal Supremo es el Congre-
so Nacional . El Congreso no lo va a hacer ; el otro el préximo
goblerno podrd hacer la reorganizacidn el 10 de agosto , el 11
el 15 o el 20 y no hay este vacfo que vuelvo a dindicar , Quie-
ro que esto se deje muy claro . Reforma: la reforma a los Arti-
culos 17 de la ley de Elecciones entrarf en vigencia a partir
del 10 de agosto de 1984 . ¢ Qué dice el Articulo 177 el Artf -

culo 17 es con una clarida meridiama , qué dice ...............
EL SEMOR PRESIDENTE, - Proceda a leer sefior Diputadu ; pruced& a
leer, . ~wvrmrrr s e s e e -

H. HHRQUEZ'HDREHD .~ " Los Vocales durarin dos afios en sus fun-
ciones " . Qué sucede, que pasaron del 10 de agosto y automid-
ticamente nosotros este momento estamosdando reeleccidn , no a
todos como muy bien lo explicé el doctor Galo Pico ; estamos ha- |
ciendo uan reeleccién a los tres que fueron designados por la -
culdadanfa . Esta aclaratoria lo hago Gnicamente quizé& para que
sirva de historia y el préximo Congreso , que serd del nuevo go-
bierno , sabré entonces atenerse a esta explicacidén , que no es- |
tamos haciendo una reeleccién taimada . Nada més,sefior Presiden-

o . smsmnonn i emiiaman Se s mrmens A
E EL SEROR PRESIDENTE .- El sefior Diputado Yanchapaxi tiene la pa-

| labra .-----=-==-c=-sme===- e -
; H. YANCHAPAXI CANDO .~ Sefior Presidente, Honorables ; después -
de haber escuchado la serie de razonamientos que han expresado-
los sefiores Legisladores , précticamente ya no queda nada por-
afiadir , pero si quiero expresar ptiblicamente mi conformidad -

vena f




- T i Ll Ty g L gy . e S
v T e - o . e
4‘-; ..__a‘._.u-_.‘-: A Lot B e e e B e T T
- e Yo i e Ry e
pe

i i il e T
-|.
:‘i"'-':"--:"" “-“':"'"-
" Y

para que sea& aprobada la disposicidn transitoria cuarta. No con-
viene de ninguna manera pensar en ningtn cambioc en el actual -
Trihunal Supremo Electoral; no estoy de acuerdo con las expre -
siones del Honorable Marquez , porque el 10 de agosto de 1984 -
comenzando un nuevo perfodo democritico, las diversas funcio-
nes del Estado tendr&n nuve vida y los actuales miembreos del -
Tribunal Supremo Electoral no se va a aferrar a una transito -
ria para permanecer en esas funciones . Es por esto que,tali -
como estd redactada la disposicién cuarta , conviene para dar -
mayor respaldo al Tribumal Supremo Electoral , para que este ac-
to civico vy patriético que se avecina el 29 de enero , tenga -
cumplida realizacibén . Pediria se vote tal como estd redacta -

'd& F ] Eéﬁﬂf Pl‘ESidentE g T R ke oy S ES e SRR S ——— o R R s B S SR e W
EL SEROR PRESIDENTE,-El sefior Diputado Galo Pico Mantilla tie -
ne el uso de la palabra ; luego procederemos a votar .--=--=--=--

H.PICO MANTILLA .- Gracias, sefior Presidente, yo creo que cada

momento resulta mis interesante la discusién , pero no desapa -
rece el problema juridico y, aqui voy a recordar a la Cémara que
cuando se discutia en primera , yo sugerf{ que no se reforme el-
Articulo 17 ni el Artficulo 21; es decir , yo pedi que se supri-
ma esos articulos del proyecto. ¢ Qué habrfa pasado si la Comi-
sién acogfa mi insinuacién ? que noz evitabamos esta discusidn,
nos evitabamos respaldar la disposici6n transitdria s6lo por -

la tranquilidad y la seriedad del Parlamento , y no porque ju-

ridicamente vale porque no podemos poner una norma rransitoria
en contra de lo que dice la Constitucién expresamente . Qué ga-
nabamos ? ganabamos que no habfia discusi6n . Sostuve cunado se

discutfa la transitoria , que no hacfa falta la transitoria ,sl
es que la distinguida Comisién acogia la idea de suprimir las-
reformas al Articulo 17y al 21 . Entonces , sefior Presidente,si
queremos actuar juridicamente , si hay un consenso , hay una de
claracién pGblica de que el Tribunal Electoral siga con sus -
mismos integrantes y se mantenga coomo se ha dicho aqui a los -
Vocales hasta ser legalmente reemplazados , que la institucidn
de la jurisdiccidn prnrrugad& , nadie la discute , que se man -
tenga eso , no reformemos para tener un contrasentido y quiza -
preferible nos pongamos de acuerdo , reconsideremos el Articu -
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lo 17 vy e1 21 y no los modificamos . ¢ Por qué , sefior Presi -

dente? aunque parezca malo , porque mire lo que esta diciendo -
la transitoria. La transitoria dice : " Las reformaa al Articu-
lo 17 , y como acaba de leer el doctor Miarquez, el Articulo 17,
cnmienza'diciendn que que " El Tribunal Supremo tiene sede en -
la Capital de la Reptblica , que ejerce jurisdiccién en todo -
el territorio nacionmal ; que sus resoluciones causan ejecuto -
ria " . Y cierto , nosotros ir6nicamente decimos que esto tie -
ne que entrar en vigencia el 10°'de agosto de 1984 . Claro que
quéda vigente la norma actual ,me van a decir , por cierto que
quedaria vizente el Articule 17 , pero no queda pues, en:una -
mentalidad legislativa , no queda muy claro establecer un arti-
culo dando jurisdiccién nacional , estbleciendo domicilio , dan-
do la facultad de que causen ejecutoria sus resoluciones , y -
después diciendo : Todo esto vale desde el 10 de agosto de 1984.
Por lo menos si lo que queremos es salvar la estructura del -
Tribunal , seamos entonces coherentes y digamos que la organi -
zacién prevista en esta reforma de la Ley,los nombramientos , -
si se quiere , cualquier palabra , se realizari o se ejecutaré
a partir del 10 de agosto de 1.984, y asf no entramos en con -
flictos de articulos y en conflictos de leyes . hemos manifesta-
do todos que no se trata de modificar la estructura del actmal-
Tribunal Supremo Electoral ; que se trata por el contrario , -
de que continden los mismos caballeros que lo estén integrando;
lo que se quiere es que la Ley tenga uan orientacién un poco mas
clara , que no dé& lugar a que exista la menor contradiccién -
con lag normas constitucionales vigentes . ¢ Por qué razém , se
fior Presidente? . Estamos comenzando el proceso electoral , es-
tamos comenzando la campafia politica , aqui estamos hablando a

titule personal ,por lo menos en esta materia estoy refiréndome
a titulo personal , ese es mi pensamiento ; acaban de hablar -

losd demids Diputados , no sé si a nombre de su partido o a ti -
tulo personal ., Quién no quita mafiana, cuando nos enfrente -
mos & los problemas politicos y sean agudos , cualquier cuidada-
no , no sdlo los partidos puiiticus; acuda a la Corte Suprema-
de Justicia , para demandar la inconformidad , incompatibilidad
o inconstitucionalidad de la norma . Aqui misme yo preguntaria-
81 fuese el procedimiento Parlamentario , pedirfa con todo res-
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peto a su Sefiorfa , que solicite a los Legisladores que levan-
ten -~la mano quienes sostienen que estf vigente el Articuloc -
109 de la Constitucidn . Si podrfamos hacer ese primer experi-
mento 0 si podriamos hablar de los sesenta y nueve, ya sabria-
mos a qué atenernos ; si la mayorfa dirfa que estd vigente el -
109 , como sostenemos algunas personas , entonces el asunto es -
tarfa muy claro , tendriamos que redactar de otra manera la Ley,
pero si asi mismo , consulta a la sala sobre si quiénes creen -
que no estd vigente el 109. iQué estamos haciendo ? interpretan-
do 1la Constitucién ; y luego ya viene en el otro punto del Or-
den del Dia , precisamente esta materia , en donde vamos a de -
mostrar que solamente existe dos partes em la Comstitucién , y
naturalmente no se puede cambiar ese criterio o no habrd que -
considerar ese proyecto ; habrd que buscar una salida que permi-!
ta mantener como bien se ha dicho aqui con acierto por parte -
del Diputado Carién , mantener la paz vy la tranquilidad frente
a un proceso electoral .S6lo esa es la preocupacidén que me que-
da ; naturalmente , si bien es cierto que hay consenso en cuan-
tu_h la estabilidad del Tribunal , no hay un criterio mayorita-
rio sobre lo que debamos hacer y, por eso que me permito dejar
en la Sala la otra consideracién , la mis diffeil , porque mas~
cuiegas tendrfan que manifestar su apoyo , que es la de reconsi-
deracidn pare suprimir los Articulos 17 y 21 ; y los otros Le =~
gisladores , a quienes les correponda venir al Congreso, ten - !
drén entonces que establecer las reformas védlidas para el préxi-
mo gobierno y naturalmente para poner en préctica y cumplir -
con los mandatos de la Constltucén de la Repfiblica . 5i no es-
as{ , si no se acepta esa via , por lo menos consulto , sefior -
Presidente, s8i la redaccidén podrfa camblarse en el sentido de -
que la estructura o los nombramientos o las dasignaciones o la
constitucidén del Tribumal Supremo Electoral , prevista en el -
Artfculo 17, en relacién con el 21 de la Ley , se realizard a -~
partir del 10 de agosto de 1984; entonces estamos diciendo lo -

que queremos , lo que queremos en definitiva es que los nombra-
mientos se hagan a partir del 10 de agosto de 1984, eso es todo,
ne queremos otra cosa ; entonces no legislemos de aqui para un-
afio , pues, si la disposicién va a estar ociosa un afio , seis-
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meges, ocho meses . Para qué legislamos 7 para adecuar un docu-

'ﬁan:o ; Ya vendrdn otros Legisladores posibiemente tan o mis -
ilustrados que nosotros , ¥ ellos podrédn hacer las reformas. En-
tonces , sefior Presidente, digamos- lo que quiere elCongreso ;-

el Congreso quiere que los nuevos Vocales del Tribunal Supremo-

Electoral , perdéneme que repita, sean electos a partir del 10

de agosto de 1984. Entonces repito, el artficulo podria decir:"

La constitucidn o la integracidén del Tribunal Supremo Electoral, .
prevista en el Artficulo 17 , en concordancia con el Articulo 21
de la ley de Elecciones , se realizari a partir del 10 de agos-
to de 1.984". y punto,iPor qué sefior Presidente?,porque ade -
mds en la parte final de la transitoria estamos cometiendo otro
error que ya se ha aclarado aqui , porque decimos en la parte -
final : 1944, conforme a lo dispuesto en las disposiciones -
transitorias de las reformas constitucionales " .(En cuil? en
la segunda , pero la segunda que dice ,mejor dicho el segundo -
inciso de la primera disposicién transitoria ,ique dice , sefior
Presidente?, lo que ya argumentamos hace un momento : que los-
funcionarios y mandatarios designados por el Gﬂnérasn Nacional-
duran ... durante el tiempo que fueron elegidos, pero esos -~

son tres , no siete ; la transitoria a los siete , la transito-
ria de este proyecto de Ley y la transitoria de la Cosntitucién
se refiere a los tres , sin nombrarlos . Esto es lo més légico,
sefior Presidente, esto es lo mis claro , no admite discusién;=

y es més otra tercera alternativa, si no les agrada las dos - i
primeras que acabo de nombrar , por lo menos terminemos este ar- |
: ticulo en donde dice "1984, y digamos " conforme a lo dispues-
'é to en las disposiciones transitorias " , porque realmente no -
: estamos acertados , porque la disposicién transitoria se refie-

re s6lo - repito- , aguienes en representacién de la cuidadania
fueron designados por el Congreso Nacional . En resumen , seflor
Presidente, la primera alternativa , la reconsideracifn y dero-
gatoria del Articulo 17 y del Artfculo 21 , que repito, parece-
la mds dificil ; la segunda , que el texto diga lo que queremos:!
Que la integraciénm del Tribunal Supremo Electoral , prevista -
en el Articulo 17 en concordancia con el Articulo 21 de la Ley-
de Elecciones , se rea lizari a partir del 10 de agosto de 1984,
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punto ; ¥y la tercera altermativa , que se suprima por favor, -
por lo menos desde la frase que dice :" conforme a lo dispues-
to en las disposiciones transitorias " . Gracias, sefior Presi-
dente ,-=~=-s-ermcscm et e s - ;
L SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior Legislador ; le -
voy a encarecer que la alternativa segunda se digne redactar y
presentar a Secretarfa ; hasta tanto tiene la palabra el se -
flor Diputado Carrién .-~=-=--- o ————
H. CARRION PEREZ .- Gracias , seflor Presidente, dice:" Los ac-
tuales miembros principales y suplentes de los Tribunales Elec-
torales del pais, durarédn cinco afios en el ejercicio de sus -
funciones " . El sefior doctor Galo Pico presenta la misma pro-
puesta de criterio con una redaccién diferente .~----==---u---
EL SEROR PRESIDENTE .-Sin embargo, hay unidad de criteric . Se-
flor Secretario, dignese dar lectura a la disposicién transito-
ria cuarta con la redacciéim propuesta por el Diputado Galo Pi-

co Mantilla .-=-=semremcrrmr e r e ——— -
EL SEROR SECRETARIO.- Si,sefior Presidente, dice asf: " Las re-
formas a los Artfculos 17 v 21 .... perdén . ~--—--—cmcmmmemunn-

EL SEROR PRESIDENTE.- " La integracién , sefior Secretario. ---
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente , todavia no llega

la redaccién propuesta por el sefior Diputado Pico.----=-==-eu--
EL SROR PRESIDENTE .- Proceda, sefior Secretario.----- e -
EL SEROR SECRETARIO.- " La integracién del Tribunal Supremo E-
lectoral , prevista en el Articulo 17, en concordancia con el-
Artfculo .21 de 1la Ley de Elecciones , se realizari a partir i
del 10 de agosto de 1984" [ ---ceccerccecmraman- e o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a-

cuerdo con el contenido de la disposiciin transitoria cuarta,

que se sirvan expresar su aprobacién levantando la mano . To - |

me votacién , sefior Secretario y proclame el resultado ... -
Asi es , por eso se acaba de leer , sefior Diputado , tal como-

queda con la modificacién . Proceda , sefior Secretario a leer-

nuevamente ,-------=s---ssemcon-- - ——mm——— ——————
EL SEROR SECRETARIO.- " La;integraciﬁn del Tribunal Supremo E-
lecetoral , prevista en el Articulo 17, en concordancia con el

Articulo 21 de la Ley de Electiones, se realizaréd a partir del
10 de agosto de 1.9B4 ) -ccwmcrmcermocucccacnnsnna= - -
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EL SEROR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén de-

acuerdo con el contenido, que se sirvan levantar el brazo en-
aefial de aprobaclén . Sefior Secretario, la votacidén y sus re -

sultados,-~-~=-~-- e e s ———— . —————— - —— .
EL SEROR SECRETARIO.-~ Sefior Presidente, de cuarenta legisla-
dores presentes , veinte y ocho a favor .-~secccmccaccacacnan

EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado , sefior Secretario. Antes de =
proceder al Articulo Final , y como estd pendiente el Articulo
40 y la reconsideracién del Artfculo 47, proceda ... Sefior Di-
putado Carrién tiene el uso de la palabra .------ e
H. CARRION PEREZ .- Le agradezco, sefior Presidente. Sefior Pre-
sidente y seflores Legisladores , el Congreso Naciomal aprobd -
uan resolucién , por la cual autorizaba al Tribunal Supremo E-
lectoral , convocar a elecciones en base a los datos provisio-
nales del censo naclonal , datos provisionales que correspon -
den a aquel censo realizado en el afic 1982, En el actual momen-
to contamos como informacidém aquel folleto que nos proporcionz -
ra la Direccitn de Censos Nacionales y que es de conocimiento
de todos los sefiores Diputados . En aquella informaciém , en -
base a la cual 1 Tribunal Supremo Electoral convoca a eleccio-
nes nacionales , v por ende , para al provincia de Pichincha,
aparece una poblacibén para Pichincha , de un millén trescien -
tos sesenta y nueve mil cincuenta y nueve ecuatorianos que re-

- siden en esta provincia . La Constitucién Politica del Estado
determina que cada provincia tendrd dos representantes como ba-
se y uno mis por cada trescientos mil habitantes , y afiade que
cuando exista una fraccidén de més de doscientos mil , esa pro-

vincia deber4 tener ademés un representante . realizados los -
ntmercs correspondientes , tenemos la siguliente situacidén :doe

Diputados de base donde no hay discusién y la divisién de un
millén trescientos sesenta y nueve mil , para los trescientos
mil correspondientes ; estt nos da cuatro puestos , <¢on un to
tal de un millén doscientos mil ecuatorianos que corresponden
a esta representacién , dejandonos ciento sesenta y nueve mil-
ecuatorianos si representaciﬁn de ninguna clase ; ciento se -

senta y nueve mil ecuatorianos ; nos faltarian treinta y un -
mil . & Qué pasa , sefior Presidente ? , primero estamos hablan-
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do de una cifra , de un dato provisional, lo que significa que
esta cifra si bien puéde variar hacia abajo , puede variar ha-
cia arriba : primer gran argumento ; segundo, del afio 1982 a la
fecha de lag elecciones del 29 de enero de 1983, han pasado =
mag de diez y ocho meses . Si la tasa de crecimiento oficial-
reconocida es la del 3% =i no me equivoco , para el caso ecua-
toriano , diremos que con una poblacién de un millén trescien-
ros sesenta y nueve mil ecuatorianos que han nacido en esta é-
poca , obviamente habrd las correspondientes defunciones , ta-
sa de defuncién que no es correspondiente en proporcidn a la -
de nacimiento , con la cual ya tememos un argumento més p&ra -
decir que los treinta y un mil habitantes que necesitabamos -~
para completar la cifra de doscientos mil , recordando siempre
que ahy un pico de ciento sesenta y nueve mil ecuatorianos , =
que se quedarian en este momeEnto sin representacidn ; también
es menester sefialar lo siguiente : en este mismo formulario ,-
en este mismo documento , se viene poniendo una serie de mo -
tas , de acotaciones y de referencias para diversas provin -
cias en las cuales se dice , por ejemple , lo siguiente : 23l a-
zay abro una pigina donde encuentro , si me permite la lectura
sefior Presidente.----===--s--—-co—ceoommommmm oo s s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Legislador .-------sscsnew
H. CARRION PEREZ .- Gracias, dice :" La poblacidén de la cabece
ra y la zona periférica del Cantén, asi como lo correspondiente
a las Parroquias de Cumand4 y Sibambe , donde no fue posible -
realizar el censo , ha sido estimada en base a informacibén -~
precensal , informacién pre-censal. Todo esto demuestra que, -
como la misma certificacién le d4& , son datos provisionales,
datos provisionales . Si enmarcamos todos estos antecedentes -
en un criterio de orden juridico , sefior Presidentey sefiores -
Legisladores , tendremos la base que es la norm& constitucio -
nal que no puede ser violentada , reformada o modificada por -
una simple resolucién , simple en términos juridicos , del al-
- cance gue tiene por una reﬁbluciﬁn del Congreso Nacional , que
en vista de las circunstancias haya tenido que aceptar que las
elecciones préximas se convoquen en base a datos provisionales
y no definitivos . Por tanto , sefior Presidente, creoc que hay-
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argumentos de sobra para que dispongamos mediante una disposi-
cifn transitoria , que el Tribunal Supremo Electoral , amplie
la convocatoria realizada y convoque no a seis Diputados por -
la Provincia de Pichincha , sino a siete Diputados por la Pro-
vincia de Pichincha , en razén de que hay una cifra de ciento-
sesenta y nueve mil ecuatorianos , que de acuerdo con este -~
propio dato , aparecen sin representacién y que la cifra gue-
nos faltarfa de treinta y un mil ecuatorianos , quedarfa com -
pleta con la tasa de crecimiento del 3% reconocida por el Es-
tado , y por la falta todavia de una cifra en esta materia. =~

Creo que los seflores Legisladores , en un acto se sensibilidad
con cerca de doscientos mil o mis, de doscientos mil ecuatoria- ‘
nos que se guedarfan sin representacién , van a dar paso a es-
ta propuesta y aceptar que pongamos una disposicién transito-
ria quer econozca a Pichincha el derecho de elegir siete Di -
putados y no seis Diputados. Sefor Presidente, someto a consi-
deracién del Congreso esta propuesta .--=-r-s-—cmr-cccceeo-. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a la redaccién , le encarezco se
fior Legislador Carrién ., E1l doctor Mora tiene el uso de la pa-
labra ,===-c-cemmmmm e e et e e e e -
H. MORA SOLORZANO .- Sefior FPresidente, sefiores Legisladores . -
Yo habia pedido la palabra porque se habia omitido considerar la
disposicién transitoria sugerida por el Honorable Loor.... ---
EL SEROR PRESIDENTE .- No se omitié , sefior Legislador , espe-
rabamos solamente que presente en Secretaria la redaceién .---
H. MORA SOLORZANO .- Me: voy a referir entonces , sefior Presi - |
dente , a lo que acaba de proponer el Honorable Carriém . En -
mi opinién , eso significarfia una reforma constitucional ; la-
Constutucién habla de uno cada trescientos mil . Si nosotros-
en este rato comenzamos a hacer estimaciones, no solamente va a-
-ser la provincia de Pichincha la que va a tener derecho a un-
Diputado més; va a tener por ejemplo , Manabf, en donde no se-
censé un cantén , en donde no se censaron uan serie de secto -

reg de la zona rural . De tal manera , sefior Presidente , que-
YO crec que es en un exteemo, peligroso dar paso a una conside-
racién de este tipo ; no se trata de impedir por parte de nin-
gtn Legislador,que una provincia tenga un Diputado mis , pero-
si hemos aprobado una resolucién de que se convogque a eleccio-
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nes en base a los datos provisionales del tltimo censo,tene -
mos que respetar esa decisién que lo ha tomado la Cémara , de-
1nHantrariu , tendrfa que comenzarse por pedir una reconside-
racién a la resolucién de la Cémara , y advierto que cualquier
decisidn seria violatoria a la Consitutucibén , porque no es te -
mad del Congreso el tratar de interpretar la Cosntitucién . A-
base de estimaciones , reitero, sefior Presidentey Honorables -
colegas , podrfamos a muchas provincias darles més Diputados.-
De tal manera , seflor Presidente, que yo me opongo a esa prope -
sicidédn , porque la creo extremadamene peligrosa , y repito ,no
serfa de considerar solamente una provincia , sino todas , ha-
cer estimativos , ver qué cantones no se censaron , qué parro-
quias no fueron objeto de ningtn censo , a dénde no llegaron -
los censadores . De tal manera sefior Presidente, que eso no -
puede darse paso en este Congreso Nacional,Sefior Presidente, -
yo voy a aprovechar y le ruego , con su venia que me lo permi-
ta hacer . Yo iba a proponer umna disposicién transitoria refe-
refite a la vida de los partidos politicos ; pero simple y lla-
namente lo voy a dejarcomo inquietud {(interrupcibn ).-~=mew-=-
El. SEROR PRESIDENTE .- El Artfculo 69 sefior Secretario, digne-
se dar lectura . Perdén , geflor doctor Mora y doctor Carrién .
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 69-." Cualquier Legislador que-
estime que estd violando normas legales o reglamentos en el -
trimitede las sesiones , podrd pedir como punto de orden , la
rectificacién del procedimiento y el pronunciamiento de la Ca-

MADA == == e i o o e e 0 e
EL SEROR PRESIDENTE .- Sefiores Legisladores , al sefior doctor
Mora le voy a rogar , por favor, la proposiciédn del Honorable
Carrifn no ha sido puesta en consideraciém aGn . Quieroc dar pa-
.80 ya a4 la transitoria propuesta por usted , por el Diputado -
Loor, por el Diputado Cevallos . Permitame proceder , y luego
le concedo el uso de la palabra . Sefior Secretardo, dignese -
dar lectura a la propesiciébmn hecha de la transitoria por los -
sefiores Legisladores : Loor. Mora v Cevallos . Siga usted Dipu -
tado Carridn .--=-c=mecmeaccmmccmcccamaaoo e e ot e
H. CARRION PEREZ .- Sefior ﬁreaidente. el puntco de orden es pa-
ra observar la conducibn de la ssibén por parte de la Presiden-
cia y , por lo tanto , parece que debe ser forsozamente conce-~
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dido por la Presidencia , sefior Presidente , la palabra.------
EL SEROR PRESIDENTE. - Solamente que no he tomado resolucién al
gura, sefier ; estaba hablando el Honorable Mora. ContinGe , -
doctor Carridn . -===s==semce e e ——— |
H. CARRION PEREZ .- Le agradezco , muy amable , sefior Presiden
te . Yo he elevado a moeién , la mocibn pues, se entiende que-
debe ser puesta a consideraci6n de la Sala, discutida y vota-
da ; esto no entorpece que se sigan tratando las demés cosas,-
los demds asuntos que pueden tratarse . Le ruego , sefior Pre-
‘sidente , que si yo propongo una mocifén , someta a considera -
cidén de la Sala , terminamos la discusién de este aprobando o-
negando , y tendremos el mayer gusto en segulr conociendo to -
dos los demis temas ,---=--cc--mmcmmmrceecc e —aa
EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Diputado Carrién , una mocién de-
be tener un contenido sobre el cual se ha de pronunciar la C4-
mara . La mocidn estéd usted redacténdola , para que este sea -
el contenido y poner en consideracién . No acaba atn de redac-
tar , sefior Diputado , de manera gue el punto de orden ni la -
insinuacidén suya tiene razon reglamwntaria alguna de ser ., Se-
fior Secretario, dignese dar lectura a la transitoria propuesta
por los sefiores Legisladorea : Mora , Loor y Cevallos, -------
EL SEROR SECRETARIO,~- Si, sefior Presidente, la quinta transito
ria seria la sigulente:" por cuanto no se ha obtenido los re -
sultados definitivos del Gltimo censo de poblacién , que ha de=-
terminado dsminuci6n de habitantes en ciertas circunscripcio - q
nes territoriales , se mantendrd el mismo nGmero de Conceja - |

: les que tenian los Municipios del pais , antes de la realiza -
: cién del referido censo . E1 Tribunal Supremo Electoral recti-
ficar& el particular en la conwvocatoria realizada para las e -
lecciones del 29 de enerc de 1984 .----remcrmmmccmcccccmnncaa.
EL SENOR PRESIDENTE .- En consideracién de los sefiores Legisla-
dores esta nueva disposicién transitoria . Los sefiores Legislau
dores que estuvieron de acuerdo con el contenido de la misma |,
que se dignen expresar su aprobacidén levantande el brazo. Vo-
tacién ,sefior Secretario y proclame los resultados .---=-=----=
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta y dos Di-
putados presentes , veinte y ocho votos a fawor.------cmcceo-. :
E ' EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado sefior Secretario., ELl sefior Di-
' e .

LR L R e L s R L L L e Rk




- [l - - i ., I R W L W e T8 of i i e ey, e R S ey s g et T
T e N T S A LTI SR PSR Ml S DD AT TR T I PRI Bl R Tt T e e e x

e T e T TN s TR oY=
e --h-ﬂwﬁ-.%'kbfﬁﬂ'ﬂﬂﬁﬂm‘w'q?":“:‘-'r"“-' R
EEE T e Imlminy : :

Acta wNo. 13 . a8
: ——— N e "
" o B .p' L
putado Carriém ha terminado su mocidén ; dignese usted proceder
a dar lectura ,-=------ T T T e

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. La sexta transito-
ria propuesta por el Honorable Carrién dice asi:" FacGltase al
Tribunal Supremn'flectural , @ que amplie la convocatoria a e-
leceiones en la provincia de Pichincha , a fin de que ésta eli-
ja siete Diputados , en razém de los datos provisionales de -

log censog ", =c-mcccmmccce s s e m s c e m st s m st s s — e e e - |

EL BEROR PRESIDENTE.- La mocién tiene apoyo ? una vez que ha -
sldo apoyada vamos a poner a consideracién su texto , pero an-
tes , el sfior Diputado Burneo tiene el uso de la palabra .----
HT BURNEQ BURNEO .- Sefior Presidente, el tema reviste una in -
mensa importancia , porque es el tratar de aclarar ﬂefinitiva-
mente el concepto del Articulo 56 de la Constitucién , en re -
lacién con una medida que prnbableﬁente fue un poco arbitra -
ria , tomada por la Cémara Nacional de Representantes , en un
momento en el gue parecia importante ayudar al Tribunal Supre-
mo Electoral a que haga su convocatoria . Para esclarecer to -
talmente este punto , serd de primerisima importancia , sefior
Presidente, gque usted se sirva disponer cué4l fue la instmuc -
ecifn que dié la Camara Nacional de Repregentantes en ese en =
tonces al Tribunal Supremo Electoral , aceptando una proposi -
cién de este , de que entrara en vigencia , para el efecto de-
esta convocatoria a elecciones , el Cuartoc Censo de Poblacién
de 1.982 , poxrque .de su texto podremos dilucidar si esa atri-~

bucién , que no fue mediante Ley , sino simplemente una mera -
recomendacién , una especie de espaldarazo a otra entidad pa-
ra que cumpla con su funcién, estd ¢ no dentro de la Constitu
cién , y en tanto se localiza el documento pertinente , seiior
Presidente -, deseo hacer notar que el contenido del Articulo -
56 de la Constitucién , que fue objeto de reformas ; y me voy
a permitir solicitarle que se sirva disponer la lectura al se-
gundo inciso de este articule constitucional .-----=---==-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese dar lectura a
la resolucién que solicita el Diputade Burneo, del articulo -
constitucional 56, inciso segundo . Sefior Secretario , tiene a
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a mano la resolucifn que se solicita dar lecutura? .-------=--
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, tenemos eso, sefior Presidente., El in =~
ciso segundo del Articulo 46.- E1 Articulo 57 dir4: Perdén ,8e =
gundo incisco del Artfculo 56 de la Constitucién : " Los Diputa..t
dos son elegidﬂsazntre los candidatos presentados por los par-
tfdos politicos reconocidos legalmente , el listas que son ca-
lificadas por la Funcién Eeletoral de acuerdo con la Lay . La-
base de la eleccién de trescientos mil o fraccitn de doscien -
tos mil , se aumenta en la misma proporcifn en que se incre -
mente la poblacién nacional de acuerdo con los censos. Excep -
cionalmente el Congreso se reuniri en cualuier cuidad", ----- -
H. BURNEO BURNEO .- Sefior Presidente, est& muy claro gue la -
Constitucibn manda que la base de trescientos mil y la frac -~
cidén de doscientos , se aumente proporcionadamente de acuerdo
con loscensos , La norma comstitucional idéntica fue dictada -
en 1979. En el afic 1982 , se produjo un nuevo cens¢ , y en con -
secuencha, tiene que cumplirse la disposicién constitucional -
de aumento de la base del cédlculo de trescientos mil y frac -
ei6n de doscientos mil . Este hecho no se ha producido , sin-
embargo , se da un caso curiosisimo de efectos censales en el-
Ecuador , Mientras se suponia que el censo nacional para 1982
la poblacidn del Ecuador llegaba a los neuve millones de habi-
tantes, como ustedes recuerdan , el censo en sus cifras provi-
sionales , arroj6 apenas algo méds de ocho millones de habitan-

tes . {Cull & esta clase de aumento ? es mi primera gran in-

terrogante sobre este problema , y como no podia disponer la - |

Cémara ninguna aplicacidn censal , variando esta disposicitn -
de aumento de la base , sino que debfa disponer como manda la-
Constitucién que se haga , y esa aplicacidén debe hacerla el -~
Tribunal ; cualquier norma quese hubiere dictado que no conten
ga tal disposicidén constitucional , no tiene vigencia . En se-
gundo lugar , sefior Presidente, la Constitucién manda que se e -
lija sobre la base de trescientos mil habitantes ,perc tres -
ﬁientas mil habitantes icudndo ? se va a elegir vy no cuando
se efectiie en cualquier ocasiftn wun censo , y curiosamente el
Congreso dispuso que lo que se aplique sea el resultado de la
poblacién de 1.982 , mes de enero ; para una eleccién que va a
efecto el el mes de enero de 1984, dos afios m&s tarde , y la -
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poblacién del Ecuador dos afios més tarde se la mide de una ma-
nera automidtica , sin necesidad de hacer un nueve censo , por-
i

‘que para esa medida la Constitucién no somete el asunto al -
censo , sino al nfmero de habitantes , que es cosa distinta . -
El nfimero da habitantes , en consecuencia, es el resultado cen =
sal mfés los nacimientos , menos las defunciones y menos la -
prueba de los cuidadanos que se hayan retirado del Ecuador; y-
esto lo tiene que actualizar permanentemente el censo . Siendo
asi, sefior Presidente , la mocién , si bien estd encaminada a
obtener un séptimo Diputado por Pichincha , yo preferiria que-
se la modifique , sometiéndola estrictamente a lo que dispone-
la Constitucién ; es decir, que y4 la medida de trescientos -
mil no sea de trescientos mil , sino que se aplique el segundo
inciso de la Constitueién , en donde se ordena el aumento pro-
porcional de esa cifra de acuerdo al crecimiento de la pobla -
cién de censo a censo; y en segundo lugar , que no se aplique-
la cifra de enero de 1982, sino que se aplique la cifra que -
corresponde a la fecha de la convocatoria ; y entonces no es -
tamos haciendo dedicatoria a nadie ; si Pichincha tiene dere -

cho a su séptimo Diputado como parece, se habr& cumplido per-
fectamente la norma , porque el cédlculo matemético arrocja un ~
crecimiento superior a sesenta y dos mil habitantes y lo que -
falta es treinta mil , pero el incremento poblacional , curio-
 samente , de 1979 a 1982, no es incremento, sino descrecimien- i
: to poblacional en el Ecuador; en consecuencia , quedan vigen -
% tes las cifras de trescientos mil ., Aplicada asi la norma , -
: primero habremos cumplido con la Eunstitﬁci&n; en segundo lu-
gar, habremos respetado . no s6lo la cuesti6n de la pobla -
cién vignete para efecto de elegir Diputados , sino tamblén -
: todas las demis consecuencias de la Ley en cuanto a poblaciodn,
porque , porque probablemente se van aproducir cambios del nG-
mero de Concejales en cantones que han crecido su poblaecibén y-
que de acuerdo a su Ley , también estén sometidos al tamafio de
la poblacién para elegir Concejales ; lo grave serfa , seflor -
Presidente, gque una artbitrariedad se lleve a efecto y por esa
arbitrariedad haya regiones que no elijan al nfmerc suficiente
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u otras que elijan demds , porque entonces estarfamos eligien-
do representantes fuera de la norma Constitucional. Gracilas,se -
flor Presidente .~«mwrmresmcccnernrn r . ——————— - -
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Loor tieneel uso de la
palabra . Sefior Diputado Ayala tiene el usc de la palabra.----
H. AYALA SERRA .- Sefior Presidente, yo creo que loa argumentos
esgrimidos por el Honorable Carrifén son valederos , pero son -
valedereos 8i es que tuviera el cardcter que debe tener toda
Ley , el carédcter de general . Aquil solamente estamos encon -
trando que a una provincia se le ha hecho el célculo estadis-
tico , pero nosotros estames analizando en este momento v en-
contramos , por ejemplo , que a la provincia de El Cafiar, no-
le sobran ciento sesenta y nueve mil , le sobran ciento seten-
ta y cinco mil electores que no pueden elegir un Diputado;-
entonces , deberia tener este critaria', el carlcter de gene-
ral , es decir para todas aquellas provincias en las que este
cuoclente ya puede estar alacanzndo los doscientos mil votos -
para elegir otro Diputado; entonces que muy bilien se lo haga, -
y fijensa gque en este caso no hay ninguna clase de regiona =
lismo , poque estamos buscando més bien que tenga el criterio-
general , estamos favoreciendo a una provincia , como la Pro -
viecia de El Cafiar , que en este instante pricticamente podria
obtenr. otrp Diputado mAs msi es wue se actfia con este criterio.

Yo quisiera que el Diputado Carridn acepte esta insinuaciodn y
trasnforme su proposicién y le dé el cardcter no solamente -
para la provincia de Pichincha , sino el caricter de general.- |
Esa es mi indicacién , sefior Presidente.~----=-=-w=v--- -
EL SEROR PRESIDENTE .-Gracias, sefior Legislador , le encarece-
rfa redactar su insinuacidédn para luego poner a consideracidén -
del proponente , si lo acepta . Acepta el sefior Diputado Ca -
rri6én . Sefior Secretario, sirvase tomar nota de la insunua -
cién del Diputado Ayala Serra , para poner a consideracién de
la Sala la redaccién completa .-------=~c--reccmrrnmcnmvannn- -
H. AYALASERRA .- Sefior Presidente, con su venia , yo habia so

licitado que sea el Honorable Earriﬁn , porgue yo no tengo el -
texto de la mocién que &1 ha presentado , que le dé simple y -~
llanamente el carécter de general , que no sea solamente pa -
ra la provincia de Pichincha , sino que tenga el cardcter de-
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general la mocién que &1 ha persentado. Ese es mi planteamien-

El. SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Rodrigo Sudrez Morales-

tiene el uso de la palabra.--------cerrmmmrme e e |
H. SUAREZ MORALES .- Seflor Presidente, el tribunal Supremo E -
lectoral ha hecho ya la convocatoria a elecciones y a determi-

nado de acuerdo a la disposicién legal , el nimerc de Legisla-
dores que deban elegirse en todo el pais de cada una de las -
provincias , el ntmero de Concejales y y el n(merc de Conseje-
ros (interrupcidn } .--—---s--mescccmm s s s nae -
EL SEROR PRESIDENTE,.- Sefior Legislador , le voy a pedir una ex-
~cusa y encarecerle al sefior doctor Severo Espinosa, que por un
momento se digne Presidir la sesib6n.( asume).-----=-re=ecccne-m
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Sulrez Morales ,-=s--ccccmaaa-
H, SUAREZ MORALES .- Gracias, sefior Presidente. Decia que el -
Tribunal Supremo Electoral ya ha hecho la convocatoria a elec-
ciones vy a determinado el nimero de Legisladores que tienen -
que elegirse y el nGmerc de Concejales y Consejeros.(A base de
qué ? a base de los datos provisionales que la Cémara ha auto-
rizado hacerlo . En todo caso, yo pedirfa , sefior Presidente ,
gque para mayor ilustracidén de la Cémara , se lea la convocato-
ria que hace el Tribunal Supremo Electoral, A base de qué da-

tos ha hecho esa convocatoria ?. A ver si la propuesta presen-
tada por el doctor Carrién procede o no , porque si &l lo ha he-
cho a base de los datos provisionales autorizados, entonces no - |
tenemos nada que discutir ; si lo ha hecho a base de los datos
. anteriores , cabria tomar en cuenta este pedido , y que en to-
do caso no podria ser particularizado , sino que tendria que -
gser amplio y general como lo que tiene que ser la disposicidn-
legal .~==sc=wcmorrecrmccnn——- e e e i
El. SEROR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, tiene a manc la convo-
catoria ,para que se sirva atender el pedido del Honorable Su&-
rez Morales 7 .-m=--=-=--—ee-mmemm-—sssemssmssmemee e eme—————

EL SEROR SECRETARIO.= _
dente , pero lo hemos mandado a traer .----=~-=----=--sesmmsco-

EL SEROR PRESIDENTE.- Mientras tanto el Honorable Loor tiene -
el uso de la palabra , Perdén , Honorable Carriém .-=---=====-=

- @ ow f-l--l
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H. CARRION PEREZ ,- Seiflor Presidente, se habia pedido por par-
te del sefior Diputado Burneo , que se lea la resolucién de la-
Cémara , por la cual se facultaba al Tribunal Supremo Electo ~
ral la convocatoria , en h&se-justamente a los daﬁns provisio-

nales ; creo que esto también sirve para orientar el eriterio

de 12 CHAMATA .-=mrmc—cme e ————————————— e e e ———im e
EL SEROR PRESIDENTE.- As{ es , sefior Diputado . Sirvase aten-
der el pedido del Honorable Burneo , sefior Secretario.---==--=

EL SENOR SECRETARIO. - La resolucidén dice asfi: " Que se utili -
cen los resultados provisionales del censo para las préximas -
elecciones ". c--eeemmmeecc e eecccmmccme— e -
EL SENOR PREISDENTE .- El Honorable Loor , tiene el uso de la-
palabra . ~--crrrr et e e e e e e e m e .
H. LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente, parece que el sefior-
Diputado Ayala ha hecho una propuesta de tipo general , que a-
mi me parecer que agrava mis la situacién , porque yo conside -
ro que la propuesta original del Diputado Carrién es inconsti~
: tucional , ¥y al hacerlo general , pues, lLa gravedad es mucho -
% mayor , la falta es més grave, porque el Artf{culeo 56 , es cla-
f ro , sefior Presidente, y el problema de Llos Municipios que se-~
ha resuelto aquf es diferente , es un problema diferente , por-
que si es asf , yo creo que Manab{ tendrfa derecho al sexto -~
Diputado ; porque casi todo el Cantén Carmen no fue censddo -
por el problema desgraciadamente de limites entre dos provin-
: cias,por esta débil integracifn nacional que existe . De mane-
1 ra , sefior Presidente, que yo creo que el Diputado Vallejo tam- {
bién va a pedir que sea para Chimborazo , y esto serfa un re-

parto de Diputaciones como a veces queremos repartirnos el Pre -
supuesto del Estado . Siceramente digo , sefior Presidente, que
a mi me gustarfia que haya seis Diputados por Manabi, pero se-~

RE RPN L TR

et

ria un precedente funesto , ademi&s que creo que la proposicidén
es de orden inconstitucional , porque estamos pr&cticmmante re
formando la Constitucién , cuestidén que no ah sido motivo de -
esta convocatoria , sino exclusivamente para tratar ciertos ar -
! tficulos de la Ley de Elecciones . De manera que , sefior Presi-
3 dente , mucho cuidado por querer favorecer a ciertas provin -
cias , que puede o no ser favprecido con uno més o uno me -

vense A
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nos , podamos echar a perder todu este trabajo de la reforma -
de eleccionesy poner en peligro el proceso electoral en el -
que- estamos inmerses todos los ecuatorianos , De manera que, -
sefior Presidente, con toda sinceridad y honestidad, yo pienso-
e que esa ptppuaiciﬁn es inconstitucional y por eso no puede il

ni debe ddrsela recursp .=========--wres--c--co-o-- w * o
EL SEROR PRESIDENTE.-. Se cuenta ya con la convocatoria ? .--=
EL SEROR SECRETARIO.- Est& en camino , sefior Presidente.-=---=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Mora,--------c-ccceeo-- -

H. MORA SOLORZANO .- En la convocatoria al Congreso Extraordi-
nario , se permite a este Congreso reformar o interpretar ia -
Constitucién . Que se lea si en la convocatoria estd permitido
reformar o interpretar la Constitucifn .------sccecc-crmeocaan-
El. SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido , sefior Secre-
tario , la convocatoria al Congreso Extraordianrio.-=-=~===-==--
EL SERQOR SECRETARIQ.- Dice asi:" Gary Esparza , Presidente del
Congreso Nacional , en ejercicio de la facultad que le confie-
re el Articulo 64 de la Constitucidn Politica del Estado, con -
voca a los Honorables Diputados que integran el Congreso Nacio-
nai , 2@ un perfiodo de sesiones Extraordianrias , que se insta-
lard el mi&rcoles 19 del 1983 , a partir de las 16HOO , para-
conocer exclusivamente los los siguientes asuntos :1.- Refor-
mas a-los Articulos 17, 19, 21, 26 , 34, 35 , 40 , 45, 47,49 -
50, 57, 64, 65 85, 92 ,119 , 121 y 149 de la Ley de Eleccio -
nes , para armonizarlos con las dltimas Reformas Constitucio-
nales expedidas , y establecer comn mayor claridad ciertas nor-

mas reguladoras del proceso electoral " . Hasta ahi la parte =~
pertinente , sefior Presidente.-~-=----=u- B T T T
EL SEROR PRESIDENTE.- Atienda , sefior Secretario la solicitud-
del HonoTable MOTa .-=—--csmmcmecmmccosmcecsrmmm e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 64.- " La Cémara puede sesionar
extraordianriamente conmvocada por su Presidente, por el Presi-
dente de la Reﬁﬂblica o por las dos terceras partes de sus -
miembros , para concer exclusivamente los asuntos materia de -

1a convocatoria " , mmmm———— L e R T

EL SEROR PRESIDENTE.- Me permito preguntar al sefior Diputado -
Suirez Morales , si insiste en la lectura de la convocatoria,-
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porque todos conocemos ; ademis entiendo que se ha discutido -
ya lo suficiente la mocidn del sefior Diputado Carrién Pérez .

El Diputado Carrién Pérez . El Diputado Carriém, Gltima in -

tervencidn . =---=m-memme e
H. CARRRION PEREZ .- Sefior Presidentey sefiores Legisladores ,-
se ha planteado aqui una observacidn de inconstitucionalidad, -
que respetindole como el que mis el punto de vista de quien -
lo propone , sin embargo , creo que no hace falta ni siquiera

argumentar mayormente . La Constitucidén habla del derecho que-
tiene una provincia de tener un representante mis cuando tie-
ne un residuo de doscientos mil ecuatorianos adicionalmente a-
los que ya le hubieran permitido un nfmero de representantes -
primeros, sobre los dos de base que tiene cada provincia ., En-
este momento estamos demostrande que la Provincia de Pichincha
¥ el propio sefior Representante gue argumentaba la inconstitu-~
cionalidad ; nos recordaba que el caso del Cantén el Carmen ,~
realmente motiva las dudas sobre la exactitud de estas cifras;

¥ en la Frovincia de Pichincha tenemos también algunos proble --

mas del mismo orden ; ¢reo que la Provinclia de Esmeraldas ten-
dré exactamente el mismo planteamiento ; es decir , por estas-
pequefias cosas que ojald alglin rato se superen y adecuadamanté,
e demarcacitn para efectos administrativos de nuestras provin-
cias ; hemos guedado sin saber a dfnde pertenecen : si a Esme-~
raldas , si a Manabif, si a Pichincha , ese grupo de ecuatoria-
nos . ¢ Qué es lo que estamos hablando ? , estamos hablando de
treinta mil , segln la cifra , y estamos indicando algo que es
inconstitucional , sefior Presidente, la Constiutcién dice:" -
Por cada doscientos mil" , pero doscientos mil a la fecha de -
la eleccitn . Este censo es del afio B2; si el sefior Represen -

‘tante Mora , a quien guardo todas mis consideraciones , me de -

muestra que al dia de las elecciones no hay doscientos mil ha-
bitantes en la Provincia de Pichincha , yi le doy toda la ra~
z6n ; pero estamos demostrando hasta la saciedad con la tasa =~
de c¢recimiento , con la falta de una precisién en los censos,~
con estos problemas de demarcacién , que la Provincia de Pi -
chincha si tiene derecho , pero yo he querido aceptar la jus-
ta observacién del sefior Representante Ayala, para que volvamos
los ojos a una norma de tipo general y recordemos que siempre-

TR T
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en el pais hubo normas que se referfan a la mitad de lo que po-
dia representar un poblacién para enviar un Diputado:; valga -
decir que si con trescientos mil , se mandaba un Diputado, con

ciento cincuenta mil de residuo , se podia enviar uno adicio -
nal , y aqul estamos hablando de més de clento cincuenta mil -
de residuo ; es decir , inclusive hay un antecedente hist6ri -
c¢o en el pafs , de que siempre se procedid de esta manera . -
Por lo tantoc , yo creo que estamos en términos totalmente cons-
titucionales . Yo acepto,y asfi lo he mmnifestado , la propues-
ta de una generalizacidn . Que se diga pues, que se faculta -
para que todas las provincias que tengan una fracién superior-
a los ciento cincuenta mil habitantes como residuo , puedan e=-
legir un Diputado mis. Gracias , sefior Presidente.----=-~-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Entiendo que Secretaria cuenta ya con =
la convocatoria , se gerviré dar lectura . El Honorable Suirez
Morales tiene la palabra .------- e e Rt Dt by
H. SUAREZ MORALES .- Sefior Presidente, vo tengo , si no me e-
quivoco a seguridad de que el Tribunal Supremo Electoral ha he -
c¢ho la convocatoria de acuerdo a los dates censales provisiona -
les , por cuanto el Congreso Nacional aprobé un acuerdo que-
le autorizaba al tribunal Supremo Electoral para que haga la -
convocatoria a base de los datos provisionalesdel Gltimo cen -
80, ¥ basado en esto tiene que haber hecho la convocatoria . A -

demés- hoy , sefior Presidente , estamos aprobando y hemos apro
bado ya las disposiciones trensitorias correspondientes . En -
la primera transitoria decimos :'" Para efecto del nfmero de Di-
putados Provinciales al Congreso Nacional, a que hubiere lugar,
e conformidad con el Artficulo 56 de la Constitucidén de la Repii-
blica, en lo referente al ntGmero de Diputados Provinciales ,el
Tribunal Supremo Electoral tomard como base los resultados pro-
visionales del censo Nacional de Poblacién , el Gltimo 28 de e-
nerc de 1982" .Y la otra disposicién , la segunda transitoria,
asf{ mismo :" El1 Tribunal Supremo Electoral , de acuerdo a los-
datos provisionales del Cuarto Censo Nacional de Pobalcidn ,-
determinard las cabeceras cantonales en las ques e eligira -
Alcaldes , de conformidad con lo dispuesto en esta Ley". De ma -
nera que , gefior Presidente, esta es mi preocupacién . Yo ten-
go la seguridad de que ha sido convocado de acuerdo comn estos
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datos provisionales , a menos que se me demuestre lo contrario
y que eaté equivocadoy que se ha convocado simplemente con los
datoa del censo anterior . Por esto era mi preocupacién de so-
licitar por Secretarfia que leamos la convocatoria , y ai ahi -
estd determinado a base de qué datos es lo quese hace la nue -
va convocatoria , seflor Presidente,---------ccmmcmcccmrnrnenn-
EL SEROR PRESIDENTE,- La Presidencia estima que el asunto ha -
sido suficientemente discutido , y ecreo que para continuar con
el resto de de reformas , es necesario proceder a la votacién,
Entiendo que no hay. ringin sefior Diputado que -haya solcitade
el uso de la palabra y vamos a proceder a votar la mocidn del-
sefior Diputﬁdn Carrién Pérez, creo que aceptd la modificato -
ria presentada por el Honorable Ayala Serra. Siga , Diputade -
BUINED ,==== mememe e e e e e s mm— o —
H. BURNEO BURNEQ .- Sefior Presidente, estimo que como estd pre-
sentada la mocién y habida cuenta de que la Constitueién indi-
ca que el margen minimo para un Diputado es de doscientos -
mil habitantes , mal podemos poner una transitoria en la que -
se indique ciento cincuenta mil . Pero yo si quisiera inmsistir
- que habiendo oda la razém en la argumentacién dada por por -
los Honorables Diputados , especialmente por el Honorable Di -
putado Carrién , si él me permitiera una emmienda por la cual
la transitoira diga lo siguiente , la cual recogeria también -
aquel instructivo que ha mandado la Cdmara , y que no cabe que

guede en e@sos términos , sino ya como una disposicién legal,-
que diga lo siguiente ;me va a permitir leer, sefior Presiden =« |
te :" Los resultados provisionales del Censo de noviembre de -
1982 , serviréin para cumplir con las normas del Articulo 56 -
de la Conatitucidn , actualizando dichos resultados a treinta
dias antes de la convocatoria , conforme a las cifras determi-
nadas por el Registro Civil " . Este seria el texto , sefior -
Presidente, y desde luego que as{ si se cumple con la Constitu-
¢ci6n , porque la Constitucién en la primera parte del Articulo
56 , sefiala el ntimero de habitantes y no los retrotrae a cen -
sos pasados ; y si no , yo pregunto a los Honorables Diputados
{ Qué va a suceder en el afio 82 . (En base a qué disposicidn-
legal o constitucional,a ninguna? El censo se refiere Gnicamen -

ene f ao
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te en la segunda parte del Articulo 56 que yo me permit{ ha -
cer leer, pero para otro efecto, para el efecto de aumentar -
la fraccién de doscientos mil o la base de trescientos mil,-
en ﬁrupurciﬁn al aumento de la poblacién global , pero no para
el nGmero de habitantes , que ha de servir para la eleccidn de
cada provincia . En consecuencia , sefior Presidente , s5i que -
remos una disposicién constitucional , tenemos que ajustarnos-
a la norma constitucional y usar frovisionalmente el censo exis-
tente . Por esto es que tendria que ser tramsitoria ; la otra
norma tendrfa que decir , algGn dfa , a qué fecha se toma el-
dato censal m&s el dato del Registro Civil , para saber el na-
mero de hablitantes de cada provincia , porque esa disposicién
legal no existe , pero hoy no la podemos dictar , porque lamen-
tablemente no fuimos convocados para ello , pero la transito -
ria s{ debemos resolverla de alguna manera . Gracias, sefior -
Presidente.-------c-mcmeuuccean.- e
EL SEHOR PRESIDENTE .- Antes de conceder la palabra al Honora-
ble Ayala, preguntarfia al sefior Diputado proponente , si acep-
ta la indicacién del sefior Diputado Burneo ,--~--- i i
H. CARRION PEREZ .- Sefior Presidente, sefiores Legisladores , he
escuchado con mucha atencién , v en realidad , con la propuas-
ta anterior , siendo el mismo criterio , parecia que ibamos a-
hacer referencia a la cifra de ciento cincuenta mil , lo cual-

en realidad repercutia , ahi si en un aspecto de inconstitucio~

nalidad . El mismo criterio redactado en la forma gque propone-
el sefior Representante Vicente Burneo es adecuado , tanto mds
que se refiere a datos actualizados treinta dias antrs de la -
fachs de la convocatoria . POr lo tanto, yo acepto la propues-
BB o i i i e o i o o e e e i 5
EL SEROR PRESIDENTE .- Con la intercencion del Honorable Ayala
el Honorable Loor y el Honorable Barragén, vamos a dejar cerra-
da la discusién , para proceder a la wotacif6n . El Honorable -
Ayala tiene el uso de la palabra .-------=----s-crssmrnononann
H. AYALA SERRA .- Sefior Presidente, yo habfa hecho una acota-

¢ién y habfa solicitado al Honorable Carién , que ge le modifi

que y se le dé el cardcter de general a la proposicién que &1
habia hecho , pero estamos cayendo en cuenta de ciertaa gravi-

simas dificultades que acarrearfia una disposici6n de esta natu-
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raleza . han sido ya convocadas las eleccciones en el pafs -
por el Tribunal Supremo Electoral , y en estos instantes ,se-
fior Presidente. Qué harxfamos? , tendrifamos que anular la con-
vocatoria a elecciones, lo cual no permitirfa ni siquiera cum-
plir el plazo constituciomal , y se volveria esto un verdade-
ro galimatfas de caricter jurfdico. Yo no quisiera que mi pre-
posicién conlleve a un galimatias de esta naturaleza . Por -
tanto . a sabiendas de que a lo mejor los criterios del Hono -
rable Carrién , del Honorable Burneo, y hasta del mio propio =
serfan valederos para las argumentaciones , estarfamos a lo -
me jor prnducienduin.v&rdaderu caos en momentos electorales .No-
creo que nadie de los Legisladores que estén aqui presentes ,-
participen o no participen en el proceso eleccionario , como -
es mi caso , que no vamos a participar , tengamos el menor de-
seo de provocar el caos en el proceso electoral ; eso no pue-
de darse . En estas circunstancias , yo creo conveniente de -
que una proposicién de este , afin cargada de la mejor inten -~
: ¢ién , afin cargada de la mayor razdén y a lo mejor de la mayor

: justieia , no es procedente por haber sido ya convocadas las -
: elecciones . Ese es mi criterioc , que a lo mejor podria ser -
un criterio contrapuesto con la proposiciétn que hice hace unos
2 momentos , pero que en verdad tenemos nosotros que preccuparnos |
- no solamente de salir ganando con nuestra tesis , sino de pro-
piciar que el pais se desenvuelva dentro del marco juridico -

normal , para que esta democracia progrese , eso es lo que que-
remos los ecuatorianos. Sefior Presidente, no estamos con esto- |
perjudicande una provincia en particular , ge estén perjudican- .
do muchas provincias , como tenemos aqui los cuadros estadis-
ticos , v ante el criterio de que a lo mejor debemos proyectar
la pobaleci6n a um mes antes de las elecciones , esto seria tam
bién verdaderamente un gravisismo problema , porque tendriamos
que hacer censos un mes antes de cada eleccién , porque las -
proyecciones nunca son exactas , y también podrian caerse en -
errores ; esas proyecciones , més-aln , con las afirmaciones -
de muchos candidatos a la Presidencia de la Repfiblica que las

he escuchado estos dias a voces , de que el pueblo se estd mu-
riendo de hambre ; entonces,significaria que el cuadro de -
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mortalidad estd-aumentando en el pafs , a lo mejor en detrimen-
to del cuadro de nacimiento ; entonces a lo mejor estariamos -
regresande en poblacién en lugar de avanzary. Esto también
nos pone a nosotros la piel de gallina , y a lo mejor no ten -
drfamos argumentos valederos para aceptar esta calse de propo=
sicibén , porque realmente va a formar un verdadero galimatias
dentro del proceso electoral que ya ha sido convocado en el -~
pais,y que se alteraria totalmente , porque el Tribunal Supre-
mo Electoral tendrfa que hacer una nueva convocatoria que ya -
no estarfa en los plazos que la Constitucién y las leyes sefia-
lan . Esto nos produciria un verdadero problema de carfcter ju-
ridico , por lo que yo considero que , aGn cargado de buena fe,
atn cargado de razonamientos 16gicos, la proposicién no puede-
pasar T - e
EL SEROR PRESIDENTE .-El Honorable Loor tiene el uso de la pa-
labra | ~-=crcmmm e e e
H. LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente, el sefior Diputado Ca-
rrién , me dié la razbn de que al haber colocado ciento cin -
cuenta y cincomil habitantes como fraceién , es incosntitucio-

nes sostenemos y seguimos sosteniendo de que esto es inconsti-
tucional . Los puestos de Diputados , no se lo hace en base a
Estimaninneé desgraciadamente, se lo hace en base de resulta -
dos de censos , conforme lo dice la Constituciénm , y es una su-
tileza sofistica , con el debido respeto al doector Burneo , -
sostener que los censos s6lo hacen referencia a la fraccibn pa-~
ra adjudicar un nuevo puesto .Yo simplemente pongo un ejem -
plo : una provincia tiene ochocientos mil habitantes; trescien
tos , uno ; trescientos otro; y por los otros doscientos,uno;-
v 81 despusdde cuatro afios sos doscientos se convierten en -~
cuatro , tendria tres , porque novecientos le da derecho a -
tres .iY los otros cien mil , entonces en base a qué ha creci-
do , los censos a qué ser refieren 7 , al crecimeinto pobla-
cional en general . No es que se refiere solamente -la frac -
‘cién y se quedan estéticas las dem&s cosas, no; a medida que a

umenta las cantidad de trescientos mil , se le va adjudicando
un puesto mis a cada provincia . Hace referencia a la frac -

nal ; de manera que &l, por su propia boca, da la razdn a quie-
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cién indudablemnte , porque es légico en la redaccién gramari-
cal , pero el censo sirve para determinar el volumen poblacio-
nal®, la cantidad de pobladores que tiene una regifén , y es el
instrumento legal y técnico que determina y hace que esta con-
vivencia y de relacién de puestos sea efectiva . Acaso no se -
ha procedido asf durante toda la vida republicana ; que el cen
so del afio 52sirvid para que haya Diputados hasta después de -
cuatro afios .... y cuando se invoct las estimacionesg,sefior Pre
sidente, sino serla hasta esto un desorden , porque las esti-
maciones se les hace a veces en forma subjetiva desgraciada -
mente , y porque las estadisticas permiten estimaciones més o
menos normales en condiciones normales , y por eso se impone -
el censo , perque cuando hay un terremoto , cuando hay una se-
guia , en vez de crecer la poblacién , generalmente decrece .-
: De manera , sefior Presidente, que eso es una surileza sofisti-
: ca que esta bien para otro lugar , pero no para el Congreso -
Nacional .--=----ececec-u- —————— e e L
EL SENOR PRESIDENTE.-Ya el Diputado Ayala lo ha dicho , por -
: serieda del de este Parlamento , estamos con el proceso elec -
i toral en marcha , se han hecho convocatorias , yo creo que un

' Diputado més para Pichincha , un Diputado mis para Manabi, no
se va a soluclonar el probelma del pais . Esto no es cuestién-
de cantidad,es cuestién de calidad . De manera , sefior Presi -
dente que yo sigo sosteniendo de que esta proposzicidén estd a -
fectando a la Constitucibén Politica en el Articulo 56, y que -
el Congreso se estéd presentando a crear desconfianza y descon-
cierto frente a un proceso electoral que ya se ha iniciado ha-
ce mu:hﬂ_tiampa . Nada mas, sefior Presidente.-~=-=-=--vscrewneua-a
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gil Barragin tiene la palabra.
H. BARRAGAN ROMERO .- (vacfio de grabaciém ) ...la proposicién
del Honorable Carrién. Yo solicit&é hablara antes de que lo -
: hicieran los colegas Loor y Ayala, para hacermo eco de lo ex -
ﬁ puesto por el Honorable Sudrez Morales y abundar en sus argu-
| mentos a base de las siguientes consideraciones : la primera ,
la naturaleza de la Ley , la Ley es general , es abstracta y -~
no puede entrar en al casufsmo ; de manera que, expresado en =
un principio , una norma , luego wiene el desenvolvimiento de-
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esa horma para casos p;rticulares'i El segundo aspecto es el -
de ls fespnnsabilidadﬂa los funcionarios del Estado; y desarro-
llo estos criterios con las siguientaes consideraciones : La -
disposicién transitoria primera dice : " Para el efecto del au-
mento del ntimerc de Diputados al Congreso Nacional a que Hubig*
re lugar de conformidad con el Articule 56 de la Constitucién;
en lo referente al nGmero de Diputados Provinciales, el Tribu-
nal Supremo Electoral tomard como base los resultados provi -
sionales del Censo Nacional de Poblacién,realizado en enero -
de 1982" ., 5i el Tribunal tiene esta regla, tieme que acogerse
a ella , vy no es el Congreso de la Reptblica el que tiene qus
entrar a desmenuzar casos particulares de provincias , en las-

cuales puede haber habido un aumento eircunstancial de pobla -
cién posrerior al censo provisional . Entonces, es el momento-
en que nosotros dictamos una norma complementaria de ésta ,-
para explicar qué dice la norma , estamos confesando la incapa-
cidad del Congreso para redactar bien , incapacidéd que en es-
te caso no existe , porque la disposicidn es clara . EL1l censo-
provisional , los resultados provisionales del censo serd la -
norma a la cual se cifia el Tribunal Sipremo Electoral . Por o-
tro lado , va se ha dicho también aqui que el lapsocdentro del-
cual se debe hacer la convocatoria , ha vencido, v -estarfamos-
nosotros dictando una norma que contradice un principio legal,
ne solamente vigente , sino ya eje¢utad0,'para decirle al Tri-
bunal Supremo :'" La convocatoria que usted hizo , compéngals -
o refigala de esta manera " , y luego viene la responsabilidad- |
de los funcioparios . Si el Tribunal Supremo Electoral no se =~
guid por este principio , sus miembros son responsables y po -
drén serdemandados por haber privado de un representante a Pi-
chincha , de un Diputado a Manab{ , y de un representante.a -
culaquier otra provincia que .se encuentre en el caso menciona-
do por el Honorable Carrién . Pero mno podemos - repito- llegar
al casuismo de que en cada provincia o en cada cantén se produ-
jeron cambics en relacién con el censo , de manera que tenga -
mos nosotros que corregirlos o de dictar normas diciendo que -
que de estos resultados debemos arrancar para establecer qué-
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modificaciones se produjeron en la pobalcién del pafso de algu-
nas provincias , a partir d eesa fecha de los resultados provi-
siopales . Aquf se ha invocado con razén , la seriedad del Con-
greso , y las buenas intenciones no son suficientes ; confieso-
que hablo como Diputado por Pichincha , vy que posiblemente la -
provineia de Pichincha seria afectada por una medida inconvenien-
te del Tribunal Supreme ,que ha convocado seis, donde debid con-
vocar siete ; pero si es ilegal v si es inconstitucional ,deman-
demos al Tribunal Supremo por no haber seguido las disposicio -
nes de la Constitucién , de la Ley y de esta norma transitoria,
porque las disposiciones de la Constitucién , de la Ley y de -
la disposici6én transitoria primera , son de de una claridad me-
ridiana , como para que hagamos rellenos casuisticos y demos -
nuevas-reglas para casos particulares en determinadas provin -
cias . Convengo con la exposicifn de la mavor parte de los Di -
putadné que me han precedido en el uso de la palabra.----- —————
EL SEROR PRESIDENTE.-Sefiores Legisladores , creo que por segun-
da vez vamos a declarar terminada esta discusién cen la inter -
vencién del Honorable Pio Osvaldo Cueva , para luego proceder-
a la votacién de la mocibén del Honorable Carrién Pérez , de o -
tra manera , no avanzamos con las disposiciones que tenemos que
reformar . ~--cecrccm e e
H. CUEVA PUERTAS .- Sefior Presidente, sefiores Legisladores , -
voy a ser muy breve en mi intervencidém ; yo no estoy en contra
de los argumentos exibidos por el sefior doctor Alejandro Ca -
rrién , el sefior doctor Burneo y el licenciado Julio Ayala Se -

I
rra , pero considero que la proposicidén que ellos han hecho es

extempordnea . Al momento actual tenemos un acto cumplido , la-
convocatoria a elecciones . Esta convocatoria se efectud el 1 -
de noviemhre del presente afioc . Nosotros sabemos que el proceso

electoral comlleva una serie de de actos de cumplimiento obliga-
torio; estos actos entre otros son : la convocatoria a eleccio-
nes , la presentacidn de candidatos , las votaciones , los es -
crutionios y al adjudicacién de puestos ; y algo mis, la Ley es-
tablece un calendario rigid? para cada uno de ellos. En el casco
ﬁrésente el Articulo 44 de la Ley de Elecciones , nos dice que-
la convocatoria hecha en forma solemne a través del Registro -
Oficial , convecatoria en la cual se sefiala la fecha, convecato-
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ria_en la cual se determina el ntmero de cargos de elecciébn -
popular gque cében prhveerse , convocatoria en la cual se sefiala-
el perfodo de duraciém de cada uno de los representantesa ele -
girse ;hecha la convocatoria , ya no cabe que nosotros discuta-
mos en una disposicidén transitoria , modificar los términos de
la misma ; 8e trata de un acto juridico Constitucionalque ha si- |
do cumplido y que estf surtiende efectos. Por comsiguiente , yo
creo que la argumentacidén que han presentado los distinguidos -
colegas servirid para una norma de carécter permanente, perc no-
para un norma de carfcter transitorio, que va a regir los he -
chos pasados , hechos que ya se han cumplido y que estén produ-
ciendo sus efectos . Nada més, sefior Presidente.-------cc-co--
EL SEROR PREISDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a -
la mocién del Honorable Carridén Pérez , con la modificatoria que
aceptd ya de parte del Honorable Burneo.,---s---cmcemcccmmnaaunas
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, dice asi:" Los re -
sultados provisionales del censo dre noviembre de 1982, servi -
rén phra cump.lir las normas del Articulo 56 de la Constitucidn,
actualizando los resultados ...Perdén , sefior Presidente." Los-
resultados provisionales del Censo de noviembre de 1982, servi-
rin para cumplir las normas del Articulo 56de la Constitucién,-
actualizando los resultados treinta dfas antes 'de la convocato-
ria , conforme a las cifras del Registro Civil.----=v-me-- -

EL SEROR PRESIDENTE .- Los Honorable Diputadosque estén de acuer-
QU con la mocidén, se servirén expresar su respaldo levantando - '
la mane . resultado , sefior Secretario,---=-=-==-sccenccmican.
EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, de treinta y ocho Dipu-
tados presentes , seis votos a favor.-----=------an--- ——meemsn
EL SEROR PRESIDENTE .- Negado . El Honorable Cazar tienen el u-
sode la palabra,------- R e e
H. CAZAR CADENA .- Gracias, sefior Presidente. El Tribunal Supre-
mo Electoral , ha convocado a elecciones para Prefecto Provin -
c¢ial y Consejeros Provinciales en la Provincia de Galédpagos, y-
1o hecho en wvirtud de lo dfspuestﬂ-an el Articulo 120 de la -
Constitucidén que establece que en cada provinvia hay un Consejo
Provincial , con sede sn su capital . Lamentablementecomo la -
prense y diversos sectores de opinipén se han manifestado , e-
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legir en este momentdun Prefecto Provincial y un Consejo Provin-
cial en la Provincia de Galdpagos , con la automomia y las atri
buciones generales de los Consejos Provinciales , resultaria su-
mamente peligroso por la conservacién de la ecalugia , de la -
flora , de la fauna , de todo lo que es ese tesoro nacional . -
La misma Constitucién , en el Articulo 122, dispone , si me per-
mite leer, seflor Presidente.-==r-w--mmecccucnan - e e e
EL SEROR PRESIDENTE.= Proceda , sefior Legislador.~=vememmmmena=
H. CAZAR CADENA .- Dispene que : " Los Consejos Provinciales y

los Municipios gozan de autonomia funcional, econdmica y admi -
nistrativa ", pero afiade e uno de los incisos:" La misma Ley
puede establecer distintos regimenes , atendiendo la pnblahiﬁn-
recursos econdmicos e importancia de cada circumscripcién ".Has
ta este momento no hay una Ley que establezca un regimen espe -
cial , atendiendo las caracteristicas propias de la Frovincia -
de Galdpagos ; sin embargo, esta Ley serd expedida posiblemen-
te por el préximn Plenario de Comlsiones . Sin embargo, seflor -
Presidente , no podemos anticiparncsa que se elija un Prefecto-
bd un Consejo provincial , porque todos conocemos que aquellos -

organismos no son fundamentalmente organismos técnicos , son -
organismos con una gran dosis de carga politica .iQué sucederis
entonces , sefior Presidente, =i es que , con la autonomia que -
teiene el Consejo 'provincial y con la visidn puiitica , reali -

za obras , que de ninguna manera convengan al mantenimiento de
la ecologia , de la fisonomia , de la fauna , de la flora de la
Provincia de Galédpagos? no podriamos prveer las consecuencias.-

Por consiguiente, sefior Presidente, tenemos que responder a una
necesidad , no s6lo de la provincia , sino del Ecuador entero -

y del mundo ; que lo que se haga en Galdpagos sea cuidadosamente
planificado , sea orientado hacia la preservacién de ese tesoro
el mundo . Es necesarioc , por tanto, una Ley Especial , que de-
conformidad en lo dispuesto en la Constitucién , establezca un

rﬁgiHEn especial atendiendo esas caracteristicas . Por tanto, -
sefior Preisdente, creo muy saludable y necesarioque por el -
momento conste una disposicién transitoria en la que se diga:"-
El Prefecto Provincial de Gal&dpagos y los Consejeros imtegran -

h wr 'I-Ii-‘:-,‘_\"'\-\.q"'\ll,"l. : '-."‘1-" '-..-\.




AcCta NO. |4 Cay 46

enei faa

del Comsejo Provincial de Galédpagos , serén elegidos cuando se-
expida la Ley que regule el referido organismo seccional" . De
esta manera , no se quitard el derecho que tiene Galdpagos a -~
tener su Prefecto , a tener su Consejo Provincial; pero si al -
mismo tiempo , se'preservara quede ninguna manera se atente con
tra este patrimonio nacional Gracias, sefior Presidente.,-~=-~=-=«-
EL SEROR PREISDENTIE.- Sefior Diputado , dignese presentar la re-
daceién de esta transitoria , para poner a consideracién y re -
solucidn de la Cémara . Sefior Secretario, sfirvase dar lectura -
a la proposicién del Diputado Cazar , como transitoria Gltima.-
EL. SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, lo que serfa la sexta -
transitoria es del siguiente tenor:" El Prefecto provincial de-
Galfpagos vy los Consejeros integrantes del Consejo Provincial -
de Gal&pagos, serin elegidos cuendo se expida la Ley que regule
el referido organismo sececional ", ~-----mmmmmmmm e
EL. SEROR PRESIDENTE .- En consideracién de los sefiores Legis -
ladores . El sefior Diputado Ayala ha solicitado la palabra.---
H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, para oponerme en forma ro -
tunda ¥ terminante a esta propuesta ; en primer lugar , por ser
completamente inconstitucional . EL Articulo 120 de nuestra -
Constitucién dice que: " En cada provincia hay un Consejo Pro-
vincial , con sede en la capital "; esa es la parte pertinente
del Artfculo 120 ; hacer lo contrario , significi irse en con-
tra de la norma de la norma coantitucional, primera cosa, La -
convocatoria hecha por el Tribunal Supremo Electoral , ha deter-
minado , y en esto hay que reconocer que el Tribunal Supremo E-
lectoral se ha cefildo estrictamente alo que dice la Constitu =
cién : que en cada provincia tiene que haber un Prefecto y un -
Consejo Provincial ; ha convocado cifiendose a la Constituecifin ,
y esdconvocatoria en este momento estarfia también produciéndose
el mismo caso de lo que analizdbamos hace unos momentos con la-
propuesta del Diputado Carrién , es decir , tendrfa que elimi -
narse esta convocatoria y hacerse una nueva , porque la ante -
rior estarfa viciada , si es que nosotros aprobamos un criterio
de esta naturaleza; esto enjprimer lugar ; es decir , el asunto
de cardcter jurfdico , no se puede porque también produciria -
un verdadero galimatfas juridico en la convocatoria a eleccio -
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nes, y estarfamos nosotros boicoteando el proceso electoral,co-
sa que no es la finalidad para la que ha sido convocado este -
Congreso Extraordinario , primera cosa . En segundo lugar, vo -
creo que-hay preocupacifin por este aspecto , pero la preocupa -
cién seguramente se deriva de otros asuntos que no toenen nada -
que ver con la creacién del Consejo Provincial . Yo creo que -
hay personas que estén preu:upﬂndhse y respirando por la he -
rida en forma anticipada; me imagino que la preocupacién es el
famoso INGALA , esta situacidn , sefior Presidente, no tiene na-
da que ver con la cracidén del Consejo Provincial , en mi concep-
to , el INGALA debe seguir funcionando en la Provincia de Gala-
pagos y cada dia vaya mejorando su estructura y que cada dlia -
vaya sirviendo mejor a la Provincia de Galdpagos ; esa no es la
intencidén nuestra , pero lo gque si tiene que procurarse es que-
tiene que la Provincia de Galipagossaberse gobernar por si mis-
ma . ¥ no es cierto aquello de gue la creacién del Consejo Pro--;
vincial va a determinar la destrucecidén de la ecologia de Galé4-
pagos . Usted creo que ha estado en Galépagos , sefior Presiden-
te y estoy seguro de que ha saslido convencido , como he salido
convencido las veces que yo he estado en esa provinvia , de -
que los Gnicos que realmente cuidan el patrimonio ecolégico de
esa provincia , son sus habitantes , que lo hacen con un celo -
extraordinario digno de mauor encomio , digno del maryor aplau-
so . Yo creo que la creacif6n del Consejo Provincial , bajo nin -

guna circunstancia afecta la ecologfa de esas islas , por el -

contrario, las preserva , porque son sus hijos , agquellos que - |

han comprendido el wvalor que tienen esas islas, como rigqueza -
turistica ,como riquez ecolbégica , los que van a cuidar . NWNo -
pueden cuidarle, no pueden sentir lo mismo aquellos importados,
que llegan a las islas Galapagos a imponer condiciones que a -
lo mejor esta bien para otros lares, pero no esti para esa zo-
na , gue si es bien conocida por los gque han nacido en ella o -
por lo que habitan en ella . de alli que no creo que el argumen-
to realmente de valor , aparte de lo incosntitucional , aparte-
de lo que a lo mejor se estén preocupandc por algo que no tie-
ne mayor preocupacién , porque bajo ninguna circunstancia la -

la creacién o la eleccién ya en esta oportunidad del Consejo-




AcCta NUO, A 48

cen |

Provincial de Galédpagosne va determinar la desapariciém del Ins-
tituo INGALA, si es que esa es la preocupacién ; no determina -
eso , por el contrario , sefior Presidente, yo le digo enfética-
mente , he hecho criticas en le pasado al Instituto INGALA, por .
no haber estado funcionando como es debido; aspiroc a que ya es-
te funcionando mejor, porque esa es la misién de nosotors los-
Legisladores , preocuparnos porque las cosas marchen bienen es-
te pais, esa es misidn trascedente nuestra . Si en eso nosotros
hemos ayudado con nuestra critica , en buena hora, pero bajo-
ninguna circunstancia nuestro afdn es eliminar el INGALA, v eli- |
minar esaa rentas que , en alguna forma , haciendo algoe de jus-
ticia , estin ayudando a esas olvidadas Islas Galépagos . No es
nuestra intencibn esa bajo ninguna circunstancia , y habfamos -
presentado hace mucho tiempo en la Comsidén de lo Civil y Penal
un proyecto d@ decreto , que ahora no tiene ni siquiera para -
qué ser desempolvado , porgue con la convocatoria del Tribunal
Supremo Elecotoral , se nos ha dado la razén . Es constitucio -
nal que en las Islas Galédpapgos exista un Consejo Provincial y -
que se elija un Prefecto. De allf , sefior Presidente, que me o-
pongo en forma enfdtica y rotunda a esta pretendiiada accién.---
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Legislador Rodrigo Cisneros,tie-
el uso de la palabra .===crsmcccrcccce i rr e s ——-
H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente, y sefiores Legisladoras;
me sumo en algo a las palabras del Diputado Ayala Serra, espe-

cialmente en lo que se refiere al beneficio de la critica ; el
ha hecho critica pGblica , yo he hecho también critica interna
dentro de la institucibén , y creo que los defectos en muchos -
se ha corregido,y a las futuras administraciones corresponde -
seguirlos corrigiendo; no hay las instituciones perfectas , pe-
ro me voy @ referir al problema de fondo, que es la conatitucio-
nalidad del asunto planteado.Las Constituciones que tengo en -
mis manos , desde el afio 1878,1884, 1897, 1096,1929,1946 y la -
Constituecién vigente, han establecido caracteristicas fundamen-
tales en la administracién del territorio nacional ; ya merefe-
riré brevisimamente a ellas. Las tres disposiciones fundamenta-
les son las siguientes : La divisién del territorio en provin -
cias, cantones y parroquias, sin excpecién en ninguna constitu-
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¢idén , ni para territorio alguno ; segundo , en un régimen de -

administracién muy general , en todos los casos son Goberna -
dores; en Galdpagos no hubo Gobernador: la administracién pro-
vincial o se 1la.divisién provincial fue siempre mandato cens -
titucional y Galdpagos no fue provincia., La administraci6n del
régimen seccional , a través de de Concejos Cantonales:; miAs -
tarde se crearon los Consejos provinciales y en Galfpagos tam-
peco hubo ,y no lo hubo por la siguiente razén también de orden
constitucional : todas las constituciones establecieron el ter-
cer principio , el de las caracteristicas especiales de cier -
tos territorios para los cuales se creaba un régimen jurfdico -
administrativo de excepci6n , y también en la vigente Consti-

tucién ests establecido el principio en el Articule 122. El Ar-
tfculo 122 dice que , por cireuntacias de poblacién , de terri-
tirio , de economfa, cabe un régimen esepecial.iQuien establece
un régimen especial ? el poder piblico ; medainte qué? mediante
el dictamen primero de una una norma y luego la ejecucipon de -
la norma y ya ese régimen especial se ha establecido en dos e =
tapas : primero, cuando en feberg de 1973, se crea el régimen-
provincial , que le da una estructura exclusivamente en el ré -
gimen seccional a base de las Municipalidades , yva lo explicaré
por qué . Finalmente,la Cimara Nacional de Representantes , en-
el afio 1979, al comenzar 1980 , dicta un decreto por el cual -
reconoce que no existe , juridicamente , Consejo Provimcial en
Galdpagos , convalidando el régimen de excepcibén que existe en- |
la provincia y buscando una solucién a través de un organismo -

que tiende a suplir los vacios de orden , especialmente técni -
co- profesionales que padece la provincia , y crea un instituto
téenico , que no se opome , de ninguna mamera , a la creacién -
futura de un Consejo Provincial , pero que reconoce de hecho ,-
que en el estado jurfdico actual no exite , y lo hace preci -
samente por la condicibén muy particular ; no es solamente el -
problema de la distancia ; fundamentalmente , a los problemas -
del pasado, de la gran distnacia , de la forma diffcil de ad -
ministrar ciertos territorios alejados, se ha sumado uno de -
los més importantes asuntos que conciernen a Galfpagos y al -
pais , que es la preservacién de su naturaleza . Me voy a refe -

vee
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drir , brevisimanente, sefior Presidente, y permitame que haga
citas muy breves de las diversas Constituciones .~=--===wc-c-c=-=-
EL. SERQOR PRESIDENTE.- Praceda usted asf , sefior Legislador.-=--=-
H. CISNEROS DONOSO.- " Constitucién de 1878.- E1 territorio de
la Reptblica se divide en provincias , cantones y parroquias'';
Galépagos no lo fue; en cada provineia habri un Gebernador ; en
Galdpagos no lo hubo . " Para la adminsitraci6n de los intere -
ses seccionales habréd cémaras.. provinciales ".Eso decfa la -
Constitucién de 1878, en Galdpagos no lo hubo .Viene el princi-
pio de excepcibén , el tercer principio de que: Oriente , Galid -
pagos otros territorios, todos los lugares que , por su aisla -
miento y distancia no pueden ser gobernados lor las lineas co -
munes, serdn regidos por leyes especiales . Para no cansar la -
atencién de la Cémara, debo citar simplemente los articulos de-
la Constitucién de 1884, establece la misma divisién territo -
rial , el mismo régimen administrativo y la misma condicidn de-
excpeidn, La Constitucidén de 1897, igual, con la diferencia de
que mis tarde se crean los Consejos provinciales en vez de a-
quel organismo que antes hacfa lo que hoy es Consejo Provincial.
La de 1906, la de 1929 , la de 1946 y al actual ; no me he refe-
rido a la de 1967 , porque no la he revisado. Pero, sefior Pre -
sidente,la Ley de Régimen Provincial tiene su objetivo ; es -

decir , debe haber la necesidad de crear el &Grgano., En Galéd -
pagos , un a isla habitada da otra dista aproximadamente entre-

cincuenta y cien kilémetros ; es decir, no se pueden dar servi-
cios comunes de agua , de electricidad , de alcantarillado , de !
nada , para que funcione el Consejo Provincial; entonces , son-
los Concejos Cantonales los que localmente se dan la solucifn,
y dentro de c¢cada isla , apenas menos del 10% del territorio es-
frea de asentamiento humano , el resto constituye &rea de reser- |
va de lo que se ha dado en llamra " patrimonio de la humanidad',
pero que en definitiva constituyen los wvalores naturales que -

todos los ecuatorianos , incluyendo los galapaguefios, estamos -
empefiados en preservar y en tenr sumo cuidado de que todo lo -

que allf se haga , lo ehmos de hacer , aunque sea lento , pero-
bajo las condiciones de la seguridad , de que todo lo que se ha-
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ce no a de afectar en lo absoluto a la naturaleza ; en ese caso,
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es preferible ir lento pero seguro. &éQué dice la Ley de Régimen
Provincial ? prestar servicios ptGblicos de interés provineial -
directamente o en asociacién con los organismos del Estado, -
realizar obras ptiblicas de carficter provincial e interprovin -
cial ".iQué obra de carécter interprovincial vamos a realizar -
con Galdpagos ,iqué obra de carécter provincial,siquiera, si la
naturaleza de las islas mismo lo hace tan distantea a un centro
poblado de otro . Eso se justifica en donde todo el territorio-
estd integrado por una sola masa, una masa por la que se puede-
establecer 1la viabilidad y otros servicios , acueductos y duc -
tos,entonces , si funciona el sistema , tiene su objetivo el -
Consejo Provincial . " Procurar el cabal cumplimiento y ejerci-
cio de los servicios y de las obras piblicas , orientar las as-
piraciones provinciales relacionadas con el desenvolvimiento e-
condémico ,promoviendo | la explotacitn y fomento de las fuentes
de produccidén agficola" . Por favor,estas cosas no las podemos-
hacer en Galédpagos yo seria el primero , relamente , No es que
seria sino que soy el primer preocupado em tener que decir es =
tas cosas , pese & que sea impopular para muchas personas en -
mi lugar , de mi pueblo , el tener gue sostener esta tesis; pue
do ser impopular , pero sefiores , yo prefieroc perder la simpa -
tia popular a dar paso a algo que estéd , en primer lugar contra
la Constiitucitn ; v en segundo lugar estf en contra de una natu-
raleza que , de afectarse , no se puede reparar ; todo lo que-
ahi se hace es un proceso irreversible , no tiene sentido ." Fo-
mento de las fuentes de produccidén agricola , pecuaria indus -
trila y minera ", fijense ustedes; con estos simples ejemplos-
de las facultades plenas quése le da a un organismo en un terri-
torio que por su naturaleza estl destinado a la preservacién ,
hay que buscar las f&rmulas adecuadas , dentro de las cuales la
poblacién pueda alcanzar el méximo bienestar de la comumidad .-
Si el Instituto Nacional Galipagos ha tenido sus fallas y ha -
sido criticado por el Diputade Ayala Serra y por otros , pues,
YO0 no creo , definitivamente:que todas las criticas en el fondo

|

responden , precisamente por lo mal que ha sido ; tal vez,mu-
chas criticas responden porque, precisamente atendiendo a los -
factores de naturaleza ecolfgica , no ha dado paso a sus reali-
zaciones , aspiraciones que en muchos casos , gente de Galépa-
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gos si exige porque estamos sujetos a una cantidad de migracién
y 'de incremento de poblacién ; es la provinela que ha tenido el
més- alto Indice de crecimiento de poblacidén, y no precisamente-
porgue ha ido la gente mis preparada para vivir en ese ambiente;
ha ido el bracerc , ha salido la gente preparada a ubicarse en-
la zona continental ; ¥ sin embargo , la poblacién ha crecido -
porque han ido los braceros , y esto es algo gque, realmente ,-
ellos tienen plenc derecho para ir a vivir en cualquier parte
del territorio ecuatoriano , ¥ eso no se lo discute nadie, pero
lo que pasa es que cuando llegan no estén preparados y toma mu-
cho trabajo crear la conciencia de la preservacién en el medio
ambiente , para que adopte una comducta que no afecte a la eco-
logia . Sefiores Legisladores , yo no quiero abundar mis en es -
tos asuntos de orden juridico , pero a mi me preocupa , quiero-
dejar en claro que me parece prudente el planteameinto del Dipu-
tado , porque deja la puerta abierta para que , partiendo del-
derecho , partiendo de la Ley de Régimen Provinecial, con las 1li-
mitaciones que sean necesarias y cuando sea necesario , se cree
el 6rgano pertimente , en buena hora , pero que no se cree con
facultades tan plenas , tan amplias como se justifica en la zo-
na continental ; todas las leyes de la Repiblica, bisicamente -
han sido dictadas con el criterio de la =zona continental; y pa-
ra este territotio estén vigentes , por sus condiciones de ex -
cepcibén , las leyes , o mejor dicho , un régimen de excepcibén -
perfectamente amparado , por un lado en el Artficulo 120 de la -
Constitucidén, y asi lo han hecho todas las Constituciones que -
he citado . Gracias , sefior Presidente , apoyo la propuesta .--
EL SENOR PREISDENTE .- El sefior Legislador Orbea tiene el uso
de la palabra ----------ssnsmmmmme e m e s e
H. ORBEA RUBIO .-Sefior Presidente y sefiores Legisladores , hace
unos momentos se discutfa una mocidén que preasentd el Honorable
Carrién, y luego de la discusién se llegé a notar que la convo=-
catoria hecha por el Tribunal Supremo podia quedar nula por au-
mentar o pretender aumentar el nGmero de Legisladores en algunas
provincias. Yo me pregunto , sefior Presidentey sefiores Legisla-
dores , si hoy dfa la convocatoria hecha por el Tribunal Supre-
mo también podria quedar nulitada porque se va a omitir lo que-
ya el Tribunal Supremo propuso en la convocatoria: la eleceidn

/..
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de un Prefecto y Consejo Provincialen la Provincia de Galépa -
gos. Dejo esta inquietud, sefior Presidente, en el seno de la -
Saih, porque estremendamente peligroso de quese posterguen las
elecciones por omitir,esta vez , lo que ya se dijo en la convo-
catoria . Nada m&s, sefior Presidente,=-==m==-ceoeocommmmonoonnx
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legisladni. 5i no hay pe-
ticidn para intervenir sobre este tema , vamos a proceder a la-
votacidén . Seflor Secretario, sirvase dar lectura a la proposi -
cién de la sexta disposicién transitoria propuesta por el sefior
Diputado Cazar ,--===smecccncacecnaoco e
EL £EROR SECRETARIO.- Es del siguiente tenor :" El Prefecto Pro-
vincial de Galépagos y los Consejeros integrantes del Consejo -
Provincial de Galdpagos serén elegidos cuando expida la Ley ~
que regula el referido organismo seccional ".-------e-mmenma-
EL SEROR PREISDENTE.- Sefiores Legisladores , quienes estuvieren
de acuerdo con el texto de esta nueva disposicidn transitoria -
y estén de acuerdo con ella, que se dignen Expreéar su aproba -
cidén levantande la mano . Sirvase tomar wvotacién , sefior Secre-
tarioy dé el resultado de la misma. -=====crmcccmcmccerasccaac=n
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cuarenta un Diputa-
dos presentes, veinte a favor .~-—--=-scmmmrmmmm e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- A peticién del proponente , que se recti-
fique la votacidén . Sefiores Legisladores : quienes estén de acue
cuerdo con el texto de esta transitoria,que se dignen expresar
su aprpbacibdn levantando el brazo. Votacidén y resultado , sefor

B CY OE AT L. == == e = o et e i e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente,de cuarenta y un Diputa-
dos presentes ,veinte y un votoa a favor .---esecmecmmmmcecanno

El. SENOR PRESIDENTE .- Negado . Rectifique 1la informacién , se-

fior Secretario. Se va rectificar la votacién nuevamente. Los se- |

fiores Legisladores que estén de acuerdo con esta disposicién -
transitoria , cuyoc texto se ha lefido varias veces , dignense -
expresar su aprobacién levantando el brazo, y les ruego a los -
sefiores Legisladores , para mayor facilidad del contaje , ocu -
par sus respectivos curules.El resultado sefior Secretario .----
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta Diputados-
presentes , Veinte y dos a favor.--w==-ccsccrmecrrrcnerm s nnn -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado , sefior . Punto de orden , Hono-
rable Marquez ,----==---wcc-cmcc—nnacaaeo e e i

H.MARQUEZ MORENO .- Pido la reconsideracién de esta cuestién -

para el dia de mafiana , y le pido la reconsideracién , sefior -

Presidente, en virtud de que estamos haciendo un caos. Esta si-
tuacién , sefior Presidente , es el prinicpio del fraude elec -
toral ; se estfi boicoteando , porgue la convocatoria es nula, -
con nulidad absoluta , con lo que acaban de hacer ; yo me admi-
ro que todos los partidos politicos que formana el Frente de -
Reconstruccidn hayan apoyado , porque estén apoyando nulidad .-
Yo he visto,sefiores , yo he visto ! Es un asunto que dejo en -
claro , que la convocatvria comienza el principio de nulidad -
con nulidad absoluta , y al Tribunal Supremo que ustedes defien-

den tanto , le van a poner en un hilero sin limites y con mucha-

electricidad . Gracias , sefior Presidente , para el dia de mana-'

TIA o p = e e e e o e
EL. SEROR PRESIDENTE. - Senor doctor Galo Pieo Mantilla , tiene -
el uso de la palabra .==c-rremmsrc s nce e e e -

H. PICO MANTILLA .- Sefior Presidente, yo creo que aparte de lo-
que se ha dicho , lo malo es gque lamentablemente aquf hay al -
guna persona equivocada . Aqui habermos algunos Legisladores -
que sostenemos que fueron diez y ocho , y el sefior Secretario -
comienza a subri la cifra ; peimero dijo veinte ,después veinte
y uno , después veinte y dog , v sucede , sefior, gue en lugar-

de aumentar tenia que bajar , porque algunos colegas nuestros-
rectificaron su opinidén inicial cuando se dieron cuenta del a -
sunto . Entonces , seflor Presidente , por favor, hay que dejar-
muy en claro que aqui hay un error de Secretaria , y al mare -
gen de la norma reglamentaria , como esto tiene que quedar lim-
piamente establecido , yo pide , sin que sirva para ningGn -
resultado , simplemente para verificar quién tiene la verdad ,-
que por favor ordene que se pongan de pie quienes votan a favor,
sefior Presidente, no para efecto reglametario ... por una par-
te ; v , por otra que quede constancia que el Bloque Conserva -
dor no ha votado a favor , sefior Presidente.-=-===---cccenccea-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- As{ se hari . Atendiendo su pedido ,va-

mos a pedir . Punto de Orden , Honorable Ayala Serra.----------
H.AYALA SERRA .- Sefior Presidente, yo entiendo su posicibm y =~
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creo que estd cefilda con la mnrall; l6gicamente que no se puede
rectificar algo que ya ha sido rectificado , asf es , seflor -
Presidente , la salida idonea es lo que ha planteado el Diputa-
Rafael Marquez Moreno. mafiana se.reconsiderard y ojald que no -
se vayan a seguir aumentando los votos , cuando aqui la Sala -
y usted ha podido constatar , sefior Presidente , porque yo lo -
he notado ﬁur sus gestos que usted ha podido constatar de que-
no habina mis de diez y siete votos a favor , ¥ sin embargo, -
han ido subiendo y subiendo los votos , simple y llanamente pa-
ra dar razbén a una tesis que va , comp ha dicho el Diputado -
Mérquez Moreno, no solamente a ser algo inconstitucional , sino
a boicotear todo un proceso electoral que se estd dando en el-
pafis, ¥y que yo no lo defiendo por ser candidato ni por estar -
por ninguna de las candidaturas ; lo defiendo porque este pais
merece tener un régimen democrdtico , esa es la Gnica razén, -

sefior Presidente.—------cemormcm e e e e m
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Pablo Davalos Dilion -

tiene la palabra .c-----c--mmmmmie e e

H. DAVALOS DILLON .- Gracias, sefior Presidente. Realmente lo -

que puede decirse este momento en materia de reglamento para -

la votacidén , creo que ya no procede rectificar lo rectificado.
Pero , sefior Presidente, no solamente en un Congreso uno puede-
atenerse 4a lo que ha sido un resultado , que en el concepto

de muchos y en el mfo propio , ha sido absclutamente llevado en
un sentido falso por laSecretaria. Sefior Presidente, nosotros -
hemos tenido el cuidado de contar con la dltima votacidn , y-
debo manifestar que independienteté yo he estado de comienzo -
con este asunto y no hubo aqui posicién de " frente" o no de "

frente" , porque de comienzo vi que uno de los sefiores legisla--
dores que pertenece al frente de Reconstruccién y otro més vo -
taron a favor a favor en la primera votacién ; seguramente des-
pués se dieron cuenta y rectificaron y no votaron . Cuando asi -
sucedié , el sefior Secretaridcontd, creo que eran veinte votos-
la primera ocasién ; la segunda ocasidn votbviente y uno para -
seguir dando posibilidad de mayorfia , y finalmente hablé de -
veinte y dos votos . Sefior Presidente , ante el pais doy fe que
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quienes hemos estado aqui contando esos votos , fueron diez y -
ochio los que votaron a favor ; que el Reglamento diga lo que di-
ga, pero lamento decir que la Secretaria , no sé& si por equi -
vocacién o por qué razdn , contd cuatro votos mls de los que -
habfian votado por lo expueste , sefior Presidente.---c-cccancaa
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Piputado Barragfin Romero,------
H. BARRAGAN ROMERQ .- Sefior Presidente, yo no estuve presente -
en el momento de la votacién , de manera que no he adoptado nin-
guna posicién en realcibén con la misma . No me interesa argumen-
tar ni a favor ni en contra de la mocién , pero si respetuoso -
de las regulaciones vigentés , porque sin normas juridicas que-
sean respetadas por quienes las hacen , no se puede menos que -
hablar sino de un cases jurfdico ; entiendo que los procedimien-
tos que se han observado son absclutamente irregulares , ilega-
les , antirreglamentarios . El Articulo 83 del Reglamento dispo-
ne que cuando hubiere duda acerca de la exactitud de los resul-
tados proclamados en la votacién , culaquier Legislador podrd -
pedir la rectificacién de la miema , &sta se realizari por una
sola vez , en la misma forma en que se tomé la primera votacién.
Estuve escuchando por la radio la disposicién de usted , en el-
sentido de que se rectifique por segunda ocasién ; entonces, -
el caos sobreviene allf donde no se sabe si la rectificacién -
de la Secretaria en las dos primeras ocasiones que fue unifor -
me o en la tercera que fue desacorde ; cuil de ellas es atil y-
es eficaz y con cudl de ellas se cumplié lo dispuesto por nues-
tro Reglamento . Entonces , creo gue por lo menos es objetable-
el procedimiento de la Direccién de uatéd , a4l disponer mis -
de una rectificacidén contra lo que dice el Reglamento , y lag -
certificaciones equivocas de la Secretarfa en el contaje de los
votos . Me parece que el insistir en rectificaciones hasta que-
se alcance el resultado que alglin sector desea es impropio, y-
hago expresa menciém de que lamento no estar en este punto de -
acuerdo con la intencidén del Honorable Cazar , no porque esté -
en desacuerdo con el fondo 'de su posicién porque eso no intere-
sa en este momento , sino porque creo que ante todo estid el -
respeto a las normas que nosotros expedimos , ya que de otra -
manera no podemos exigir a nadie que las cumpla si nosotros-

i‘iliifrlli
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las pisoteamos . Gracias.,----=~-=--- e mm e mAmmm—————————— e .
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Cisneros .-=-==-=-=-=-=- -

H. CISNEROS DONOSO .- Sefior Presidente, yo creo que:se estan to-
mando las cosas por una lado que no tiene razdén de ser . En pri--i
mer lugar , si ha habido la cbnvucaturia del Tribunal Supremo -
Electoral , el tener que establecer un a rectificacidén respec -
to de una convocatoria o de una parte errada , no hay ningdn -~
problema , de la misma manera que se hace se deshace , no se -~

trata sino de un a simple correccién que tendr& que hacer el
Tribunal Supremo Electoral ; si esta Cimara hubiera aprobado -
alguna norma que entrafiara la necesidad de hacer una rectifica-
cién a esa convocatoria , la habria tenido que hacer el Tribu -
nal Supremo Electoral , pero a titulo de que ya se convoctd bien
o mal ; no podemos tampoco nosotrus someter las disposiciones -
de la Ley a la voluntad de un tribunal , es el Tribunal el que-
se ha de someter a las disposiciones de la Ley. En lo que Tes -
pecta al resultado de la votacibn , sefior Presidente, la prime-
ra votacién fue de cuarenta ¥y un asistentes ; veinte y uno a -
favor , lo que estuvo aprobado, aprobado porque ya hay més de -
la mitad ; la Presidenica se equivocé al proclamra el resultado

como negativo , por eso se pidié la rectificacibn ... --=-===---~
EL SEROR PRESIDENTE.- No la Presidencia , la Secretarifa.-------
H. CISNEROS DONDSO .- ... Por una sola vez ; rectificada la vo-

taci6én , el resultade fue veinte y dos a cuarenta ; alguien sa-
116 de la Sala, alguien cambio su opinién , y el resultado fue

perfectamente verificado y absolutamente vdlide . El recurso ,-
respecto de esto, de las personas que no estén conformes , in -
discutiblemente , el inico camino es la reconsideraciOn y es-
ta planteada , y es un derecho que yo lo respeto y lo tenemos -
que respetar todos , y por ese camino se resolveri: pero hasta-
tanto , estf aprobado.-=--------ssssme---oo—sssmosmmssmms s mmnm-
EL SENOR PREISDENTE.- Esta planteada la reconsideracién , sefio-
res Legisladores , para la sesién del dia de mafana . Continua-
mos con el Orden del Dfa . El Artfculo 40 , sefior Secretario, -
el informe de la Comisién

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, la reforma del Articulo
---q.f'rqt
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40 esta contenida en el Artfculo 7 del Proyecto de Reformas , y
con el texto de la Comisién dirfa lo siguiente . El Artfcule 7-
" El Artfculo 40 dird :" Los cuidadanos cedulados hasta cien -
to veinte dias antes de cada eleccién constarafa en los padro -
nes electorales de la parroquia de su domicilio y podrén actua-
lizar la informaci6én sobre el cambio de domicilio , hasta sesen-
ta y cinco dias antes de la eleccién . El Tribunal Supremo E-
lectoral expedird las disposiciones para la elaboracién de -
los padrones , actualizacién de domicilioc y emisién de certifi-
cados de votaci6m . Estas norams se publicarin en el Registro -
Oficial para su vigencia , sin perjuicio del uso de otros me -

dios de informacién pdblica " . Hasta ahf el texto del Articulo
7-del Proyecto de Reformas .------mmecerccccmccmca e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitnm el texto del articulo.E1l
sefior Diputado Marquez tiene el uso de la palabra .----=-=----

H.MARQUEZ MORENO .- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo en -
parte con este proyecto , y mis claramente , en el primer inci-
so . En el segundo , sefior Presidente, hay que analizarle en -
forma tranquila y desde el punto de vista juridico . Dice :" El
Tribunal Supremo Electoral expedird las disposiciones ..'" dis
posiciones . término generalisimo , que de acuerdo con el dic -
cionario es darle facultad para qua dicte preceptos legales,-
reglamentos , deliberaciones , 6rdenes y mandatos superiores ;-
de tal manera que con este articulo estamos totlamente destru

vendo el primcipio constitucional .iPor qué 7 , porque el Gnico
organismo capaz de dictar las leyes es el Congreso Nacional ;Re-!
glamento, el Presidente de la Reptblica; entonces , utilizar Gni-

camenteesta forma tan general , " dispposiciones y en la se-

" estas normas'' , bueno,sefiores , estamos viviendo-

gunda parte
un minute de angustia y de contraposicidén ; mientras por una -

parte tratamos al Tribunal Supremo de ponerle en la silla eléc- .

trica , por otra parte le queremos dar atribuciones totales .Es- |

te inciso , no sé si es de buna o mala fe.éY por qué digo de

buna o mala fe ? . El doctor Gil Barragéin , en la exposicibn de

la sesién del dfa lunes, dice lo siguiente, después de una lar-

ga exposiciétnm , desde luego juridica , pero la parte pertinente

dice lo siguiente: entonces,el Articulo 40 podria quedar asf:"
R
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El Tribunal Supremo Electoral dictari el instructivo para la -

" , ¥ nada més, asi -

actualizacién de los padrones electoralas
ter;ina . Si este fue el fundamento , aquf est& el acta del doc
tor Gil Barragdn , debfa narurlamentela Comisién decir en una-
forma clara para discutir:en vez de " expedira las disposiciones '

", ipara qué?,para la elaboracién de -

expedir el instructivo
los padrones , pero en la forma en que est4d :" El Tribunal Su -
premo Electoral expedird las disposiciones para la elaboracién
de los padrones , para la actualizacisn de domicilio, para la -
emisién de certificados de votacién . Estas normas se publica-
rédn en el Registro Oficial'., Sefior Presidente, Honorables Legis-.
ladores, tengamos un poco mis de congruencia en estas cuestio -

“nes ; aqui se origina en la peticipon del doctor Gil Barragén,
nicamente instructivos para el efecto de padrones . Entonces -
sugiero , sefior Presidente , en el peor de los casos ," EL Tri-
bunal Supremo Electoral expedirid los instructivos para la ela -
boracitn de los padrones ", y estariamos de acuerdo con la mo =
ci6n presentada por el doctor Gil Barragédn , pero no utilizar

el término tan general de " disposiciones" y de " mormas" . De

manera que, sefior Presidente, pido a la Comisibén quese wacepte -
esta enmienda , y en vez de que diga" expediréd disposiciones", -

LA

que diga " expedird instructivos para la elaboracién de padro -

nes " , que es fiel copia de la parte pertinente que indicé el-
doctoxr Gil Barragén . Nada més, sefior Presidente.-----=--===----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome en consideracidén -
la insinuacién de enmienda que propone el sefior Diputado Méar -
quez . El sefior Diputado Garrido tiene el uso de la palabra .--
H. GARRIDO JARAMILLO .-Gracias, sefior Presidente, Sefiores Legis-
ladores: Hasta hoy , antes de que se reforme este articulo de
la Ley , es la Direccién de Registro Civil , quien elabora y -
formula los diferentes padrones electorales ; esta obligacién ha
sido ya pasada al Tribunal Supremoc Electoral , pero debemos -
considerar de que es y sigue siendo la Direccién General de Re-
gistro Civil , a través de sus oficinas en todo el pais, quien
expide las cédulas de identificacién , que son la base y el do-

cumente con el cual el cuidadano puede acercarse a ejercer el-

R
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sufragioc. Consecuentemente, sefior Presidente, si solamente con-
sideramos la parte propuesta por la Comisién , deslindamos to -
talmente responsabilidades a la Direcci6n General del Registro

Civil, cuando creo que estd implfcita wuna obligacidén , cual es
la de entregar el listado de los cuidadanos cedulados aptos pa
ra votar , al Tribunal Supremo Electoral . Considerando que es-
tamos reformando el articulo , y es aqui donde se estd regulan.
do legalmente el procedimiento para que tanto la Direccién Ge-
neral de Registro Civil , como el Tribumal Supremo Electoral,-
acoplen en esta fase el proceso electoral , creoc que es con -
veniente que un inciso de este articulo conste la siguiente dis.!
posicién :" La Direccién General de Registro Civil , Identifica- |
cién y Cedulacién entregard al Tribumal Supremo Electoral , -
treinta dfas antes de la convocatoria a elecciones , las lis -

tas de cuidadanos aptos para ejercer el sufragio; estas listas-
serdn clasificadas por provinecias , cantones y parroquias".Da -
cimos aqui sefior Presidente, de gque = trata de listas de cuida-
danos apatos para ejercer el sufragio , proque la Direccién de
Registro Civil , hace cedulacidén de menores de edad, de extran-
jeros , etc. Por esta razfm , estamos considerando esta frase -
que dice :" las listas de cuidadanos cedulados apatos para e -
jercer el sufragio'. Considero , sefior Presidente, que puede -
ponerse a conocimiento de la Cémara este inciso adicional,-=----
EL. SENOR PRESIDENTE .- Sefior Secretario , proceda a recibir la-

informacién del Honorable Garrido ,-~==-—ccemmmmmmmmcememeeme
EL SENOR SECRETARIO.- Se encuentra aqui el texto, sefior Presi - |
ETIE G = = e o o o o e e i o e P ] o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las insinuaciones propuestas , digne-
se dar leectura al articulo para someter a consideraecibn y wvota-

cibén de los sefiores Legisladores.------rmemcercmrmmccmc e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo 7 del Pro-
vecto de Reformas .- El texto del Artfculo 40 dird :" Los cui-

dadanos cedulados hasta ciento veinte dias antes de cada elec -
¢idén , constarédn en los padrones electorales de la aprroquia de
su domicilio , hasta sesenta y cinco dias antes de la eleccién" ,
En el inciso segundo hay una modificatoria al texte de la Co-
misién ; el inciso segundo dirfa con esa propuesta modificato-
ria :" La Direccién General de Registro Civil , Identificacién-
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¥y Cedulacidén , entregari al Tribunal Supremo Electoral , trein-
ta dfas antes de la convocatoria de 1las elecciones , las lis -
tas- de los cuidadanos cedulados aptos para ejercer el sufragio
Estas listas estarén calsificadas por provincias , cantones y -
parroquias', eese e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el Artfculo 40 ,con
las insinuaciones hechas. Vamos a proceder a aprobarlo inciso -
por inciso ; el primer inciso, sefior Secretario .-------ccceaa-
EL SENOR SECRETARIO.-E1 primer inciso " Los cuidadanos cedula -
dos hasta ciento veinte difias antes de cada eleccién constaran -
en los padrones electorales de la parroquia de su domicilio y-
podr&n actualizar la informacién sobre el cambio de domicilio -
hasta sesenta y cinco dfas antes de la eleccién ', Hasta ahi -
el primer inciso , sefior Presidente.-—====ccmcrmmmmecccccacaacaa
EL SEROR PRESIDENTE .- En consideracién , sefiores Legisladores
el texto del inciso primero ; gquienes estuvieron de acuerdo con
el mismo , que se dignen expresar ... Sefior Diputado Galo Pi -
co tiene la palabra .-----ssecccmm e mm
H. PICO MANTILLA .- Sefior Presidente, disculpe que moleste su -
-atencioén y de los Honorables Legisladoras , pero permitame de-
jar una inquietud su fueran tan gentiles los colegas que estén
a favor de esta tesis , los propomentes , porque acabo de escu-
char que hay dos mociones , de explicarnos la razén de la nece-
sidad de la modificatoria del Artfculo 40 , que es el que se -
pone aqui a consideracién , porgue realmente después de lo que-
paso aqui , hemos quedado confundidos , sefior Presidente, y no
sabemos qué queremos . Entonces si es que en realidad es estric
tamente necesario reformar este artficulo , podriamos entrar -
pues , a votar ; si no es necesario , sigo sosteniendo que no -
hay para qué reformar las normas que no estén creando dificul -
tades o que vayan a crear dificultades en el proceso . Si usted
estima conveniente , sefior Presidente , soliecitaria por su dig-
no intermedio que algunos de los proponentes o alguna persona-
nos argumente la razdén para esto , y disculpe que no havamos po
dido seguir la lectura , porque lamentablemente se interumpié-
la atencién y ruego disculpas: de mi parte , sefior Presidente. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Entiendo que el sefior Diputado MArquez -
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pudiera absolver la inquietud del sefior Diputado Galo Pico Man-
tilla . le ruego hacerlo .----=e-rm--s-otmm e e
H. MARQUEZ MORENO .- Voy a aclarar lo quese refiere al que habla;
mi tesis no es de mi partido , es mi criterio ; la razén es la- -
siguiente, sefior Presidente y Honorables Legisladores ; ante to
do, pido sefior Presidente, que el sefior Secretario dé lectura-
al Articulo 19 , literal j) de la Ley de Elecciones como queds-
aprobado .-=----=--semm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda , sefior Secretario.--==-=cce-cvw-
EL SEROR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente, corresponde al Ar -
ticulo 2 del Proyecto Reformatorio ; el texto aprobado es el -
siguiente ; E1 Articulo 19, literal j) de la Ley diré:"Elabo-
rar los proyectos de reglamento , que serén sometidos a consi -
deracién del sefior Presidente de la RepGblica para su expedi -
o e 1 o B R
H. MARQUEZ MORENQO .- ... De una serie de discusiones en la se -
sién del 27 de octubre , se llegé a aprobar este Articuleo 19 -
literal j) , y en cuanto se referia a los instructivos y a los-
reglamentos , fue motivo de gran debate , y voy a demostrar con
su venia, sefior Presidente , lo siguiente, pdginas 7 y 8:"es newg
cesario - dice el Honorable Garrido Jaramillo- que de una vez -
por todas se dé al Tribunal Supremo Electoral, la facultad -
que tienen las otras funciones . Por eso , sefior Presidente , -
yo creo que para obviar las dificultades y las inquietudes de-
la Comisién , debemos proceder , como en realidad lo estamos - |

haciendo , de reformar la Ley . Yo propongo concretamente el -
siguiente texto :" Expedir el reglamento e instructivos necesa-
rios para la aplicacién de la L;y"; Se pone en consideracidn , -
comienza el debate y queda el Articulo 19,j), Gnicamente con el
Reglamento . Sin embargo , vuelve de nuevo el debate , pédgina 9
... POr eso yo propongo que se suprima ., En cuanto al tercer
inciso , pido sefior Presidente, que se lo haga leer ,del Arti -
culo 19 del proyecto .-==---rccrceccnmcccen e r e s
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sirvase,sefior Secretario, leer el Articu-
lo 19 del proyecto ,-==-==----=---- e e
EL SEROR SECRETARIO .- El tercer inciso del Articulo segundo -
del Proyecto presentado a debate por la Comisi6n :" ELl Tribu -
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nal Supremo Electoral expedird los instructivos para la aplica-
cién de la Ley y el Reglamento, los mismos que:deberin ser pu -
blicados en el Registro Oficial!-cecmmmccmmmm e o
H. MARQUEZ MORENO .- Propongo que quede tal como estd , porque
estd bien redactado .Vieme el Honorable Lucero y dice lo siguien
te : Y en cuanto al tercer inciso , instructivos , sefior Presi-
dente , aquel que habla de los instructivos , yo creo que es -
innecesario , yo creo que esc no deberfa , no es necesario que
conste aqui en este tercer inciso de este segundo . El mismo -
27 de octubre , pédgina 3 :" doctor M&rquez Moreno:Sefior Presi-
dente,el proyecto tiene tres partes : uno , expedir reglamen-
tos ; dos, para expedir instructivos y para reglamentos . Yo -
creo , sefior Presidente , que el instruectivo es algo asi como-
una Ley . Esos tremendos y nebulosos intructivos que hasta hoy
recuerdo el Trihunal Supremo Electoral lanzé . En consecuen -
cia , sefior Presidente , yo me opongo terminantemente que se-
de esa facultad al tribunal Supremo , de poder expedir instruc-
tivos , etc. Galo Vayas Salazar acepta el criterio de Mirquez
Moreno . P4gina 8 ." E1 Honorable Cueva : E1 Tribunal Supremo
Electoral aporbard los reglamentos de las leyes y las reformas’.
Viene la parte final y después de no aceptar ni los instructi-
vos , ni los reglamentos , se aprueba bajo la siguiente mocidn:”
E1l Tribunal Supremo Electoral aprobaré los reglamentos de la -
Ley , sus reformas y los instructivos '";la primera mocién nega - |

da sefior Presidente; y viene la tercera y es definitiva . P&-

gina 7. Sefior Presidente : sefior Secretario, sirvase tomar-

votacidén sobre la mocidn propuesta por el sefior Diputado Gonza-
lez , modificada por el Diputado Cazar , tome votacidén .Sefior -
Presidente: treinta y cinco votos a favor y veinte y cuatro . -
Lea , sfior Secretario, la mocidén .- 51, sefior Presidente. E1l -~
Articulo 19 , letra j) de la Ley diréd: " Elaborar los proyectos
de reglamentos, los que serdn sometidos a consideracién del Pre
sidente de la RepGblica para su expedicidén " .Es aprobado. En-
consecuencia , sefior Presidente, si el Articulo 19 qued6é unica-
mente en esa forma , como este minuto va a darse nuevamente la-
facultad no s6lo de evitar instructivos , sino disposiciones , =
facultad de dictar normas ; eso es inconstitucional , sefior -
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Presidente, con esta sola disposicién , tengo la seguridad ab-
soluta que el Presidente de la RepGplica se verfa obligado

a vetar parcialmente . de alli que yo pedi a la Comisién que -
si acaso quieren darle al tribunal Supremo Electoral , la fa -
cultad de dictar un insturctivo , muy bien, que se lo copie -
textualmente la mocién del Honorable Gil Barragén . ¢ Que dice
esa mocién ? "El Tribunal Supremo Electoral , expedird los ins-
tructivos para al elaboracién de los padrones " . Esa es la mo=
cién y se ha solucionado , pero en la forma como estaba , darle
una facultad de dictar normas , leyes , estamos déndoles atribu-
ciones del Congreso Nacional , estabamos d&ndoles atribuciones-
exclusivas del Presidente de la RepGblica. De manera que este -
es el argumento que tengo , sefior Honorable Pico Mantilla, el
mﬁtivn por el que yo he pedido que se suproma esa parte. Nada -

EL. SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Barragin tiene el uso -
de la palabra ,---==-r-ssc—smcc e s r e e m—a -
H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo agradezco al Honora-
ble M&rquez por haber coincido conmigo en lo que se refiere a-
que se conceda al Tribunal Supremo Electoral la facultad de -
dictar un instructivo para la actualizacién de los padrones ,-
perc estoy en desacuerdo con el hecho de que se le niegue esa -
facultad para otros casos también .51 é1 conviene en que ese -
instructivo es bueno, es en virtud de que no estamos atentando-
contra la Constitucién ni contra la Ley , porque si es incons-
titucional el instructivo en términos generales , debe serlo el
que se refiere a los padrones electorales ; pero yo creo que -
no hay inconstitucionalidad ni ilegalidad , y voy a exponer el
razonamiento que fundamenta esta afirmacién . En la jerarquia -
de las normas , ninguna puede oponerse al texto de la Consti-
tucidén ; la Ley tiene que estar de acuerde con la Constituciédn,
pero la Ley desenvuelve el principio constitucional ; cuando se
trata del reglamento , el reglamento es para la Ley , lo que la
Ley es para la Constitucién, desenveuelve el espiritu de la Ley;
pero ni la Constitucién ni la Ley ,ni el Reglamento , pueden -
ser tan casuftas , que abarquen la totalidad de las situacio -
nes posibles , y menos todavia cuando se trata de un proceso -
electoral que hay que adoptar millares de decisiones todos los-
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dias . Por consecuencia, ni el Reglamento Electoral ni la Ley,~
pueden considerar situaciones tan particulares como estas; don-
de se organizan las mesaa de élecciones ; cbdmo se posesionan -
los miembros de las Juntas Electorales; cémo debe ser el texto-
de la posesién de los integrantes de tales mesas; cufl debe -
ser la redaccidn de las actas electorales ,de las actas de pose-':
8i6n del organismo respectivo que recibe los sufragios . Todo-
esto es materia de disposiciones particulares para cada caso,y-
esto es lo que se ha venido haciendo siempre como instructiveo ,
y no contituye una facultad de legislar que = da al tribunal -
Supremo Electoral , sino una facultad de disponer o de adminis-
trar lo que concierne a mu propia competencia. Pero mi exposi -
cién podria quedar insuficiente , incompleta si no acudiera al-
sentido gramatical de la palabra instructivo ." intructivo" ,di-
ce el diccionario de la Real Academia " dicese de lo que ins- .

¥

truye o sirve para instruir "'; e instruir , complementariamente -
significa , con el permiso de usted, sefior Presidente...-~------
EL. SEROR PRESIDENTE ,- Siga usted, sefior Legislador.--~=--====--
H. BARRAGAN ROMERO .- Significasntre otras acepciones ,"dar a -
conocer el estado de una cosa , informarle de ella o comunicar-
le avisos o reglas de conducta . Formalizar un proceso o expe -
diente , conforme a las reglas de derecho y préicticas recibidas”,
De manera que los instructivos que para los diferentes casos, -
los innumerables casos , debe expedir el Tribunal Supremo Elec-
toral , no es una facultad legislativa que se le otorga al Tri- |
bunal Supremc Electoral , sino por el contrario, una facultad-
para que pueda aplicar bien la Comstitucién , la Ley los regla-
mentos , sin apartarse de ninguna de estas tres categorias de -
norma . Pero al/ quitarle al Tribunal Supremo Electoral la facul-
tad de organizar , de instruir ,de aconsejar , de orientar , de
" hacer saber c6mo deben comportarse el innumerable conjunto de -
funcionarios , de colaboradores de esta importante funcién , ¢é
mo dehe hacerse en el efecto prédctico el proceso de eleccidbn-
el de escrutinio parcial , y todo el innumerable conunto de a -
tribuciones que competen & los innumerables organismos electora-
les , significa mé4s bine privarles de una facultad que hace via- |
ble el proceso electoral , a pretexto o con el motivo de querer

/
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preservar las facultades legislativas de este Parlamento o -
la facultad reglamentaria del Presidente de la RepGblica , es-
tarfamos nosotros cohibiendo al Tribunal Supremo Electoral de -
dictar una disposicién ni siquiera por oficio ,porque ni una -
disposicién en que el Tribunal Supremo Electoral instruye, -
por ejemplo , para situarme otra vez en el caso propuesto , la-
sisposicidn de las mesas electorales en una calle determinada,-
- eso seria legislar o reglamentar , ese instructivo seria una-
facultad legislativa del Tribunal Supremo ; no podemos lle -
gar , en nuestro recelo de que el Tribunal Supremo absorba fa -
cultades que no le corresponden, a semenjantes extremos . Que -
el Tribunal conserve el derecho , la facultad de dietar ins -
tructivos para todos los casos en los quesean necesarios , con-
la sola limitacién de que no se aparten en ellos ni del Regla -
mento de la Ley de Elecciones , ni de la Constitucidn de la Re-
ptblica 'ni de la Ley de Elecciones . De otra manera , estaria-
mos nosotros , mpas todavia si se priva expresamentede la fa -~
cultad de de instruir , determinando un vacfo juridico que se -
ria insubsanable porque a partir de de este vacio jurfidico ,lo
que el Tribunal hiciera instruyendo , seria inconstitucional ,-
serfa ilegal , tanto més que en esta Salaya se ha dejado estable-
ciddgl principio de que el Tribunal no puede instruir . Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE .- El sefioxr Diputado Burmeo tiene el uso de
la palabra .-==-rerrrcm e e s e e e e e e e .-
H. BURNEO BURNEO .- Sefior Presidente , yo voy a rogarle por su-
intermedio que se sirva ordenar la lectura del Articulo 19, 1i- |
terla j) , en los términos en que quedé aprobado , para el obje- |

to deque por su intermedio - digo- manifestar al Honorable MAr-
quez , por qué el uso de la palabra ""normasz" en esta Gltima re-
dacecién v no instructivos , v al mismo tiempo leer cuidl fue el
viejo articulo 19 , literal j) , en donde si{ existfan las dispo-

siciones relativas a los intructivos o al facultad reglamemta -
ria que tenfa , no sé si estoy de acuerdo con el nGmero de la -

Ley .~ocirbccdrcatm et ms s nim s s e S e e e Sl e e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, proceda a leer la so-
licitud del sefior Diputado BurneQ .,-==-==s--scceccnccccaccnccaa

EL SENOR SECRETARIO .- 51, sefior Presidente, estd contenida en
el Articulo 2 del Proyecto Reformatorio , cuyo texto aprobado -

/
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es el siguiente:" El Articulo 9,literal j) de la Ley dir4: " E-
laborar los provectos de reglamento gque serin sometidos a consi-
deracién del sefior Presidente de la RepGblieca para su expedi -
ci6én .El texto hasta el momento vigente del Artfculo 19 , en la
parte pertinente , es el siguiente:" Articulo 19.- Al Tribunal -
Supremo le compete :j) Expedir los reglamentos neceaarios para-
la aplicacién de esta Ley y las resoluciones interpretativas de

sus normas . Unos y otras regiridn desde 1la fecha de su promul-
gacién en el Registro Oficial y serdn publicados por medio de
los ¢rganos de difusién social " ., Hasta ahi lo solicitado,---=---
EL SEfOR PRESIDENTE.- Contine , sefior Diputado Burneo .-------- :
H. BURNEQ BURNEO .~ La Comisién presenté un proyecto en el que

se referia expresamente a'' instructivos" , y el Congreso negé -
la aprobacién de la autorizacién para que el Tribunal pudiera
realizar este medio de accifn de la morma juridica que es el -
instruetive . En estas circunstancias , la Comisién debid redac- |
tar un texto del Articulo 40 . ELl actual Articulo 40 , no hace

otra coaa que disponer que se dicte un reglamento en relacidn -
a los padrones . Esta norma vigente actualmente del Artfculo 40,
- parte de abril de 1983 , y a no ser que entre los Gltimos -
dias de esta semana , que no he revisado el Registro Oficial, -
conforme la propia informacién del Tribunal Supremo Electoral,-
no se ha expedido el reglamente conforme al Articulo 40 vigente.
El problema es tan serio , sefior Presidente, que si simplemente
dejamos el Artfculo 40 como inexistente ., y no damos facultad a
nadie para reglamentar , o no ponemos las normas allil estable - |
cidas , no habrfia manera de que el Tribunal pueda dictar instruc

tivosy normas respecte de la operacidén de los padrones electo -
rales . MAs grave afin , sefior Presidente, en el reglamento pro-
puesto por el Tribunal se habla de lo que debfa hacerse ciento
viente dias antes de las elecciones , y todos sabemos que esos-
veinte dfas ya transcurrieron ; normar el reglamento sobre lo -
pasado,serfia tan absurdo como tratar de dar efecto retroactivo
a la Ley , cosa que no puede suceder . Bajo estas consideracio-
nes , y sobre el Gnico propésito de lo que debe hacer el Congre-
S0 en esta ocasién es facilitar el proceso electoral y no obs -
truirlo , es que la Comisién se ha permitido buscar una férmula
conciliatoria entre el vacfo de 1la Ley , que simplemente mandd -

vona |
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[ ..
a que en un reglamento se hiciera todo lo de los padrones; v -
el otro tremendo vacio que serfa el hacer desaparecer el Articu-
lo 40 , porque ya en el 19 hemos dicho que es lo que se hace en
materia de reglamentos, vy me parece ahora si demasiado tarde el
intentar un nuevo reglamento preparado por el tribunal , para-
que recién lo envie a la Presidencia de la Reptblica a su apro-
bacién , porque ahf si estarfamos llegando al dia de las elec -
* eciones , y no tendriamos procedimiento alguno . Mds aGn , si al-
guienrevisa la prensa de hoy , se veri como el Tribunal lanza -
un instructivo el dia de hoy , un isntructivo que inclusive EUan!
ca una obligacidén grave , de que todo cuidadano se acerque a las
mesas a revisar , como obligacién , a revisar si estd o no esté-
inscrito , atn aquel que haya constatado en el periédico, que -
consta debidamente como inscrito , lo que quiere decir que los -
tres millones de electores vam a tener que concurrir a las me -
sas , para buscar su inscripcidn , cosa que va a provocar una -
aglomeracién terrible . Por qué , porque el tribunal realmente
no tiene ninguna norma de qué hacer con esta segunda fase de -
revisi6n de los padrones . Por otro lado , sefior Presidente, qué
graves serfia el que se tome la Ley tal cual esta , 8in una -
norma clara , en donde tendria que llegarse a la conclusién de-
que aquel no cambio mediante una nota escrita su domicilio, -
ciento cuincuenta dias antes de las elecciones mandando la nota
al Tribunal , ya no hay manera de que se cambie , vy los efectos

de esta revisidn serfia ninguno .Todas estas cosas graves tra -
tan de resolverse en le texto del articulo . POr estas razones y i

por su intermedio , lo vuelvo a decir, es que no se usd la pala-
bra " instruetive ", y en esto el dector Gil Barragin tiense -
toda la razdédn; si se quiere considerar como reconsideracién o -

Ll

como tratamiento de otro artficule a manera de excepcidén , puede
volverse a usar el término " instructivo" , pero para evitar -
esa incongruencia , es que la Comisién uso palabras que qui -
z&s son mucho més genéricas-, mucho menos concisas , perc que-
cumplen con la funcién de permitir una solucién en el momento-

actual . Gracias, asefior Presidente,-==-==rrcccmcmmmcccnnrnr e
EL. SEROR PRESIDENTE.-El sefior Diputado Garrido tiene el uso de

la palabra .-~~=rr-cmrccrr et r s s s e s s .
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H. GARRIDO JARAMILLO .-Gracias , sefior Preisdente. Sefiores Le-
gisladores , en realiqad el Artfculo 40 tal como estd , debe de-
rogarse , y asi lo dice la Comisi6én , pero adem#és proyecta su -
supresién total , no asi cpn la rectificacién que posteriormen-
te hace la Comisi6rny proyecta un articulo , encausado ya bajo ~
las nuevas disposiciones constitucionales y legales que hemos -
estado reformando . Estoy totalemente de acuerdo en lo manifes -
tado por mis colegas que me precedieron en el uso de la pala -
bra , en lo quese relaciona con la verdad y el hecho de lo que-
significa legalmente un instructivo y un reglamento. Ni los ins-
trucyivos , ni los reglamentos , ni las disposiciones de los or-
ganismos a los cuales les da facultad la Ley, en este caso al -
Tribunal Supremo Electoral , puedédn modificar en ninguna forma-
ninguna disposici6én legal . Por tanto , sefior Presidente, para-
argumentar sobre el texto del inciso que yo he propuesto , que-
creo que deberfia ir como primer inciso o como dltimo , pero en-
ningln caso intermedioc . Rogaria a usted se sirva disponer que-
Secretarfia dé lectura al texto que he propuesto ,---=--=--=--mo--
EL SENOR PRESIDENTE .- Sefior Legislador, estamos y he puesto a -
consideracién la aprobacidn de este artfculdineiso por inciso;-
estaba sometido a votacifén y resolucibn de la Camara el inciso
primero  de manera que si usted cree debamos poner el inciso -
Gltimo , en este momento daremos lectura a lo que usted solicita.
El sefior Diputado Rodrigo Sudrez Morales tiene el uso de la pa-
lahra .----~--==--- P E e e e e e e e e mE s
H. SUAREZ MORALES .- Renuncio al uso de 1la palabra .---==-w==-- '
EL SEROR PRESIDENTE .- Renuncia al uso de la palabra . Sefiores -
Legisladores , c¢reo que en el texto del ineiso primero del ar -
ticulo propuesto por la Comisién , no hay dificultad ninguna-
a manera de precisién . Por tanto , someto a consideracidén y re-
solucién de los sefiores Legisladores , el inciso primero , que -
ruego dar lectura al sefior Secretario nuevamente .---=~-========-~
EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. El Artficulo del Pro-
yecto de Reformas dirfa : El Articulo 40 de la Ley dir4, inciso
primero :" Los cuidadanos cedulados hasta ciento veinte dias an-
tes de cada eleccién constardn en los padrones electorales de -~
la parroquia de su domicilio podrén actualizar la informacibén -
sobre el cambic de domicilio , hasta cilento sesenta y .cinco dias’|

|

e ——
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EL SEROR PRESIDENTE .- Encarezco a los sefiores Legisladores ocu-

par_sus curules , y al sefior Secretario temer buen cuidado de -

porceder a recibir los votos con la mayor precisién.Los sefiores
Legisladores que estuvieren de acuerdo con el texto del inciso -

primero del articulo que estamos

sar su aprobacibén levantando el brazo

tratando , que se dignen expre-
Votacidn sefior Secreta -

rio, Resultado , sefior Secretario,-----=---ccc—mcrmmmcmrcmmc e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de treinta y seis Legia-
ladores preaentes , veinte y nueva a favor .-~---re-c-mcmmmeenen-
EL SEROR PRESIDENTE.=- Aprobado . El inciso segundo del proyecto
de la Comisidén , sefior Secretario.--«--=—-crmcrmcmmrccmcc e
EL SERNOR SECRETARIO.- Inciso segundo .-"'" E1 Tribunal Supremo -
Electoral expedird instructivos para la elaboracién de los pa-
drones , actualizacién de domicilio y emisiébn de certificados-
de votacién . Estas normas se publicarin en el Registro Oficial
para su vigencla, sin perjuicio del uso de otros medios de in -
formacién pGblica . -~~wcvr-uea- e e e e s — - ———
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién de los sefiores Legislado-
res.el inciso segundo . Los sefiores Legisladeres que estuvieren
de acuerdo con el texto del mismo, que se dignen expresar su a-

probacidén levantande el brazo. Votacidédn , senor Secretario. Pro-

clame el resultado.,--=----mm-ccmm e —
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y seis Legis-
ladores , veinte y nueva a favor ,=-=---=s--cmmemmmcmm e

EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado . Sefior Secretario , sirvase -
dar lectura la inciso propuesto por el sefior Diputado Garrido.-
EL SERORSECRETARIC.~- El texto propuesto por el Honorable Garri-
do era para el segundo inciso ... ( interrupcidén )
EL SEROR PRESIDENTE.-Ho, para el segundo , sefior Secretario, ex-
presé claramente para el primero o para el Gltimo . Solamente -
sfirvase usted dar lectura a lo que acabo de disponer .---=--==---
EL SEROR $£CRETARIO.- El texto propuesto por el Honorable Garrido
- dice lo siguiente:" La Direccién General de Registro Civil, I-

dentificaciétn y Cedulaciﬁn;, entregari al tribumal Supremc Elec-

toral , treitna dias antes de la convocatoria a las elecciones,-

las listas
sufragio. Estas lista astarin

de los cuidadanos cedulados aptos para ejecer el -

clasificadas por provincias, can-
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tones y parroquias'" . ---e-ecmmmaaaa- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estuvieren -

de acuerdo con este inciso, que se dignen expresar su respal -

do levantando el brazo. Tome votacién,sefior Secretario; procla-
me la misma con cuidado (=-r-—mr--mmmecse s s s e m e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y siete Dipu-
tados presentes, veinte y seis a favor .---=-ccccccccccccnrconn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado . El siguiente articulo, sefior -

Secretario, que es el 47 ; y con precisidén las reconsideracio -
nes del literal a) y b) . Para considerar el literal a) los se-

fiores proponentes de la reconsideracién . Sefior Diputado Mora.--
H. MORA SOLORZANO,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores , -
pienso que deberia separarse 'Presidente y Vicepresidente de la-
Reptiblica'; va lo dije cuando plantié la reconsideracidén , por-
que el Presidente y Vicepresidente de la Repliblica , aunque re-
nunciasen seis meses antes , no pueden ser en ningQn caso can -
didatos . Ese serfa el literal &), los demés que estéin menciona-
dos , incluyendos al Miniatro Fiscal General , que propuso el -

Honorable Suirez Morales, deberfia ser b) . Se enymera log mis =
mos gque fueron aprobados en la reforma , salvo que renunciasen

seis meses antes , para armonizar con el literal siguiente que
dice:" empleados ptiblicos y en general , los que reciban suel
dos del Erario MNacional "'. Hasta donde dice "Alcaldes"™ . De -
ahi viene :Concejales y Consejeros,que yo sostengo que dehen re-
nunciar noventa dfas antes , en base a lo que dice el Artfcu - -
lo 4 del Reglamente vigente de la Ley de Elecciones , que con =~
su venia , sefior Presidente, voy a leerlo personalmente ,----==-
EL SERQOR PRESIDENTE.- Proceda , sefior Legislador,~----=-=--c-m=-
H. MORA SOLORZANO .= 0 si el sefior Secretario 1lo tiene a la ma-
no , pediria que lo lea .=-=-mermmemcmcs e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador , el texto de la proposi-
cién dejo a consideracibn de usted; si Secretarfa tiene a mano-
el quese refiere al literal a) , sirvase proceder a dar lectura.
EL SEROR SECRETARIO.- Censulto al sefior Presidente , si se in -
cluir{a también la propuesta modificatoria planteada en la re -
consideracitn del Honorable Suérez Morales .--=--======crmom=—--
EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, solamente la proposi -
cién del sefior doctor Mora; posteriormente se dard lectura a -

v 1o
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~ la del sefior doctor Sudrez . Le ruego hacer lo que dispone -
la Presidencia .-===-- e e e e e e cmemsme——————
EL SEROR SECRETARIO.-  El1 Honorable Legislador propone que el -
literal a) del apartado B-1 del Artfculo 47 se divida en dos in-
cisos , en el primero de los cuales , se diga :"Presidente y -
Vicepresidente de la RepGblica " ; y que el segundo inciso con-

tenga un agregado final , que diga :" salvo que renuncie seis -

meses antes " ., Esa es la proposicién del Honorable Mora,--===-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior doctor Mora,tieme el uso de la pala-
s e e

H. MORA SOLORZANO .-"Con excpecién de los Concejales y Conseje-
ros "y voy a explicar por qué , E1l Artficulo 4 del Reglamento ,-
ya lo encontré , dice lo siguiente :'" De los candidatogs .- No -
podran participar en calidad de candidatos para dignidades de e-:

leccidén popular :a ).- los que se encuentran inhabilitados de -1
conformidad con las leyes de Régimen Muniecipal y Régimen Pro -
vincial ; b) .- los funcionarios de las entidades del Estado,con
finalidad social o phblica , que ejerzan jurisdicecién seccional
®© nacional respectivamente, -por resultar icompatible con la -
funcibén que desempefian ;c) los funcionarios y empleados de la -
Funcién Judicial , inclusiwve Notarios y Registradores , Tribu -
nales Electorales , Tribunal de Garantfas , Tribunal de lo Con-
tencioso Administrative , Tribunal Fiscal , de la Contraloria -
General de la Nacidén , de bancos , Instituto Ecuatoriano de Se-

guridad Social ; d) No estén comprendidos - esta es la parte -
que quiero hacer notar a la Cdmara - Sefior Presidente- no es =
t&n comprendidos en las disposiciones antes expresadas , quienes

renuncien a sus funciones o cargos por lo menos noventa dfas -

antes de la fecha de verificarse las eleccciones " & Qué ha su-

cedido en la realidad ? . Muchos Concejales y Consejeros han re-
nunciado con noventa dfas de anticipacién porque se han acogi -
do a este articulo del Reglamento. De ahf es que yo sostengo -
que los Concejales y Consejeros que no perciben remuneracién ,no
deben renunciar sino con noventa dias de anticipaciém . En lo -
demds , se mantiene que todos los que reciban sueldos del Erario
Nacional , deben renunciar con ciento ochenta dias de anticipa -
cién 0 seils meses de anticipacién . POr eso es que divido el in-
ciso en tres ; de tal manera que este serfa el literal c).-"Con-

ces
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cejales v Consejeros , salvo que hubieren renunciado noventa -
1

dfags antes de la eleccién ". De lo contrario , seria poner poner
...cortapisas a muchas personas que aspiram a ser candidatos.---
EL SEROR PRESIDENTE .- En consideracién de los sefiores Legisla -
dores lo propuesto por el sefior doctor Mora . Quienes estuvie -
ren de acuerdo con la misma , que se dignen expresar su aproba -

cién levantando el brazo . Tome votacidén , sefior Secretario y -

proclame el resultado .~---==r---scmmceere e
EL EROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y cinco Dipu -
tados presentes , veinte y siete a favor.=====wsracacaax mm -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado .Proceda a dar lectura a(n cuando
estd en el mismo inciso , la proposicifn del sefior licenciado -

Eadrigﬂ Suarez Morales, para sometetr a Votacibn y resolucién de

'la CAMATA ,--=--ssmcmmmmo i mm e eee—mmeas e ————————
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente:" Que se incluya el lite-
ral a) al Fiscal General de la Nacidn ", ----~c--mmcmmmmmcmcmca-
EL SERQR PRESIDENTE .- En consideracitn la mocidn propuesta por

el sefior Diputado Sufdrez Morales . Los sefiorees Legisladores -

que estuvieren de acuerdo con la misma , que se dignen levantar

el brazo en sefial de aprobacién . Votacién , sefior Secretario, ¥
resultado de la misma .---=-----scmmrmm e e
EL SEROR SECRETARIO .- Sefior Presidente, de treinta y cinco Le-

gisladores presentes, veinte y cinco a favor , sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE,- Aprobado , Literal b) ; proposicidén del -

sefior Diputado Mora ,---===--srcrcsmm e e m e e . —— - e
EL. SEROR SECRETARIOQO,- Sefior Presidente:" Que al final del lite -
ral b) sel apartado B-1, se incluya la expresi6n :"A excepcidn -
de los profesores universitarios™. De manera tal , que el lite-

ral b) quedarifa definitivamente asi: " Los empleados ptiblicos

y , en general los que perciben sueldo del Erario Nacional o los
que hubieren percibido seis meses antes de la eleccifn , a excep-
cidn de los profesores universitariog' . —==--cecmmecmmmcccnnnnn—-
EL SENOR PRESIDENTE.-En consideracién la mocién propuesta . Los-
sefiores Legisladores que estuvieren de acuerdo con la misma,que-
se dignen eXpresar su aprﬁh&ci&n levantando el brazo. . La vo -

|

tacién , sefior Secretario, y el resultado de la misma .---------
EL SEROR SECRETARIO .- Sefior Presidente , de treinta y c¢inco Le -
. ¥ ; v
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gisladores presentes, treinta a favor.----e-sccccrcmernmcccccanay -

L. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado . Sefior Secretario, lotra recon-
sideracién se encuantra pendiente ?.-==crcccmcnccncmecccrnnanen-

EL SENOR SECRETARIO.- No se encuentra otra reconsideracifn pen -
diente , sefior Presidente, a excepecidn de la presentada esta -

noche y que no ha sido aporbada todavia por la Sala.----===-=-=--
EL SEROR PRESIDENTE.=- Sefior Diputado Mufioz tiene el uso de la -
palabra ,---~--c-m-mcmm e s e e e e

H. MUROZ HERRERIA ,- Sefior Presidente, quiero proponer un afiadi-
do al literal e) de este Articulo 47; si usted me permite , con

su venia , sefior Presidente, voy a leer.--------;-ceceecrcenmaa-
EL. SEROR PRESIDENTE .- Continfie , sefior Legislador.-----=--~=-=~--
H.  MUROZ HERRERIA .- " No haber ejercido anteriormente en cali -

dad de titular y en forma definitiva el cargeo objeto de la candil
datura (punto seguido) No se aplicari para aquellas personas que
desempefiaron el cargo hasta por um afio ", =---== == == ~-= —-= --

ET SETOR FRESIDENTE .- Sirvase, senor Diputado presentar en Se -
cretaria , para proceder a poner en consideracién de los Legis -
ladores . Antes, el sefior Diputado Loor tiene la palabra ,------
H. LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente, cuando se present( esta
proposicidén , se dijo que no podia ser aprobada en la forma que
se solicita , porgque se trata de Una_recunsider&ciﬁn.. De maane-
ra que , apegado a las normas de procedimiento Parlamentario, -

no puede ser de otra manera , porque serlia ilegal hacerlo como -

afiadido . De manera,sefior Presidente, que yo dejo planteado - |

una cuestidn- de orden ; se trata de una reconsideracidén ,porque
es limitar la disposicién aprobada ya por este Congreso,--~------
EL, SEROR PRESIDENTE.-Sefior Diputado Cazar tiene el usc de la pa-
T1ADYA ,mm e m e e e
H. CAZAR CADENA .- Estoy de acuerdo con el Diputado Mora , sefior
Presidente, es decir Loor , perdfn .r=-----==crcrmecmcncnmmemna-==
EI. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario , dignese leer el Arti -
culo 84 del Reglamento .--=--==vr=-r--—- SermsmsssssEmm——-————— -
EL SEROR SECRETARIO.- Del Reglamento Interno del Congreso, el -
Articulo 84, dice :" La reconsideracién de uno o més articulos
de un proyecto de Ley o decreto, podrd proponerse en cualquier -
momento , mientras no haya sido aprobado en su totalidad . La -
I .
e ——————————————e————————— —————
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reconsideracién de cualquier otro asunto resuelto por la CéAmara-
podrd proponerse solamente en la misma sesién en que haya si -
do aprobado o en la sesién ordinaria siguiente, No habri recon -
sideracién en las elecciones para dignidades , representaciones
o nombramientos , sea de los proncipales o de sus suplentes, si-
los hubieren'. Hasta ahf el texto del Articulo 84, -------cmeunma-
EL SEROR PRESIDENTE.-~ El sefior Diputado Kubes , por favor.------
H. KUBES VILEM.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, vo creo
que hasta este momento esti en consideracién el Articulo 47 , ya
que no ha sido aprobade . En viata de que estd en consideracidn-
el Articulo 47 , es que el sefior Diputado Mufioz hace la propues-
ta de que se haga ese afiadido al literal e) del apartado c)del -
Articulo 47 en referencia . Yo rogaria este aspecto que estoy =
planteando , lo ponga a consideracién de la Cdmara , en el sen -
tido de gue se estid discutiendo todavia el Artficulo 47 , en base
a que ha sido reconsiderado anteriormente , v por lo tanto , es-|
td dentro de un perfodo de consideracién . En cauntoa la soli -
citud que pide el Honorable Mufioz , yo creo sinceramentégue es-
muy justa , sefior Presidente, porque la verdad esque en muchos -
de los casos , habré4n cientos de casos de personas que habrén -
sido obligados a través de la amenaza de quitarles los derechos

de cuidadania y,cuantas otras sanciones més., De tal manera que,-
si estd cosa estd funcionando al momento , como una considera -
cién del artficulo, yo solicitarfa quesencillamente ponga a con -

sideracién de la Cémara el agregado solicitado por el Honorable-
Mufioz , para que la Cimara resuelva lo conveniente,-===-=---====~
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi se hard , sefior Legislador, Debo indi-
carle que el articulo que estamos discutiendo fue aprobado , so-
lamente se pidié la reconsideracién de los literales a) y b).Sin
embargo, serfn los sefiores Legisladores los que resuelvan en de-
finitiva la propuesta del Honorable Mufioz. Sefior Secretario , -
sfirvase dar lectura a la proposicién del Honorable Diputado -
Munioz . -=--cccmmr e e e e et ke —————
EL, SERQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente." Que a continuacién-
del texto aprobado del primer inciso del apartado ¢),literal e)s
del Artficulo 47 , se diga :" No se aplicari para aquellas perso-

nas que desempefiaron el cargo hasta por un afio ", ~=-==reeerm—na-
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién , sefiores Legisladores.-
El sefior Diputado Cazar tiene el uso de la palabra.-------------

H. CAZAR CADENA .- Gracias, sefior Presidente. Como usted mismo -
acertadamente lo dijo , estén planteadas las reconsideraciones =
de dos literales especificos de este articulo; el resto del ar-
ticulo no estéd abierto , si se le quiere reabrir , tiene que -
plantearse la reconsideracién , porque el literal que se quie -
re modificar , ya fue aprobado . Por consiguiente , no podemos -
aceptar de ninguna manera,y la Presidencia tampoco podria hacer-
lo que se reabra la discusién , si no se plantea la recomnsidera-
¢ién . El Gnice camino viable para poder volver a tratar sobre -
ese literal , dado el hecho de que solamente est&n planteadas -
reconsideraciones de dos literales , es el que se plantee la -~
reconsideracifn. Si la Cdmara acepta la reconsideracién , ten -

driamos que entrar a discutir , sefior Presidente.----=--==------~=
EL SEROR PRESIDENTE .- El sefior Diputado Carpio tiene el uso de
la palabra,----====-ccmmscen o it T

H. CARPIO CORDERO .- Sefior Presidentey sefiores Legisladores. Le
rogaria que por Secretarfa, se dé lectura nuevamente al primef-
inciso del Articulo 84.-------—ccmmmme e md e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Proceda, sefior Secretaripg.--—=--c=-receccenca--
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Articulo 84 del Re -
glamento Interno del Congreso , inciso primero.- '" La reconsi -
deracién de uno o més articulos de un proyecto de Ley o decreto
podré proponerse en culaquier momento . miemtras no haya sido -
aprobado en su totalidadl---=-=--ccmccmmmcn e me s
H. CARPIO CORDERO .- Cabe resaltar el hecho de que se refiere -
a uno o més articulos ; uno , considerado integramente el ar-
ticulo como tales . En este caso es referente a un literal , pe-
ro de un articulo , el mismo que estd en reconsideracidn por ha-
berse aprobado en la sesién anterior y por proposicitn del Hono-
rable Mora .--—=-sccemccmccr s e s s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador , el inciso primero del-
Articulo 84 es muy claro , no se trata de un proyecto de Ley -
ni de decreto , la convocatoria fqe para conocimiento de deter-
minados articulos , de manera que no es pertinente . Consulto -
nuevamente a la Camara , la proposicidn del sefior doctor Mufioz-
Sefior doctor Burneo tiene el uso de la palabra ,--------=-----~
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H. BUENEO BURNEC .- Si, sefior Presidente. Para evitar cualquier-
confusién, en el caso de quese creyera que el articulo esti a-

probado en su totalidad . Desde hace algunos dfas reposa en Se-

cretarfa una enmineda a4 uno de los literales correspondientes a

este articulo que se le dejd suspenso de aprobacién . En conse-

cuencia , el articulo como tal , en su totalidad , no ha sido a-
probado y corresponde a la convocatoria hecha para este Congreso
Extraordinario . Asi pues , un inciso de ese articulo que pudo-

ser aprobado en términos diferentes , puede ser perfectamente re-
considerado . En caso de que se aprobara la reconsideracidén , me
parece muy Gtil que consideremos la propuesta del sefior ingenie-
ro Kubes , v tal vez la modifiquemos de un carécter general ,de-
un cardcter légico , que desde ya me permito manifestarlo que -
serfa en el sentido de gue Prefectos y Alcaldes puedan ser ree-
legidos transcurrido determinado periodo de tiempo , que puede -
ser de uno o dos perfodos , de manera general , sefior Presiden -
te. Y yo quiero decir esto por una cuestidén muy légica :aquello-
de que haya reelecidén se lo ah determindado para el Presidente -
de la Reptblica y f(nicamente para el Presidente de la Reptblica;

en dignidades de nivel nacional , como Legisladores , hay la ree-
lecci6én saltando un perfodo , y hay esta llamda eleccidén cruzada,
y cémo hacer ue en provincias , a veces pequefias , que han se -
leccionado gerentes de alta calidad para administrar , a ellos -
se les niegue de por vida , y atn con efecto retroactivo.Mi in -

tervencidn,sefior Presidente, es para por su intermedioc , Trogar -
a los sefiores Diputados , que terminemos esta discusién , votan-
do a favor de la reconsideracién del articulc y entremos a dis -
cutir el problema de manera definitiva . Gracias, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estém con -
la propuesta hecha formalmente por el sefior Diputado Burneo, que
se dignen expresarlo levantando el brazo. Sefior Secretario , la

votacién y el resultado de la misma .---==-s-r=s-cs--mcmmonamnn

EL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y cinco Legis

ladores presentes, treinta y uno a favor ,-----—--c---csoosnaooas

EL SERMOR PRESIDENTE.- Aprobado.Sefior Diputado Burneo, le encarez-

co concretar su MOCidn .~-r---eee s m s s .
A |
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H. BUENED BURNEO .~ Entonces, sefior Presidente. voy a rogar que-
se lea lo que dice actulamente el inciso , para modificarlo.----
EL SEROR PRESIDENTE.-.Seflor Secretario, sirvase dar lectura ,---
EL SEROR SECRETARIO.- El primer inciso del Apartado c) , dice lo
siguiente:" No haber ejercico anteriormente en calidad de titu -
lar vy en forma definitiva , el cargo objeto de 1la candidatura".-
Hasta ahf el primer inciso.,--=---cmmcccc e e
H. BURNEC BURNEO .- La prppuesta concreta serfa que diga:" duran-
te el perfodo inmediatamente anterior a la eleccibn ", ,==--==-v---
EL SEROR PREISDENTE.- Dé lectura a la mocién propuesta integra -

EL SEROR SECRETARIQ.- S1i, seflor Presidente . El inciso en refe -
rencia dirfa, con la modificacién , asi:" No haber ejerecideo an -
teriormente en calidad de titular y en forma definitiva , el car-
go de la candidatura , dutante el periodo inmediatamente ante

™

rior a la elecclidn . --s==-rrcmmr e m e r s e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Cazar.-----=--=cc—-msec-a--
H. CAZAR CADENA .- Yo quisiera proponer al Diputadoe Burneo una =
modificatoria , que se afiada:" Y habiendo sido elegidos por vo -
taci6n popular democrética'. Justamente , sefior Presidente,ha -
sido criterio de esta Camara , el respetar , el elevar la digni-
dad de aquel que ha sido elegido por votacién democrédtica . En
este sentideo , yo estoy plenamente de acuerdo con el Honorable-
Burneo . No podemos cerrar las puertas a un individuo que , ha -

biendo sido elegido por el pueblo , ejercié eficientemente su - °
mandato y ha recogido el favor popular ; ese hombre sf tiene de- !
recho a ser reelegido . En ese sentido , yo le apoyo al Honora -
ble Burneo , pero no podemos abonar a favor de quienes cedieron

a las presiones de las dictaduras , a favor de quienes transi -
gleron con las dictaduras ; y luego , indicando que ha sido por-
una Ley especial que les obligaba , tratan de retornar a aquel -
puesto que no debieron ejercerlo si realmente tenian fe en la -
democracia . Yo conozco el caso de una serie de Honorables Legis-
ladores , que rehusaron las propuestas de la dictadura , que -

prefirieron alejarse de sus provincias, que prefirieron ser per-
seguidos y que no aceptaron esa propuesta , 5i estamos en un Con-
greso democrdtico , de ninguna manera , sefior Presidente, tendria
mos que favorecer y abonar el camino de aquellos que no siguie-

N
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ron en su linea , dentro de la linea demoe¢ritica .i5i me permite
el Honorable Burneo 7,---=-ce-rmcecemcemcocscmenmnamsasnoseonaennn
EL SEROR PRESIDENTE .- El sefior Diputado Galo Pico , tiene la-
palabra .es=-essscmmnr s d e et m s e r e s e _.
H. PICO MANTILLA ,- Sefior Presidente, yo me voy a permitir hacer
una indicacién de redaccitn luego, al momento de la wotaciém -
decidiremos nuestra posicién a favor o en contra ; solamente de
redaccién . En la primera parte dice: "No haber ejercido anterie-
mente; eso era vdlido con la redaccibdn como ustuvo , ahora qui -
z& habria que suprimrise la palabra "anteriormente" , porque el-
afiadido del Diputado Burneo ya utiliza esa palabra . Quedaria -
asi , sefior Presidente. voy a dar lectura con la modificacién, -
si es que por su digno intermedio acepta el Diputadoe Burneo:"No-
haber ejercido en calidad de titular y en forma definitiva , el
cargo objeto de la candidatura durante el periodo inmediatamen- |

te anterior a la elecciém ". Entonces , la idea es que se se su-

prima "anteriormente" , porgque serfia repetitiwvo con la palabra-
"anterior" E£inal . Gracias,sefipr Presidente.----=c--—cc-cnnae-x
EL SEROR PRESIDENTE.- Acepta el sefior Diputado Burneo . El sefior
Diputado Kubes tiene el uso de la palabra .-~----vcc-—mccusmcannno

H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente, solamente iba a pedir que-
se vote por partes . Como acaba de leer el doctor Pico , la -
propuesta que &€l hace , con las observaciones que presentd el -
sefior doctor Vicente Burneo , solicitaria que se vote esta par-
te que se acaba de leer , sefior Presidente .---==--=-=--crecwa--
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Mufioz tiene el uso de la

p&labra o N R N AT S T R oam T R A SR omE RO FF oam b SRS b o 0T T moam e W e

E

H. MUROZ HERRERIA .- Renuncio ,~=-s=--ssmcmecrmmccmnc s nmsnermn
EL SEROR PRESIDENTE .- Renuncia a la palabra. El sefior Diputado

Carrion tiene el uso de la palabra.,-----=ccrcermrccrmmm e
H. CARRION PEREZ .- Que se vuelva a leeyx ,---srmrceccrrmrcrmncmane

EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Secretario , vuelwva a leer la mo -
cién del sefior Diputado Burneo , con la insinuacién del doctor -
Galo Pico Mantilla, para someter a resolucibén y votacibm .-=-----
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El numeral tres del-
Artficulo 8 del Provecto de Reformas , dice :" En el apartado c)

el literal e) , diréa: Inciso primero .- " No haber ejercido en -

voe d
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calidad de titular y en forma defintiva , el cargo objeto de la
candidatura , durante el perfodo inmediatamente anterior a la -
eleceibn ", -~-~=mmm==- o e o e s e o |
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién de los sefiores Legislado- |
res ; qulenes esten de acuerdo con la mocién , que se sirvan -

expresar su aporbacién lewvantando el brazo . Votacidén y resulta-

4o , sefior Secrefarip ,=~=—-vsmmm e n s
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, veinte y seis votos a -
favor, de treinta y cinco Diputados presentes .---rcc=csmcemcwco-a- ~
EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado . El pultimo , sefior Secretario,
el Articulo Final == ccmmmr s s s s e m e i

H. CAZAR CADENA .- (vacio de grabacién )} , que se afiada un inci-
86 o que se redacte adecuadamente el articule , sefior Presiden-
te , y que en esta noche se apruebe el criterio de que aquellos
que hubieren ejercido esas funciones en régimen dictatorial , no.
podrdn ser reelegidos . Yo sefior Presidente, quisiera que se a -
pruehe el criterioorque no tengo en este momento redactado el -
texto como deberfia ser . Ahora bien , yo pedirfa y dejo plantea-
dﬂ-para la siguiente sesién , que esta votacidén sea nominativa ,-
para saber quienes estén de acuerdo com mi mocién y quienes no -
estdn y quieren respaldar a aquellos pasados que no deberfan ree-

ditarse jamés en la vida nacional .-==-=-c-c-cscrrrnermmemmmne-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores , apenas si falta el-
Articulo Final . Concluyamos con con las reformas a la Ley de

elecciones , gque son de tanta trascedencia . Sefior Diputado Ca "
rri6n tiene el uso de la palabra .--=sr-ecommcmem e e
H. CARRION PEREZ .- Sefior Presidentey sefiores Legisladores ; sim-

plemente queria hacer notar al doctor Salvador Cazar , que el -
sefior doctor Osvaldo Hurtado , fue servidor de la dictadura cuan-

dn Elabnrﬁ E!Etﬂ LEF AR e e g - A R e RS RS S S
EL SENOR PRESIDENTE .-Sefior Diputado Cazar, plantee la mocidn y
redéctela [ ~-----mmeccem e e s s s s s s s o

H. CAZAR CADENA:Planteo la reconsideracidédn para el dia de mafiana.
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefiores Legisladores , se declara clausura-
da la sesibn vy se convoca a los sefiores Legisladores para la -
sesién matutina a las diez horas del dia de mafiana. Gracias. -
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EL SEROR PRESIDENTE .-~ Declara la finalizacion de la sesiéfn, -
siendo las 2]H40 |, -c-meccrrccccmcncccnnr e e e o

H. MANUEL VALENCIA VAZQUEZ .

VICEFRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.,

Dr .Francisco Garcés Jaramillo.

SECRETARIC DEL CONGRESO NACIONAL




