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- En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de no -

viembre de mil novecientos ochenta y seis,
‘siones del H. Congreso Nacional y bajo la Presidencia del Ho-

en la Sala de Se¢ -

norable Andrés Vallejo Arcos, Presidente titular del mismo, -
se instala la sesién vespertina del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas, siendo las dieciséis horas cuarenta }r. cinco
MANUEOS, mm = m == s m st m s et omsen cmmesmecesoslasoa P
En la Secretaria actfian el doctor Carlos Jarawillo Diaz y
el abogado Angel Merchin Calderbn, Secretario y Prosecretario-

del H. Congreso Nacional, respectivamente,

Concurren los sigulentes sefiores representantes:

Gﬂﬁlﬁiﬂﬂ-ﬁﬂ L CIVIL TiPEHﬂE
Feraud Blum Carlos

_Lucero Solis Oswaldo

ZHvala Baquerizn Jorge
Baca Barthelotti Washington

Romero Barberis Patricio
Molina Montalvo Edgar

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Maugé Mosquera René
Rocha Romero Absalén
Delgado Jara Diego

Cueva Jnramilla Juan

Dédvalos “Arroba Fernandn
Maﬁnz MNeira Manuel

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQ Y DE PRESUPUESTO

Morillo Villareal Marco
Bgﬁgadn_ﬂappianﬂ Enrique
Bucaram Ortiz -Adolfo

Lebn Arévalo Patricio
ﬁuerrtru Guerrero Fernando
Alvarez Gallardo Ernesto
Ealgadﬁ Carrille Milton
Restrepo Camilo Guzman

Lapentti Carrifn Nicolds
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Moreno Ordéiiez Jorge

Lucero Bolafios Wilfrido

Verduga Vélez César

Aguas San Miguel Milton

Rodriguez Paredes Fernando |

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les agradeceria to-
mar asiento para que Secrétaria constate el quﬁfum. ----------- 1
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existiendo quﬁrumﬁen'-
cada uns de las comisiones legislativas, existe quérum en el -
Plenariu,--—-T----*——---—-—--—--**--"--*H*---*---*-'-*-*-?----

£L-SEH&R PRESIDENTE.- Se instala la sesifén. Dé lectura al Orden
del Dia, sefior Secretario,--==ss-r---c-memcnanan il T

_II_

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, para la sesiln vesper-
tina de hoy martes . 4 de noviembre de 1986, es como sigue: "1,-
REcqnﬁiﬁaratiBn'de la Dispesicién Transitoria del Proyecto-de-
‘Ley Reformatoria del C6édigo de Procedimiento Civil, aprobads -
por el Plenario de las Comisiones Legislativas: el 29 de octu- —

. bre de 1986.- 2.- Lectura del Provecto de Ley de Eunsult&:ia;

con el auspicio del Ejecutivo (continuacién). 3.- Lectura del
'Prnyegtﬂ.de Ley Reformatoria de la Ley de Compafiias. 4.- Lectu
ra dei’Prnyectn de Ley Reformatoria del Cédigo ,Civil, Libro - __
Primero. 5.- Lectura del Proyecto de Decreto que crea el Fondo
de Desarrollo Vial de la Provincia de Manabi, 6.- Lectura del-
Proyecto de Ley de Creacién del Fondo Nacional de Universida -
des y Escuelas Politécnicas Oficiales; y, 7.- Lectura del Pro-
yEEta de Ley de Creacibn de fondos para las universidades y -
‘escuelas politécnicas estatales". Hasta ah{ el Orden del Dia,-
_saﬁﬁr Presidente.-r--emcsrcerreccannna- L e e S
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Zavala.=------reeseccoaa-
El, H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, honorables. 1&51513* *
dores, hace poco tiempo la Gran Bretafia resolvid declarar como
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ijfir-
zona de conservacifn provisional una extensa zona maritima al-
rededor de las Islas Malvinas, atropellando de esa manera la -
soberania de la RepGiblica Argentina. Esta es una manifest&ciﬁn
objetiva de la forma cbmo se maneja la politica exterior por -
parte de las grandes potencias, atropellando la soberanfa de -
las nacliones pequefias. Yo creo que el Ecuador en el Articulﬁ -
cuatro de su Constitucién, rechaza todo aquello que signifique
colonialismo o neocolonialismo, y que atn mis, ratifica el de -
recho que tienen los pueblos para rechazar esta clase de pali
titas, debe el Congreso Nacional, a nombre del pueblo ecuato -
~riano, eipre&ar,al Congreso Nacional de Argentina y recomendar
al Gobierno %Euatorianﬂ que a través de sus representantes en
1a ONU y en la OEA, se solidaricen con el Gobierno argentino -
y con la politica de defensa argentina, rechazando la actitud
colonialista de Gran Bretafia. Consecuentemente, yo me permito, -~
sefior ?rasid&nte, sugerir um acuerdo en este sentido, y si us-
q'ted-lu permite puedo dar lectura; gue dice: "E1 Plenario de -
las Enﬁiainﬁaﬁ Legislativas., Considerando: Que la Gran Bretafia
en actitud unilateral ha decretado como zona de conservacibn - -

provisional la extensa regidn maritima que rodea las Islas Mal
'viﬂgﬁ, atropellando con esta medida la soberania de la Repfibli
ca Argentina; Que la predicha declaracién de Gran Bretafia lle-
va implicita una conducta colonialista que pretende complemen- ]
tarla_c&n la fuerza: Que el Estado ecuatoriano condena toda -
forma de colonialismo, ﬁencnlnnialismnyfreconnce el derecho de
los puehlﬂs-a librarse de este sistema opresivo: Que con fecha
veintisiete de octubre de mil novecientos ochenta y seis, la -

Asamblea de las Naciones Unidas adopté una resolucibn por la e
cual creaba una zona de paz en el Atldntico Sur; (yﬂ'dicha re-
solucifn se encuentra en peligro de ser incumplida pdr la medi
da adoptada por la Gran Bretafia en relacidn con las Islas Mal
vinas. Acuerda: Condenar, como en efecto condena la pnlitiaa -
de los colonialistas de Gran Bretafia en relacibn a las Islas -
Malvinas; BExpresar al Congreso argentino la solidaridad del -
Congresc Nacional del Ecuador a nombre del pueblo ecuatoriano;
“Recomendar a la Funci&n Ejecutiva para que a través de Ius -
TEprEEﬁntﬂntEE de nuestro pafs ante la ONU y la OEA, hagan -
presente la protesta del Ecuador por la criticada decisibn bri

—
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tinica que motiva este acuerdo, respaldando de esta manera a -
1os representantes argentinos ante dichos organismos interna -
cionales: Remitir el presente Acuerdo al Congreso Nacional de
Argentina y publicarlo por la premsa". Gracias, sefior Presiden

EL SENOR PRESPDENTE.- Sefior Diputado Guerrero.-------=-- "
EL H. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Presidente, estdbamos exacta -
mente hace algunos instantes hablando con usted sobre 1la con -
" veniencia de pronunciarnos respecto al problema y hahiamus que
dado en que se elabore un proyecto de acuerde que recoja con -
.pﬁeﬁiﬁiﬁn las inguietudes del pueblo ecuatoriano a través del
Congreso Nacional, pero si el Acuerdo o proyecto qﬁe acaba de
darse lectura y que ha sido presentado por el Honorable Jorge
Zavala refine esas condiciones, yo no encuentro ningin inccnv&-
niente para, a nombre de la Comisién de Asuntos Internaciona -
1&5$ solidarizarme con €1 y someter en definitiva a considera-
_cibn de ustedes a través de su persona el texto del mismo. Gra

EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, si es que el sefior di
putado proponente lo acepta, yo creo que estd en el 4nimo de -
todos los sefiores diputados el aprobar el acuerdo presentado -

por el sefor Diputado Zavala. Mi proposicién concreta serfa que

lo pongamos a consideracibn y que se autorice a la Presidencia
para que conjuntamente con la Comisibn de Asuntos Internaciona
les se lo revise exactamente a efecto de que sea el texto defi
Nnitivo, nada MiS.----cevmmmcmonueomcrn A -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Estoy de acuerdo.--=-=<--cccrmenmons=x

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado MOTeno.---=-====m===n==-- |
EL H. MORENQ ORDONEZ.- Sefior Presidente, ya que se ha tomado el

tema internacional, yo quisiera también sugerir que en los mis
mos términos que usted acaba de sefialar, como consecuencia de

la praﬂﬁ:sta hecha por el sefior Diputado Jorge Zavala Baquerizo ™

la Comisién de Asuntos Internacionales elabore un proyecto de

acuerdo de solidaridad con el pueblo de Nicaragua, que en este

momento esté siendo victima de una agresibn militar por partﬂ

de una potencia extranjera. Creo que es obligacién del puehlﬂ |

‘ecuatoriano hacerse presente en estos duros momentos que vive
ese hermano pueblo, para hacerle conocer nuestra fraternidad,

e e S GG CORFES TONES EBGTSLATIVAR Y YT Y
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za y condena todo acto de agresién extranjera a cualquiera de
‘1los pueblos, especialmente de los pueblos latincamericanos., -
‘Entonces mi propuesta, sefior Presidente, que se elabore un -

proyecto de acuerdo en este sentido, de condena a la agrésiﬁﬁ.

EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, sefior

'EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado César Verduga.---=---=--- SR TR
'EL H. VERDUGA VELEZ .- Sefior Presidente, yo quiero prnpcner que

‘1a siguiente modificacidn,-----====c=vcae ~onns -5 R b e —

:lr'jw
nuestra solidaridad y para expresar plblicamente a nivel nacio
nal ¥y a nivel intermacional, gue el pueblo ecuatoriano recha -

al pueblo nicaraguense, de solidaridad con ese pueblo y de - |
exigencia de respeto de la libre autodeterminacién de ese pue-
blo, Gracilas.--=—---=-wmmerc s s mm e e o - a -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con la propuesta hecha por el sefior Diputado Jorge Iavﬂla

que se sirvan expresarlo levantando el brazo.----- " mm e s
EL SENOR SECRETARIO.- Votacibn unfnime, sefior Presidente, de -
diecisiete honorables diputados,-------comcmmmmcmii e .
EL SEEGR PRESIDENTE .- Los sefiores diputados que estén de acuer -

do con la proposicibn del Honorable Jorge Moreno, que se sir -

.van levantar el brazo.---s=----rcmmcaiccmmecacens ssoasno<ssan

EL SEROR SECRETARIO,- Igualmente votacibén undnime, de diecisie
te diputados PreseftesS.-—---=mmmcemcmmaemm oo —elen eaoaas

Setretariﬂ'- C O R R R R R T I I R T R i e S S

-I11- - |

EL SEROR SECRETARIO.- "Reconsideracibn de la Disposicibén Tran-
sitoria del Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo de Proce -
dimientp-ﬂiﬁil, aprobado por el Plenario en su (ltima sesidn,

el 29 de octubre del presente afip",-------- mhm mm e

en la redaccién de esta disposicibn transitoria se introduzca

EL SENOR PRESIDENTE.- Séfior Diputado, justed plantearfa la re-
cnﬁsideracién primeramente, para efecto de que si es que el -
Plenarln lo acepta, sea planteadal-«===cscrccaccccana- alokbnd L E
EL H. VGERDUGA VELEZ.- 51, la reconsideracibn, prlmeram&nte. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, el sefior Diputade ?ex
duga ha planteado la reconsideracidén del texto de la disposi -
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‘desea’ que se trate en esta misma sesidn?. Tiene 1la palabra el

‘sencillai es como usted ya lo acaba de explicar: que en la re-

-se 'diga: "actualmente sustancidndose en el Congreso Nacional".-

'Eﬁria la siguiente: "Dispnsiciﬁn Trnasitoria.- Los5 procesos 4
'1ﬂ5 que se refiere la presante Ley que se encuentran actualmen

#"n’t

cibn transitoria que fuera aprobada por el Plenario el veinti-
nue¢ve de octubre de mil novecientos ochenta y seis a una refor
ma al Cbdigo de Procedimiento Civil. Yo voy a consultar a us =
tedes, en primer lugar, si estén de acuerdo con dar trémite a-
la reconsideracibn para que entonces €ste sea argumentado. En-
tiendo que la razén del pedido esti en que la disposiciédn tran
sitoria prevé que las causas que hayan estado en conocimiento
del Presidente del Congreso sea remitidos a la Corte Suprewa,
pero ha? también causas que estéan en segunda instancia a con -
siﬂe;atiﬁn de un tribunal conformado por el Congreso; de tal -
manera ﬁue habrﬁa que ampliar la disposicién transitoria en
ese sentido, Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la
reconsideracidn planteada, que se sirvan levantar le brazo,-=--
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, diecisiete votos a fa-
vor, de diecisiete presentes,---*~ﬂ*----—----------------------
EL SEHDR PRESIDENTE.- Est4 aprobado la reconsideracién iUsted .

=g

sefior Diputado Verduga.------ A o m e i 5 o i e
EL H. VERDUGA VELEZ.- Si. La propuesta, sefior Presidente, es - ~

daccibn, en lugar de decir "en la Presidencia del Congreso', - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Seficr Secretario, dé lectura a la dispo- -
sicién transitoria tal como esth aprobada y luego a la proposi
cidn dél sefior Diputado Verduga.===eeesemeacccccnns mennnnnenns
EL SEROR SEERETAEID.- §i, sefior Presidente. Dice 1a disposicibn
tran&itufia: "Los procesos a los que se refiere la presente -
ley que 5e encuentran actualmente sustancidndose en la Presi-
dencia del Congreso serén remitidos a la Corte Suprema de Jus-

———

ticia para que ésta continfie el trémiie de acuerdo al Articulo
primero de esta Ley". La proposicién para'el texto sustitutivo,

——

te sustanciindose en el Congreso Nacional, serén remitidos a
la Corte Suprema de Justicia para que ésta continQe el trdmite
de acuerdo al Articulo primero de esta Ley". Ese es el texto, =~

'EL SEROR PRESIDENTE.- Los seflorcs diputados que estén de -
cacuerdo con el texto propueste por el sefior Diputado Verduga,
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que se sirvan levantar ¢l brazo.-------=-ccemeennoac--n e
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete votoes a favor, de d1ec1519te
presentes, secfior Presidente,--=--=---mc=cac-cnm-- - i e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Esta aprobada) entonces, en este sentido
y en esa forma tramite usted el envio de la reforma legal apro
bada por. el Plenario, sefior Secretario.-----=------c--=-= -
EL SERNOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.---==--==-=s-c«-
EL SENOR PRESIDENTE.- El segundo punto del Orden del Dia,-~--

-1V-

EL SEROR SECRETARIO.- "2°.- Lectura del Proyectﬂ de Ley de -
Consultoria”. Deno informar el estado del proyecto, sefior Pre-
sidente, en la seslﬁn'precedente, en el Cungresn se dio lectu
fa;a tﬁdﬁ_el texto de este proyecto, correspondiende ahora ha- )

. cﬂilﬁ,artiﬂulﬂ por articulo para continuar con el trémite.-=----

" EL SENOR PRESIDENTE.- Inicie, entonces, la lectura articulo -
ﬁnf aﬁticuln para recibir las observaciones, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficule 1°.- Para los efectos de la -
presente Le?, se entiende por consultoria la prestacidn de -
SEfvitins profesionales especializados que tengan por objeto-
‘idehtificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desa

.Tfalln.en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad, dise -
fio u operacidn. Comprende, ademés, la supervisibén, fiscaliza-
cibn , evaluacibn y administracién de obras, as{ como ¢l ser-
vicio de asesuria y asistencia técnica, elaboracién de estu -

dios ecﬁnﬁmlcus, financieros, de organizacibn, admlnlstraclﬁn,

auditoria, investigacién y otros servicios de naturaleza simi-
, lar". Hasta aqui la lectura el Articulo uno, sefior Presidente.
i EL SEROR PRESIDENTE.- No hay observaciones. Articulo dos.----

i EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 2.- La consultoria podréd ser
ejercida por personas naturales o jurfdicas, nacionales o ex-
tranjeras, de conformidad con la presente ley y su reglamento,

Cuando en esta ley se utilice la palabra "“consultores", se =
entendrf que comprade indistintamente a las personas indicadas"
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca,----==-====-~ e,
E Bl H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, como observacidén a
la cﬂmisién,'-cumilias- "La consultoria pﬁdr& ser ejercida por

E-**-r4#f*sv%-—-———-—-—-——--——————---—--—-——u—-—- i
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personas naturales o juridicas nacionales , de conformidad con
la presente ley y su reglamento".------------o-mmmcmconmnonmnan

EL, SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Son servicios de apoyo a-

1a consultoria los que no implican dictamen o juicio profesio- |
nal, tales como los de contabilidad, tnpngrafia; cartografia,
aerofotogrametria, la realizacibén de ensayos y perforaciones - I
ae:ntéﬁnicas, sin interpretacifn; la computacibén, el procesa -

miento de datos, el uso auxiliar de equipos especiales y los -
demis que se determinen en el reglamento de la presente ley",-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. El siguiente articulo,
Perdbn, el doctor Zavala.,-~--=-- sesbiamed Sur e etk eSS R -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, yo Creo que-en este ﬁ
articulo al dejarle al Ejecutivo que reglamente la ley aumen -
Itan&ﬂ-lqa casos. en que es necesario los servicios de apoyo a -
la consultoria, me parece un poco peligroso, porque yo creo gue k
la ley debe determinar culdles son los casos en forma precisa, y
"“aqui los ‘estd indicando el Articulo tres. Por lo tanto me pare
ce que esth dém&s que se hable “de los demds que se determinen
en el reglamento de la presente Ley". Esa es la observacién -

para la comisibn.--re-wocsemroonsooonas e T T -
| EL SERNOR FRESIDEHTE.- El siguiente articulo.---===-- R Rt
- EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo 4°.- Log actos relacionados - !
I ~ con .el ejercicio de la consultoria, asi como los cnnt:atna -
- de servicio de consultorfia o de apoyo a la consultoria que rea

“Yicen 1&5'dependancias,“enti&adeg u organismos del sector pii-
blico, s:_régirén por esta ley, su reglamento, y lo que no es
tuvierﬁ'ﬁrevistﬂ por las demfs normas legales aplicables",--- H
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo cinco.-===--ss-m-ececmcmuannnan
EL SEROR SECRETARIOQ.- “Articulo 5°.- Los actos y cContratos de
consultoria vy apoyo a la consultoria son de maturaleza civil",
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Articulo seis.=~=-~-
EL; SEROR SECRETARIO,.- "Capftulo II.- De los consultores.=- Ar-
ticulo 6°.- Para que una compafifa nacional pueda ejercer acti
vidades de consultoria, deber& estar constituida de conhformi-
dad eﬁn 1a Ley de Compafifas. Se considerari como campaﬁia'cang
tructora nacional a la que establezca en sus estatutos cowo -
sy objeto social exclusivo la prestacibn de servicios en umno-
n varios de los campos determinados en el Articulo 1 de esta=
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ley. Las personas juridicas extranjeras, para ejercer activi
dades de consultoria, demostrarfn que existe en su pais de -
constitucidn v se inscribirin en el Registro de Consultores.
Las compafiias extranjeras que se hubieren registrado como -

consultores no podrén ejercer en el pais ninguna otra activi- |
dad que no sea de consultorfa. Las personas juridicas sin fi
nalidad de lucro legalmente constituidas que tengan como ob-
jeto social o institucional la investigacién o la elaboracibn

de estudios podrén también ejercer la consultorfa, de confor-
midad con las disposiciones legales o estatutarias que normen

su vida juridica, sin embargo, no podran participar en los =~
concursos sefalados en las 1iﬁer31=5 b) y ¢) del Articulo 12

de la presente Ley".----~---~---~-—-------------——--?~—- ~mm
 EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Baca.-======-==n==-- B T
'EL H. BACA BARTHELOTTI.- Para que se suprima el inciso tercero
del Articulo SexXto.----=----s-rF---Eccsseon carosee semssoeo-ae-
~ EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rocha, -=~====== ======= S e
EL H. ROCHA ROMERO.- Mi observacibn seria contraria a la del .
Hpnnrahlﬂ Baca: que se mantenga el inciso tercerp, pues exis -

ten organizaciones sin fines de lucro que esthn en plena capa-
cidad de competir con aquellas que si tienen fines de lucro -
para trabajos de consultorfas~---e-=--c----s comeso cmsonecsnoo
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Morilllo. ==--= =--== - - -
EL H. MERILLD VILLAREAL,- Para estar de acuerdo con la pusiclﬁn
. del Diputado Baca: que se suprima el literal tercero, ya que -~
las organizaciones sin fines de lucro, pero que no tienen el
nivel académico necesario para poder competir espeinalmenté con
1a profesibn de 1a ingenieria, se van en contra de la Ley de - ~
-Iﬁgenieria Civil que tiene especificado en su ley quienes pue-
den ejercer dichas funcionegs.-m==r=--=-ssresccenow-- e :
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado BACA ,-==--<r=== comemororonsnone
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Una falta de comunicacibn con el 'seitor—
Hiﬁh;a&n Rocha: vyo me referia a que se suprima la parte quc -
dicé “Las'ﬁersanas juridicas extranjeras, etcétera', es decir,
el inciso tercero; el Diputado Rocha se refiere al cuarto que-
dice: "Las personas juridicas sin finalidad de lucro, etcétera’’.
EL, SENOR PRESIDENTE.- E1 siguiente articulo, sefior SEcyﬂta:iﬂL
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Los consultores individua-
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les nacionales o extranjeros deberin: a) Tener titulo profesip
nal o académico o de educacibn superior, b) Cumplir con las -
leyes respectivas que regulan el ejercicio profesional, si es
que existen y son aplicables",--=---cr-crccrmrcnmrcr s
' EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Baca.--=====ss=s==nzaacas caemesa ,
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Para no estar interviniemdo en cada -
parte en la cual se encuentra en el articulado la palabra "ex-
tranjeras o consultoria extranjeras'. La observacibn es para -
todo el articulado en el.cual se haga referencia a cunsultprias
extranjeras. En el momento del debate, sefior Presidente, al - I
5ustentﬁ: las razones por las cuales yo estoy selicitando es-
| ta SUEFEnsiﬁn, podré explicar lo que realmente significa este
anteproyecto gue ha enviado el Ejecutivo como urgente y de ca-.
ricter econdmico, INO7,==sscccscsacsncionsacmsnonsaaansan s
EL SERNOR PRESIDENTE.~ No es urgente, sefior Diputado.---------
EL H. BACA BARTHELOTTI.- En todo caso enviado por el Ejecutivo,
-y me permitiré, digo, hacer una explicacibn de qué es lo que -
en el fondo se pretende con este proyecto de decreto,---=---=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Artficulo ogho.--=---csceccaccnn- - EER
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo III .- De la..V=r=rm=secemacans
EL -SENOR PRESIDENTE.- Un mowmento, sefior Secretario. Diputado -
ClHeVA,=r~cvmmsmmme e c s s ms e s Beessdacalen g
| EL H. CUEVA JARAMILLO.- Una observacién formal al Articulo = _ 1
siete: en €l numeral a) dice "Tener tftulo profesional o aca -
~ démico o de educacibn superior,..", mi sugerencia es que se -
elimine " o de educacién superior"; en el b) "cumplir con las
leyes respectivas que regulen el ejercicio profesional, si es "
que existen y son aplicables", que se suprima "si es que exis-
ten y son aplicables". Gracias,-=-----=-ccs-ana- wm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfctlo 0ChO.---====-n===ceemmmmnomeono-
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo III.- De la Asociacién de Com-
pafiias Consultoras.- Articulo 8°.- Las compaiifas consultoras -

natinnales. para intervenir en cualquier concurso de consulto-
ria, podrén presentarse individualmente, asociadas entre si, -
mediante compromiso de asociacidn o constituida en consorcio,
Para 1a celebracién de contrato de consultorfa del sector pl -~
blico con una asociacibén o consorcio de compafiias consultoras

nacionanles, serl requisito previo la presentacidn de la escri
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de la asociacibn v en el que conste claramente quién ha de -
ejercer la representacidn legal".------mc-mmmen cmimemaoao- -~

EL H. MORILLO VILLAREAL.- Sefior Presidente, aqui se estén tra-

“hay que tomar en cuenta que hay individuos que hacen consulto-
ria como persenas naturales; por lo tanto, que se considere -
también al individuo como persona o como persona natural que -

-_Et Eﬁﬁfﬁcﬁ;ﬁgmg;‘ Gl it fEido FUF8ESecitn sinplonentes

ria, las compafifas consultoras nacionales podréin presentarse

individualmente, asociadas entre si, etcétera...", eso es mds
CORCTETO, ;= --~sorm~rencmmnonnnn - S s Sleee Mecomesosuas el
‘BEL SENOR PRESIDENTE.- Articulo nueve.-=--==----c--cccccaccnan-

”tales, nu exista experiencia o capcidad técnica de la cnnsultﬂ.
- ‘compafiias consultoras extranjeras que participen en un concur-

“entre si o mediante compromiso de conformar asociacibn con -

‘consorcio con una o varias compafifias consultoras nacionales ca -

Lt T Rl o ot B e = il o S
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tura pQblica mediate la cual se haya constituido legalmente 1la
asociacidn con el objeto especifico de suscribir un determina-
do contrato o de ejecutar actividades de consultorfa a través

EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Morillo,--=--=v-recacmucnaacan-

tando especificamente de :ﬂmp?ﬁias consultoras, pero también -

pueda, hacer consultoria en el pais. Gracias, sefior Presidente.

que diga: "Para intervenir en cualquier concurso de consulto -

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 9°.- Las compafif{as consultoras
éﬂtranjeras podrin parficipar (nicamente en los concursos de-
consultoria convocado por el sector pfiblico para la elabora -~
cién de estudios respecto de cuyos componentes parciales o to

Bl

ria nacional para lo cual serén expresamente convocadas. Las -
so de consultoria podrin presentarse individualmente asociadas

sﬂﬂins,fn con compafifas consultoras nacionales. Para la cele -~
bracién del respectivo contrato con €l que ya el sector publi-
co al. que se refiere el Articulo 125 de la Constitucién Politi
ca, las compafifias consultoras extranjeras deberdn integrarse en

lificadas como idbneas por la dependencia, entidad u organismo
contratante en cualesquicra de las modalidades que se establez
can en el reglametno de esta ley, en las bases y en el reglamen
to del respectivo concurso. En todo caso; la participﬁtiﬁn de
la consultorfa extranjera-se limitard a los campos, qctividﬂﬁﬂ

des ‘0 Areas en que no existe capacidad técnica o experiencia - ’

" T
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado BaCa,---=--=sm-me=ecmcunmonaon-n

‘tende un poco como reglamentar la intervencibn y 1la participa-

‘que la comisién analice la constitucionalidad concretamente -

e s i . . R S N

ifri:

de la'cnnsﬁltﬂria nacienal. Los concursos de consultoria para

contratar la elaboracibn de esudios por financiarse o financia
do por organismos financieros internaiconales de gobiernos ex-
tranjeros, se Tegir&n para las normas de los respectivos conve
hins_iﬁtefnaﬂiﬂnalas".-- ----------------------------------- .-

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Aquf es en donde ya empiezan a apare-
cer las verdaderas intenciones del proyecto, sefior Presidente,
¢l Articulo ciento veinticinco de la Constituciém se reifere -
a'la'elahuraciﬁn y ejecucibn de los planes de desarrollo del - i

EStadu; dentro de los cuales estﬁn considerados organismos au ‘
ténomos, independientes, etcétera, etcétera, y aqui hace, pre-

cibn de este tipo de auditorias en estas actividades que debe-
rian ser privativas de nuestro pais, de acuerdo con su profun- |
do sentido de soberanifa. Por esto, sefior Presidente, yo pido -

del Arficulﬂ nueve que estoy absolutamente convencido que s -
incopstitucional i----------=---cem-esmmemmnom—ao e -
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay mis observaciones. Sefior Setr&tariﬂ,
para la comisibén, en el inciso primero, en las dos Gltimas 11-
neas, que se cambien las palabras ''en cuyo caso" por las pala-
bras "para lo cual'; y en el inciso segundo que se estudie si -

es que la asociacibén de las compaiiias extranjeras con las na -

cionales deberia realizarse obligatoriamente para la presenta-
cibn de los concursos o solamente para los contratos como esti
pula elfiﬁcisa teTrCero,~-========--==-====c-u- e o T R e et
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.-----------smuausun
EL SEROR PRESIDENTE.- En el penfiltimo renglén del ﬁltimu inci-
50, que se camble la palabra "para” por la palabra "por". E1 -
siguiente ATEECUL0. == snecmcemoncesmemann e m ek
EL SERNOR SECRETARIO.- Si. "Articulo 10.- El consorcio o aso -

claclﬁn de consultorias se considerar4 para todos los efectos
con una :nmpaﬁia en nombre colectivo y se constituiré medlante

contrato por escritura plblica en el Registro Mercantil. Dicho

cnntratﬂ contendrd necesariamente las siguientes estlpulaclanes*
aj_Humbre, clase, nacionalidad y domicilio de la compafifas que
se asocie, cuya existencia se d&mﬂatrarﬁ con el certificado con |




4
[
4

m

t.‘fi

ferido por el registrador mercantil, v en el caso de las con -
sultoras extranjeras con el certificado de existencia otorgade
por el nrganiamu competente del pafis de constitucibn legaliza-
do; b) Objeto social del consorcio que serd neceariamente la -
elaboracifn del correspondiente estudio de consultorfa o de -
las actividades de consultorfa que se proponga; c) Duracibn -
del consercie que no podrd ser inferior al plazo de ejecucidn
del contrato de consultoria o la expresién de que durard por -
el plazo de ejecucibn de un determinado contrato; d) Domicilio
del consorcio en el Ecuador con la expresibn. de la direccibn
domiciliaria donde el consorcio recibird citaciones o notifica
ciones; e) Modalidad o forma de participacibn de cada una de -
las compafilas consultoras integrantes del consorcio; f) Forma
y designacifn y revocacién del representante legal del :nﬁsﬁr_
cio y determinacién de sus atribuciones y deberes; g]-Dﬂtermi—
nacibn de los derechos y obligaciones de las compafifas asocia
das dentro del consorcio, particularmente en lo relativo a la
direccién técnica y administrativa parﬁ la ejecucidn del con -
trﬁto de consultorfa; h) Especificacibn de las obligaciones
de:ﬁﬁdh uno de los integrantes del consorcio con respecto a -
sus relaciones reciprocas y las demfs inherentes al objeto del
consercio; i) Las demis que sean de interés de los socios. El
nombre del consorcio seri neceriamente el gque resulte de la -
unién de las denominaciones o razones sociales de las compa -
ﬂia&'que_lﬂ'cnnstituyan, pero se podrd en el contrato de aso-
ciacibn, ademés, sefialarse las siglas que utilizaréd a las -
cualeé sieﬁpré se_antapnndrﬁ la palabra "consorcio". El con- |
trato de constitucién del consorcio o asociacién serd nulo y
no surtirh efectos legales si se omitiere el cumplimiento de
uno o whs requisitos determinados en este articule".- -~------
ELISEHﬂR.PHESIDEHTE.— Diputado Zavala.-=~=-r-==-~ ~ecmcomconnen-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, el Articulo diez -
cuﬂi£n=a ¢i¢iendﬂ “"El consorcioc o asociacifn de consultorfia se
considerari para todos los efectos como una compafifa en nombre
colectivo...", es necesario pensar que sl se exige que el con-
sorcio se constituya a través de una escritura pliblica, ya mo
va a'ser considerado como, sino que debe exigirse que sea una
:umpaﬁia de nombre colectivo que tiene especificamente la fi--

ety iy b e = =
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nalidad de establecer el estudio de consultoria; pero no se -
puede decir que se considerarad, porque eso es una ficcién le-
gal ¥y lo que trata precisamente la ley es de consStituir una -
pefsqna juridica distinta de cada uno de los consorcios, de
las compafilas que integran el consorcio. De ahi es que yo -
llamo la atencibn a la comisibén para que tome en considera -
cibn esta observacibn.------r-s----memcmmnemo e n-
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Oswaldo Lucero.-======- Rt
_EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, como una nbservaciﬁn
para la respectiva comisibn sobre este articulo: tiene muchos
'ﬁspactns gque deberian contemplarse mias bien el reglamente an
tes que en la ley; estid el literal d), en fin, sobre todo la
;ﬁltima'parte. Esta. es la observacibén general que hago sobre
este articulo: que sc considere la parte que debe constar en
€l reglamento y no en la ley, Gracias.=---mererem-emcecnnana- ]
'EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, para la cnmlslﬁn, que
'se estudie la dlSpOSlﬂlﬁn que consta en el inciso prlmern del
Articulo diez, que indica que el consorcio se constituird me-

' diante contrato por escritura pfblica escrita sin pecesidad -
-de aprobacién judicial o administrativa. No sé si la inten -
cibén es que no tengan ninguna participacién la Superintenden-
cia de Cowpafifas o el organismo que corresponda segln el tipo
‘de compafifas que se constituya; y, en el literal b) creo que I
se estd limitando el objeto social del consorcio, porque :se
“estarfa obligando a la constitucibén de un consorcio para cada
contratqn?“cren que es lbgico que puedan existir consorcios-
permanentemente conformados para efecto de: trahajn de consul-

toria. El Articulo once, sefior Secretario.--------=--s==ssu-=

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 11.- Todo consorcio de consul

torfa ﬁ&lu-pﬁ&rﬁ ser disuelto anticipadamente mediante senten

cia.ﬁe ﬁn juez de lo civil, del domicilio del consorcio y lue__
go del cupplimiento de los siguientes requisitos: a) Solicitud
del repfesentante legal del consorcio; b) Presemtacibn de un
certificado otorgado por el representante legal de la depen -
dencia, entidad u organismo contratante de la consultorfia de
_que El consorcio ha cumplido satisfactoriamente con el respeéc
tivo contrato de consultoria o de gue el contrato se ha ter -
mlnadn de mutuo acuerdo y no existe reclamos ante el consorcio
'y que no hay obligaciones pendientes cntre las partes; y,e) - |
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Preﬁeﬁtaciﬁn de certificaciones del Ministerio de Finanzas y
Crédito PGblico y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-

gial en la que conste que el consorcio ha cumplido con sus -

obligaciones tributarias y sociales respectivamente, deriva-
das de la ejecucibén del contrato de consultorfa . N6. Se con

_siderarﬁ'que el consorcio ha incumplido su obligacién tribu-

taria si es que existe reclamos, demandas o juicios de cua -
lesquiera naturaleza en materia tributaria, no resuelto defi
NLEEVABENER: ==t~ amsmomomrmumcamaaanncaae e e e -
EL SEHDR_PREEIDEHTE.- Diputado Jorge Zavala,--=-== seccomeuo=s
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, en el Articuleo -

- diez, se dice: "Que la constitucidn del consorcio no exige co
mo_presupuesto necesario la aprobacién judicial o administra
-tiva en el Registro Mercantil". Pero resulta que para consti

tuirse no necesita la autorizacibn judicial, pero para disol
verse necesita la autorizacibn judicial, Llamo 1a ﬂtenciﬁnfa
la comisibn, a fin de que establezca una norma correcta; no se
dahe'aprﬂhaf sin consentimiento judicial y disolver con con -
sentimiento judicial.=e=ce=srccsrmccnccncnencnsnemncaumnneen
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-==---=-ccnuemerann-
EL SEROR SECRETARIO. - Capitulo Cuarto de los Contratos de Con
sultoria.- Articulo 12.- "La celebracibn del contrato de con

'sultoria se sujetard a las siguientes disposiciones: a) Cuan

do el monto del contrato sea inferior o igual al valor que
resultare de multiplicar el coeficiente dos, dos cien'miléﬁl
WO por gl-muntn de presupuesto incial del Estado, del corres
pondiente ejercicio econbmico, se podri celebrar el contrato —
sin necesidad de concurso; b) Cuando el monto estimado de con
trato supere el fijado en el literal anterior, y sea inferior
al valor que resulte de multiplicar el coeficiente diez, cien
milésimos por el wonto del presupuesto inicial del Estado del—

correspondiente ejercicio econémico del contrato, se podri ad

judicar mediante concurso privado; y, ¢) Cuando el monto esti

mado del contrato sea igual o superior valor que resulte mul

-tlpllﬂﬂr el coeficiente diez, cien milésimos por el monto del

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econbmico, el contrato se adjudicari mediante concurso pﬂhli
co, Por monto estimado de contrato se entenderd aquel que hu

L
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haya determinado la dependencia, entidad u organismo intere
sado-a la fecha de la convocatoria del concurso,==-=======-
EL SEHUREPRESIDEHTE.- Diputado Zavala.,-m==vr= =---=-cove-<
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- S5{, que la comisifén tome en conside
‘racibn la Ley de Licitaciones, sefior Presidente.-------- won !
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Baca,---=- =--e=cs-c-m-ceoaan-

" EL H., BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, aqui aparece que,
hay una referencia un poco igual o semejante a la Ley de Lici
taciones v Concurso de Ofertas; por los montoes que se quiere |
establecer, por los porcentajes establecidos con referencia-
al prgsupuﬁstﬂ, se ve que se quiere contratar por muchos mi- [
les de millones de sucre contratos de asesoria o consulto -
ria por parte del gobierno y por parte del Estado, Lo que le
hace tremendamente peligroso porque les pone en condiciones
dificiles a las constructoras y a los técnicos nacionales. _l
Por lo mismwo, sefior Presidente, como observacifn para la co-.

h'fmsiﬁn, que se especifique montos adecuades por la realidad na

: ciﬂﬁai, que se especifiquen montos con los cuales se pueda -
acceder la contratacién y consultorfa mnacional. Como obser-
vacién, sefior Presidente, que se establezcan montos de acuer
do con la realidad en la que vive el pafis, y no se despiifﬂ
rre en la forma como se estd pretendiendo crear con este siS

" EL SEROR PRESIDENTE. - Dlputadﬂ Adolfo Bucaram,=-== =s===s-na=
EL H: Eﬂﬂﬁ%ﬂi]ﬂTE.Mﬁﬂfﬂ - Sefior Presidente, que se anule este -
articulo, y que se tome como base sencillamente lo que indi-
‘ca el concurso de precios, concurso de oferta y las licita-

" ciones; es decir los montos de concurso de ofertas, de pre -

1 _ cios y de licitaciones--=sss=swemun=- D el Rl

3 EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Morillo.-e=====-==== ===-oo---

' EL H. MORILLO VILLAREAL.- La Ley de Concurso de Ofertas y Li

_ditaciones, tienen montcs de acuerdo al Presupuesto General -
‘del Estado, pero no hay una delimitaciébn para cnnsultﬁria, F

- eso no esti especificado en dicha ley por lo tanto si es ne-
cesario de que se impongan wontos 'pers como mﬂnifiaﬁta el -
cﬂmpﬂﬁETﬂ Washington Baca, deben ser esos montos rﬁvlbadas,
para que no superen inclusive los montos de construcciongs o
en otro tipo de consultoria., Por lo tanto, sciior Préaid&ntﬂ;
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creo que es necesario, que los montos queden especificados, -
ne en pnréentﬁjes, sino de acuerde al presupuesto que cada -
afio vaya teniendo el Presupuesto General del Estado,--=--~=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud; voy a pedirle un momen
tito al sefior Diputado Lucero que Presida la sesifn.==s==an==-=
LL H. WILFRIDO LUCERO BOLAROS ASUME LA DIRECCION DE LA SESION
PDR ENCARGO DEL PRESIDENTE TITULAR.-=~v-rwer smenmcccuncannwns
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, hunurables colegas, que
se revise los coeficientes 7y, en segundo lugar, que se revi -
sen la denominacién de los concursos; en el apartado b) cuan

—m

do habla de concurso privado; en el apartado ¢) cuando habla-
de concursos pfiblices, porque n  hay legislacifn que esta -
| blezca el trdmite ni el Organo enca?gadn de llevar adelante
el concurso de esta naturaleza; deberian emplearse los mismos
términos de 1la Ley de Licitaciones; es decir, concurso de'ﬁrg
‘cios de ofertas o licitacidn, segln la cuantia de los contra-
~_t¢5_uf-; ........................................... e ok i o e
EL SEEDR PRESIDENTE. - Siguiente articulo, sefior Secretario.--
 EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 13.- “En los casos determina - -
dos en los literales a) y b) del articulo precedente, en con-
sideracidn a la clase o urgencia del estudio o provecto reque
rido, la maxima. autoridad de la dependencia, entidad u orga -
“mismo respectivo, determlnaré que la contratacidn directa o- ,m’
el concurso de consultoria pudré circunscribirse a la compa -
fifa consultora, o consultora individual inscritos en el Regis
tro de QGnéulthia, ajustindose a los procedimientos sefiala -
dos en é1 reglamento de esta ley".-=e-cecmmmmmrcmecmmaccaas .-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores -
1diputaduﬁ; sefior Diputado Washington Baca.----~-----~ i .
"EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente . para que se supri
ma el articulo. Aqui se esth permitiendo a la méxima autori -
dad de la dependencia, cntidad y organismos respective, que -
de acuerdo a la clase o urgencia del estudio, se contrate di -
rectamente. Si le relacionamos con el articulo precedente al
qugjhacﬂ_referencia este articulo, van a poder contratar di-
rectamente sin otro requisito que la voluntad de la autori -—
dad'pﬁf cantidades muy altas econﬁmicamenu{ por lo mismo,
sefiar Presidente, no se le debe dar esta facultad que es de-

e e B
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masiado grande para que pucda manejarle a discrecibn la auto
ridad responsable de la entidad que vaya a contratar. lLa su-
presidn del articulo,sefior Presidente,--=-= ===== =-=-=-- e
~EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.--=---===ccoccucaua--
"BL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, los procedimientos no-
‘pueden quedar para el reglamento, tienen que estar estableci
dos en la ley; los procedimientos de los concursos me estoy-
refiriendo. De tal manera que, asi como en la Ley de Licita-
ciones estdn los;procedimientos consignados en- ella, en esta
Jey también tendrian que establecerse los procedimientos, o
remitirse a los procedimientos establecidos en la Ley de Li-.
‘citaciones.,~----<--emccmmmo e emc e mer s bmmme e m o e R i
_EL SEROR RRESIDENTE.- Diputado Bucaram.---= ===-====== -
EL H. BUCARAM ORTIZ .ADOLFO,.- Sefior Presidente, que se suprima -
ﬁste'artituln, en base a lo propuesto en el articulo anterior,
1a Ley de Concurso de Precios, el Concurso de Ofertas y la Ley
de Lipita:iuﬁes, determina la forma en que quien dirige una -
empresa o0 una institucién pliblica le indica cémo debe reali - _

zar las contratacionés pertinentes. Por lo tanto que se supri

B8 eS¢ Aarticulo, === rmemcmerceanam e caocnacaaaani, LTI F I %
‘EL SEROR PRESIDENTE.- Si no hay mis observaciones, vamos a com
:F tinuar con el siguiente articulo, sefior Secretario.----- -=--=-

EL SEROR SECRETARIQ.- Articule 14.- "No se requeriri'de cnn:ﬁir'
8o privado ni pliblico para la celebracibn de los siguientes -
| ~contratos de consultoria: a) Los que sean necesarios para su -
perar la emergencia grave legalmente declaradas, tales como: -
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias y otras que pro-
vengan de fuerza mayor o caso fortuitos; b) Los provenientes -
;l de convenios con gobiernos extranjeros u organismos internacio
| nales, que contemplen la utilizacidén de servicios de consulto
ria, en cuyo caso, los procedimientos de contratacibén de con-—-
sultorfas se sujetarfn a lo acordado en el respectivo conve -

i nioj ¢) Los calificados por autoridad competente como mecesa-
[ rios para la seguridad nacional; y, d) Los que por leyes espe-
ciales estén exonerados del requisito de concurso establecido._
E; en esta ley. La midxima autoridad de la entidad del sector nfi-
| bli¢o contratante serfi responsable de la celebracién de los -
contratos a que se refiere este articulo, y de la determina -
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cién de la causa, para la celebracién del contrato sin con -
curso privado o plblico™.----r-==sr mememcconaan cannns “ s
EL SESOR PRESIDENTE.- Esté en cons:darac16n el articulo. Di
putado Zavala.-------cmcmcmcmc o maemamaiaas - e e

EL #. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, de este articulo
solamente debe quedar el literal d) porque los otros litera-
-les el: a), b) y c) son literales que realmente afectan a -
la propia economia nacional. Obsérvese que en el literal a)
dicg: “Los que sean necesarios para superar emerggn;;as Era-
ves legalwente declaradas". la emergencia no se declara por-
ley, las emergencias vienen de suyo, por lo tanto no necesi-
tan que se declare por ley; en éste, en el préximo afio habri
un tereemoto, o en el préximo afo habréd una epidemia, 0 en -
el préximo afio. Eso no se declara por ley, eso es un absurdo.
‘El literal b) "Los convenios con gobiernos extranjeros u or-
.ganismns internacionales', cada vez si hay un contrato extran
jero tiene que someterse el Ecuador a que no se Cumpla con -
la ley Y en tercer lugar, los calificados cowo para la segu
| ridad nacional; es decir, que cualquier representante . de una
'unidaﬁ,'puede_declarar que se trata de seguridad nacional, y
i entonces evade el problema de la licitacibén. El fnico que debe
quedar es el literal d) que dice: "Los que por leyes especia-
les estén exonerados del requisito de concurso establecido en-
-esta ley", y mis que nada, m8s que por leyes especiales, los
de la ley de Licitacién. Es todo, sefior Presidente.--~=-«-n=-=-
. EL SENOR. PRESIDENTE, - Dlputad& Washington Baca.------=--==--~
ElL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, es inconveniente - _
el articuln; a lo mejor se quiere, permitame un pequefio r;zg
- namiento, sefior Presidente, a8 lo mejor se quiere simplemente
! ‘adoptar a la legislacibn ecuatoriana a un procedimiento que
‘el Gobierno del Bcuador en este momento estd implementando -
ppr_lpé-pr&stamns internacionales, ¥ esto va a8 resultar le -
sivd'ﬁ la soberania nacional. Organismos intermacionaies que
le estén prestande el dinero al Gobierno, le estén exigiendo,
sefior Presidente, no retirar ese dinero, sino en los casos -
en 1os cuales el prestamista indique al Gobierno lo que tie- -
ne que hacer, y con seguridad se van incluir para la entre-

ST

ga de cuotas de los préstamos, se va a incluir este ‘tipo do
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trabajos que se llamen de consultoria o de asesoria; y por es
to se esth queriendo dejar en libertad al Ejecutivo para que
solamente ¢l fﬂspunﬁable de la entidad sea quien pueda contra
tar directamente. Por esto, sefior Presidente, me permito -
solicitar a la comisibn que suprima la disposicién conteni -
 da en el Articulo CAtOTCE.--=s=-mmmrmmmman <imameaeaae o
Bl SENOR PRESIDENTE. - Diputadn Morillo.~=====" =wcu cwcwe- -
EL H. MORILLO VILLAREAL.- Sefior Presidente, este articulo es |
totalmente inconveniente, ya que de aprobarlo estariamos ﬂﬂ'. I
iando la puerta abierta para que, los organismos int&rnacinn.

nales, que en los afios pasados han dado asesoramiento técni-

_ﬁﬁ, han hecho convenios por un lado, para dejarnos su receta
rio ¥ que en muchos de esos casos se estl cumpliendo actusl -
mente, pnr un lado gaatu1tamente, hoy tendriamos que pagar pa
ra que nos den consuitorfa, nos dejen los recetarios y tenga-
mos Gue obedecer lo que los organismos y los imperialismos,
ﬂspﬂclalmente quieren que s& haga aqui en el pais. Por lo -
tanto coincido en que deben eliminarse dentro del articulo -
todos los aclpites y debe quedar el aclpite d).---==-=-==-= -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.----- e
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente;. que se elimi-
ne tﬁdﬂ_el articulo; pienso que dentro de la ley Orgénica fi-
nanciera y Control estd especificado -<cufles son todas las -

. exan&:a&iﬁnes pertinentes para no realizar el concurso priva-—
do ni plhblico. Entonces, esti por demés indicar, algln articu
lo haciendo alusibn a ello, sino directamente baséndose en la
ley directamente; por lo tanto pido que se anule el articulﬁq
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay observaciones al articu;ﬁ; con ==
fiﬁﬁe, sefior  Secretarig.---=---cccmmeccmmncccna anaas e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 15.- "Cuando los servicios de
consultoria involucren el empleo de tecnologia, equipos y pro
cedimientos muy especializados o de propiedad exclusiva, la __
mixima autoridad de 1la correspondiente dependencia, entidad -
u organismos del sector pfiblico, podrd solicitar al Presiden
'te de la Repiblica, le autorice mediante decreto ejecutivo -
tunpratar directamente dichos servicios, o éstos cuﬁjuntamen:ﬁ
te con la ejecucidn de la obra o adquisicibn de bienes, siem+
pre que el objeto del contrato sea prioritario para el desa -

e
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. EL S EROR PRESIDENTE.- Consideraciones al articulo, sefiores di

dividirse para eludir los procedimiéntos establecidos en es-
~ta ley. La transgresién darf lugar a la destitucién del fun-
‘cionario correspondiente, sin perjuicio de las responsabili-

do el contrato tengan por objeto la elaboracifn de un estudio

“tratando de protejer al Estado en estas contrataciones, pero
- dio es completo o no es completo. De todos los Gltimos arti-

este tipo de contrataciones. Yo sugeriria que la cumisiﬁn ar

‘viajes y transportes, alojamiento, alimentacibn, equipos,

sente ley. Bn cada contrato de consultoria se hard constar - —

EL SENOR PRESIDENTE.- Esti em consideracién el artfculo, Dipu

*!*

rrollo o seguridad nacional",--------r---s----mmssnnecnenienn

pﬁtadﬂs. No hay observaciones; continfie, sefior Secretario,con
el siguiente BTTICULD. .+ == cesuesvucusacvuanmasanancnioninbsnne
EL SEROR SECRETARIOQ.- Artficulo 16.- "El contrato de consulto
ria que, por su monto esté sujeto a concurso, no podri sub -

dades del caso. Se entenderf que 'no existe subdivisibn cuan-

completo dentro de una o mis fases previstas dentro de una -
programacibn global y siempre que el alcance del estudio asi
concebido permita su utilizacibnV-=-cscassnsancs N
EL SEROR PRESIDENTE.- En cnn51derac16n el Articulo dieciséis.
Diputado MUfioz,----=-=--sc-cmciarcunucacce memomucmanomna
EL H. MUROZ NEIRA,- En este articulo se inicia aparentemente

se termina dejando un vacio completo, porque quién va a ca
lificar en este caso, si es que esta elaboracién o este estu

culos que se esti leyendo, se encuentra clarfsima una inten
cibén de favorecer o posibilitar los negociados a través de

chive el Proyecto,====ms-m---ecccmrecmcs mraoeccnme cosnconn-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay més observaciones a este articu
lo; continfie, sefior Secretario.-- -----==s-neee =uo —omono--
EL SEROR SECRETARIQ.- Artfculo 17.- "Los costos de personal,

matérialﬁs-y servicios utilizados en las labores de censulto
ria, son reajustables de acuerdo con el reglamentode la pre

f6rmula o férmulas matemiticas de reajuste, que contendridn -
loﬁ;ﬁqmﬁnnentﬂs por ajustarse y el valor de los coeficientes,
la.pcriadicidad y las condiciones de su aplicacibm, de acuer
do @ la naturaleza del servicio contratado, de conformidad con
ei-feglaﬁentﬂ.de esta ley".,-=--emmemcrrern et e
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tado Morillo.--=se-srmecrmromca e ra e m et e m e -

EL H. MORILEO VILLAREAL.- Sefior Presidente, en las contrata-
~ciones de construcciones, existe una famosa fﬁrmula de rea -
juste de procios, se llawa la férmula "polinbmica"; aqui se

trata de reajustar, viajes, transporte, alojamiento, alimen-

tacibn, equipos,materiales, servicios, etcétera, cuando para

una foérmula de reajuste de construccibn, si se tiene uno o !
dos rubros, el reajustar dichos precios demora por lo menos
un mes, luego el trimite respectivo que dura otros tres me- I

ses mis, y cuando el contratista ya ha muerto, recién sale
el reajuste de precios. Yo estimo que reajustar todos los TTEMS
seria para que no se reajuste nunca; por lo tanto considero |
que este articulo debe ser eliminado.-~-=-ssccecncmarancann= |
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--==== ==-e-sscenmmanna-
EL H, ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, sino fuera proyec '
to de ley, realmente seria risible este articulo. Como se -
 reajusta les alimentos, cbmo se reajusta el viaje; es decir,
| - lo que se pretende aqui, es realmente poner dos costos:i el -
costo primero del contrato original, y un costo superior a - -
pretexto de reajuste, en todos los rubros, esto es realmente
un atraco que se pretende hacer; lo que se reajusta son lgs'
{ | precios, pero los-precics de clertos rubros, Consecuentemente,
este articulo debe ser suprimido. Observacibém para la comi - -
-1 sibdn, sefior Presidente.-----~-- P e g
" EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca.ees===ew====-
EL H. E@EEIHARTHELDTTI.* Sefior Presidente,. este proyecto -
estﬁ'réhibienda observaciones en cada articulo, yo tengo la
F impresibén de que no se trata de un proyecto de ley, se trata
de un modelo de contrato lesivo a los kntareses nhcionales,
estd queriendo legitimar un contratu lesive a los intereses
econdmicos del pafs, y no sélo esto, sefior Presidente, inclu
so hay informacibén que puede tener el cardcter de reservada.
Por lo mismo, sefior Pesidente, para no estar haciendo obser-
vaciones, considero que el proyecto, no solamente que es in-
cﬁﬁveniente, sino que es inconstitucional y por lo miswo la
comisibn deberia dar informe negando la continuacibn de 1la -

S
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discgai&n de este proyecto, sefior Presidente. =s---srcucneua A
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.---=--===weouw

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, normalmente -
cuando se hacen contrataciones de estudios, no exiﬁte los -
reajustes de precios, por esoc no es procedente lo que se so-

" licita en el Artfculo diecisiete, conociendo también de que- |

normalmente cuando se va a hacer un andlisis, una consulto -
ria, desde el inicio ya se tiene los equipos, los materiales,
y ya se calcula y se proyecta todos los costos, inclusive -
con porcentajes de posibles aumentos de acuerdo al incremen-
to de la vida; entonces, no procede por lo tanto el reajuste
de precios, cuando se trata d€ una contratacibn ya sea de -
estudio o de consultoria, como es la de este tipo. Por lo t#ﬂ
to solicito que se elimine el Artfculo diecisiete,---=-s=m-==-
EL SEHGR PRESIDENTE. - Doctor Carles Feraud.-,----- e
EL H. FERAUD BLUM. - 8i, sefior Presidente, los reajustes de -
precios no pueden quedar tampoco sujetos a 1la regiamentaciﬁn.
“Una ubﬁervaclﬁn de fondo a este proyecto, &s que se ptﬁtﬂndﬂ
‘dejar al reglamento, es decir, al conjunto de: normas gque -
~dicta el Presidente de la Repfiblica, la solucifn de asuntes-
importantes de este proyecto. El reajuste de precios, las re
i | glas del reajuste de precios, las normas, la formula matem -
| tica, no puedeﬁ estar establecidas en el reglaﬁentn, sino en
la ley, como es en el caso de reajuste de precios de las o -

1. :_hras pliblicas,------- e e
I "EL SEROR PRESIDENTE.- No hay méis nbservaC1nnes a‘este articu
-_1u* cqnt1nﬂe, sefior Secretario, con el 51gu13nte.--—-———--f-

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo Quinto.- DE LAS GARANTIAS.-

W -fﬁrticuiu 18.- "La persona natural o juridica que confrate

servicios de consultoria con el sector piiblico, para asegu
‘rar el cumplimiento del contrato.y para responder por las
.ﬁpliga;iﬂnes que contrajere a favor de terceros, relaciona-
dbs con el contrato,rendird una de las siguientes garantiﬁs
por. un mqﬁtu equivalente al 5% de valor del contrato: a) De

_ #6sitp en dinero en efectivo que se consignari en una- cuenta.
especial a la orden de la dependencia, entidad u organismo
contratante en el Fondo Nacional de Consultoria, cuyos inte
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reses a la tasa minima que para este objeto establezca la -
Junta Monetaria, pertenecerdn al consultory b) Garantia o -

pélita_de seguros incondicional, irrevocable y de cobro in-
mediato otorgada por un bancoe de compafiia financiera o com-
pafifa de seguros, respectivamente establecida en el pafis,
c) Entre de tftules, valeores negocialbes, pfiblicos o priva-
dns,_de rentas fija o variables, de aceptacifén y cotizacién
en la Bolsa de Valores del pafis, los intereses que generen
dichos titulos o valores pertenecerédn al contratista, ¥,d)
Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de

la garantfa no exceda del valor de los inmuebles hipoteca-
dos, segln el correspondiente avalfio catastral comercial'.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté en consideracifn el articulo, se
fiores diputados. Diputado Washington Baca,-------=---c-na-.
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Seiior Presidente, cuando se contra
ta con el sector piblico, sclamente para la seriedad de la
oferta se exige en la ley actual el cinco por ciento, sélo
paraz 1a seriedad de la oferta, una garantia; otra garantia
para responder por el cumplimientc de la obra, y una terce
ra garantia que queda en poder del contratante, para que -
responda por la calidad del servicios es decir, una secuen-
cia, .sefior Presidente, en tres instancias, desde el momento
en que se presenta la oferta, cuando se recibe la obra y -
cuando se tiene una tercera que responder ante terceros y -
por la bondad del servicio que se ha prestado. La ley ecua-
tnriaﬁa gxige esto; a los sefiores contratistas extranjeros
se iqs quiere que dé una de las tres que se sefiala en el -~
articulo, sélo por el cinco por ciento: es decir, a los con
tratistas ecuatorianos se les pone en peores condiciones y
a los extranjeros se los pone en una mejor condicibén, una -
sé1a girantia con el cinco por ciento. Esto es inconvenien-
te para el pais, esto es inconveniente, incluso,por la propia
seriedad del Estado ecuatoriano, por el cual es improcedente,
'es;incnnvﬂniente ¥ es ilegal, sefior Presidente, que se pre-
tenda pasar este paquete, como proyecto de ley. Por lo mismo,
sefior Presidente, observo para la comisibn, que se suprima

la disposicién y se le adecfic si es que pasa el proyecto, -
se le adeclie de acuerdo con la realidad lepal que estd vigen
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te en el Ecuador.-~-=-r -=----rom-mesmmrr s c st s c s

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Morillo.--=-e--seo-cneanann-
EL H. MORILLO UILLAREAL - Como observacibn, sefior Pres1dente
que se suprima este articulo, y en cambio se ponga: "Que se
sujete a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas". Gra-
cias, sefior Presidente.-=-==mrmec-ecnronou-nn v -
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay mis observaciones,; continfie, se
fior Secretario, con el siguiénte articulo. -2 rccncncnncna-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 19.- "En los contratos de cﬂé
‘sultoria que se refieren los literales b) y ¢) del Articulo |
doce de esta ley, ademis de la garantia determinada en el -
articulo anterior, la dependercia, entidad u organismo con -
tratante retendrd el cinco por ciento de los pagos en sSucres
que hiciere el contratista por cuenta del contrato, excluyen
do los costos reembolsables, respecto de los cuales el consul

tor no perciba o deduzca honorarios y les depositard a nom -
bre del contratista en el Fondo Nacional de Consultorfa en -
ung :uenta especial. Cuando el pago se haya &stlpulado en di
visas, éste se hard efectivo por el valor correspondiente - -
siempre que el contratista haya depositado en una cuenta es-
pecial del Fondo Nacional de Consultoria, un valor en sucres
-equivalente al cinco por ciento de dicho pago, calculado al
tipo de cambio vigente a la fecha del depbsito aplicable a -
estas trasacciones, de acuerdo con las regulaciones de la -
Junta Monetaria. Los intereses que produzcan estos depfsitos
en el Fondo Nacional de Consultoria, calculados al interés -
que fija la Junta Monetaria para el efecto, pertenecerfn al
contratista y le serdn devueltos previa orden escrita del -
cnrr&spﬁndiente funcionario de la dependencia, entidad u or-

" ganismo contratante, la que serd extendida una vez cumplida
-las_hbliga:ianes materia del contrato. Los valores retenides

en virtud de este articule, podrin ser retirados anticdipada- =7
mente por el consultor previa la suscripcién de una garantia

de igual valor y de los establecidos en el Articulo dieciocho
de esta Jey' ,~c-ccccncnanra n e i bt o L

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, sefiores -
dlputados. Diputado Morillo.=--<sc-rmsomemrsmoncnde e rnmnnn

EL H., MORILLO VILLARFAL.- Segfin este articulo, sefior Presiden




(ML R = al A Lo 1 )=
1 P il s i e et e 1 e el e it Bl I, T g e

il 1 h ' T - ) : ' . 1 . .
L - - . - B = F H - 42 a - [l 1 E

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefior Presidente, como una ob -

‘haga en cualquier dependencia pfiblica, para lo cual deben -

que hable sobre esta situacifn, sefor Presidente.------=-wnu-

-.Ir‘filr

te,y los anteriores, se va a crear otro organismo para que

-mancje el Fondo Nacional de Consultoria, cuando actualmente
- las diferentecs contrataciones; el cinco por ciento de todas

las garantias se depositan en el Banco Ecuatoriano de la Vi
vienda. La orientacifn para este tipo de depbsitos en el -

-Banch.Etuaturiana de 1a Vivienda, fue financiar de que di -
cho banco tenga los recursos suficientes para los diferen -
tes programas gue actualmente tiene; al crear este nueve -
organismo, se estaria burocratizando una organizacién mas -
que no existe, no sé si mas adelante habrd algln reglamento
para crear el Fondo Nacional de Consultoria; per lo tanto -
estimo que todos estos fondos deben seguir reposando en el

- Ban,(:g Ecuﬂtgriﬂnu f].'E 13 vivj.gndal --------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Si no hay mas observaciones, vamos a =
contunuar, Continfie, sefior Secretario.-=--===--=~-- e e .}

_EL:EEHDR SECRETARIO.- Articule 20.- "De los valores de la ga

ratia déterminada en los artfcules dieciocho y diecinueve de
esta ley, el cincuenta por ciento se devolveri al contratista
una vez suscrito el acta de recepciﬁn provisional de los tra

bajos, ¥ el cincuenta por cientc restanpte una vez suscrita el

~acta de récepcibén definitiva, a satisfaccién de 1a dependen-

cia, entidad u organismo contratante. En el reglamento se es
tablecerdn los plazos y condiciones en que se hard las recep
ciones provisional y definitiva en relacién con el plaze de
ejecucidén de contrato .de consultorfa".---=--ecceaoaan “ el

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, sefiores
'&iputq&ns. Diputado Bucaram,-------ccmcmmir ce e e st

servacibn general, el contrato de consultoria tiene que man-
tener el mismo sentido que cualquier contrato normal que se -

normar las mismas leyes dentro de todo lo que signifique ga- —
rantias y dentro de todo lo que signifique, dentro de lo gue
idique el concurso de precios, concurso de ofertas y la Ley

‘de Licitaciones, para los diferentes contratos que se ejer -
cen. Cowo una observacién general para todos los articulos - __

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Morillo.=----=-=ss-commsonaue
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EL H, MORILLO VILLAREAL.- Yo creo, seiior Presidente, que este
Articulo veinte, el finico que valdria dentro de todo el pro-
grama, ya que dentro de las contrataciones se espccifica que
luego de la recepcidn definitiva, debe devolverse "el cincuen
ta por ciento y después de seis meses el otro cincuenta por
ciento, luego de haber constatado la bondad de la obra, pero
en caso de consultoria no es necesario esperar los seis me -
ses. Por lo tanto considero, de que estaria correcto que se

devuelva el cincuenta por ciento en cuento se haga la entre-

ga definitiva de 1a consulteria,--~----crcvcna- - i -
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay mas observaciones, continfie se-
fior Secretario, con el siguiente articulo.----~---=--=--= GEERE

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo veinte y uno.- Si por la for
ma de p#gn establecida en el contrato, la dependencia, enti-
dad u organismo contratante debiere otorgar al contratista -
anticipo de cualesquier naturaleza, el contratista para reci
bir anticipo deberi entregar al contratante una de las garan
tfas contempladas en esta ley, por igual valor, la que se -
reducird automiticmaente en la proporcibn en que se amortice
el anticipo".--e-mmmmcm e R LR R R
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores
diputados. Sin observaciones continie, sefior Secretario,-----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo veinte y dos.- El Contratis-
ta tiene la obligacién de mantener en vigencia las garantias
“otorgadas, de acuerdo .a los términos del respectivo contrato'.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, sefiores-
~diputados. Sin observaciones, continfe, sefior Secretario,---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo veinte y tres.- En los con - -
tratos de consultoria o de apoyo a la consultoria, cuya cuan
tfa no exceda de 1la base establecida en el literal a) del -
Aftitulﬁ dﬁce_da esta ley, se prescindiri de las garantias -
séﬁaladas en el Articulo dieciocho de esta ley, sin perjui - __
_ﬁiﬁ d& que se aseguren en forma satisfactoria los intereses

de la dependencia, entidad u organismo contratante'l---=-=-=--- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo veinte y
tre5, §aﬁpre5 diputades. Diputado Verduga.---~=r=-cwreceuaen o
EL H. VERDUGA VELEZ.~- Que la cComisibn, tome en cuenta que res
pecto al Articulo doce, se hicieron ya observaciones, gue -

Lk
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estardn también vigentes para el Articule veinte y tres,----
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay mas observaciones. Continfie, se
AOT SECTeLATIO. - =~ == =se e e e e aaaan %
EL SEROR SECRETARIO.- "Cap{tulo VI.- De 1los Procedemientos

de Contratacibn.- Articulo veinte y cuatro. El proceso de con '
‘tratacibn de los servicios de consultoria, comprenderd la -
precalificacifn, cuando fuere necesarioc la calificacién de -
ofertas, la seleccibn, 1a negociacidn y la celebracidn del -
contrato.con ka persona matural o juridica, que hubiere re - }
sultado seleccionada, en la forma establecida en esta ley vy
SU Teglamento!, =~ ecm oo e e e maaasoaa i
'EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el Artfculo veinte y

cuatro, sefiores diputados. Diputado Feraud.-----==--ccecca.. ]
“EL H. Fﬁﬂﬁm BLIM. - Que la lellﬁl'fm trate de avenguar a qué negm:mmﬁu se |

EL.EEHDB PRESIDENTE.- Sin més ﬂhservaclunas continfie sefior Secretario ﬁﬁﬂ":
B L SR G CRETARTO .~ Vare fculo Viemts y cinco.- En la cali

ficacibn y seleccibn de ofertas téenicas de consultoria, se
tendréd en cuenta principalmente los siguientes requisites -
bésicos: a) Capacidad técnica y administrativa dispomnible,

b) Antecedentes y experiencia en la realizacidn de trabajos
similares; c¢) Antecedentes y experiencia del personal que -

serf asignado a la ejecucién del contrato vy, ademis en el

caso de compafifas o consorcio, la participacibén minimia de
~personal de planta; d) Plan de trabajo, metodologia propues-
- ta y conocimiento probado de las condiciones generales, loca
- les y particulares del proyecto materia de la consultoria;
| e) Capacidad econbmica adecuada vy disponibilidad de los ins
~trumentos y equipos necearios para la realizacidén de la con
~sultoria vy, f) Cuando intervengan compafiias nacionales y =
extranjeras asociadas, se tomarin em consideracidn adicional
mente, los procedimientos y metodologias que ofrezca la con
sultorfa extranjera, para hacer efectiw una adecuada trans- —-
- ferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor utilizacibnm
“de 1a capacidad técnica de profesionales ecuatorianos”,==-=--
~EL SEROR PRESIDENTE.- Esté em consideracién el Artfculo vein
te .y cintu, sefiores diputados. No hay observaciones, sefior
Secretario, continfie, ---=-c-mmcmmm e s - -
" EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo veinte y seis.- Para la reali
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zacién de concursos que tengan por objeto contratar servi -
‘¢cios ﬂﬂ consultoria, la dependencia entidad u organismo res-

- de conformidad con el reglamente y las bases aprobadas pﬁfa
el efecto. De ser necesario se podré conformar una n.mﬁs’suy
comisiones de apoyo a la comisidn",-----ceciacinoaiiaann

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores diputados,el

 comisibn técnica de calificacibn de CONCUTSOS, ==~m~=-=- “emmaa
©EL SEROR PRESIDENTE.- No hay mé&s observaciones. Continfie, sg
floT SECTEtATIO . ~-m-vmm e m e nicmnc e et a e .
'EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo veinte y siete.- Corresponde
- a la ﬁﬁxima autoridad de cada dependencia o entidad que con-

asi como las bases, términos de rcferencia, presupuesto refe

“mego.ciar y adjudicar todo contrato de consultorfa sujeto al -

" si se aprueba va a tener un reglamento, A su vez, cada con -

~ continuar, siga,sefior Secretario,-------c=mcmmmmomcooasnsono
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo veinte y ocho.- Cuando el -

pectlvn cnnfﬂrmarﬁ en cada caso, una comisibén técnica que -
tome a Su cargo y responsabilidad el 1llevar adelante los -
procesos previstos para cada concurso, la que deberd actuar

Articulo vedinte y seis del proyecto.- diputadn‘Jurgg Zavala.
BL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Que se tome en consideracibén la Ley
de Licitaclones, para el efecto de formar esta especie de .

voque al concurso de censultoria, aprobar el reglamento dal
concurso en armonia con esta ley y su reglamento general, - ~
rencial y demés documentos del concurso. Son atribuciones del
comité, precalificar y calificar a los consultores oferentes

cnncursn" --------------- e e e e e e =
EL SEHDR PREEIDEHTE En consideracibn el Articulo veinte y-
siete, sefiores dlputadas. Diputado Zavala,-=~---=- - ———
EL H. ZAVALA BAQUERIZO0.- Lo que va a:suceder es que esta Ley,

curso en particular va a tener su propie reglamento, y eso -
es totalmente absurdo, sefior Presidente que se 5uprime este

R R e e Dt Lt
EL SEROR PRESIDENTE.- 8i no hay mis observaciones. Vamos a -

avance de un estudio de consultoria originalmente contratado,
determine la necesidad de ampliarlo, modificarlo o complemen =
tarin, la respectiva dependencia, entidad u organismo podrd
cﬁiabrar con el consultor contratado los contratos complemen

H
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tarios que sean necesarios hasta conseguir el objetivo pro -
puesto por el contrato principal, observando 1o dispuesto =

cen el Articulo dieciséis de esta ley" ., ----==sr=mec-cocnan .-
ElL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado
Washington Baca.--e--sevemcamcome o m e ntc e ne .

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, es anecdético este
articulo. Dice que hay que hacer un contrato, pero si ese con
trato no esth bien hecho hay que hacer otros hasta que quede
biem hecho el que se ha hecho al principio. Es decir, la teo
ria de las equivocaciones, de los-errnres, de ias improvisa- "J
ciones, Hacer el contrato principal, pero hacer contrates pe
quefios, para mejorar el principal. Esto realmente es una es-
pecie de burla al Parlawento. Yo creo, que debe Supriairse,

por deciT X0 MENOS, == =-== == e c el s o
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay més nbservaclnnes perdﬁn. Dipu
tado Mufioz.---==-======-== it b R R R R R L L LRS-
EL.H.-MUHDE'EEIRﬂ.— Adicionalmente vale la pena mencionar, -
_gue ya en un articulﬂ anterior se hace referencia a 1la sub-
divisi@n de los contratos que estaria prohibida, en base a
ésto, estaria justificéndose la existencia de esa subdivisién

i

para eludir el concurso, y con algo agravante, pnrque_aqui

se especifica que deberd hacerse la ampliacibén cuatas veces.
sea necesaria con el mismo organisme consultor, sin dar oﬁ- - ’
'ciﬁn para que sea ningﬁn otro. Realmente, concuerde con el -
compafiero Baca, en el sentido de que, se elimine ese articu-

EL SEROR PRESIDENTE.- iNo hay més observaciones?.----- i e _
“EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo veinte y nueve.- En los casos
en que un contratista cumpliere a entera satisfaccidn del con
tr#tante el servicio de consultoria relativo a una etapa o -
fase completa de un estudio determinado, la respectiva d&pgﬂ__
dencia, entidad u organismo pﬂdrﬁ negociar y celebrar con el
mismo consultor, un nuevo contrato de consultoria para la -
~siguienta etapa o-fase del proyecto, sin necesidad de concur

T R e il o

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram,---------==-=s==s=som~
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, que se anule

este articulo. Parece ser que les estin dando premio a los -

- el —mﬂ
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consultores que entregan los estudios a satisfaccién, para
que Ellﬂlnen 0 evadan todas las situaciones legales PETtl-
nentes. Esto de agui no procede, sefior Presidente,--==~-c-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--==-=-=-=- e it b

EL H., ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, esto es dividir

el contrato por etapas. Y entonces, el que cumple una eta-

pa con la cual ha puesto garantia, ha entrado a un concur-
so, etcétera, etcétera, ya queda liberado de cumplir con -

,ia ley, para una nueva etapa. Esto es, abrir las puertas al

negociado, sefior Presidente. Que se suprima el articulo,---

~EL SENOR PRESIDENTE.- ;No hay mis observaciones?. Continfie,

sefior Secretario,con el siguiente.----=-=-cesmmmennaonan -~ -
BL SEROR SECRETARIO.- "Articulo treinta.- El contratista de
consultoria podrid subcontratar componentes parciales de es
te servicio o el apoyo a la consultorfa, en la forma y pur¥

centaje que establezca el reglamento del concurso del co. -

rrespondiente contrato',s=------ e LT

-EL SBRNOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo treinta,
‘sefiores diputados, No existe observaciones. Sefior Diputado

BUCAT .~~~ -~ ==mc=cmmes-mmec s s s e e e e m e — ==
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Que se suprima el articulo, pa-
ra qué vamos hacer observacifn, sobre observacidn,-~-=-=--~

EL SENOR PRESIDENTE.- Con 1a observacién formulada, por el

ﬂlputada Bucaram, continle, sefior Secretario,con el siguien

tE E‘rticulﬂ -k TN R S m R A R B MW R R R oy W e R e e e T R W R

EL EEHDE SECRETARIO.- "Articulo treinta y uno.- Para contra-
 tar serﬁicins de apoyo a 1a-cnn5u1tnria necesarios para ln -
elaboracién de estudios, la correspondiente dependencia, en-
tidad u ﬂrganlsmn se SUJetarﬁ a los procedimientos estableci

dos en esta ley para la contratacién de consultoria, sicmpre
que tales servicios se hallen integrados al estudio princi-

i ——

 pal; en caso contrariho, los procedimientos de contratacién

se sujetarfn a las disposiciones legales aplicables en razén
de la naturaleza del servicio y el monto por cnntratar;e“.
BL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo treinta -

y uno, sefiores diputados, No hay observaciones, continfie con™

¢l siguiente, sefior Secretario.--=====ssssmces-—nan Rl R -
< BL SEMOR SECRETARIO,- "Capitulo FII - Del anlt& Ecuatoriano

ST
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de Consultorfa Articule treinta y dos.- Créase por la presen
te i&y,_ﬂl Comité Ecuatoriano de Consultorfia, como el organis
- mo superior encargado de establecer las politicas necesarias
para ¢l desenvolvimiento, desarrollo y prowocidn de 1a consul
torfia macional".-==------=---r-sceemnanan. i etk L L el
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,--=-===-sescoccconnanan
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, este capitulo debe
ser suprimido integralmente: Se va a crear un organismo buro
crdtico innecesario pot todas las razones que se han dado an

teriormente y porque esto solamente llevarfa a cnntentrér:en
un comité, todo lo que podria ser el trabajo de un Ministerio
cualquilera; consecuentemente yﬂ creo que debe suprimirse el-

Capitulo Séptimo, integralmente,-------cweemmacax o o e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- {No hay mis observaciones?. Continfie -
con el siguiente articulo, sefior Secretario.----=-=--eccnua- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo treinta y tres.-El1 Comité E-
cuatoriano de Consultoria estarf conformado por los siguien-
~tes miembros: a) Un representante del Presidente de la Repl-
blica, quien lo presidir&; b) El Gerente Genreal del Fondo -
Hatipnal de Preinversién, FONAPRE o su representante, quien

" subrogari al Presidente; c) El Director Ejecutivo del Conse-

jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, 0 su represen-
tante; d) Un representante del Consejo Nacional de Desarro - _

110, CDHEBE, designado por su Presidente; e) El -Secretario -
Ejecutivo de la Comisién Ecuatoriana de Bienes de Capital,
CEBCA, ﬁr;ﬁ representantey v, £f) Un representante de las com-
| pafiias consultoras elegido de acuerde con el reglamento.-Ac
tuard como Secretario del Comité, el Gerente de Programacibn
de FONAPRE, institucidn que tendré a su cargo la Secretaria
| Técnica del Comité Ecuatoriano de Consultorfa'-------==c--- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articulo trainta y
tres del proyecto, sefiores diputados.- Diputado Bucaramf7=-;
EL H. BUCARAM ADOLFO.- Que se anule todo el capfitulo como lo

——

pide el doctor Jorge Zavala.=-====--meseens sccmaeoo- T ——
EL SEROR PRESIDENTE.- (No hay més nbservaclnnesT Continfie,
“¢con. el siguiente articulo, sefior Secretario,------ e -

~El,_ SENOR SECRETARIO.- "Articulo treinta y cuatre.- Snn funcio
nes_y atribuciones del Comité Ecuatoriano de Consultoriai a)
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Someter al Presidente de la Repfiblica, a través de Comsejo -
-Hacibnul de Desarrollo, las peliticas y normas necesarias -
para ¢l cumplimiento de la pfesente ley y su reglamento; b)

Conocer y rashluer en la instancia administrativa los recla-
. mos de cardcter técnico y adwinistrative, relacionades con
la aplicacibn y cumplimiento de la presente ley y su regla-
mento; c) Aprobar la concesibén de créditos con cargo al Fon
do Nacional de corisultorfa; d) Emitir informe previo para la
celebracibn de convenios de cooperacibn o asistencia técnica

por parte de organimos del sector phiblico, siémpre_que la -
gjecucidén de la cooperacibdn o asistencia técenica demande la-
contratacién de servicios de consultorfa; e) Dictar su pro:-
pio reglamento interno y el de la Secretaria Técnica; f) Apro
bar el presupuesto anual de la Secretaria Técnica del Comité;
g) Las demés atribuciones y funciones que le sefiala la pre
'sezflte Rey v su Reglamento.-=--=s=ccccccumcncccenrenas e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estf en consideracibn el Artficulo trein
ta y cuatro, sefiores diputados.- Sin observaciones, continfie

sef0L Secretarjioi~rusmoSen Bl L s m e m o r st n e ma s
 EL SENOR SECRETARIO,- Capitulo VIII.- Del Registro de Comsultoria
5It!¢q1“" . 35.- Toda persona natural o juridica, nacional

o extranjera, para poder ejercer actividades de consultoria-
en el Ecuador, deberf inscribirse en el registro que con .es-
“te fin tendri a su cargo la Secretaria Técnica del Comité
Ecuatoriano de Consultorfa. De igual modo se inscribirin en
tal registro los consorcios de compafilas consultoras.- Para
;i | obtener tal registro bastari la presentacibn, en el caso de
: compafiias consultoras ecuatorianas o de consorcios, de la -
escritura plblica de constitucibén, inscrita en el Registro
‘Mercantil, vy en el caso de compafiias consultoras extranje’-
ras del certificado de existencia conferido por el pais de-
| constitucién legalizado, junto con el poder conferide a -
ﬁuien %aya.a_representar a la compafiia en el Ecuador, ins-
ﬁrita en el Registro Mercantil. Los consulteres, personas-
lnatﬁraies, se registrarfin con la sola presentacidén de sus -
t{tulos.- En todo caso se exigird, ademis que la compafiia -
ﬂcnﬁsultﬂra o el consultor exprese por escrito los siguientes
datos: a) Direccién domiciliaria en el Ecuador, y, si es del
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caso en el exterior; b) Area o drcas de consultoria; c¢) Némi
na de los principales profesionales. ----=-=--mcmmmmmcnnanann
REASUHE LA PRESIDENCIA DEL H. CONGRESO NACIONAL, EL HONORA-
BLE ANDRES VALLEJO ARCOS, TITULAR,=-=--= T et T
" EL SEROR PRESIDENTE.- DOCtOT 2aVala.----=---s=mmmv-mmmnn- -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Que se suprima el Capitulo Octavo,
- sefior Presidente.-~-=scececnacna s e e ——mm—— - e R
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,--------«-=n--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLEQ.-Qque se suprima el capitulo, sefior Pre
sidente.-s-ee=mse-mmmmcasencccsacemeeccmeaeesaanaa T TR -
EL SENGR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.-=sv-ssnaarsiuacouan -

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo treinta y seis.- Serd obliga -
cibn de las dependencias u organismos del sector pfiblico, re
~ witir a la Secretarfa-Técnica del Comité Ecuatoriano de Con -
.sultnria todo contrato de cansultnria cuyas cuantias sean su -
periores a las establecidas en el literal a) del Articulo do
ce de esta lLey. La omisibén de este requisito no anularﬁ el -
contrato, pero el funcionario infractor podré ser sanclnnadﬂ
‘de conformidad con las leyes que regulen sus atribuciones".- _
EL SEROR PRESIDENTE.- Sim observaciones, el siguiente articu
o, s st mssnm e s nsnann SN RS AR AN AR NEEAEEE AR AN ES AN AN S
EL SEROR SECRETARIO.- Capitulo Décimo, seria el Capitulo No-
Veno.smmerases memeiemeenadenal. - R — R
- EL SEROR PRESIDENTE. - Deberfa ser, €apitulo Noveno, sefior -
. SECTﬂtaTlﬂ -------------------------------------------------
"EL SERNOR SECRETARIO.- Capitulo Noveno.- Del Fondo de: {}msultnria
Aftiﬁﬂlﬂf . 37.- Créase en el Fondo Nacional de Preinver -
5i6n, FONAPRE, el Fondo de Consultorfa, destinado a promover
el desarrollo, ampliacibébn y modernizacidn de la consultoria
nacional, medinate concesibén de préstamos a los canéultnr35=
fnaciﬂnales, para cualquiera de las siguientes finalidades:
a) Adquisicibn de equipos e implementos de trabajo destina ——
“dos a los sefﬁicins de consultoria o de apoyo a la consulto-
ria; b) Capacitacibén del personal téonico dedicado a servi-
cios de consultoria; ¢) Promocidn de las actividades de in -
~vestigacibén a servicios de consultoria; d) Fomento a la expor.
tacibn de'serviciﬂs de consultoria; e) Las demis que detarhi

ne ¢l Reglamento de csta Ley.t--===-===e-= e s i ik o




e b T T H e T S e T £ B TR AT

CUACTO IVDU T U PLINARIO DE 1AS COMTSIONES LEGTSI n*rwfj Qg |

'lrlllf"
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, como obscrvacién para
la comisidén, que se estudic mas a fondo los objetos que po -

dria tener este fondo, a fin de que no se¢ deje tan ampliamen
te abierto a que se determine en el reglamento cualquier -,
otro tipo de financiacibn para la actividad de la consulto -
ria. Bl siguiente articulo.=csssmcsmmmmm e ie e ci i caaas
EL, SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.- Artficulo 38.-.E]
Fondo de Consultorfa estari constituido con los siguientes
recursos: a) El aporte inicial y finico de parte del Gobierno
Nacional de cincuenta millones de sucres; b} El aporte obli
~gatorio de tres por mil del valor de cada contrato de cnnsul
torfa que suscriba el sector pfiblico, de las cuantfas esta -
_h]acldaa en los literales b) y c) del Articulo 12 de esta IE}r, .
cantidad que seri automiticamente retenida por la instituciém
contratante de cada pago que hapga por cuenta del contrato y-
- qua-la-rémitirﬁ en el plazo miximo de treinta dias a la Secre
- ta?ia Técnica del Comité Ecuatoriano de Consultoria. Parte -
'ﬂe'estE'apﬂrte podrd destinarse a la asociacibén de consulto-
‘res, de acuerdo con el reglamento. - ¢) Los recursos prﬂﬁéniq&ﬁ.
tes de las retenciones sefialadas en el Articulo 19 de esta ley,
d) Los aportes del Estado o de otras dependencias, entidades
u organismos del sector plblico, a cualquier titule; &) Los
créditos que obtuviere FONAPRE con destino a este Fondo, y ~ 7
f) Los excedentes pfn?enientes de las operaciones del mismo-

" BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado BUCATam, -=-=----c-s-oc-nmn- s
EL.H. BUCARNM ORTIZ ADDLFO.-Sefior Presidente, que se anulen estos ——
articulos. La consultoria fundamentalmente se basé en el co-
‘nocimiento profesional que tengan quienes trabajan en esa -
rea especifica, Y dentro de las adquisiciones. de materiales
o maqulnﬁrlas o equipos que ellos tengan que realizar, wuchos._
de ellos son sistemas de computacidn, sistemas contables; y-
gtras Elﬂﬁﬁﬁ de sistemas que no necesariamente el Estado tie
ne porque ver la f orma de subencionar préstamos, para que se
creen cstas entidades consultoras., Fundamentalmente, dentro o
de esta ley se estl limitando a quienes hacen consultoria no
dentro de unacorporacibn, o dentro de una compafifa total, si

'nﬂnsﬂncillamente muchas veces en forma unipersonal, consi -

: e e s i s i — Bt

_______
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Molina.----==-=rsc-cucconnn -—

IEL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario. -

~conocimiento fTecnolbGgico existente a la época de su elabora

-~ acuerdo para los incrementos que hayan habido. Pero no se¢ pue

F-dad phede prescribir en el plaza de cinco afios,==--=-~ o

EL ‘H, MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, esto es una barha- !
h——-—-!'--ﬂllﬂ——-—.-ﬂ

'Iu:jf*

puicndo profesionales con capcidad para que puedan hacer la-
misma. Por ello, solicito que se eliminen estos articulos, -
gue setevisen bien y se los ponga de otra manera.--------=--

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, antes de-las dis -
posigilones generales, yo quisiera hacer una observacifn gene
ral que vale para todos los articulos. La exposicién de moti
vos, dice: "Que se quiere establecer con claridad la natura
leza ¢ivil de la consultorfa". Y lo que nos estén haciendo
leer aqui, o lo que nos han hecho escuchar mejor, es el pfg
yecto de una entidad de beneficencia, que es cosa totalmente

diferente. Entonces, que en la comisibn se sirvan tomar en -
consideracibn, que este es un organismo de tipo civil, ﬁﬂ de
beneficicencia y que consecuentemente debe replantearse en
su integridad, la naturaleza de este proyecto de. ley,------

EL SEROR SECRETARIO.- "Capfitulo Bécimo. Disposiciones Gene -
rales. Articulo treinta,y nueve. Los consultores son legal y
econdmicamente responsables de 1a validez de los estudios con — 4
tratﬁdas'y su aplicabilidad dentro de los términos contrac - i
tuales, las condiciones de informacibn bésica disponible y el

cibn. Esta responsabilidad prescribe en el plazo de cinco - ..
afios contados a partir de la recepcibn definitiva de los es-
tUAi08", < - e - = s e e e s T NI
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram.-----=-~--w-s-sccsuca-
EL H. BUCARAM ORTIZ ADDLFO.-Sefior Presidente, un estudio de con -
sultoria no se le puede imponer un tiempo. Se habla aqui: -
“qi plazo de cinco afios". Hay proyecciones que cuanﬂu-se en-
tregan al afio siguiente se modifican totalmente esos estudios
de consultoria. Los estudios de consultoria fundamentalmente
son para realizarlos en el momento en que se los entregan o T
a través del tiempo vcawbian las diferentes variahlﬂslacﬂnﬂmi

cas dentro de ese estudio, pues hay que actualizarloes de -
den imponer condicionamientos pues, como gue la responsabili—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Molina.=-=-=s== csecuscacanns

-
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ridad. "Los consultores son legal y econdmicamente responsa-
bles de 1a validez de los estudios contratados"., Todo contra
tante es pues, responsable de los contratos, de manera que -
-es5to es peor que albarda sobre albarda. Este es un articule -
que no tiene razdn de ser, Y la prescripcibén es una barbari-
dad, yﬁ 1o dijo el Diputado Bucaram,.---=m=-crmeaccmcocnecaann.
EL- SEROR PRESIDENTE.- Articulo cuarenta,-~--=- -=-cececnoanax
EL &EROR SECRETARIO.- "Artfculo cuarenta.- Las personas natu-
'ralgﬁ o juridicas, incluidos sus representantes legales o 50

cios, que hubieren intervenido en la elaboracifén de los estu
dies de un proyecto, no podrén participar en la licitacién -
0 concurso para la ejecucibén del respectivo proyecto ni en -
1la prﬁ?isiﬁn de losicorrespondientes equipos o materiales.

La iﬁfratcién a esta disposicibn dard lugar a la nulidad del

ACt0 O CONLrato', ,~==remcda e carnacmras s R -
~'EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Articulo cuarenta y
UMD == % = " & mom s o o 0 e P = = e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cuarenta y uno.- Los servido

- res pﬁhlicns_que hubieren intervenido en la elaboracibn de - _

1los documentos para el concurso de consultoria o en el précg
50 de'cﬂntrataciﬁn respéctivo, no podran prestar sus servi -
cios profesionales parz la ejecucidn del contrato de consul-
tﬂria o de apoyo a la consultoria",-r--cceccmmens moceoanauna

1 'EL_EEHGR PRESIDENTE.- Sin observaciones.,==---c=cec=- -=-. .

. .EL SENOR SECRETARIO,.- "Articulo cuarenta y dos.- La termina-
cibn an;i:ipada, unilateral o por mutuo acuerdoe de los contra
tos de ‘consultorfa, asi como las controversias relativas a -
su ejecucidn, se regiran por las normas aplicables que ripen
a la cﬂﬁtrata:ién pGblica. En todo contrato de consultoria
pﬂdrﬁ establecerse el procedimiento de arbitraje para la so-
zlucién de las controversias de caricter té¢n1cﬂ derivadas de
su ejecucibén o someterse al arbitraje comercial previsto em
f& Ley de Arbitraje Comercial para cualquier controversia,
de cualguier clase',—-==-=-=-------emmmm e me e e s n e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin obbervaciones,~--=---==~-- semeam
'EL:SEHﬂH_SECRETARIG.- "Artfculo cuarenta y cuatro.- Los con-—

- tratos de constitucién de compafilas consultoras o dé_ﬂﬁﬁsur-

'.cigslﬂ asociaciones, las reformas a talces tDntTﬂtﬂS?_inﬂlﬁﬁi

ve los aumentos de capital, la fusidn y transformacibn, asi
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- coma la presentacibn de ofertas y la celebracién de contra -

tos de consultorfa, estardn exentos del pago de toda clase -

de derechos, impuestos y timbres, con excepcién de los dere-

chos de notarie y registrador y el impuesto de timbres del -

cinco por mil establecido por el Articulo cincuenta y siete

~de la ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas teformado por

el Articulo doce del Decreto-Ley nlmero quince, promulgado
‘en el Registro Oficial nGmero doscientos cincuenta y ocho de
Vveaznte y siete de agosto de mil novecientos ochenta y cinco".

EL SEﬂﬂR PRESTDENTE. - Sin observaciones.--=s--=coeeccmmnoenan- )

- EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cuarenta y cinco.- Esta lLiey.
como especial, prevalecerd sobre las demis que se le opongan'.
EL SEROR PRESIDENTE.- ;Sin nbservaclunesv. El Diputado Oswal

A0 LUCETO, == === o s e e e m e mm o o e e mmmmaianas

" EL ‘H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, todas las nhserva::n

‘nes quc se han hecho son contratias al proyecto, vuen verdad
hay motivos de orden jurfidico, econémico y hasta politico pa
ra que este proyecto sea archivado; sin embargo, dada la ne-
¢esidad que si hay que legislar sobre la contratacién de com
pafilas consultoras, yo propondria simplemente que después de
iltimo considerando se ponga un articule fnico, que sefiale -
que,"la contratacién de las consultorias o compafifas consul -
toras nacionales o extranjeras, se regirin por la Ley de Li- —

'citaciones f'Cnncursu de Ofertas". Con eso estaria solucio - |
nado todo el prnblema; sefior Presidente. Gracias.------=m-u=
'EL_SEHGR PRESIDENTE.- Articulo cuarenta Y Sei§.,~-=rrsmrernia
EL ‘SENOR SECRETARIO.- "Articulo cuarenta y seis.- Derdgase - .
la Ley de Constitucidn, Funcionamiento y Asociacién de Com -
pafiias Consultoras, publicada en el Registro Oficial nfimero
ciento nueve, de dieciséis de junio de mil novecientos seten
B - B e e i
'EL SEROR PRESIDENTE.- Sin ObSeTVACIiONeS.--=-s=vee =eascannzn
'EL-.SEHDR SECRETARIO. -Articulo 47.-En 1a Ley de Creacién del Fon
do-MNacional de Preinversibn FONAPRE, expedida mediante Decre
to Supremo 1385 de 14 de diciembre de 1973, publicado en el
Registru Oficial 457 de 20 de diciembre de 1973, introdficen-
se las sipguientoes reformas: 1)Al Articulo 1° agrépucnse el si -

~guiente inciso: "Por su condicién de entidad financieéra del

-m———-——_ x i
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scector plblico, y por su calidad de ente del sector pblico
encuadrado en el literal ¢) del Articulo 125 delaConstitucibn
Politica, sujeto al contrel y vigilancia de la Superinten -

dencia de Bancos, los presupuestos anuales de FONAPRE serédn
ap?ﬁbﬂdus por la Junta Monetaria, su administracibn se regu
lard por las disposiciones legales y reglamentarias que ri;
jan para las entidades financieras, bancarias y de control
del Estado y las relaciones con sus servidores se sujetarh
a las leyes que regulan la administracibm pGblica". 2) El -
literal b) del pArticulo 5° dird: "El Ministro de Finanzas y -
Crédito PGblice o su representante, que serd el Subsecreta-
rio que déleghe el Ministro".- 3.- El1 Literal d) del Articulo 5%
sustitliyase con el siguiente inciso: "Conformarén también -

| é]_DirE:tﬂriﬂ, con derecho a voto, el Secretario de Planifi

- cacibn del Consejo Nacional de Desarrolle, CONADE, » quien

~haga sus veces'", y un delegado de las compafilas consultoras
designado de acuerdo con el reglamento. 4)El Articulo 7° e -
tra i) en lugar de "Manual Reglamentario de Operaciones que
refirln", pbngase '""Reglamentos que regirén"; en la letra j), .
en lugar de "Estatutos", dird '"Reglamentos"; y en la letra-
1}, supfimase la frase: "Los Estatutos'. 5) El Articulo8®diré:
"E1 Presideﬁte_de_la Repliblica, a peticidn del Presidente -
del Consejo Nacional de Desarrollo, EDNADE, designari al QE 1
rente General de FONAPRE, quien actuarf como representante

legal del organismo. Las funciones, atribuciones y obligacio
 ne5'de1_Gerente General de determinarén en los Reglamentos".

| 6) En 4_5:'1" Articulo 9° suprimase la frase: "Los Estatutos'.-----
y) En el Arti::ul.u 140 ell;iminaﬂe la frase: "y en juicio verbal-
sumario”, 8) El Gltimo pirrafo del Art. 17, dird: "Los re -
glaméntas establecerdn las normas y procedimientos'.- 9) En

é&ﬁitﬁnﬂb Ef’reemplﬁtese la palabra "Estatutos", por Regla-

Mentos™ ,~emmecmuecm e cn e cnn ettt b e LR R -_———— T
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin Observaciones.--=-===~--=-ac=e-o--
EL SEROR SECRETARIO.- "CAPITULO XII.- DISPOSICIONES TRANST _
THHIﬁS;f PRIMERA: Los procesos de precalificacion califi-

cacibn, seleccidn y contratacidn, promovidos y convecados con-
anterioridad a la vigencia de la presente ley, se sujetarén
‘a la legislacién vigente al momento de la fespectiva convo-
coogatordia., SEGUNDA, .4, e mormeer o mm s s e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE,- Un momento, vamos a ir de una en una se-
fior Secretario. Sin observaciones.--~----e-sssenmccimnnansnn
EL SENOR SECRETARIO.- "SEGUNDA.- Durante el proceso de capi-
talizacibén del Fondo de Consultorfia, el Directorio de FONAPRE
~podrd autorizar se destinen determinados recursos de la ins-
‘titucibn y que no estuvieren comprometidos, para ser utiliza
- dos bajo el régimen del Fondo de Consultorfa, en programas -

i concretos puestos en su consideracidn".---=csecn-nan. e -
i EL.SEEDR PRESIDENTE.- Sin observaciones,s=--=-==-scoanox -

"EL SENOR SECRETARIO.- "TERCERA.- Para efectos de la aplitaclﬁn
i de 1a norma contemplada en el inciso segundo del Artfculo -

diecisiete y hasta que se expida el reglamento de la presen-
te ley, las instituciones del sector pblice deberin hacer -
constar en los contratos de consultoria a las respectivas fér
mulas de reajuste, las cuales seréin negociadas de comfin atuél
&nﬂgntre la institucibn y el tunsultnr“.-—--w-----u---;------
EL SEROR PRESIDENTE.- Para la Comisidn, que después del Articu

1o dicisiete diga: "de esta ley"™.- La siguiente disposicidn.

 EL SEROR SECRETARIO.- "CUARTA.- El registro de compafifas con-
sultoras a cargo del CONADE serd entregado a la Secretarfa -
Técnica del Comité Ecuatoriano de Consultoria y las compaiias

en €1 inscritas, no requerirdn nuevo registro’.------------s-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Baca.--===-=-- [

'EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, antes de que se -

- cierre la lectura del proyecto, se han hecho observaciones -

- c¢asl a tpdﬁs las disposiciones de este proyecto; ?u quisiera
COmo ﬂbﬁérvaciﬁn global que la comisibén en base al proyecto-
que se ha presentado por parte del Ejecutivo, redacte un sus

titutivo en el cual con pocos articulns establezcan las nor-.
mas para €l funcionamiento de cﬂnsulturia Yy para su contrata

.;c16n1 defendiendo fundamentalmente el patrimonio del Estado
ecuatoriano. No tiene sentido en la forma como el proyecto —

ha sido presentado, ya que se dice en la Exposicién de Moti-
Y05, que se quicre dar o recafirmar la condicibn de contrato-
civil, esto estd dicho en el Artfcilo 1950 del Cédigo Civil:
"aquello que requiere largos estudios -dice este'artituln e
en los cuales se solicite opinidén o criterio estari sujetﬁ a

la contratacién civil". De tal suerte, sefior Fresidente,_que.
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que no ha causado todavia mayores problemas; existe la Ley -

.cionamiento y Asociacibn de Compafilias Consultoras, existe -~ 1}
" como se ha dicho en todas las observaciones: La Ley de Con -

; tas 1eye5, para que, sino fuese del caso lo gque propone el
- Diputado Baca, es decir, una ley mucho més racionalizada, mu-

“res que pueden servir al sector pfiblico, més afin las univer-

‘tomar en cuenta la comisibn, para la redaccién final del pro

“yecto, o simplemente para proponer reformas a leyes que sobre

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas, perdém,

pensable dentro de la elaboracibn de estudios de prdye:tﬂs1m~m

fesional especializado de reciente formacibn y promocidn en

pero gue lo haga defendiendo fundamentalmente el patrimonio

*fi :-:
como observacidn global de la comisibn, esta comisidn haga -
un proyecto que verdaderamente regule las relaciones de les

consultores con las instituciones estatales o particulares,

gecuatoriano.--=-=--- e - e e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Rocha,====smem=eemcecacacaanas |
EL H. ROCHA ROMERO.- El proyecto no pretende regular materias
que no hayan sido ya tocadas por la legislatura ecuﬁtﬂriana,
todo lo contrario, toca materias ;nhre las que ya existe le-
gislacién y de la experiencia que se tiene, una legislacibn

de Creacibdn de FONAPRE, existe la Ley de Constitucién y Fun

curso de Precios, es decir, la Ley de Licitaciones y Concur-
so de Ofertas; lo importante seria que la €omisibén revise es -

cho més concisa sobre estas materias, simplemente se introduz
can las reformas que la experiencia vivida por el sector pQ- _
blico ecuatoriano, dempuestre que es necesario introducir en
las leyes ya vigentes, pero también vale la pena que se tome
en cuenta que organiswos como el IEQS, somo el INERHI, son -
de hecho cnnsuitnres, FONAPRE y CENDES de hecho son consulto

sidades, no solamente que pueden ser consultoras, sino que -
deben ser tomadas en cuenta para labores de consultoria las
universidades y politécnicas nacionales; todo esto deberfia -

la materia ya se encuentran vigentes. Gracias, sefior Presi -

dﬂnte"‘u-ﬂln-1--Hl--l-l---ulll--llﬂn-ﬂ--l-#-l-i-q—ll-d-----l--l--l-—-"——-l—-!——ﬂ-——ﬂil-_—'--_-'ﬂ“""-

iﬂs ¢onsiderandos, los considerandos, sefior Secretario.----- -
EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.~ Considerando: Que la consultoria es un elemento indis

de desarrollo; Que la consultoria constituye un servicio pro r
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~ nistrativos y financieros de 1a consultoria, propone funda-.

EL SEROR PRESIDENTE.- No hay observaciones a los censlderanﬂ
'dns,,cun las observaciones pecibidas al proyecto, remitalo,

5 EL'SEHHR.SEERET&RID.— “"Tercer puntd:’Le:tura del Proyecto ﬂa - !

tfculos 21 y 147, 336, 389, 419, 441, 443, 445, 448, 449 y 463
10s que conservarin el texto que tenfan antes de ser sustituf

del mismo afio. ~Artfculo 2°,. al Artfculo 6° agrégucse el slgulente -

i;:ﬁ' .

el pais; Que la consultoria es un verdadero agente dinamiza
dor de la transferencia y asimilacibén de tecnologia, y un -
fattﬂr nnadruvante de sistemas cientificos, tecnolbgicos, y

productivos; Que el Fondo Nacional de Preinversibn, FONAPRE,
ha promovide y llevado adelante un estudio completo sobre -

el "Desarrollo de 1z Consultoria en el Ecuador', el cual -

aparte de analizar los aspectos técnicos, operativos, admi-

mentalmetne la expedicibén de una nueva Ley de Cnnsultﬂria,

que a mis de solucionar los vacfos y deficiencas que presen-
ta 1a ley actual, constituya un modernc instrumento juridice
que norme y promueva adecuadmaente esta importante actividad; |

[T L_h:;m.fﬁp.‘r 'r_;l -_:.._" g T L A
T Pag a2

¥ En'ajercicip de la facultad que le concede el Articulo se
sesenta y seis de la Constitucibén Politica de la Reptiblia,
expide la siguiente : LEY DE CONSULTORIA'™ ~=-===w=-=-- -

sefior Secretario,a la Comisién de lo Civil y Penal para el -
informe correspondiente. El tercer punte del Orden del Dia, -

-V-

=

Ley'Hﬂfﬂrmaﬁnria de la Ley de Compafilas'™, Este proyecto dice
as{, sefior Presidente: "E1 Congreso Nacional -con una encabe
zamiento que obviamente hay que cambiar por: E1 Plenario de-
las Cnmisinnes Legislativas.- En ejercicio de sus atribucio- _
nés'que le confiere el Articulo sesenta y seis de la Consti-
tucidn Pnlitlc& del Estado: EXPIDE: LA SIGUIENTE LEY REFORMA
TORIA DE LA LEY DE COMPARIAS.-Articulo 1° Restablécense los ar-

dos o reformades por el Decreto-Ley No 25 de 29 de mayo de -
1gaﬂ, puhlicada en el Registro Oficial No 450 de 4 de junio-

inciso: "En los casos mencionados en el inciso anterior las’
compafifas extranjeras, y empresas en general, deberdn domi -
ciliarse en el Ecuador antes de 1la celebracibn del contrato-
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correspondiente. E1 incumplimiento de esta obligacién produ-
ciré la nulidad del contrato'l- Articulo 3*-Sustitfiyase el in-
ciso primerodel Artfculo 103 por el siguiente: "E1 capital de
1a compafifa estari formado por las aportaciones de los so -
cios ? no seri inferior a setecientos mil sucres".-Articulo 4°
Sustitfiyase el Art. 172 por el siguiente: "La compafila ten-
dré un cpaital minimo de dos millones de sucres. La cuantia
nominal de capital y de las acciones en que se divida se ex-
presars en sucres "Artfculo 5° Reféirmase el Artfculo1? del Decre
“to Supremo No.1848-D publicado en el Registro Gficial No 4472
del 13 de octubre de 1977, reformatorio del Artficulo 224 de la-
Ley de Cﬂmﬁaﬁias en su parte final, que diri: ﬁapitil que no. -
podri ser menor de dos millones de sucres, sin perjuicio de
_ normas especiales que rigan en materias de inuarsiﬁn_axirag
i-Era".'Articu]u,ﬁ“.M Articuln_ 350 agréguese el siguiente inciso:
"Cuando la disolucidén huhiere sido dispuesta por la Superin-
tendencia y la compafifa disuelta no tuviere recursos parﬁ -
pagar las publicaciones a que se refierenlos Articulos346, 348
349, se entenderin cumplidas tales publicaciones si el aviso
respectivo se inserta en la Gaceta Societaria. En igual for-
-ma se procederf en los casos contempladosen-los Artfcilos 353 y
415, - Artdeulo7--A continuacibn de la Seccibn VIII agréguese -
la siguiente: Seccibén VIII-A.- De la Auditorfia Externa.-Art{cilo
innumerado.~- Las Compafilas nacionales y las sucursales de com
pafilas extranjeras cuyos activos reales excedan del monto -
'quﬂ fije por Resolucidén la Superintendencia de Compafifas, -
monto gque no podré ser inferior a"Cien Millones de Sucrest-
ﬁahafén contar con informe de auditoria iﬁdﬂpenﬁientﬂ sobre
$u5 estados financieros. Tales estados financieros audita -
dos, se pre;entarﬁn nhligatnriamente'para solicitar crédi -
tos a. las Instituciones qué forman parte del sistema finan-
ciero ecuatoriano, negociar en Bolsa e intervenir en licl-
ta:iﬁnes. Las personas naturales o juridicas auditoras, para
fines de esta Ley, deberin estar registradas en la EﬁperinteE
“dencia de Compafifas!-Articulo inmwerado - E1 Superintendente
de Compafifas podrd disponer que una compafifa determinada con

activos inferiores a los estahlecidos en el articule anterior
somcta sus estados financieros a auditoria externa, cuando -
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“social o denominacibn de la persona natural o juridica desig

drén acceso en todo tiempo a la contabilidad y libros de la

se hubieren celebrado entre las partes sefialadas; ¢) S8i la -

i‘f*

existan dudas fundadas sobre su veracidad! -Art{cule innuerado. -
La funcibn de la auditoria extermna seri la de emitir dicta-
men sobre los estados financieros de las compafiias comprendi
das en los articulos anteriores, sin perjuicio de 1a fisca-
lizacién que realicen los comisarios u otros Organos de fis-
calizacibn y el control que mantiene la Superintendencia de
Compafifias ."_‘Artir:ulﬂ innuperado.- La designacibn del auditor ex -
terno se efectuari hasta noventa dfas antes de 1a fehca de -
cierre del ejercicio econbmico, debiendo la compafifa infor- 1
mar a la Superintendencia de Compafiias, en el plazo de trein
ta dias contados-desde la designacién, el nombre, la razbn -

nada' - Articulo jpnumerado, - Los auditorres independiente ten -

compafifa con el objeto de cumplir sus funciones y estln fa -
cultados para requerir a les administradores la informacién,
documentos, andlisis, conciliaciones y explicaciones que con
sideren necesarios para el cumplimiento de las mismas.Articulo
innumerado, - Los administradores deber&n poner a disposicién

[ |

de los auditores externos, con cuarenta y cinco dias de anti
cipacibn, por lo menos, a la fecha, en que éstos deban pre-
sentar su informe, los estados financieros de la compafia y
todas las informaciones mencionadas en el articulo anterior, r
que ellos requieran, Igualmente, deberfn notificar por escri
to a‘los auditores, con un minimo de diez dfas de anticipa -
cibén, la fecha de reunidn de la junta general de socios o -
acciunisths que deberd conocer el informe de aquellos. rarticulo
innuméradﬁ.- No podrin ser auditores independientes de una -
tnmpaﬂia quienes incurran en una de las siguientes situacio-
nes: a) Las personas que estén inhabilitadas : para el ejerci
cio del comercio; b) 81 los auditores independientes, sus 50
cios o su personal efectfian o efectuaron, . desde hace tres - -
.ﬁﬂﬁﬁ-atrés, trabajos en relacitn de dependencia con la compa
fifa auditada.- Se excepthan los contratos de consultorfa que

firma o sus socios, administradores o funcionarios tuvieren
interés econbmicos o indirecto en la compaififia; d) Si sus so-
cies, administradores o funcionarios fueren cdnyuges o pa -
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rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo-
de afinldad de los administradores o apoderados de la compa
fila auditada; e) Las personas dependientes de los adminis -

- tradores o apoderados; f) Las personas naturales o juridi -
cas que no tuvieren su domicilio dentro del pafis!''Articule innu
merado.- Las compafiias que no contrataren audiatoria sin cau

~sa justificada, podrin ser sancionadas, por el Superintenden |
te de Compafifas con una multa de hasta tres mil sucres pﬁr -
cada dia de retardo contados a partir de la fecha en que de-

‘bib haber designado la auditoria. Artfculo& - El primer inciso
del Articulo 389sustitliyase por lo siguiente: “Traténdose de-

; una compafiia sujeta al control y vigilancia total de la Su -

E? perintendencia de Compafiias, ésta podrid declarar a la misma

| en estado de intervencibn y designar uno o mds interventores
para ella, solamente en los casos siguientes".- Artfeule 9° ’,Al

ﬁitﬁlﬂﬂﬁgﬂagréguese el sigulente inciso: "En este case no se-

=

T4 necesario notificar previamente a las compafilas ni a sus
‘administradores las conclusiones u observaciones a que se re
- fiere al Articulo 448. gin embargo, al notificarse la resolucién
‘en que se ordene la intervencifn, se acompafiard copia de las
;ﬂncluéiﬂnes de los informes sobre las inspecciones practica
|  das por la Sﬁperinteﬁdencia de Compafifas","Articulo ¥ - Artftulo
fl 409 agréguese el siguiente inciso: "A los liquidadores, no - |
se les aplicarad la responsabilidad solidaria establecida en el
Articule 35del Cbdigo del Trabajo".-"Aptfculo 41.- Al Artfculo 440 di
ra: “La Superintendencia de Compafiias tiene pe;sunalidad'jﬁ:
-ridiﬂa ?'5u'primera autoridad vy representante legal es el Su
: perintendente de Compafilas. Su sede estarf en la ciudad de —
14' 'Quito. La Superintendencia de Compafilas ejercerid el: control-
y vigilancia de: a) Las compafiias nacionales anbnimas, en -

comandita por acciones y deeconomia wixta; b) Las compafiias
de responsabilidad limitada; ¢) Las Bolsas de Valores, s5us -—
agentesY apoderados, en los términos del reglamento correspon
diente; v, d) Las sucursales de las compafiias extranjeras que
ejerzan sus actividades en el Ecuador.-"Articulo 12.-Sustitfiya-
se el Articulo 441:por el siguiente: "La vigilancia y control a -
que se refiercel Artfculo 440 serd ''total™ o "parcial', segln -
el caso. La vigilancia y control "total" abarcarfin los aspec
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Tos juridicos societarios, cconbmicos, financieros y conta-
bles del caso. La vigilancia y control serf '"parcial" cuando
~deba concretarse a la aprobacibn que la Superintendencia de
Compafiias debe dar a las constituciones de las sociedades y
a cualquierﬁ de los actos societarios mencionados en el Articulo
33 de esta ley, a la declaracién de inactividad, de disolu-
ciﬁn,y de liquida:iﬁn_a todo lo ralacionade con dichos pro-

cesos. En e¢stos casos la Superintendencia podréd ordenar las
~verificaciones que considere pertinente. La Superintendencia
de Compafilas ejercerd la vigilancia y control total de las - |
compafiias anfnimas, en comandita por acciones de economia -
mixta, asi como de las Bolsas de Valores, de las sucursales
de compafilas extranjeras que ejerzan sus actividades en el-
Ecuador y de las compafiias de responsabilidad limitada cuyos
‘activos reales sean supericres a cincuenta millones de su -

L5

cres.- La Superintendencia ejercerf la vigilancia y control i

parcial respecto de las demds compafiias no referidas en el -
ingisﬂ_anteriﬂr. Las companias sujetas al control parcial -
s6lo deberfin remitir anualmente a la Superintendencia de Com N
paﬁias sus balances de situaci&n y resultados.=- Sin embargo,

la Superintendencia de Compafiias ejercerﬁ el control yvigi-

lancia total de las compafilas sujetas al control parcial en-
los siguientes casos: a) Cuando en su contrato social canﬁtg';'l
re la convencibn por la que voluntariamente se somete a la -
cﬁmpaﬁia a este tipo de control y vigilancia, pacto que sélo
podra modificarse por unanimidad de todos los socios, salvo
que el contrato social establezca su modificacibén por mayo - -
rfa de los socios; b) Cuando la compafifa asi lo hubiere soli
citado expresamente, por resolucibn de por lo menos el seten
ta 'y cinco por ciento de su capital social; y, ¢) Cuando en
virtud de denuncia comprobare que se han violado los dere -
chos de los socios o se ha contravenido el contrato social

o esta ley en perjuicio de.la propia compafiia © de cualesquie
ra de SUEIEDEiQS, o de terceros, caso en los cuales se dis -
pondrd autométicamente la intervencibn.- Quedan exceptuadas

de la vigilancia y fiscalizacibn a que se refiere este arti-

culo, las compafifas que en virtud de las leyes especiales -

se encuentran ya sujetas al control de la Superintendencia -
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de Bancos® . -"Articulo 13. EI Articulodd3 dird: "E1 Superintenden -
te de Compafiias, nombrar4d un Intendente de Compafiias con se-
de en Quito, el mismo que, ademds de las atribuciones que el
Superintend&nte sefiale, reemplazard a éste previo el encargo
respectivo, en los casos de falta, ausencia o impedimento -
ocasional del Superintendente.- El Intendente de Quitﬂltﬂm
bién reemplazarf: al Superintendente en todos los casos de -
falta o ausencia en que por imposibilidad no mediare encargo
‘alguno.- Cuando el Superintendente hubiere encargado el &es-

- pacho para que se lo reemplace por cualquiera de las razones
mencionadas en el inciso primero o hubiera delegade atribu -
ciones segfin 1o previsto en los articulos siguientes, EQHEEE:-
vard sinembargo todas las atribuciomes inherentes a su cargo.
Cuando el cargo de Superintendente de Compafiias quedare va. .-
cante por cualquier razén, el mismo serd ocupado y ejercido- -
por el Intendente de mayor antipuedad, hasta que el Congreso
Nacional nombre al Titular.-5i-por cualquier razén faltare el
Intendente de mayor antiguedad, la vacante seri llenada por
el que le sigue en antiguedad.- El Superintendente de Compa _
fifas, nombrard ademds, dos Intendentes uno con sede en Guaya
quil y otro con sede en Cuenca, quienes tendrdn las atribu -
ciones que el Superintendente sefiale,.- Los Intendentes de Com
pafifas en sus respectivas jurisdicciones y 4reas, tendrén el

~nivel jerdrquico de segunda autoridad".-"art{culo 14.Después -
del Articulo 446 agréguese el siguiente: Artfculo-innnumerado. E1 - .
6rgano oficial de difusibn de 1la SuﬁerintEHdencia de Compa -

| filas ;Ef& la Gaceta Societaria.- En la Gaceta Societaria se-
publicarin todos los reglamentss y resoluciones de caricter
general que expida el Superintendente, sin perjuicio de su -

publicacidn en el Registro Oficial, que serid la que determi-
ne la'vigencia de éstas o de aquellos.- En dicha Gaceta se -
publicarin asi como los pronunciamientos de la Superintendem™
¢ia sobre aspectos juridiﬁns, contables y financieros, y los

- cambios que se introdujeren con posterioridad.- Para fines -
informatives, también se publicarin los avisos relacionados-
con los actos societarios, 'inclusive 1los relativos a SUCUT ~—
sales de compafiias extranjeras' -"Articule 15,-Sustitlyase el -
Artfulo449 por el siguiente: "Sin embargo de lo dispuesto en -
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el articulo anterior, los informes de inspeccidén podrén ser

remitidos en copias a los jeces y tribunales de la funcién |

jurisdiccional, cuando asi ellos lo solicitaren por escrito
a la Superintendencia de Compafiias, dentro de un proceso ju
dicial, siempre que el contenido de tales informes tengan-
relacién directa con el asunto materia de litigio y sélo en
los casos en que la compafifas inspeccionadas o sus adminis-
tradores o ex=-administradores sean parte del mismo, para lo
cual los jueces y tribunales razonaridn detalladamente la an-
tedicha relaciﬁn directa, sin lo cual la Superintendencia no
remitirf las sopias solicitadas.- De igual manera, el Super-
intendente de Compafifias podré remitir a los jeces y tribuna-
les de la Funcibn Jurisdiccional, que asi se lo solicitaren
por escrito dentro de un proceso juddcial, copias de los do=
cumentos que una compafiais le hubiere presentade seglin los
Articuloes 20 ¥23de esta ..ey, siempre que tales documentos tengan
~relacién directa con el asunto materia del litigio y sflo -
- en los casoes en que la cumpéﬁia respectiva o sus funcionarios
0 ex-funcionarios sean parte del mismo, para lo cual se cum-
~pliré igualmente con el razonamiento detallado referido en el
inciso anterior, sin el cual no procederd la remisibn antedi
cha,- Los jueces y tribunales no podrén solicitar a 1a Super
intendencia de'ﬂﬂmpaﬁias que ﬁa_las presente o exhiban los -
~documentos anteriormente referidos dentro del tridmite de una
diligencia preparatoria.- Los jueces y tribunales , al orde-
nar que se presenten copias o examinen los documentos ante-
riormente mencionados, cuidarén bajo su responsabilidad que ;
se cumplan con las codiciones y los presupuestos antedichos.
No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los infor-

mes de inspeccibén o sus conclusiones, al tratarse de compa -
fifas que estén ejecutando o hubieren ejecutadn alguna obra -
pGblica, o que estén prestando o hubieren prestado algln ser -
éiciu pOblico, o que estén explotando o hubieren explotado -
algfin recurso natural, también podrin darse a conocer, emn Co |
pias, al Presidente del Congreso Nacional, al Presidente y -
Vicepresidente de la Repfiblica, al Contralor Genecral del Es- .
tado, al Procurador General del Estade y al Ministro Fiscal
General, cuando cualquiera de ellos los hubiere solicitado -
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por escrito, al Superintendente de Compafiias'.- Articulp 16.-A -
continuacibdn del Articulo 449, agréguese el siguiente:Articulo innu
merado.- "E1 Superintendente de Cowpafifas podr4d también sumi
nistrar informacidn relativa a una compafiia determinada, pero
fnicamente concretada a los particulares contenidos en los
documentos que dicha compafifa hubiere presentado seglin los - {
Articulos20 y 23 de esta ley, cuando tal informacién sea reque-
rida en forma escrita por el Presidente de la Repfiblica, el
Presidente del Congreso Nacional, el Vicepresidente de la Re
pGiblica, cualquier Ministro de Estado, el Procurador General
del Estado, el Superintendente de Bancos, o el Gerente Gene-
ral del Banco Central .- El1 Superintendente de Compafiias po -
drd discrecionalmente proporcionar a las autoridades mencio-
nadas en el inciso anterior, sin pedido alguno, pero con &l |
caricter de reservado, conclusiones de los informes de las - |
inspecciones practicadas a las compafifas sujetas a su control
y vigilancia, cuando a su juicio, ello resultare necesario o
conveniente para precautelar los intereses del Estado y més-
instituciones del sector pfliblico. Los funcionarios menciona- _
dos sélo podrén utilizar reservadamente la informacidn asf -
recihida.— Para el mejor cumplimiento de lo establecido en -
- este articulo, y en el anterior, la Superintendencia podri -
f pe&ir que la compafiia respectiva actualice la informacién con
tenida en sus archivos, asi{ como realizar en los libros y de
pis documentos legales de la compafila los exémenes na:esa;iaﬁ
para lograr tal actualizacibn o comprobar la exactitud de los
datos que reposan en sus archivos.- En el caso de las compa-
filas de economia mixta y de las compafiias anénimas en las -
que una o mAs instituciones del sector péblico tuvieren més
del cincuenta por ciento de su capital social, el Superinten
dente de Compafilas también podrd discrecionalmente hacer co-
nocer las conclusiones de los informes de inspeccidn a los --—
dccionistas de dicho sector.- La Superintendencia de Compa -

—arm

filas igualmente podri conferir a los accionistas y seocios de
uﬁa,cnmpaﬁia sujeta a su vigilancia y control, previa solici
tud escrita y comprobacién de tal calidad, la informacibn de-..
terminada en el Artfculo 25 y que la institucién disponga en sus
archivos" "Articulo17 .- Después del Articulo 467 agréguese los si-
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guientes articulos:"Primer articulo innumerado.- Las multas
previstas en esta ey podrin imponerse, segln los casaos, has
ta un monto no mayor de doscientos mil sucres, en atencibn a
1# gravedad de la infraccibn correspondiente a criterio del
Superintendente o del funcionario delegado para el efecto, =
salvo que esta ley disponga expresamente otra cosa.- El titu-
lo respectivo serd emitido por la propia Superintendencia de
Compafilas y remitide para su cobro.al Ministerio de Finanzas,
sin que la emisibén de esos titulos de crédito se registre --
contablemente en la Superintendenci a de Compafilas.- Por su
parte 1la cumpaﬁia multada estari obligada para «con 1la Super

“intendencia de Compafilas a presentar prueba fehaciente del -

pago respectivo".-" gegundo articulo innumerado.- En el caso
de las compafifas disueltas por disposicién de la Superinten-
dencia de Compafifas que no se hubieren practicada en los si-
guientes noventa dfas, la Superintendencia de Compafifas po -
drd ordenar sin ningln otro tréimite la-cancelaciﬁn de la ins
cripcibn en el Registro Mercantil, si es que de los informes
de inspeccidén se desprendiere gue carece de patrimoniol- DIE
POSICIONES TRANSITORIAS.- Primera.- Las compafifas que tuvie-
ren capitales inferiores a los minimas sefialados en esta lﬁy
deber&n otorgar la correspondiente escritura pGblica de au -
mento de capital antes del 31 de julio de 1987.- Las que no-
cumplieren con esta disposicibn quedarin disueltas de pleno-
derecho.- Segunda.- Las compafifas sujetas al control parcial
seglin el_ﬂfiicula 12 de esta ey, que a la fecha estuvieren
interveﬁidas por la Superintendencia de Compafifas seguirén -
intervenidas hasta la solucién de la causa de su intervencibn
y se mantendrfin bajo el control total de la Superintendencia
de Compafifas, hasta que el Superintendente resuelva lo contra
rinﬂ.-kasta éhi el texto global del Proyecto de ley, sefior -
Presidente.- Comenzaré a dar lectura arti{culo por articulo -
péra-laﬁ observaciones reglamentarias.- "Articulo 1.- Resta-
blécense los Articulos: veintiunﬂ, clento cuarenta y siete,
trescientos treinta Yy seis, trescientos ochenta Yy nueve, cua
trocientos diecinueve, cuatrocientos cuarenta y uno, cuatro-
cientos cuarenta y tres, cuatrocientos cuarenta y cinco, cua
trﬂéiﬁntﬂs cuarenta y ocho, cuatrocientos cﬁaTEnta Yy nueve y

il "
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 Gampaﬁia5, ha sido ya de alguna manera analizado dentro de

misiones Legislativas Permanentes; en todo caso, como ha si {

‘do puesto en el Orden del Diaz de hoy, el proyecto que se -

~Presidente, que la comisidn tome en cuenta el Proyecto de -

~dfas atris. Creo, sefior Presidente, que con esta cbservacidn
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cuatrocientos sesenta y tres, los que conservarin el texto
que tenian antes de ser sustituidos o reformados por el De
creto-Ley N° 25 de 29 de mayo de 1986, publicado en el Re-
gistro Oficial N® 450 de 4 de junio del mismo afio". Hasta
ahi el Articulo uno, sefior Presidente.-=== sesmen wscceuas
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno .-=-=-=====-==-
EL H. MORENO ORDOREZ,- Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, el tratamiento del proyecto de reformas a la Ley de |

la Comisidén de lo Econbmico. Como es de conocimiente suyo,
sefior Presidente, esti presentado un proyecto de ley que -
fue elaborado en el seno de la comisibn, que todavia no tien
ne el nfimero de dias que establece la Constituciém de la -
RepGblica para que 'se le dé lectura en el Plenario de 1las Co

acaba de dar lectura, yo simplemente quiero hacer una ob-
servacién de caricter general, en el 4nimo de darle agili-
dad. al tratamiento de este proyecto que necesita ser resuel
to con la premura del caso. Como observacidn, general, sefior

Ley Reformatoria a la Ley de Compafilas que fue elaborado por |
la propia comisién, en todos vy cada uno de los artficulos a

los jue hace referencia este proyecto, En segundo lugar, que

se tome en,cuenfa como referencia también, como observacio
nes, lq,ddcumentaciﬁn que ha sido enviada por la seficra Su-
perintendente de Compafifas, hasta el seno de la comisibn, - —
con fecha treinta de octubre del ochenta y seis, oficio -
13742, en donde la Superintendente de Compafiias hace un sin-
nﬁmafq de observaciones y da un sinnGmero de criterihs que -
entiendo que la comisién debe tomarlos en cuenta para la pre__
paracién del. informe para el primer debate. Asi wismo, sefior
Presidente, que s&¢ tomen en cuenta las observaciones prove -
nientes de los planteamientﬁs que hizo la Superintendente de
Compafiids en la sesidn de trabajo que tuvimos con laicﬂmisiﬁnv
de 1o Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial hace algunos

de carédcter general, en lo que a mi personalmente correspon-
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greso con la responsabilidad que debe hacerlo, esté preocupa

- do por solucionar un problema que evidentemente existe y que

~definitivamente también no ha sido creado por el Congreso -

‘pafifas al respecto.- Articulo segundo, articulo dos.===-----

dor antes de la celebracibdn del contrato correspondiente. El

EL SEROR SECRETARIQ.- "Articulo 3.- Sustitiyase el inciseo pri

'EL.SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,-====-= ===-=-= R .

W_

*;‘*

de, quedarian cubiertas las diferentes inquietudes que tene-
wos respecto al proyecto que acaba de ser leido, y en el pro
pbsito de darle agilidad al trémite de este importante pro -
yvecto de ley. Gracias, sefior Presidente,-=---==se-cmcucenan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Efectivamente, como el sefior Diputado
Mnreﬁn lo ha indicado, el Congreso Nacional y la Comisidn de
lo BEconbmico han estado permanentemente preocupados por el
triamtie del ?rnyectﬂ'ﬂe Reformas a la Ley de Compafiias, afin
antes de que se proceda a la derogatoria de la Ley veinticin
co, que pnf-las razones que son de conocimiento pliblico y -
del Congreso, fue derogada por el Congreso: Nacional, en uso
de sus atribuciones. Esta es una demostracidn de que el Con

Nacional, y que tiene directa relacibnm con la forma en que -
se han dictado ciertas leyes en el pais, y en la necesidad -
ﬂa.qua estas sean conocidas y reformadas por el Congreso Na-
cional, Sefior Secretario, tome usted en cuenta la observa - -
cibn de carfcter general realizada por el sefior Diputado Mo-
reno, para conocimiento de la ¢omisidn, conjuntamente con el
otro proyecto que ha sido elaborade por esa €omisidén y con -
las observaciones preéentadas por la Superintendente de Com- _

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- E1 Articulo 2 -
dice: "Arti:ulﬂ 6 agrfguese el siguiente inciso: "En los ca-
sos mencionados en el inciso anterior, las compafifas extran-

.

jeras y empresas en general deberin domiciliarse en el Ecua-

incumplimiento de esta obligacién producird la nulidad del -
contrato".,-=-=-~=-= - e R
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- El siguiente arti-

mero del Articulo 102, por el siguiente: "El capital de la -
compaiiia estard formado por las aportaciones de los soclos. -~
y no serd inferior a setecientos mil sucres'.,----=-=s=c-san~
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EL. SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- SustitlGyase ¢l Articulo-
172, por el siguiente: "La compafifa tendré un capital minimo
de dos millones de sucres. La cuantfia nominal delcapital y -
de las acciones en que se divida, se expresari en sucres',-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-«--=sm-tcouasnceccn-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5,- Reférmase el Articulo 1°
del Decreto Supremo N° 1848- D, publicado en el Registro -
j © Oficial 442, del 13 de octubre de 1977, Reformatorio del Arti
culo 424 de 1a Ley de Compafiias, en su parte final que diréa:

.ﬁﬁapital que no podréd ser menor de dos millones de sucres,

e

sin perjuicio de las normas especiales que rijan en materia-

de inversidn extranjera",----c-emmcmmcanmmnnee e S
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.-=-=r-srcmnmmnnraccnca-
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Para la comisifn, en -
lugar de “dos millones", debe decir, "veinte millones". Me -
parece que €5 el criterio gue récoge el proyecto de la Comi-
5i8n Econdmica,---=-=-mrermmacma e e e m e ae hm e i
EL.EEHEIR PRESIDENTE.~ Articulo seiS,-===c-vrermucrmmcasdcac-nana

EL SENOR SECRETARIO, - "Al Articule 350, agréguese EIHSigﬁien

te inciso: "Cuando la disolucifn hubiere sido dispuesta por -
la Superintendencia, y la compafifa disuelta no tuviere recur

$0s5 para pagar las publicaciones a que se refieren los Arti-
culos 346 y 340, 348 y 349, se entenderin cumplidas tales pu
blicaciones si el aviso respectivo se inserta en la Gaceta So |
cietaria. En igual forma se procederi en los casos contempla |
dos en los Articulos 353 N B e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones,---<--we-wesocamanns
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 8.- A continuacibn de 1a Sec
cién QOctava, agréguese la siguiente: "Seccibdn VIII-A.- DE LA
AUDITORIA EXTERNA.- Primer Inumerado.- Las compafi{as naciona
les y las sucursales de compafiias eitranjeras cuyos activos

: reales exedan del monto que fije por resolucién 1la Superin
é tendencia de Compafilas, monto que no podrid ser inferior a -
? cien millones de sucres, deberén contar con informe de Audi
toria independiente sobre sus estados financieros. Tales es

e

tados financieros auditados se presentarin obligatoriamente

para solicitar créditos a las instituciones que forman parte
del sistema financiero ecuatoriano, negociar en la bolsa -

¢ intervenir en licitaciones. Las personas naturales o juri.
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dicas auditoras para fines de esta ley, deberan estar regis
tradas en la Superintendencia de Compafiias"'Otro innumerado.-
El Superintendente de Compafiias podri disponer que una compa
fiia determinada con activos inferiores a los establecidos en
el articulo anterior, someta su estado financiero a Audito-

ria Externa, cuando existan dudas fundadas sobre su veraci -

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario.- Vamos a
dar lectura a cada uno de los articulos innumerado, seflores. -
EO. RO B Aoy Fresidante;  Fard T4 G I
sidn; En primer lugar, que se mantenga el sistema de agregar
articulos innumerados, que es lo correcto desde el punto de
vista juridico, y no letras al Articulo trescientos setenta
y tres, como constaba en la Ley 25 y consta en el proyecto-
de 1a Comisibn.- Luego quiero sugerir, en la parte final de

.este articulo innumerado donce dice: "Las personas naturales

o juridicas auditoras" un texto sutitutivo, que diga asi:

"Las personas naturales o juridicas que ejerzan la auditoria
paraafinﬂs de esta ley, deber&n estar inscritas en el Regis-
tro Nacional mantenido por la Federacibén Nacional de Conta -

‘dores, y obtener el registro en la Superintendencia de Com -

pafifas™,---=e--acmmmm oo Mednesmcammerma mmmm———— -
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articule innumerado,-----
EL SENOR SECRETARIOQ.- El segundo innumerado.-"El Superinten-
dente de Compafifas podri disponer que una compafifa determina
da con activos inferiores a los establecidos en el anterior,

- someta -sus estados financieros a Auditoria Externa cuando -

existan dudas fundadas sobre su veracidad".---------==-reu-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cueva.-=-------===-r----- -
EL ‘H. CUEVA JARAMILLO.- Una observacién para la comisidén: La
pafte final del Articule Innumerado, habla de que cuando -

existan dudas fundadas sobre su veracidad, es cuando el Su ~—
"ﬁerintendente de Compafiias podrd disponer que una compaiila -

determinada con activos inferiores a los establecidos en el
articulo anterior, someta sus estados financieros a auditoria
externa; es decir, que limita demasiado la autoridad del Su-_.
perintendente de Compafiias. M1 sugerencia es qué se elimine
desde cuando dice: "Cuando existan dudas fundadas sobre su -
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cibén segfin la cual la Superintendencia puede disponer, que

‘de 1a auditoria externa serf la de emitir dictamen sobre 10s

realicen los comisarios u otros &rganos de fiscalizacidn y -
el control que mantiene la Superintendencia de Compafifag'".--

‘zacibn y de control que mantiene la Superintendencia de Com

'I--—--—.—-—.-——_ — e .——-———-—-—_-—-——--—-_—'—“'—'"-'—1

-—_—w_——mm—m-___—ﬁ__-h-h—l!

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.--=-===--scesrarnmenu--
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: El proyecto considera
la necesidad que la Auditoria externa sea para la compaifipias
de capitales elevados. Por eso, en el articulo anterior, se
hahia establecido <ien millones de sucres como capital mini-

mo, para que la auditorfa externa sea obligatoria, El Art{ - |

culo siguiente innumerade, plantea una excepcidn; una excep-

compafilas que tengan un capital inferior a cien millones de
sucres, sin embargo, rambién se sometan a la auditoria exter |
na., Pero todo naturalmente, siempre que existan dudas funda-
das sobre la veracidad de sus balances.- Si se suprime la -
@iltima parte de este articulo innumerado, pues, simplemente
habria que elimar el articulo y tal vez reformar el anterior,
para que todas las cumpaﬁiaé, cualgquiera que sea su capital,
estén sujetas a la auditoria eXteTNA.~=c=-=-vrreccrmeencmmaan-
EL SERCR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.--~==---===v-~---
El, SEROR SEGRETARIQ,- El tercer innumerado dice: "La funcidn

estados financieros de las compafifas comprendidas en los ar-
tfculos anteriores, sin perjuicio de la fiscalizacién que -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.-----=--== ==seccamcax
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Querfa también propo-
ner un"textﬂ sustitutivo para este articulo innumerado., El tex
to sustitutivo serfa el siguiente: "la funcibn de la audito-
ria externa ser4 la de emitir dictamen sobre los estados fi-
nancieros de las compafifias comprendidas en los articulos an-
teriﬂ}ps. De acuerdo con las normas de ﬁuditnria generalmente
aceptadas y de conformidad con los p,rincipios contables de
general aceptacién, todo esto sin perjuicio de la fiscaliza
cién que realicen los comisarios u otros 6rganos de fiscali-

s -]
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«del auditor externo se efectuari hasta noventa dfas antes de
la fecha de cierre del ejercicio econbmico, debiendo la cow
pafiia informar a la Superintendencia de Compafifias, en el pla
20 de TREINTA dias contados desde la designacibn, el nombre
la razbn social o denominacién de la persona natural o jurfdi
ca desipnada' ., sc-memcmscear e e e st e -
EL SENOR FRESIDENTE.- Sin observaciones.-~-==-= -camcmcncn=a
EL SEROR SECRETARIO.- El1 quinto innumerado dice: "Los audito
res independientes tendrdn acceso en todo tiempo a la conta-
bilidad ¥y libros de la compafiia con el objeto de cumplir sus
funciones y estin facultados para requerir a los administra
dores la iﬁfurmacién, documentos, andlisis, conciliaciones y
explicaciones que consideren necesarios para el cumplimiento
de las mismas! . -c---mccmm i e e s s s s s s e semms s amen s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin Observaciones.---«-ecssseniocooans
EL SEROR SECRETARIO.- Sexto Innumerado.-'"Los administradores
deberidn poner a disposicifn de los auditores externos, con -
cuarenta y cinco dfas de anticipacibén por lo menos a la fecha
en que éstﬂs deban presentar su informe, los estades finan -
cieres de la compafifas y todas las informaciones mencionadas
en el articule anterior, que ellos requieran. I[gualmente, -
deberdn notiricar por escrito a los auditores, con un minimo |
‘de diez dias de anticipacibn, la fechade reunidén de la jun-
ta peneral de socios o accionistas queiéeberé conocer el in-
forme de aguellos" .----mr=cmemmsccnrsn —ensmcas a-aas = e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observacion@s.-=«ss-=rmasccmmcanans {
EL SENOR SECRETARIO.- E1l Séptimo Innumeradn.-lﬂﬂ podrén ser
auditores independientes de una compafifa quienes incurran en
una de las siguientes situacicnes: a) Las personas que estén
inhabilitadas para el ejercicio del comercio; b) Si les audl
tores indepﬁndientes, sus socios o su personal efectlan o -
efectuaron, desde hace tres afios atrds, trabajos en relacibn _
'de'dependencia con la compaifiia auditada. Se¢ exceptfian los -
contratos de consultorfa que se hubieren celebrado entre las
partes sefialadas; ¢) Si 1la firma o sus éﬂcinﬁ, administrado-
res o funcionaries tuvieren interés econdmico directo o indi
recto en la compafifas; d) Si sus socios, administradores o -
funcionarios fuercn cényuges o parieftes dentro del cuartoe -
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grado de consaguinidad o segundo de afinidad de los adwinis- |
tradores o apoderados de la compafifa auditada; e) lLas perso-

nas dependientes de los administradores o apoderados; y, f)
Las personas naturales o juridicas que no tuvieren su domici
lio dentro del pafs! . ---ccommme i e de i
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sin observaciones,- El sefior Diputado
Feraud.«--=-c-cacccuaa. R I TP
- EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Para recmendar a la to
misién, que incluya este articulo en el proyecto. Esto, por -
que he revisado el proyecto que ha elaborado la cowisién, ob
servo que no consta esta disposicién que es muy importante -
para garantizar la idoneidad de los auditores independientes,
que deben estar totalmente desvinculades de la compafiia, ma-
teria de la auditoria.----s-e-sovmnaaans Temmseess s -ea
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 siguiente articulﬂ. ----------------
EL SEROR SECRETARIO.- El Octave artfculo Innumerado que for-
ma parte del Artfcule siete del proyecto.-'Las compafifas que
no contrataren auditorfa sin causa justificada, podrén ser -
sancionadas pnf el Superintendente de Compafiias con una mul-
ta de hasta tres mil sucres por cada dia de retardo contados
a partir de la fecha en que debié haber designado la audito-
ria". Hasta aqui el Artfculo siete del proyecto.-=--==smma-n-
'EL SEROR PRESIDENTE.- Sin ODSETVACIONE gy~ == =on-mnmmmmmmmnne

- EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 8.- El*primer inciso del Ar-
ticulo 589 sustitfiyase por lo siguiente: "En tratindose de -
una compafiia sujeta al control y vigilancia total de la Su-
perintendencia de Compafifas, ésta podrd declarar a la miswma-
en estado de intervencidn y designar uno o mis interventores —
para ella, solamente en los casos siguientes". Hasta ahfi el
Art3culo 0CRO. == == 2= rmmrmce e msam i me—m e e
EL SEROR FRESIDENTE.- Sin observaciones,------=----s-nocan- -
EL SENOR SECRETARJIO.- "Nueve.- Al Articulo 390 agréguese el —.
éiguiente inciso: "En este caso no serd necesario nutifi;ar
previamente a las compafiias ni a sus administradores las -
conclusiones uw observaciones a que se refiere el Articulo 448,
Sin embargo, al notificarse la resolucidn en que se ordene -
la ‘intervencidén, se acompaiiard copia de las conclusionres de
los informes sobre las inspecciones ﬁ}acticadus por la Super
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intendencia de Compafifas",--====-=-c-es-vnumnmmommmmmomennons
El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.----=--=s-ssro-==snss
EL. SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 10.- Al Articulo 409 agrégue
seé el sipuiente inciso: "A los liquidadores, no se les apli-
card la responsabilidad solidaria establecida en el Articulo
35 del COdigo del Trabajo'.--cesemcummnnmnccenccmaem e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.-----s-ecc--semcnonens
EL H. FERAUD BLUM.- Igualmente, sefior Presidente, para reco

mendar a la ¢omisién, que mantenga este articulo en el pro -

yecto, que no consta en el que ha elaborado la TComisidn. Por

que en el caso de que los liquidadores tengan responsabili -

dad solidaria por las nbligaciﬂnes incumplidas de la compa -
fila materia de la liquidacidn, no habr4 persona en este pals,
que acepte el cargo de liquidador; porque eso resultaria suma
mente riesgoso, repito en el caso de que tengan que asumir -
nbliga:innes laborales porisplidaridad.---~-=---v-nccecranen-
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.-----------=mc-=
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- El Articulo 440"------
El. SEROR PRESIDENTE.- Un momento. Diputado Rocha.,-=-<-=---=~- -
EL H. ROCHA ROMERO.-~ Una manera de conciliar los derechos 1-

- rrenunciables de los trabajadores, con esta situacidn justa-

que plantea el doctor Feraud. Pnrque,_si no hay con qué pagar
les, injusto que se le aplique la respessabilidad solidaria-
del treinta y cinco. Pero si es simpleﬁente mala veluntad o-
negligencia del liquidador, la cosa varia. Y entonces, eso -
que tome en cuenta la comisibn.-===--ns-n cmcerancmnocnanna-
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente artfculo.---==--=====-as=
EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 11.- El Articulo 440 dird: -
"La Superintendencia de Compafilas tiene personalidad juridiw

- ca y su primera autoridad y representante lefil es el Superin

tendente de Compafifas. Su Sede estard en la ciudad de Quito.-
La Superintendencia de Compafiias ejercerd el control y vigi-
lancia de: a) Las compafifias nacionales anbnimas, en comandita

[ p—

por acciones y de economfa mixta; b) Las compaiifas de respon_
sabilidad limitada, ¢) Las Bolsas de Valores, sus agentes Yy

apoderados, en los términos del reglamente correspondiente;.y,

d) Las sucursales de las compafniias exg;anjeras que e¢jerzan -
sus actividades en el Bcuador'.-==-secmcmcncmenmcncrananmn-
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EL SEROR PRESIDENTE.~- Sin observaciongs.,----=-ecsamcaawan= e

- EL SEROR SECRETARIO.~- "Artfculo 12.- Sustitlyase el Articulo

441 por el sipuiente: "La vigilancia y contrel a que se re -
fiere el Articulo 440 seri '"total" o "parcial', segin el ca-
so,- La vigilancia y control "total" abarcari los aspectos
juridicos societarios, econbdmicos, financieros y contables -
del caso. La vigilancia y control serds '"parcial' cuando de-
ba concretarse a la aprobacidén que la Superintendencia de -
Compafiias debe dar a las constituciones de las sociedades y
a cualquiera de los otros actes societarlos menciconados en -
el Articulo 33 de esta ley, a la declaracidn de inactividad,
de disolucibén, de liquidacibn de todo lo relacionado con di-
chos procesos. En estos casos la Superintendencia podrd orde
nar las verificaciones que ﬂﬂnsidare_pertineﬁte.~ La Superin
tendencia de Compafifas ejercéri la vigilancia y contral to- |}
tal - de las compafifas andnimas, en comandita por acciones de-
economia mixta, asi como de las bolsas de valores, de las sU
curﬁales de compafifas extranjeras que ejerzan sus activida -
des en el Ecuador y de las compafiias de responsabilidad limi
tada cuyos activos reales sean superiores a cincuenta millo-
nes de sucres.- La Superintendencia ejercerd la vigilancia y
control parcial respecto de las demds compafifas no referidas
en el inciso anterior. Las compafifas sujetas al control par-
cial $6lo deberédn remitir anualmente iﬁﬁa Superintendencia -
de Compaiilas sus balances de situacibén y resultados.- Sin -
embargo, la Superintendencia de Compafilas ejercerid el control
y vigilancia total de las compafifas sujetas al control par -
cial ‘en los siguientes casos: a) Cuando en su contrato so: = _
cial constare la convencidn por la que voluntariamente se so
mete & la compafifa a este tipo de control y vigilancia, pac-
to que sblo podrid modificarse por unanimidad de todos los so
cios, salvo gue el contrato social establezca su madificaciﬁﬁ_
por mayoria de los socins; b) Cuando la compafifa asi lo hu -
biere solicitado expresamente, por resolucibn de por lo menos
el setenta y cinco por ciento de su capital seocial; vy, ¢)
Cuande e¢n virtud de denuncia comprobare que se han violado-
los derechos de los socios o se ha contravenido el contrato-
social o esta ley en perjuicio de lagpropia compania o de -~
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cualesquiera de sus socios o de terceros, casos en los cua--
les se dispondrd automiticamente la intervencidn.- Quedan -
exceptuadas de la vigilancia y fiscalizacidn a que sc refie-
re este articulo, las compafiias que en virtud de las leyes -
especiales se ecuentran ya sujetas al controlde la Superin
tendencia de Bancos' .- --rc-mremmecccde it s cr e s s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario para la comisién, -
‘que se revise el monto de los activos reales de las compafifas
de responsabilidad limitada, que esti fijado en el proyecto,
en cincuenta millones de sucres, que lo considero sumamente- |
elevado; creo que deberia bajarse ese nivel para efecto de
que la Superintendencia tenga control sobre mayor mnimero de
Enmpaﬁias. Asi mismo, en el literal a), creo que se debe su
primir la Gltima parte que dice: "salvo gque el contrato so-
cial establezca su modificacidédn por mayoria de los socios".
El literal b}, creo que debe téner una mayoria inferior a la
que esth estipulada ahi, para efecto de esa resolucién.- Se-
fior Diputado Zavala,-==-=m-===--=-es-cemmnode e e o
-EL H. ZAVALA BAQUERIZIO.- Debe decir, sefior Presidente, la '
"yigilancia y control total, comprende los aspectos juridi -
cos', no abarca; "comprende los aspectos juridicos".--------.
' EL SEROR PRESIDENTE.- E1 siguiente articulo.------=--=----n-o
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 13.E1 Articulo 443 gir4: "E1 -
‘Superintendente de Compafifas, nombrard un Intendente de Com-
pafiias con sede en Quito, el mismo que, ademds de las atribu
ciones que el Superintendente sefiale, reemplazard a éste pre
vio el encargo respective, en los casos de falta, avusencia o
impedimento ocasional del Superintendente.- El Intendente de -
Quito también recemplazard al Superintendente en todos los ca
sos de ‘falta o ausencia en que por imposibilidad no mediare
encargo alguno.- Cuando el Superintendente hubiere encargado
el despacho para que se lo reemplace por cualquiera de las -~ .
razones mencionadas en el inciso primero o hubiera delegado
atribuciones seg(in lo prebisto en los articulos siguientes,
conservari ‘sinembargo todas las atribuciones inherentes a .
su cargo,- Cuando el cargo de Superintendente de Compaifiias
quedare vacante por cualquier razbén, el wismo serfd ocupado -
y ejercido por el Intendente de mayor antiguedad, hasta que

p— g wey——_— e r - % caarumb.




N L i . . .
PR Bt W I T A - : + i : > - [T . . WP A T ETY o) A iy e A L R S e ST el
i e Ty e i L - A e i i e A L B T S A SR U RE L B T e e e 2 LR LR KT K ¥ il i o 8L ]

—_rwmmm'im

*_Jllr‘i-
el Congreso Nacional nowmbrar& al Titular.- Si por tualquier
razén faltare el Intendente de mayor antiguedad, la vacante
serf 1lenada por el que le sigue en antiguedad,- El Superin-
tendente de Compafiias, nombrarid ademis, dos Intendentes, uno
con sede en Guayaquil y otro con sede en Cuenca, quienﬁﬂ ten
drfin las atribuciones que'el Superintendente sefiale. Los in-
tendentes de Compafifas en sus respectivas jurisdicciones y
dreas, tendrfn el nivel jerdrquice de segunda autoridad'.----
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Feraud.------==---=-=-=-----“=~-
EL H, FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, que la comisién estu -
die 1a conveniencia de mantener esta disposicién en la ley.
La Disposicibn se refiere a la Intendencia de Quito, funda -
mentalmente. - Esta\&ispﬂsiciﬁn fue incorporada por sugerencia
de 1a sefiora Superintendente de Compaiiias, pero el Proyecto
de la comisibén no lo’ contempla. Si realmente no es necesaria
la Intendencia de Quito, este articulo podria suprimirse; eso
requerird un estudio por parte de la comisibn.- Quiero ademds
consignar para la comisién, lo siguiente: Que después de ha
ber sido entregado en Secretaria este proyecto, recibia la -
peticibn de algunos sectores de la Provincia de Manabi, para
que en esta dispusici&n, que habla de las intendencias de Gua
yaquil, Cuenca, consideren también la posibilidad de crear
una Intendencia con sede en POTLOViejo ==m==cm=mmemeccmoncna.
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado MOreno,---s=-===er-mecceumnan=
EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, a pesar gue habia-
hecho una observacidn de carlcter general, me parece que es
nﬂcesarin'dejar planteado una inquietud: En la clomisibén se ha
estudiado la necesidad de que la Superintendencia de Compa -
filas, tenga todas las atribuciones legales pafa organizar in
tendencias en aquellos sitios donde sea necesario hacerlas.
Por gs0 es que en el proyecto que prepard la womisibn, no -
consta esta disposicién especifica de que se establezca la - -
Intendencia de Quito ¥y de Guayaquil, sino darle toda la facul

-

tad a la Superintendencia, para que ella, de conformidad con
las exigencias, establezca estas intendencias en las provin-
cias que a bien consideve conveniente hacerlo, En todo caso, -
este es el criterio general, sefior Presidente, La observacibn
que ha hecho el sefior docter Feraud me parece que debe ser -
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‘tomada en cuenta. AdemiAs, hay en 1a comunicacién que envia -
la Superintendente el 30 de octubre, otros argumentos més, -
que van a permitir redactar de mcjor manera ese articulo.- -
Gracias, sefior Presidente.-----=--occnmeuonnnn- bbb et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo me permitiria también sugerir a la-
omisibn, que en el inciso cuarto del articulo que se acaba-
-&e-lﬁer, se estipule que para el caso de una vacancia defini
tiva del titular de la Superintendencia de Compafiias, se pon
ga un plazo para el nombramiento del titular, por parte del
Congreso; noventa dias, sesenta, lo que se crea conveniente,
peroc que Se ponga un plazo para que no quede vacante, even-
tualmente por un plazo demasiado largo.- El siguiente articu
lo, sefioT Secretario,-==-=-r--rec-cccdmc e et
EL SENQR SECRETARIO.- Articulo 4.-Asticulol4- Después del -
Akticulo446 agréguese el siguiente: "Articulo innumerade.- El -
brgano oficial de difusién de la Superintendencia de Compafiias
serd la Gaceta Societaria.- En la Gaceta Societaria se publi
caréin todos los reglamentos y resoluciones de carfcter gene-
ral qﬁe expida el Superintendente, sin perjuicio de su publi
cacibn en el Registro Oficial, que serfd la que determine la-
vigenciﬁ.de éstas o de aquellos.- En dicha Gaceta se publica
rén asi como les pronunciamieéntos de la Superintendencia so-
bre aspectos jﬁridicﬂs, contables y financieros, y los cam -
bios que se introdujeren con posterioridad.- Para fines in -
formativos, también se publicarén los avisos relacionados -
con los actos societarios, inclusive los relativos a sucursa
les de cﬁmpaﬁias extranjeras'.---=-----r=-s------on- o

BEL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.,==-=--==s-sccemacana o

EL SERNOR SECRETARIO.~ Articulo 15.- Sustitfiyase el Articulo 449
por €l siguiente: "Sin embargo de lo dispuesto en el articu-
lo anterior, los informes de inspeccibn -poedrén ser remiti -

dos en copias a los jueces y tribunales de la Funcidn Juris--—

diccional, cuando asi ellos lo solicitaren por escrito a la-
Superintendencia de Compafiias, dentro de un proceso judicial,
siempre que el contenido de tales informes tenga relacibn -

directa con el asunto materia del litigio y sblo en los ca =-_.

s05 en que la compafifa inspeccionada o sus administradores o

ex-administradores sean parte del mismo, para lo cual los
L“—-—“v—-— P— T oot
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jueces y tribunales razonarin detalladamente la antedicha re
lacifn directa, sin lo cual la Superintendencia no remitir4
las copias solicitadas.- De igual manera, el superintendente
de compafifas podri remitir a los jueces y tribunales de la
Funcidn Jurisdiccional, que asi se lo solicitaren por escri
to dentro de un proceso judicial, copias de los documentos-
que una compafifa le hubiere presentado segln los Articulos 20y
23 de esta Iey, siempre que tales documentos tengan relacibn
directa con el asunto materia del litigio y sélo en los ca -
sos en que la compafila rTespectiva o sus funcionarios o ex-
funcionarios scan parte del wismo, para lo cual se cumpliré-
igualmente con el razonamiento detallado referido en el inci

- so anterior, sin el cual no procederi la remisién antedicha.

Los jueces y tribunales no podrén solicitar a la Superinten-
dencia de Compafilas que se les presente o exhiban los docu -
wentos anteriormente referidos deritro del trémite de uma di-
ligencia preparatoria. Los jueces y tribunales, al ordenar -
que S5e¢ presenten copias o Se examinen los documentos aﬁtericz
mente mencionados, cuidarédn bajo su responsabilidad que se -
cumplan con las condiciones y los presupuestos antedichos,
No obhstante lo dispuesto en el articule anterior, los infor-
mes de inspecciﬁn 0 sus conclusiones, al tratarse de compa -
fitas que estén ejecutando o hubieren ejcutado alguna obra -
pliblica, o que estén prestando o hubieren prestado algfin ser
vicio pfiblico, o gue éstén explotande o hubieren explotado -
alglin recurso natural, tawbién podrin darse a conocer, en co

“pias, al Presidente del Congreso Nacional, al Presidente ¥y

Vicepresidente de la RepGblica, al Contralor Gemeral, cuando

cualquiera de ellos los hubiere solicitado, por escrito, al

Superintendente de Compafifas!te-cmmmmomocmrmemnmmene i

_ EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado 2avala.-==m==vesmmeranssc=mnn

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- En el segunde inciso, sefior Presiden
Ee, ¢n donce dice: "de igual manera, el Superintendente de -
Compafiias podrid remitir", debe decir: "El Superintendente de
Enmpaﬁias deberi remitir". No es facultativo del Superinten-
dente, sino que sea obligatorio del Superintendente.--====~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha .- -=~~- Semeo et Skt
EL H. ROCHA ROMERO. - Sefior Presidente, yo rogarfa al doctor-

i - — ok i
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Feraud, que de este articulo nos proporcionara una explica--
ciébn, me huele un poco algo asi como 2 la reserva bancaria,
que ha servido para tantes esclindaloes financieros en el pais.
Aqui queda a criterios del Superintendente, el entregar unos
documentos que las partes lo solicitan en juicio, ¥y que el -
Juez 1os ha considerado procedentes.- Tengo la impresibn de
que, a pesar de que el Juez di trimite, porque considera pro
cedente, es el Superintendente el que resuelve en (iltima ins
tancia si se ha de poder o no entregar esos documentos. Yo,
tratﬁndhse de un proyvecto suscrito por el doctor Feraud, yn;
antes que continuar haciendo las observaciones, rogaria que
con su venia, el doctor Feraud se sirva explicar el conteni-
do y alcance de este Articulo quince del proyecto.--=---=-~-=-~
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Feraud.--=s-ecmmaccecna
Ei H. FERAUD BLUM.- El proyecto presentado recoge en buena -
parte, sugerencias de la Superintedencia de Compafifas. Creo
que con la modificacidn sugerida pﬂr'el Honorable Zavala, que

‘daria solucionado ese problema, porque va no quedaria a jui-
cio de la Superintendencia de Cowpafifas, enviar o no a los -
jueces'y tribunales de la RepGblica, los informes que los jue
ces soliciten., BEn todo caso, la idea central es que, los in-
formes de inspeccién, no pueden entregarse a cualquier perso
na, hay que mantener cierta reserva sobre los informes de ins -
peccibn, por razones dbvias; puede haber en la competencia,
personas interesadas en conocer qué es lo que estd ocurrien-
do con ynﬁ compafifa que tiene la misma linea de negocio. Por
esa razbn, repito, es restringida la concesibn de copias de
lns:ﬂxémcnes que se hagan por parte de la Superintendencia -
de Compafiias a las distintas empresas. Sin embargo, cuando -
estos informes son requeridos por autoridades o funcionarios
de la Puncién Jurisdiccional, cn este caso, los informes “
tiienen que ser obligatoriamente enviados a tales autoridades.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rocha. S6lo para observacio -
nes, por favor, porque no es debate esto.-==-r=-msceommaco—an
EL H. ROCHA ROMERO.- Que se tome en cuenta lo gue acaba de -
decir el doctor Peraud, porque a continuacién se dice: "siem
pre", "siecmpre que tenga relacién"; o sea que la observacibn
‘hecha por el doctor Zavala, no seria suficiente. Simplemente
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que se tome en cuenta es50,.-~---—----="-cs=r s s m s A
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Melima.---=------s--occtunmcn.
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: En este punto de -
la inspeccibn de la Superintendencia de Compaiias, si bien -
es cierto la Comisibn y el proyecto del doctor Feraud no lo-
han contemplado, al menos hasta donde conozco, para la comi-
8i6n una recowendacibn: Uno de los sectores mds neurflgicos
y perniciosos de la vida societaria, ha sido que se han cons
‘tituido cierto tipo de seudocompafifas o compafifas constituf-
. das legalmente, con objetivos realmente dolosos y han empeza
do a recibir dineros del pliblico y han terminado en sonoras
estafas a mhltiples personas. La propia Superintendencia de
Compafiias el afio pasado envio un proyecto por el cual se es
tablecian algunas normas relatiwvas al contrel para las com -
pafilas que reciben dinero del pGblico, entonces, a propbsito
de esta situacibn en el sector inspeccidn, si la comisidn lo
considera procedente, que lo estudie a ver si lo introducen-
en el proyecto éste, el capitulo relativo al control de las-
sociedades que reciben dinero del pfiblico a fin de evitar que
sigan siendo mis gentes objeto de estafa. Eso, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno.-=-s-=eceeecnauo.
EL H.MORENQ ORDOREZ. - Con igual criterio que el que habfa - —
manifestado anteriarmﬁnte, sefior Presidente, simplemente de-
manera informativa, en el proyecto de ley que elabord la co-
misién,_sé incluye que esta informacibn también puede y debe
llegar.al Congreso Nacional; parece que esto es importante - .
porque los legisladores en representacién del pueblo ecuato-
riano, estamos en el deber y en el derecho de conocer todo -
lo que corresponde a la actividad que el Estado debe contro-
lar y regular; de tal manera, sefior Presidente que, yo quiero
de wuna vez dejar sentado un punto de vista, porque a lo mejﬂr
esto va a ser materia de discusibn, pero creemos que €l Con-
greso Macional, con un poder del Estado de control de fisca-
lizacibn debe tener esta posibilidad de tener acceso a este
tipo de informacidn. Gracias, sefior Presidente,---~-- SR T L -
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--------=-- R
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 16.- A continuacién del Arti
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culo 449, agréguese el siguiente, Articulo innumerado: el Su
perintendente de Compaiifas podrd también suministrar ‘informa
cibn relativa a una compafifia determinada, pero finicamente -
concretada a los particulares contenidos en los documentos -
gque dicha compafiia hubiere presentado sepfin los articules -
200y 23 de esta ley, cuando tal informacibén requerida en fqz
ma escrita por el Presidente de la Replblica, el Presidente-

del Congreso Nacional, el Vicepresidente de la Repliblica, -
cualquier Ministro de Estado, el Procurador General del Esta
do, el Superintendente de Bancos o el Gerente General del -
Banco Central. El Superintendente de Compafifias podri discre-
cionalmente proporcional a las autoridades mencionadas en el
inciso anterior, sin pedimento alguno, pere con el carfcter-
de reservado, conclusiones de los informes de las inspeccio-
nes practicadas a las compafilas sujetas a su control y vigi-
lancia cuando a su juicig ello resultare necesarioc o conve -
niente para precautelar los intereses del Estado y demfis ins
tituciones del sector pGblico. Los funcionarios wencionados,
sélo podrin utilizar reservadamente la informacidén asi reci-
bida. Para el mejor cumplimiento de lo establecido en este'-
articulo v en el anterior, la Superintendencia podri pedir -
que la compafiia respectiva autorice la informacibn contenida
en sus archives, asi como realizar en los libros y demds do-
tumentns legales de 1la compafiia los ex&menes necesarios para
- lograr tgl'autnrizaciﬁn o compreobar la exactitud de los da -
tos que'repnsan en sus archives. En el caso de las compafiias
de economia mixta y de las compafiias anénimas en las que una
o mis instituciones del sector phOblico tuvieren mids del cin-
cuenta por ciento de su capital social el Superintendente de
Compafias también podrid discrecionalmente haccr conocer las-
conclusiones de los informes de la inspeccidn a los accionis
tas de dicho sector. La Superintendencia de (ompafias igual-
mente podrd conferir a los accionistas y socios de una compa
iifa sujeta a su vigilancia y control, previa solicitud escri
ta y comprobacibn de tal calidad, la informacibén determinada
"en ¢l Artfculo 15 y que la institucién disponga en sus archi
LA R R e L R L L E R R L LR e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---=-=srecomusonmsnans
EL H. FERAUD BLUM.- Scfior Presidente, que la comisibn coordi |
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ne el Gltime inciso del articulo anterior y el primero del -

que se acaba de leer en el orden en que han sido mencionadas

las distintas autoridades gue pueden recibir estos informes;
en el inciso final del articulo anterior, se menciona en pri
mer lugar al Presidente del Congreso Nacional, luego al Pre-

sidente, Vicepresidente de la Reptiblica, Contraler, etcétera

en cambio que en el primer inciso de este articule, se men:-
ciona en primer lugar al Presidente de la Repfiblica y luego

al Presidente del Congreso Nacional; debe guardar armonia el

contexto de la ley, de tal manera que la Comisidn examine es
to y ponga en orden esta disposicifn,-=-=---s-scconanaoaan.
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.----=-=ce-c-onan-
EL SENQR SECRETARIO.- Articule..,------=---- Sewmina cmvsma
EL.EEHDR PRESIDENTE.- Un mﬁmenfu, Diputado Zavala, perdbn .-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Este articulo donde dice: :pero Gni- L
camente concretada a los particulares contenidos en los do -
cumentos; deberfa decirse :"(nicamente concretada a los - -
asuntos contenidos en los documentos'i vy, como recﬂmendaciﬁn .
también para la Comisibn, que procure subdividir este atticu

1o en tres o cuatro articulos, para darle un poco de siste -

ma y de comprensién a todo el material gque entrega en un sb-
lo articulo que me parece exagerado, Gracias, sefior Presiden

i

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,--==c==-ececemunncnn-

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 17.- Después del articulo 467,
agréguese los siguientes artficulos. Articulo innumerado. Las
multas previstas en esta dey podrdn imponerse seg(in los ca -
s0s hasta un monto no mayor de doscientos mil sucres, en -

.

atencidn a la gravedad de la infracribn correspondiente al -

c¢riterio del Superintendente o del funcionario, delegado pa-
ta'el efecto, salvo que esta ley d isponga expresamente otra-=
cosa. El tfitulo respectivo serd emitido por la propia Super-
intendencia de Compafifas y remitido para su cobro al Minis -

" terio de Finanzas, sin que la emisidn de esos titulos de cré

ditos se registre contablementé emn la Superintendencia de -
Compafifas. Por su parte la compafifa multada estari obligada
para con la superintendencia de compafifas a presentar prue -
bas fehacientes del pago respectivo"Articulo innumerado. In

]
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el caso de las compafilas disueltas por disposicibébn de la Su-
perintendencia de Compafifas que no se hubieren practicado en
los siguientes noventa dias, la Superintendencia de Compafiias
podrid ordenar sin ningln otro trémite la cancelacibén de la -
inscripcidn en el Registro Mercantil, si es que de los infor
mes de inspeccidn se desprendiere que carece de patrimonio,
EL SERQOR PRESIDENTE.- Sin observaciones,-----ssccemcmcuccen.
EL SEROR SECRETARIO.-"Disposiciones Transitorias: Primera.-
Las compafiias que tuvieren cépitales inferiores a los mini -
mos sefialados en esta ley, deberdn otorgar la correspondiente
escritura pOblica de aumento de capital antes del 31 de ju -
lio de 1987; las que no cumplieren con esta disposicidn que-
daran disueltas de pleno derechoi“-smemceucacns ca emamweasis
EL SEHDR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---==--=cecrmcmncnunnx
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, en realidad me parcce-

-inconveniente que las companfias que no aumenten sus capita -

les-hasta la fecha antes indicada queden disueltas de pleno
derecho. Por esta razbn sugierc para la comisidén una nueva -

-redaccidn, para el inciso final de la Priwera Disposiciébn -

Transitoria, que podria ser las siguientes: "Las que no cum-
plieren con esta disposicibn, podrin ser disueltas por la -
Superintendencia de Compafifas",~ce--msccmmeamncaimm i
EL SEROR PRESIDENTE.- La siguiente disposicién transitoria,
EL SEROR SECRETARIOQ.- Segunda: Las compafiias sujetas a con -
trol parcial, seglin el Articulo 12 de esta ley a la fecha es

tuvieren intervenidas por la Superintendencia de Compaifiias,

seguirin intervenidas hasta 1la solucién de la causa de su -
intervencifon y se mantendrdn bajo el control total de la -
Superintendencia de Compafifas hasta que el Superintendente

reésuelva lo contrario", -------c---- mmmmese s B e T |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mufioz,=-==-====c= ~=swneonas

éL.H. MUNOZ NEIRA.- Si, sefior Presidente, parece que se we -
escapb, en el Articulo 13, querfa yo pedir a la comisidn -
que se permita revisar el hecho de que ya estaba funcionando
en calidad de intendencia la intendencia de la Provincia de
El Oro, dado el volumen del movimicnto de este rubro de la -
economia; por tanto es mi solicitud que se considere ho sola
mente de la de Guayaquil, la de Cuenca, sino adicionalmente

{f de El E?n, la de Machala, serfia. Iso no mis. CGraclas.----
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas, sefior
Secretario; no hay considerandos. Con las observaciones reci_
bidas, remita este proyecto para el informe para primer de -
“ bate a la Comisidn de lo Econbmico, incluyendo el texto del
proyecto presentado por la Comisibén de lo Econbmico, las ob-
servaciones de la seflora Superintendente de Compafifas, y de
acuerdo con lo que ya-ha hecho la comisidn, si lo considera
conveniente, que se convogque a la Sefiora sSuperintendente de
Cnmpaﬁias para las discusiones correspondientes., El siguieE 
te punto del Orden del Dia.-----=-----ovmmmmommommann e -

VI | |

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarto Punto. Lectura del Broyecto de
Ley Reformatoria del Cédige Civil, Libro Primero. El Plena -
ric de las Comisiones Legislativas., CONSIDERANDO: Que 1la -
reforma de 1970 al Cbédigo Civil, si bien significé un paso -
trascendental en el propbsito de llegar a la igualdad juridi
ca de los cOnyuges, no logrd la igualdad total de los mismos
~y aun quedan en la Ley sustancial Civil, rezagos de aquella
~desigualdad que es necesario corregir en beneficio no de -

la mujer, ni del maride, sino de ambos, por su propia feli-
cidad y la de sus hijos; Que es necesario avanzar en tal -
propbsito respetando ciertas instituciones tradicionales en
nuestro derecho de familia. En uso de sus facultades;Decreta
las siguientes reformas al libro I°del Cédigo Civil; Artigulo 1°
El artfculo 134, dird: MEl matrimonio se constituye sobre la
base de igualdad de derechos y deberes de ambos cbnyuges, los
mismos que estin obligados a guardavse fe, socorrerse y ayu-

L L e e

darse wutuamente en todas las circunstancias de la vida". -
kqﬂﬂuhﬁin.ﬁl articulo 135, diri: "Los cOnyuges deben vivir -~
juntos. Los derechos y deberes que este Cbdigo establece pa-

? ra los cbnyuges subsistirin integramente mientras no sé ex-
tinga el matrimonio legalmente, aunque, por motivos justifi-
cados no mantuvieren un hogar comin'..-=-ce-vemumsaononnonnn
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Articulod+"Syprimase los articulos 138, 139, 140, 141, 142 -
y 143, "Artfeulo 4. €1 articulo 149, dirf: "Se conocen con el -
nombre de Capitulaciones Matrimoniales las convenciones que

celebran los esposos o los cédnyuges antes o durante el matri
‘monio' l'Articulo 5.~ Suprimase el articulo 153! "Articulo6.El articulo
- 155, dird: "Las Capitulaciones Matrimoniales no se én -
tenderan irrevocablemente otorgadas; pudiendo modificarse 311_.

tes o durante el matrimonio" Articulo7.-Fl articulo 156, di -
rd: '"No valdrdn contra terceros las adiciones o alteraciones
que se hagan en las Capitulaciones Matrimoniales, aunque se-
hayan realizado en el tiempo y con los requisitos debidos; a

WENOS qUE Se ponga un extracto o minuta de las escrituras pos
‘teriores, al margen del protocolo de la primera escritura".Ar
ticulo 8, - Los parégrafos 4° y 5° ﬁnrmarﬁn une solo con el ti-

tulo "De la Administracién de la Sociedad Caﬂyug&lﬂ.ﬂhﬂﬁﬂuhjﬁu

Suprimansen los artfculos 180, 181, 182 y 183, y en su lugar
pbngase el siguiente: Articulo innumerado.- los cényuges ad-
ministran los bienes sociales y cualquiera de elles podrd -
realizar indistintamente los actos de administracién, y ad -
quirir los bienes que por su naturaleza estén destinados al-
uso o al consumo ordinario de la familia. Ninguno de los cén
yuges podrd realizar actos de dominio en relacibn con los -
bienes sociales sin previo consentimiento del otro, excepto

los de reinvindicacidém para la sociedad. Para los efectos de
lo dispuesto en el inciso anterior, no serid necesaria la in-
tervencién del otro cbnyuge, y se presumird su consentimien-

to técito, si se encuentra fuera del pafs, por lo menos, tres

afios antes, de que se realicen la enagenacidn, hipoteca, -
‘arrendamiento o la constitucibén de otro gravamen real en ta-
les bienes'! "Articulo10.pel parfigrafo anterior témemse a conti
nuacién los siguientes articulos 144, 145, 146, 147 y 148.-
'*ﬁi*t:iculn_ilr- Suprimanse el articulo 187 "ArticulolZ:-gl articulo
189, dird: "En caso de interdiccidn de uno de los cbnyuges o

de larga ausencia sin comunicacidn con su familia, la adminis

tracién de la sociedad corresponderi al otro cbnyuge. Art.
13.- Suprimanse los¢ artfculos 100 y 191"-"Articulold.-E1l arti-

culo 192, diré: "E1 conyuge que no quisiere tomar sobre si la

administracién de la sociedad conyugal, podrd pedir su diso-
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| lucidn" "Articulo 15,- Suprimase el articulo 193"A-ticulo 16,-Al-
i final de este pardgrafo, pongase el articulo siguiente: -

Art, innumerado.- Ni la mujer ni el marido necesitan autori
| zacidén del otro, para disponer de lo suyo, por testamentario
o entre vivos. Tendrdn, en general, la misma capacidad que -
tendrian si fueran solteros, para todo lo relativo a sus bie
nes propios o para manejar negocios ajenos ! "Articulo 17.8upri-
mase el articulo 197.Y"Artitulo18.- Suprimanse los articulos -
203, 207, y-2087"Articulol¥.-E1 pardgrafo 7° del titulo 5°, Li

‘bro I, se denominard: '"De la PRenuncia de Gananciales".'Articulo
20,- En el articule 291, inciso primero, reemplace la expre-
sibn "por el padre', por la expresibén "por los padres", y -
Meste. por la expresibn "estos". En el inciso segundo 'del -
padre'" por la expresibdn 'de los padres". En el inciso terce-

ro "al padre" por '"'los padres'. En el inciso cuarto “del pa-

- dre” por "de los padres” y suprimase la expresién "o la madre
~o".MArticulo ZL- En el artfcule 292, sustitGyase "el padre" por

Mos padres™ y "tendrd", por 'tendrédn".-"ticulo2Z. E] articu
le 293, dirﬁ: "Los derechos concedidos a los ﬁadres en el -
articulo precedente, se extienda en ausencia, inhabilidad o-
muerte de los mismos, a la persona a quien corresponda el -
:uiﬂadnlperSﬂnal del hijo, pero nunca sg ejercerﬁnlcon el hi
jo mayor de dieciocho afios”."Artfculo23.-En el articule 294, -
sustitliyase la expresién: nel pﬁdre y en su falta la madre",

- por "los padres":?tthuﬂﬁz¢- En el articulo 295, sustitfyase
"al padre o madre" por "a los padres'!'Articulo 25.-El articu-
lo 304, dir4: "Los padre no estén obligados en razén del -
usufructo legal, a la fianza o caucibn que gencralmente deben
dar los usufructuarios, para la canservaciﬁﬁ y restitucidn -
de la cosa fructuaria" "Articule 26.-En el inciso segunde del -
articulo 306, después de "padre", agréguese "o lamadre'". En
él inciso tercero de este artfculo dirf: "Ni en las heren: -
cias o legados que hayan pasado al hijo per incapacidad o in
dignidad de sus padres o haber sido éstos desheredados. Art.
27.- El articulo 308, dir&: "Los padres que administran los
bienes del hijo, no estin obligados a hacer inventarioc solen
ne de ellos mientras ne pasaren a otras nupcias, pero 51 no-
hacen inventario splemne, deberdn llevar una descripcidn @ -
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circunstanciada de dichos bienes, desde gue empiecen a admi-
nistrarlos'"Articulo 28~ E1 artfculo 309, dirf: "Los padres -
son responsables de 1a administracidén de los bienes del hijo
hasta de la culpa leve. La responsabilidad de los padres pa-
ra con el hijo se extiende a la propiedad y a los frutos, en
los bienes del hijo, en que tiene la administracidn, pero no
el usufructo; y se limita a la propiedad en los bienes de -
los que son administradores y usufructuarios',"Articulo 29. g1
articulo 310 dird: "Habré derecho para quitar a los padres -
la administracibn de los bienes del hijo, cuando se hayan he
cos culpables de dolo o de grave negligencia habitual. No -
tendrdn los padres la administracibén de los bienes del hijo
mientras por resolucidn del Juez, esté suspensa la patria po
testad", Articulo30.-E1 inciso segundo del articulo 311, diré:

"pero quitada el padre o a lamadre la adwinistracién de los

bienes del hijo, ésta corresponderd al que no estuviere impe
dide, ¥y si esto no fuere posible, a un guardador. No variarai
el usufructo de la sociedad conyugal o del padre o madre, 51
solamente se le priva de 1a administracidn; pero si pasa la-
admwinistracién a la madre, £sta recibiri también el usufructo.
YArticule 31.- - E1 articulo 312, dird: "Los actos y contratos-
del hijo de familia no autorizados por el padre o la madre,

o por el curador adjunto, en el caso del artfculo procedente,
le nbligaria_exclusivamenta en su peculio profesional o ind-

dustrial. Pero no podrid tomar dinero a interés, ni comprar -

al fi;dn; excepto en el giro ordinarioc de dicho peculio, sin

'autbrizﬂcién escrita de los padres, Y si lo tomare, no queda -

ré'ﬂhligadn por estos contratos, sino hasta el monto del bene
ficio que haya reportado a ellos"'Articulo32.-En el articulo -
313, sustitQyase la expresibn; "y que el padre autorice o Ta
tifique por escrito obligan directamente al padre', por la -
siguiente: "y que los padres autoricen o ratifiquen por es -
crito, obligan directamente a los padres"."Articulo33. En el -
articulo 315, cdmbiase: "el padre" por "los padres' Artiaulo 3e-
En el inciso primero del articulo 317, sustithyase “por el
padre'. por la expresibén "por los padres™; Y, en el inciso -
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segundo de este articulo, sustitfiyase: 'Si el padre de la --
familia niega", por "Si los padres niegan"."Articulo5~ En el
inciso primero del articulo 318, cémbiase: "al padre', por
"a los padres"; y, en el inciso segundo; "si el padre', por
“Si los padres"."Articulo36. g1 artfculo 321, dir4: "La patria
potestad se suspende respecto del padre por estar demente o
‘entredicho de administrar sus propios bienes, o por su larga

~ausencia, de la cual se siga perjuicio de la madre, en cuyo-
caso serd ejercida por el padre o madre no impedido", "Articulo
37.- El articulo 323, dird: "En todos los casos en que termi
na o se suspenda la patria potestad del padre o de la madre,

- sobre los hijos no emancipados, lo reemplazrd aquel respecto
del cual no ha terminado ni se ha suspendido la patria potes
tad", DISPOSTCION FINAL.- Esta levy entrari en vigencia a par-
tir de su publicacién en el Registro Oficial',Hasta ah{ el -
texto total de el proyecte de ley, cuye Articule 1°, para -
recibir indicaciones, dice lo siguiente: Artfculo 1°.- E1 -
articulo 134 dirf: “El matrimonio se constituye sobre la ba-
se de igualdad de derechos y deberes de ambos cédnyuges, los-

- mismos que estin obligados a guardarse fe, socorrerse y ayu-
darse‘mutuamente en tedas las circunstancias de la vida". -
Hasta ahi el Articuloe 1°, sefior Presidente.==ecea=nr <scecma-xa
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---=---=-= --ssccano-nn
“EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, el (ltimo inciso del
Articulo 22 de la Constitucidn de la Repfiblica dice que el ma
trimonio se funda en el libre consentimiento de los contra -
yentes y en la igualdad de derechos, obligaciones y capaci -

! dad legal de los cbnyuges; esta disposicién constitucional
ne s nueva en nuestro sistema juridico, ya el afic 1945 en la
Constitucién de aquel afio, se couasignd una disposicién seme-
jante, casi textual; en la Constitucibn de 1967 se repitid -—
el principin de igualdad de los codnyuges. Sin ewbarge, de que

como dejo dicho, desde 1945, la Constitucidn de la Repfiblica

“establecid 1a igualdad de los cdbnyuges, tuvieron que transcu

‘rrir 25 afics hasta 1970, afic en el cual el Legislador hizo
una rveforma profunda al Cédigo Civil, tratando de-aﬂnsignaf
este principio constitucional de la igualdad. La reforma de
1970, si bien profunda e importante no llegd ni mucho menos
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a la igualdad que proclama la Constitucibén Politica de la --
RepGblica, a la igualdad de derechos de los cnyuges, y se -
mantuvieron en el Cédigo y se mantienen todavia una serie de
disposiciones, tanto en las relaciones personales, como en -
las relaciones patrimoniales, que consignan una tremenda de-
sigualdad, por la cual vienen reclamande con toda razdn las-
mujeres de este pafs. En cuanto a las relaciones personales

se mantiene el principio de obediencia y de proteccién, que

ya estd superado en la época que estamos viviendo; ni la mu-
jer le debe obediencia al marido, ni el marido proteccidén a

la mujer, el matrimonio debe fundamentarse como dice el Articulo
Primero  de 1a reforma, sobre la base de igualdad de derechos

y deberes de ambos cbdnyuges, los que estin obligados natural
mente a guardarse fé, socorrerse, ayudarse mutuamente en to-
das las circunstancias de la vida; pero la desigualdad cobra
mayor relieve en las relaciones patrimoniales. El articulo -
180 del Coédige Civil, dice que el marido se pefuta frente a
terceros duefios de los bienes sociales, como si ellos y los  _
suyos propios constituyensen un sélo patrimonio, y el Articu
lo 183 consigna que la mujer casada durante el matriwonio no
tiene ningln derecho sobre los bienes sociales, salvo las -
excepciones legales consigna 1la dispnéicién, pero en tode ca
50 el principio es lo importante. Y por otro lado el marido
es el que administra los bienes sociales, los administra como

——

propios, de tal manera que esto no puede continuar asi, esas
disppsiﬁianes tienen que ser sustituidas por otras que esta-
blezcan en el régimen patrimonial que los bienes pertenecen
a los dos, al marido y a la mujer y, que la administracibn -

igualmente tiene que ser conjunta. También el proyecto intro
duce una una reforma importante en las capitulaciones matrimo
niales. Capitulaciones matrimoniales o contrate matrimonial —
due €n nuestro pais, no ha tenido casi ninguna aplicacibn; -
YO voy a8 tener cuarenta afios de ejercicio profesional vy solz
mente he heche una winuta de capitulaciones matrimoniales,
es-una institucidén que no se enraizd en nuestra sociedad. -
Por qué?. por costumbre de religién,etcétera, los novios no
quieren hablar de la cosa patrimonial cuando van a casarse y
las capitulaciones matrimoniales solamente pueden concertar-
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se de acuerde con la ley vigente, antes del matrimonio, o en
el acto del matrimonio. Por esa razbn no se han otorgado capi
tulaciones matrimoniales en este pafs, sino en contadisimas
ocasiones, sin embargo, es un instrumento juridico vdlido, -
la posibilidad de que los cbnyuges antes de casarse, en el -
momento de casarse o después de casarse con mayor razén, con
la experiencia que hayan adguirido, puedan concertar reglas-
de administracibn y manejo del asunto patrimonial entre ellos.
La reforma consiste precisamente eon eso, en pérmitir gue se
otorguen capitulacicnes matrimoniales en cualquier momento;
es decir, antes, en el momento de casarse o después, e igual
mente transforma el principio de inmutabilidad de las capitu
laciones matrimoniales que estd consignada en el cédigo por
el principio de matabilidad, es decir, por el principio que

los cbnyuges pueden en cualguier tiempo reformar las capitu

Jaciones matrimoniales.iPor qué eran inmwutables?. Por una -
sencilla razbn, porque la mujer se casaba y perdia su capaci
dad, el marido tenia sobre ella 1la llamada potestad marital
qué ya no existe y era su representante legal, entonces natu
ralmente va las capitulaciones matrimoniales que s5e celebra-
ron antes o durante el matrimonio no pcdian tocarse mis; pe-
rnlahura que no ocurre aquello, quela mujer no pierde su ca-
pacidad por el hecho del matrimonio, me parece absolutamente
racionales y asi lo indica la doctrina, que las capitulaciones
matrimoniales puedan reformarse en cualquier tiempo, pfecisn

mwente, tuando con el transcurso de los afios, los cbnyuges ha

van podido advertir que es necesario introducir alguna refor
ma en este contrato tan importante que son las capitulaciones
matTimoniales, entonces si, va a ser un instrumento viiido y
utilizable en nuestra sociedad que no lo es actualmente. En
cuanto a la administracién de los bienes se establece la ad- "
minstracién conjunta de los cényuges y no la administracién
finica y exclusiva del wmarido y, luego en las relaclones pater
no filiales: padres, hijos, se establece la responsabilidad
mufua_de los padres en todos los atributos de la patria potes
tad, representacibn, administracién, usufructo, los tres de-
rechos que integran la patria potestad deben ser ejercidos -
por igual, por el padre y por la madre, la madres cn cse sch
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tido no debe temer en cl futuro una posicién subalterna respec
to de la adwministracidn, representacidén, usufructo de los hi
jos, sino la misma, el mismo derecho que tiene el padre. Por
€so es que en la segunda parte del proyecto se limita simple
mente a cambiar en el texto de los articulos, "del padre™,
por "los padres" en las disposiciones que se han mencionado.
Entiendo que es un proyecto 5i se guiere un poco audaz en la
sociedad en que todavia vivimos, pero tenemos. que adecuar
las disposiciones de nuestro cddigo a las normas censtitucio
nales, si no reformemos la Constitucibn y suprimamos esa nor
ma que ya estd rigiendo desde 1945 en nuestro pafs. Es pnsi?
ble que el proyecto tenga errores, los sefiores legisladores
seguramente van a ilustrar mejor la concepcidn del mismo, y
la comisidn igualmente lo puedo pulir, en el caso de que se
~haya incurrido en alguna omisibn. Quiero sefialar que este -
proyecte al igual que otros impuftantes que cursan en la-
Comisibn de lo Civil y Penal, como Presidente de la Comisifn
los he enviade al Excelentisima Corte Suprema de Justicia, -
para recabar del wids alto tribunal de justicia del pais, un
informe, tna opinibn respeto de los mismos, por la trascenden
cia que tienen. Me refiero a este proyecto y al Proyecto de-
Reforma del Cédigo de Procedimiento Penal, del docter Jorge-
Zavala Baquerizo, que ha sido ya estudiado también por la eo
- mwisidn, y que ojalé pronte el Plenario lo pueda conocer. Gra
o R L e I e mm e A - - e
'EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones ..El Artfculo uno.
Ef. H. DAVALOS ARROBA.-51 es que esos informes u opiniones de la -
Corte Suprema de Justicia sobre los proyectos de ley, han si
do enviados a la Comisidn,--=-=f-cer mrmommmr e
EL H. FERAUD BLUM.- No todavfa.--es==seedecommmuriaacioanavan
EL SENOR PRESIDENTE. - ATEECU10 d0S.-smmmmmmmmmm e aaee
EL SENOR SECRETARIO.- "E1l Articulo ciento treinta y cinco di
rd: Los cébnyuges debe vivir juntos. Los derechos y deberes que
este Cbdigo cstablece para los cbényuges subsistirdn integra-
mente mientras no se extinga el matrimonic legalmente, aun -
gue, por motivos justificados, no mantuvicrgn un hogar comGn'.
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El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,=-r=r===»-~ - T -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, crco que este ar-
tfculo deberia decir:"los cényuges deben vivir juntos. Los de
rechos v deberes que este (6digo establece para los cbnyuges
subsistirin integramente mientras no se disuelva el matrimo-
nio legalmente, aungque por cualquier motivo no vivan juntos".
De esa manera se elimina aquello de que dice:" se extingue
_el'matrimaniﬂ legalmente, se disuelve legalmente", aunque por
cualquier motivo, en lugar de “por motive injustificade',
porque cuando es que hay un motivo justificado para que los
ﬁﬁnyuges vivan separadamente. Entonces, yo creo que dehé_de~
cir: "por cualquier motivo no vivan juntos'", para mantener

la expresibn: "vivan juntos'", que ese constituye el primer
inciso del Articulo ciento treinta y cinco reformado.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero. Perddn, se-
~fior Diputado, el sefior Diputado Divalos me pidid antes la -

! palabra ---r-c s s e SRR e G - - s s s s e n L n s
: EL H. DAVALOS ARROBA,- La observacibn del doctor Zavala que
f T B T E i
] EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.,---==m==-==s=n=s-

“BL H. LUCERO BOLAROS.- GSefior Presidente, que el primer inci-
so de este articulo, al primer inciso se afiada: "los cﬁnyggES'*
“deben formar un hugar-ﬁnmﬁn y vivir juntos'", yo creo que al1{

: se completaria mejor la idea, porque si le dejamos simplemen-

; te como una obligacidn, la de que los cényuges -vivan juntos,
pﬂstefiﬂrmente temo que tengamos muchos problemas, pordque no —
se'trata del hecho de vivir juntos, digamos, del que se debe
desprender un sinnmero de consecuencias, sino mi&s bien del

~ hecho de hacer un hogar comin, porque los cbényuges pueden np
estar viviendo juntos, pero tener un hogar comin, o sea el fun
&amentﬂ de esta situacién es mds bien el hogar comln,antes -

} que el hecho de vivir juntos; si seddan las dos circunstancias,

-que mejor,pero puede haber hogar comin sin que se preoduzca ne
cesariamente el hecho de vivir juntos, y esto lo reconoce el

T e e

-

mismo articulo al final, cuando dice:'"aunque por motivos jus-
tificados no mantuvieren un hogar comGn", en este mismo avtf-

culo del proyecto; de tal manera que se estudic una forma de




ACTO NG T PLERARIO DI LAS COMISIONES LEGISTATIVAS FoOQ 7y

i

ﬂ"rr‘i.

éstas como la que estoy suciriendo, para que no tengamos pos-
teriores problemas con la sola denominacidén o la sola conside
racitn del hecho de vivir juntes. Gracias, sefior I'residente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo tres,------=-==---=-=v2- bl Ak
EL. SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 3.- Suprimanse los Articulos
ciento treinta y ocho, cilento treinta ¥ nueve, ciento ﬁuareg
ta, ciento cuarenta y uno, ciento cuarenta y dos y ciento cua
renta y tres'.---------- R e TR
El. SEROR PRESIDENTE. - Diputado Davalos,--=sce--mcmecmmnnnaanna
EL H. DAVALOS ARROBA,.- ... Y asi lo pido en forma expresa,
que se dé lectura a estos articulos cuya supresidn estﬁ'se -

esti pidiendo.---~--=----~-- R e S -
EL SEROR PRESIDENTE.- iDiputado Osvaldo Lucero?. Articulo cua
13 o I e T s ok T TR,

EL SENOR SECRETARIO.- El Articule 138 del Cédigo Civil dice:
"El marido tiene la administracién ordinaria de la sociedad
conyugal, pero podri autorizar a la mujer ﬁara que realice ac
tos relativos a tal administracidn. No podri presumirse la au
torizacitn del marido, sino en los casos en que la ley ha pre
visto","Articulo 139.- La mujer no necesita autorizacidm del
‘marido para disponer de lo suyo, por actos testamentarios o
entre vives, tendri en general la misma capacidad que ten -
dria si fuera soltera para todo lo relativo a sus bienes pro
pios o para manejar negocios ajenos. Las disposiciones del -
Articulo cienmto cuarenta al ciento cuarenta y cince inclusi-
ve, se refieren dinicamente a los actos judicialés 0 extraju-
diciales que afectan directamente a los bienes de la sociedad—
conyugal, cuya administracidn ordinaria corresponde al marido"
"Articulo 140.- La autorizacibén del marido puede ser general
para todos las actos en que la muier las mecesite o especial
para una clase de negocios o para un negocio determinado".-
Articulo 141.- Se presume la autorizacidén del marido en la -
compra de las cosas  muebles que la mujer hace al contade. Se
presume también la autorizacién del marido en las compras al
fiade de los objetos naturalmente destinados al consumo ordi-
nario de la familia, pero no se presume en la compra al fiado
de palas, joyas, muebles precioscs, aln de los naturalmente
destinades al vestido y menaje, a menos de probarse que se han

s
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comprado o se han empleade cen ¢l uso de la mujer o de la fami-
lia, con conocimiento y sin reclamacidn del marido™. Artfculo
142.- "El marido podri revocar a su arbitrio sin efecto retro-
active la autorizacidn general o especial que haya concedido a
ta mujer. Y, "Articulo 143.- El marido puede ratificar los ac
tos para los cuales no haya autorizade a la mujer y la ratifi- |
caci®n podrf ser también general o especial. la ratificacibn
podrd ser tAcita, por hechos del marido que manifiesten de un
modo inequivoco su aquiescencia". Hasta aqui la lectura de los |
articulos solicitados, sefior Presidente.------~sccmoommmaoon.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud,--------------------- “m-
EL H. FERAUD BLUM, - Sefior Presidente: se suprimen los Arti-
culos: ciento treinta y ocho a ciento cuarenta y tres, porgque
todos ellos se refieren a un régimen de administracibn del ma-
-ﬁidn, que tratamos de suprimir en este proyecto. Cuando el ma-
rido tiene la administracién de los bienes como ocurre actual-
~mente en la ley vigente, entonces la mujer necesita autoriza-
cibn del marido para comprar, en fin para realizar acfus"dg -
administracidn. Autorizacién que puede ser expresa, thcita, _
&tﬁéfera; a esto se refieren 1&5 articulos ciento treinta Yy o
cho a ciento cuarenta y dos. Quiero sefialar eso si, que lo -
dispuesto en el Articulo ciento treinta y nueve se recage en
el Articulo dieciséis del proyecto, pero ya Nno como un derecho
exclusiveo de la mujér, sino como un derechos de ambos cdnyuves,
con el siguiente texto:'ni la mujer,ni el maride, necesitan au-
“torizacidn del otro para disponer de lo suyo, por actos testa-
mentarias.ﬂ entre vives , tendrin en general la misma capaci-
dad que tendrian si fueran solteros, para todo lo relative a

—

sus bienes propios, o para manejar negocios ajenos'. De tal ma
nera que este articulo no se ha suprimido, sino que se lo ha -
ampliade para los dos, en el Articulo dieciséis del poyecto.
Los demis articulo si se suprimen, porque parten del princi -~
piﬁ de que el marido tiene la administracibén ordinaria de 1g
spciedad conyugal, que es lo gque estamos tratando de¢ suprimir,
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo cuatro, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO.- "El Articulo 149 dird: Se conocen con ?]"
nombre de capitulaciones matrimoniales las convenciones que ce
lebran los esposos o los cbHnyuges antes o durante el matrimo-

-
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EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Zavala.-==---smscemmenenonnns
Gl H. ZAVALA BAQUERIZO.- El articule deberia de intercalar la
frase: "sobre sus bienes propios', después de :'"las convencio
nes que, sobre sus bienes propios celebren los esposos © los F
chnyuges antes o durante el matrimonio™. Y que la comisidn -
también revise bien el concepto de "esposos',--------meonanon

El. SEROR PRESIDENTE. - Diputado Feraud.----------=---=--=~ R
FL M. FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, las capitulaciones matri |}
moniales no éalamente se refieren a los bienes propies, sino
que se: refieren también a los bienes que luego van a adquirir |
durante la sociedad conyugal; se refiere a los bienes propics
y también a los que van a adquirir con posterioridad al matri -
monio, Si bien es cierto que se ha suprimido el contrato de
esponsales, sin embargo en la dectrina los esposas son los no
vios y las capitulaciones matrimoniales, las pueden otorgar -
los novios porque $on contratos matrimoniales en el fmbito
patrimonial de los que se van a casar o de los que se¢ estén -
gasando o ﬂe los que se han casado va, y lo quieren celebrar
con ﬁnsteriﬂridad v esto dice la reforma. Actualmente no se l
pueden celebrar capitulaciones matrimoniales después del ma-
ErimOnio. - ==-sscmcmme oo s mm s m e m s e W e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estaba tan interesante que permiti el

': debate que seguro se va a producir al interior de 1la Comisién.
 Diputado Wilfrido LUCETO,-=--==c=srmemcnacommanannon e

! EL H. LUCERO BOLANDS.- Sefior Presidente, nuestra legislacidn

o reconoce actualmente las uniones de hecho, eso estf ya consa-
grado en nuestra legislacibén, y si bien no se puede hablar en 3
tratandose de las uniones de hecho, de capitulaciones matrimo
niales, porque la propia denominacién las estd excluyendo, sin
embargo, vo %1 creo que es procedente que agui 1a Comisién es-
tudie alghn végimen similar al que se estd proponiendo para -
las capitulaciones matriminiales dando la dencminacién Corres
pondiente desde luego, para recular lo que sucederia con las u 1
niones de heche cuando se hapan convenciones similares a las
de las capitulaciones matrimoniales, porque esas uniones de - -
hecho, si ha sido legalizadas, la razdn que ha existido fun-
damental, ha sido la del régimen de biencs que existe en una

unidn. de hecho; que eso lo estudie la Comisién para que pucida

;f ; ) |
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- servacion?. Vuelva a leer el Articulo ciento cincuenta y tres,

- les que resulten de la administracién del marido, cen tal que

“jer, han sido hechas por leos hombres. Desde el afio de mil no-

*_Jf'*

insertarlo en este mismo articulo.------ecrmemremnce cmnmnnm oo
I SENOR PRESIDENTE.- Artfculo cinco.«--w-e-cmeomesconaennnan.
EL SEROR SECRETARIO,- "Suprimase el Articulo 153", dice el Ar-
ticulo cinco del Proyecto.--«--r---mccrmcormr e mc e e c e s
Bl SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al ciento cincuenta y tres,an
tes de que pildan, sefior Secretario,--=-==-=-<-=s=s-sccvucn- bty
L SEROR SECRETARIC.- El Artficulo ciento cincuenta y tres del
Cbdigo Civil vigente dice lo siguiente: "La mujer no obstante
la sociedad conyugal, podrd renunciar su derecho a los ganan-
ciales que resulten de la administracién del marido, cen tal
que haga esta renuncia antes del matrimonio o después de la -

disolucidn de la sociedad" ., -o=--cmormmmmmme it i ae
El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, el siguiente articulo.
EL SEROR SECRETARIO.- Articule seis.,.--==-==c---- e 1

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. (Alguna ob

sefior Secretario,----~---ms- oot e e s st e s
EL SEROR SECRETARIO, - "Articulo 153.- La mijer no ohstante la
sociedad conyugal, podrd renunciar a su derecho a los ganancia-

haga esta renuncia antes del matrimonio o después de la disolu
cibn de la sociedadM.em=--vrmmmrocime Wi drannen

EL SENOR PRESIDENTE.- (Ya se entendid ahi?. Porque si no lee
claro, le voy a pedir que lea el Prosecretario, sefior Secre-
tario. Articulo seis. Sefior Diputado Bucaram.------==~=-~-=---~
EL H., BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- SOlo para preguntarle al Doctor
Feraud,.si lo hizo &1 el proyecto o la mujer.------=---=-===--
I'l, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud, para que se defienda.-
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, la pregunta es excusable
pnr@ﬁe ¢l Diputado Adolfo Bucaram, no es abogade. Si lo fuera
sabria que todas las reformas que en la legislacidn positiva -
ccuatoriana se han hecho reconociendo los derechos de la mu -

vecientos once que se instituyé la exclusidn de bienes, fue cl
doctor Victor Manuel Pefiaherrera, ilustre jurista de este pais,
quien defendid ardorosamente cn !as salas del Congreso, la ex-
clusidén de bicnes como institucidén npara benceficiar el derecho

de 1la mujer. De tal mancra que no hay que esperar que las re-
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formas las hagan las mujeres, cs necesario tener la sensibilidad |

necesaria para recoger los principilos generales del derecho so-
cial, Ojald, sefior Presidente, pronto podamos dictar un cbdigo
de la familia, que es lo que necesita este pais; extraer de es-
te derecho privado mercantilista, el derecho de familia, y con-
vertirle en un cddigo especial como lo tienen muchos paises a-
delantados, =-=--s-cmmmsiuncr s s m sttt m e s s s s e e P
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo seis, seflor Secretario.---=-=---
EL SEﬁﬂE~SEERETARID.- 51, sefior Presidente."El ~Articulo cien
to cincuenta y cince dird: Las capitulaciones matrimoniales no
se entenderén irrevocablemente otorgadas, pudiendo modificarse
antes o ddarante el matrimonio",-==-=-socc e cmn e
El. SENOR PRESIDENTE.- Como sugerencia para la &omisién, no po-
dria ser redactado, simplemente diciendo: "Las capitulaciones
matrimoniales pueden modificarse antes o después del matrimo-
-nio"?. Perque de hecho eso comprende el término de no ser irre
vocables,., Diputado Zavala.-=--=-c-sececmccncnncann. R
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Juridicamente una cosa es la modifica
cifin y otra es la revocatoria, La manifestacién de voluntad, en
este caso es esencialmente revocable,-=--=-c-emmmcenssnnnnnn-nan
Eli SEROR PRESIDENTE.- Articulo siete.--------s-scmcommmoonnann
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Artfculo ciento cincuenta y séis,
dirf: No valdrin contra terceros las adiciones o alteraciones
que se hagan en las capitulaciones matrimoniales, aungue se -
hayan realizado en el tiempo y con los requisitos debidos, a
menos que se ponga un extracto o minuta de las escrituras pos-
teriores al margen del protocolo de la primera escritura™.----
EL, SEROR PRESIDENTE. - Diputado Zavala.---=--==-=---=-r-c-c-mna-n.-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Me permito sugerir a la Gomisibn, que
diga: "a mencs gque s¢ anexe un extracto", no '"gue se ponga'.
"A menos que se anexe un extracto o minuta de las escrituras 7
pnﬁierinres, al margen del protocelo de la primera escritura.
El. SEROR PRESIDENTE.- Articulo ocho.----=-remcmmmmmmm o

EL  SENOR SECRETARIO.- '"De los paragrafos cuarto y quinto forma
rdn uno solo con el titulo... perdén. "Articule 8.- Los pari- -
grafos cuarto y quinte formarfin uno solo con el titule De 1a
Administracidn de la Sociedad Convupgal',-s---e=s-vevasamanans

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Feraud,---=~=--------n--= ol

i.a
i
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El, H. FERAUD BLUM,- Por error, sefior Presidente o una omisidn
mejor dicho, debe decir: “Los parfigrafos cuarte y quintae, del
Titulo Duinte del Libro Primero, formarin uno solo..".---==--- -
Bl SENOR PRESIDENTE. - Articulo nueve.----=----somsmrmononnns

Bl SENOR SECRETARIO.- "Suprimense los Articulos ciento uchenta,l

cliento ochenta vy uno, ciento ochenta vy dos y ciento ochenta y -
tres v en su lugar péngase el siguiente: Articule innumerado:

— Lo

"lLos cényuge5 administran los bienes sociales y cualquiera de
ellos podré realizar indistintamente los actos de administra-
cién y adquirir los bienes que por su naturaleza estdn desti-
nados al uso o al consumo ordinario de 1a familia. Ninguno de

los cbnyuges podrid realizar actos de dominio en relacibn con i

los bienes sociales sin previo consentimiento del otre, excep

to los de reinvindicacidn para la sociedad. Para los efectos

de lo dispuesto en el inciso anterior, no serd necesaria la in
tervencion del otro codnyuge, v se presumira su consentimiento
tcito, si se encuentra fuera del pais, por lo menos, tres a-
fios antes de que se Trealice la enapenacién, hipoteca, arrenda
miento o la constitucién de otro gravamen real en tales bienes",
El. SENOR PRESIDENTE, - Diputado Zavala,=+r===ceecmurmccncunvann -
El, H, ZAVALA BAQUERIZO.- En este articulo después de: "supriman
se los Articulos ciento ochenta, ciento ochenta y uno, ciento o
chenta y dos v ciento ochenta y tres, y en lugar de ellos, debe
decir: "en lugar de ellos", y no "en su lugar pbngase el siguien
te". Y, en lo que respecta al segundo inciso del Articulo innu-
merads que se propone, debe decir: "Ninguno de los cényuges no
drd realizar actos de dominio en relacibn con los bienes socia™
les sin previo consentimiento del otro, excepto los de reinvin
dicacion a favor de la sociedad”, en lugar de :"para la socie-

El. SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura a los articulos que se supri-—
mian, seflor Secretario, antes de recibir las observaciones. ----
BL SEROR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente. Los articulos del
ciento ochenta al ciento ochenta y tres son del siguiente te-
nor: "tientﬂ ochenta.- El marido es jefe de la sociedad conyu
pal v como tal administra libremente los bienes Sﬂﬂiﬂ]ES-Sujé
tandose empero a las oblisaciones gue por el presente titulo

se le imponen, y a las que haya contraide en las capitulacio-

nes matyrimoniales™, "Ciento ochenta v uno.- El marido gs 1es-

.-l|'
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ponsable respecto de terceros, dueiio de los bienes sociales como
si ellos y sus bienes propios formasen un s6lo patrimonio, de ma
nera que durante la sociedad, los acreedores del marido podrin
perseguir tanto los bienes de éste como los bienes sociales, sin
perjuicio de los abonos o compensaciones que a consecuencia de
ello, deba el marido a la sociedad o la sociedad al marido, vy

de lo establecido en el Articulo ciento ochenta y ocho. Podran
con todos los acreednreé, perseguir subsidiariamente sus dere-

chos en los bienes de la mujer, a consecuencia de un contrato I

celebrado por ellos, con ¢l marido o con la mujer, autorizada
por é1". "Ciente ochenta y dos.- Toda deuda contraida por la
mujer la mujer con mandato general o especial o con autoriza-
cidn expresa o téhcita del marido, es vespecto de terceros, deu
da del marido y por consiguiente de la éuciedad, y el acreedor
no podrd perseguir el pago de¢ esta deuda en los bienes propios
de la mujer, sino s&lo en los bienes de la sociedad y en los
".hi&neé_prnpins del marido, sin perjuicio de lo prevenido en el
incise segundo del Articule precedente. Los contratos celebra-
dos por el marido y la mujer, de consumo o en que la mujer se
obligue solidaria o subsidiariamente con el marido, no valdrin
contréa los bienes propios de la mujer, salvo en los casos y -
términas del scbre dicho inciso segundo'. Y, el Articulo cien-
to ochenta v tres dice: "Salvo las excepciones de la ley, la - -
mujer por si sola no tiene derecho a los bienes sociales, du-
rante la sociedad", -----~s----ucn-- S msm e e e — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado D4valos.-----=----=mmmon-- -—ee-
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, en el articulo innume-.
rado, estimo que el segunde inciso se refiere a los actos de do
minio en relacién a los bienes, digcamos, immuebles. De tal mane
ra que vo entiendo qﬁe el primer inciso se refiere a la adqui-
sicién y administracién de los bienes de administracién diaria,
por eso estimo qu e este primer inciso debe ser cambiado, y de-
be decir: "los abnyuges administran los bienes sociales de uso
o consumo ordinario, y cualquiera de ellos podrd realizar indis
tintamente los actos de administracibn y adquisicién de los mis
mos". Porque de lo contrario el inciso no estd -digamos- bien
claro. Y en relaciém al segundo inciso, que se da facultad pa-
ra que cualquiera de los cOnyuges presente o haga un acto de

reinvindicacidn, estimo también que debe hacerse un acto de i-
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gnal magnitud en relacidn a la prescripcién adquisitiva de los

.
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: Ll SENOR PRESIDENTE.- Articulo diez.--=~--tecomcmcecnemenenaan-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo diez."..--=m--cmmremmemcmoceann-
~EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Diputado Za
vala, para el diez. D& lectura al diez,----=--=-“mceccmcucncann
EL SEROR SECRETARIO.- ''Del parfgrafo anterior tbmense a continua
cibn los siguientes articulos: ciento cuarenta y cuatro, cien-
to cuarenta y cinco, ciente cuarenta y seis, ciento cuarenta y
siete y clento cuarenta y ocho'.------coomeacooannn—n e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--------=--scmmomonanos EER |
EL H. ZAVALA BAQUERIZO. - Realmente este articulo no lo entiendo.

sefior Presidente. Del pardgrafo anterior, ;de cu#lyide cudl de
los dos que refundimos en uno. solec? Por que dice el pardgrafo
séptimo del articulo, parfigrafo siecte o anterior al siete, por-
que s5¢ habla, anteriormente se hablaba auve se refundia en uno
~solo los parégrafos cuarto y quinto, del Titulo Quinto, del Li
Lro Primero, se formaran uno sole que diga: "De la Administra-
cidn de la Sociedad Conyugal™. DNel parfigrafo anterior, de cuil
parvdgrafo. Yo c¢reo que deberia decir:"del parigrafo quinto o
cuarto', de acuerdo como corresponde: quedan vigentes los articg
los ciento cuarenta y cuatro, ciento cuarenta y cinco, cients
cuarenta vy séis, ciento cuarenta y siete y ciento cuarenta y
ocho. Pero hay que sefialar, qué parégrafo, a qué pardgrado co
rresponden dichos articulos.---=---msmmmcrcm e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.--=---==-m--ccmcammeraunx
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, efectivamente hace fal- -
ta un poco de claridad en la disposicidén. llablamos refundido
antes los parfgrafos cuarto y quinto en un solo, y las dispo-
siciones que se mencionan del ciento cuarenta y cuatro al cien
to cuarenta y ocho, estén en el parigrafo segundo; entonces po-_
drfan decir: "Del parigrafio segundo, tdmense a continuacidn los
siguientes articulos"™. Es un problema de traslado de las dispo-
siciones; tiene que haber un orden en las disposiciones del €& |
dige , ¥y las disposiciones deben ir precisamente con posterio-
ridad al Artfculo innumerado que se acaba de leer anteriormen-
te, cuando ya se comienza a hablar de la administracidn, por-
que si vemos los articulos ciento cuarenta y cuatro, cuarenta
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v vinco y sipuientes del Cédigo, todas son disposiciones de ad-
ministracidn, FEntonces simplemente, trasladar estas disposicios
nes, ciento cuarenta v cuatro al ciento cuarenta y ocho, que es
tin en el paridgrafo segundo, a este paridgrafo quinto que se¢ ha

unificado. Esta es la idea. El articulo no estd bien concebido,

ne esth claro, pero esa es la idea de la norma.-----+--=-e-cm--- -
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Divalos,--=--===-==-==--- R LR
EL. H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores diputados, pre-
cisamente por el asunto de orden, yo creo que no estd bien, por-

que en el Articule nueve del Proyecto de Reforma, se dice:"Su-
primanse 1los articulos ciento ochenta, ciento ochenta y uno, -
ciento ochenta y dos y ciento ochenta y tres; y, luego dice; "
del paridgrafo anterior, tdémense a continuacidn los siguientes-
articulos: ciento cuarenta y cuatrc, ciento cuarenta y cinco,

étcétera, Yo creo que esto deberfa de estar antes de la supre-

5i6n de los Artfculos ciento ochenta y siguientes.-----=--=~--= -
iL SERNOR PRESIDENTE.- Articule once,----=-===-=-=--- e

El, SEROR SECRETARIO.- "Articule once.- Suprimase el Articulo -
ciento ochenta y siete, cuve texto vigente es el siguiente:"Ar
tfculo 187.- Los bienes inmubles de la sociedad conyugal adqui
rido a titulo oneroso durante el matrimonio, no podrén ser enz
jenados, hipotecados, ni arrendados por mis de ocho afies, si

son riisticos, ni por mds de cinco si son urbanos, ni podrd cons =

tituirse _otro gravamen real, sino con el consentimiento y la in
tervencién de ambos cényuges. Para los efectos de lo dispuesto

¢n el inciso anterior, no serd necesario la intervencibén del

otro cbnyuge y se presumirid su consentimiento técito si se en- —

cuentra fuera del pais, por lo menos tres afios antes de gue se.
realice la enaijenacién, hipoteca, arrendamiento o la- constitu-
cidén de otro pravamen real en tales bicnes",--4 =-----==n---n-
EL SEROR PRESIDENTE.- Para la Comisién, yo quisiéra recomendar
les una revisién del texto del Artficule nueve, del sustitutive
v ﬂg la supresién del Articulo ciento ochenta y siete, porqgue
pucde dar lugar a conflictos de orden prictico el momente en
que indistintamente cualquiera de los chbnyuges pucda proceder
a gravar un bien, etcétera, etcétera; es una observacibn para
12 Comisidn. El siguiente articule, sefior Secretario.----~----
L, SEROR SECRETARIO.- "Articulo 12.- E1 Artfculo ciento ochen-
ta y nueve, dird: "En caso de interdiccidn de une de los cﬁﬂFﬂ

e

}
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ges, o de larga ausencia sin comunicacidén con su familia, 1la
administracién de la sociedad, corresponderd al otro cényupe",
_EL'SEEGR PRESIDENTE, - Diputado Divalos.-=-=w-emcmmmmm e mce e
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, gquisiera que se acla-
re este concepto de larga ausencia, porgque si no se determina
en este caso, los cédnyuges no vem a saber a qué atenerse y pue

de dar lugar a malas interpretaciones.----=ccccmcmncnconnnnrann
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.---====--- B

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Para obviar la observacién del Diputa-
do Dévalos, se debe tomar también el plazo que se concede en el
inciso final del Articulo innumérado, del Articulo nueve; esto
es tres afios, en ese caso el Articulo ciento ochenta y nueve -
dirfa: "En caso de interdiccién de uno de los cényuges, o de an
sencia que exceda de tres afios sin comunicacibfn con su familia
1z administracién de 1a sociedad, corresponderd al otro cényuge"

..EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Foramg, ~~=-=-=-=meomamemomeneas
BEL H, FERAUD BLUM.- M€ TOSELVO.---=m=r-=-m=cmssnomsosmoasann-
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.-c----=--c-r-c-un-

El. SENOR SECRETARIOQ.- Dice asi, sefior Presidente: "Suprimﬂnsé

los Articulos ciento nmoventa y ciento noventa y uno, cuyos res-

pectivos textos vigentes son los siguientes: "Ciento noventa:

La mujer que tenga la administracién de la sociedad, administra-

r4 con iguales facultades que el marido, y vodri ademés ejecu-
" tar por si sola, los actos para cuya legalidad es necesaria al

marido el consentimiento de la mujer, Ciento moventa y uno.-"To

dos los actos y contratos de la mujer administradora, obligard

a la sociedad conyugal y s6lo subsidiariamente al patrimonio de™
1a ﬁujer ¥y del marido, en la medida en que se hubleren benefi-
ciado cualquiera de ellos! . ---=2cc-cmmmmmr e r e s e e e 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.----wec-eccccenaooaranon
EL SEROR SECRETARIO.- "Art{culo 14.- El Articulo ciento noven- —
ra y dos dird: "El cényuge que no quisiere tomar sobre si la ad
ministracién de la sociedad conyugal, podrd pedir su dlsnlucxén“.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--=--==c-cemmccomasaccnnan
EL i, ZAVALA BAQUERIZO.- El ciento noventa y dos deber{a decir:.
"E1 chnyuge que no guisiere asumir la administracibn de 1a 80~
ciedad conyugal'”,en lugar de deciri''tomar sobre si'.--------- :
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado DAvalos.--==--s=-=cmzesinoiomon
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EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 16.- Al final de este pardgrafo

articules
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EL. H. DAVALOS ARROBA.- Ademés, creo que se¢ debe cambiar la pa-
labra: "“podri", por "deberi", sefior Presidente, porque de lo -
contrario queda facultativo para el cdnyuge que no quiere-tﬂ -
mar la administracidn, de tal manera que la sociedad conyugal
puede entrar en problemas.----=s---ccsme e m e e e m
EL SENOR PRESIDENTE.- Sigudente articulo,--=-=-s-=c--ommuommmss
EL. SEROR. SECRETARIO.-"Artfculo 15.- Suprimase el Articulo cien
to noventa y tres, cuyo tenor vigente es el siguiente: "Articu
1o ciento noventa v tres.- Cuando la causa de la administracidn
extraordinaria de que hablan los articulos precedentes, recobra
rd el marido sus facultades administrativas, previo decreto ju--

e T e e et :
Bl SENOR PRESIDENTE.- Sin obsServaciones.----—wm=cmemeemamemous-

pﬁng&se el articulo siguiente:"Articulo innumerado.- Ni la mu-
jer ni el marido necesitan autorizacidén del otro para dispuner
de lo suyo por testamento o entre vivos; tendrid en general 1la
misma capacidad que tendrian si fueram solteros para todo Io
relativo a sus bienes propiecs o para manejar negocios ajenos'.
ELl. SENOR PRESIDENTE.- "Por acto testamentario'",sefior Secreta-
f e B e

EL SENOR SECRETARIO.- Lef el texto..,--i--a--==c=mez-meucmcom-
Bl SEROR PRESIDENTE,- Asi es, corrijale. Articulo. diecisiete.
EL SERQR SECRETARIO.- "Suprimase el articulo ciento noventa ¥y
siete, su texto vigente es como sigue: "Articulo ciento nowven-
ta y siete,- La mujer que no haya renunciade los gananciales
antes del matrimonio o después de disolverse la sociedad, se —

entenderi que los acepta con beneficio de inventario',------

Bl SEROR PRESIDENTE. - Diputado Zavala,-------- e

FL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Que los articulos diecisiete y die-
ciocho deben suprimirse en uno solo, que diga: "Suprimanse los-.
articulos c¢iento noventa y siete, doscientos tres, doscientos
siete y doscientos ocho',-=-=--rmeommmmomrmrmm e se e -
El SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,------cecemcancoaoaon -~
EL SENOR SECRETARIO.- '"Articulo 18,- Suprimanse los Articulos _
doscientos tres, doscientos siete y doscientos ocho'. Sus tex-
tos vigentes son como sigue:"Articulo doscientos tres.- La mu-
jer hard antes. que el maride las deducciones de que hablan los

srecodentes, v las gue consistan en dinero, séan gue
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pertenezcan a la mujer o pertenczcan al marido, se 1levarin a
efecto en dincro v muebles de la sociedad y subsidiariamente
¢n los inmuebles de la misma. La mujer no siendo suficientes
los bienes de la sociedad, podré hacer las deducciones que le -
correspondan de los bienes propics del marido elegidos de co-
min acuerdo; no habiendo acuerdo elegird el juez.- Articulo dos
cientos siete.-"La mujer no es responsable de las deudas de la
sociedad conyugal, sino hasta su mitad de gananciales, més pa-
~ra gozar de este beneficio deber4d probar el exceso de 1la contri
bucifn que se le exige sobre su mitad de gananciales sea con el
inventario y tasacidn, sea con otros documentos auténticos:y,
el otro articulo que se propone suprimir es el doscientos ocho,
que dice: "El marido es responsable del total de las deudas de
la sociedad, salvo su accidn contra la mujer, para el rTeintegro
da_la mitad de esas deudas, segln el articulo precedente".----
El, SENOR PRESIDENTE.- S5in observaciones,---s===sce=c-=u Nt
EL. SEROR SECRETARIO,- "Articulo 19.- El pardgrafo séptime del
Titulo Quinto, Libro Primero, se denominar&: "De la Renuncia de

105 Gananciales', s - - mm o r s i e e e e ‘
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,---=-ss=c---socn-rovnann
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 20,- En el Articulo doscientos
noventa y uno, inciso primero, reemplédcese la expresion "por el
padre”, por la expresién "por los padres", y "este' por la expre”
sién "estos'"; en el inciso segundo "del padre" por la expresidn
"de los padres'"; en el inciso tercero "al padre"™ por "los pa -
dres"; en el inciso cuarto '"del padre', por "de los padres', y
suprimese la expresién "o la madre 0", ----=-----m-m--nn mmamea -
E1, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dévales.--------- L e e i S
El, H. DAVALOS ARROBA. - Sefior Presidente, en este articulo debe
decir: "El inciso primero del articulo doscientos noventa y uno
dirfi:, porque la expresién en el articulo doscientos noventa y _
uno, inciso primero "reemplidcese la expresién', no puede quedar
como parte del articulo reformado,---=----==s--s-sr-crnnm-m=~

EL SERNOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados se estf cumpliendo en
este ﬁﬁmenta el plazo de las cuatro horas, de tal manera que va
mos a clausurar esta sesibn y continuar el dia de mafiana a Jas |
tres de la tarde, les pido phr favor. Sefiores diputados, un se-
gundﬁ-ﬁntes que se termine, hay una licencia que debe ser ceno- F
¢ida por el Congreso, por el tiempo por el que ha sjdn-snlici;ﬁ_
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EI, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la formulada por el
abonado René Maugé Mosquera, para ausentarse los dias del cinco

al gquince, inclusive, lo cual sefiala més de la facultad.-----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do, que se sirvan levantar el brazo. Aprobade por unanimidad,
sefior Secretario.-- = rermemrr e d e RS de . -
ElL. SENOR SECRETARIO.- Muy bien, sefior Presidente.-----=-noon--

- VII -

EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesifn, siendo las 20H15.---

Andrés Valleip Arcos
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL |

Dr. Hi@fridn Lucero Bolanos
DIPUTADO NACTONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO GENERAL -

Y A Ab. Angel Merchan Calderdn
PROSECRETARIO DEL H. CON
GRESO NACIONAL
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