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ActaN? 15

En Quito, Distrito Metropolitano, a los quince dias del mes
de julio de mil novecientos noventa y siete, en la sala de
sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidn
del sefior Presidente, deoctor Heinz Meoeller Freile, se instala

la sesidén vespertina de Congreso Extraordinario, siendo las

diecinueve horas diez minutos.

En la Secretaria, actilan: El sefior doctor Fabrizzio Brito
Moran v el sefior doctor Jaime Davila De la Rosa, Secretario
¥ Prosecretario del Homorable Congreso Nacional, i

respectivamente.

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables

sefiores legisladores: I

H. ABAD VALLEJO FRANCISCOD
H. ACOSTA VASQUEZ CESAR

H. AGUILAR POZ0O RAMIRO I
H. ALVAREZ GARCIA HARRY
H
H
H

|, APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BERMEO VILLAREAL CESAR

H. BELLETINI ZEDENO SAMUEL

H. BUSTAMANTE VERA SIMON

H. CASTRO MONTENEGRO HERNAN

CORDERO ACOSTA JOSE l

CUEVA PUERTAS PIO

CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO

DAVALOS OVIEDO FEDERICO

DELGADO ZUNIGA RAUL

DONOSO PEREZ EDUARDO

ESPINOZA AREVALO LOURDES

ESTRADA PANCHO CELSO

ESCOBAR GUERRA HERNAN

FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FUERTES RIVERA JUAN

GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT
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GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ISSA OBANDO NICOLAS

IZA QUINATOA LEONIDAS
LANDAZURI ROMO MARCO

LEON SARMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL

MADERA ERAZO FERNANDO
MARTINEZ DE VERDI DORA
MAZA ALEJANDRO PEDRO
MENDOZA GUILLEN TITO
MONTECE ROJAS PARMENIDES
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
ORDONEZ GARATE MILTON
ORDONEZ PESANTEZ MARCELINO
OLAYA BALLESTEROS MANUEL
PADILLA TORRES LIDER
PACHECO PINOS VICTOR

PEREZ INTRIAGO ALVARO
QUELAL PAVON MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMAN CAMPANA MARCELO
RUPERTI DUENAS EMILIO

RUIZ CHAVEZ LUPE

SALTOS GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD GALINDO MICHAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO GARCIA LUIS

TERAN ACOSTA GUSTAVO

TELLO BENALCAZAR RAUL
TORRES TORRES CARLOS
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H. TORRES MALDONADO ANGEL

H. UBILLA BUSTAMANTE GONZALO

H. VALLEJO LOPEY CARLOS

H. VASQUEZ AGUILAR FRANKELIN

H. VELASCO ORBE PATRICIO

H. VYELASTEGUI RAMIREZ HOLGER

H. VILLACRESES COLMONT LUIS

H. VITERI ESTEVES PATRICIO

H. YAPUR AUAD FARID

H. YENCHONG MERA MARCOS

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dfgnese constatar
el qubdrum por lista.

EL  SENOR  SECRETARIO: Si, ~sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Acosta Vaésquez César. Abad Vallejo Francisco,
presente, Aguilar Pozo Ramiro, presente. Alvarez Garcia
Harry, presente, Apolo Berr@t Héctor, presente. Barragan
Ulises Eduardo. Belletini Zedefic Samuel, presente. Bermeo
César Misael, Bucaram Ortiz Jacobo, Bustamante Vera Simén.
Castro Montenegro Hernin, presente. Cordero Acosta José,
presente., Cueva Puertas Pio UOswaldo. Chologquinga Francisco,
presente, Davalos Federico.  Delgado Raiil Abelardo, presente,.

Donoso Eduardo. Escobar Hernam, presente. Espinoza Lourdes
Adina, presente. Estrada Celso Rodrigo, presente,. E=ztrella
Freddy Ecuader, Fajardo Fausto, presente, Freire Ulbio
Filomén, Fuertes Juan Manuel, presente, Gareia Castillo

Hector. Gavilinez Ramos Estuardo. Gonzabay Heinert Agustin,

: presante. Gonzdlez de Vega Susana, presente. GFuillen
; Zambrano Richard, presente. Odette de Salcedo. Illingworth
| Juan José. TIssa Obando Nicolds. 1Iza Quinatoa Leonidas.
i Landdzuri Romo Marco, presente. Leén Sarmiento Nelson.
Lépez Moreno Miguel. Madera Erazo Fernando, Martinez de
Verdi Dora, presente. Maza Pedro, presente, Mendoza Tito
Niltom. Montecé Parménides, presente. Montero FRodriguez
Jorge, presente,. Moreno Quezada Franklin Boliwvar. Olavya
Ballesteros Manuel, presente. Ordoniez Garate Milceon,

presente, Orddfez Marcelino, presente. Padilla Torres Lider,

presente . Facheco Uswaldo, presente. Pérez Intriago Alvaro,




presente. Proafioc Maya Marcoe Antomnio. Proafio Salgado Marco,.
Quelal Marce Vinicio. Quifidnez Zambrano Orlando. Riofrio
Corral Oswaldo. Rivadeneira José FEugenio, presente. Rivas
Pazmino Raul, presente. Rodriguez Fernando, presente. Roman
Marcelo, presente. Ruiz Lupe, presente, Ruperti Duenas
Emilio, presente. Saltos Galarza Napoledn. Salem Mendoza
Mauricio, presente. Safid Galindo Michael, presente, Said
Safid Carlos, presente, Serrano Garcia Luis, presente. Tello
Benalcdzar Ratl, Teridn Acosta Gustavo, presente, Torres
Torres Carlos, presente, Torres Maldenado Angel, presente.

Ubilla Genzalo Simdén, presente. Uribe Loépez Fanny. Vaca

Garcia Gilberto. Vallejo Lopez Carlos. Vasquez Agudilar
Franklin. Vela Fuga Alexandra, Velasco Elmo Patricio. |
Velastegui Holger, presente, Villacreses Luis, presente.
Viteri Estevez Patricio. Yapur - Auad Farid. Yenchong Marcos,

presente, Contestaron a la lista, sefior Presidente, cuarenta

y cinco legisladores; con el ingreso de los diputados Cueva,
Acosta, Davalos, Ledn, Bermeo, Donesoc ¥y usted, cincuenta

y dos legisladores en la Camara.

El,. SENOR PRESIDENTE: Existiendo el qudrum, declaro instalada

la sesidn. Entonemos, sefores diputados el Himno Nacional.
(Se escuchan las sagradas notas del Himno Nacional). De

lectura al Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Primero, Continuacién del segundo debate
del proyecte de Ley de Corporacidén Financiera Nacional.
Dos. Primer debate del provecte de Ley Reformatoria de la
Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Fecondmico-Urgente. Tres, Continuacién del segundo debate |
del proyecto de Ley de Descentralizacidn Administrativa vy

Financiera. Cuatro. Segundo debate del proyecto de Decreto

que concede Pensién Vitalicia al sefior Socrates FEligio Rojas
Rodriguez. Cinco. Segundo debate del proyecto de Ley de

Fomento Tributario y Crediticio, a favor de las industrias
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que ge implanten en la provincia de Esmeraldas. Seis.
Comocimiento de la objecidn parcial del sefor PFPresidente
Constitucional Interino de la Repiblica, doctor Fabidn Alarcéon
Rivera, al proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de la Salud.
Siete. Conocimiento y resolucidén sobre la objecidn parcial
del =sefior Presidente Constitucional Interino de la Repidblica,
doctor Fabiidn Alarcém Rivera, a l1la Ley de Modernizacidon del
Estado, Privatizaciones y Servicios por parte de la Iniciativa
Privada. Octavo. Primer debate del proyecto de Ley sobre
Sustancias Estupefacientes v Sicotropicas. NMoveno.
Conocimiento y resolucidn sobre la objecidn parcial del sefor
Presidente Constitucional Interino de la ERepiblica, doctor
Fabiin Alarcén Rivera, al proyecto de Ley Orgénica de la
Funcidn Judicial. Hasta ahf el 0Orden del Dia, senor

Presidente.

ELL SENORE PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Belletini.

EL H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente: Pide a usted vy
a los honorables legisladores, que el sexto punto se lo ubique
en el primer punte del Orden del Dia, porque se trata de

analizar 1la objecidn parcial del sefior Presidente de la

Repiiblica a la Ley que Reforma al Cddigo de la Salud. El
sefior Presidente de 1la Repiliblica ha creido necesario que
exista wuna transitoria, transitoria que enriquece el proyecto
puesto gque la ley como fue enviada al Ejecutive, no daba
el plazo necesario para que los medicamentos tengan junto
al remedio de marca en su etiqueta, su similar en genérico;
come la ley es enriquecida por el sefior Presidente de la
Repiiblica y la precisa de una manera conveniente, Yo por
eso, senor Presidente del Congreso y honorables legisladores,
comop se trata de un punto ficil de analizar y conveniente
de hacerlo, pido gque se lo ponga en primer puesto del Orden

del Dia. Gracias, sefnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideraciodn. Diputado Said.

ELL, H. SAUD SAUD: Sefiores legisladores: El primero de agosto

de mil novecientos ochenta y seis, presenté ante el Congreso
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Nacional, wnun proyecto que va en beneficio de la provincia
de Esmeraldas. Este proyecto ha sido y fue manejado por
los anteriores directivos gque estuvieronm al frente del
Congreso Nacional. Come es de conocimiento piiblico, la
provincia de Esmeraldas se apresta a celebrar un afio mas 1
de su provincializaciodon, queremos en estos primeros dias
de agosto darle a nuestra provincia, algo y este algo es
el provecto de Ley de Fomento Tributario y Crediticio a faver
de los industriales, a faver de los industriales que vayan
a la provincia de Esmeraldas, a favor de las personas que
quieran instalarse en la ciudad de Esmeraldas, para que
nuestra ciudad alcance el progreso que tanto hemos anhelado.
Y es por esto, sefor Presidente, que hago el pedideo a los
sefiores legisladores, hago el pedido al sefnor Presidente,
como estd en el Orden del Dia el segundo debate del proyecto
de Ley de Fomento Tributario y Grediticio, le pido al senor
Presidente y a los sefiores legisladores que pase a primer

punto del Orden del Dia ¥y al mismo tiempo el tercer punto

del Orden del Dia, econtinuacidn del debate del proyvecto de
Ley de Descentralizacidn, quisiera pedirle que ese provecto
gue va a beneficiar a tedos lo=s ecuatorianos, a todas las
provincias del pafs, entre a formar parte del segundo punto

del Orden del Dia, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Diputado Alvare Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Fl dos de julio pasado, el Ejecutiveo envid para conocimiento
del Congreso, un proyecto reformatorio a la Ley de Régimen
Tributario, tendiente a modificar los impuestos a les consumos
especiales. FEse provecto tiene el caridcter de urgente,
declarado en materia econdmica, por lo tanto, los dias estan
pasando y =i bien es cierto que la comisidén recién acaba
de terminar su informe, no es menos cierto gque el Congreso

tieme que conocer ese informe a la brevedad posible para

que no entre por el Ministerio de la Ley en vigencia. Por
esto, sSefior Presidente, sin desconocer la dimportancia de
los puntos que tiene el Orden del Dia; sin desconocer la

legitima aspiracion de los sefnores diputados para que cada

M



uno de los proyectos o de los puntos que consideran de =su
interés estén en el primer punto del Ordem del Dia, yo
insisto, sefior Presidente en la necesidad de tratar el
proyecto declarade en materia econémica como urgente, en
el primer punto del Orden del Dia. En caso de que usted
no lo admita asi, que se mantenga vy se respete en el segundo
punto, porque en caso contrario el Congreso Nacional wa a
ser moroso en la tramitacidn de este proyecto ¥ yoO Como
Presidente de la Comision de Presupuesto, no estoy de acuerdo
en gque ese proyecto entre por el Ministerio de la Ley. Hay
asuntos de wvital dmportancia que deben ser materia de
conocimiento del Congreso ¥ resolucidon del Congreso, por
lo tante, sefior Presidente, insisto, en gque =si no =se va a
poner en el primer punto del Orden del Dia, se mantenga en

el segundo punto, Gracias, senor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Franklin Moreno.

EL H. MORENOC QUEZADA: Senor Presidente, henorables
legisladores: Quiero plantear un cambio en el Orden del Dia,
porque hay un proyecto de dinsdlita injusticia y que merece
una reivindicacidn por parte de esta Funcién Legislativa,
porque hay hombres que toda su vida han venido aportando
al desarrollo artistico duranmte mas de cincuenta afos. Muchos

artistas, sea como int@rpretes musicales, sea como cantantes

0 cantautores, con esa inspiracion poética ¥ esa
interpretacidén melodiosa, han penetrado en las raices del
sentimiento de los ecuatorianos. Senor Presidente, hay un

proyecto en el Orden del Dia que se refiere al sefior profesor
Sécrates Rojas, hombre que durante mis de cincuenta anos
se dedicf al fomento y difusidén del arte musical ¥ es un
proyecto de ley que solamente tiene un articulo seifor
Presidente, vy Sbcrates Rojas se encuentra muy enfermo y es
necesario que se haga efectiva esa expresidon que decia la
Biblia, que el que da pronte, da dos veces, Cuando el
Congreso de repente se diluye llega como el caso de los
infectados de SIDA, que cuando dimos el aporte al infectado

de SIDA, muchos habian muerto. Por eso, sefnor Presidente,

asi como Sécrates HKojas, estd Irma Arauz; asi como Sbcrates
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Rojas, estd Maria Edelmira Mendoza Sangurima, una de las
intérpretes del famoso diio de las hermanas Mendoza Sangurima
v que el pais carifiosamente la reconocia como La Alondra
del Guayas. Pero las Mendoza Sangurima no recibiereon en
su oportunidad el reconocimiento del Congreso y ya wuna de
ellas, Amelia, ha fallecido, sefior Fresidente. Hoy el Congreso
tiene la oportunidad para reconocer al profesor Socrates
Eligio Rojas Rodriguez, este es wun proyecto de un solo
articule, sefior Presidente, y por eso yo Tuego a los
honorables legisladores que en un acte de sensibilidad,
permitan que este proyecto de un solo articulo, sea incluido
en el segundo punte del Orden del Dia, sin perjuicioc de que
las dingquietudes planteadas por Llos honorables legisladores
también sean acogidas v conociendo de vuestra sensibilidad,
creo que no habrid objecién alguna en ese aspecto. OGracias,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia. Diputado
Rivadeneira.

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Sefior Presidente, honorables
legisladores: Por el respeto al pueblo de la provincia de
Cotopaxi, por el ofrecimiento que hiciera el sefior Presidente
de 1la Repfiblica de visitar en esta semana a la provincia
para conocer sus necesidades, sobre todo cwando por obra
de magia se ha eliminado las asignaciones presupuestarias
para mi provincia y mucho mas, cuande por la accidn mal
intencionada del gobernador de Cotopaxi, el Presidente de
la Repiiblica ni siquiera ha considerado en su agenda llegar
a la provincia, creo se trata de un engafico no a mi persona
como legislador sino a la provincia de Cotopaxi, al pais.
Por esto, presento al pais y al gobierno, mi reclamo y mi
protesta y mi denuncia, porque asi no se dehe mentir a un
pueblo y a una provincia digna, sobre todo porque la palabra
empefiada de umn Presidente debe ser 1la palabra ejemplar.
Dejo en claro mi protesta, repito, ante el pueblo ecuateriano,
mi protesta porque de esta manera ne se podia crear falsas
expectativas a un pueble come la provincia de Cotopaxi, gue

siempre lo he dicho, que le Ffalta tode y lastimosamente no
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tiene nada y esta vez hemos sido, creo que enganados. Cuando

el senor Presidente de 1la Repiblica ha ofrecide estar de
visita en la ciudad de Latacunga v si no lo cumple en esta
semana, simple y 1llanamente el pueble de Cotopaxi verid quié&n
es la persona que comienza a falsear la verdad o el diputado
que exige © reclama porgque visite Cotopaxi, porque visite
a sus camtones y conozca sus necesidades o sinceramente,
sencillamente, francamente, el gobierno sigue siendo un |
gobierno que lo que haya que decir 1lo dird el pueblo de

Cotopaxi. Sefior Presidente, honorables senores legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Harry Alvarez.

EL H, ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente: Para recoger algunas
opiniones de los legisladores que si acaso los podemos

considerar consten como mocidn, para que el punto nimero

seis sea primero; el punte nfimerc cinco sea punto nimero
dos; el punto nimero siete Sea punto nlmero tres; y, el punto
nimero tres sea punto nimero cuatro. Con un fundamento,
seficr Presidente y senores legisladores, que como el dia
de hoy no wvamos a tratar algin tema relacionado con las
reformas constitucionales, le rogaria de ser procedente,
considerar declararnos ens Sesidn permanente hasta evacuar
todos los puntos del Orden del Dia, de manera que cumpliremos
el dia de hoy toda la agenda y asi no habra ning@n
inconveniente porque trataremos las leyes, la pensidn
vitalicia del diputado Franklin Morenmo que ha planteado vy
las aspiraciones de muchos ciudadanocs que estdn a la espera
de le que se ha establecide el dia de hoy en el Orden del
Dia, puedan ser evacuadas en base a esta propuesta, que
entiende lo que procura es que las aspiraciones de cada
legislador puedan ser planteadas, con esta alteracidn del
Orden del Dia bajo 1a importancia que se han dado los
legisladores Alvaro Pérez, Carles 35aidd, Franklin Morene vy

otros ciudadanos, que dentro del Congresoc Nacional desean

el tratamiento de algunas leyes y que para eso estamos aqui,
perc que quizids las resolvamos en funcidén del cumplimiento
como legisladores, declararnos ante 1la opinidén piiblica en |

sesidn permanente vy evacuar hoy tode el Orden del Dia.
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Gracias, sefnor Presidente. Queda como mocidn mi propuesta,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gustavo Terdn,

ELL. H. TERAN ACOSTA: Sefor Presidente: E1 pais se encuentra
muy preocupado por dos hechos fundamentales. FEn primer lugar,
la consulta popular que ratificara el levantamiento de febrero
y de la forma como se pretende llevar al peso las Cortes
Supremas de Justicia en el Ecuador y lo mds grave, ni siquiera
con un informe de la Comisidén de Reformas Constitucionales,
sino de manera exclusiva casi en su totalidad de la sefiorita
Presidenta de 1la Comigidn de Reformas Constitucionales; en
fin, se encuentra levantamientos, paros, huelgas, voces de
partidos polfticos y fuerzas sociales, pero yo me Vvoy mucho
mids alld, sefior Presidente y sefcres diputados, va a expirar
el tiempo que tiene relacidén con la Asamblea Nacional,
entonces, quiero plantearle,; senor Presidente, que considere
la posibilidad de reunirnos si no con los jefes de los bloques
parlamentarios, de manera urgente considere la necesidad
de analizar la conformacién de la Asamblea Nacional conforme
el pueblo ecuatoriano senald de manera amplia, y no sea
parte del andamiaje al igual que los otros temas que los
venimos discutiendo; y, en segundo lugar, gque sea analizada
y sea resuelta ya, para gque se instale en el mes de octubre
y no como se viene escuchando voces que serd para agosto
o para mayo de mil novecientos noventa y ocho. Esta inquietud
quiero dejarla con el derecho que me asiste como jefe del
blogque parlamentarie del Movimiento Popular Democratico.

Sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTFE: Tenga usted la seguridad sefior diputado,
que antes de que venza el plazo de sesenta dias que el pueblo

dispuso para que el Congreso Nacional agote el analisis vy

aprobacién de las reformas, esto es hasta antes del cuatro

de agosto, que es el plazo que tenemos y solamente nos falta
efectivamente el tema de la Asamblea, esto serd tratado;

es mAs, tengo la esperanza de que mafana podamos iniciar

el tratamiento de los puntos referentes a la Asamblea Nacional
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en té@rminog gue he gido informado por la Comisgsidén de Asuntos
Constitucionales. Diputado Michael 5aid.

El, H. SAUD GALINDO: Gracias, seiior Presidente. Honorables
legisladores: Primeramente, sefior Presidente, gquiero sumarme
y respaldar la mocidén del diputado Harry Alvarez en funcidn
de impulsar proyectos de ley de mucha importancia en el
Parlamento Nacional. Sefior Presidente, el 17 de julio de i
1823 en la ciudad de Ibarra se 1llevd una gesta histérica,
herdica v libertaria, me refiero a la batalla en la ciudad
de Ibarra, la cual fue dirigida por el libertador Simén

Bolivar. La ciudad, m&s gque una fiesta estd conmemorando

una fecha aniversaria en funcidn de l1la libertad de los pueblos
hispancamericanos. Con =u aquiescencia, sefior Presidente,
me permito presentar un acuerde, un salude a la ciudad de
Ibarra en la conmemoracidn de su ciento setenta y¥ cuatro
aniversarieo de la batalla de Ibarra, si usted cree procedente,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, de lectura al preyecto
de acuerdo planteado por el diputado Safid en homenaje a la

noble ciudad de Ibarra.

Fl, SENOR SECRETARIO: Congreso Nacional, Considerando: Que
la provincia de Imbabura y su capital, la ciudad de Ibarra,
se aprestan a conmemorar el ciento setenta ¥ cuatro
aniversario de la gesta libertaria, dirigida por el genio
de las guerras de la independencia el General Simdén Bolivar,
el 17 de julio de 1823, Acuerda: Saludar a 1la ciuvdad de
Tbarra, a sus instituciones eclesidsticas, civiles, educativas
vy militares, al conmemorarse un aniversario maAs de la gesta

del libertader Simdén PBolivar, hacer votos porque el futuro

depare al pueble 4imbaburefio, nuevas epopeyas de gloria en
su desarrollo econémico vy progreso, civico y ciudadano.
Delegar al honorable Michael 5Safid Galindo, diputado por
Imbabura, para que entregue este acuerde a la Ilustre
Municipalidad de San Miguel de Ibarra, en la sesidn solemne
conmemorativa de la batalla de Ibarra. Hasta ahi el texto

del acuerdo solicitado, seifior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn,

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que est&n a
favor del acuerdo solicitado por el diputado Michael G5aid,
favor levantar el brazo. Cincuenta y nueve de sesenta ¥

unao, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Diputado Alvaro Pérez
y con esta intervencidén organizaremos el trabajo de hoy dia,

sefiores diputados.

El. H. PEREZ INTRIAGO: Sefnor Presidente: Yo me permito insistir
en el segunde punte del Orden del Dia. 5i bien es cierto,
el diputado Harry Alvarez ha presentado una mocidn para que
la sesifn se declare permanente con el objeto de agotar todo
el tema o el temario del Orden del Dia, =i es que ese es
el propfsito y ese es el proyecto y el criterio del Congreso,
yo creo que no hay necesidad de alterar el Orden del Dia,
deberiamos seguir exactamente como estd, pero como pareceria

que hay dintencién solo de tratar ciertos temas, por esto

es la preocupacidén sefior Presidente de quien preside la
Comisién de Presupuesto, porque esto es de responsabilidad
del Congreso, el dia weintidés de julio se wence el plazo
para la aprobacidén de este proyecto declarade en materia
econémica como urgente, creo que debemos agotar el Orden
del Dia, estid muy bien, debemos declararnos en sesidn
permanente, perfecto sefior Presidente, perc no trastroquemos
la importancia de los proyectos en funcidén del tiempo ¥ de
la oportunidad para tratar estos proyectos. Por esto, sefor
Presidente, me permito insistir, que si se va a cambiar el
Orden del Dfa, por favor no se cambie el segunde punto del
Orden del Dia, por los antecedentes gque me he permitido

sxponer., Gracias, sefior Presidente,
FlL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carles Vallejo.

FL. H, VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente: Solamente para recordar
algo, =si es que se va a votar gque Se declare sesidn

permanente. Creo que podemos avanzar en el Orden del Dia

E—
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y 51 es necesario ampliar wuna hora més, cinceo horas méas,
diez horas mAs, lo gue sea necesario. Fero si 5S¢ declara
el Congreso en sesidn permanente hasta agotar este Orden
del Dia, sefior Presidente, a wuna hora determinada de 1la

madrugada wusted podrd suspender la sesidn y continuar el I
dia de mafana, vy si es que hasta el viernes no hemos agotado
este tema, no podremos introducir la reforma constitucional,
porque declarados en sesidn permanente de uno, dos , tres
o cuatro dias no podrd tratar otra cosa que esto v no podri
introducir la reforma constitucional, Creo que hay 4que
avanzar en este dia, con este Orden del Dia y si es que es
necesario ampliar una o dos horas mas, lo hagamos, peroc no
corramos el riesgo de que en sesidn permanente nos quedemos
hasta el viernes con esto ¥ no podamos introducir la reforma

constitucional. Como observacion, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Por dltimo,
Diputado Alvarez, para alguna aclaracidn respecto a su mocidn

de sesidn permanente.

EL H. ALVAREZ GARCIA: =1, sefior Presidente, sefilores

legisladores: En realidad la ra=zon de haber planteade esta

mocidn es porque ha nacido del pedido de algunos legisladores
vy es verdad que al plantearse la sesidn permanemnte, vamos
a agotar el Orden del dia. Creo gque si hay la voluntad de
los legisladores para trabajar en funcidn de log temas que
estamos viendo aqui que pueden evacuarse, por ejemplo el
de la pensidn vitalicia, en un espacio de cinco minutos no
tendriamos ningfin inconveniente. Juizds el que nos puede
llevar mayor tiempo, es precisamente el proyecto que ha
presentado el Presidente de la Comisidn de Presupuesto, porque
aqui trata sobre las nuevas 1imposiciones tributarias para

los cigarrillos, los licores, que vamos a tener que

debatirlos, que vamos a tener que analizarlos, porgue
evidentemente sSon temas que tienen que ver con el interés
del pais, pero en todo el propdsito no significa esto, porque
debemos dejarleo aclaradoe gque por pedir que se declare la
sesidn pemanente, no deseamos que mafiana el Congreso trate

las reformas constitucionales, porque para eso, podemos
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suspender el tratamiento de este Orden del Dia y entrar

al tratamiento de las reformas constitucionales, pero salir
tal como lo dijo el Diputado Gustave Terdn respecto a que
resuelva el Congreso, dbénde va a ser la sede de la Asambles
Nacional, qué fecha =se wva a convocar la Asamblea Nacional
y cudl va a ser el nfimero de sus dintegrantes, que es uno
de los puntos centrales de 1la Asamblea Nacional, porque
realmente con ese criterio, los bloques politicos han tomado
algunos criterios, se estan haciendo las consultas
pertinentes, pero la sugerencia hecha por el Diputade Terén
respecto a que usted convoeque el dia de mafana, a dos o tres
representantes poTr blogue politico para buscarle una
viabilidad mis firme y mis rdpida a la reforma constitucional,
nos va a evitar que no se esté el eineco de agosto con el
incumplimiento del mandato, p&ara que en Jlos sgesenta dias
se entregue las reformas aprobadas por el Congreso Ecuatoriano
en materia constitucional. Pero este Orden del Dia, que
es importante ¥y que es necesario, evacuémoslo el dia de hoy,
sefior Presidente, para el prestigio del propio Congreso,
de usted y de los legisladores que integramos este Congreso.

Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, en  su momento sSometera la
Presidencia a resolucion de la CAimara, la mocién de la sesién
permanente. Por lo pronto, creo que el criterio mayoritario
y lo m&s practico sefiores diputados, después de cuarenta
y cinco minutos de haber debatido sobre el Orden del Dia,
es ingresar en el Orden del Dia. Primer punto, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Continuacidén del segunde debate del
proyecte de Ley de Corporacidon Financiera Nacional. Senor
Presidente, se di{¢ lectura al Articulo ocho, en la sesidn

pasada.

EL SENOR PRESIDENTE: Un punto de orden Diputade Belletini.

EL H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente: Agradeceré se someta

a votacidén la mocidn presentada por el Diputado Alvarez,

e — T——— '
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EL SENQOR PRESIDENTE: Bien, la peticidan suya, S1

reivindicacién, estd incluida en la mocifén wunificadora de

que tiene apoyo. Gracias, sefior Presidente.

criterios planteada por el Diputade Harry Alvaresz. Someta

A votacidn esza mocidn., !

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la mocidn del Diputado Alvarez, con excepcidn de ;

sesidn permanente..,

EL. SENOR PRESIDENTE: De lectura a la mocién para que el
Congreso conozca. |

EL SENOR SECRETARIO: Si, el punto seis al primero; el cinco

al dos; el siete al tres v el tres al cuatro. Hasta alli

textualmente la mocidn del Diputade Alvarez, con excepcidn I
de que no se vota senor Presidente, segin su disposiciédn,

la peticifn de que sea sesidn permanente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome wvotacidn. l

EL SENOR SECRETARIOQ: Los senpres diputados que estén a favor

de la mocidn que acabo de dar lectura, favor levantar el

brazo.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SESNOR SECRETARIO: Treinta v siete de sesenta v tres

presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, sefiores diputados.

Rectificacion de la votaciodn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén a
favor de la mocidén del Diputado Harry Alvarez, favor levantar I

el brazo,

ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados. Proclame sefnor

e e e e e ——— . N s . i “___._____J
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Secretario.

ElL, SENOR SECRETARIO: Treimta y siete de sesenta y tres, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado, Primer punto del Orden
del Dia.

EL  SEROR SECRETARIO: Primer punto. Conocimiento de la

objecidn parcial del sefor Presidente Constitucional de la...

EL SENOR PRESIDENTE: Metamonos en el Orden del Dia sefiores,
que llevamos una hora. Diputado, usted ha =sido favorecido
en =u peticidn por la mocidén del sefior Diputade Satd. Ha
subide su mocidbn, a segunde lugar, su proyecto, no se si

usted se ha enterado. Frimer punto del Orden del Dia.

= ol Bl -

ELL. SENOR SECRETARIO: Conocimiento de la objecidén parcial
del senor Presidente Constitucional Interino de la Repiblica,
doctor Fabidn Alaredn Rivera, al proyecto de Ley Reformatoria
al Codigo de la Salud. La objecidn parcial dice asi, sefior
Fresidente: Sefior doctor Heinz Moeller Freile. Presidente
del Honorable Congreso Nacional, En su despachoe. Sefior
Presidente: Contesto su oficio nfimero &472-PCN-97 de dos de
julio de mil novecientos noventa ¥y siete, con el cual se
digna enviar la Ley Reformatoria al Coédige de la Salud que i
ha sido aprobada por la Legislatura, El contenido basico
de la ley tiene como finalidad brindar una alternativa al
usuario, para que seleccione entre un medicamento genérico
v otro con el nombre comercial, vy de este modo permitirle i
que escoja en el mercado los medicamentos mas apropiados;
y tiene como finalidad también, beneficiar a los estratos
sociales méAs necesitados del pais, A fin de posibilitar
la aplicacidon de las normas juridicas, es conveniente que
los establecimientos farmac&uticos gque operan en el pais,
cuenten con un lapso adecuado que les permita organizar su

produccidn v comercializacifn, Por este motiveo debe incluirse
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una Segunda Disposicidn Transitoria que disponga lo siguiente:
"Los establecimientos farmacfuticos que operan en el pais,
| tendré@n plazo de ciento veinte dias a partir de la fecha
de promulgacidn de la presente ley, para efectuar el cambio
de etiquetas ¥y envases conforme lo que se dispone en el
Articulo tres, de esta ley". Por los razonamientos expuestos
y en ejercicio de la atribucidn que me confiere el Articulo
noventa y dos de la Constitucidédn Politica de 1la Repiiblica
OBJETO PARCIALMENTE la ley que se ha dignado enviarme y para
los efectos pertinentes devuelvo el auténtico de la misma.
Con sentimientos de mi distinguida consideracidn.
Atentamente, doctor Fabian Alarcon Rivera. Presidente
Constitucional Interino de la Repiiblica. Hasta ahi el texto

de la objecidn parcial, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciém la objecién parcial.
31, Diputado Belletini.

EL H. BELLETINI ZEDENO: Senor Presidente, honorables
legisladores: Esta ley. gque fue aprobada por todos los
honorables diputades ¥ enriquecida por muchos de ustedes,
es vwverdad que adolece de un plaze para que se pueda
implementar el cambio de etigueta; por lo tanto, el sefior
Fresidente de 1la Repiiblica, c¢con su objecidn parcial ha
enriquecide el proyecto ¥ vyo mociono, seflocr Presidente vy
honorables legisladores, que nos allanemos al veto. Muchas

gracias.

FL SENOR PRESIDENTE: Estd planteada una mocidn de allanamiento

al veto., Sobre la mocidn, Diputado Donoso.

EL H. DONOSO PEREZ: Simplemente Presidente, que yo estaria
de acuerdo con lo gque propone el Diputado Belletini, con
la finica salvedad que el término "establecimientos

I farmacéuticos” dimplica las boticas, las farmacias y vamos
a darles a las farmacias que cambien los nombres en ciente
veinte dias, debiendo ser los laboratorios que les cambien

el nombre, es decir que 1los laboratorios que pongan esa

etigueta. Creo que hay wuna confusidn en cuantoe al término
I._....________________________I ..... —
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"establecimiento farmac@utico", porque eso se puede entender
que son las farmacias, pero la idea es de gue el medicamento
venga con su nombre desde el laboratorio, entonces tiene
que ser una obligacidén para que los laboratorios cambien
el nombre no las farmacias, vamos a crear un problema para

las farmacias. Gracias Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Un punto de orden Diputado Landizuri.

EL H. LANDAZURT ROMO: OGracias, sefior Presidente. Solamente
para esclarecer el procedimiento. En el caso de una objecién
parcial, no podemos introducir modificacién alguna. El
Congreso tiene que allanarse o dinsistir en el texto
inicialmente aprobado, No siendo procedente por tanto la

propuesta del sefor Diputado Donoso, corresponde y en mi

caso apoyo la propuesta de allanamiento al veto parcial del
Presidente de 1la Repfliblica, propuesta por el Diputado
Belletini.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Quelal,

EL H. OQUELAL PAVON: Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Con el criterio del Honorable Marco Landdzuri
y con el apoyo a un miembro del blogue de Unidad Naciomal,
como es el Diputado Belletini, apovamos el allanamiento que
plantea el compafiero de Unidad Nacional. Gracias, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzabay, sobre la mocidn

de allanamiento?

EL H. GONZABAY PEREZ: £8i, =zefior Presidente. Realmente en
la cuestién del veto parcial, donde se introduce lo que dice
"los establecimientos Ffarmacéuticos'", practicamente se est3i

salvando a las empresas que producen los faArmacos. Se

entiende come establecimiento farmacéutico tante a las
farmacias <que serian en este casoc excepto las boticas, pero
ne es a quien le corresponde cambiar la etigqueta, sineo a

los laboratorios farmacéuticos. Por tal motiveo, considero

. e —
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que s1i se camhiaria este establecimiento en Ver de
"laboratorios farmacéuticos" totalmente de acuerdo con el

allanamiento a esa ley, pero si es "establecimiento", pues

estariamos creando un gravisimo problema a los
establecimientos gue expenden medicamentos, tanto a las
farmacias como a las boticas. Creo gque no deberiamos

allanarnos a esta disposicién o dejar de tratar en otro
espacio, porque c¢aso contrario va a ser un problema grave

para el pais. Muchas gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Donoso.

FI, H. DONOSO PEREZ: Presidente: Yo solo le pongoe un ejemplo.
lsted compraria unas pastillas o un jarabe gque el senor de
la botica, forzade por esta ley va a tener gque cambiarle
@]l envase o poner una etiqueta hecha a maquina? Esa es la
pregunta que le hago. Cren sefiores que aqui hay un error
de fondo, no es que no tenmemos la voluntad de allanarnos,
yo estoy perfectamente de acuerdo, lo que veo es que de
allanarnos nosotros vamos a <crear un tremendo problema a
las boticas, no son las boticas sino los laboratorios los

gue deben cambiar las etigquetas. ©Gracias, Presidente.

El.L. SENOR PRESIDENTE: Me parece razonable, quisiera una
explicacidn. Lo que estan diciende los Diputados Gonzabay
y Donoso, me parece razonable, desde los laboratorios deberlIan

venir las etiguetas cambiadas. Honorable Belletini.

EL H. BELLETINI ZEDENO: Yo entiendo perfectamente lo planteado
por los dos honorables legisladores, 1la confusidén sefor
Presidente estd en wque no sSe esgtd vetando ningin articule,
le que se estd aumentando es una transitoria para crear el
plaze, porque el Articulo tercero, que con su permiso le
voy a dar lectura, no estd derogando el veto. El Articulo
tercero dice asii: "Todas las medicimas y medicamentos de
uso humane gque se expendan o comercialicen en el territorio
ecuatoriano, deberdn contener claramente indicade en su
etiqueta, tanto el nombre comercial como el genérico, el

cual deberid estar escrito en letras de un tamafno al menos
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cincuenta por ciento superior gque el tamano de las letras
en Qque esté escrito el nombre comercial™. El segundo inciso,
dice: "El incumplimiento de esta disposicidn, serd sancionado
con el retire y confiscacién del producte del mercado”,.
Este articulo, sefior Presidente y honorables legisladores,
fue aprobade por unanimidad por nosotros v no ha sido objetado
este articulo y continfia: "El1 laboratorio farmacéutico que
reincida en el incumplimiente de la disposicién arriba
mencionada, serd clausurado”. 8Si nosotros hubiéramos aprobado
la ley, tal cual, el Articulo final dice: "La presente ley
entrara en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro
Oficial vy prevaleceri sobre las demis que se le opongan'.
El senor Presidente de la Repiiblica, lo que ha hecho es que |
considera dinadecuado que entre en vigencia la idincautacidn
y las sanciones a partir de su. publicacidn en el Registrao
Oficial, sino que da un plazo de ciento veinte dias, dejando ]
en vigencia el Articule tercero gue no se lo ha wetado; por
lo tanto, el plazo que da el sefior Presidente de la Repiiblica
es el que conviene y no que esta ley entre en vigencia a
partir de su publicacidén en el Registro Oficial. Por 1lo
tanto, vyo apelo que como el Articule terceroe fue aprobado
por unamnimidad por el Congreso, nos allanemos al veto, para
poder pasar inmediatamente a tratar el problema de Esmeraldas,

al gque todos gqueremos apoyar. Gracias, sefior Presidente.

El, SENOE PRESIDENTE: Bueno, vo creo dque la explicacidn...

sefior Diputado Vallejo.

EL H. VALLEJD LOPEZ: Sefior Presidente: Yo creoc que todos
apoyamos el planteamiento del Diputado Belletini y el proyecto
de ley por eso fue aprobade por el Congreso. FPero, senor
Presidente, el honorable diputade que nos ha precedido en E
el uso de 1la palabra, con toda claridad explica algo que b

dehe ser tomado en cuenta por el Congreso. Con esta

transitoria que propone el senor Presidente de la Repiiblica,
los laboratorios se wvan a lavar las manos y van a decir a
mi no me han condicionado ¥ van a seguir poniendo las
etiquetas como estin ahora, y les vamos a sancionar a las

farmacias o les vames a obligar a poner una etiqueta cofio
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dice el diputade a mdquina, para cumplir con el requisito
de los c¢ciento veinte dias, porque el Presidente le da un
rlazo ampliatorioc, no desde 1la publicacién en el Registro
Oficial -y tiene razdon el Diputado Belletini- pero después

de los ciento veinte dias los laboratorios no estan obligados

sino las farmacias, porgque de la explicacidén que da y de
la que me acaban de dar farmacéuticos, los establecimientos
farmacéuticos son las boticas, yv debe decir "los laboratorios
productores de medicinas", eso es5 lo gque plantea el diputado
¥y creo que es un planteamienteo justo. Jué punto de orden,

51 no ha dado ninguna disposzicidn el sefior Presidente. !

ELL, SENOR PRESIDENTE: No he dado ninguna disposicidn. Continiie
Diputado Vallejo, concluya.

EL H. VALLEJO LOPEZ: ... entences, Yo creo que para allanarnos
al wveto que propone el Diputado Belletini, busquemos la
formula de corregir la terminologfia, no SOn los
establecimientos farmacéuticos porque esas son las farmacias,
son los laboraterios productores de medicinas los que tienen

gue estar obligados en 1los ciento veinte dias. Es un

planteamiento de racionalidad con relacidén a la terminologia

utilizada, neo estan en contra del Diputade Belletini, ni

en contra de allanarse al veto, sino de corregir la
terminologia uwutilizada para no caer en un gravisimo error,

sefior Presidente. {racias.

EL H. BELLETINI ZEDENO: Sefior Presidente, por favor pido

la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: Si Diputado Belletimi, la tiene usted.

EL H. BELLETINI ZEDENO: Entiendo perfectamente, porgue mi
léxico no es el adecuado para hacerme entender. Realmente
sefior Presidente, el culpable soy ¥vo, por lo que pido
disculpas. Yo no veo por dénde se dice, que se esta
exonerando a los laboratorios sino que hasta he leido que

] el sefior Presidente de la Repiiblica, no objeta el Articulo

tres de la ley, que fue propuesto casualmente por el compafiero
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de la bancada, aqui estd el Diputadeo Illingworth, si el
Articulc tercero queda en vigencia, no sSe estd exonerando
a los laboratorios de nada, vyo agradeceré que se lea el
proyecto que es tan corto, el sefnor Presidente no ha objetado
ninguno de los articulos, lo {dnico gque el sefior Presidente
ha dicho es que en vez de que entre en vigencia la ley al
publicarse en el Registro 0Oficial, se de un plazo de ciento
veinte dias para requisar la medieina que no tenga el nombre
del genérico vy para aplicar la sancidn que dice el Articulo
tres en su inciso segundo. Perdén, senor FPresidente, con
su wvenia leo: "El dincumplimiento de esta disposicidén, sera

sancionadeo <on el retireo y confiscacidn del producte del

mercado'”". Aprobado por umanimidad por todos los legisladores.
A continuacidén dice: "El laboratorio farmacéutico que reincida

en el dincumplimiento de la disposicidn arriba indicada, sera

clausurado”. Eso estid en vigencia, el articulo propuesto
por el Diputade Illingworth, no se estd cambiando nada del
companero de bancada, senor Presidente, a través de usted
me dirije al companero de bancada el Diputado Illinmgworth,
que no se lo estd cambiando, lo que se estd dando es un plazo
de cientoc wveinte dias ¥y a través suyoc para el Honorable
Vallejo, el sefior Presidente no esta derogando el Articulo

tercero, lo que dice el Articule tercero es que se debe

confiscar el producto farmac&utico que no tenga el nombre
del genérico y que al laboratoriec que no cumpla se lo
clausure. El Presidente lo tnico que estda dando es un plazo
de ciento veinte dias. Ahora, senor Presidente del Congreso,
es verdad que mi léxico hace muy dificil que se me entienda,

pero después de esta explicacidédn, yo ya tendré que pensar

que s Que no sSe me quiere entender, ratifico, senor
Presidente, que debemos allanarnos al vete del Ejecutivo.

Gracias, sefior Presidente.

FI. SENOR PRESIDENTE: Por 1lo menos sefiores diputados como
yo lo entiendo v lo leo, estamos dejando para la historia
de esta legislacién, claramente establecido el principio

de gque =son los laboratorios los que tienmen la obligacidn,

en consecuencia deben cargar con el costo y el gasto de

cambiar las etiquetas. El problema es, que en el Articulo
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tercero de la Ley Reformatoria inicial, no se establece plazos
para los laboratorios y al introducir wun plaze, el sefor
Presidente de la Repiblica en una segunda Disposicion

Transitoria, se los da o los aplica a los establecimientos

farmacéuticos. Yo entiendo gue la inquietud de un buen sector
de la Camara, estd en que ese plazo debia estar referido
a los laboratorios, porque el Articule tres es muy claro 1

como lo dice el Diputado Belletini, es absolutamente claro,

pero su falencia estd en que no hay un plazo para que los l
laboratorios cumplan con esa obligaciém de indicar claramente
en las etiquetas, tanto el nombre comercial como el genérico

del producte, pero podemos por un momento mas debatir sobre

el tema, para ver si llegamos a alguna conclusidén. Diputado

Jorge Montero.

EL. H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracies sefor Presidente, sefiores
legisladores. Yo pienso, sefior Presidente, que el espiritu
de cada uno de nosotros al aprobar esta ley, fue para defender
a la gente pobre, a la gente humilde, a la que neo tiene acceso
3 Jlos medicamentos con la etiqueta de los productos que
priacticamente son negades al pueblo pobre, al pueblo humilde.

Ese fue el espiritu gque nos animd para poder apoyar este

proyecto de ley, presentado por el sefior Diputado Belletini,.
Sefior Presidente, yo pienso gque el sefor Presidente de la
Repiiblica, al vetar parcialmente el proyecto y al insertar
también v al solicitar al Congreso de gue se incluya un inciso
en el gque se da el plazo de ciento veinte dias a partir de
la fecha de 1la promulgacidén de la presente ley, para que
a partir del cambio de las etiquetas y envases conforme a
lo que dispone el Articulo tres, de esta ley sean los
"establecimientos farmacéuticos": agqui, le que tenemos, Senor
Presidente ¥ sefiores legisladores, que aclarar
e=tablecimientos cudles son? Los que venden los productos,
porque ya estamos, sefor FPresidente y sefores legisladores,
escuchando por dintermedio de los medios de comunicacidn
colectiva, que aquellos duefios de los laboratorios son los
que quieren protegerse en esta ley sefior Presidente, ¥y lo
que los legisladores hemos querido con esta ley, es defender

al usuario, defender al pobre, defender a la gente humilde
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a los gque nunca tienenm acceso a los productos que los
laboratories hacen posible en cuatro, cinco ¥ diez veces
mis de 1la carestia del producto que realmente pueden los
farmacos dar la oportunidad para que puedan llevarse este
producto a leos hogares y a los hombres desposeidos v a los
humildes de mi patria. Sefior Presidente, considero que
tenemos gque buscarle la terminologia correspondiente para
que no se salven agqui los laboratorios y que no digan manana
o pasade de gque son los establecimientos, las boticas, las

que tienen que cambiar la etiqueta o que tienen que a lo

mejor cambiar hasta el frasco donde va estar este farmaco
sefior Presidente. Por ello, el espiriti de nosotros es con

la finalidad de defender al usuario, defender al hombre pobre

a los irredentos del pais. Sefior Presidente, la aclaracidn
del sefior Diputado Belletimi sobre el Articule tres, en el
que manifiesta de que ne esta derogado, yo estoy totalmente
de acuerde en ello, lo que tratamos aqui es de buscarle la
terminologia porque a mi se me viene a la mente y percibo, I
de que aqui hay una situacidn en que a lo mejor lo que quieren
con esta terminologia es salvar a los duefios de los |

laboratorios sefior Presidente, con lo gque no podemos de

ninguna manera estar de acuerdo las personas que

definitivamente estamos por defender al usuario pobre. Nada
mas, seior Presidente, espero que la dinteligencia de cada
uno de nosotros y de cada uno de los sefiores legisladores
pueda llevarnos a gque se clarifique y que se introduzca a
los dueiios de los laboratorios para que pueda definitivamente
embarcarse en esta situacién de esta ley, gque benefieia al

pueblo, Nada més, senor Presidente.

FL. SENOR PRESIDENTE: Bueno, seiores diputados, yo he llegado
a una conclusidn personal como Presidente, esta claro para
mi, he vuelto a leer los textos tanto de la ley original,

cuanto de la modificatoria planteada por el sefior Presidente,

que aqui hay un error, porque la intencidén es muy clara,
pero no puede ser que la obligacidn referida a las etiquetas
sea de los laboratoerios y el plazo de las boticas, no puede
ser, yo creo que lo conveniente es que suspendamos el debate

de este tema, vo voy a hablar con el Presidente de la
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Repiblica, porque estoy seguro que €1 nos podrd enviar mafiana
mismo una objecifn corregida a esto, es un error y hay que

admitirla como tal, Siguiente punto del Orden del Dia.

_I]If.—.

EL SENOR SECRETARIO: Segundo. Segundo debate del proyecto
de Ley de Fomentoe Tributario y Crediticie a faver de
Tndustrias que se Implanten en la Provincia de Esmeraldas.

El informe dice asi, sefior Presidente: Doctor Heinz Moeller

o
—rarm—

Freile, Presidente del Congreso: Mediante oficio nidmero 1421
DGAL de mayo 30 de 1997, el Director General de Asuntos
Legislativos remite el proyecto de Ley de Fomento Tributario

y Crediticio en favor de las Industrias gque se Implanten I
en la Provincia de Esmeraldas. Nimero I-96-05 v las
observaciones de los honorables legisladores, con la finalidad
de «que se emita el dnforme para segundo debate, una vez
realizado el andlisis de las mismas, La comisidon se refiere

en los siguientes términos=: Acogiendo el criterio de la

Honorabhle Alexandra Vela en el sentido de que se requiera
del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidn vy
Pesca la opinidn de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
respecto al proyecto de ley en estudio. La comisidn insistid
en el envio de la documentacidn requerida ante el organismo
correspondiente. Mediante oficio SI-B0E MICIP, de Jjunio
18 de 1997, &l Ministerieo de Industrias remite la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena nimero 249 de Lima 13 de

febrero de 1997, en 1la que se publicd la Resolucidn 432,

referente a la calificacion con franquicias de las

exoneraciones previstas en la Ley nimero 136 y el proyecto
de Ley de Fomento Tributario y Crediticio solicitado por
el Gobhierno del FEcuador, relacionadas con los proyectos:
Ley para fomentar la produccidén y evitar el E&xodo poblacional

de la provincia de Leja y Ley de Fomente Tributario ¥

Crediticio en favor de las industrias que se implanten en
la Provimcia de Esmeraldas. En su parte resolutiva, el
Articulo uno, textualmente dice: Autorizar al gobierno del

Ecuador las franquicias arancelarias que se concedan por

el lapso de diez afos, al amparo de la Ley nlmero 136,
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publicada en el Registro 0ficial niimeroc une de 12 de agosto

de 1996, asi como las franquicias arancelarias que se concedan
en la Ley de Fomento Tributario ¥y Crediticio en favor de

las Industrias gque se establezcan en la Provincia de
Esmeraldas. Fn el Articulo dos el Tribunal del Acuerdo de
Cartagena, recomienda incluir en la parte normativa de
la ley, aspectos concordantes con lo sustantive del Convenio
Internacional. Para el efecto la comisidén ha preparado wun

provyecto de ley alternativoe gque recoge las sugerencias del

Ministerio de Comercio Exterior, Integracidén v Pesca en base
al Acuerdo de Cartagena ¥ del proyecto original.
Considerandos. La comision recomienda 5 € incluya un

considerande que contemple la normativa constitucional, que

sirve de fundamento a este provectoe de ley, que diga: Que
los Articulss 60, 67 v 149 de la Constitucidn Politica de
la Repiiblica, establecen que se propenderd al dncremento
de la produccidn y fundamentalmente a conseguir mejoramiento
integral de todos leos ecuatorianes; y, que las leyes

tributarias estimulardn la dinversidén, 1la reinversidn, el

ahorro vy su empleo para el ~desarrolle nacional. Parte
resolutiva. La comisidn sugiere que se sustituya en su
totalidad el proyecto original gue se adjunta, en razéon de
que las mnormas contenidas en &1 han sido adaptadas a las
sugerencias realizadas por el Acuerdo de Cartagena. Articulo
uno. Se ha propendido a dar mayor impulso a otras =zonas
geogrdficas de la Provincia de Esmeraldas que tienen menor
desarrollo industrial, exceptuando aguellas gue  sSe han
dedicado al fomento turistico, tales como: Atacames, Tonsupa |
v Sfia, con el objeto de precautelar su ecosistema. En el

literal a) de este articulo, se establece una tabla regresiva

de exoneraciones de derechos arancelarios gravables a la
importacién de maguinarias y equipos, previa la autorizacion
del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidon ¥y
FPesca. En el literal b), se establece una tabla regresiva
para el pago del dimpuesto a la renta, a partir del sexto
afio. La escala sugerida tiene similitud con la que se esta
aplicando en la ley para fomentar la preoduccidn y evitar
el &xodo poblacional de la provincia de Loja. Articulo dos.

Recoge el texto del Articule tres del proyecto original.
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Articulo tres. 5e incluye una prohibicidén a 1la venta vy
traslado de los activos fuera de la provincia de Esmeraldas,
con el objeto de garanmtizar que las inversiones se mantengan
en esta provincia, evitando de esta manera el perjuicio al
Estado, por 1los beneficios que otorga esta ley. Articulo
cuatro. oe establece el Comité Especial integrado por
representantes de diferentes organismos, con el objete de
administrar y wvigilar la aplicacién de 1la presente ley,
Articulos cinco Yy seis,. Se incluyen normas para el I
funcionamiento del Comité Especial indicado en el articulo
anterior. Con lo expuesto la comisidn sugiere se continfie
con el tramite legal c¢orrespondiente, para su aprobacién

en segundo debate. Atentamente, Alvaro Pérez Intriago.

Presidente de la Comisidém de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto. Diputado Patkricio Viteri, Diputado Patricio
Velasco y dos firmas mAs ilegibles. El Articulo primero
para segundo debate, dice asi, sefior Presidente: Articulo

Uno. Las nuevas industrias que se instalen en la provincia

de Esmeraldas, a excepcidén de la ciudad de Atacames vy de
las parroquias de Tonsupa y Sia, gozardn por el tiempo de
diez afos, a partir de 1la vigencia de la presente ley, de
los siguientes beneficios: a) Exoneracidn de los derechos
arancelarios en la 1importacién de: Maquinarias, equipos,
herramientas y repuestos nuevos para las industrias que se
instalen, previa autorizacidn del Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacidn y Pesca, de acuerdo a la siguiente

escala: el cien por ciento de los primeros cinco afios, setenta

y cinceo por ciento en los tres anos subsiguientes vy cincuenta
por ciento en los dos restantes, siempre que no hava
produccidn nacional o subregional; b) Exencidn del pago total
del impuesto a la renta y mas contribuciones fiscales durante
los cinco primeros afios. Setenta v cinco por ciento en los
tres subsiguientes v cincuenta por ciento en los dos {iltimos
g anos, de las empresas que se instalen al amparo de esta ley.
Hasta alli el Articule primero, para segundo debate, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, el Articulo primero.
Diputado Safd.
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EL H, SAUD SAUD: El motive de haber presentado este proyecto
casi hace un afie, sefior Presidente, no es otro sino decirles
a ustedes sefiores legisladores, que en nuestra provincia,
en la ciudad de Esmeraldas, carecemos de fuentes de trabajo.

Siempre oigo a todos los politicos, que tenemos que combatir

la pobreza. iCoémo podemos combatir la pobreza? Creando
fuentes de trabajo sefiores y desgraciadamente a Esmeraldas
no quiere ninguna empresa ir y es por es0 que queremos pedirle
a ustedes, sefiores legisladores y sefior Presidente del
Congreso, que esta ley sea aprobada hoy dia en segunda
instancia v el motive de mi exposicidn es que en la ciudad de
Esmeraldas no tenemos, mas del ochenta por ciento carece
de fuentes de trabajo, v siempre les he oido a los sefiores
diputados hablar que ge puede construir empresas en las

diferentes provincias del pais, pero desgraciadamente vuelvo

a repetir y perdén que sea repetitive, seflor Presidente,
es que en Esmeraldas carecemos de fuentes de trabajo. Tenemos
la desocupacién campeante, la prostitucidén ni se diga, seifor
FPresidente, las pandillas juveniles al orden del diIa, y gqueé

es lo que tenemos gque hacer para combatir eso? Crear fuentes

de trabajo. Y es por eso, que les pido a mis amigos a los
que estdn aqui presentes gue nos ayuden, como un homenaje
a un afo mAs de 1la fundacién de Esmeraldas. Los primeros

dfas de agosto =e celebra un afic mas de la fundacidén de
nuestra provincia, se celebra ciento ochenta y siete anos
¥ es por eso que quiero pedirles a ustedes amigos
legisladores, que este proyecto lo discutamos hoy dia y lo
aprobemos con ciertos considerandos que mas adelante wamos
4 hablar. Sefor Presidente, la nueva industria gque se instale
en la provincia de Esmeraldas, en el Articule uno, a excepcidn
de la ciudad de Atacames y las parroquias Tonsupa y 5ia,
no pueden ser exoneradas, sefior Presidente, porque tenemos
que ver que unas industrias como es la Sinchiminea es una
industria, la f{inica que existe en Esmeraldas, coémo vamos

a exonerarle a esta industria, sefior Presidente? Por eso,

yo le pido a ustedes amigos legisladores gque nos ayuden a

pasar a excepcidén de este primer punto que estamos apoyvando. I

Gracias, sefior Presidente. |
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Antes de entrar a votar sobre este
proyecto que favorece a Esmeraldas, deseamos feliz cumpleadnos
al sefor Diputade Franklin Moreno. Tome wotacidén, sefor

Secretario al Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores diputados que esté&n a favor
del Articulo primero, con el texto de la comisién, favor

levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Sesenta v cinco de sesenta y seis,

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el Articulo primero.

Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. La Corporacidn Financiera
Nacional de acuerdo a sus rTegulaciones, v el Banco Nacional
Fomento otorgardn a las empresas industriales que se acojan

a la presente ley, lineas de crédito preferencial y créditos

preferenciales, respectivamente, con una tasa de dinterés
equivalente a la tasa basica del PBance Central, mas lo que

determinen las regulaciones de la Junta Monetaria y com plazos

de hasta cinco afios. Hasta ahi el Articulo dos para segundo

debate, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputade
Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente: Para apoyvar el articulo
pero con unas dos pequenas correcciones que me parecen
necesarias. No se otorgan lineas de crédito, se establecen |
lineas de crédito; mis todavia, =i el Congreso estd aprobando
una ley de la Corporacidon Financiera Nacional que le convierte

en banca de segundo piso. For lo tantoe, no va a poder

conceder, la corporacidn ¥y el banco, pueden establecer lineas
de crédito, ¥ por eso pido que se cambie el término
"otorgaran" por "estableceradn" lineas de crédito. Y 1la

seguntda, sefior Presidente ¥ con plazeo de hasta cinco afos,
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pido que se ponga "y con plazos té&cnicamente establecidos”,
porque pueden haber dindustrias que de acuerdo al estudio
técnico necesiten diez afos y dos de gracia, para qué les
limitamos hasta c¢inco afos, que a lo mejor perjudicamos a
las industrias que les queremos favorecer. S5i los proponentes
me aceptan esos dos cambios, que en lugar de "otorgaran"
digan "establecerdn" y con plazos técnicamente establecidos,

plantec esa reforma en el articulo, sefnor Presidente.

FL, SENOR PRESIDENTE: Fl1 Diputado Safid me indica que acepta

las observaciones del Diputado Vallejo. Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los diputados que estén a favor del
Articule dos del texto de la comisidn, con las observaciones I
introducidas por el Diputade Carlos Valleje, favor levantar

el brazo. Sesenta vy  cuatre de sesenta ¥y c¢inco, sSenor

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: E=td aprobado, Articulo tres.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los activos fijos de las empresas que
se acogen a esta ley, no podran ser vendidos ni trasladados

fuera de los limites de la provincia de Esmeraldas, durante

la vigencia de esta ley. En casc de contravenir a esta
disposicidn, la empresa deberd restituir al Ministerio de
Finanzas y Crédito Pidblice, el wvaler total de los tributos
exonerados mAs los intereses respectivos. Hasta ahi el

Articulo tres, serfor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Satd, le consulto
respetuosamente. Durante la vigencia de esta ley o de los

beneficios que esta ley otorga.

EL H. SAUD SAUD: Que los beneficies que la ley...

EL SENOR PRESIDENTE: No se si algfin diputado, Diputado Padilla

usted querria recoger esta dinquietud. Es que habla aqui |}

el texto de la ley de que ne podran ser vendidos, ni

trasladados los activos fijos durante la vigencia de esta l
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ley. Fntiendo que el espiritu debe ser durante la vigencia
de los beneficios que otorga la ley. Diputade Pio Oswaldo
Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: Efectivamente, este
provecto cuva autoria aplaude en el sefior Diputade Carlos
Satd, sigue los lineamientos generales de la ley ciento I

ochenta vy seis que fue aprobada el afio anterior para la

provincia de Loja vy el sentide de 1la disposicidn estd en
los términos gue usted nos acaba de decir, no es durante
la wigencia de esta ley sino mientras las empresas estén
beneficidndose del plazo concedido enm la ley para promover
la correspondiente industria. Hay que establecer la redaccion

correspondiente, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, con esa observacifn aceptada por
@1l Honorable Safid. Tome wotacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

del Articulo tres con las modificaciones introducidas, favor

levantar 1 brazo.

F1, SENOR PRESIDENTE: Diputado Landdzuri, le ruego concurrir

a la Presidencia.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE MARCO LANDAZURI
ROMO.

EL SENOR SECRETARIQO: Sesenta y cuatro de sesenta y seis,

sefior Presidente.

Fl, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articuloe siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articule cuatro. Para la aplicacidn
y administracidén de esta ley se establece el Comit& Especial
integrado por: a) Un delegade del Congreso Nacional, que
i debera ser diputado por la provincia de Esmeraldas; b) Un

delegado del Ministerio de Comercio Exterior,

Industrializacién vy Pesca, gque serd el presidente; c¢) Un
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delegado del Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico; d)

; UUn representante de la Camara de Industrias de la provinciaj;

é e) Un representante de la Caimara de la Pequefia Industria

? de 1a provincia, Actuarid como Secretario el Director Nacional

; de Industrias del Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacidn v Pesca. Hasta ahi el Articulo cuatro, l

sefior Presidente.

El.L SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo cuatro.
Sefor Diputado Carlos Vallejo.

ELL. H. VALLEJO LOPEZ: (Gracia=s, sefior PFresgsidente. Asi como l
he apoyado 1la ley, yo muy comedidamente quiero hacer una

reflexidn, El Poder Legislativoe tiene que legislar vy

fiscalizar los actos del Ejecutive y esta ley estd creando
exoneraciones y capacidad de maniobra para dinstalar industrias

y otras actividades en la provincia con exoneraciones, es

una actividad que va a desarrollar © va a controlar el
Ejecutivo yv el Poder Legislativo no puede ser corresponsable
de las decisiones gque alli se tomemn, porque en ese caso, |
sefnor Presidente, el Congreso pierde la capacidad de

fiscalizacifn, renuncia a ella porgque es corresponsable de

los actos v decisiones que se tomem alli. Por eso yo, sefior
Presidente, siempre he sostenido que en los consejos
directivos de entidades ejecutoras, no pueden estar

representantes del Poder Legislativo, porque pasamos a ser
cogobernantes v a perder la capacidad fiscalizadora, porque
come nos vamos a fiscalizar a nosotros mismos, el diputado
gue va alld mo va a titule personal, va como representante
del Foder Legislativo, y por lo tanto, sefior FPresidente,
no podemos autofiscalizar., Pesde ese punto de vista, pido
muy comedidamente que remplacemos al diputade para que sean

cinco, por otra autoridad o dignidad de la provincia, el

prefecto provincial, el gobernador de 1la provincia, Qque
ustedes piensen, los diputades de Esmeraldas, por quién
debemos remplazar al diputado, pero no debe estar en ese
consejo representado el Poder Legislativo. Si se acepta

mi propuesta la dejo como meocidén. Gracias, senor Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputadeo. Diputado Harry

Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA : Igualmente para respaldar la
intervencidon del Diputado Carlos Vallejo, porque es evidente
que ya hemos podido conocer por experiencia gque cuando el
Congreso por unma ley ha establecido que diputados del Congreso
ecuatoriano dntegren un organismo determinado, ocurre por
ejemple en Manabi con la Junta de Recursos Hidriulicos que
tenemos que nosotros nombrar ¥ que hemos viste gue ha tenido
a veces problemas serios en cuanto a la captacidn de esa

representacidn, © =ez se convierte wpna gituaciédn de orden

politico antes que de orden técnico vy desarrollo a esas
instituciones que es la razdon de la creacidn de la ley, de I

manera que si ese es el contenide en el mas puro concepto,

sin que esto signifique en absoluto nada con ningln legislador

de Esmeraldas, sino buscar la perfeccidn de este organismo
que se estd creando, vo cemparto el criterio del Diputado
Carlos Vallejo para que como mocidn se elimine el imnciso
a) e igualmente en el {ltimog inciso, que tiene que ver con

la actuacidn como Secretario al Director Nacional de |

Industrias del Ministerioc de Comercio Exterior, poner alli
al que haga las veces de director ejecutive de este comité
especial que puede ser de ahi de Esmeraldas y no dejar gque
el Director MNacional de Industrias, Integracidon v Pesca,
tenga que viajar desde Guayaquil o desde Quito a una reumidn,
a una asamblea a una sesidn en Esmeraldas, para tratar de

estos temas, due pueden 3ser manejados y certificados por

el Director Ejecutive Provincial de ese organismo que actie
en esa calidad v que sea a la vez secretario del organismo.

EFstas dos observaciones, sefior Presidente, muchas gracias.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Oportunamente consultaré al diputado

proponente sobre las propuestas que acertadamente se han

formulado. Tiene la palabra el sefior Diputado Fuertes.

ELL. H. FUERTES RIVERA: Senor Presidente, sefiores diputados:
Entiendo que todos estamos coincidiendo en la necesidad de

respaldar este proyecto legislative; sin embargo, conviene
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hacer algunas observaciones, precisamente con el propdsito
de que el cuerpo normativoe surta los efectos para los cuales
se pretende sea aprobado. S5i por un momento nosotros

analizamos la integracidn del comité como se propone en el

proyvecto, lo que se concluye es que basicamente es el
Ministerio de Comercie Exterior, el que estd mayoritariamente
formando parte de este comité especial; pero ademds, por
disposicifén de 1la propia ley, cuando se crean organismos
como este, es necesario contar con la aprobacibdn previa del
CONAM. Siende asi, sefior Presidente vy sefiores legisladores,
yo sinceramente ho veo el por qué de la existencia de este
eomité esgpecial, =i las normas estdn creando beneficios
particularmente para las industrias y para la pequefa
industria de Esmeraldas, va a ser la gestidén de los

industriales, de los pequenos industriales, de los
legisladores de la provincia, la que va a posibilitar gque
se supervigile el cumplimiento 'cabal de esta ley, de tal |
manera que no sSe observa la justificacidn para que se plantee |
la creacidn de este organismo, que en caso de asi hacerlo,
previamente debe contar con la aprobacién del CONAM. Sefior
Presidente, vo propongo que se elimine este comité y que
de la aplicacién y administracidn de esta ley, se encargue
el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidn y Pesca.

Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos a ir considerande las diversas
propuestas, senores lepisladores, porque recuerdo que es
segunde debate, en el cual simplemente se podrian presentar
galternativas de redaccidn y le consulto sefor Diputado Carlos
Saiid, proponente del proyecto, sobre las observaciones que
considere vaAlidas efectuadas por el Diputado Carles Vallejo

y apoyadas por el Diputado Harry Alvaresz. Diputade Carlos
Said, sobre primer punto de 1la eliminacién del diputado
delegado del Congreso Nacional. 4 continuwacidn hay otros

sefiores diputados inscritos para el uso de la palabra.

EL, M. SAUD SAUD: Sefior Presidente, gracias por concederme
la palabra. Yo voy aceptar la propuesta del Diputado Vallejo,

lo mismo del Diputado Harry Alvarez, en el sentido de que

e —————————————————
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un delegado del Congreso sea suprimido y en vez de este
delegado, gque sea de 1la Corporacidén de los Municipios de

la provincia de Esmeraldas., Esa seria mi propuesta.

EL SENOR PRESIDENTE: Le rogaria concretar delegado de qué

institucidn seria.

EL H., SAUD SAUD: De la Asociacidon de Municipalidades, senor

Presidente, de la provincia de Esmeraldas.

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto si es que existe en la provincia
de Esmeraldas, Asociacidn de Municipalidades. No creo que
en wcada provincia exista, para ser precisos y no caer en |
alguna contradiccidn, o un representante podria decir, elegido
por los sefiores alcaldes cantonales de la provincia. Si
es que esa es 8Su intencidén ¢ de la prefectura, pero la |

asociacién no creo gque exista, sefior diputado. Hasta que
se pueda proponer, pero estd aceptada la eliminacidén del

delegadeo del Congreso Nacional. Tiene la palabra el senor

Diputado Gonzabay.

EL H. GONZABAY PEREZ: Sefior Presidente, permitame...{(vacio

de grabacidén)... los alcgldes de la provincia de Esmeraldas.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome nota la Secretaria, para el momento

de la votacidn. Diputado Gonzabay.

EL H. GONZABAY PEREZ: Senor Presidente: Quisiera hacer una
ohservacidén en el Articuleo cuatro, literal d). Que se
aumente, en donde dice: "Un representante de la Camara de
Industrias de la provincia, gquien actuard como Secretario”,

y que se elimine el {iltimo inciso, del Articulo cuatro, porque |

el secretario de esta institucidn debe radicar en la provincia

de FEsmeraldas, porque si estd como estd el dltimo inciso,
deberia ser el secretario alguien que viva en Quito o en
alguna otra provincia que le va a dificultar para reunirse

el comité, Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefor Diputadoe Tito Nilton Mendoza,.
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Renuncia al uso de la palabra. Diputado Pio Oswaldo Cueva.

ELL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: FEste proyecto sigue
los lineamientos generales de la ley que favorece a la
provincia de Loja. Yo me permitec hacer wuna sugerencia en
el sentido de que la administracién de estos beneficios,
esté bAsicamente en manos del Ministerio de Finanzas, puesto
que se trata de exoneraciones arancelarias y exoneraciones
al impuesto de renta. Por ende, la integraciém del comité
gue es necesario gque se forme ¥y que funcione en la propia
provincia, el articule deberia decir: "Un delegado del

Ministerio de Finanzas, que lo presidira". Ez el delegado

del Ministerio de Finanzas el gque debe presidir este organismo
y no el delegado del Ministerio de Industrias y Comercio,
puesto gque se trata de administrar beneficios de orden
tributario; luego, el delegado del Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacidén 7y Pesca, un delegado como han
sugerido de los municipics o de los alcaldes de esa provinciaj;
un representante de la Cémara de Industrias y de la Camara
de 1la Pequefia Industria. Yo no creo que deba duplicarse

esa representacidn, sefior Presidente y dejar lo demas para

el reglamento. Nada mis, sefior Presidente.

Fl. SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. EFl Diputado

Serrando.

EL H. SERRANO GARCIA: Es para coincidir ¥ en primer lugar
decir de que el 1literal a) debe ser remplazado por un
representante de la provincia. Tenemos ya dos miembros del
: comitéd que residen en Quito y el secretario que seria el
Director Nacional de Industrias, que también vive en Quito,
lo que va a dificultar que una vez al mes se reiima este
comité; por lo tante, yo quiero apoyar lo que dice el
Diputado Gonzabay, en t&rminos de que el representante de
la pequefia industria pase a ser el secretario del comité
y Se suprima el Director Nacional de Industrias, CoOmo

secretario,

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputada Lupe Ruiz,
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no. Sefior Diputado Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente. Yo guisiera
hacer algunas observaciones al Articulo cuarto v le
solicitaria al autor del provecto al Diputado Carlos Safd
gque un poco tome nota de estas observaciones. FEfectivamente,
sefior Presidente y honorables legisladores, tal cual como
estd conformade este comité especial, queda una preocupacidn,
puesto gque en los literales b) ¥ e¢) se habla de que un

delegado del Ministerio de Comercio Exterior,

Industrializacidn y Pesca, vy que a su vez seri el presidente
del comité y tal cual como estd aqui, podria perfectamente
interpretarse o aplicarse en sentido de que el delegado del

Ministro de Industrias puede ser un ciudadano residente en

Quito, puede Ser un funciconario del Ministerio vy esto
definitivamente no garantiza la eficiencia en el
funcionamiente de este comité. Yo, senor Presidente, le
solicitaria al Diputado Carlos Safid que acepte una I

rectificacién en el sentido de que diga que el delegado del
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializascién vy Pesca,
serid un ciudadano residente en Esmeraldas y serd el que

presida ese comité; en el literal «¢), un delegado del

Ministerio de Finanzas vy Crédito Piblico, que serd un
ciudadano residente en la provincia de Esmeraldas: v en el
literal a), sefor Presidente, con tode comedimiento quiero
golicitarle al Diputado Carlos S5aiid, que reconsidere, revise
su aceptacién a eliminar el 1iteral a) v al rewvés, le
solitaria que mantenga 1la presencia de un legislador como
miembro de este comité especial y voy a decir por qué, sefior

Presidente, 5e puede argumentar de que el comité se politiza,

si es un riesgo, peroc yo quiero contar brevemente la
experiencia que tenemos los manabitas alrededor de dos
organismos de desarrollo como son el Centro de Rehabilitacidn
de Manabi v la Junta de Recursos Hidriulicos. En los dos
directorios se incorpora un representante del Congreso
Nacional, que es un legislador vy que le da, sefor Presidente,
a esas instituciones, la posibilidad de contar con uma mayor

capacidad de gestidén, le da una mayor peso ¥y si se quiere,

por la presencia de ese legislador, =se garantiza una mavor
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atencién de los o&rganos de poder pliblico, sobre todo aqui
en la ciudad capital, sefieor Fresidente. Si se trata de una
ley, que lo que busca es fomentar el desarrolle de la
industria a través de wuma serie de estimulos, yo creo que
al revés, de que la presencia de un legislador =ea negativa,
tode lo contrario, sefor Presidente y honorables legisladores,
estoy absolutamente seguro de que serd altamente beneficioso
para que el comité funcionme adecuadamente ¥y que para que
tenga el suficiente soporte politice que resulta necesario l
sobre todo para que sea atendido por la burocracia

centralista, sefor Presidente. De tal manera que yo si le

solicitaria al Diputade SalGd que reconsidere esta situacidn l
y que mantenga la presencia dentro del comité, de un
representante del Congreso Nacional. Gracias, sefior

Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado. Diputado Fuertes,

EL H. FUERTES RIVERA; Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Con todo comedimiento y el mayor respeto a los criterios
de todos ¥ absolutamente cada uno de los sefiores
parlamentaries, lo gque es5 imprescindible que efectuemes una
revisién dintegral de la ley y ademds nos ubiquemos en el
plano de lo que es el espiritu de esta ley; primero, si es
que como a continuacidn lo veremos, revisamos el Articulo
seis, en {ltima instancia, 1la aprobacidén para acogerse a
los heneficios de esta 1ley se deje en manos de un acuerdo
interministerial entre las carteras de Finanzas y de Comercio

Exterior, de tal manera gque la actuacidn de este comité queda

supeditada a esa resolucidn interministerial. Por otra parte,

si es que lo que se wa a hacer bajo el supuesto de que se

acepte la conveniencia de que funcione este comité, es una
valoracidon de orden técnico para que quienes se vayan a acoger

a los beneficios de esta lev, en efecto sean tales, lo ldgico

deberia ser c¢rear un comité gque tenga caracteristicas

eminentemente técnicas, comn la participacidn de gente que

esté en condiciones de calificar técnicamente a los aspirantes [
a beneficiarios de la ley; por eso, sefior Presidente y sefiores

diputados, con todo el comedimiento, yo 1dnsisto que la

- - |
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aplicacidén de esta ley, no la administracidn, yo no entiendo
a qué viene la utilizacidén de este término, la aplicacidn
vy la administracidén de esta ley, si lo fnico que tiene que
darse agui es una aplicacidén de la normatividad que la ley
establezca, agqui no hay ninguna administracidn, Entonces
~digo- que la aplicacidn de esta ley esté encargada a los
Ministerios de Finanzas y de Comercio Exterior, porgue eso
es en definitiva lo que enm el Articulo sexto =se esta

determinande. Yo planteo muy comedidamente, seifior Presidente,

que esta mocion que la elevo a la categoria de tal, sea
calificada como previa porque en funeidn de eso procederia
o no el debate v 1los planteamientos que estdn formuldndose
por parte de otros sefiores diputadoes. Gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: El1 Diputade Fuertes
acaba de hacer una propoesicidn de eliminacidn del contenido
del articulo que estd en discusidén y por lo tanto procede
su proposicidén de que previamente sea atendida o no atendida
esta proposicidn que la eleva a mocién ¥ que la califico
de previa. Sefior Secretario, tome votacidn de los senores
legisladores que estén por la propuesta que acaba de hacer
el Diputado Fuertes, de eliminacidn del articulo, t{Asi es

Diputado Fuertes?

E1 SENDR SECRETARIO: Si, senor Presidente...

El, SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Safid, vamos a votar
simplemente esta mocidn previa y case contrario, sSeguimos
con la discusién y votacidn, porque ya concluido el debate

sobre el Articulo segunde con las reformas que se han

planteado por parte de los legisladores. Diputado Fuertes.

Fl, H. FUERTES RIVERA: Sefior Presidente: Lo que planteo es |
que se elimine el comité y gue en el articulo se establezca
gue de la aplicacidén de la ley, se encargaradn los ministerios

de Comercio Exterior y de Finanzas.

Fl, SENOR PRESIDENTE: El contenido de su propuesta es de que
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en lugar del establecimiento del comité «con todos sus
integrantes diga de que la aplicacién de la ley estard a
cargo de los Ministerios de Finanzas y de Comercio Exterior.

Tome votacidn sobre esa propuesta, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor de la propuesta planteada
por el Diputado Juan Manuel Fuertes, dignese levantar el

brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Siete a favor de cincuenta y tres

legisladores en la Cimara. !

EL SENOR PRESIDENTE: FEstid negada la proposicién. Senfor

Secretario, de lectura al texto del articulo en discusibn
como quedaria con las observaciones planteadas y aceptadas

por el proponente.

EL SENOR SECRETARIO: 51, sefor Presidente, Articulo cuatro.
Para la aplicacidén y administracidn de esta ley, se establece
el comité especial integrade por: a) Un delegado poer los
alcaldes de la provincia de Esmeraldas; b) Un delegado del
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién vy Pesca,
que sera el Presidente; c¢) Un delegado del Ministerio de
Finanzas y Crédito Piblico que lo presidirda; d)...

ELL. SENDR PRESIDENTE: Seifor Secretario, no puede ser, porque
habria dos presidentes, acaba de leer en el literal anterior,
el delegado del Ministerio de Comercio que sera el Presidente
¥y acaba de sefialar que el de Finanzas tambi&n presidiri el
comité, La proposicidén fue del sefor Diputadeo Pio Oswaldo
Cueva, que le rogaria recoger en la versidn que esta dando
lectura. Para que se aclare la propuesta, el Diputado Pio

Oswaldo Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: Creoc que el criterio

de crear un comité especial, wva con la filosofia de 1la

e————— : —
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descentralizacidon v la desconcentracidn de funciones,

se reduzcan a tres los delegados o representantes.

Industria. Nada miés, sefioT Presidente ¥ consulto

acuerdo con ello.

! lo contrario centralizariamos a la administracidon de esta

ley en la capital de la Repiiblica y me permito proponer que

delegado del Ministerio de Finanzas, quien 1lo presidira;

un delegado del Ministerio de Industrias y Comercioc Exterior;

y, un delegado de la Cadmara de Industrias y de la Pequena

proponente del provecte Diputade Carleos Said, si estd de

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade, es una propuesta
totalmente diferente a las formuladas anteriormente. Consulto

concretamente al Dipwutado Carlos Satd, si acepta que

integracion del comité sea en los términes que ha propuesto

el sefior Diputade Pio Uswaldo Cueva, tres integrantes.

habria representante de las municipalidades ¥y seria en

orden que ha sefialado, gque tal vez deberia seflalarse quién

lo presidira. Consulte al Diputado Safid para proceder

votar sefiores legisladores. Sefor Diputado Safid.

EL SAUD SAUD: Sefior Presidente, acepto la propuesta
Diputade Pio Oswaldo Cueva,

FL, SENOR PRESIDENTE: Habiendo aceptado el diputado proponente

la propuesta del Diputado Pio Oswaldo Cueva, sefior Secretario

de lectura a la integracibdn del comité y tome votacidn.

EL, SENOR SECRETARIO: S8Si, sefor Presidente. Los sefiores

legisladores que estén a favor...

disculpe.

integradoe por: Un delegado del Ministerio de Finanzas

Crédito Pifiblico, que lo presidirid; wun representante de

EL SENOR PRESIDENTE: De lectura al texto, sefior Secretario,

E1l., SENOR SECRETARIO: Articule cuatro,. Para 1la aplicacién

y administraciédn de esta ley, se establece el comité& especial

CiAmara de Industrias de la provincia; wun representante del
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Ministerio de Industrias vy Comercio Exterier v de la Pequena

Industria, quien actuard como secretario.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, comedidamente pero
creo que hay una equivocacidn en la lectura, la propuesta
es un delegado del Ministerio de Finanzas y Crédito Piablicoe
que lo presidird: un delegade del Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacidon y Pesca: ¥, un representante

de 1las Cémaras de Industrias y FPeguefia Industria de la |

provincia. Si es que recoge esta versidn, la propuesta del
Diputade Cueva, ese es el texto propuesto y aceptado por

el proponente, que le ruego tomar votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIQO: Los seiiores legisladores que estén a
favor del texto propuesto por 1 Diputadoe Pio Oswaldeo Cueva

referente al Articulo cuatro, sSirvanse levantar el bra=zo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame &l resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y un legisladores a favor,

de cincuenta y cuatro presente en la CAmara.

EL SENOR PRESIDENTE: FEstid aprobado el articule, haciendo
notar que habra que reglamentariamente sefialar quién
ejercitard la secretaria del comité&, El siguiente articulo,

sefior Secretario.

FL SENORE SECRETARIO: Articulo cinco. El comité sesionari

por lo menos una vwez al mes en la ciudad de Esmeraldas,

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Sin

debate. Tome votacidn.

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del texto del Articule cinco, sirvanse levantar el
brazo. Cincuenta vy dos a faver, de cincuenta y dos

legisladores en la Cémara.

FLL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el articulo por unanimidad.
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El siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo seis. Para acogerse a los
beneficios de la presente ley, las empresas industriales
que se instalen en la provincia de Esmeraldas, deberan estar
legalmente constituidas, para solicitar al comité especial
la recalificacidon respectiva. Para obtener los beneficios
seri necesario la aprobacidn del comité especial com Ila

expedicidén de la correspondiente resolucidn interministerial

suscrita por el delegado de la Subsecretaria de Aduanas ¥
el Director Nacional de Industrias. Hasta ahi el texto del

Articulo seis, para segundo debate.

EI., SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo seis.
Sefior Diputado Vallejo.

ELL H., VALLEJD LOPEZ: Sefior Presidente: De acuerdo a la Ley
Orgéanica, no hay resoluciones interministeriales, las
resopluciones que toman los ministros se llaman Acuerdos
Interministeriales o Acuerdos Ministeriales para que tengan
fuerza ejecutivay; por lo tanto, proponge que diga: Para
obtener los beneficios serd necesario la aprobacidn del comité
vy la expedicidn del correspondiente Acuerdo Interministerial
suscrito por los Ministros de Finanzas y de Comercio Exterior,
para que tengan fuerza ejecutiva de acuerdo a la Ley 0Orgénica,

sefior Presidente.

FI, SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Censulto el
texto alternative al sefior Diputado Said, para poder proceder |
a votar. Es sobre el segundo incise del articule con el

cambiec de resolucidn por acuerde que es absolutamente

procedente y la suscripcidén por parte de los dos ministros
a efecto que tenga la fuerza necesaria. Estd aceptado.

Tome votacidn, seifior Secretario.

EL SENOR SECREETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo seis, con la observacidén planteada por

el Honorable Carlos Vallejo, sirvanse levantar el brazo. [
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FL SENOR PRESIDENTE : Proclame los resultados, sefior

Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIOD: Cincuenta y uno de cincuenta y dos

legisladores en la Camara.

El.L SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado el articulo. Siguiente

articulo.

El, SENOR SECRETARIO: Articule siete. Las normas de esta
ley tienen el carficter de especiales y prevalecerian sobre
cualquiera otras, =ea de caricter general o especial que

se opongan a ella. Hasta ahi el Articulo siete.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate el Articulo

siete., Sin debate, Tome votacion.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a
favor del Articuleo =siete, dignense levantar el ©brazo.
Cincuenta ¥ uno de c¢incuenta y dos legisladores, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el articulo. Siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Artficulo ocho, De conformidad con lo
dispuesto en el literal c¢) del Articuleo eiente tres de Ila
Constitucion Politieca de 1a Repiiblieca, el Presidente de 1a
Repiiblica dictard el reglamento para la aplicacidn de la
presente ley., Hasta ahi el Articulo ocho,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articulo, que aungue
repetitive de una disposicidén constituciomal estd constando

del proyecto. Sin debate. Tome votacidn.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favaor del Articuloe ocho, texto de la comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Cincuenta v dos a favor, de cincuenta

y dos legisladores en la sala.




EL SENOR PRESIDENTE: los Considerandos. é&Después de la lectura

de 1los Considerandos Diputadeo Cueva? Un momento, selior

Secretario. Diputado Cueva,

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Luego de felicitar
al Diputado Carlos 3Saiid por la aprobacidon de esta ley, me
permito proponer que sSe incluya un articuleo final, que es
el articulo sacramental por el cual se dispone que esta ley
entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial. Nada mas, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estimo procedente sefiores diputados,
igualmente es norma de trdmite de la expedicidn de wuna ley,

pero no estd demds, de manera que tome votacidn sobre la

propuesta del Diputado Pio Oswaldo Cueva.

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a
favor de la propuesta del Diputado Pio Oswaldoe Cueva, en
el sentide de que se adicione un articule £final, sirvanse
levantar el brazo. Cincuenta v cinco a favor de cincuenta
y cinco legisladores en la CAmara, para gue exista el articulo

final sefior Presidente, sobre la vigencia de la levw.

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de la lectura de los Considerandos,
el Diputado Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente: leseo =aber si 1la
votacidn fue sobre la felicitacidon a Carles Saiud o sobre

la vigencia de la ley. Nada mas.

EL. SENOR FRESIDENTE: Desde luego que es sobre la vigencia,

a la felicitacidn nos unimos todos los diputados.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Para curar mi ignorancia, nada mas senor

Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aclarado sefior diputado. De lectura

a los Considerandos.
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EL. SENOR SECRETARIO: El1 Congreso Nacional, Considerando: Que
los Articulos sesenta, sesenta y sSiete ¥ ciento cuarenta
y nueve de la Constitucidn de 1la Repiiblica, establecen que
se propendera al incremento de la produccidn ¥
fundamentalmente a conseguir un proceso de mejoramiento ¥y
progreso integral de todos los ecuatorianos y que las leyes
tributarias estimularan la inversidn, la reinversidén, el
ahorro y subemplep para el desarrollo naciomal; Que 1la
provincia de Esmeraldas necesita soluciomar el grave problema
de desocupacién por la falta de fuentes de trabajo, mediante
la implantacidén de inversidn en empresas industriales que

permitan lograr el desarrolle social ¥ econdémice de 3us

habitantez: Que es deber del Honorable Congreso Nacional,
dictar las medidas que sean necesarias, en orden a tratar
de solucionar los graves problemas que afectanm a las diversas
regiones del pais, como es el caso de la previncia de
Esmeraldas; vy, en ejercicio de sus facultades legales vy
constitucionales, expide la siguiente Ley de Fomento
Tributario y Crediticio, en favor de las Industrias que se
Implanten en la Provincia de Esmeraldas. Hasta ahi los

Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE : LAlguna observacidn sobre los

Considerandos sefiores diputados? Diputado Pio Oswaldo Cueva.

EL. H. CUEVA FPUERTAS: Sefior Presidente: En el segundo

Considerando hay un error mecanogridfico, en la linea tercera,

deberia decir: "Mediante 1a implantacidn de empresas
industriales que permitan lograr el desarrolle social vy
econdbmico de sus habitantes", o sea suprimir la palabra de
inversidn o inversidn. Se quedaria: "Mediante la implantacidn
de empresas industriales que permitan lograr el desarrollo
social v econdmico de sus habitantes™. Nada mas, sefior

Presidente,.

FLL. SENOR PRESIDENTE: Es totalmente procedente su observacién
sefior diputado. Tome votacidn con la observacidén formulada

por el Diputado Cueva.
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor de los Considerandos, con la observacidén del Diputadoe
Pio Oswaldo Cueva en el segundo Considerande, sirvanse
levantar el brazo. Cincuenta y cuatro de cincuenta y cinco

legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estad aprobado el texto completo de este
provecto de levy. Cimplase c¢con el tramite constitucional
y legal y de parte de todos los diputados presentes, hago
extensive al sefior Diputado Carlos Safid nuestra congratulacidn
y que sirva esta decisidn para el progreso de la provincia
de Esmeraldas. Diputado Safd.

EL H. SAUD SAUD: 84, sefior Presidente, sefiores legisladores:

Esta noche creo que toda la provincia de Esmeraldas se siente

complacida, esta fecha es un dia histdrico para la provincia
de Esmeraldas, porque por fin hemos alcanzado lo que tanto
hemos anhelado los que vivimos en la provincia de Esmeraldas,
que haya industrias, que hayan fuentes de trabajo, que eso
es lo que queremos los esmeraldenos. Y a nombre de mi
provincia ¥ el mio propio, le agradezco a usted sefor
Presidente v a todos los legisladores aqui presentes. Gracias

amigos.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, siguiente punto del
Orden del Dia.

Fl, SENOR SECRETARIO: Tercero. Conocimiento v resolucidn
gobre la Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional
Interino de la Repiiblica, doctor Fabidn Alarcdn Rivera, al
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del

Estado, Privatizaciones y FPrestacidén de GServicios, por parte

? de 1la diniciativa privada. La Objeciédn Parcial dice asi,
senor Presidente: Senor Doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional. Sefior Presidente: Contesto

su oficio 412 PCN de once de junio del noventa y siete, con

el cual se digna enviar la Ley Reformatoria a la Ley de
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Modernizacidn del Estado, Privatizaciones ¥y Prestacidon de
Servicios por parte de la Iniciativa Privada. La ley faculta
a los ex-trabajadores piliblicos cuyos puestos fueron suprimidos
para 9que puedan reingresar al sector piGblico, no obstante
que hubieren recibido la indemnizacidén correspondiente.
En el Articulo uno de la ley deben ser eliminades, despidos
intempestivos © actas de finiquitoc. Por las consideraciones
expuestas, en ejercicic de la atribucidn que me confiere

el Articulo noventa y dos de la Constitucidn Politica de

la Repiblica, objeto parcialmente la ley que se ha dignado
enviarme y para los fines legales del caso, vuelvo a usted
el auténtico de la misma. Aprovecho la ocasidn para
expresarle mis sentimientos de distinguida consideracién |
v estima. Atentamente, doctor Fabian Alarcén Rivera.
Presidente Constitucional Interine de la Repiiblica. Hasta

ahi el texto de la objecidn parcial, sefier Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Le rogaria
antes de conceder la palabra s los senfores legisladores,
de lectura al texto del articulo que es materia de la objecidn

parcial, con el texto que quedaria con la supresidén planteada.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. En el Articulo
uno, dice gue deben ser eliminados, despides intempestivos
0 actas de finiquito; es decir que el articulo quedaria asi.
A continuacidn del Articulo cincuenta ¥y tres agréguese un
inciso gque diga: Esta prohibiciédn de reingreso al sector
piblico, noe se refiere a los funcionarios, empleados o !
trabajadores de este sector que se vieron afectados por la
extincidén legal de las dinstituciones plblicas o por 1la
supresidon de las partidas correspondientes, con excepcidn

de aquellos funcionarios, empleados vy trabajadores que

vendieron sus renuncias. Hasta ahi el texto de la objecidn
parcial del senor Presidente de la Repfiblica v como quedaria
a criterio del Ejecutivo el Articulo uno de esta ley, sefior

Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que el texto estd claro sefiores
legisladores, recoge un anhelo planteado por varios sectores
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legislativos como de empleados v funcionarios. Diputado

Harry Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Este proyecto que fue tratado en el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes recogid una aspiracidén de muchisimos
ecuatorianes, casi podriamos decir gque sobrepasan los cien
mil ecuatoriamos, & quienes sin que lo hayan reclamado, 1lo
hayan solicitado, lo hayvan pedide, 1les suprimieron las
partidas de sus puestos de trabajo o se extinguid su
institucidn en la que laborabam, lo cual eorigind que estos
ecuatorianos vayvan a las calles v adem3s recibieron una
indemnizacidn gque no correspondia al tiempo de servicio
Yaboradeo en esas instituciones, ni tampocoe al reflejo fiel
de la contratacidn colectiva que muchos de ellos tenian,
Debatimos esto en el Plenario de las Comisiones Legislativas

Permanentes muy profundamente v llegamos a la conclusidn

que era necesario proteger &8 los ecuatorianos, protegerlos
en el nimero que hemos senalado en esta noche como lo dijimos
anteriormente, de mis de cien mil ecuatorianos que sin ellos
pedirlo se fueron a 'sus casas, bajo el pretexto de 1la
modernizacidn de nuestro pais. Fero yo creo, sefior Presidente

¥y senores legisladores, que modernizar un pais no significa

mandar a los ecuatoriamos, a cien mil ecuatorianos a sus
casas, para que estén con los brazes cruzados, para que no
estén trabajande, ni ac¢tivande, ni dandole desarrollo a
nuestro paliszs, hemos perdido mucho intelecto com esta Ley
de Modermizacidn, de una modermizacidén que hasta el dia de
hoy la ve el Ecuador, porque si vamos a hablar de ese tema,

gqué hemos avanzado, en cuantoe signifique modernizacidn, I
absolutamente en mi opinidn, nada, si hemos mandado a la
calle a cien mil ecuatoriances que no querian dejar de

trabajar. Esa ha sidoe una razdén de orden esencial sefior

Presidente y sefiores legisladores, esencial en términos de

lo fQque s=ignifica proteger como Estado y como instituciones
republicanas del Congreso ecuatoriano, a quienes vienen
laborande con normalidad en una institucidn ¥y que de repente
dejaron de hacerleo, suprimidas sus partidas, extinguida la

institucidn, qué hicieron los representantes de ellas, no
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cumplieron c¢on el mandato establecido en las normas legales

del Cdédige de Trabajo, mucho menos en la contratacidn
colectiva, al punto que aqui denunciamos y pusimos en

conocimiento del Congreso ecuatoriano, que organismos como

por ejemplo Autoridad Portuaria de Guayaguil, gque suprimid
partidas bajo el pretexto de la modernizacidn, mandd a la
calle a mil doscientos trabajadores portuarios, mil doscientas
familias; si es asi, lo 1légico hubiera sido que entonces
51 se desprendian de 1la fuerza laboral, habia gque pagarles
lo que les correspondia por el tiempo de servicio en esas
instituciones y les hicieron firmar, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, contra su voluntad, con la complicidad
de cobardes y rapaces inspectores de trabajo en esas
localidades, actas de finiquito gque no correspondian a la
liquidacidn que tenian gque darles en base a la contratacidn

colectiva y al CoOdigo de Trabajo. Por eso fue que pedimos
que se ponga a esta reforma el agregado de despido
intempestivo y actas de finiquito, porque en los Juzgados
de Trabajo de Guayaquil, reposan miés de setecientas demandas
laborales contra la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
que quiere modernizarse y ser uno de los primeros puertos
de América Latina, vyo no entiendo cdmo encima de ellos tiene

a setecientos juicios laborales, Quién wva a acoger como

empresa privada, a una institucidén que tiene un lio laboral
en ciernes. FPor es50 es gue habiamos analizado la
circunstancia de que este era un tema en la que era necesario
incluir actas de finiquito, actas de finiquito que fueron
impugnadas ante el juez del trabajo, actas de finiquite gque |
han estado ilegitimamente, pésimamente liquidadas, que jueces

de trabajo estdn dando fallos a favor de ellos, pero que

es necesario corregirlos porque no podemos decirles a ellos,
vya ustedes no pueden regresar al sector piblico, en virtud

de que firmaron actas de finiquito o se los despidid de sus
fuentes de trabajo, por eso incluimos esta disposicidn vy
agregamos que la excepcidn estda dada en aquellos que por

su propia wvoluntad, por su libre albedrio, dijerom wya no

gueremos seguir trabajando en esta institucidn, ¥a no queremos
este puesto, paguenos como Estado, porque nos vamos a nuestra [

casa y ahi es diferente porque ha habido la voluntad personal,

_l_ﬂlﬂuhhlﬂ_____.J
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espontanea del trabajador, del obreroc, del empleado, del
funcionario, de dejar de laborar por sus razones gque haya
tenido; pero aquellos que no tuvieron esa intencionalidad,
nuestro deber es cuidar su fuente de trabajo v habiamos
planteado este agregado que fue aceptado en el Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, con su voto en
contra, sefior Presidente, que deseo que hoy en homenaje a
estos cien mil ecuatorianos no lo haga, porque usted es un
hombre de wuna gran percepcidn social y este es un provecto
de contenido eminentemente social, que va a permitir que

muchos ecuatorianos puedan regresar al sector piliblico a

laborar, sin ninguna traba de SENDA que le diga no pueden I
regresar pordgue vendieron 5us renuncias, pordue fiueron
despedidos, porque firmaroen acta de finiquite, porque se
suprimiercn sus partidas o porque ya no hay la instituciodn,

vya no tengan la plena libertad de poder regresar a laborar
en cualquier institucidn y en el pueste que ellos lo deseen,

pero levantémosles esta traba que tienen estos ecuatorianos
y de la que hoy el Congreso ha tomado el conocimiento de
la objecién parcial hecha peor el Presidente de la Repiiblica
que igual que en la anterior objecidn que nos ha llegadu[
de la reforma al Cddigo de la Salud, en esta todavia es mucho
peor, en términos de expresar aqui lo que estamos leyendo
en la comunicacién de 1la Presidencia de la Repiblica, en I
el Articulo uno, de esta ley debe ser eliminado, despidos
intempestivos o actas de finiquiteo, mada més, no hay ningin
argumento de orden legal. Esto debe haber sido por alguien

o recibid wuna consigna o le ha hecho firmar al Presidente

de la Repiblica alge que no tenia que firmar, porque tiene
que haberse fundamentado la objecifn total o parcial y aqui

no hay nada, simplemente digo no me pongan esto, suprimanme
esto ya estd y esta no es la razdon de trdmite para un proyecto
de ley gue se manda a la Presidencia de la Repliblica, regrese
con una objecidn total ¢ parcial bajo considerandos que se
establecen en la comunicacidn. Aqui no hay ninguma. Fienso
de que hoy, sefior Presidente y senores legisladores, yo quiero
pedirles como lo hemos hecho, esta es mi invocacidon muy

cordial a los legisladores, que nos ratifiquemos en el texto

integro que envid el Congreso ecuatoriano a la Presidencia
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de la Repiiblica, no me interesa, sefior Presidente y sefiores
] legisladores que para esto necesitemos las dos terceras partes
y enviarlo directamemnte al Registro Oficial, me interesa
con el espiritu de legislador, que més alld de las corrientes
politicas se preccupen de los ecuatoerianos que pueden estar
afectados con disposiciones gque nos hacen dafio. FPor eso,
sefior Presidente, pienso que mucho mAs dimportante resulta
que nosotros pensemos en el gran contexto de los ecuatorianos
afectados con esta medida que realmente lesiond los intereses
de todos; si el Congreso no se ratifica integramente en eso,
vo respetaré la resolucidn del Congreso; si el Congreso decide

allanarse estd bien, se beneficiardn otros ecuatorianos,

pero yo cres que lo importante en el Congrese es que tengamos I

una participacidén global para todos ¥y no en partes, Agqui
hay personas que han trabajado en el Instituto Ecuatoriano
de Reforma Agraria, hoy INDA; hay personas que han trabajado

en INERHI y en otras instituciones que esperan que al menos
el dia de hoy esto se resuelva, pero lo ideal v lo méas
prictico seria que nosotros nos ratifiquemos en la reseolucidn
del Congreso, porque eso evidentemente va a permitir

bheneficiar a todes los gue estan afectados en esta medida.

Sefior Presidente, seficres legisladores.

Fl. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado., Diputado Angel

Torres.

ELL H. TORERES MALDONADO: Gracias, sefior Presidente, senores
legisladores: Previa consulta al blegque parlamentaric de

la Democracia Popular v en orden a faeilitar y acelerar la

derigifén sobre este tema, expresar en su nombre, sefior
Presidente, algunas opiniones. Creemos que es5 de justicia
que a los ciudadanos ecuatorianos que por diversas razones,
de alguna manera se vieron obligados o presionados para dejar
de pertenecer al sector piiblico, por efecto de las supresiones
de partidas o de eliminacidn de algunas instituciones, ¥
que bien sabemos que en la practica se despidieron a unos
pero inmediatamente sSe designaron a otros bajo diferentes
modalidades, pero que no precisamente se redujo al 1llamado

tamafioc del Estado, vy gque sigue existiendo sin duda alguna
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una amplia burocracia em el Ecuador, sefor Fresidente, sin
embargo se les ha privado de la peosibilidad de tener accesco
al trabajo, y 9que aquello les permita vivir con dignidad,
a ellos y a sus familias, Sefior Fresidente, de otro lado,
nos parece que en el caso de los despidos intempestivos,
gque corresponde a los trabajadores y que de conformidad con
el procedimiento que corresponde seguirse de acuerdo con
el Codigo de Trabajo, no necesariamente impide la posibilidad
de volver a trabajar en el sector piablico; y de otro lado,
sefior Presidente, respetando como el gque miAs el <criterio
¥y el planteamiento del colega Diputade Harry Alvarez, pero
en orden de wiabilizar, es la decisidn con relacidn a esta
ley, sefior Presidente, para que adem@s si queremos ratificar

necesitariamos dos votaciones vy las dos terceras partes del

Congreso Nacional, v agui hemos escuchado va las opiniones

de un sector importante de ecuatorianos, que interesados
comp todos nosotros en tener nuevamente el derecho a vivir
con dignidad y poder trabajar en el sector pablico, han
planteado el allanamiento al veto parcial que el Ejecutivo
ha propuesto. Sefior Presidente, por esas consideraciones

vy pretendiendo ser breve a nombre del bloque parlamentario

de 1la Democracia PFPopular, propongo y pide al Congreso
Nacional, gque nos allanemos al vete parcial del FEjecutivo
vy gque en ese sentido demos paso, sefnor Presidente, senores

legisladores, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. El sefior

Diputado Ramiro Aguilar.

EL H. AGUILAR POZ0: Si, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Efectivamente, en el tratamiento de esta ley,
tenemos que recordar que por imposicidn de la Ley de
Modernizacidn, existieron tres categorias de empleados v
trabajadores del sector pilblice, que se encuentran incursos
en la prohibicidn de reingresar como empleados o trabajadores
de este sector piblico. Estos trabajadores y empleados,
podemos dividirlos en tres categorias: Aquellos trabajadores
a los cuales se refiere, mi distinguido colega ¥y compafnero

Harry Alvarez, que efectivamente firmaron actas de finiquito
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ante los inspectores del trabajo y mediante los cuales,
finiquitaron su relacidn laboral con el Estade y como
imposicidn de esta ley, se hallan impedidos de volver al
sector piublico. En segundo lugar, sefior Presidente, debemos
considerar aquellos empleados o© funcionarios gque vendieron
sus renuncias v por lo tanto, rTecibieron del Estado wuna
indemnizacidn a fin de que no con ese capital puedan emprender
como se decia en ese entonces en pequelas empresas, que
reactivarian la economia segiin se suponia por los autores
de este proyvecto de ley, y estos empleados y trabajadores,
en forma voluntaria vendieron sus renuncias y por este efecto,

también se hallan impedidos de wvwolver al sector piiblico.

Pero hay un tercer grupo de empleados vy trabajadores del
gsector piiblico, que no wvendieronm sus renuncias ¥ gue tampeoco
firmaron actas de finiguito, sino que estos empleados vy
trabajadores corresponden en su gran mayoria a una institucidn

que en aquel entonces se Llamd IERAC, y que dedicd su gran
esfuerzo a la reforma agraria en el pais. Estos empleados
¥y trabajadores fueron doblemente castigados, senor Presidente,
porgue extinguieron la institucidn y no recibierom las
indemnizaciones y tampoco expresaron con su voluntad el deseo

de separarse del sector piblice; por lo tamto, el Congreso

Nacional en un acto de justicia, estd reivimdicando el derecho
precisamente de estos empleados ¥ trabajadores que no
concurrieron con su voluntad a retirarse del sector piblico,

sino que fue el sector piiblico quien eliminéd la dinstitucidn

¥y consecuentemente sus puestos de trabajo. Por lo tanto,
sefior Presidente, dada la circunstancia que al momento nos
vemos avocados, cuando a travEézs de la Presidencia de 1la

Repiiblica, se ha objetado parcialmente la propuesta del

Congreso Nacional, muy respetable del companero Harry Alvarez,
que también pretende incluir em esta norma de excepcidn a
Los ex—trabajadores de Autoridad Portuaria 0 de otras
instituciones del Estado, que firmaron actas de finiquito.
Pero debemos partir de un hecho, que existe una presuncidn
de ilegalidad cuando estos trabajadores firmaron las actas
de fimiquito v eso significa desgraciadamente gque hubo un
acto de voluntad de ellos para someterse a esta disposicién

legal v a esta pretencidn, No asi de aquellos trabajadores
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y empleados, mAs concretamente del ex-IERAC a quienes se
suprimidé la imstitucidn y se elimind los puestos de trabajo.
Con esta aclaracidon, senor Presidente vy sefiores legisladores
y lamentando discrepar con mi compafnero Harry Alvarez, no
en el sentido de que no estoy de acuerdeo con &1, estoy
profundamente de acuerdo con &1 porque deberiamos velar porgue
todos los ecuatorianos puedan tener acceso libre a los puestos
de trabajo y al sector pibliceo, més aln cuando existe casos
y creo que son la mayoria, en el sentido de gue dejaron o
se capacitaron durante tantos afios en el sector piiblico vy
desgraciadamente por esta malhadada Ley de Modernizacidn,
se elimind la posibilidad de que tanta capacidad adquirida
an esos puestos de trabajo pueda ser reutilizada por el
Estado, lamentande profundamente que no pueda ser por 1la
objecidon parcial del Presidente, vyo, en honor a aquellos

trabajadores del IERAC v quienes aspiran con ansiedad este
proyecto de ley que ya por tres afios se halla cursando en
el Congreso MNacional, ¥ gue fue concebide fnicamente para
agquellos a quienes se elimind la institucidén y se elimind
los puestos de trabajo, pues vo creo que han sufrido por
mids de tres afios la insensibilidad de que este proyecto de
levy, pueda ser cursade vy aprobado. Hoy que existe un
allanamiento parcial, =sin que ello represente el sentir de

este Congreso, pero creo que hay que dar viabilidad a esa

esperanza Yy por eso voy a estar por el allanamiento parcial.
Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado

Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN: Gracias, sefior Presidente. Yo respeto
muchisimo el criterio del Diputado Harry Alvarez, pero creo

que juridicamente, con todo respete y por intermedio suyo
al Diputado Harry Alvarez, creoc que estd enfocado en forma
errdnea su criterio v lo wvoy a explicar por qué. Qué cosa

es el despido intempestive ¥ gqué cosa es un acta de finiquito.

De acuerdo al Articulo ciento ochenta y nueve del Coédigo
de Trabajo, cuando un empleador despide en forma intempestiva

a un trabajador, estd violentando el derechoe del trabajador

—_—-‘wm_—'———ﬂﬂ_nJ
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a permanecer en el cargo, de acuerdo a lo que determina la
misma ley laboral, entonces, esto no entra dentro de lo que
es una separacidn voluntaria y el acta de finiquito es una
consecuencia de wun reclamo laboral, es decir, es un arreglo
extraprocesal o procesal mismo, o extrajudicial, cualquiera
de las dos vias, precisamente producto de un reclamo laboral,
entonces no entran como norma de excepcidn en la separacién
voluntaria de um empleador ¥ existen dos razones por las
gue hay un reclamo laboral, el despide intempestivo y la
falta de desahucic, eso estd contemplado en los articulos
correspondientes del Coédigo de Trabajoe, por lo tante, esto
noe significa de que se lo saque. Mal hizo el Ejecutiveo al
ochjetar esta ley parcialmente, en no argumentar juridicamente
por qué separa a quienes han sido despedidos intempestivamente
v a quienes han sido cesados o han terminado su relacidn
laboral mediante un acta de finiquiteo, porque no aclara si
estos trabajadores entran o no entran en la norma de
excepcidn, Pero tambi&n mal hize el legislador, en
incluirlos cuando redacté la ley, porque no eran parte de
la ley. Ese s un criterio Jjuridico, sefnor Presidente, que
tiene suficiente argumento ¥ peso. Por lo tanto, quienes
han sido asi cesados en sus relaciones de trabajo, no estaran
sujetos tampoco a la prehibicién que establece el Articulo
cincuenta yv tres de la Ley de Modermizacidén del Estado.
Ese es mi criterio, sefior Presidente, por lo tante, estoy

por el allanamiento, peor las razones juridicas aqul expuestas.

ELL H. VALLEJO LOPEZ: Ya no dejd nada, el Diputado Tito Nilton
Mendoza, agi e que solamente gquiero expresar, sefior
Presidente, que frente a un criterio juridico como el expuesto
en el que con claridad se dice que el acta de finiquite
expresa ademds la voluntad de las partes y que tampoco estd
contemplado en la Ley de Modernizacidn, que no puedan volwer
a trabajar, y lo mismo el despido intempestivo, &l presentaraA
su reclame y ademis no le impide gque vuelva a trabajar.
l.a Ley de Modermizacién, al gquerer disminuir el tamafio del

Estado, hablaba de 1la compra de renuncias, y a la compra
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de renuncias h&bilmente le sumaron la desaparicidon de
entidades y la desaparicidén de partidas. Qué se propone
el legislador ahora, que no le confundan al pais v gue solo
los que vendiercon renuncias ¥y no los que desaparecieron
entidades o partidas, no puedan volver ¥ por eso es que
allanarse es desde el punte de vista juridico, desde el punto
de wista conceptual, desde el punto de vista humano v desde
el punto de wvista de interpretacidn, lo justo. Por eso es
que no quiero abundar en argumentos, porque vya Tito Nilton
Mendoza, brillante como e=s, hizo una exposicidbn clarisima, |
qué pena que esté en el socialeristianismo, pero asi es.
Planteo y apove a la mocion de allanarnos al veto, senor

Pregidente,

' |
EL SENOR PRESIDENTE: = Sefiores diputados, todavia estan
inscritos algunos colegas para continuar con esta discusién.

Cregog gque los argumentes gue se han dado, son mas que

suficientes, yo no puedo negar 1la palabra a ninguno de

ustedes, pero comedidamente les pido gque sSean muy concretos

en el caso que temngan algo adicional que manifestar, para

poder entrar a votar. Tiene l1la palabra el sefior Diputado

ITl1lingworth,

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sefior Fresidente, seflores
legisladores: Voy a comenzar con una anécdota gue conozco
en forma personal, porque fui director de una institucidn
pliblica v dimos paso a la supresion de ciento veinte partidas,
perc simultineamente se pas® en esta institucibn, el Instituto

Nacional de Estadisticaz v Censzos, una circular -~decia=

mediante la cual se le pedia a cada empleado si estaba de
acuerdo o no con salir mediante la supresidn de partida.
En otras palabras, se hize una lista de voluntarios para
ser suprimidas sus partidas, resultd que tuvimes ciento
ochenta solicitudes para suprimir partidas a cambio obviamente
de un fondo que el Estado les pagd, y no se pudo atender
a las ciento ochenta solicitudes, sino solamente a ciento
veinte, partidas que fueron suprimidas voluntariamente pero
que lamentablemente esta ley ahora, va a revivir la

posibilidad de que estas personas regresen al sector piblico,

_______________ |
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a pesar de que va el resto del pais les entregd una suma

de dinero a cambio de ese acto voluntario de supresidn de
partidas. Este proyecto de ley, presentado por algiin diputado
que gquiso ganarse seguramente la simpatia de algin sector
de la poblacidn, no pensd a nivel de pais, porque se habla
aqui de afectados pero no se habla de los verdaderos afectados
que deja el resto de Ecuador, que pagd las planillas ¥y que
sigue pagando las planillas de tener un Estade obeso que
pesa cincuenta y c¢inco por ciento del PIB, mientras que en
nuestros vecinos paises, por ejemplo en Colombia, apenas
el sector piblice llega al dieciocho por ciente del PIE, |
nuestro FEstado es tremendamente grande y es la razdn por
la cual la luz que nos alumbra en este momento, estd llena
de impuestos indirectos: el vehiculo que cogemos va Sea
piiblico o privado, paga impuestos a través de sus gasolinas
vy todo lo que dimportamos ¥y consumimos, celular, cualgquier
servicio, agua, todo estd lleno de un impuesto que va a
financiar esto que es un privilegio el hecho de formar parte
de un Estado que neo se justifica en términos de lo que ha
producido el bienestar para el pais, porque el bienestar

para los ecuatorianos no existe. Es tan privilegio el Estado

en el sector piiblico, gque apenas uno de cada seis ecuatorianos

estd cubierto por la seguridad social, gracias entre otras
razones a la existencia de este Estado, que no reparte
convenientemente sino creando privilegios como los que ahora
con esta ley, se pretenden defender. Se hace alusidén =i,
a gque excepto los que vendieron su renuncia, pero yo pregunto
v el que firmd y tengo en el caso particular presentado ante
notarico la copia de ciento sesenta personas que dijerom gue
querian salir por reduccidén de partida veluntariamente, pero
ggas persgonas ahora van a poder regresar gracias a que hay
diputados que no piemsan en todo el pals sino en mantener

los privilegios de unos cuantos, ante esto lamento.

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior Diputado Alvaro
Pérez. Perdone usted, Diputado Illingworth.

FEIL, H. PEREZ? INTRIAGO: Sefior Fresidente, con todo comedimiento,

no estamos discutiende la ley, si es que es beneficiocso o
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perjudicial para quienes salieron o© no de les trabajos,

| estamos discutiendo el vete parcial del Presidente de la
Repiblica, © nos allanamos de ese veto, o insistimos, pero
4 sefior Presidente, entrar en estas discusiones que vyva fueron

objeto de discusidon en el Congreso v que va fue aprobado,

me parece realmente cansado.

EL SENOR PRESIDENTE: No es punto de orden, pero tiene toda
la razdn, el tema de 1impuestos vamos a tener ocas=sidn con
la colaboracidn de ustedes, tratarleo cuando conozcamos el
informe de la Comisién de Presupuesto. Sefior Diputado

IT1lingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: 5i desea ante esta situacidn
justamente, vyo creo que hay que irse por el mal menor que
seria allanarse al veto presidencial.

EL SENOR PRESIDENTE:: Gracias, sefior diputado, Dos
intervenciones, La una  porque es contradictoria a la
generalidad de las propuestas que aqul se han hecho que es
la del Diputado Harry Alvarez ¥y por haber estado oportunamente
inscrito el Diputadeo Custave Teradan, concluird la discusidn

¥y votaremos. Diputade Teran v finalmente el Diputado Alvarez,

EL H. TERAN ACO5TA: Seficr Presidente: Pienso que no se trata
en seco de allanarse o no, nosotros pensamos que es importante
dejar algunas reflexiones en lo que en este momento esta
atravesando un importante porcentaje de ciudadanos
ecuatorianos, que se ven avocados a soportar esta dura ecrisis

fruto de estas malhadadas leves, que en determinados momentos

lo empujan. iQuiénes han empujado la famosa Ley de
Modernizacion? ((Quiénes plantean la Ley de Descentralizacidn?
tQuiénes plantean las leyes de municipalizaciodon? Son |
definitivamente formas para cada vez méds, trasladar las

responsabilidades del Estado, del sector pilblico que tiene
obligacidén de entregar los servicios al pueble ecuatoeriano,
trasladar, siempre desembocard en un sector privatizador,

no es mas, no porgque lo digamos aqui en el Ecuadeor, sino

porgue tenemos vivos ejemplos en muchos paises del continente
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que es frute de este sistema atrasado, gque ya no da mas,

busca formas y rebusca, para hacer creer gque son la panacea
de la sclucidén de los problemas de las crisis de este sistema
dependiente atrasado capitalista. Sefier Presidente, la
intencionalidad de estas famosas leyes, tienen expresiones,
mas desocupacifén, mis desempleo, mayor analfabetismo, mé&s
mortalidad, porque no tienen qué llevar los padres de familia |
a sus casas, esto no tendrda perdén de tode un pueblo que

se encuentra represada su cdlera del uso y abuso que estan

haciendo con este gran sector explotado de la patria. Senor
Presidente, sefiores diputados, las formas como han actuade |
los sectores interesados en sostener este sistema, primero,
los ejemplos en la salud, los presupuestos menos del tres
por ciento, centros de salud % hospitales desabastecidos,
sueldes de migeria de 1oz  trabajadores ¥ esto quieren
trasladarle a los municipicos, & esto llaman modernizacidn?
En educacion se llamara modernizar, no entregar los
laboratorios, las computadoras, el mejoramiento de las aulas,
comodidades para les nifies y JjOvenes para una educacidn
moderna, cientifica, investigativa, gue es la mejor inversidn?
Yo si c¢creo, sefior Presidente, y hoy continuamos con estos
proyectos de ley, gque précticamente no hacen sino perjudicar
los intereses y el dereche a la wvida de los ecuatorianos.
Otra forma de desacreditar a las entidades piblicas, no
entregando los presupuestos v las entidades piliblicas segiln
los gobernantes y los que sostienen este sistema, no entregan
los mejores servicios, desprestigiando a aquellos funcionarios
para llegar a la privatizacidén. Esto ya lo hicieron hace
diez afos, en los paises que en este momento los trabajadores
y el pueblo que esti en la desocupacidén, exigen de la
desesperacidn la eutanasia, para acabar su vida porgque ya
no =soportan, pero aqui los padres de la patria, con el mayor
respeto a mis queridos compafieros, en las épocas de campanas
sefialamos gque gqueremos dar una mejor vida, educacidén, salud,
trabajo, vivienda y con las famosas promesas que no se cumplen
nunca. En tal virtud, sefior Presidente, ¥vo quierc hacer
estos sefialamientos porque vamos a continuar analizando vy

discutiendo leyes que apuntan al mismo objetivo y nosotros

estamos encargados transitoriamente, pero cuando regresemos
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a nuestras provincias, cuando regresemos a nuestras
organizaciones, cuando regresemos a nuestros sectores, sera
importante gue vayamos con un criterio honesto de lo que
hemos cumplido o dejemos de haber cumplide. En este sentido,
sefior Presidente y honorables diputados, nosotros como blogque
parlamentario del Movimiento Popular Democratico, senalamos
lo siguiente: Que lo &ptimo seria lo que plantea el compafiero

Diputadeo Harry Alvarez, claro, todos tienmen el derecho al

trabajo, es un dereche humano, me parece lo optimo, pero I
nos tememos porque mds o 2 menos ge viene escuchando vya
posiciones que a lo mejor se va a perder todo, por lo menos
en parte abramos esta puerta, rompamos este dique, para que
estos padres de familia puedan nuevamente recuperar el derecho |
humane que €s el derecho al trabajo y mds adelante con la

lucha, con el combate de estos padres de familia como no

puede ser de otra manera, de los trabajadores y empleados
de este pails, se pueda llegar a la feliz culminacidn que
es el derecho dinalienable de todos 1los ecuatorianos al
trabajo. Por lo tanto, sefor Presidente, como bloque

parlamentario nos allanamogs, Gracias, sefnor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn del Diputade Harry
Alvarez, se dispone la votacidon sobre el planteamiento de

allanamiento. Sefior Diputade Alvarez.

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Preszidente y seriores legisladorecz:
4 las personas se las conoce, no solamente por lo que pueden
decir, sino por lo que actiian en su vida y yo en mi vida
me he caracterizado por defender no ocasionalmente a leos
sindicatos, a los gremios, a los trabajadores, sino que lo
he hecho toda mi vida, cuando ejerzo mi profesién de abogado
que la ejerzo con mucho honor, he puesto mis conocimientos
profesionales al servicio de 1los trabajadores de nuestro
pais v quizfs porque cuando se comprende lo que el trabajador

tiene que sufrir para a través de la lucha, a través de una

conquista laboral, a trawés de un contrato colectivo, buscar
mejoras a su estandard de vida y de su familia, entonces
entendemos por qué se producen estas permanentes

manifestaciones de lucha entre el e¢apital y el trabajo.
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Pero nosotros estamos alineados en esa posicidén, no por una
campana electoral, no por un slogan, no por una
representacién, sine porgque forma parte de nuestra personal
conviccidn, a la que nunca vamos a renunciar, a la que nunca
voy a renunciar. Ellos, leos sefiores que estan aqui en el
Congreso ecuatoriano, ex—trabajadores del Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, saben de mi
lucha y saben que si yo no planteo en el Orden del Dia para
que se trate en el tercer punto hoy su tema, hoy este Congreso
no lo trataria porque va vemos como las curules de 1los
legisladores que ofrecieron estar aqui cumpliendo su deber
con la patria, van poco a poco abandonando la sala de sesiones

del Congreso eciatoriano. Por eso fie que pedi declararnos

en sesidn permanente, porque es fieil dar un discurso, porque
es fAcil hablar a nombre de la patria solamente los temas
que les interesa y les conviene nada mids, pero cuando hay
que trabajar en la Integridad del conjunte, de los temas
que tiene el Congreso que resolver, se van saliendo,
desaparecen y no se cumple el deber. Yo no vey a presentarme
en esta noche, sefior Presidente y sefiores legisladores, como
alguien gue vaya a aparecer ante los compafieros que estan

presentes en el Congreso, como que no voy a permitir que

se apruebe esto el dia de hov yv sacar adelante esta ley,
no sefnor Presidente, porque nosotros tenemos una concepcidn
muy clara de nuestra conducta y nuestro proceder muy bien
definido y eso lo conocen los bloques politicos. Luchamos
si, como dijo hoy dia el Diputado Gustavo Terdan y &1 lo sabe,
el lo sabe, vo lucho apasionadamente por los trabajadores
vy lo 6ptimo seria la propuesta que yo aqui hice en el Plenario
y que hoy muches se retractan, muchos bloques peoliticos
votaron por esgo que objetd el Pregidente de 1la ERepiiblica
vy que dijo muy bien el Diputado Titoe Niltonmn Mendoza, aqui
debid llegar alglin argumento, estuve de acuerde ya conmigo
en eso, que no comparte mi criterio respecto al despido
intempestivo y lo que es el despide intempestiveo, al menos
lo que yo aprendl de mis profesores de Derecho Laboral, en
la Universidad Estatal de Guayvagquil, difiere de lo que &1 dijo,
de lo que es despido intempestivo. Simplemente, cuando

alguien estd prestando sus servicios a otra persona natural

R - 1
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o juridica vy lo vota sin que siga el procedimiento establecido
en el Cddigo de Trabajo, es decir una solicitud de visto
bueno ante el Inspector de Trabajo, eso es despido
intempestivoe en cualguier parte del munde ¥y en cualgquier
legislacidon laboral. Acta de finiquito, no es necesariamente
ni es en este pais, que la firman por voluntad del empleador
de la dinstitucién o del trabajador, de ninguna manera, es
la imposicién gque el trabajador recibe porgue le seidalan
vy le dice, esto es lo que tfi tienes que recibir o lo tomas
o lo dejas, v se ve obligado en contra de su volumtad, no
es lo que acepta, contra su voluntad se ve obligado a firmar
un acta de finiquito que después de recibir el dinero que
no le corresponde en su legitima ligquidacidén acude ante el
Juez del Trabajo para dimpugnar esa acta de finiquite y a

exigir que se 1le pague lo que realmente le corresponde.

Ese es le gque hay en este pafs., Yo me alegro mucho Diputado
Ter&n, vya deje de hablar en su celular, escicheme, ¥o me
alegro mucho que haya estade de acuerdo, que eso seria lo
Gptimo, ¥o lo que wvoy a estar de acuerdo, es de que si ese

es el criterio de los legisladores, lo vamos a recoger, senor

Presidente, vamos a sacar adelante el dia de hoy para
proceder... vamos a sacar el dia de hoy adelante, para
proceder a allanarnos al veto, porque ademas, sefior

FPresidente, no wamos a estas alturas, porque se les mande
a decir a las barras que griten votacidn o porque se pretenda
aparecer en un concepto que es el mAs impeortante, dJque es
la globalidad del servicio a todos, como gque no Qqueremos
que hoy dia se apruebe esto, no, sefior FPresidente, asi que
en ese lado nosotros tenemos umna posicidén muy clara frente
a este criterio, yo lamento eso si. gque mi companero Ramiro
Aguilar no haya estado de acuerdo conmigo, pero esa es nuestra
democracia interna COomo blogue ¥ nos respetamos ¥ nNoOSs
consideramos v <reo que eso es lo m&s valioso que tiene
nuestro bleque de lo gue formamos hoy nuestra estructura
politica, nuestra estructura gue ademfs sefiores legisladores,
no la hemos renunciade ni en su fondo ni en su forma, ni
en su lucha, ni en su pensamiento, cualquiera que fuere ademis
que aqui =a usted vya le consta, la hemos sabido respetar ¥

aceptar en los niveles del marco de la decencia y del
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comportamiento, Por BsS0, sefior Presidente, YO que
inicialmente he planteado esto de insistir ante el Presidente
de la Repliblica para que se proceda a aprobar el texto tal
Como originalmente lo hemos mandado, pero ante el
planteamiento de los blogques, yo0o retire mi planteamiento
para dar pasc al allanamiente, que con eso salimos del
problema vy de esa manera, sefior Presidente, aprobamos el
dia de hoy una ley, pero recordemos que luego de esto tenemos
la Ley de Descentralizacidén, la ley econdmico-urgente, vy
vo quisiera que usted me indique, sefior Presidente, cufntos
legisladores estamos va aqui en el debate de esta ley, luego
de mi intervencidn, aque le pido que disponga qiue por

Secretaria me informe en mi derecho como legislador cufntos

legisladores estamos en este momento ¥ a esta hora aqui en
el Congresoe ecuatoriangs. Por lo demds, sefior Presidente,
retireo mi mocidn y me acojo al allanamiento del veto gque
ha hecho el Presidente de 1la Repiiblica,. Gracias, senor

Presidente.

ELL SENORE PRESIDENTE: Con las disculpas al resto de
legisladores que se habian inscrito, sefior Secretario ordeno
la votacidén sobre la propuesta de allanamiento formulada

con anterioridad y previamente haga conocer al sefior Diputado

Alvarez, el nimero de legisladores presentes.

EL. SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente, estdn cuarenta
y seis legisladores en 1la sala. Los seniores legisladores
que estén a favor de la mocidn de allanamiente, [aver levantar
el brazo. Cuarenta v seis de cuarenta y seis, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Por unanimidad estd aprobada la mocidn
de allanamiento. De el tramite legal correspondiente, sefior
Secretario. Invito cordialmente a la responsabilidad de

los senores diputados. El siguiente punto del Orden del

Dia, es la econtinuacidn del tratamiento de 1la Ley de
Descentralizacidn, es una ley tremendamente dificil, larga

yo wvoy a poner a consideracidn, ustedes aprobaron ese orden |

cuando se modifiecd previa certificacidn que voy a pedir a

—_— N —
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Secretaria, pero hay el compromise de tratar el proyecto
de emergencia enviado por el Ejecutive y que tenemos ya el
informe de la Comisidén de Presupuesto. Sefior Secretario

el siguiente punto del Orden del Dia, cual es por favor?

_'IJI.-..

ELL SENOR SECRETARIO: Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley de Descentralizacitn Administrativa ¥
Financiera, Sefior Presidente, me permito comunicar a usted
que estd en debate el Articule cuatro, del texto de la

comisidn,

EL SENOR PRESIDENTE: Le rogaria sefialarme si es que el debate,
fue cerrado por el sefor Presidente o todavia continuaba
el mismo.

EL,L SENOR SECRETARIO: Sigue abierto el debate, sefior Presidente
y en e] mismo se ha planteado un texto alternativo al literal
a) del mencionado articule por parte del Diputado Angel

Torres.

EL SENOR PRESIDENTE: Para mejor conocimiento de los sefiores

legisladores, de lectura a la propuesta alternativa.

EL SENOR SECRETARIO: Al literal a) el Diputado Torres sugiere:
Son finalidades principales las siguientes: a) Lograr equidad
en la participacidn y distribucibén de los recursos humanos,
materiales tecnoldgices de origen nacional y extranjero del
Estado v especialmente de la Funcidén Ejecutiva hacia 1los
gobiernos seccionales autdnomos, organismos de desarrollo
regional y organismos seccionales dependientes, contribuyendo
asi a la eficiencia en la prestacidon de servicios piiblicos
a favor de la comunidad. Es lo i{nico que se ha sugerido,
sefior Presidente como texto alternativo al literal a) del

texto de la comisidn.,

FL SENOR PRESIDENTE: iLa sefiora Presidenta de la comisidn,

acepta el texto alternativeo propuesto? Hay la aceptacidn

—
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en nombre de la comisifén, de manera que si n.o hay otra
intervencidn respecto a este articulo, procederiamos a votar.

Senor Secretario, tome votacidn,.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del Articuleo cuatro, con la modificatoria al literal a)
sugerida por el Diputade Torres, aceptada por la Presidenta

de la comisidon, favor levantar el brazo.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y dos de cuarenta y seis, sefior

Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Egtd aprobado el articulo. Siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. Principios de la
Descentralizacidn. La descentralizacidn del Estado se
sustentard en los principios de auteonomia, progresividad,
transparencia, eficiencia, agilidad, coparticipacidn en la
gestién piblica y solidaridad social. Hasta ahi el Articulo

cinco, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En discusidn para segunde debate el

Articulo cinco, Diputado Carles Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Para apoyar el articule con una sola
eliminacion. Las leyes deben ser precisas y concretas, la
transparencia no es nada, sefior Presidente; la transparencia
tiene un sinniimeroc de significativos, y asi mismo un sinniimero
de interpretaciones, un sinniimero de definiciones, la
transparencia no es nada y por esc pide yo 9que quede:
"Principios de autonomia, progresividad, eficiencia, agilidad,
capacitacién en la gestidn plblica y solidaridad social",

pero la transparencia es como escribir la jota y no llevar

nada, sefior Presidente, no significa nada. Gracias. I

EL SENOR PRESIDENTE: Una carisima aspiracidn. Consulto para

——_m————l
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proceder a votar, si es que se acepta la eliminacidémn del

término. Seficra Presidenta, c¢on la eliminacién propuesta
por el Diputado Vallejo que estd pidiéndeole a la Presidenta

reciprocidad en su apoyo, tome votacidn.

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del Articule cinco, texto de la comisidn, con la separacidn

de la palabra transparencia, favor levantar el brazo.

Cuarenta v dos de cuarenta v cinco, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el articulo. Siguiente

articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo seis., Principios de la
Participacion Social. La participacidén social, se sustentari

en los principios de democracia, equidad social y de género,

pluralismo, respeto ¥ reconocimiento a los valores de los
pueblos indigenas y negros. Hasta ahi el Articulo seis,

sefior FPresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate v wotacidn

del Articulo seis. LDiputado Franklin Moreno?

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente: Con todo respeto,
quisiera rogar a la Presidenta de la comisidn, se acepte
una modificatoria, al final de los pueblos indigenas, negros

¥ mAs grupos étnicos.

ELL SENOR PRESIDENTE: i(Ese es su planteamiento total diputado?

Hay un planteamiento del Diputadoe Franklin Moremo, sefiora

Presidenta de la comisidén. Con la aceptacién, tome votacidn.

ElL, SENOR SECRETARIQ: Los sefiores diputados que esté&n a favor
del Articule seis, con el anadido sugerido por el Diputado
Franklin Moreno Quezada, favor levantar el brazo. Treinta

vy ocho de cuarenta ¥ cinco, sefior Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el articulo. Sefiores

diputados, estamos cuarenta ¥ cinco diputados en la sala,
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creo que agul es valida alguna proposicidn con todo
comedimientoe y atencidén a la sefiora Presidenta, pero el tema

siguiente o siguientes son muy importantes,., Diputado Teran.

EL H. TERAN ACOSTA: Nosotros tenemos una posicidn muy clara,
en 1o que significa este proyecto de ley que se estd
analizando y resolviendo ¥y que producird serios estragos
aqui en el Ecuador, principalmente en las grandes capas
sociales ¥y 1los sectores mids empobrecidos, que se quiere

reducirles a la indigencia.

EL SENOE PRESIDENTE: Sefier Diputado Terdn, comedidamente,
; alglin planteamiento porque si no seguimos adelante con nuestro |

tratamiento.

EL H, TERAN ACOSTA: Como no, lo woy a hacer, senor Presidente.
Lo f{nico que yo quieroc dejar sefialade de manera puntual,
ni siguiera los municipios los aceptan, pero no nNos vamos
a ello, nos parece, sefor Presidente, que es necesario en
este momento y por el niimero de diputados, que por lo menos
conozcamos el proyecto de Ley FKeformatoria a la Ley niumero
ceros seis, Reformatoria de la Ley de Régimen Tributario

Interno, porque caso contrario estaria entrando por el

Ministerio de la Ley ¥ sin dar rTespuesta este Congreso a
este proyecto reformatorie. En tal virtud, sefior Presidente,
me permito plantear gue se suspenda el estudio de la Ley
de Descentralizacién ¥y pasemos a conocer el proyecto que le
estoy planteando. Gracias, sefior Fresidente, sefiores |
diputados.

FL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado, Diputade Fuertes

y la sefiora Presidente de la comisidn, Diputada Gonzile=z.

EL H. FUERTES RIVERA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Coincido con la filtima parte del planteamiento del honorable
Terdn, no en lo demds; sin embargo y esto para efectos de
que podamos contar con un cuerpo normative que guarde la

suficiente sindéresis con aquello gue pregona en los primeros

articulos. Si bien es cierto que la ley =se la denomina




ActaN? 15

exclusivamente de Descentralizacidn del Estado ¥ de
participacién popular, en el articulade inicial y también
en otras partes del proyecto, se hace referencia a la
desconcentracidon, perc en algunos aspectos como que aparece
descoyuntade; por ejemple, hemos revisado lo que son los
principios gque van a orientar la descentralizacidén y la
participaci&én popular, pero neo asi lo que tiene que ver con
la desconcentracidn. Yo sugiero entonces, que la comisidn,

para efectos de la continuacidn del debate en los prdximos

dias, se encargue también de proporcionarnos la normativa
que tenga que ver con los principios de la desconcentracidn
de tal manera que el proyecto en general guarde una coherencia
integral. Fn lo dem@s, coincido c¢con el planteamiento del

Diputade Teran.

ELL. SENOR PRESIDENTE: (Gracias Diputadeo Fuertes. La Diputada
Susana Gonzalez.

LA H. CONZALEZ DE VEGA: Sefnoer Presidente: Estamos tratando
una ley que si es importante para los doce millones de
ecuatorianos. Pogsiblemente no lo es para el MPD, porque
el sistema centralista ha beneficiado a demasiadas persconas |

¥ posiblemente a la wlase gue ellos representan como

Movimiento Popular Democratico. Hoy se quiere el cambio
vy ellos promueven algo que tiene que ver directamente con ]
la rtebaja a los impuestos por consumos especiales, cosa
curiosa, se estd en contra de la descentralizacidn, porque
se han beneficiade de un sistema centralista y concentrador
del poder en todos los Ambites y se ha manejado de forma

tendenciosa completamente este asunto y se habla de la

municipalizacidn de la edueacidn, de la privatizacidn y esa
eg una falzsedad que la rechazo ante todos los ecuatoerianos.
Noe se va a municipalizar la educacidn, no se confundan los
términos y no se maneje de forma sectaria los grandes temas
de trascendencia para la vida del pais, estamos hartos de
esta farsa de este movimiento y estamos hartos de como estan
manejandoe y desinformando ¥ no es cierto que los municipios,
que los organismos seccionales, que la poblacién no respalda

esta ley. Aqui tengo todas las carpetas de respaldo, de
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todas las incorporaciones que se han hecho ¥y mo vov a aceptar
este tipo de maniobras, ese tipo de camuflajes sobre algo
que no quieren perder un poder que no lo van siquiera a perder
si han estado tan bien, wvan a seguir haciendo los paros al
gque han tenido acostumbrados y esclavizados a los padres
de familia, a los alummnos, tode van a seguir haciéndolo,
senor Fresidente, hay que decirles que no se alarmen por
favor, la administracidén de la educacidn que se wve ha sido
espléndida porque ha estado controlada por ellos justamente,
todoe lo que tenga que ver e¢on la administracién de 1los

recursos humanos, lo que tienme que wver con los sueldos del

magisterio, como los ascensos con la capacitacidén seguiran I
controlande mientras les sigan teolerande que lo hagan ellos,
no tienen de qué preccuparse pero no se les puede quitar

el derecho a los municipios a seguir haciendo lo que han
hecho siempre, solucionar el problema del déficit enmn cuanto
a educacidn, a infraestructura educativa y deportiva, eso
si, es VETEONEZOSO que: si ellos creen que un sistema

centralista a resuelto todos los problemas del pais, por

qué siguen habiendo escuelas unidocentes y quién les esti
resolviende el problema del arregle de una escuela, los

municipios del pais; v qgui€énes llegam a construir a lugares

apartados, los diferentes alcaldes, los gobiernos de cercania,
esa es la gran realidad, gQue no se preocupen, seguirdn con
sus ventajas de c¢lase hasta que el pueblo ecuatoriano les
siga tolerande, pere ho wamos a aceptar el beicot permanente,
la desinformacidn del pals, el sectarismo con que se estéd
manejando este tema, no tienen derecho a hacerlo y no tienen
derecho a desinformar a la poblacidén ecuatoriana. Es por

elle, que esa construccidén a la que hace referencia la

infraestructura educativa y deportiva, la hardn con 1los
recursos que el Estado hoy maneja de forma centralista, no
con los recursos del quince por ciento, que es una ley
diferente, wvan a hacerlo con lo que ahora solo se resuelve
a través de muyv pocas empresas que se distribuyen en todo
el pais ¥y no se aprovecha la mano de obra, los profesionales
de todas las regiones. Es lamentable que en esta é&poca ¥

no siquiera considerando y aprendiendo 1o bueno de otros

paises, todavia se defienda un sistema centralista caduco,




ActaN®? 15 Pag 71

injusto, gindénimo de corrupcidn; pero indudablemente, hay
grupos sectarics que siempre han pescado a rio revuelto vy
creen que tal vez ya no tendran pretexto para salir a las
calles para siempre hablar en contra de que no se cumpla
el presupuesto de la educacidm; en contra de lo mal atendidos
que estdn los maestros, como han estado pasandolo excelente
y créame que reconozco mi dgnorancia, van a seguir pasidndolo
muy bien sefiores del MPD, pero no vamos nosotros en ningin
momento a retroceder, porque estamos legislandoe no para una
minoria, creemos en el maestro ecuatoriano, creemes en que
tienen que mejorar sus sueldos, respaldaremos toda iniciativa
en ese sentide pero no queremos que hava un monopolio de
poder, el poder tiene que distribuirse en todo el pails, los
recursos financieros, materiales tecnolbgicos de igual manera.
Es por eso, que si he renunciade durante varias sesiones
al tratamiento de esta ley, con todo el respeto que mi
compafiero Alvaroc Pérez se merece, pero también es cierto
gque Jlamento que se haya demorado en el tratamiento de un
provecto urgente cuando habian los dias necesarios para
tratarlo v cuando el apuro les agarra a una comisidn, tampoco
es justo que se perjudique proyectos que estdn siendo ya
tratados anteriormente. De todas maneras, por el respeto
que se merece esta peticidn, pido a los legisladores que
se trate hasta el Articule diez, que avancemos cuando menos
un poco mis, porque es lo justo, es lo gue el esfuerzo de
la Comisidn de Gestidén Piiblica y de Régimen Seccional se
merece ¥ por otro lade, también toda la poblacidn que gquiere
gque este proyecto salga adelante a disgusto de gquienes no
creen y como una aclaracién al Diputade Fuertes, queria
decirle gque en el Capitulo IV se desarrolla el tema de la
desconcentracidén, con bastante detalle, hay cosas que fo
pueden desarrellarse en una ley que tiene un marco general
y que se lo hard luego en el reglamente y en los noventa
dias a partir de la publicacidén en el Registro Oficial, cuando |
se trate ya el programa de desconcentracidén de cada uno de
los ministeriaes vy de todas las instituciones, las entidades
del sector pliblice y concretamente de la Funcidén Ejecutiva.
Muchas gracias, por respeto a la amistad y al aprecio que

tengo para Alvaro Pérez, si espero que se trate cuando menos
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hasta el Articule diez, para continuar y me comprometo

guedarme hasta el final para que haya quérum porque asi

gquedamos como iniciativa del Diputade Alvarez. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, me corresponde
conducir la sesidn. Dispongo que continuemos la discusién
de este tema hasta el Articulo oche donde termina el Capitulo

Primero. No he dado ninguna disposicidn que sea materia

de punto de orden Diputado Terdn, no vamos a seguir. En
el tratamiento del tema, usted tendra multiples cportumidades.
Tenga la gentileza, senor Secretario, el ziguiente articulo.

EL SENOR SEGCRETARIQ: Articule siete. Responsabilidad. Sera
de rtesponsabilidad del Presidente de la Repiiblica y de los
Ministros de Estado el cumplimiento de las transferencias

establecidas en la presente ley, asi como las previstas en

la Constitucidn Politica, 1la Ley Especial de Distribucién

del Quince por Ciento del PFresupuesto del Gobierno Central
para los Gobiernos Seccionales y dem@s normas legales vy
reglamentarias pertinentes. LLa responsabilidad del Ministro
de Finmanzas se referira especialmente a las transferencias

efectivas de recursos previstas en la Constitucidn Folitica

¥y maAs normativas antes senaladas. Los Ministros de Estado
actuardn con toda la diligemcia ¥ cuidado necesarios para
dar cumplimiento a las transferencias antes indicadas, en
favor de las entidades del régimem seccional autdfnomo v de
las personas juridicas c¢readas por ley para la prestacian

de gservicios piiblicos descentralizados. Hasta ahi el Articulo

siete, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo en debate,
Diputado Terdn, yo creo gque va a tener a lo largo de esta
extensa ley miltiples oportunidades de intervenir, le rogaria
de su colaboracidén para 1llegar a un articulo mads adiciomal
a este v en las siguientes sesiones, seguramente que usted
con legitimo derecho intervendrid para responder las cosas.
No, usted me pide 1la palabra ¥ yo le estoy haciendo wun

comedido llamado, nada mas puedo hacer desde la Presidencia,

sefior diputado. Tiene la palabra el Diputadeo Teran sobre
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el articulo, como manda el reglamento y la Ley Orgénica.

EL H. TERAN ACOSTA: Mire, sefior Presidente y sefiores
diputados: En primer lugar yo quierc expresar el respeto
como mujer a la compafiera Diputada Susana Gonzdlez, no asi
a sus criterios y sefialamientos v ella tiene razdén de defender
con pasidn, sefior Presidente, su punto de vista, tieme razén
porque se trata de una lucha de clases, el gremic de 1los
maestros no es clase por ningdn lado; en segundo lugar, sefor
Pregidente, quiero dejar un sefialamiento, porque no existen
confusiones, sino que se pretende intencionalmente confundir
no a nosotros sino a la opinidn piiblica, cuando en el Articulo
tercero de las definiciones &esti totalmente clare el
gignificado de la descentralizacién, de la transferencia

definitiva hacia los gobiernos seccionales en su parte

inferior y se dice que ne se quiere municipalizar. En tercer
lugar, con el mayor respeto yo si soy un profesor fiscal,
yo conoczco la realidad ¥ noe creo que, con el mayvor respeto,
la doctora Susana Gonzilez sea una maestra fiscal que trabaje
en un plantel de educacidén pilblica; y, con toda seguridad
ni siguiera los hijos ha de educar en los planteles laicos
del Estado como lo hacemes nosotres, ¥ por eso asi mismo
defendemos nuestro punto de wvista ¥ no se trata fnicamente
de decir no serd asi, se trata de dar las puntualizaciones
muy c¢laras y expresas que en este momentoe Jlo estamos
sefialando. Otra cosa seria transferir o exigir del Estado
lo que dice la Constitucidn en materia educativa, dice el
treinta por ciento y quieren transferir menos del trece por
ciento vy quieren transferir sueldos de hambre de 1los
profesores que nadie sefiala aqui en este Congreso, a pesar
que se diee que defienden a la educacidn pero nadie esta
senalando, estaran los profesores mejorande la calidad de
la educacidn a través de los sueldos gque estd@n reclamando

los maestros ecuatorianos...

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Salem. Con

| su venia, sefor Diputado Teréan.

EL H. TERAN ACOSTA: Con mucho gusto, sefior Presidente.




ELL H. SALEM MENDOZA: Sefior Presidente, con toda consideracién,

estamos tratando con seriedad aqui una ley que les conviene
a todos los ecuatorianos, Yo les pido muy comedidamente
a usted y al honorable Gustave Terdn, gue nos concretemos
sobre el punto y con el articulo gue estamos tratandoe, sefior

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Terdn, concluya su intervencidn

por faveor, que vamos a veotar el articulo.

EL H. TERAN ACOSTA: De acuerdo, tengo dos sefialamientos no
mas. Sefnor Presidente, vo 8i creo gque debemos medir la
dimensidn de los hechos al hablar, el MPD corrupto, imaginense
lo que estdn sefialando, sectario, dimaginense lo que estan
sefialandoe, si hasta hace poco estamos viviendo leos actos
de corrupcidén que se viene cometiendo en este sistema ¥ en

el Congreso.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado, sobre el articulo, por favor.

EL H. TERAN ACOSTA: Y sabe 1la responsabilidad que tienen
la mayeria de bloques parlamentarios, que fueron destituidos
gus diputados que engafnan al pueblo y vinieren aqui a cometer

actos de corrupcidn.
EL H. SALEM MENDOZA: Punto de orden, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: No he dado ningumna disposicidén Diputado

Salem para pedir punto de orden.

EL H. TERAN ACOSTA: En este sentido, senor Presidente, vo
voy a fimalizar sefalando lo siguiente: He planteado yo un

pedido v tiene &l respaldo del sefnor diputado...

EL SENOR PRESIDENTE: He tomado la decisién ya, sefior diputado
de que votamos hasta el siguiente articuleo v se suszpende
el tratamiento de esta ley al haber terminade el Capitulo

primero. Le ruego con toda consideraciodn.
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El. H. TERAN ACOSTA: Sefoer Presidente; Ojald no sea responsable
de no analizarse el provecto tributario que tiene el caricter
de econdmico—urgente, ma s que todo, por la misma

responsabilidad que en este momento necesitamos analizarlo.

FL SENOR PRESIDENTE: Se asumir mis responsabilidades diputado.

Tome votacion sobre el articule, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a fawvor
del Articulo siete, favor levantar el brazo, Cuarenta vy

uno de cuarenta y cinco, sefior Presidente.

FLL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado el Articulo séptimo.
El siguiente articulo final de la discusién de esta noche.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo ocho. Sanciones. El
incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley,
dard Llugar a las sanciones previstas en el literal g) del
Articule ochenta y dos de 1la Constitucidn Pelitica de la
Repiiblica, sin perjuicioc de las demds a que haya lugar segfin
corresponda, tridtese o no de Ministros de Estado. Hasta

ahi el Articulo ocho, sefior Presidente.

FElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Diputado

Fuertes.

FL H. FUERTES RIVERA: Seifior Presidente: Como su disposicidn
fue que con este articule se suspenderfa, por el momento,
el tratamiento de la ley, me parece que es imprescindible,
dejar constancia de aguelle que sefalé anteriormente.
Primero, que nosotros no partimos del negativismo, lo que |
gse trata es de ir aportande para que el proyecto de ley
resulte lo mis beneficioso posible para el pais. En efecto,

en el Capitule cuarto...

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego comedidamente al colega y amigo
Diputade Teridn, que participe de la discusidn del siguiente
tema que es el que tieme que ver con el informe de la Comisidn |}

de Presupuesto. Comedidamente le rogaria. Diputado Fuertes,
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en honor =al tiempo, le ruego ser muy concreto en su

exposicidn,

EL H. FUERTES RIVERA: Atiemdo su peticidn, sefor Fresidente.
Come dice 1la Diputada Gonzilez, en efecto, en el Capitulo
Cuarto estd desarrollada la desconcentraciom de fumnciones,
pero no existe la declaratoria de cufiles son los principios
gue oriemtan la desconcentracidn. Por eso yo sugiero muy
comedidamente, que la comisgidén a efeecto de tener um cuerpo
normative muy coherente, nog proporcione el texto de un
articuleo en el gque se establezcan los principios de 1la
desconcentracidn, Nada mis, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Piputado
Il1lingworth y ruego desde este instante a Secretaria diez
minutos antes de que se cumplan las cuatro horas de =sesidn,
hacerme mnotar, para vo mismo plantear a través de uno de
ustedes colegas, la prérroga de la duracién de la sesidn.

Punto de orden Diputado Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, no e85 necesario
esperar diez minutos, yo le rogarfa a usted tomar votacidn
para que se declare la sesidn permanente. perddn, wuna hora

mis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Le explico por gqué no es procedente
su planteamiento Diputade Alvarez, porque solamente el
tratamiento de la Ley de Descentralizacidn y de la Corporacidn
Financiera Nacional, nos habria llevado a 1la necesidad de
quedarnes no menos de cuarenta y ocho, setenta y dos horas
y podriamos caer en el otro equivocoe de no tratar este
proyecto. Havy una mocidn gque vo la recojo y la someto a
votacidén de la prdrroga de una hora de la terminacidén de

la sesién, Seifor Secretario, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estémn con

la mocidén de que esta sesidén se prorrogue una hora mias del
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tiempo reglamentario de las cuatro horas, favor levantar
el brazo. De aprobarse la mocidn, sefior diputado a las doce

de la noche.

Fl. SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y tres de cuarenta y cinco,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Est3i aprobada la pr&rroga por una hora.
Senor Secretario, tome votacidn sobre el Articulo octavo
y suspendemos el tramite de esta ley. S5i, senor Diputado

Illingworth,

FL, H. ILLINGCWORTH NIEMES: Gracias, senor Presidente, El
Articulo ocho se refiere a la gancidn en contra de quienes
incumplen la Ley de Descentralizacidn. Quienes pueden
incumplir de acuerdo al Articulo siete es, o el Presidente
o los ministros, v la sancién se refiere Dbasicamente al
literal g) del Articule ochenta y dos de la Constitucidn,
que se refiere a la interpelacidn. Sim embargo, por otro

lado, ese mismo articulo o mds adelante en la Constitucidn

se especifica que el Presidente no puede venir a juicio
politico sino por tres causales especificas, entre las cuales
no estid el de responder por ne descentralizar. Por lo tanto,
agui hay, en cuanto al Presidente de la Repiblica, se refiere
una incongruencia, en la medida de 4que el Presidente por
un lado es responsable, pero por otro lado no puede responder,
no puede venir acd ni a ningin otro lado a responder o sea
a ser responsable. Ademds, me parece que la sancidom de ir
a interpelacidén, es muy enredada como ya lo sabemos tedos,
los pedidos de interpelacidn tienen el filtro de la Comisidn
de Fisealizacidn v esta lamentablemente tanto en este gobiermno
con en el gobiermo de Bucaram, como en gobiernos anteriores,
tienen mayoria de gobierno y eso hace que sea dificil la
interpelacién de los funcionarios. Por lo tanto, me parece
! que la sancién deberia adicionalmente a la prevista en este
articulo, por ejemple ser la de simple retiro del cargo de

la persona que incumpla con las disposiciones de
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descentralizacidn, a efeeto de no depender de um proceso
que, repito, ez engorroso v en los filtimos gobiernos imcluido
el actual, de nueve miembros también ahora hay cinco del
gobierno ¥ eso hace que esto en la prictica nunca se pueda
aplicar o se lo haga dificilmente. Mi sugerencia emntonces
es gque, adicionalmente a la sancidn prevista, se dimponga

la sancidn de retiro del cargo del funcionarioc que incumpla

con la ley gque estamos tratando. Gracias.

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior
Secretario, tome votacidén sobre el texto de la comisidén ¥
luego haré votar el afadido que wusted ha sugerido, sefior

diputado.

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del Articulo ocho, texto original, favor levantar el brazo.

Treinta y ocho de cuarenta ¥y c¢uatro, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el texto origimal, Tome
votacion sobre el afadido propueste por el Diputado Juan

José Illingworth,

FL SENOR SECRETARIO: Los ‘sefiores diputados que est&n a favor

del afiadido al Articule ocho, texto original ya aprobado,
sugerido por el Diputado Illingworth, favor lavantar el brazo.

Diez de cuarenta ¥ cuatro, sefor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: FEstada negado. Se suspende el tratamiento
de este proyecto de Ley de Descentralizacidn. El siguiente

punto del Orden del Dia, senor Secretario,

- VII -

FL. SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto econdmico-
urgente relativo a la Ley Reformatoria a la Ley No. 06
Reformatoria de la Ley de Régimen Tributarice Interno. El

informe dice asi, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Punteo de orden sefior diputade Frankldin
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Moreno, no he dado sino la disposicidn de que se continfe

con el Orden del Dia. Le ruego su punto de orden.

EL H. MORENO QUEZADA: <Corresponde, sefior Presidente, al
tratamiento del numeral cuatro del Orden del Dia, porque
asi se quedd en la reforma gque la planted el Honorable Harry

Alvarez.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, tenga la gentileza,
cudl es el siguiente punto, usted me ha sefialado que era

el del provecto de Ley Reformatoria.

FL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Conforme a la
mocion del Diputado Harry Alvarez, el siguiente punto es

la Continuacidn del segundeo debate del preyecto de Corporacion
Financiera Nacional. A continuacién de ello el econdémico-

urgente .,

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Soy el
Presidente de la comisidén que ha presentado ese proyecto,

tengo especial interés en su desarrolle y discusidn, pero

comedidamente les pido suspendamos ese tramite y demos paso
al siguiente punto del Orden del Dia. Asi se dispone, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El1 informe dice asi, sefior Presidente,

sobre el provecto econdmico-urgente, Quito, Jjulieo 15, de
1907, API 000402 CLTFBP-CN. Senor doctor Heinz Moeller
Freile. Prezsidente del Honorable Congreso Nacional. En

su despacho. Senor Presidente: Mediante oficio No. 1390DGAL
de julio 3 de 1997, el Director General de Asuntos
Legislativos, remite el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley No. 06 Reformatoria de 1la Ley de Régimen Tributario
Interno, cddige No. I-97-288, enviade por el Ejecutivo con
el cardcter de econBmico-urgente, con el objeto de gue emita
el dinforme para primer debate. Previo al estudio del
proyecto, la comisidén dirigid wuna comunicacidn al sefor
Ministro de Finanzas vy Crédite PGblicoe con copia al Director

General de Rentas, a fin de gque neos remita informacidn

S S—
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estadistica  correspondiente al primer semestre de mil
novecientos noventa y siete, referente a los rendimientos
que produjo al aplicacidn del ICE contemplados en los grupos
uno y once del Articulo setenta y ocho reformado de la Ley
de Régimen Tributario Interno; comunicacidén que no pudo llegar
a sSu destino oportunamente, en razdn de que en el Ministerio
de Finanzas ¥ Crédito Piiblico habia paralizado sus
actividades, =sin que hasta la presente fecha se haya recibido
respuesta a nuestros requerimientes. Sin embarge la comisidn
procedid a elaborar el informe para primer debate, sustentandoe
sus afirmaciones en la exposicién de motivos, en datos k
proporcionados por el sector privade y por informacidn verbal
del Director General de Rentas. Estructura del Proyecto.
El Ejecutive ha estructurado el proyecto de Ley de la
giguiente manera: Exposicion de motivos, conforme lo determina

el Articule ochenta vy nueve de la Constitucidn Politica de

la Repiblica. Considerandos ¥ parte resolutiva. Revisado
el proyecto de ley, la comision ha incorporado algunos cambios
al proyecto original, a los Considerandeos, al nombre del
proyecto de ley ¥ a la parte normativa, En tal virtud, se
pone a consideracién del Congreso Nacional en pleno, el
proyecto alternative sugerido por la comisidn, Exposicidn

de Motivos. En la exposicién de motivos del proyecto de

ley, remitideo por el Ejecutive, se indica gque con la
aprobacidén de la Ley No. 06, publicada en el Registro Oficial
niimero noventa vy ocho de diciembre 30 de 1996, se introdujeron
varias reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno, entre
las cuales se dincluyeron los incrementos a varios rTubros
del impuesto al ICE, entre ellos a los cigarrillos, cerveza,

behidas gaseosas, etcétera, Luego de haber transcurrido

el primer semestre de aplicacidén de las nuevas tarifas se
observa que los niveles de recaudacidon del tributo a los
consumos especiales no han producido el crecimiente esperado,
demostrando que la aplicacidon de las nuevas tarifas no estan

generando los recursos en los montos previstos ¥

contrariamente, se ha estimulado el contrabande y la
falsificacidon de licores. Con la modificacidn de las tarifas
del ICE propuestas en el proyecto de ley se pretende

garantizar el desarrollo de los sectores productivos gravados

-———-—_nh_m_——-_——___m_______m__—
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con el ICE, fijandeo tarifas de acuerdo a la realidad del
mercade vy respetande el cumplimiento de los convenios
internacionales asumidos por el FEcuador, Considerandos,

La comisidén al incorporar al Articulo cincuenta y cinco de

la Ley de Régimen Tributario Intermo el dimpuesto a los
servicios especiales de telecomunicaciones gravados con el
IVA, recomienda 1la creacién del Articule cinco gque consta
en el proyecto alternativo; volviéndose necesaric el insertar
en los Considerandos del proyecto de ley original otros que
justifiquen es=sa inclusién. Sugerimos se incorpore los
siguientes Considerandos: Que el impuesto a los consumos

especiales contemplado en 1a Ley de Régimen Tributario

Interne, grava exclusivamente a los bienes v no a los
servicios: de gravar a los servicios exigiria la
restructuracidn de todo el cuerpo legal: Que I

constitucionalmente no ag pogible crear impuestos para
determinadas empresas, ya que se lesionaria el principio

de igualdad ante la lev; Que de acuerdo con el régimen legal

vigente, tampoco se puede calificar como consumo especial
a bienes cuya tarifa de IVA =ea cero; Que los servicios de {
televisidn por suscripcidm o televisidn pagada, se encuentran
en Proceso de difusidon masiva en todos los niveles F
poblacionales, constituyendo un aporte al desarrollo cultural
y de entretenimiento; Que los servicios de televisidn por

suscripcidn o televisidén pagada de conformidad con la Ley

de Modernizacifn, son servicios desregularizados, de libre
competencia y gque se encuentran al margen de la disposicidn
de la Ley de Telecomunicaciones vy de Radio Difusi&n v
Televisidon, salvo el otorgamiento de frecuencias para el
usoe del espacio electromagnetico y que tampoco se encuentran
bajo el control del Estado segiin la ley. Finalmente se
recomienda la supresign del {ltimo considerando que consta l

en el proyecto original del Ejecutive, para que exista

coherencia con la nueva estructura del preoyecto sugerido
por la comisidn. Parte Resolutiva del Proyecto. Antes de
entrar a analizar el articulado del proyecto, la comisidn
recomienda se cambie el nombre del proyecto de ley enviado

por el Ejecutivo, gque dice: Ley Reformatoria a la Ley No.

06, Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno,

e —




por el siguiente: Ley FReformatoria a 1la Ley de Régimen

Tributario Interno, en razdn de que el proyecto alternativo
contempla no solo reformas a la Ley No. 06 Reformatoria a
la Ley de Régimen Tributarie Interno, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial nfimeroc noventa y ocho de
diciembre 30 de 1996; sino tambi&n al Articule cincuenta
y cinco de la Ley de Régimen Tributario Interno, que grava
con el IVA a los servicios de televisidn por suscripcidn.
Articulo wuno. En el proyecto de ley, se solicita que al
final del Articulo nueve de la Ley No. 06 Reformatoria a
la Ley de Ré&égimen Tributario Interno, se afada lo siguiente:
De procedencia nacional o importados., La comisidén considera
que al texto sugerido por el Ejecutive deberd anadirse a
continuacidn de 1la frase: Y los bienes suntuarios, Con
el objeto de que haya continuidad en la redaccidn del Articulo
nueve mencionado. Articulo dos. En el provecto de ley del
Ejecutivo, se solicita la sustitucion del Articulo diez de
la Ley No. 06 Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario

Interno, por el siguiente:

GRUFO I TARIFA

1. CIGARRILLOS:

RUBIO  ==mmeme— e m—m e e e 80%
NEGRO = ————mmmm e e e _——— 18%
2. CERVEZA ———mmmmm oo e e 30%
3. BEBIDAS CASEQSAS =---——-=c=smmmmm— e e 12%
4. ALCOHOL Y PRODUCTOS ALCOHOLICOS
DISTINTOS A LA CERVEZA =—-========—=——————————- 267
5. JUGOS ELABORADQOS ———-————mmmmmmmmm e 5%
GRUPO II TARIFA

1. Vehiculos motorizados de tramnsporte

terrestre hasta 3.5 toneladas de carga. ——————=—-- 5%
2. Aviones, avionetas y helicdpteros,

motos acufiticas, tricares, cuadrones,

yates v barcos de recreo., ———-————-mmm—mm————e—ea 10%

3. Los servicios especiales de telecomu-
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nicaciones referidos a: servicio sate-
lital para la transmisidon de programas
en TV; servicio de TV Cable; servicio
telefdédnico moévil (telefonia celular);
vy, servicio de telefonia mdévil/fijo,

mediante utilizacidn de frecuencias, @ e 10%

Comparando con las tarifas vigentes se observan los siguientes

cambios: I

REDUCCIONES DE TARIFAS.

CIGARILLOS: |
Rubio e et e e et e e e e e e et e s e e e 23%
Negro =  -————————c——r—dde e e e — e 30%
Cerveza e T kB 4
Bebidas gaseosas =—=——-——--=—-—-—————= e = e e - 3%
Alecohol ¥ productos alecohélices ——————-——-=—----—= 37%
Vehiculos motorizados -———-——-—=———m——m—m———— e 5%
SUPRESION.

Aguas minerales purificadas ---——--—————">—-—-—- 83
Cristaleria y porcelana —-—=—=——===———"m——- ————— 10%
Ferfumes y cosméticos =———=—— == meee e ———— 10%
Muebles v obras de arte -—-—--——---—=s=—- o 10%
Joyas v piedras preciosas ————————==——-—=- m—mm——— 1 0%
CREACION.

Jugos elaborados -—-—-——————————--——-—————————————— 53

Servicios especiales de telecomunicaciones:
TV Cable === e 10%
Telefonia celular =———-———=———————————————————————— 10%

El segundo inciso del Articule sesenta y siete de la
Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, dice: Las leyes
tributarias es=stimularan la inversiodn, la reinversidn, el

ahorro v su empleo para el desarrollo nacioenal. El Articulo
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seis del Codigo Tributario, dice: Fines de la lev. Los
tributos, ademds de ser medios para recaudar ingresos
piiblicos, servirn como instrumente de politica econdémica
general, estimulando la inversiénm, la reinversidén, el ahorro
¥ su destino hacia los fines productivos de desarrollo
nacional. Con el aumento que se produje a fines de mil
novecientos noventa y seis, el ICE se estd convirtiendo en
instrumento de caricter figscalista en vez de ser un
instrumento para promover el desarrolle industrial, generador
de fuentes de empleo y estimulo de las inversiones. En épocas
de crisis v recesidén econdmica, como las que estd soportando
el pais, se vuelve necesario fomentar el ahorro, para lo
cual el Estado debe observar ante tode la capacidad
contributiva de los sujetos pasivos de la tributacidmn. Cuadro
de Tarifas recomendadas. Luege de la revizién del provecto
de ley enviado por el Ejecutive yv de analizar importantes
paridmetros de 1la realidad nacional, la comisidn considera,
que en algunos rubros es5 necesarios modificar los porcentajes
gravados con el impuesto a los CONnSuUmos especiales,
recomendados por el Ejecutivo, con el objeto de combatir
el contrabande y la evasidn tributaria, gque de acuerdo a
las estadisticas se incrementaron a partir de la aplicacidn
de la Ley No. 06. Ademds el de permitir una reactivaciodn
efectiva de la industria y el comercio gue estin atravesando
una etapa de recesidn, como consecuencia de los efectos del
conflicto bé&lico con el vecino del sur, sumadoe a la grave
crisis energética vy a la inestabilidad politica, que ha vivido
el pais en estos {Oltimos afios. En el entendimiento l1ldgico
se dirfa que a mavor impuesto mayor recaudacidn fiscal, sin
embarge, en la préctica se ha probado que, a mayor impuesto,
mayor evasibn tributaria, mayor defraudacion y fomento del
contrabande: por lo tanto se vuelve necesario encontrar un
equilibric entre los impuestos gravados y las recaudaciones
fiscales, volviéndose necesario la revisidn en algunos casos

de 1los impuestos establecides por 1la 1ley, hasta obtener
resultados favorables para el Estado, permitiendo la
recuperacidn de los 1iIndices de recaudacidén en ingresos
tradicionales tales como el IVA, arancelarios y del impuesto

a la renta que serian reactivados. Por estas consideraciones
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y otras que se irdm agregando al analizar las incidencias
del ICE en cada uno de los rubros que componen este articulo,
la comisidén recomienda sustituir la escala tarifaria propuesta

por el Ejecutivo, por la siguiente:

GRUPO I TARIFA

1. CIGARRILLOS:

RUBIO ————————————m— e — e — e e ————m e — e 75%

NEGRO ——==-——m e e e ———— e 18%
2. CERVEZA ————————m oo e o 30%
3. BEBIDAS GASEOSAS --—----=-——--mmmmmm o m e 15%
4. ALCOHOL Y PRODUCTOS ALCOHOLICOS

DISTINTOS A LA CERVEZA -—--—---- M ——————— 267%
GRUPO II

1, VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSFORTE
! TERRESTRE DE HASTA 3.5 TONELADAS DE

CARGA ==————————————ge= B iy o 5%
2. AVIONES, AVIONETAS Y HELICOFTEROS, MOTOS

ACUATICAS, TRICARES, CUADRONES, YATES Y

BARCOS DE RECREQ --—--mrmmr————————— - —————=—=—- 10%

Por las siguientes razones: CIGARRILLOS, De la informacidn
proporcionada por el Ejecutivo se desprende, que en el primer

trimestre de mil novecientos noventa y seis se produjeron

treinta v siete millomes de cajetillas y que en el primer
trimestre del afie mil novecientos noventa y siete, 1la
produccién alcanzd a veintinueve millones de cajetillas,
lo que determina una redueccidn en ocho millones de cajetillas,
Consecuentemente la produccidén en el afo de mil novecientos
noventa v sSeis, alcanzd a ciente sesenta y tres millones
de cajetillas, en tante que la proyeccidn para el ano de
mil nmovecientos noventa y siete con el ciento tres por ciento
de impueste al ICE, s2 verd reducida a ciento nueve millones
de cajetillas, lo que representa una baja aproximada del

treinta y tres por ciento. Con el incremento del ICE subieron

los precics de los cigarrillos de produccidn nacional,




consecuentemente se fomentd el contrabandoe, vendiéndose en

el pais cigarrilles a menor costo gue el de produccidn
nacional, satisfaciendo la demanda de este producto. Debiendo
aclararse que no se produjo abstencidn por parte de los
consumidores. Las estadisticas determinan que en el afo
de mil novecientos noventa y seis el contrabando alcanzé
el siete por ciento y se proyecta que crecerd en el presente
ano en alrededor del wveintitrés por ciento, en caso de
mantenerse vigente la actual tarifa del ICE; por tanto, las
recaudaciones para el Fisco se verdan reducidas en alrededor
de setenta a ochenta millenes de sucres por concepto de ICE
e IVA, Debemos sefialar que la reduccidn en la produccidn
de ecigarrillos afecta a otros sectores de la economia que
tienen relacidn directa <comn esta actividad, especialmente
con la del s=sector agricola tabacalero. El Ejecutive sugiere
que se reduzca el ICE al ochenta por ciento en el cigarrille
rubio, sin embargo, la comisidon considera que debe rebajarse
esta tarifa al setenta v cinco por ciento; primero por las
razones ya anotadas y en segundo lugar con el objeto de fijar
un precio en la cajetilla de cigarrillos en moneda
fraccionaria de fAcil cambio ¥ manipulacidn; por ejemplo,
se estima que con la tarifa del ochenta por ciento el valor
de la cajetilla de cigarrillos serd de tres mil setecientos
sucres, el mismo que por la falta de moneda fraccionaria
de baja denominaciftm, permite que no sSe le entregue al
consumidor la diferencia de trescientos sucres y el expendedor
minorista especula con el producto incrementande a cuatro
mil sucres. Al rebajar la tarifa al setenta y cinco por
ciento, el precio de la cajetilla de cigarrillos se fijaria
en tres mil quinientes sucres. Esta reduccidin no tiene
efectos en las recaudaciones fiscales del tributo. CERVEZA,.
Mediante la Ley No. 06 se incrememntd la tarifa del ICE al
cuarenta y tres por ciento, medida que elevd el costo del
producto, estimulande el contrabando de 1la cerveza; de la
informacidén proporcionada por el Ejecutivo, se estima que
en el presente afio, ingresaradn al pais en forma clandestina
dos millones trescientos mil cajas, mientras que la
importacidén legal alcanzaria seiscientos setenta y dos mil

cajas., La produccidn nacional de cerveza en mil novecientos
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noventa y seis alcanzd a dos millones ciento cincuenta v
cuatro mil cien hectolitres ¥ en mil novecientos noventa

¥y siete..,.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, un momento,. Punto
de orden Diputado Belletini... Sefior Secretario, sirvase

constatar el gudrum,

EL SENOR SECRETARIO: Comoc no, sefor Presidente, en un minuto I

para verificar la presencia fisica.

EL. SENOR PRESIDENTE: Témese todo el tiempo necesario, porque I
dispongo desde el momento en que no haya qubrum, que se deje

constancia de los diputados presentes, Sefior Secretario,

sirvase indicar. |

EL SENOR SECRETARIO: Treimta y siete legisladores en la Camara

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego un instante, no clausuro

todavia la sesidn sefiores. Sefor Diputado Alvaro Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Gracias, sefior Presidente y sefiores
diputades: Al principioc de esta sesidn, sefior Presidente,
yo habia intuwido que el propdésito en el tratamiento ¥y
conocimiento d« este proyecto de ley, era el dejar sin qudérum,
para que este provecto entre por el Ministerioc de la Ley,
Desgraciadamente, sefior Presidente, no estuve egquivocado i

y esto realmente compromete al Congreso Nacionmal, porgue

es un proyecto en el que va a beneficiar indiscutiblemente,
primero al pueblo ecuatorianoc con la revisidon de impuestos;
segunde, al Fisco o al Gobierme Nac¢ional, porque se =2sta
azlarando la forma y se estd corrigiendo la tributacidn para
darle al gobierno ¥ a S déficitc presupuestario, la
posibilidad de ir achicando 1la brecha fiscal; ¥y, tercero,
sefior Presidsnte, estamos tratando de salirle al paso al
contrabando, gque desgraciadamente con criterios que ya son
de conocimienteo del puebls ecuatoviano, en el mes de diciembre

pasado, se institucionalizd con el alza a los consumos

o |
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especiales de ciertos productos en el pals. ©Senor Presidente,
este provecto puede entrar por el Ministerio de la Ley si
es que el Congresoc ne le aprueba o no lo conoce, o no modifica
y esto realmente insisto, sefior Presidente, seria para el
Congreso, una gravisima responsabilidad. Ya hemos visto
v hemos escuchade discursos dnterminables durante toda la
noche v realmente, sefior Presidente, creo que el pais necesita

de un Congreso que sea mucho mds dgil y mucho mds respomsable.

Yo me permito, sefior Presidente, solicitarle a usted ¥ ojala
el dia de mafiana no tengamos un nuevo cambio en el Orden
del Dia, me permito solicitarle muy comedidamente, que se
ponga en el primer punto del Orden del Dia para mafiana, el
conocimiento y tratamiento de este proyecto, porque tenemos
solo hasta el préxime martes, sefior Presidente y si hasta
el pré6ximo martes, no hémos evacuado la tramitacidn de este
proyecto, insisto, el pueble ecuatoriano, el gobierno, el
pais, =se va a ver realmente perjudicado por la falta de
atencion v de responsabilidad de ciertos congresistas, Por
lo tanto, sefor Presidente, insiste, este preoyecto en el

primer punto del Orden del Dia, del dia de mafiana,.

FL SENOR PRESIDENTE: Sedfores diputados, para dejar constancia,

como yo sefnald anteriormente, vamos a correr lista, no puedo

continuar con el use de la palabra de parte de ninguno de

los diputados, de acuerdo a la werificacion gque hizo
Secretaria. Cuando corresponda indicaré lo que procede para
la sesiodon del dia de mafiana. Sefior Secretario, tome nota
por lista de los diputados presentes. [
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Senores

legisladores: Acosta VAsquez César, presente. Abad Valleijo

Francisco, presente. Aguilar Pozo Ramiro. Alvarez Garcia

Harry, presente, Apolo Berrii Héctor, presente, Barragan
Ulises FEduardo, presente. Belletini Zedefio Samuel, presente.

Bermeo César Misael. Bucaram Ortiz Jacobo. Bustamante Vera

Simén. Castro Montenegro Herndn, presente. Cordero Acosta

José. Cueva Puertas Pio Oswaldo, presemnte. Choloquinga
Francisco. Davalos Federico, presente. Delgado Radl |
Abelardo, presente. Donoso Eduardo, presente, Escobar

_-HI—HHIHI____J
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Hernan. Espinoza Lourdes Adina, Estrada Celso Rodrigo.
Estrella Freddy Ecuador. Fajardo Espinoza Fausto, presente.
Freire Pozo Ulbio Filomdn. Fuertes Juan Manuel, presente.

Garcia Castillo Héctor. GavilAnez Ramos Estuardo,. Gonzabay

Heinert Agustin. Conzdlez de Vega Susana, presente. Guillén
Zambrano Richard, Odette de Salcedo. Illingworth Juan José,
presente, Issa Obando Nicoléas, presente. Iza Quinatoa
Leonidas, presente. Landazuri Romo Marco, presente. Ledn
Sarmiento Nelson. Lopez Moreno Miguel, presente. Madera
Erazo Fernande, presente,. Martinez Dora, presente, Maza
Pedro. Mendoza Tito Nilton, presente,. Montecé Parménides,
presente., Montero Rodriguez Jorge. Moremo Quezada Franklin,
presente. 0Olava Ballesteros Manuel, presente. Orddfiez Garate

Milton, presente, OQOrdo6fiez Marcelino, Padilla Terres Lider,
presente. Pacheco Oswaldo, presente. Pérez Intriago Alvaro,

presente. Proafo Maya Marco Antonio. Proano Salgado Marco.
Quelal Marcoe Vinicieo. Quinonez Zambrane ©rlande. Riofrio
Corral Oswaldo, presente, Rivadeneira Jos& Eugenio. Rivas
Pazmifio Rafl, presente. Rodriguez Fernando, presente, Eoman
Marcelo. Ruiz Lupe. Ruperti Duefias Emilio. Saltos Galar=za
Napoledn. Salem Memndoza Mauricio, presente, Safid Galindo
Michael, presemnte. Saild Sand Carlos, presente. Serrano
Garcfia Luis. Tello Benalecagar Ralil, Terdn Acosta Gustavo,
presente, Torres Torres Carlos, presente, Torres Maldonado

Angel. Ubilla Gonzalo Simén. Uribe Lopez Fanny. Vaca Garcia
Gilberto. Vallejo Lopez Carlos,. Vasquez Aguilar Franklin.
Vela Puga Alexanmndra. Velasco Elme Patricio, presente,

Velastegui Olger, presente. Villacreses Luis. Viteri Estévecz

Patricio, presente, Yapur Auwad Farid. Yenchong Mareo,
nresente.
FEl, SENOR PRESIDENTE: iTermind, sefior Secretario? |

FEl. SENOR SECRETARIO: Con usted sefior Presidente, cuarenta

legisladores en la Camara.

{ El. SENOR PRESIDENTE: No existiende el qudrum, dispongo 1lo

siguiente: Se proceda en el Ordemn del Dia del dia de manana

conforme manda la ley, =se incluvya, por favor sefior Secretario,




ActaN? 15

un informe gue el sefior Presidente de la Comisidén de lo

Laboral yv Social ha sefialado que ha presentado, es en torno

a los amigos que diariamente los vemos en las puertas del

Congreso Nacional. Se clausura la sesidn ¥ se convoca para

mafnana a las cinco de la tarde.

- VIIT -

El sefior Presidente clausura la sesion cuando

veintiddos horas cuarenta minutos.

DOCTOR HEINZ MOELLER FREILE
Presidente del Honorahle Congreso Nacional

DOCTOR MARCO LANDAZURI ROMO

Diputado por la provincia de Pichincha

DOCTOR FABRIZZIO BRITO MORAN

Secretario del Honorable Congreso Nacional

DOCTOR JAIME DAVILA DE LA ROSA
Prosecretario del Honorable Congreso Nacional
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