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En la ciudad de San Francigco de Quite, Distrite
Metropolitano, & los veinticinco dias del mes de febrero del
afio dos mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional
v bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, se instala la sesién matutina ordinaria
del Congreso Nacional, cuando son las diez horas treinta vy

ClNCO MINUEOS . = - m - mmm s s m e e e e e m e
En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia v
John Argudo Peséantez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,---------------

Concurren los siguientes seficres diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD CHICA SERRANO RAFAEL
ALMEIDA MORAN LUIS DAVILA EGUEZ RAFAEL
ANDRADE ENDARA WINICIO DAVILA MOLINA PATRICIO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO DE MORA MONCAYO MARCELO
ANDRADE GONZALEZ OTTON DEL CIOPPQ ARAGUNDY PASCUAL
ANDRADE VELIZ MILTON DOTTI ALMEIDA MARCELO
BAQUERIZO MARURI GALQO GARCES DAVILA MYRIAM
BARCENAS MEJIA HECTOR GARCIA BARBA RODRIGO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GAVILAN CHIMBO ANGEL
BORBUA ESPINEL RENAN GAVILANEZ PACHECO RMELIA
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH GONZALEZ GRANDA JULIO
CASTRO LOPEZ FIDEL GRANDA AGUILAR VICTOR
CASTRO PARTINC ALFREDO GUAMAN CORONEL JORGE
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO GUERRERO GANAN AUGUSTO
CEVALLOS CAPURRC DENNY GUTISERREZ BOREBUA GILMAR
CEVALLOS MACIAS JORGE HARE VITERI ALFONSO
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA HARO PAEZ GUILERMO
COELLO IZQUIERDO MARIO IBARRA CASTILLO SILVANA
COLUMBO CACHRGO JOSE JARAMILLO ZAMBRANO rocio
CRUZ CAMACHO FREDDY KURE MONTES CARLOS
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE

%
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LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SRUD IVAN

LUCERC BOLRNOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPC ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDCONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTON
ORELLANR QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINC GRANIZO WILIMPER
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANGC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO

RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSCON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SENMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRAND SERRANQ SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDC
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIRNO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSH

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUIS
ZAMBRANO ALCIVAR KELLY

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, sirvase constatar el

qudrum por lista.,--------=---s-- - ees e m e m =

ElL. SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente. Diputados: Aguirre

Riofrioc Soledad, presente. Almeida Mora3n Luis. Andrade Endara

Vinicio. Andrade Fajardo Alberto. Andrade Véliz Milton.
Baguerizo Maruri ©Galo, presente. Barcenas Mejia Héctor,
Bohérquez Romero Ximena. Borbla Espinel Rendn Anibal.

Bustamante Vera Simdn. Cajilema Salguero Carlos. Carrera Cazar
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Kenneth. Castro LOpez Fidel, pregente. Castro Patifie Alfredo,
presente. Cepeda Estupifidfn Alejandro, presente. Cevallos
Capurro Denny, presente. Cevallos Macias Jorge, presente,
Cevallos Mufioz Ana Lucia, presente. Chauvet Madeleine. Chica
Serrand Rafael, presente. Coello Izquierdo Mario, presente.
Columbo Cachage José€ Luis., Cruz Camacho Freddy, presente.
Davila Eglez Rafael. Davila Meolina Patricio. De Mora Moncayo
Luis Marcelo, presente. Del Cioppo Pascual. Dotti Almeida
Marcelc, presente. Erazo Reasco Rafael. Garcés Davila Miryam,
presgente. Garcia Barba Rodrigo, presente. Gonzdlez Albornoz
Carlos. Gonz&lez Granda Julio. Granda Aguilar Victor,
presente. Guamdn Coronel Jorge. Cuerrero Gandn Augusto,
presente. Gutiérrez Borbla Gilmar. Harb Viteri Alfonso,
presente. Haro Piez Guillerme. Heredia Correa Rafael. Ibarra
Silvana. Jaramillo Rocio. Kure Carlos, presente. Larriva
Guadalupe, presente. Loor Eudoro. Llori Aurelio, presente.
Lépez Miguel. Lopez Ivan, Lucero Wilfrido. Luque Andrés,
presente. Mejia  Montesdeoca Luis, presente. Monsalve
Vintimilla Diego. Monterc Rodriguez Jorge, presente. Morillo
Marco. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen, pregente.
Ollague Valarezo Zoila, presente, QOlmedo Velasco Vicente.
Orddfiez Garate Galo. Ordé&fiez Gonzdlez QOtdn, presente. Orellana
Quezada  Héctor. Ortiz Carranco  Edgar, presente, Paez
Benalcazar Andrés. Pazmifio Granizo Ernesto. Paladines Basurto
Rail. Posso Salgado Antonio, presente. Proafic Maya Marco.
Quintana Baquerizo Omar, presente, Quishpe Lozanc Salvador,
presente. Rivas Sacoto Maria Augusta, presente., Rivera Mclina
Ramiro. Rodriguez GCuillén Roberto. Romereo Cabrera Abraham,
presente. Ruiz Enriquez Hugo, presente. Sinchez Armijos Jorge.
Sanchez Castelld Wilson. Sandoval Baguerizo Xavier. Sandoval
Chavez Sandra. Sanmartin Ifiiguez Rolo, presente., Sanmartin
Torres Franklin, presente. Sanmiguel Mantilla Jacobo. Serrano
Serranc  Segqundo, presente. Serrano Valladares Alfredo,

pregente. BSilva Paredes Jacgueline, presente. Taiane Alvarez
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Marco. Naveda Giler Nubia. Ocampeo Rojas Carmen, presente.
Ollague Valarezo Zoila, presente. Olmedo WVelasco Vicente.
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presente. Silwva Paredes Jacgueline, presente. Taiano Alvarez
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Jogé Vicente. Torres Torreg Carlos, presente, Torres Torres
Luis Fernando, presente. Touma Bacilio Maric. Tsenkush Felipe,
presente. Ulcuango Farinango Ricardo, pregente., Valle Lozano
Ernesto. Vallejo Lépez Carles, presente. Varas Calvo José,
presente. Vaasquez Gonzdlez Clemente. Vasquez Reyes Ivan
Bolivar, presente. Vera Andrade Galo, presente. Villacis
Maldonado Luis, presente. Vizcaino Andrade Luis Felipe.
Zambrano Alciwvar Kelly Patricio, presente. Sefior Presidente,
le informo gue contestaron a la lista, cuarenta y siete
seflores legisladores. Ingresaron luego los honorables: José
Luis Columbo, Sandra Sandoval, Marco Morillo, Galo Ordéfiez,
Jorge Guamén, Héctor Orellana. En total se encusntran en la
sala, con usted, seflor Presidente, cincuenta y tres seflores

leglsladores.,. —------- - - e e~ — e mmm m s m s e mmmm s —mm s s

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién. Himno Nacional del

Eouador ., ~=~===== e m e r e e s e e e e e e e e s —m s -

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECURDOR ., == == == == = = m s e

El, SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, corresponde
principalizar a los diputados Gavildn Chimbo Angel Oswaldo,
por Mora Monar Manuel Mesias; vy, Gavil&nez Pacheco Amelia
Teresa, por Viteri Jiménez Cynthia. Rogamos, por faver, a los
sefiores legisladores que wvan a tomar posesidn, pasar al

frente, por favor.------------------------------+--"--"—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Gavilidn Chimbo Angel

Oawaldo v Gavilanez Pacheco Amelia Teresa: (Juran ustedas por

b
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su honeor, defender la Constitucidén, las leyes de la Replblica

v el Reglamento Interno del Congreso Nacional, en el desempefio

de las funciones para las cuales han side elegidog?-----------

LOS DIPUTADOS ALTERNOS GAVILAN CHIMBO OSWALDO Y CAVILANEZ
PACHECO TERESA. 85I, juramosS.----------r-------=—===-=-=-c----o-

EL, SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la patria les
premie; caso contrario, gque les demande. Quedan ustedes

legalmente posesionadog. Orden del Dia, sefior Secretario.-----

IT

El. SENOR SECRETARIC. “Orden del Dia del martes 25 de febrerc
de 2003; 1. Centinuacién del primer debate del proyecte de Ley
Organica modificatoria de la Ley Orgénica de Aduanas y de la
Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Internas, ndmero 24-
022, (econdmico-urgente); 2. Primer debate del proyecto de Ley
reformatoria a la Ley de Fabricacidn, Importacidn, Exportacion
Comercializacién v Tenencia de Armasg, Municioneg, Explosivos
v Accesorios, numero 23-937; 3. Conocimiento de la Resolucidn
mediante la cual se degcribe en forma definitiva el disefio vy
estructura del Escude de Armas del Ecuador. (Auspicio de la
Comigién de Bducacidén)”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Pregidente  s=ccssmusame e e accmememess s s - S S sm s s m s s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, como ustedes pueden
apreciar, el primer punto del Orden del Dia es la continuacidn
del primer debate, por lo cual solicitaria gque podamos abordar
al Orden del Dia tal como estd planteado, para gue justamente
pueda concluir el dia de hoy el primer debate, y la Comisidn
de lo Econémico e Industrial pueda recoger todas las

observaciones para presentar el informe para segundo debate,

X
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dentrs del plazo constitucional previsto. Diputado Marcelo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente, por
concederme este punto de orden. Coincido con su pedido, no
debemos modificar ese primer punto del Orden del Dia. Sin
embargo, me permito consultarle porgue tengo referencia de
gue, a través de la prensa nacional, canales telewvisivos, esta
mafiana se difundié& la noticia de gque el seflor Presidente de la
Reptiblica habia decidido retirar el proyecto. Bi esto es asi,
no tendria sentidc y no cabria gque discutamos sobre un
contenido juridico gque ya no tiene procedencia, ya no tiene
procedencia. El punto de orden tiene gue ver con solicitar la
informacién fidedigna v exacta, sobre si es wverdad gue el
sefior Presidente Constitucional de la Replblica retird el

PIOYECEO, == = = = == == = == == = e e o- oo

£, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Por favor, sefior
Secretario, sirvase Iinformar si hemos recibide alguna

comuniicacidn de la Presidencia de la Repiblica, solicitando el

retiro de este proyecto econdmico urgente,-------------------=

EL SENOR SECRETARIO. Hasta este momento nc, seflor Presidente. -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Seflor Presidente, muchas dgracias.
De ser cierta la informacién, el Congreso tendra que esperar
que venga esa solicitud por escrito, oficializada, y en ese
momento suspender la discusién. Pero en tanto esto no suceda,

estoy de acuerde con usted, sgefior Presidente, no movamos ese

EL. SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Legislador. ¢(Alguna otra
obgervacidédn sobre el Orden del Dia? Aprobado el Orden del Dia.

Primer puntd, seflor Secretario.----=--=------mo oo mom o mmm o m o
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ITY

EL SENOR SECRETARIC. “1. Continuacién del primer debate del
provecto de Ley Orgdnica Modificatoria de la Ley Organica de
Aduanas v de la Ley de Creacidén del Sexrvicio de Rentas

Internas. (Econdmico-urgente)” . ----------s--o-mmmoommommnonna
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hugo Ruiz.-------c-ccmsmnnonannn

FI, DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Senor Presidente, safiores
legisladores vy legisladoras: Ese proyecto de Ley Organica
reformatoria a la Ley Orgénica de Aduanas, remitido por el
Ejecutivo con el cardcter de Urgente-econdmico, tiene al pais
en una expectativa total. El pais guiere cambic, el pais
gquiere que termine la corrupcidn, hoy es una prueba de fuego
para eate Congreso Macional. Espero gue todas las bancadas
presentes en este Congresg Nacional, aprueben este proyecto
que tiene una gran finalidad: mejorar las recaudaciones a
través del Servicio de Rentas Internas del pais y terminar con
la ecorrupcidn que han generado las Aduanas durante la larga
vida republicana y democriatica del Ecuador. Todos los
partidos, sin excepcién de clase alguna, en su campaifla
electoral ofrecieron eliminar 1la corrupcidén, mejorar las
Aduanas, VY crec gue 81 somos consecuentes y si es que
practicamos el discurso Unico, todos los partidos politicos,
por supuesto con las observaciones del caso, vamos a apoyar
este provecto importante, para mejorar al pais gue esta
hundiéndose en lo gque es la corrupcidn. Nosotros como Blogue
de 1Izquierda Democrdtica, habiamos dicho al pais, gque no
queriamos interferir y que no queriames irnos a la oposicidn
ciega en contra del presidente Lucioc Cutié&rrez, gque gand
nitida y democrdticamente las elecciones en el proceso
electoral del afio anterior. ¥ la prueba de lo gue estoy

manifestande ez =21 apoyo a este proyecto. Por eso, hago un

b d
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llamamiente a los diputados agqui presentes, para gue
despojandeose de cualguier sgituacidn, de manera particular de
ese cancer gue estd destruyendoe la sociedad ecuatoriana como
es el regionalismo, pensemos en los sagrados intereses del
pueblo ec¢uatorianc. El Presidente de la Replblica ha enviadeo

egte proyecto. . ~= s s m e e e e e s et — -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, seflor Legislador. Por
favor, pido a los legisladores atender la exposicidn del
diputade Ruiz, y a todos 1los asesores cumplir con la
disposicién de ocupar sus puestosg en la parte posterior del

Plenc, Continde, legislador Ruiz.---------=-r--smmccmmmccman =

EL, DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Manifestaba gue el sefior Presidente de la Republica ha enviado
este proyecto y ha delegado a la sefiora Elsa de Mena, del
Servicio de Rentas Internas, vy al Ministro de Defensa
Nacional, para gque intervengan en el debate en la Comisién
respectiva. He oido a través de leos medios de comunicacidn,
que el Presidente de la Repiblica va a retirar este proyecto.
Esto seria inaudito, inadmisible que el sefior Presidente haga
esta accién gue nuevamente el pais va a condenar esta serie de
incongruencias, esta  serie de desaciertos del sefor
Presidente. No creo gue el Preaidente lo retire, para despecho
de algunos partidos politicos que guieren gque el Presidente de
la Reptblica retire este proyecto, a lo mejor para seguir
lucrdndose de las Aduanas y tratando de confundir con el
regionalismo gue no existe y deberia desaparecer en el pais.
La Comisidén respectiva nos ha presentado un informe y nos ha
pedido que aprobemos criterios referenciales para poderlos
incorporar para el segundo v definitivo debate. Creo gue la
Comisidn respectiva estd actuandc con sindéresis y, scbre
todo, demostrando honestidad y trabajo en este proyecto tan

importante. Sin embargo, tengo algunas observaciones gue,

¥
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ojald, sgean acogidas para que en el sequndo debate puedan ser

incluidas. Para iniciar el estudic de un proyecto de ley, es
necesaric sujetarnos a lo que establece el articulo 92 del
Reglamento Internc de la Funcidn Legislatiwva, mediante el cual
la Comigidn respectiva debe calificar al proyecto en estudio,
como «<constitucional vy gque puede ser procedente. Pero,
desgraciadamente, en uno de log informes, creo en el informe
de minoria firmade por el diputado Simén Bustamante, no hace
referencia a gque se trata de un proyecto conveniente vy
constitucional, pese gue reconozco la wvalia del diputadeo Simdn
Bustamante por su larga experiencia en estos temas en el
Congreso Nacional. En segunde lugar, considero gue al ser un
proyecto de urgencia en materia econdmica, debe estar
sustentade en una g08lida matriz econémica financiera, gque
partiends de los vollUmeness de comercio exterior, por el lado
de las importaciones, de los valores absclutos ¥y relativos de
ingresos por derechos  tributarios y arancelarios, se
egtablezcan las proyeccionea o incrementos en el volumen de
tributos v aranceles aplicables al comercico exterior. 8in
embargo, la Expogicidn de Motivos realizada por el Pregidente
de la Repiblica, ge concreta a un tercic de pégina, donde
dnicamente hace referencia a una serie de cosas gue no tienen
importancia. Por eso me llama la atencidn gue tratldndose de un
proyecto tan importante, la Exposicidn de Motivos
verdaderamente es negativa y no responde al contexto mismo de
este proyecto. Consecuente con lo gue acabo de explicar,
aolicito gque la Comisidn demande al Servicic de Rentas
Internas y al Ministerio de Economia vy Finanzasg, este tipo de
informacidén cobjetiva, para gue =sea incluida en el informe de
segqundo debate. Esto es importante para poder segulr con el
tramite legal correspondiente. Ademd&s, he leide con mucha
atencidén el oficio y las observaciones que hace la sefiora Elsa
de Mena, en su calidad de dirigente © de Directcra del

Servicio de Rentas Internas, vy ella nos da a conocer que ese
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proyecto en otros8 paises ha tenido resultados muy poeitives,
especialmente en Colombia. Razdén por la cual solicito a la
Comisidn, para que pida la informacidn correspondiente, los
alcances logrados en los paises de Latinoamérica, donde las
Aduanas han ido a ser parte fundamental del Servicic de Rentas
Internas. Estamos de acuerdo con la comunicacidn tanto de la
sefiora Elsa de Mena, como del sefior Ministro de Defensa, en el
gentido de que la presencia de las Fuerzas Armadas en la
Corporacidon Aduanera Ecuatoriana y en el Servicio de Rentas
Internas, sea unicamente temporal, porque considerc que las
Fuerzas Armadas tienen una misidn sagrada de defender la
gsoberania y la integridad territorial. Y también para evitar
ege criteric malsano gue lo hemos escuchado de algunos
diputados, desgraciadamente, gue se trata de buscar el
regionalismo y el centralismo absorbente, que se proceda a la
creaciédn de la Direccién MNacional de Aduanas, con sede en
Guayaquil, con lo gque podriamos terminar con este criterio
negativo gue tienen ciertos partidos politicos. Considero gque
esas pueden ser las observaciones y, oportunamente haré llegar
por escrito las observaciones correspondientes. Hoy vamos a
saber quiénes son los que hablan el doble y el tripe discurso,
guiénes atacan a la corrupcién ¥, sin embargo, se estén
oponiendo a estos proyectos gque terminan de eliminar este
céncer gque tanto ha destrozado a la sociedad ecuatoriana.
Considero que los partidos que tienen una gran influencia en
la Costa ecuatoriana, como es el Partido Social Cristiano, =1
Partide PRIAN vy el Partide Roldogista Ecuatoriano, wan a
apoyar egte proyecto, porgue de lo (nice gque se trata es de
mejorar las recaudaciones vy eliminar para siempre la
corrupcidén gue ha estadc afincada en la Corporacidn Aduanera

Ecuatoriana. Muchas gracias, sefior Presidente, ----------w oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputado Edgar
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EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCC. Gracias, sefor Presidente. Primero
guiero centralizar la intervencidn, al hecho gque
lamentablemaente cuando se dioc el primer debate y gque estamos
gqueriendo continuarlo, no estuve presente por encontrarme
cumpliendo una delegacidn del sefior Presidente y del Congreso
Nacional, en la Republica de Panama, en el Foro
Interparlamentaric de las Américas, razdn por la cual no pude
hacer el uso de la palabra, habiende realizade una propuesta
especifica acerca de lo gue considero pertinente en el
proyecto, gue enviando de manera urgente el Gobierno trata de
adjudicar las Aduanas para control del SRI, cuando en realidad
habiamos hecho un andlisig prefunde. Y, dige habiamos, porgue
en realidad es el criterio gue manejamos wvariocs diputadosg de
nuesatro Blogue  legislativo, en el sentido de gue
definitivamente hablar =aobre desgcentralizar vy volver a
centralizar en la capital de la Repiiblica el procesc aduanero,
significa précticamente meter una reversa a lo que significa
el avance del proceso aduanerc a nivel internacicnal. En ese
gentido, considerdbamos gue no procede el proyecto gque se
habfa enviado por parte del Ejecutivo., Aparte de ello,
hacfamos apreciacicones acerca de que la Presidenta de la CAE,
gque en este caso también corresponde a la Directora del SRI,
no hahia tomado acciones tendientes a avanzar sobre lo gue
gignifica la reestructuracién orgdnico funcional, en el
gentido de poner personal idéneo, bajo una auditoria operativa
que permita mejorar los niveles del control de la corrupcidn
en esta institucidn. También habiamcs heche un analisis
profundo acerca de la necesidad gue tiene esta institucidn, de
contar con un control permanente que permita evitar gue la
corrupcidn continGe déndose en ciertcs niveles, gue a nivel
operative no han sido corregidos. También dentro de ello
hacfiamos un andlisis acerca de gque unir dos polos opuestos,

como significa el SRI y la CRE, no son significativamente un

) s
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mejoramiento a las recaudaciones aduaneras y, en ese gentido,
habiamos pensado que era importante avanzar sobre lo que
significa la Ley de Aduanas gue actualmente estd en vigencia y
dejar de lado este proyecto presentadoc por el Ejecutiveo, va
gue adicicnalmente a estas reflexiones hemos previsto gue no
es constitucional el hecho de gque las Fuerzas Armadas
participen en una &rea fiscal, en una area de recaudaciones en
donde pricticamente =1 ambito de su ley no les permite actuar
¥, por el contrario, significa un entorpecimiento a lo gue hoy
por hoy es wuna prioridad nacional, como es la seguridad
interna y externa del pais, tomandoe en cuenta las dificultades
que surgen en el Plan Colombia, y gue también estén surgiendo
en otros Aambitos interncs del pais. Por ello, bajo estas
observaciones, hemos consideradoc gue no procede y gue deberia
rechazarse este proyecto presentade por el Ejecutive, y darse
viabilidad a las propuestas que han presentado varios
partidos, vy dentro de ello también a la propuesta gue
personalmente la he encabezado y que tiende a dar la reforma a
ciertos articulos. Por ejemplc, en mi propuesta hable de 1la
reforma al articulo 106 de la Ley Organica de Aduanas, que
tiene gue wver con el Directoric de la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana; esto es, buscar la participacién directa en el
Directorio de la CAE, tal como esti haciendo actualmente el
Director el Servicio de Rentas Internas, el SRI, y agregar dos
vocales del Presidente de la Repiblica o© sus suplentes, vy
también a ubicar al sector privado en forma eguitativa vy
representativa, poniendo a la Federacidén de las Cémaras de
Comercio con un delegado; la Federacién de las Ca&maras de
Industrias, con un delegado; v, a la Federacidn de las Camaras
de Agricultura y Peguefla Industria también con un delegado.
Esto conformaria un Directorio gue permitiria darle més
versatilidad, pero sobre todo més control a lo gue asignifica
el funcionamiento de la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana.

También habiamog previste gue e2 importante gue en cuanto ae

.
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refiere a la prescripcidn establecida en el articulo 23, en
donde se establece gque son tres anos para la prescripcién de
gituaciones de impuestos en la Aduana y situaciones a veces de
delitos aduaneros, pues, pedimos gque este plazo se incremente
a ¢inco anos, puesto que hemos cobservado por experiencias que
nos han side compartidas, gque muchas veces son los procesocs
interncs de control sobre estos hechos, los gue reguieren
pronunciamienteos vy reguieren diferentes rectificacicnea o
ratificaciones internas, gue provocan gue estos plazos se
degfasen v gque las sanciones o lo gque tenga que pagar por
impuestos aduanercs, se vaya en pérdida y en perjuicio del
Estado. También hablamos solicitado que se aflada en el
articulo 4 de la Ley Organica de Aduanas, donde dice:
"Obligaciones tributarias”, wuna parte gue incluya "y la
fiscalizacidn”, porque fiscalizacidn comprende una A&area de
control gque es importante gque sea permanente. En consecuencia,
también hemos sugerido gue en el articulo 4 de esgta Ley
Organica, se agregue: "y la fiscalizacidn®*, a continuacidn de
lo que esta previsto en este articuleo. En el articule 8,
literal i), referente a "“Laa facultades de Aduana®, también
hemos solicitado gque se cologue un organismo gue permita
ejercer estas labores de fiscalizacidn, pero con una Gerencia
Operativa gue permita dinamizar y descentralizar este control
pormenorizadamente en los diferentes sectores del pais. Por lo
tanto, dentro de elle hemes pueste, entre comillas, ¥y con s8u
venia, sefior Presidente, para dar lectura, ya gue es una parte

que gueremos agregarle textualmente, =---seecmemm o mmmarnnannns

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Legislador.-----ceeecnna-

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO., “Ejercer la fiscalizacidn de
caricter aduanero, a las persconas, medios de transporte,
mercancias y en general a todos los operadores del comercio

exterior relacionados con importacién vy exportacidén de
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mercancias”. Y por lo tanto, en el articulo 105, literal f),
queremos gque se incluya “la Gerencia Nacional de la
Fiscalizacidn”. Asi complementariamos el marco de lo gue
significa un proceso administrativo completo, que significa la
planeacidn obietiva de lo que es la facilitacién del comercio
aduanerc, lo que significa la estructura organica y funcional
de la CAE, lo gue gignifica la dinamizacidén de este proceso
por medico de las diferentes gerencias, y aparte de ello,
también lo que significa el control comn el adrea egpecifica de
la fiscalizacibén y la nueva Berencia de Fiscalizacidén de 1la
CAE. Y dentro del articulo 105, gqueremos rescatar el hecho de
Jque eg importante gque se vuelva a poner en vigencia; es decir,
se cumpla lo gue no se ha cumplido, gue es lo contenido en el
Registro Oficial 359, del 2 de julio del 2001, que es una Ley
pricticamente gue contiene una situacién transitoria, una ley
transitoria, que quisiera sclicitar a Secretaria, si la tiene
a mano, darle lectura, porgue entiendo es lo que busca el pais
vy  entendemos quienes  hemos hecho esta propuesata que

practicamente. .. 8i no lo tiene, podria dar lectura.------=-=-
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Diputado.----==--=-wcoo-

EL. DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Muchas gracias. “Asimismo dar
cumplimiento a la Disposicidn Transitoria aprobada por el
Honorable Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial
359...". 81 la tiene, sefior Secretario, en el articulo 105,
literal f£), v en la Ley Aduanera, lo que esta sefalado, la

Disposicidn Transitoria. ——-----m o oo mm e e e e et ame

EL, SENOR SECRETARIO. Con su venia, seflor Presidente. La
Disposicién Transitoria  constante de la Ley Orgéanica
Reformateria a la Ley Organica de Aduanas, publicada en el
Regiatro ©Oficial nimero 359, de lunes 2 de Jjulioc del 2001,
dice: "“PFaclltese expresamente al Directorio de la Corporacidn

) 4
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Aduanera Ecuatoriana para gue, hasta el 31 de diciembre del
2001, disponga la ejecucidén de la reestructuracidén técnico-
administrativa de la CAE, gue deberid incluir las gque destine
el personal directivo, administrative y de apoyc Jue sea
necesario vy suficiente para un eficaz cumplimientoc de las
funciones aduaneras. El personal directivo, administrativo y
de apovo que no fuere geleccilonado para que continde prestando
sus servicios, serd indemnizado de conformidad con la Ley de
Servicio {Civil vy Carrera Administrativa. La Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana efectuard las reformas presupuestarias vy
asignarid los fondos necesarics para financiar el pagc de las

indemnizaciones” . Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Continle, sefior Legislador.-------===--=-

EL DIPUTADOC ORTIZ CARRANCO, Graclas, sefior Secretario y sgefior
Presidente. En realidad esto es lo que nosotros hemos
calificadeo como una auditoria operativa; es decir, calificar
perscnal idéneo, calificar personal gque tenga los
conocimientos en lo aduaners v organizarle estructuralmente
dentro de las funciones delicadas gque maneja la Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana. Y esgsto permite practicamente gue camine
dentro de un campo de conocimiento adecuado y dentro de los
niveles de aceptacidn en cuanto a eliminar la corrupcidn. Pero
quiero reflexionar sobre esto. La 1mportancia de esta
auditoria operativa, implica el hecho de que no =se continlde
como hasta el wmomento se lo ha hecho, como es contratar
personal, Yy  perdén la redundancia, mediante contratos

temporales, para efectos...----------rmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior legislador Ortiz, ha

concluido, por favor.----c-cmcmmmm e e e s

3
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EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, sefior Pregidente. Para
tener personal adecuado por temporadas y a veces sin la
preparacidén del caso, esto es lo que gueremos evitar, para gue
esta transitoria sea aplicada, se le cologue un plazo de S0
dfas, a efectos de gue la CAE pueda funcionar. Esta es nueatra
propuesta, Yy quiero terminar rescatandoc el hecho de que
viniendo de wuna reunidén internacional, un Forc Inter.-
parlamentario de las Américas, en el cual se tratd
egpecificamente temas como los del SRI y como el de Aduanas,
hemos llegado a la conclusidn de gque estamos en el camino
correcto, €n gue es necesario armonizar los procedimlientos
internacionales en todos los paises, ¥y es necesario gus el
Ecuador también camine sobre elloc vy scbre lo que estamos
proponiende, gue es necegario gue losg impuestos, en cuanto se

refiere a los wvalores agregadsg, también se normalicen, que

las politicas internas wvayan coincidiendo sobre lo gue es el
conocimiento de la tributacidn, y caminemos dentro de aspectos
que nos permitan participar en organizaciones como el ALCA, e&n
las cuales wvamos a tener una participacidn activa, vy gue
definitivamente necegitamos un tratamiento de justicia con las
compensacicnes de los palses gue, como el nuestro, necesitan
desarrollargse en lo industrial, en 1l1lo productivo vy gue
necesitan la  compensacidn  de los paises fuertemente
organizados y con mejores mercados. En ese sentido, esperamos
en realidad, gque se acoja nuestro planteamiento y ser
respaldados en la posicidn de gue se rechace el proyecto del
Ejecutivo v se dé paso a las propuestas de la reforma a la Ley

Crgaénica de Aduanas. Muchas gracias, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputado Luis

Fernando ToOIrI&S, -~ == == - === - - - o e s s ssomo s s

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. La semana pasada vy hoy, se ha
inginvade gue aguellos gue estamos en contra del proyeecteo
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enviado por el Presidente de la Replblica, para reformar las

Aduanas, estariamos a favor de la corrupcidén. Es una falacia
argumentar en ese sentido, pensar gue el SRI, el Servicio de
Rentas Internas hace un trabajo totalmente transparente, gue
la seriora Elsa de Mena, gue alli estd, viene trabajando para
desterrar la corrupcién a nivel tributario, Yy  COomo
congsecuencia de ello, s8i la sefiora Elsa de Mena vy el S5SRI
controlan las Aduanas, las BAduanas wvan a dejar de estar
apoderadas por aguellos que se roban todos los dias =] dinero
del pueblo ecuatorianc. (No, senor Presidente! Aguellos que
hemos cuestionado en su integridad el proyecto presentado por
el Presidente de la Repiblica, no estamos a favor de la
corrupcidn, estamos para gue noe haya mayor corrupcién vy para
gue el pals recupere mis de mil 250 millones de ddlares al
afio, gue se pierden por el ingrego fraudulents de productos de
otros palises por las RAduanas. El Servicio de Rentas Internas
va ha estado con la sefiora Elsa de Mena por mads de dos afios en
las Aduanas, ella tenia un mandato legal de cambio. (Qué ha
hecho? Entre otras cosas, podriamos decir gque mejorar el
gigtema de ©procesamiento de dates. Pero conocemogs gue
solamente tres personas vinculados a la Directora del Servicic
de Rentas Internas conocen la clave de accesc completo a ese
sglatema de procesamiento de datos. ¥ =i scolamente tres conocen
la clave, gqué milagros sospechamos pueden hacerse con la
informacidn gque viene manejando el Servicio de Rentas
Internas, gsobre el ingreso de productos, importaciones,
contrabandos, delitos aduaneros, al interior de las BAduanas
del pais. ¢(Log militares son o no la solucidn para gque vaslvan
a las &aduanas las expectativas para recaudar todo lo que
gsperamog recaudar en esa entidad? Agui tengo una noticia del
2 de febrero, publicada en El Expreso, con cifras. ¢Qué dice
El Expreso? “Aduanas al son de los militares. Recaudacicnes
bajaron durante su gestidén vy hubo investigaciones por

corrupeidn®. ¥ cuando le preguntan al general Lascano, Jgué
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opinion tiene sobre ello, cuando &1 fue Director Nacional de
Aduanas? Textualmente dice lo =siguiente, si me permite leer,

sefior Presidente, ----------- s mmmm s mr e s e e e e e m =

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado.--------==---=-===2c--

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. El general en retiroc Jorge
Lascano, ex Gerente General de la CAE, dice: “Es ldgico gue si
era un grupc de oficiales gue fbamos sin la experiencia
necesaria, tuvimos gque aprender al andar”. Eso les ocurrid
lamentablemente a los militares cuande estuvieron en las
Aduanas. Por ello veo con buenos ojos y de modo saludable para
la democracia ecuatoriana, el oficio enviado por el Ministro
de la Defensa Nacional al Presidente de la Comisidn de Asuntos
Econdémicos del Congress, el diputado Bustamante. El Ministro
de la Defensa le dice al diputado Bustamante, que: "No es
conveniente la intervencidén permanente de los militares en las
Aduanas, y gue esta intexrvencidn sea en el mejor de los casos,
temporal y transitoria’. Ahora veamos gqué sucede con el
Servicio de Rentas Internas. En el oficioc que le sanvia la
sefiora Elsa de Mena al seflior diputado Simén Bustamante, oficio
del 17 de febrero del 2003, ella revela no estar completamente
de acuerdo con el proyecto enviado por el Presidente de la
Repiblica, vy hace wvarias observaciones al proyecto gue ha
llegado al seno del Congresc Nacional, con el caracter de
urgente en materia econdmica. 51 la propia sgefiora Elsa de
Mena, cuestiona y hace observaciones al proyecto original
enviadeo por el Preaidente de la Repiblica, seriamos menos gue
ingenuos en creer que en el proyecto enviado por el Presgidente

esta la solucidén a todo. Y 81 a ello afiadimos lo gue ha dicho
el Ministro de la Defensa  Nacional, deben hacerse

observaciones de fondo, © en el momento oportune rechazarse el
proyecto enviado por el Presidente de la ERepliblica. El

diputado Luis Almeida, hace mis de un mes presentd una
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denuncia reveladora en el Congresco Nacional, vy entiendo que
dentro de pocos minutos méas confirmaréd esa denuncia y haré
nuevas revelaciones. El dijo que habia tenido conocimiento que
un funcicnario de la Aduana, nombrado en estos dos (iltimos
afios, tenia un certificado en Nassau, por 25 millones de
délares, gue durante estos dos afios -dijo el diputado Almeida-
han ingresado no menos de tres mil contenedores en las
Aduanas, ¥ en lugar de pagar o ingresar 25 mil délares a
ellas, Unicamente se ha hecho ingresar siete mil délares, gy
el reasto addénde fue? El importador pagd los 25 mil dbélares,
pero los 25 mil délares jam&s ingresarcon a las Aduanas del
pais. Espero, sefior diputado Luis Almeida, que usted, esta
maflana, confirme estas denuncias gue va las hizo y haga
conocer también otras mas, como ese extrafic viaje a Bruselas
de funcicnarios de la Aduana, supuegtamente para negociar los
contratos con las verificadoras del pais. Y espero que usted
también, sefior diputado Luis Almeida, nos diga ahora sobre el
ingreso de siete u ocho helicdpteros para una féabrica privada
de cemento en el pais, a fin de verificar cémoc estd el pago de
arancelesg e impuestos aduanercs por el ingresc de esos siete u
ocho helicdptercs. Sefiores miembros del Congreso Nacional, el
diputado Pascual del Cioppo hizo también warias observacicnes
Yy que constan por escrito. £l sefiala que lo m&s importante
seria, entre otras cosas, gue sSe cruzaran datos entre lo gue
hace 1la importadora en la Aduana cuando importa, v su
posterior declaracidén del Impuesto a la Renta, y la forma cdmo
ha pagado el Impuesto al WValor Agregade. S8lo asi podremos
comprobar, efectivamente, cudnto deberia ingresar a las
Aduanasg, cuante  efectivamente los importadorea  vienen
declarando. Esa es una modificacitn gque deheria hacerse a la
Ley Orgénica de Aduanas vigente, muy sencilla, pero con la
cual se podria resolver el gravisimo problema de la corrupcidn
en estas entidades. Y el diputado Ortiz también ha presentado

un informe a la Comigién de lo Econdmieco, v he leido
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detenidamente su informe, vy el diputado Edgar Ortiz hace
observaciones de fondo. El, entre otras cosas, cuestiona
porgué razdén se ha duplicade el nimero de asesocres v
especialistas en la CAE en los dltimos dos afics, guién dio la
orden para que se contrate a mas personal, que entiendc gque
ganan mas de tres o cuatro mil délares al mes. Ahi estuvo la
gefiora Elsa de Mena presidiendo la Corporacién Aduanera. ¢(Qué
sucede con las verificadoras? Se esgtin llenando los holsillos
de agquellos gque tienen acciones o participaciones en las
verificadoras. Estamos investigando, dSnde fueron constituidas
las verificadoras. Parece gue fueron constituidas en Panamd,
como una simple pantalla para esconder ciertos negocios de
grupos privados en el pais, gue lucran de las Aduanas. En el
meg de julio del afic pasado fenecia el contrate con las
verificadoras y se ha ampliado con todas ellaz, sin reserva.
Bueno, ¢gué hacen las wverificadoras?, ¢cuénto cobran?,
iquiénes son los accionistas? No pagan impuestos, y como
dentro de las Aduanas wvarios servicios aduanercs estdn vya
concesionados, habrad gue investigar a aguellas entidades vy
personas privadas concegionaricos de gervicicse aduaneros,
jcudnto estédn pagando?, :qué hacen?, icudnto cobran? Voy a
digcrepar con un honorable Diputado a quien respeto, el
honorable Ruiz. Usted, vo ¥y todos los diputados gueremos
combatir la corrupcidén en las Aduanas, perc no podemos
ingenuamente pasar un proyvecto de Ley enviado por el
Presidente, con el cual el problema de fondo no ase resuelve,
no ge resuelve y, lo que es peor, s2 violan principios basicos
previstos en nuestra Constituciédn. El articulo 124 vy el
articulo 225 expresamente seflalan, v el articule 1 también,
que el Estado sera descentralizadeo y la administracidn publica
por igual. Con el proyecto de Ley enviado por el Presidente de
la Repiblica, se centralizan las administraciones aduansra vy

tributaria.--—-----------mcm e e e e e e e
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BEL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, diputado Torres.-

EL. DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Treinta gegundos, s=si me
permite, seflor Presidente. ¥, por dltimo, entiende gue el
diputade Carlos Torres inmediatamente sefialard, hay que hacer
una reforma sustancial a la Ley Orgénica de Aduanas, para que
agquellos productos que ingresan de contrabando, no sean tan
fadcilmente como ahora, rematados, vendideos directamente o
adjudicados a ciertas organizaciones soclales, porgue por ahi
ge legaliza el contrabando en este pais. Espero &l momento
opertunc, en el segundo debate, para apoyar la mocidén que ha
presentado el honorable Legislador, en el sentido de gue este
proyaectoe sea archivado, vy nos comprometamos todos a hacer una

reforma integral a la Ley de Aduanas. Muchas gracias.---------

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro Rivera.-----—--===-======-

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Queria expresar ante todos los colegas
legisladores, el criteric del Blogue de la Democracia Popular,
en torno al proyecto que corn el cardcter de urgente remitid el
Presidente Comnstitucional de la Repiblica hace algunos dias,
en relacidén a la Ley Orgénica Modificatoria de la Ley Organica
de Aduanas y de la Ley de Creacidn del SRI, presentamos ante
Secretaria un documento de varias péginas, dende se contienen
algunas consideraciocones de naturaleza general, Vv ademas
planteamos las modificaciones de algunos articulos. Primero,
sefior FPresidente, no en todos los paises hay una scla
instituecidn que maneja la administracidn tributaria. Cada uno
de los paises difiere en su estructura administrativa., EL
Ecuador e Uno de los paises donde existen dos
administracicnes tributarias: Una en relacién a los impuestos
de caracter interno, Impuesgto a la Renta, a los Consumos

Eapeciales, al Valor Agregado, vy otro en relacién a los
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impuestos gue ge vinculan al comercic exterior, que
adicionalmente del IVA y del ICE incorpora los aranceles,
Primero, la norma constitucional es una sola en torno a la
administracidn tributaria. La Constitucidén no desagrega lo gque
son impuestos interncs y lo que son impuestos de naturaleza
arancelaria. Segundo, hay un solc cuerpo legal que dice
relacidn a la administracién tributaria, gque es el Cédigo
Tributaric. El sujeto active de los dos tipos de impusestos es
exactamente el mismo. Somos los ecuatoriancs gue tenemos gue
tributar, gquienes tienen relacidn de dependencia o ingreso
fijo, vy dgulenes tienen actividad privada comercial. En
consecuencia, noscotros apoyamos la propuesta formulada por el
FPresidente. Habiamos dicho en campafia, gque =si una de las
propuestas del Jefe de Estado, unc de leos ejes de su campafia o
de su acecidn iba a ser la lucha radiecal e implacable contra la
corrupcion, toda modificacidn de cardcter juridico, gue tienda
a cerrar los poros o© lLas grietas por donde se derrama la
corrupcidén en el sistema aduanero, lo apoyariamos de manera
incondicional. Una siguiente consideracidn alrededor de la
modernizacién de los gsistemas tributarios y en relacidn al
procesc de apertura de las economias, toda la nomenclatura,
todes los procedimientos técnicos vy administrativos en
términos aduaneros y la normatividad es casi comiin. No nos
olvidemos gque a lo mejor en el corto plazo la Comunidad Andina
tenga gue aprobar normas juridicas de caracter similar u
homogéneas gue tengan gue ver con las politicas tributarias.
No en wvano la competitividad nos invita a un zreto de esa
naturaleza, Si bien, gefior Fresidente, conviene el
fortalecimiento del Servicico de Rentas Internas, no es
conveniente gque &1 analisis del SRI lo personalicemos en la
persona de la sgeficra Elsa de Memna. Las instituciones son
buenas y malas, no per se, depende del capital soccial, de los
recurscos humanos. Si es gue al frente del SRI no estuviese una

perscna CapaZz, Una periola honesta, ula persona sayia comoe
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Elea de Mena, probablemente el Ecuador no habria tenido los
logros alcanzados en el incremento de la recaudacidn
tributaria en cuantc al IVA o al ICE, no podemos decir lo
mismo del Impuesto a la Renta. Ciertos entendidos sefialan gque
la tendencia a lo largo de la América Latina y del mundo no es
necesariamente el incremento del Impuesto a la Renta, sino que
el eje o el impuesto egencial es el Impuesto a los Consumos.
Vale decir, en nuestro casc, el Impueste al Valor Agregade v
el Impuesto a log Consumos Especiales. 51 es conveniente el
fortalecimiento del B8RI, y en ega perspectiva la Democracia
Popular comparte =l pensamiento del Jefe Estado, para eliminar
la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana, wvamos a tener una
institucién =sdper poderosa de la gue va a depender casi el 50
por cientc de los ingresoz fiscales, gue son lecs ingresos
tributarics. Y come estames en un  pais no totalmente
ingtitucicnalizado, un pais en el que, lamentablemente, las
medliaciones electorales, las mediaciones familiares, 1la
clientela electoral es la gue influye en la composicidn de las
institucicnes, nosgotros creemos absolutamente indispensable o©
como condicidn sine qua non, gue pongamos, a propdsito de este
tema, wvarias modificacicones legales gque impligquen una suerte
de candados de doble o triple seguridad, para evitar gue el
SR1 sea politizado, sea degradade. Para el efecto, formulamos
que el Director General del Servicio de Rentas Internas, a mas
de ser designado mediante Decreto Ejecutivo, ese Decreto
dependa de wun informe sobre idoneidad de esa persona, gue
emita 1 Contralor General del Estado, bajo pena de incurrir
£ falta de naturaleza politica, susceptible de un
enjuiciamiento., Formulamos que todos los funcionariocs a nivel
ejecutivo, a nivel de direccidn, a nivel técnico y a nivel
administrativo, sean procesados, seleccionados, escogitados
mediante c¢oncursos plblicos de merecimiento, Cuidade gue
mafiana se acergue un Coronel, no importa su apellido, podria

ser Braganza, comd hipdtesis, dgue llegue al SRI con 8u
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papelito, con los 30, 40 & 50 amigos o parientes, para gue los
cologquen en la administracidn tributaria. Eso seria lo peor
gue lo pueda suceder al Ecuador. De tal manera gue no debe
ingresar un solo funcionario al Servicio de Rentas Internas,
5ine eg escogitado de manera rigurosa, selegtiva, mediante los
procedimientos de seleccién o de concursos pilblicos de
merecimientos. Se puede decir gque esto ya esti en las normas
reglamentarias, s8i, pero lo que abunda no dafia, es conveniente
gque se eleve a norma Jjuridica de naturaleza secundaria.
Planteamos, en el caso de gue el Director del SRI, en el caso
de gue el Contralor, en el informe de idoneidad prescinda de
los reguisitos, vaya este incumplimiento de los requisitos en
seleccién de personal, se tipifique como delito, seglin 1o
establece el articuleo 251 del Cédigo Penal. 8éle cuando una
persona Se siente amenazZada con enjuiciamiento ¢ con prisidn,
va a tomar en cuenta la disposicifn de naturaleza juridica. Se
arguye, con mucho derecho y razdén, por parte de gquienes
esgrimen una posgicidn contraria & la propuesta remitida por el
Ejecutivo, de gue ésta lleva una tendencia de centralizacidm.
No &3 asi. Para esto planteamos que la Direccidén General de
Aduanas, que teniendo sede en la ciudad de Guayaquil, sea la
primera instancia para absclver todas las consultas de aforo,
de procedimiento técnico, de pasos, de requisitos, en todo lo
gue tiene relacién con la politica de comercic exterior, de
importaciones vy exportaciones, ¥y que 8solo el recurso de
revigién pueda subir al Director de Servicio de Rentas
Internas. Este es un procedimiento gue concilia la idea
‘necegaria de la descentralizacidén, con un segundo nivel de
apelacidén gue debe tener el Servicio de Rentas Internas. Es
cierto, cque en el afio vy pico que el SRI esta inserto en el
Directorio de la CAE, los resultados no han sido los esperados
por el pueble ecuatorianc. Pero no es menos clierto gue
existiendo un pensamiento unénime, inequivoco, incuestionable,

que todavia en el sistema aduanero existe corrupcién, demos
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paso a una propuesta gue slendc de naturaleza juridica, puede
cortar o digminuir el flujo de la corrupcidn, gue se
transfiere por los tlhneles del sistema corrupto en el sistema
aduanere. En suma ¥y, con esto termino, los diputados de la
Democracia Popular, en la linea de 1la lucha contra la
corrupcidn, apoyamos la propuesta formulada por el Presidente,

gue esperoc no retire el proyecto de manera extrafa., ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. La diputada

Marfa Rivas.--s-emerm e rr e e e e e e

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Senor Pregidente, seriores
legisladores: Hemos escuchado con muchisima atencién todas las
observaciones de car&cter politico respecto de esta propuesta
pregentada por el Ejecutive. Mi anhelos fundamental eg hacer un
andlisis juridico, gue crec gue es lo gque nog compete, mas
alla del politico. Mirande yva la Exposicién de Motivos gque
hace constar el Ejecutivo, podemos encontrar gue tiene como
finalidad establecer controles y procedimientos gque wvayan a
combatir la corrupcidén. Se habla también de optimizar a través
de la unificacién de la administracidén del Servicio de Rentas
Internas y de la administracidén aduanera, un mejor usc de la
administracidn. Sin embargo, vemos Jgque en las propuegtas de
reforma, 1o (nico que se ha hecho y realizado es8 un recorte de
digposiciones legales v un reemplazo o una transferencia de
las funciones hacia el SRI. Perc no hay ningin mecanismo ni
procedimiento gque vaya dirigido a agilitar el tramite dentro
de las importaciones y exportaciones. Supongo gque el espliritu
gque motivé al Presidente de la Repiiblica, tuve intenciones
positivas de luchar contra la corrupcidén. Sin embargo, 1la
experiencia nos dice gue esto no ha sido posible, porgue se
han dado una serie de atribuciones al SRI, gue no han dejado
ver resultados positivos, En lo que respecta a la parte

juridica, crec gue si1 este Congreso, el dia de hoy vy en el
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proximo debate aprueba este proyecto de ley, corre el riesgo
de cometer una serie de equivocaciones. Creo que no se ha
miradeo la cantidad de wviclaciones a la Constitucidn que se
encuentran contenidas en esta propuesta del Ejecutivo. Mas
bien me parece gque la intencién del Presidente de la
Repiblica, con el respeto gue se merece, &5 la de cumplir =su
compromisoe con el Fondo Monetario Internacional, en donde reza
que hasta degpués del 7 de febrerc, &1 tendrid gue presentar
egte proyecto al Congreso Nacional. Quiero hacer un resumen de
las observaciones de caricter juridico. En primer lugar, se
asigna a las Fuerzas Armadas, atribuciones gue no estan
contempladas dentro de la Constitucidén. El articulo 183 de la
Carta Magna, fdnicamente delimita cuales son sus atribuciones.
Entre ellas, la conservacidn de la soberania nacional, la
defensa de la integridad e independencia del Estado, la
garantia de su ordenamiento juridico, Y dnicamente le de’ja
ampliar sus actividades en lo gue respecta al area econdmica
de la defensa del Estado. Por otro lade, hay un Decreto
publicade en el Registro 0Oficial nimeroc 11, de jueves 30 de
enerc del afio 2002, en donde el Presidente de la Repiblica
prchibe gque 3e celebren contratos y s8e contrate, perddn,
gervidores ©o trabajadcores para el sector piblico a cualquier
titulo. Ademds, establece gue a partir del afic 2004 y hasta la
terminacidén de ese periodo, sera necesario reducir el personal
del gector piblico. En el articulc 7 de este Decreto sefiala
las salvedades en donde se puede contratar, y en el literal o)

hace constar, si me permite, seflor Presidente, dar lectura.---

ElL SENOR PRESIDENTE. Proceda sefiora Diputada.-----------=---=-

L& DIPUTADA RIVAS SACOTO. “Log contratos del personal
destinados a la Direccidn Nacional de Rehabilitacidm Social,
Policia Nacicnal, Consejo Nacional de Control de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas...” etcétera. Pero

A
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dentrn de este Decretoc no faculta o no cuenta dentro de las
excepciones, que puedan c¢elebrar contratos las Fuerzas
Armadas. Perc analizande, vemos gue estin dandose atribuciones
que no son contempladas dentro de la Constitucidn, a las
Fuerzas Armadas. Por otro lado, en el articulo 5, literal c},
que afiade al articulo 118 de la Ley Organica de Aduanas, un
inciso en el gue se le concede, o mejor dicho, se le asigna el
1% de agquello gue es recaudado y el otro 2% al SRI, y gque va
destinadeo al Ministerio de Defensa, quieroc hacer una
convocatoria a la reflexién. En primer lugar, =e supone gque se
suprime todo aguel puesto que conforma el Servicio de
Vigilancia Aduanera, y se hace uso del recursc humano del
Ministerio de Defensa. El Ministerico de Defensa tiene un
presupuesto propic. Por otre lado, vemos la pro forma gque esta
va dentro del Congreso analizandose, que se ha inflado el
presupuesto para las Fuerzag Armadas. (A dbnde va a ir a parar
egse uno por ciento? Si se supone gue estd salvado aguel gasto
corriente. Por otro lado, hay ciertas facultades gue se le
asignaron al Servicic de Vigilancia Aduanera, gue en el
presente proyecto no se contempla. Conforme el articulo 122 de
la Ley Organica de Aduanas, se asigna al Servicio de
Vigilancia Aduanera, diversas funciones, entre ellas permiten
un adecuade funcionamiento para el cual fue creada. Sin
embargo, con la eliminacién de este articulo, no sabemos a
quién va a competer. Supongo que va a reglamentarse o
reqularse este tipo de atribuciones, a través de una norma
jerargquicamente inferior a la ley. Por lo tanto, vemos gue hay
una violacién de otra norma constitucional, contemplada en el
articule 23, numeral 23 de la Carta Magna. Quiero centrarme en
la importancia del derecho gue les asiste a los empleados de
la CaE, lejos de decir gque tengo como posicidn el deseo de
defender a la CAE o gque se mantenga, sino mis bien dirigida mi
critica a defender los derechos de los trabajadores, de los

empleados, perddén. En este sentide, la Disposicidn Transitoria
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Primera y Quinta del presente proyvecto, pone en un estado de
transitoriedad a gquienes estan laborando en la CAE vy en el
Servicio de Vigilancia Aduanera, figura juridica gue no es
amparada por la Constitucidn. No se puede colocar a los
empleados en estado de transitoriedad. “8é6lo por excepcidén -
dice la Constitucidn- los cargos seran de libre nombramiento y
remocidn®. En este caso no se ha establecido, o mejor dicho,
con el presente proyecto Se suprime wuna Disposicién
Transitoria de 4gran importancia gue constaba en la Ley
Organica de Aduanas, que hace referencia a cuil debe ser el
sistema de seleccidn de los empleades. De tal manera que, agui
ge les niega la posibilidad de que aquellos empleados gque son
eficientes y gue actualmente se encuentran laborandeo en la CAE
y en el B8Servicioc de Vigilancia Aduanera, no tengan la
posibilidad de conservar sus cargos. Se dice gue se ahorra, o
mejor dicho, se coordina la administracién de mejor manera, se
hace un mejor usc de la administracidn., Si bien es cierto, se
ha hecho uso del recurso humanc ya existente, como son los
miembros de las Fuerzas Armadas y el personal gque labora en el
SRI, pero no podemos hablar de un ahorro econdmico, porgue ge
establece que el Ministerio de Economia y Finanzas tendrad gue
dirigir sus recursos para las indemnizaciones. Eso va a tener
un alto costo para el Estado. El articuleo 83 de la Ley de
Servicio Ciwvil vy Carrera Administrativa, determina también el
derecho del smpleade a ser despedido de su cargo a través de
una selecclidn adecuada, en cuanto a su preparacidn, a su
capacitacidn. Con la supresidn del articulo 119 de la Ley
Orgénica de Aduanas, pasa otro fendmeno gue llama la atencidn.
Se elimina wun derecho gue vya estaba reconocido para el
empleado de la CAE, que es el de la estabilidad, en donde en
el presente proyecto tampoco consta ni se reconoce. En el
articulc B8 del proyecto presentado por el Ejecutivo, en el
literal c¢), =se da lugar al nacimiento de..., no 352 como

llamarle, la persecucidn de 11icitoS..,==s=cssscs=ecusuee oo
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EL, SENOR PRESIDENTE. Diputada, por favor, su tiempc ha

concluido. Le pido quUe. ., . ===--~=-r-cc-cm e r e

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Un minuto, por favor. La persecucidn
de ilicitos que creo que le corresponde uUnicamente al
Ministerio Fiscal, en razdn de lasg disposiciones 215 y 216 de
la Constitucién. Por otro lado, se le permite ser parte
procesal, v guierc recordar gue por mandato constitucional,
eso le compete al Procurador General del Estado, guien es el
nico representante. Si bien es cierto, se quiere permitir al
SRI participar, serd necesario dque lo haga en calidad de
ofendide ¥y a través de una acusacidn particular. Ya se han
manifestado wmuchos diputados  respecto de lo gue es la
descentralizacién, que crec gque na cabe wolwverlo a analizar
porgue eso estd bastante claro. Unicamente gquisiera acotar,
gue como legisladores tenemos la obligacidén de presentar un
proyecto gue sSea  aplicable, que se pueda  permitir
transparentar todo aguelloc gue =e anhela. Para mi concepto,
tiene una serie de falencias. 51 bien es cierto la intencidn
eg buena, per¢o los trabajadores debemos hacer propuestas gue
realmente puedan canalizar agquel anhelo del Presidente de la
Repiblica, gue es luchar contra la corrupcidn, evitar la
evasidn de impuestos Yy permitir gque el Ecuador mejore en la

captacién de tributog. Muchas graciasg.-====sw==cemreccrercnnmm--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Rodrigo

L R e - T e

El. DIPUTADO GARCIA BARBA. BSeflor Presidente, compafieros
legisladores, compafieras legisladoras: Creo gqgue a este
proyecto gue de hecho y desde el inicio le vimos como un
proyecto imperfecto, le podemos encontrar muchisimos errores.

Podemos encontrar y podemos Justificar el hecho de gue no

¥
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gueremos dar paso para que se lo apruebe como un proyecto Que
se ha enviado en esta propuesta de documento o de ley urgente.
Pero simplemente considero gue lo gue s8Se estd haciendo es
parecido a lo gue hace el gato alrededor de la leche caliente.
No gueremos topar o no queremos poner el dedo sobre la llaga.
Agqui todo el mundo se rasga las vestiduras, seflalando gue las
Aduanas tienen todos estos elementos de coxrupcidn, vy gue
nosotros hemos venido al Congreso Nacional a luchar contra la
corrupcién. En concreto, lo gue agqui no se gquiere aprobar, lo
que aguf no se quiere hacer, es justamente vincular las
importaciones a través del Servicio de Rentas Internas, para
gue haya un mayor control. Es cierto lo gue agui algunos
compafileros legisladores va han manifestado. Aguellos que se
rasgan las vestiduras diciendo dgue estan en la lucha contra la
corrupcién, son aquello@ gue agui estdn dandole las vueltas al
proyecto, para impedir su aprobacidén, para impedir su tramite
en el Congreso Nacional; aguellcs gue agul estédn para defender
log intereses de los contrabandistas. Porgue en este pais, los
contrabandistas tienen mwuchisime poder. En este pais, los
contrabandistas con toda seguridad, habrin movido una serie de
hilos gue no permitirédn gue s=se tope la Ley de Aduanas, ni
permitiradn tampoco dQue pase un proyvecto como el gue se esta
discutiendo en el Congresc Nacional. Eso es en esencia lo gue
se quiere impedir. Lo gue no se gqulere gque el pals sepa, e=
quiénes vy como =e importa v eoOimo se va a entregar al
consumidor final, gque a la final, inclusive de esos productos
gque entran por contrabando, los consumidores finales tenemos
gue pagar el Impuesto al Valor Agregado, ténemos gue pagar las
impuestos, para gque se pgilgan enrigueciendo en esgste gue,
insisto, es un pais en donde loz contrabandistas tienen mucho
poder econdmico v por ende tienen poder politico. Con esta
reflexidén, gquierc llamar al Congresoe Naciconal, para gue con
todas las imperfecciones que hayamos wvisto en esta ley, con

todas las reformas gque se tengan gue hacer, con todas las
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obaervaciones que incluse ya se log ha dicho y se nos ha
presentade, es conveniente gue este instrumento entre en
vigencia en el pais, para iniciar justamente. topando el punto
sobre la llaga, vy empecemos esta lucha contra la corrupcidn
que estd en las Aduanas, porque las denuncias gue se Vienen
haciendo, no es otra cosa que ratificar lo que ya conoce el
pais, ratificar lo gue nuestro pueblo estd planteando para que
se reforme. ¥ en las Aduanas estd la corrupcidn y cuando
nosotros tengamos la posibilidad de una informacidn cruzada,
cuando el SRI gque tampoco es santo de mi devocidn, tampoco la
sefiora Elsa de Mena es santa de mi devocidn, peroc creemos gue
cuando esto como estructuralmente se ponga ¥y =se plantee la
posibilidad de un control gue permita este cruce de datos,
considero que va a haber mejores posibilidades de control a
esto que nosctroa venimos denunciando y venimos protestande
tanto. Aspiro, gque el rumer gue viene ocurriende y que ya se
lo ha dicho incluso por algunog medics de comunicacidn, que se
va a rebtirar este proyvecto del Congresc Nacicnal, no sea
posiblemente frutoc de un encuentro gue en la semana pasada
tuvieron el Presidente de la Repiblica con &l ex Presidente
Febres Cordereo. Nosotros aspirameos gque no haya sido un
condicionante para gue esto sea aprobado, probablemente el
acuerdo que gquieren seguir manteniendo al Ecuador en el
pasado, para que no sea un condicionante gue guiera impedir
log ecambios que se tienen gque dar. Insisto y concluyo
sefialando, que ese proyecto de heche que tiene imperfecciones,
gque ese proyecto puede ser cambiado, gque ese proyecto puede
tener reformas de viabilidad en =1 pais. Pero 81 nosotros
simplemente nos oponemcs Yy le dames cualgquier fachada,
cualguier fachada gque guiera oponerse y negar esa propuesta,
para empezar a controlar uno de los puntos de mayor corrupcidn
en el Ecuador, creo que lo gque estamos haciendo, es

simplemente disfrazando una posicidén para impedir el control
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de los contrabandistas, gue son un poder econdmico y politico

en el paig,.-sssmemecm e e e M s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputado Diego
MOTIBALWE , === m = m e e e m e e e e e e e e e -
EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias. Sefior Presidente,
honorables legisladores: He de iniciar mi intervencidn,
indicando, sefior Presidente, un hecho gue ha generadc gran
inconformidad en guien como en mi caso, por ser un Diputado
que por primera vez llega al Congresc Nacional, espera
actitudes serias de todos los honorables legisladores. Hace
unos dias, el Jjuevea concretamente, el diputade Simdn
Bustamante, Presidente de la Comisién de lo Econdmico, hizo
conocer el Pleno del Congreso, gue por ser Pregidente de esa
Comigidn, habia suscrito el informe unanime de todos guienes
la integrames y luego presentd ante esgste Parlamento, un
informe de minoria. Si bien es cilerto, le corresponde al sefor
Diputado firmar toda la correspondencia de la Comisidn, no es
menos cierto gque lo que le corresponderia en este caso, es
firmar el oficis de tramite del informe de mayoria, perc no
eatampar su firma tres centimetros mis abajo de una linea que
dice: “La Comisidn considera que el proyecto es
constitucional”, para horas después emitir otro informe en
donde dice gue esze mismo proyecto de ley "tiene rasgos de
inconstitucionalidad”. Reitero entonces mi inconformidad con
este suceso. En segunde lugar, es notorio y clarc que noe solo
la politica nacional, muchos otros estamentos aplican en este
pais la técnica de satanizar iniciativas, accicones y sucesos,
ahora obviamente bajo el pretexto de centralisme y bajoc el
pretexto de gue el SRI a través de su Directora ha tenido
alguna participacién en la CAE, en tiempo anterior, pretenden
mostrarnos a un demonio, camino de hacerse cargo de mas poder,
se dice. Pero claro, por ventaja, en este caso Satanas tiene

un nombre vy todos lo conocemos. Eate Satands al cual se le
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egtd pretendiendo transferir estas funciones, es el Servicio
de Rentas Internas, gue ha conseguido entre otros hechos, que
el presupuesto nacional pueda financiarse en un cuarenta y
cinco por ciento, c¢on recursos captados via recaudacidn
tributaria. Que existan tres mil millones de délares que
puedan ser recaudados por una institucidn nacional, de hecho
gue es satdnico, es demoniaco. Entonces, es importante gue
analicemos cuil es el alcance real del proyecto de ley. Si
antes la Direccidén General de Rentas no fue capaz de darle una
respuesta al pais, v si lo fue el BSRTI a través, entre otras
cosas, de una reforma al régimen de personal, gque permite
precisamente hacer el control que en la actualidad no puede
hacerse, entonces vamos encontrande cuales son los cabos
sueltog gue debemos comengar a atar para gque por fin haya una
entidad en eszte palis, gue se haga cargo en forma responsable
de la recaudacidén arancelaria. ¥ por eso debemos ir al fondo y
a la forma del proyecto de ley, vy por eso debemos ver gue en
el fondo lo gue se pretende es entregarle al SRI una parte de
competencias gue deben estar bajo su sustento directamente.
Esto eg, la recaudacién de leog tributog que llegan a lag arcas
del Estado, via aranceles. Porgue en las Aduanas hay dos ejes
bdsicos de accidén: el uno, el servicio aduanero como tal, y el
otro, la recaudacidn arancelaria, Y la recaudacidédn debe estar
necegariamente en manos del SRI. Pero, claro, cdmo se va a dar
servicio ¥ cOmo s va a mejorar el servicio 81 estamos
sujetos, como en la actualidad, al hecho de gque los fallecidos
gon los mayores importadores del pais. Pues claro, como no
existe norma alguna gue permita hacer el control en origen
sobre la documentacidn, vy darle a aguella un valor suficiente
como para iniciar en ese pals acciones penales contra los
evasores de aranceles, entonces se importa nomé&s a nombre del
cualguier ciudadano, con RUC, sin RUC, con cédula wigente o
sin ella, pero sin dejar rastro el momente en gue llega al

paiz la mercaderia, v sin dedjar rastro tampoce el momentoe en
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gue por alguna cirecunstancia del destino es capturada, cuando
se sabe muy bien gue no estd ingresando legalmente. Hace
algunos afioe escuchaba decir a un muy conocide comentarista
deportivo del pais, que le interesaba ser, gue le gustaba en
su juventud la idea de ser un gran motociclista y se habia
comprado el casco, los guantes, la casaca y las botas, hasta
un galdén de combustible dijo que habia comprado, lo lnico gque
le hacia falta para cumplir su suefo era la moto. En este casc
sucede algo similar con el Servicio de Rentas Internas y el
tema aduanero. Claro gue se le dan algunas facultades sueltas
al Director General como tal, del SRI, dentro del organico
funcional de las Aduanas, claro gue se le estan dando algunas
atribuciones para que pueda hacer algin tipo de control, via
cruce de informacidn. Pero gué sucede si esta informacidn esta
mal elaborada, g1 las bases de datos no estin bien
estructuradas, no estan bien mantenidas, si no puede hacerse
la supervisiém adecuada de todo ese proceso, pues simple y
llanamente gue todo el conjunto fracasa. Eso es lo que viene
sucediendo en el fondo, gue el sistema fracasa porque no hay
un organismo qgue tenga todas las atribuciones, gque eze es el
desafio gque estd persiguiendo el Presidente de la Repiblica, a
través de este provecto, y gue debe ser apoyado para congseguir
gque por fin egte organismo gue ha sido capaz de recaudar ya en
este afio casi tres mil millones de délares wvia recaudacién
tributaria, pueda hacerse cargo de también recaudar lo este
rato no se recauda en las Aduanas. Hace algunos dias, algunos
gefiorea legisladores objetaban un hecho evidente en el pais,
eate es gue el SRI en la actualidad no recauda todo lo gue
debe recaudar. Comparto plenamente ese punto de vista. De
hecho, log mismos funcicnarios del SRI nos han hecho conocer

gue via elusidn, grandes empresarios estan eludiendo el pago
de los impuestos. Y ese serd un nuevo desafio para este
Congresc, conseguir c¢rear la base legal y las normas

suficientes para evitar gque siga primando la elusidn en el
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paig. También tengo la conviccidn gque la base de datos que ha
gido elaborada desde julio del afio 2001, en que el SRI comenzd
a incorporarse a la CAE, no estara completa este momento. Sin
lugar a dudas, tendra gque irse estructurando y perfeccionando
con el tiempo. Pero va =8 la base para iniciar la gestidn, v
una gestidén gue permitiré& desde ahora recaudar lo suficiente.
Por lo tanto, no se trata de unir polos opuestos. Se trata de
unir =servicios, funciones complementarias entre =i, gque deben
egtar en manos de organizaciocnes responsables y frente a lo
cual no debemos dar la espalda. Finalmente, he de referirme a
la segunda parte del proyecto de ley; esto es, la forma misma,
el articulado que tiene el proyecto de ley. Al respecto si

debemog también coincidir. .. -===-scm e o e e e -

EI, SENOR PRESIDENTE. Su tiempo estd por concluir, diputado
MONBalve, - ~- - - s o n o m s a oo

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Debemos concluir, decia, gue en la forma, es evidente gue hay
muchog temas que hay que revisgar, gue hay gque corregirlos, ahil
estin los articulece 1,4, 5, 6, estd la Disposicidn Transitoria
Quinta, gue deben ser reformados. Hay muchos puntos gque la
misma Comisién de lo Econdomico, la semana antericr cuando
conociamos para primer debate el proyecto, y prepardbamos el
informe correspondiente, enconktramos gque hay omisiones gue
deben ser arregladas en el proyecto de ley. Sin lugar a dudas,
en la forma debemos arreglar el proyecto, perc en el fondo
debemos apoyarlo y debemos luchar para gue de una vez por
todas la evasidén y la elusidén sean historia del pasado en

nuestro pals. Gracias, sefior Presidente,-------===sscsrmmmaom-

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Rocio

Jaramillo. ---—--- s e e e e ——m - m e ———— s — o — e
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LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Gracias. Sefior Fresidente,
sefioras diputadas, sefiores diputados: Creo que esti fuera de
toda discusidn gue el proyecto modificatorio a la Ley Orgénica
de Aduanas no persigue el objetive que el Gobierno dice
buscar; esto es, eliminar la corrupcidn y aumentar las
recaudaciones tributarias aduaneras. Por el contrario, este
proyecto busca en esencia centralizar la administracidn
aduanera v atrofiarla, puesto gue la subsume en el SRI, cuyas
funciones son distintas al ambito aduanero, creando inclusoc un
sliper organismo con poderes y atribuciones omnimodas, propios
de regimenes no demecratices, El SRI por su lado, tiene
funciones especificas, estas son las recaudaciones tributarias
internas del pais, llamense IVA, Impuestco a la Renta, Impuesto
a los Consumos Especiales, etcétera, etcétera, etcétera. Por
gy parte, la CAE, s=sus funcicnez son las de recaudar tributos
arancelarios provenientes obviamente del comercio exterior vy
aranceles gue responden en muchos de los casos a convenios
internacionales. Seria iluso pensar que este proyecto por si
solo vaya a aumentar las recaudaciones tributarias aduaneras,
Por el contrario, dije hace un rato, wva a aumentar el
contrabando, wva a aumentar la evasidn tributaria aduanera,
porgque tiende a disminuir los controles de los diferentes
distritos aduaneros del pais. Si el problema es la corrupcidn,
gque ege es el Jjustificativo gque presenta el proyecto, me
pregunto: ;Qué es la corrupcidén?, ¢no es acaso la falta de
valores? Y la falta de wvalores estd en las personas, no esta
en las leyes. Por lo tanto, no hay necesidad de reformar ni
aplicar una ley modificatoria por agui y mds allid. La gemana
pasada, el diputado Posso decfia que existe corrupcidn en el
SRI, lo decia en otras  palabras, porgue  ensefiaba
documentadamente, gue empresas petroleras hacfian evasidn
tributaria en el SRI. La semana pasada decia el diputado
Villacis, gue la sefiora Elsa de Mena no es la Gnica mujer o

perscna honesta en el Ecuador. Completamente de acuerde, no se
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debe legizlar en funcién de las personas. Le ruego al sefior
Presidente, me permita leer dos peguefios parrafos gue son
reformas a unos articulos de la Ley Orgénica. Con su permiso,

sefior Presidente, ~-----cmmmmm e m e e e s e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefilora Diputada.----------------

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. El articule 6 de la Ley
Orgdnica de Aduanas, incluye al Director General del SRI o su
delegado, para gque conforme el Directorio de la CAE. Esto
gignifica gue la sefiora Elsa de Mena, desde hace dos alice esta
en la CAE como Presidenta del organismo. Y luege en el afio
2001 hacen una nueva reforma y dice que: “El SRI tendra acceso
directo via informitica como fisica a toda la informacidn de
lag bages de datos de la CRE, de las empresas verificadoras vy
el Banco Central del Ecuador, regimenes aduaneros, tanto
ordinarios como especiales...”, etcétera, etcétera. Si no ha
podido, como dice el diputadc Posso, en otras palabras, la
gefiora del S8SRI, porgque se le fue de la mano las empresas
petrolerag, porque evadieron impuestos y el resultado es gue
hay corrupcidén en el SRI, si no pudo con el SRI, tecdavia no
puede, iqué ha logrado? No podemos negar gue han mejorado las
recaudaciones. Hay gque investigar porgué recaudaron. De pronto
una mayor produccidn petrolera, la dolarizacidn, gque han
aumentado las recaudaciones, pero gque existe todavia
corrupcidn en el SRI. Cémo va a poder la sefiora Elsa de Mena,
con ese monstruo que se le va a convertir un organismo sdper
recaudador de todos los tributos del Estado. También nos dice
este proyecto, gue se le wva a delegar al Ministeric de
Defensa, a través del Servicio de Vigilancia Aduanera el
control y gue ellos van a garantizar la transparencia en las
Aduanas. (Y es gue acaso nosotros o el pais ha olvidade los
actos de corrupcién en que los sgefiores militares han estado

ltimamente implicades o de moda?, :(dénde estidn los 17
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millones de délares que el pals pagd © el Ministerio de
Defensa pagd por la compra de un helicéptero gue nunca llegd
al pais?, :;gué pasd con el scobreprecio en la contratacién de
los seguros para la flota de aviones de las Fuerzas Armadas?,
;gué pasd con la muerte del oficial joven, so pretexto del
denominade bautizo militar?, :squé pasd en Ricbamba por la
negligencia de unos cudntos sefiores militares? La explosibn de
Riobamba tampoco se aclara. Y eso por no sefialar un poco de
cosas mAs que se han descubierto en algunos miembros del
Ejércite. Y para quienes estudiamos la deuda externa, sabemos
gue se origina en manos de los seflores militares. Como dije al
inicio, esto no se trata de reformar la ley, sino mis bien de
una reorganizacidén administrativa interna de la CAE. De pronto
uria mejor seleccidn de recuress humanos, un seguimiento a las
personas gue laboran en ega institucidn. Que existe la
corrupcidn, clare que exigte, come lo sgeflalé, como existe en
el BSRI, como existe en las Fuerzas Armadas. El occultamiento
del hallazgo del avidén de SAETA es otro acto de corrupcién.
Asi gue ni las Fuerzas Armadas ni el Ministerio de Defensa ni
el SRI nos van a garantizar gue la corrupcidn se va a eliminar
en tanto y cuanto ellos estén al frente de este organismo,
porgue de pronto ahora tenemos una mujer eficiente,
transparente en el SRI, y ¢/mafiana? O es que acaso sge esta
aprovechando del prestigioco de la sefiora Elsa de Mena, para en
eatog momentos funcionar los dos organismos y  después
agradecerle a la sefiora por sus funciones. Mi apreciacidin es
hacer las recomendacicnes gue dicen las técnicas modernas. No
podemos centralizarlo todo, miés bien se trata de cada guien o©
cada organismo especializarse en algo, vy estos estén
especializados, el uno en las recaudaciones internas, y el
otro en las recaudaciones tributarias aduaneras. Vamos a
retroceder en el comercio exterior, porgue si ahora existe la

corrupcién y los tra@mites demoran un poco para desaduanizar
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log contenedores, cuando en el evento de que este error se

a1l il
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefiora Legisladora, por favor.

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANDO. Regreso a ml comentario y a mil
criterio, para decirles gue el tema no a3 aprobar este
proyecto modificaterio a la Ley Orgaéanica de  Aduanas,
deberiamoa de rechazarlo, incluso por inconstitucional. Hay
gue hacer cambiocs en la CAE, por supuesto gue hay gue
hacerlos, pero cambios administrativos, cambics internocs, de
pronto hasta un mejoramiento en el sistema de computacidn gue
es bastante antiguoc v atrasado. Ese es mi criteric. Sefior

Presidente, gefiores diputados, muchas gracias, por escucharme,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputada Guadalupe

IO e R I b e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, gefloras
diputadas, aefiores diputados: Los sefiores diputados gque me
antecedieron en la palabra, han hecho un andlisis exhaustiveo
de este proyecto de ley reformatoria a la Ley de Aduanas, v
creo gue en todos ellos se ha percibide claramente la idea de
que e8 IHECEEariﬂ que las Aduanas sean moralizadas, la idea de
que es necesario que las Aduanag pueden constituirse en el
punto de referencia de la soberania nacional y gue pueden
constituirse en un ingresco importante de divisas, sean
reformadas a profundidad, porque en ellas se ha encontrado
serias deficiencias, especialmente a través de la evasidn de
aranceles, a través del contrabando y de un conjunto de
defraudaciones, gue ha hecho gue nuestro Gobierno pierda miles
de délares y miles de millones de ddlares gque podrian haber
ingresado en las arcas fiscales. Peroc tengo algunos reparcs a

esta Ley de Aduanas gue ha sido presentada, y voy a se&r muy
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cornicreta. Entre estos reparos haré alusidn a lo siguiente: En
primer lugar, en el articulo 118 se sefiala, gue los recurscs
que se recauden en las Aduanas, el 3% que correspondia al SRI,
seria dividide en un 2% que se mantendria en el SRI y el 1%
que seria destinado al Ministeric de Defensa. En este gentido,
conaidero gue al analigar este uno por ciento, este implica
ingentes sumas de dinerc gque entrarian al Ministerio de
Defensa. Y considero que =i el Ministerio de Defensa se hace
cargo de la vigilancia aduanera, debe hacerlo como una de las
funciones que tiene el Ejéreito, de servir a la patria y no
incrementando de esta manera el presupuesto, que podria ser
utilizade dentro de la inversién s=ocial o la inversidn en
otras Aareas prioritarias de nuestro Gobierno. Otro aspecto
importante es lo gue hace relacidén a la Segunda Tramsitoria.
En la Segunda Transitoria congidero y, en este sentido creo
que la diputada Maria Augusta Rivas ha hecho con detalle el
andlisis de lo que sucederia dentro del campo laboral. Es
necesario que se haga un analisis exhaustivo dentro de la
Comigidén de lo Laboral, las posibles violaciones al Cdédigo de
ls laboral, a los derechos de los trabajadores, porque alli se
obgerva gue la indemnizacidén surge como una figura gue va a
impedir que los empleados de la actual Corporacidén Aduanera
Nacional puedan trabajar dentro del SRI, e inclusive en otras
funciones piblicas. Es importante entonces, gque esta ley sea
analizada al detalle, mas ailn cuando se observa una division
de funciones entre el SRI, que pasa a ser el elemento
administrador y el Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas
que pasan a ser guienes directamente ejecutan un conjunto de
acciones. Creo que es necesario, por un lado, un informe de la
Comisién Laboral, para gue analice toda la problematica dentro
de este ambito, porgue si bien se determina gque hay corrupcidn
en las Aduanas, se llega a generalizar la satanizacidén a todos
los empleados, trabajadores, y creo que dentro de ello si debe

haber gente honesta. Y, por otro lado, e8 necesario dJue
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concozcamog a cabalidad cémo estd desempeiidndose el SRI. Agqul
hemos observado ya, gue es necesario una fiscalizacidn dentro
del SRI, una especie de auditoria gue permita determinar la
manera como estd actuando, cémo s2e estidn recaudando los
tributos y cdome especialmente sectores pegquefios y medianos de
la produccién son los mas afectados, mientras gue existen
grandes empresas cuya tributacidn no es representatiwva dentro

del Eraric Nacional. Gracias, sefior Presidente.--c-=-sccecccmaee--

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Vicente

EL DIPUTADO OLMEDO  VELASCO. Sefiocr Preasidente, sefiores
legisladores: Este tema realmente ha concitado el interés de
todos los colegas legisladores v de la opinién piblica
nacional. Realmente, hay gue decir scbre este punto, gue s8in
lugar a dudas es un problema entre los contrabandistas y la
gente gue pretende sanear esta cloaca de rateros y ladrones
gue son las Aduanas ecuatorianas. Este no debe ser un problema
politico; este es un problema eminentemente técnico. Pero mire
usted, agquil incluso se ha llegado a hablar de falacia. ¢Cual
es la falacia gque en este pais se ha querido denunciar esta
mafiana? Que una institucidn respetable a nivel nacional e
internacicnal, como el Servicio de Rentas Internas, ha
duplicado y ha triplicado las recaudaciones tributarias. Vea
usted, cémo antes en el pasade el Ecuador podia financiar los
presupuestos generales, en base a log ingresos petroleras,
pero gracias al Servicio de Rentas Internas. Hoy el primer
rubro de aportacién y de financiamiento al Presupuesto General
del Estado, es nada mds ni nada mencs que la falacia, la
falacia de un Servicio de Rentas Internas, gue le ha
demostrado al pais gque no todos BOMOS picaros,
contrabandistas, evasores ni sinverglienzas. Pero hoy se habla

de falacia. ¢(Acaso no seri el justo precio gue ha tumbado este
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proyecto de ley? Agqui se hablé hace algin tiempo, del justo
precio. Peroc este eg un proyecto de ley gue se ha caide en El
Cortijo, vy por eso, después de un largoc debate esta maniana,
gseria bueno gue usted, vy lo planteo como mocidén, =i tiene
apoye por supueste, gque los legigladores, egpecialmente
lideres del sector gubernamental v del Gobierno, le digan
sinceramente al Congreso ecuatorianc, 8i van © no van a
retirar este proyecto, porgue no ncs pueden tomar el pelo. La
prensa al parecer esta mucho mas informada gue los diputados.
Se dice gue este proyecto de ley va a ser retirado, se dice
gue el acuerde entre el Gobierno y el Partido Social
Cristiane, porgue hay qgue hablar al pan, pan, ¥y al vinc, vino,
eg gque la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana se guede en
Guayaquil. Este es un proyecto gue no le gusta al ingeniero
Leén Febres Cordero, por tanto no va a pasar en este Congreso.
Vea usted, cémo los matrimonics duran tan poco en este pais.
La Izguierda Democratica va tiene recelo de sus socios
proximos de la aplanadora politica gque ha venido funcionando
en este Congresc ecuatorianc. Agqui el problema no es politico;
es un problema técnico. Creo gue la opinidén plblica nacional
tiene que saber que este proyecto de ley es moralizador. (Qué
ha pasado en el Ecuador? Ha ocurrido gue un importador trae un
producte eguis, paga por €1 un ddélar, lo vende en el Ecuador
en 300 délares y hay un remanente, hay una utilidad de 299
délares. Tiene que pagar ese seflor el impuesto al IVA. Pero
como no lo hacen, vy este provecto guiere crear un sistema
confiable de informacidn, pues no gquieren los contrabandistas.
Ege es el problema, por eso es gue este proyecto de ley se
acaba de caer. También pide a los liderea del Gobierno que
actden con sensatez y honestidad, v le digan a este palis que
van a retirar este proyecto de ley, y nos dejen de tomar el
pelo. Esa es la verdad vy a mi me parece gue agqui nc debemos
andar dandonos la wvuelta en circulos. El1 Bcuador necesita

transparentar y sanear las Aduanas. El Gobierno lo gquiso

X
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hacer, pero el Partido Social Cristiano se ha opuesto, el

proyecto estd fuera. Gradlag.---=---"------m-mm—comeo e

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado
Patriclo DAvila.----=-----s--rmrm e e

EL DIPUTADO DAVILA MOLINA. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: La semana pasada, el dia miércoles, el Blogue
del Partido BSocial Cristiano recibid la gentil wvisita de la
sefiora economista Elsa de Mena, Directora del Servicic de
Rentas Internas Vv Presidenta de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana. La sefiora de Mena, en su exposicidn ante el
Blogue Sccial Cristiano, tratdé warics asuntos, en procura de
defender el proyecto de Ley que ahora estamos debatiendo en el
Congreso. Perc entre las cosas que propusco, fue una dura
critica a la Ley de Servicio Ciwil y Carrera Administrativa v
a la Ley de Remuneraciones, en ningldn caso a la Ley Orgdnica
de Aduanas; es decir, fueron criticadas normas que neo tenian
nada que ver con lo gue se iba a tratar en el Congreso
Nacional. ;Qué es 1o que ella argumentaba? Que lamentablemente
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y la Ley de
Remuneraciones, les dan estabilidad a los empleados de la
Aduana y entonces no los pueden remover cuando cometen alguna
irregularidad. Ese es el problema gue ella encontraba
fundamentalmente en el tema. Posteriormente ge hizo una
{ exposicién mds bien de caracter técnico, gque nos llevd a la
conclusiédn de que el problema de la Aduana no es un problema
i de ley, sino un problema de personas, por el un lado, v un
problema eminentemente técnico por el otro. Y ninguno de esos
dog problemas se resguelve con una reforma como la gque se ha
planteado al Congreso Naciconal, a una ley como la Ley Orgénica

de Aduanas. Parece gque nos hemos colvidado, a propésito de la

propuesta de gue €l Bervicio de Vigilancia Aduanera dependa

del Ministerioco de Defensa, gue la antigua Policia Militar

X




Acta No. 24-022 Pdg. 44

LAduanera dependia del Ministerio de Defensa, ¥y gque el
Comandante General de la Policia Militar Aduanera era un
aficial en servicio activo del Ejército Nacicnal con el grado
de Coronel. Cudles habran =ido los problemas gue existian en
esa época, que resolvieron disolver la Policia Militar
Aduanera, resgsolvieron eliminar la mayoria de los elementos gue
integraban a la Policia Militar Aduanera, y c¢rear el Servicio
de Vigilancia Aduanera, en sustitucién, vya no dependiente de
lags Fuerzas Armadas ni del Ministerio de Defensa. Creo gue es
importante gque recordemos este tema, porque ahora lo que
egtamos buscande es retroceder en el tiempo v velver a
constituir una Policia Militar Aduanera como la que yva tuvimos
antes de las reformas gue la eliminaron. Pero hay un tema
adicional. Todos los ofigiales v miembros de tropa de la
Policia Militar Aduanera, que fueron eliminados en su momento,
por cualguier wvia han logrado no solamente obtener Jjugosas
ligquidaciones, sino también retornar a la Aduana, al Servicio
de Vigilancia, es decir, aparte de gue cobraron sin trabajar,
han regresado a sus cargos en el Servicio de Vigilancia
Aduanera. :;Queremos zghora gque suceda lo mismo?, es la
pregunta. Por el otro lado, weia en la revista Vistazo,
edicidn numero 802, de enerc 25 de 2001, hace poco més de dos
afios, se publica una caricatura gue se la titula con pregunta,
con signos de interrogacién: ¢Fin del festin?” Se refiere a
lag Aduanas. Rogue es el autor de la caricatura, aparece la
sefiora Elsa de Mena, el mundo de las Aduanas y la corrupcidn
reinante en ella, y dice “Agarrense panas, gue ahi viene el
huracén Elsa”. En efecto, la sefiora Elsa de Mena, Directora
del Servicio de Rentas Internas, fue nombrada Presidenta del
Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, hace dos
afios v poco mas. ¥ gcuidl ha sido el resultade? El dia de su
comparecencia ante el Blogue del partido Social Cristiano,
dofia Elsa de Mena, con mucha gallardia sostuvo gque "“realmente

la corrupcidén en la Aduana no es tanta -términos utilizados
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por ella-, gue la gente tiende a exagerar” dijo ella. Y eso
I nos lleva a la conclusidén de gque, como sefialé la compafiera

Rocio Jaramillo, no es un tema de personasg, no =se puede

legislar en funcién de las personas. Ahora, es posible gque la
gefiora Elsa de Mena logre alguna mejoria en las Aduanas. ¥ i
mafiana viene alguien gue no tenga las caracteristicas de la
sefiora Elsa de Mena, 81 maflana la Aduana se convierte en un
botin pelitico, lo cual es lo mas probable porgque se plantea
la reduccidén del Directorio a cuatro miembros, el Director del

I Servicico de Rentas Internas; es decir, un miembro del

Gobierno, dos delegadosa del sefior Presidente de la Repiblica,
vy uno del sector preoductivo del pais; =se convertiria de hecho
en lo que ya fue alguna wvez la Aduana, un botin peolitico. De
{ la exposicién que hiciera la sefiora Elsa de Mena y wun asesor
gue trajo consigo, s8e llegd a la conclusidén de que el

problema, «<omo decia antes, es un problema eminentemente

técnico. 81 creo gue hay que implantar reformas a la Ley
Orgénica de Aduanas, estoy en la linea planteada por el
diputado Luis Fernando Torres. Hay gue presentar reformas a la
ley, que le permitan a la Corporacién Aduanera Ecuatoriana
implementar sanciones mucho mas fuertes, porgue vamos viendo
iqué dice la ley actualmente? Que existe resgponsgabilidad
splidaria para los agentes afianzados de Aduanas. Que para
gquienes son abogados, es como en un Jjuicio, el abogado que
patrocina a las personas. En el tema aduanero, el agente
afianzado de Aduanas, patrocina a los importadores o
exportadores, y la ley determina responsabilidad solidaria
para los agentes afianzados de Aduanas, porgque si bien es
probable gque a los importadores y exportadores por alguna
circunstancia podria no poder localizarselos, el agente
afianzado de Aduanas estd registrado en la Corporaciédn
Aduanera, vy 81 no se aplican las sanciones, es porque no
existe la wvoluntad politica para gqgue se apligquen esas

sanciones. Esa responsabilidad solidaria deberia hacerse

X
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extensiva, como en efecto consta en la ley, a log agentes
afianzados de Aduanas que patrocinen aguellos gque incumplen
con la normativa y los lleva a defraudar al Fisco a través del
no pago de los aranceles. Podriamos implementar alguna reforma
para gque la Ley de Aduanas funcione como la Ley Penal Aduanera
Argentina, en donde existen sanciones de caracter penal no
solamente para los importadores vy exportadores gue actian
incorrectamente, sino también para los agentes afianzados de
ARduanas, vy de esa manera estariamos colaborando para gue
mejoren los controles., Adicionalmente, la gueja gque se
presentd, fue en el sentidoc de gque no puede instalarse un
sistema automatizado integrado e Iinterinstitucional gue
permita un mejor ¥y mayor control a las Aduanas. Para eso
podriamos implementar en la ley, una reforma gue obligue a la
implementacidén de ese sistema automatizado integrado, entre el
Banco Central, la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, las
autoridades portuarias, la Aviacion Civil, Migracidn, para los
egquipajes, el Servicic de Rentas Internas, v todaz aguellas
insgtituciones gue autorizan o dan autorizaciones previas para
importaciones y exportaciones. El sistema financieroc privado
egtaria integradoe automaticamente a través de Banred o
cualguiera de los sistemas Internet gque existen en el pais y
Jque ya estdn implementados. Finalmente, los Estados Unidos a
propésito de lo sucedido 1 11 de getiembre del afio 2000,
digpugso gue todas aguellas importaciones gque lleguen a los
Estados Unidos, deberan estar precedidas por e]1 manifiesto de
carga, dJue tilene gue remitirse desde el pals de origen a ese
pais; en caso contraric, ninguna mercaderia entra a los
Estados Unidos. Nosotros tenemos el mismo derecho y a través
de una simple resolucidn podemos establecer gque el manifiesteo
de carga de los bugues y aviones gue vayan & traer carga hacia
el pais, sean remitidos desde el pais de origen con mucha
anticipacién, v ahi esg donde estad la verdad de lo gue se

recibe en el Ecuador, especialmente en el aspecto de las
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importaciones y en las tarjas de las autoridades portuarias
especialmente, gque es8 por donde entra el gruesc de los
contrabandos, en las tarjas. Si se logra una implementacidn y
un gistema automatizado, con el sistema de tarjas de autoridad
portuaria, tengamos la certeza de gue serada mucho mas compleja
la evasidén de tributos en el campo aduanero. Insisto, estoy en
la linea planteada por el sefior doctor Luis Fernando Torres,
egte proyecto de ley deberia ser archivadeo, vy no ez una

cuestidn de pactos ni convenios de ninguna naturaleza...-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, Legislador.------

EL DIPUTADO DAVILA MOLINA., Eg porgue eg 1lnconveniente., 581,
seficr Presidente. Es porgue es inconveniente para el pafis, y
mas bien deberiamocs presentar reformas integraleas gue le
permitan al Servicio de Vigilancia Aduanera y a la Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana, operar de mejor manera en beneficio del

pais. Graclas, sefllor Presidente.-====--ceomme i cmmcne e cam e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Legislador. Diputado

Alfonso Harb.-------mm-c o m e e e e e e e

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Lo decia el doctor Luis Fernando Torres en su
intervencidn, cuidado se guiere engafilar a este Congreso y a la
opinidén puablica, en el sentido de gque ante cualquier sclicitud
de gue el proyecto sea nueva y profundamente revisado por la
Comisidén, © se le hagan reformas correspondientes, significa
gue se estd en desacuerdo por la lucha contra la corrupcidn.
Nada mas falso a ego. Pero tampocd podemos entregarnos de
manera irresponsable a provocar cambics gue en lugar de
generar progresos, mas bien originen retrocesos. El pueblo es
sabioc, v hay dos frases que podemos acuflarlas o dos dichos muy

populares: “El gue mucho abarca poco aprieta" y “una cosa es
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con gulitarra vy otra cog8a es8 con violin”., Son dos frases gue
resumen perfectamente lo que podria darse si en un momento
determinade se unifican la funcidn de Rentas Internas con el
control aduanerc. Agui, para explicar el por qué hay gue
revisar a fonde este proyecte de ley, wvale la pena responder
muy brevemente a algunas preguntas que voy a formularles y gque
ustedes a conciencia, por £avor, contéstenlas en su fuero
intimo. La primera pregunta es: (La sefiora Elsa de Mena es
autora del proyecto? Lo dudo, v lo dudo por dos cosas: En
primer lugar, porgue dentro del informe presentadc por la
Comisidén, hay una carta gue ya fue también presentada por el
doctor Luis Fernando Torres, donde la sefiora Elsa de Mena, gque
es una eficiente funcionaria del Estado, eficiente al maximo,
tanto en honestidad como en eficiencia, sin embargo ella pone
incluso algunas cbservaciones. Lo gue nos hace pensar que no
es la autora del proyecto, punto uno. Punto dos, porgue todos
conocemos a dofia Elsa de Mena cuando pelea a muerte, como se
dice también popularmente, con ufilase y dientes, cuando es un
proyecto suyo, cuando es un proyecto gue ella cree gue va a
servir para el desarrcllo del pais. Cuéntas batallas en lo
tributario no ha librade dofia Elsa de Mena, y lo observamos en
rodos log medios de comunicacién, en todos los foros
defendiendo sus proyectos, pregunto agui: ¢Hemos visto con esa
pasidn a dofia Elsa de Mena, defender este provecto de Aduanas
que permite justamente al SRI absorberlo? No le hemos visto en
ege plano. Eso ya nos hace pensar que no es un proyecto de su
autoria vy gue no es un proyecto por el cual ella estd
absolutamente convencida. La segunda pregunta, se habla agui
gque 821 los militares asumen el control de wvigilancia gse
garantiza la moralizacidén en el tema de Aduanas y una mejor
recaudacién. Se presentd agui en su momento gue no
necesariamente hay una mejor recaudacidn. Pero la pregunta es:
¢Estd convencido el Ministerio de Defensa de la participacién

activa v definitiva del elemento armado del Ministerio dentro
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del control de las Aduanas? Tampoco estd convencido, y ahi hay
una carta en el informe, hay una carta aque llegd a la
Presidencia de la Comisgién, =n donde =e sefiala por parte del
Ministro de Defensa, gque podria haber una asgistencia temporal
mas no definitiva. Entonces ¢cdmo podemos aprobar un proyecto
de ley, cuando uno de sus principales actores no estéa
convencido de su participacién definitiva? No podemos hoy
decir una cosa asi, para después cambiarla cuando los actores
no estidn del todo convencidoz. Eso es una irresponsabilidad a
la cual este Congreso no se puede someter. ;Debe ser enfocado
este proyecto de ley sclamente en el ambito de la recaudacién?
No, seficres, El sistema operativo de Aduanas no solamente
apuntala a establecer recaudacidn para el Estado, sino un
desarrollo integral del comercic exterior vy, por tanto, no
solamente podemos enfocarlo desde el punto de vista fiscalista
que este proyecto bajo estos esquemas wva a dar “mas
recaudacidn al Estado”,  perc de repeénte podemocs estar
alterande en =i la operatividad del sistema aduanero, vy
podemos estar perjudicando al pais en el desarrollo de su
comercico exterior. (Cuidado centralizamog en lugar de
desconcentrar, cuidado centralizamos en lugar de
desconcentrar, descentralizar, c¢uidado nos wamos contra el
propio principio de la Constitucidn del Estado, en donde habla
de una administracién plblica organizada vy gue se desarrollari
de manera descentralizada y desconcentrada, de acuerdo al
articulo 124. Les guiero demostrar una cosa: “El gue mucho
abarca poco aprieta”. Cuidado le wvamos a hacer perder la
eficacia al Sistema de Rentas Internas, gue en lo gue estan
dedicados & recoger, &a recaudar los tributos interncos ha
tenido una eficacia de arriba del B85%, nada del cientoc por
ciento, nada es perfecto, solo el Creador. No podemos hablar
de perfeccidn, pero 21 de un nivel c¢ercano a la maxima
eficacia. Pero cuidado vamog por otorgarle una nueva funcidn

al Sistema de Rentas Internas, a originar gque el propio
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eaquema de Aduanas sea imperfecto, vy ademds originarles
problemas gque originen imperfecciones al interior del SRI. Les
pongs por ejemplo este ejemplo v valga la redundancia: Hace un
tiempo atrds, en diciembre del 2000, se acababa precisamente
el contrato de las wverificadoras, y a pesar de que el Diputado
en ege entonces, el economista Xavier Neira Menéndez estaba
muy preocupado en este tema, sin embarge no se renovaban
contratos, sino gque mas bien se extendian prérrogas. Entonces
agul por ejemplo, en parte de los juicios, con su venia, seflor

Presidente, -—------------=------=“=---——“-—-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, Legislador.-----------=cco—=-

EL DIPUTADC HARB VITERI. Enwviade 1 12 de septiembre del 2001
al doctor José Cordero Accsta, pur el entonces diputado Xavier
Neira, dice: “Igualmente, en el mes de diciembre del afic 2000,
se extendid la prdrroga a las verificadoras, por diez meses,
con la excusa que no estaban listas las bases. Argumento que
se utilizé anteriormente en el mes de junio del mismo afio, en
la cual la prorroga fue por seis meses, afectando la imagen
del pals por la falta de seriedad vy transparencia en el manejo
de este tema, razones suficientes para gue nuevamente solicite
se geflale la fecha de llamamiento a licitacidn piblica del
Servicio de Verificacién Y Afora”. Y todas estas
comunicaciones se las mandaba ¢1 Congreso, en referencia a
egtos temaz, a dofia Elsa de Mena. Por ejemplo, mire usted, =l
12 de setiembre del 2001, el entonces Secretaric General
doctor Andrés Aguilar, le envidé precisamente a dofia Elsa de
Mena, una comunicacién refiriéndose scbre el particular vy, sin
embargo, la situacidn no se regolvia vy asi se fue y se fue
prorrogande y se fue prorrogando. Entonces ;qgué quiero decir
con esto? Que de repente no podemos crear superorganismos, por
mas eficlentes gue sean en un area, cuando el absorber una

drea tan compleja como es la aduanera, puede originar gue =e
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den este tipo de descuidog, que ge den egte tipo de cosazg gue
no agilitan, que no facilitan el sistema operativo del pais,
en el Area aduanera, vy que ma&s bien lo gque se <crea en un
momento determinado, es darle més problemaa al Sistema de
Rentas Internas y gue se comiencen a crear desfases en esa
funcién que hasta el momento ha sido bien llevada por dofia
Elsa vy por todo su equipo. Finalmente, sobre el tema también
de la wigilancia aduanera, se habla que hay gue otorgar un 1%
al BSistema de Vigilancia Aduanera, gue corra a cargo del
Ministerio de Defensa; pero se habla también de gue va a haber
una designacidén o una asignacidn presupuestaria adicional para
aguello. Entonces, tenemos la asignacidn presupuestaria a
favor del Ministeric de Defensa, para el control aduanero;
tenemos el 1% para el control aduanerc y tenemos el sueldo que
ganan los militares, que ganan mensualmente justamente para
esto, para que si no estdn en 1la frontera y el Presidente de
la Repiiblica, en un momento determinado dispone gue colaboren
enn una u otra cosa, ese trabajo tiene gue ir a cargo del
sueldo gque se gana. No se puede ganar un sueldo y por cada
pluma gue gueramos mover vamog a gquerer ganar adicicnalmente.
Yo lo he hecho en mi calidad de Diputado de la Repiiblica, le
he presentado a usted, con fecha 1% de febrero, una serie de

sugerencias en torno a este tema.---====-=-----------esssoanna~

El, SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, diputado Harb,

por favor.--==—-r-r---smemmemmmm e m e e m e — s m e s —m— -

EL DIPUTADO HARE VITERI. Muy bien, culmino rapidamente, sefior
Presidente. Una serie de observaciones o sugerencias que ojala

sean tomadas en cuenta y asi mismo, quiero entregar a usted en

bage 2l tercer articule innumeradoe del articule 27 del
Reglamento Interno, para gue sSe tome en cuenta el criterio
referencial, precisamente un criterio referencial para gue a

través de Secretaria lo tenga la Presidencia.-----------=-----

X
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L, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputado

Freddy Crug.---=-=-r--rc et e et e s m m e =

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO ., Gracilias, sefior Presidente.
Honorables legisladoras vy legisladores: Considero gue se esta
digcutiendo un proyvecto de reformas a la Ley de Aduanas y a la
Ley de Servicioc de Rentas Internas, que esg un proyecto que se
viene discutiendo dezsde la semana anterior y gue no llegamos
todavia a concretar nada en definitiva. Consideroc gue en las
hduanas del pais histSricamente se han cometido actos de
corrupcién en millones y millones de ddlares, este dinero gue
se ha ido en la corrupcidén hubiese servide para cubrir los
gastos en el A&rea social, gue es lo gue mas necesita =1 pueblo
ecuatoriano. Por lo tante, este provecto que en definitiva se
ve gue ge va ahogando a consecuencia de gue ne hay los
consensos de parte de log blogues legislativos, considero
entonces gque este proyecto de reformas vaya en definitiva a
gey analizado nuevamente por la Comigidn, y de esa manera nos
pragenten propuestas claras, con la finalidad de que la Ley de
Aduanas sea mas unénime, en el sentido de permitir que de las
Aduanas en definitiva se ausente la corrupcidn, para gue de
esa manera los recursos econdmicos por este concepto wvayan al
Fisco vy sirvan definitivamente para scolucionar los graves
problemas que tiene &1 Ecuador. Consecuentemente, las Aduanas
han dado mucho gqué decir en el Ecuador, son miles de millones
de dfélares que s8e han despilfarrado en actos de corrupcién v,
por lo tanto, desde el Congreso Nacional tenemos gue hacer las
reformas concernientes a la Ley de Aduanas, con la finalidad
de permitir que los ingresos econdmicos que por este concepto
ge cobran wvayan a lasg arcas del Fisco v permitan gue los
concejos municipales del pais, los consejos provinciales
tengan los recursos suficientes para dar los sgservicios mas

importantes a la colectividad ecuatoriana. Entonces, deben
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racionalizarse los ingresos en las Aduanas ecuatorianas. En la
provincia de Esmeraldas estamos en este momento discutiendo el
proyecto del puerto de Esmeraldas, que se lo guiere
concesionar y gue hay una opogicidn radical de las fuerzas
vivas, de los ciudadanocs, de hombres y mujeres de Esmeraldas,

fque nog oponemos a gque se concesione por el valor de un millén

300 mil délares el puerto de Esmeraldas, a una empresa
internacional. Sabemos los esmeraldefios y ecuatorianos, dgue
egte puerto produce mis de siete millones de dSlares al afio, ¥y
gue no se lo puede dar entonces a una empresa privada para gque
lo administre durante 25 afios, y los esmeraldefios perder lo
poco gue tenemos. Seflor Presidente, gquiero agradecerle por la
oportunidad, y agui pues definitivamente el dia de hoy se
resuelva este proyectoc de ley urgente en materia econdmica,
con la finalidad de evacuar algunos puntos que estan en el
Orden del Dfa y de esa manera avanzar en este proceso de

legislacién y de fiscalizacidn. Gracias, sefior Presidente.----

FL, SENCR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Tenemcs en la lista
tres diputados para el debate y concluiriamos aei. Diputado
sandoval. Punto de orden, diputado Bustamante.----------=-----

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA . Si, sefior Praesidente.
Respetuosamente guiero solicitarle que me incorpore antes de
finalizar o antes de cerrar el debate como Presidente de la
Comisién, porque yo y todos los miembros de la Comisidn hemos
estado  recogiendo, escuchando  todas lag opiniones vy
sugerencias, pero creo gue es8 importante gque antes de dgque
usted cierre el debate se haga una intervencién, tanto mas que
se han presentade va algunos criterios inclusc por escrito a

1a Secretaria del Plenc, sefior Presidente. Muchas gracias.----

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandowal.---=------=-------=-==~
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EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente. No
me llama la atencidn ni me causa extrafileza gue en el Pleno del
Congreso Nacional todavia haya actitudes poco serias, de
aquellos diputados gque porgue no hay un acuerdo consensuado,
consideren v estimen gue guienes discrepamos o Jue guienes no
estamos de acuerdo con una posicidn, debamos ser calificados
de alguna manera indebidamente. Es risible para mi, escuchar
gue diputados con mayor experiencia gque la nusstra, hablen de
gue guienes no estemos de acuerdo con el provecto tal como
estd elaborado, debamos ser o contrabandistas o inmorales o
elementos gue en nada aportan en la lucha contra la corrupcidn
en el pais. Se pretende responsabilizar a aguellos gue no
gstamos de acuerdo con una opinidén, de algo gque el pais entero
viene precigamente buscando afanosamente gue sge termine. Se
pretende darnog a gquienses tenemos divergencias, calificativos
incluso peyoratives, escudandese en el hecho de gue en este
Congresc Nacional todos podemos insultar y pocas veces se
puede reclamar. En este Congreso, la demagogia es pan de cada
dia para algunos diputados, Vv el doble discursc es una
practica diaria para algunc= diputados. Se  Cuesstiona
precisamente el que hagamecs lo gue estamos  haciendo,
debatiendo con ideas para sacar adelante un proyecto de ley
que es importante para el pals. El Partido Social Cristiano vy
sus diputados, nunca han dicho gue estan en desacuerdo con la
lucha contra la corrupcidn en las Aduanas o en cualquier
instancia administrativa nacional. Por el contrario, hemos
sido de los primeros gue hemos estado permanentemente dando
herramientas legislativas y dando apoyo a todo procesco de
lucha contra la corrupcidn. Pero no hemos disfrazado nuestra
actitud tratande precisamente de hacer lo eontrario, de
chantajear a un gobierno para ganar posiciones, © de cualquier
manera un reconocimiento de ese gobierno. No hemos pedido
nunca reparto en las Aduanas ni hemos participado de &€1. Y hoy

mas gue nunca, estamos nosotros precisamente de acuerdo en gue
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hay gque fortalecer los controles en la Aduana del Ecuador, en
gue tenemos gue 1ir al interior de la CAE, a esta como
institucién respetable por cierto, a eliminar a escs elementos
gque hacen gque esta entidad siga siendo cuestionada. No podemos
nogotros atentar contra la instituciconalidad en el pais, no se
puede hablar de gque son malas las instituciones, porgue
egtariamos considerando que el pais estid mal. Hay gue
cuestionar a guienes en un momento determinade estin al frente
de las instituciones, hay que ir a investigar lo que han hecho
0 han dejado de hacer quienes hamn tenido la responsabilidad de
llevar adelante el buen manejo de esgas instituciones. Por eso
es gue hemos sefialadoe que no creemos gue la solucidn a los
problemas de corrupcién en las Aduanas, gue reitero, estamos
dispuestos a apoyar para eliminar, sea simple y sencillamente
absorber la Corporacién Aduanera Ecuatoriana por parte del
Servicio de Rentas Internas. Ya se ha dicho agqui en el recinto
parlamentario, gue la actual Directora del Servicio de Rentas
Internas eg Presidenta precisamente de esa Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana cuestbionada. Perc no creemosg nosobros,
que por ello sea la economista de Mena la responsable del mal
manejoc de la CAE. Creemos gue por el contrario hay gue apoyar
toda gestidn gue sSe pretenda hacer para fortalecer los
controles, como he dicho, para dotar de Therramientas

guficientes, tanto tecnoldgicas como materiales, para que la

evagidn tributaria, para gue el contrabando dejen de ser un

I alto rengldn de perjuicio al Estado ecuatorianco en sus

finanzas, El1 Servicic de Rentas Internas tiene funciones
egpecificas gue las ha venido cumpliendo, no como se ha dicho
agqui, gue las ha wvenido cumpliendo no tan exitosamente. 5i
bien se han incrementade las recaudaciones, también los
presupuestog han éambiado, también el comercic exterior
ecuatoriance ha cambiado, y obviamente el mundo de los
contribuyentes ha aumentado, por ellc es gue han aumentadc las

recaudaciones. No hay ningin milagro. Agqul al buen funcionario
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ge lo guiere canonizar, cuandc por el contraric, deberiamos
exigir a todo funcionaric puablice, que cumpla con  =su
regponsabilidad v gue cumpla con la ley cuando ejerce una
funcién en una institucién deteérminada. Nada dice el proyecto
de ley regpecto de combatir la corrupcidn., Lg dnico gue hace
es tratar de absorber la CAE. Pero lo gque no se dan cuenta es
que esa CAE gue al momento estd presidida por la Directora del
Servicico de Rentas Internas, estara después manejada por el
Directorio del SRI, gque no tiene nada gue ver con lo gue se ha
heche anteriormente, y los Directores del SRI pasardn a ser
simple v exclusivamente un figurin, porgue hasta las funciones
que se le van a dar, ella necesariamente tiene gue delegarlas.
Noe wa a ir la Directora del Servicico de Rentazs Internas a
aforar la mercaderia, no va autorizar la Directora del SRI, la
desaduanizacidén de la mercaderia. Tendrd gque ser delegada.
Todas las funciones son delegables para el Director, en el
ambito aduanero. gQué papel wva & Jjugar de ahora en adelante
con este provecto de ley la Directora del SRI? Ninguno,
ningunc. Dejaria de ser Presidenta de la CAE porgque ella es
miembro del Directorio del SRI, pero solo con voz informativa;
ella simplemente es ejecutora de la politica gque aprueba el
Directorico del SRI y cguién nos garantiza que la politica del
Directorio del SRI para las Aduanas wvaya a ser positiva a
futuro, si pasa este proyecto de ley?, (guién nos garantiza
que los controles vayan a ser oportunocs y eficaces 81 no va a
egtar ni siguiera representada la Directora del SRI actual en
ege Directorio, 2i ha delegado sus funcicnes y atribuciones al
Gerente General, gue en este caso seria el Director Nacional
de Aduanas? Es gue no se han dado cuenta gque este proyecto
lejos de ir hacia delante, retrotrae toda accidn positiva que
haya habido, vy agui wvenimos y descalificamos a lo=s gue no
estamos de acuerdo. (Creen gque con estoe estamos aportandoe en
algo para luchar contra 1la corrupcién aduanera? Agqui han

habido importantes sugerencias de algunos colegas legisladores
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sobre todo de la bancada socialcristiana, para fortalecer los
controles. Eso es un aporte para evitar la corrupcidn
aduanera. Pero las instituciones no son las que han fracasado,
la CAE no ha fracasado, han fracasado guienes han dirigidoe la
CAE Y, desgraciadamente parte de ese fracaso es
regponsabilidad de la actual Directora del Servicio de Rentas
Internas como Presidenta de ese Directorio de la CAE. :(Qué

pretendemos hacer entonces? Lo gque hay gque hacer...--=-=-=----=-
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluide, Diputado.--------

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Lo gue hay gque hacer es
eliminar las condiciones gque propicien precisamente el fraude
aduanero, el delito aduanero. Lo gue hay gque ir es
precisamente a ver gué tipo de persconal labora en esa CAE. Hay
gque analizar el perfil del personal aduansro, hay gque
tecnificar y dotarla de todeos los avances tecnoldgicos a la
Aduana, y no hay gue dejar de preoccuparse de algo gue nadie ha
dicho. Por las fronteras patrias el contrabandoe es sin control
vy es parte del problema también de evasidn tributaria v en las
fronteras no estd el SRI ni la CAE; las fronteras no las
cuidan elleos. Perc hay gque hacer algo para ewvitar el

contrabando .., . —--c—-c-c- - m e e

I EL, SENOR PRESIDENTE. Por favor, su tiempo estd por concluir,
Diputado.-===--- = - mm oo e oMo m s ssssee—sssseeeo

EL DIPUTADD SANDOVAL BAQUERIZO. Termino, 8efior Presidente,

Para evitar gue el contrabando de fronteras también sea un
I renglén de fuga de divisas de recaudaciones para el pals. Asi
que agui no nos llamemos a engafio, respetémonos mutuamente, no
I digamos gue los gue estamos en desacuerdo con este proyecto

somos corruptos o somosg contrabandistas. Digamos simplemente

gue no estamos de acuerde, y respetemos las ideas ajenas,
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fortalezcamos la  posicién de  Parlamento  ecuatoriano,
elaborande un proyecte de Ley gue wvalga realmente la pena,
para evitar el contrabando aduanerc y la evasién tributaria en
las Aduanas. Ese serd el aporte gue la opinidén piblica va a
considerar a futuro. Pero este proyecte gue no dice nada para
elle, en zrealidad no sirve para el pais. Gracias, sefior

Pregidente, - - - e o m e e e e et e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Segundoc Serrano,-------

EL DIPUTADC SERRANO SERRANC. Sefior Presidente, seflores
legigladores: La wverdad es que esta ley parece gque nacid
péstuma y estd a punto de exhalar el 4ltimo suspire, s6lo
falta una misa de réguiem gue wvamos a concelebrar todos los
integrantes, wvamos a  hacer —de sacerdotes agqui, para
concelebrar la misa de réguiem en memoria de la gque en wvida
fue la Ley COrganica Reformatoria a la Ley Orginica de Aduanas
Yy una serie de cuesticnes mas. Tengo preparado un documento
donde recojo, de acuerdo a la técnica legislativa, las
observaclones, que es lo gue tCeniamos gue hacer todos los
diputados en el primer debate, sugerir ocbservaciones para el
segundo debate. Asunto gue con teodo el respeto a los sefiores
legisladores, muy pocos lo han hecho, nos hemos remitido a
otro tipo de discurso, pero no a técnica legislativa de primer
debate, realizar y verificar observaciones concretas,
pertinentes, de cbmo estd el proyecto, y como deberia ser el
proyecto. Si el proyecto es constitucional, no  es
constitucional, viola otras leyes y una serie de asgpectos mas,
Hemos wvisto entiendo gue la mayoria de legisladores miembros
del Plenario, la intervencidn del vocero oficial del Gobierno
Nacional, el seflor Tramontana, gue la noche de ayer indicd gue
ea decisgsién oficial del Ejecutivo, retirar este proyvecto. Lo
necesario hubiese sido, gue el Presidente hoy hubiese enviado

el oficioco para retirar el proyecto vy ahorrarnos asi al
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Parlamento, de este dispendic de tiempo. Hemos gastado dos
diag, précticamente dos dias analizando una ley que no sirva
para nada gue no va a servir absolutamente para nada, porgue
va a 1r finalmente al tacho de la basura, por convenios, por
acuerdos, por pactos, por resolucicones, por lo gue fuere. La
verdad es que nosotros cuando analizamos el fondo y la Iforma
de este proyecto, encontrdbamos algunas cuestiones positivas,
sobre todo en la onda y en la filosofia gque viene manejando el
Gobiernc, gque este es un Gobierno que fundamentalmente va a
luchar contra la corrupcién. Y si se habla y se dice y se
afirma categdricamente gue las Aduanas son el antrg de la
corrupcién, son la catedral del atraco, del asalto gque se
comete agqui, entonces estamos hablando de gue hay intereses
muy jugosos de por medic en el tratamiente de esta ley; hay
intereses de las grandes fortunas gque se han amasado a base
del contrabande agul en la Repiblica del Ecuador. Vaya a saber
usted entonces qué clase de intereses inconfesables han estado
y estén en juego en el tramite de esta ley, ¥ gqué es lo gue
pasd con el seflor Presidente de la Republica, cuando este era
precisamente el arrangue, el inicic de su tan decantada lucha
contra la corrupcién, si las Aduanas son el antro de la
corrupcién, la catedral del atraco, he aqui pues la
oportunidad para empujar adelante un proyecto que el mismo nos
lo envia y calificadoe como econdmico y urgente. Habria
necesidad de mucho tiempo para hacer un  analisis
pormenorizado, detenido, exhaustive, de las razones que
estarian moviendo a transformar este proyecto o mds bien ni
sigquiera transformar, a retirarlo del tratamiento del Congreso
Nacional. Pero si nos preocupa a los legisladores serios gue
hemos venido aca al Congresc a trabajar, a rendir culto de
nuestro esfuerzo, de lo poco o de lo mucho que conocemos, de
la experiencia parlamentaria gue tenemos, S1 SOmMOS abogados,
doctores en Jjurisprudencia, venimos a aportar nuestros

modestos conocimientcs para legislar, gue eg una de las

X




Acta No. 24-022 Pig. 60

finalidades gue tiene el Congreso, que nos hagan perder dos
dias de tiempo vy que hoy por la tarde el Pregidente de la
Repiblica finalmente mande a algin amanuense a retirar el
proyecto. Tengo ocbservaciones concretas, sefior Presidente, con

su venia voy a dar lectura.-----------mcmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, diputade Serrano.--------------

EL DIFUTADO SERRANOC SERRANO. "“Serid necesario -la primera
obgervacidn- cuantificar el wvalor gue representa el 1% del
monto de las recaudacicones de derechos arancelarios gque
recibird el Servicic de Vigilancia Aduanera Yy su presupuesto
total, el mismo gque deberi estar en funcidén del nimero de
personal de esta institucidn, de las actividades y funciones
egpecificaz a realizar”. Por ello gque es necesgarioc gue 8e
mantenga el contenido de los articules 121, con las reformas
necesarias por el cambio, al pasar a depender del Ministerio
de Defensa, v el 122 en donde se especifican la naturaleza del
Servicio de Vigilancia Aduanera y sus funcicnes. 2. Por el
problema gque se generaria en el personal del Servicio de
Vigilancia Aduanera, en lo gue tiene gue ver con la afiliacidn
al Seguroc Social, vy por la naturaleza y funciones especificas
de cada institucidén, serad necesario que en una Disposicidn
Transitoria se indigque que este cambio serd temporal hasta
estudiar vy definir su real naturaleza. El objetivo fundamental
de este cambic debe ser, iniciar un procesc de eliminacidn de
toda forma corrupta de evadir los impuestos y la proliferacidn
del contrabando, gue por muchos afios han perjudicado los
ingresos del Estado. Una wvez cumplido este objetive, el
Servicio de Vigilancia Aduanera retomard su ubicacidn como
dependencia directa del SRI; vy, mi&s adn, =1 las propilas
Fuerzas Armadas han manifestado la inconveniencia de este
encargo en forma permanente. 3. En materia tributaria, es

arribucién del Pregidente de la Repliblica fijar o modificar
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las tarifas arancelarias de Aduanas, conforme lo gefilala el
articulo 257 de la Constitucidn Politica, por lo gque los
numerales 7 v 8 del articulo 9 de la propuesta del Presidente
de la Repiblica tienen gue ser revisados. 4. En lo relacionado
a los numerales 10 y 11 del articulo 29 del proyecto del
Ejecutivo, la aprobacidén de contratos de concesidn a
particulares, en la prestacidn de servicios aduaneros, debe
sujetarse a la disposicidén sefilalada en el articulo 2495 de la
Constitucidn Politica de la Replblica. 5. Con el fin de gue en
la ley gqueden claramente establecidas las funciones del
Directorio del SRI, deben mantenerse las funciones sefialadas
en €1 articulo 4 de la Ley de Creacidn del Serxrvicio de Rentas
Internas; asi como las atribuciones del Directorioc indicadas
en el articulo 109 de la Ley Orgéanica de Aduanas. Para lo cual
se debe realizar una révisgidn de las concordancias
jerarquizande las funciones y atribuciones; y, €. La Ley de
Aduanas debe mantener su caracter de Ley Organica, por
tratarse de la regulacidén y organizacién de una institucidn de
mucha importancia en la wvida econdmica del pais”. Esas son mis

ochaervaciornes, sefior Presidente, Cracias.---------—-----~---=-=~

EL. SENCR PRESIDENTE. Gracias, seflior Legislador. Diputado Mario

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presgidente. Sefiores
legisladores y sefloras legisladoras: Creo gue el tema ha sido
suficientemente debatido, y a este Congreso no le gueda otra
alternativa gque remitirse a la Constitucién Politica del
Estado. Yo le pediria gque se permita por Secretaria leer el
articulo 151 de la Constitucidén Politica del Estado,----------

EL, SENOR PRESIDENTE. Continfle, sefior Secretario.--------------
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presgidente. Articulo 181 de la
Constitucién Politica: “Con el informe de la Comisidn, el
Congreso realizard el primer debate scobre el proyecto, en el
curseo del cual podraéan  presentarse las cbhservaciones
pertinentes. Luego wvolverd a la comisidén para gue é&sta
presente un nueve informe para el segundo debate, dentro del
plazo establecido por la ley”. Hasta ahi lo solicitado, senor

Presidente.------—---mm- st e e s m e m s —— =
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, seflor Legislador.---------=-=--

El. DIPUTADO TOUMA BACILIO. Entonces, sefior Presidente, si
nosotros queremos hacer las cosas, legal Y
conatitucionalmente, a &gte Congreso lo gue le gueda es
enviar el proyecto a la Comisidn, para dque, como bien dice el
articulo 155 pase de nuevo al segundo debate, y este plenc del
Congreso deberd aprobarlo con sus modificaciones o negarlo.
Creco que es0 es lo pertinente, seflor Presidente, para dgue
usted tenga elementos de juicic suficientes y este proyecto

gea eniviado a la Comigidn. CGracias, sefior Pregidente.---------

]

EL SENOR PRESIDENTE. Crec que sus criterios se ajustan
estrictamente al Reglamente y a la Ley Organica. Vamos a
concluir con la intervencidn del diputado Simdén Bustamante,

Presidente de la Comigidn de lo Econdémico.,----=-c==-rememr—o-—-

EL. DIPUTADO BUSTAMANTE VERA, Gracias, sefior Presidente.
Colegas diputados: Creo que con las intervenciones que se han
realizado el jueves anterior y el dia de hoy, el Plenc del
Congreso ha podido escuchar un clmulo de observaciones,
sugerencias, criticas; se han presentado inclusc criterics a

gecretaria, lo cual sin duda alguna wva a permitir gque la

i .

Comigsi&én de lo Econdémico, Agraric, Industrial y Comercial,
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prepare el informe para segundo debate. Sin embargo, me voy a
permitir agregar un documento més, y antes de esto guisiera
que usted disponga gue por Secretaria los documentos gue han
aido entregados por los colegas diputados en laas diferentes
intervenciones el dia de hoy vy especialmente el Jjueves
anterior, algunos documentos incluso que pretenderian
demostrar o probar siltuaciones un tanto irregulares en cuanto
a resoluciones gque se han tomado en asuntosg aduaneros, tankto
de importacidén como de exportacidén de mercaderias vy bienes,
que la Secretaria pues nos envie toda la documentacidn
completa a la Comisidén. Y apropdsito de esto, voy a ingresar
por Secretaria un documento, para gque igualmente de manera
oficial, Secretaria nos lo envie a la Comisidn. Este es un
documento, gue deberd ser prelijamente revisado y analizado
por la Comisidn, es un documento gque recoge un informe para
atender algunas inguietudes de la Gerencia General de la CAE.
Ez un documento de fecha 10 de febrero v gque se relaciona
directamente al Servicio Informatico de Comercico Exterior,
denominado SICE, gue en definitiva es la base de datos a la
gque se refiere la Ley Reformatoria del mes de julio del 2001 vy
gque esta baje la respongabilidad del Servicio de ERentas
Internas. De tal manera gue, este es un documento revelador,
absolutamente revelador, documento que serd incorporade al
informe de segundo debate, para el estudio vy andlisis de los
colegas diputados, va que eg un documento de la Corporacidn
Aduanera BEcuatoriana, v en el gque s=se recogen situaciones
altamente preccupantes respecto de cbObmo se ha organizado el
Servicio Informidtico de Comercio Exterior, més conocido como
SICE en la Aduana. La wvulnerabilidad gue tiene este sistema,
va gque incluso para su organizacidn se contratd a tres
empregas privadas y estas empresas privadas incluso disponen
de las claves de ingreso para todo el sistema, Y la auditoria
recogida en este documento evidencia terribles y tremendas

debilidades gque definitivamente wvan en contra de lo gue
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propone el proyecto de Ley enviado por el Presgidente de la
Repiblica. Pido que por Secretaria se reciba este documento,
se distribuya a todos los legigladores, gque sea enviado a la
Comisi&n vy que se lea brevemente el punto unc, el punto dos,
el punto tres vy cuatroc del documentc. Son muy cortos, sefor

Pregsidente, ———-—-c-- - mstm e mm e m e M e Cdasmemsmim eSS e S ———
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario.------eoceaauaa

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el documento entregado
dice: “Punto 1. En el BSistema SICE se almacena toda la
informacién scobre las importaciones de mercancias declaras en
el pais, desconociéndose las fechas exactas de implementacidn
de los diferentes distritos aduaneros, de los mbédulos gue
conforman el SICE. Punte 2. Una de las posiblez formas que se
puede haber realizado un delito aduanerc con la informacidm,
es la siguiente: Se ingresa al sistema de forma normal un DUT,
con régimen de depdsito comercial, se sigue todo el proceso
hasta sacar la mercancia del Puerto Maritimo, debido a qgue
conocen la clave principal v la estructura de la baze de
datoz. Toda la informacidn podria ser borrada o alterada sin
dejar ningdn rastro. Una vez realizado esto, la mercancia bien
podria no ser declarada a consumo. Punte 3. De acuerdo a lo
convergsado con la analista Verdnica Salwvador, Jefe de
Informdtica vy Tecnclogia vy con los funcionarios del
Departamento de Sistemas, en nuestra investigacidn previa,
desde el inicio del desarrolle del sistema SICE, las claves vy
la administracién de la base de datos y de los servidores
fueron entregados por la analista Verdnica Salwvador, a las
personas responsables del desarrollo del Sistema SICE de las
siguientes empresas privadas contratadas por la CAE: Gusambra,
Edumdtica y Sudamérica. Punto 4. 5i es posible gue se pudiera
haber realizadoe dicha accién, debido a gue c<¢onocian la clave

principal de la base de datos y era potencialmente factible no
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dejar ninglin rastro de qué persona lo realizd". Hasta ahi lo

solicitado, seflor Presidente.-----------cccmommmrmmmnrom oo oo -

EL. DIPUTADC BUSTAMANTE VERA. Asi mismo, pido gque por
Secretaria se lea el nombre de la persona gue suscribe el

informe v a quien estd dirigido el documento en la primera

ElL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.------c=-ccoaaax

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, este informe 1lo
suscribe el licenciade Ray Gonzalez, Auditor Supervisor
Informatico Corporacidn Aduanera HEcuatoriana. Esta dirigido el
documento al seflor Contador Piblico Autorizade Pedre Adolfo

Moncayo, Gerente General de Corporacidn Aduanera Ecuatoriana. -

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA., Gracias, sefior Presidente. Eso es
todo de mi parte y en todo caso, wvamos a preparar a la
brevedad posible v con la oportunidad suficiente el informe
para segundo debate, para gue sea distribuide y haya el tiempo
vy la antelacién necesaria para gue los miembros del Plenario
del Congreso Naciconal puedan analizar y estudiar el contenido

del informe para segundo debate, Muchas gracias.--------=--===-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente de la Comisidn.
Se cierra el primer debate, todas las observaciones vy
documentos seran remitidos a la Comisidén, para elaborar el
informe para segundo debate, Segundo punto del Orden del Dia,

sefior Secretario,-------—----cscemmm e e m s s

IV

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente: "Primer debate del

X
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Importacién, Expertacién, Comercializacidén vy Tenencia de
Armas, Municiones Explosivoa y Accesorios. Nimero 23-3537". El
informe de la Comisidn Especializada Permanente de lo Civil vy
Penal es el siguiente: “Oficio Neo. 0022. Quito, 11 de febrero
del 2003, Economista Guillermo Landdzuri, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Mediante oficio nimero 3977-DGSL, de fecha 28 de noviembre del
2002, la Direccifn General de Servicios Legislativos remite a
esta Comisidn copia del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Fabricacién, Importacién, Exportacidn, Comercializacidn Y
Tenencia de Armas, Municiones Explosivos y Accesorios nimero
23-937, auspiciado por el honorable Hugo Moreno vy wvarios
sefiores legisladores, a fin de gue se le dé el tramite
constitucional V legal correspondiente, La Comigidn
Especializada Permanente de lo Civil y de lo Penal, en sesidn
del dia martes 4 de febreroc del 2003, conocié y estudid el
referido Proyecto de Ley y al respecto considera: Las reformas
gue se plantean a la Ley de Fabricacidn, Importacidn,
Exportacidén, Comercializacidédn y Tenencia de Armas, Municiones
Explosivee vy Accesoriocs, busca establecer mecanismos de
control en el manejo de egquipo militar especializado, asi como
garantizar gue los lugares donde se encuentren almacenados no
constituyan wuna permanente amenaza para la ciudadania en
general, los cuales deberan ser aprobados y autorizados por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y por el Ministerio de
Defensa respectivamente. El proyecto ademas, establece una
Disposicidén Transitoria en la gue se determina un plazo de
tiempe no mayor a noventa dias para que se retire de los
repartos militares, ubicados en los centros pobkladeos, todos
los depdsitos de armas, polvoras y afines. Con estos

antecedentes, la Comis2idn considerd gque €1 proyecto es
constitucional v resolvid emitir informe favorable para Primer
Debate, a fin de recoger las observaciones y opiniones del

Plens sebre el contenido y aleance de la preopuesta
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legislativa, con la intencién de hacer acopio del mayor nimero
de elementcs de -juicico gue le permitan a la Comisidén de lo
Civil vy Penal elaborar el texto definitivo del proyecto en el
informe para segundc debate. Por lo expuesto, los suscritas
Vogcales de la Comigidn Especiallzada Permanente de lo Civil y
Penal, suscribimos el presente informe, para los fines
gefialados. Atentamente, Honorable Cynthia Viteri de Villamar,
Presidenta; honorable Ana Lucia Cevallos, Vicepresidenta;
honorable Segundo Serrano; honorable Luis Almeida; honorable
Exrnestc Pazmifio; honerable Carlos Kure; honorable Manuel Mora,
Vocal”. Hasta ahi el informe de la Comisién para primer

debate, sefior Presidente.-=-=---cccmmmme e e e -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO ERNESTO PAZMINO
GRANIZO, DIPUTADQ POR LA PROVINCIA DE BOLIVAR,-------—---=o-uo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién de los sefiores
diputados, el informe presentadc para primer debate por la
Comisién de lo Civil y Penal. 8e abre el debate. El diputado
Marcelo Dotti, tiene la palabra.-----------------mmmmmonmnan

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, sefior Presidente,
Este proyecto de reforma es pertinente, es oportunc y ademds
urgente. Nos obstante, desde el punto de vista operativo habra
que tomar en cuenta la voz, la intervencidén y fundamentalmente
la disponibilidad financiera y econdmica de los repartos
armados de nuestra Fuerza Plblica, para proceder en el tiempo
de manera progresiva. Esto no se puede dar de la noche a la
mafilana, la reubicacidn de los parques de material bélico y de
los polvorimnes propios de la fuerza. Me permito de la manera
mas respetuosa, sugerir a la Comisidn y al Plenc del Congreso
Nacional, la participacidén operativa de los elementos de las
Fuerzas Armadas, para acordar con elleos un proceso sostenido,

confiable y wviable de reubicacién de los polvorines. Esto en

) 1
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primer lugar. En segundo lugar y como observacidn, me permito
sugerir gue a la reforma se adicicone wna disposicidn
mandatoria, gque las Fuerzas Armadas ecuatorianas en sus tres
ramas: Fuerza Terrestre, Fuerza Naval, Fuerza Lérea, informen
al Congresc Nacional de manera periddica y regular, informen vy
garanticen gue el personal a cargo del manejo, resguardo,
almacenamiento, mantenimiente de los materiales militares,
fundamentalmente de aguellos materiales explosivos, esté a
cargo de manos periciales, de peritos especializados, de
perscnal profesional. Esto digo, porque es evidente, por
declaraciones de la propia Fuerza Terrestre, habia a cargoc del
mantenimiento, desgoxidacidén de los materiales de la Brigada
Galapagos, gente gin la debida vy s8in la garantia de
profesionalismo y especializacién, personal humilde de tropa,
un sargento o un cabo encargado de galvanizar elementos de
fontaneria, se ocupaba adicicnalmente vy al mismc tiempo de
degoxidar granadas vy material explosivo, este no puede
volverse a dar. Reiterc, & 1g reforma tiene que adicionarse un
arciculeo mandataric obligando a gue el manejo, mantenimiento,
almacenamiento, etcétera, etcétera, del material bélico, esté
a cargo de personal especializado, ya sea de caracter militar
o blen sea de carficter civil. Esa e2 mi observacidédn puntual vy
fundamentalmente que en el traslado de los polvorines se tome
en cuenta a miembros de lasg Fuerzas Armadas vy a su
disponibilidad operativa vy econdtmica para realizar esos

traglados. Muchisimas gracias.-----------=---“--~-----_-““c----

EL SENOR PRESIDENTE. Si, muy pertinenteS sus observaciones,
sefior Diputado. La Comisidn de lo Civil vy Penal debe tomar muy
en cuenta lo gue ha manifestado el diputado Dotti. El diputado

Fernando Torres, tiene la palabra.--------=--=--==------—- -

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Sefior Presidente encargado,

existen al menos dos observaciones gue quiero hacer a este

3
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articule. El primero, es un error gque en la ley se remitan a
un articulo del Reglamento; no puede una ley, con su caracter
de permanencia, remitirse comc lo gue hace este articulo, al
articulo 15 del Reglamento. Podrian poner en la disposicidn
correspondiente del Reglamento, pero no mencionar al articulo
15, ese es un error de técnica ijuridica. En segundoc lugar,
deben también  intervenir las rmunicipalidades para la
determinacidén del lugar donde tienen gque ubicarse es0S
depdsitos. No solamente puede guedar a discrecidn del Comando
Conjunto el seflalar donde se ubican los depbsitos. Por ello
aqui debe conasiderarse la intervencidn de las municipalidades
dentro de los respectivaos cantones, con el informe
correspondiente o la autcorizacidn que fuere del caso, para que
puedan instalarse este tipo de depdsitos. Como decia el
diputado Dotti, 8i me preocupa mi el hecho de gue esta ley, de
aprobarse tenga algunos inconvenientes, porque sl no existen
los recursocs econdmicos, e&mo se hace el traslado de estos
depésitos de un lugar a otro. Es por ello que considero gue la
disposicién transitoria no debe establecerse, porgue ella
gupone un egreso presupuestario a fin de gue pueda financiarse
la construccidén de leos nuevos depdsitog a donde irian los
materiales explosivos que se encuentran en los wviejos
depésitos, que entiendc se cerrarian. Con estas observaciones,
sefior Presidente del Congreso Nacional encargado, espero gue
la Comieién de lo Civil y lo Penal procese y nos envie para
segundo debate un articulo debidamente elaborado, gque no
comporte, como en este caso al menos, egresos presupuestarios,
para gque pueda cumplirse con un anhelo gue todos tenemos, Jue
no haya polvorines en los cascos urbancs de las respectivas

o R s =Y L= = B

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. El1 diputado

Abraham ROMErQ.-===-===s- - - s e s oo — - — s —mo—oo= oo
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EL DIPUTADO ROMERQO CABRERA. Seflor Presidente, sefioras
diputadas, sefiores diputados: Creo que no debemos reaccionar
solamente ante un hecho gue ha ocurrido hace poco tiempo y ha
generado graves efectos destructivoes en una ciudad. Creo que
debemos también tener en cuenta reformas y modificaciones a la
ley, que permitan a las comunidades en donde hay recintos
militares que cuentan con polvorines, tener la certeza y la
seguridad gue la forma como se guardan, almacenan y custodian
esos materiales, responden a conceptos de seguridad y de
técnica., Me permito, por lo tanto, sugerir el aradido de un
articulo que lo presentaré redactado para que la Comisidn Lo
incorpore, pero gue lo anticipo y es en el sentido de que las
municipalidades, gue son los representantes naturales de la
Comunidad en aguellcos  egectores en donde haya recintos
militares gue cuenten con armamento, periddicamente tengan la
oportunidad de saber cdmo estan guardados y custodiados, qué
sequridades se han tomado, gué prevenciocnes existen y la
eliminacién en definitiva de los riesgos en log gue
actualmente wivimos en muchos lugares del pais. No se
pretende, desde luego, que el Alcalde o los municiplog cuenten
con un inventario de lo gue cuenta o tiene la unidad militar
acantonada en su circunscripecidén territorial, s2ino gue tengan
la certeza y la posibilidad de intervenir para chservar si se
cumplen o no con normas de seguridad y de proteccidén. Gracias,

gefior Presidente. ===ssssmsc-cooo oo m s m o m oo ——m s - —m e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. No hay mas
diputados inscritos para este debate. 8Se cilerra el primer
debate de este proyecto de Ley. B8ecretaria que envie a la
Comisién respectiva las observaciones para gue prepare el
informe para segundo debate. Siguiente punto del Orden del

Dia, sefior Secretarig.-------------=------—=----““—---------=--
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ElL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “3. Conocimiento de
la Resolucidén mediante la cual se describe en forma definitiwva
el disefio v estructura del Escudo de Armas del Ecuador.
Auspicico de la Comisién de Educacidén. "“Quite, 12 de febrero
del 2003. Oficio nimero 034. Economista Guillermc Landazuri,
Presidente del Congresc Nacional. En su despacho. Serior
Presidente: La Comisién de Educacidn, Cultura y Deportes en
segidn realizada el martes 11 de los corrientes, conocid vy
revisd la Resclucidén legislativa scbre el Escudo de Armas del
Ecuador, vy al no haber recibido cobservaciones sobre este tema,
gsolicitamos comedidamente se sirva disponer su tramite en el
gseno del Congresoc. Sin otro particular, suscribimosg. -Firman
este documento- La honorable Guadalupe Larriva, Presidenta de
la Comisién de Educacién y Cultura. Pedro Valverde,
Vicepresidente, Kenneth Carrera, Vocal. Xavier Cajilema,
Vocal. Alfonsc Harb, Vocal. Antonic Posso, Vocal”. "“Oficio
nimero 177. Comisién de Educacidn y Cultura. Quito 2& de
noviembre del 2002. Doctor José Cordero, Presidente del
Congreso Nacional. En su despacho: La Comigidn Especializada
Permanente de Educacidn, Cultura y Deportes, pone en
consideracidén del Honorable Congreso Nacional, la Resolucidn
legislativa gue describe en forma definitiva el disefic y la
estructura del Escudo de Armas del Ecuador. Como es de su
conocimiento, el Congreso Nacional procedié del mismo modo
para la elaboracidén de las partituras fisicas que respaldan la
intangibilidad del Himno Nacional, razén por la cual creemos
necesario proceder en este sentido con la representacidn
grédfica del Escudo de Armas Nacional. Adjunto encontrara usted
la explicacién y disefio grdfico preparadoe por la Cancilleria.
Atentamente, -firma este informe- Honorable Voltaire Medina,
Presidente. Concha Mallea, Vocal. Wilfrideo Lucero, Vocal.
Carlos Palacios, Veocal. Hugo Moreno, Vocal. Ivan Rodriguez,

Vocal”. El texto de la Resolucién eg el giguiente: “Honorable
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Congreso Nacional. Considerando: Que mediante Decreto de 31 de
octubre de 1900, el Congresc Nacional determiné los elementos
que conforman el Escudo de Armas del Ecuador; Que dicho
Decreto no describe en detalle los diferentes elementos del
Escudo de Armas del Ecuador; Que la incompleta descripcidn
emitida en los decretos de 1843, 1845 y 1900 han permitido gque
se realicen diversgas gréaficas del Escudo de Armas gque se
mantienen hasta nuestros dias por constar en documentos Yy
selloa oficiales de instituciones pblicas y privadas; Que es
necegario realizar una descripeién detallado de los elementos
que conforman el EBscudo de Armas del Ecuador, mediante la
aprobacién oficial de un grafico gque evite distintas
interpretaciones, las que ocasionan confusidén. Resuelve: 1. Se
declara oficial e intangible al Eszcudo Armas del Ecuador, con
la representacion grafieca gue se detalla a continuaeidn, la
cual serid de wuso cobligatoric; 2, El Escudo Armas del Ecuador
estd conformado por un évalo, cuyo contorno es de doble borde
color caf&, con uniones del mismo c<olor en sus extremos
superior e inferior. El &valo contiene en su interior, sobre
la base de un ecielo azul, un sol dorado coleocado en una banda
eliptica de plata en la que s=e encuentran inscritos, a su
izgquierda los signos del zodiaco de Géminis y Cancer, y a su
derecha, los =signos del zodiaco de Aries y Tauro, los cuales
corresponden a los hist&ricos meses de marzo, abril, mayo y
junic en los gue ocurrieron importantes hechos que reafirmaron
la nacionalidad ecuatoriana; 3. Debajo y a la derecha del
&valo se presenta al Chimborazo el volcédn nevado més alto del
pais, de cuyas nieves perpetuas nace un rio gue representa al
Guayas, el cual se ensancha progresivamente hasta ocupar toda
la parte baja del évalo, Hacia los costados del rio Guayas se
incluyen orillas de exuberante vegetacidn, expresidn de la
agricultura nacional; 4. En la representacidn de mayor caudal
del rio =se encuentra un bugue a vapor gque representa el “bugue

Guayas” por ser el primero que se construyd en América del Sur

el
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an 1841, en los astillercs de Guayvaguil. El1 bugue tiene por
mastil un caduceo como simbole de la navegacidn y el comercio,
el caduceo estd rodeado por dos serpientes y corconado por dos
alas blancas. Los colores del bugue y su pabelldn, ubicado en
la popa, son los de la Bandera Nacional: amarillo, azul vy
rojo; 5. El Escudo estd adornado en el exterior por cuatro
banderas nacionales, dos a cada lado, anteriores Vv
posteriores, gue sgse aglutinan bajo fasces consulares. Los
pabellones poseen sus respectivas astas inclinadas con puntas
met&licas romboidales. Las astas superliores se coronan por una
media luna <con su convexidad hacia arriba. Las astas
inferiores se coronan por un hacha con la hoja dirigida hacia
abajo. El extremo inferior de las astas termina en punta
precedidas de un cuelloc angosto; 6. Debajo del &valo estian
representadas las facez consulares, insignia de loz cénsules
de Roma, simbolo de autoridad y dignidad, compuestas por un
haz de wvaras de color café en torno a una hacha, cuyo cabo
termina en punto metédlica romboidal y cruza horizontalmente el
haz de wvaras; la hoja plateada del hacha, ubicada en el lado
derecho del E=zcude, se orienta hacia arriba; 7. Loz pabellones
peoseen sus respectivos listones en color azul y rojo,
ajustados en lazo en su extremo superior vy adornados con una
borla dorada en el extremo inferior; 8. Una rama de laurel
surge entre los pabellones ubicados a la derecha y una rama de
palma entre los pabellones de la izquierda, los mismos que
proclaman la gloria y la paz en la nacidn respectivamente; 3.
Corcna el dvalo un ¢éndor con las alas desplegadas vy
levantadas en actitud de wvuelo, la cabeza del ave mira hacia
la derecha, su cola es baja y se esparce a la derecha. El
c6ndor es simbolo de energia v esfuerzo” . Hasta ahi, seflor
Presidente, el informe y el texto de la Resclucidn propuesto

por la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes.,--------==--=-
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EL SENOR PRESIDENTE. En consgideracidn de los sefiores diputados
esta Resolucidn. Tiene la palabra la colega diputada Guadalupe
Larriva, Presidenta de la Comigidén de Educacidn, Cultura vy

DEepPOr g, ~ - - s mm s mm s - mm e s e e s s S s m S m e S =T mm o=

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Seflor Presidente, sefioras
diputadas, sefioreg diputados: Como Presidenta de la Comisidn
de Educacidn, creo gue ez mi deber explicar a los honorables
diputados, el porgqué de este proyecto de Resolucidn del Escudo
Nacicnal. Este proyecto fue analizado ya dentro de la Comisidn
de Educacién anterior y guierc seflalarles, gque se debe a una
investigacidén que realizé la Cancilleria. Esta investigacidn
sobre el Escudo, sobre la representacidn grafica e
iconografica del Escudo, determind que en nuestro pais las
diferentes inatituciones utilizaban el Egcude de una manera
indigscriminada. Encontraron alrededor de doscientas
representaciones del Escudo, lo que determinaba que no habia
una unificacién del mismo, ¥ una misma forma de representarlo.
Como es8 una alegoria, comc es un simbolo parte de nuesgtra
nacionalidad, la Cancilleria creyd conveniente presentar ante
el Congreso Nacional, una propuesta gue recoge el Decreto gue
firmara Eloy Alfaro, el 31 de octubre de 1900, gue es cuando
se instituye el Escudo de Armas en nuestro pals. La
descripcidén que se presenta dentro de este proyecto de
Regolucién, no es mas que eso, que tratar de describir cada
uno de los elementos del Escudo, cada uno de los simbolismos
de €1, para gue realmente pase a constituirse en un emblema de
nueatro pais. Nuestra Comisién analizé todo el proyecto de
Resolucidn y consideré pertinente que el Congreso Nacional en
pleno, autentigue este Escudo como el Escudo que tiene que
emplearse en todas las instituciones y en todas las instancias
de nuestra vida a nivel del pais. Es lo gue puedo informar
como Presidenta de la Comigién de Educacidn y es la razdn por

la cual hemos presentadc el proyecto de Resolucidn, teniéndose
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inclusive como antecedente, que de una manera similar ge
procedidé hace aproximadamente un afio con el Himno Nacional,
que se habia distorsionado en su utilizacidn y que llevaba
realmente a desvirtuar el original del mismo. Muchas gracias,

sefior Presidente. --------ccm e e s — s m s s o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. E1 diputado Patricio

Dadvila, por favor.----ccmmme s e e m s e o

El, DIPUTADO DAVILA MOLINA. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Solamente una pequefla observacidn, porque veo la
foto gue se ha adjuntade del Escudo de Armas, al proyecto. La
nave gue ge encuentra a orillas o navegando el rio Guavas, no
ag un wvapor, es otro tipo de nave. El wvapor Guayas, el
original tenia las ruedas de impulso a los acostados. Deberia
hacerse constar el hecho, ciertamente uno de los tres vapores
gque funcionaron a principios de 1500, todavia reposa en el
cantdn Durédn, en los muelles del cantédn Durdn, en los muelles
del Ferrocarril y podria tomarse ese ejemplo. El wvapor era

tipico v el que conata en el Escudo de Armas, ciertamente no
@2 Un vapor; es una nave de cualguier tipo, mMenos un vapor.

Solamente eso, sefior Presgidente. Graciag.----==-ssccrmemeenn=-

£, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. El diputado Marcelo

DOtti, POY fAVOr.=-==---eamsmssssssss=sssscosco--c—osomsoso—o—-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Lo gue
voy a expresar tal vez sea extemporanec y no pertinente, pero
creo que va a valer la pena. La ruta hacia los ideales del ser
humano, individuo, tiene ideales, 'las sociedades tilenen
ideales. La ruta hacia las grandes causas gue i1luminan a una
nacién, a su historia a su cultura, siempre han estado
marcadas por simbolos. Esa es una prerrogativa de la

inteligencia humana. Loz animales no utilizan simbolog ni para

X
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comer ni para vivir ni para cazar ni para predar. Por esg es
que rendimos culto a la Bandera Nacional, a nuestro Escudo, a
nuestra cancidén patria. Son simbolos, son emblemas, =on
divisas, son sefluelos gque nos hacen seguir una ruta y esoc es
el Escude Nacional. En nuestrg Escudoe Naciconal se recogen
hechos gue debieron terner a la sazdn, en ese particular
entonces, alguna significacidén, peroc gque en el anédlisis
histérico pesan muchisimo menos gque otros hechos gloriosos
ecuatoriancs gue no constan en nuestro Escudo de Armaz. No
deja de llamarme la atencidn, producto del eurccentrismo del
gue fuimes wvictimas las naciones sudamericanas durante el
largo periodo de la conguista, la colonia y los primeros afios
de Republica, el eurocentrismo no me deja de llamar atencidn
gque rindamos homenaje a heraldos y a emblemas gue no tienen
que ver con nuestra cultura. El haz de armas, es un haz de
armas propio de las legiones romanas y nosotros nada tenemos
gque ver con eso, salvo por un vinculo relacionado con lo
histdérico vy de conocimiento gue siempre debemos guardar. El
haz de armas en el gue descansa el &valo, es un simbolo y una
heraldica de las legiones romanas. En la aureola, en la banda
que <¢ruza la parte superiocr del &Svale hay cuatro signogs gue
pertenecen, segin sabemos, a una famosa Revolucidn Marxista, -
cuidade, gue no me refiero a la de 1918- inspirada por don
Carlos Marx. Una revolucidn que en aguel entonces debe haber
tenide en la  historia ecuatoriana alguna significacién
goyuntural, pero gue es mucho mencs importante gue por ejemplo
la pregencia de wun Eugenio Espejo, ese indio formidable v
egregio gque inspird nuestra libertad, tienen mucha mencs
importancia. Esa aurecla y esa banda, con la Gnica revolucién
gque ha wvalido la pena en este pais y dque removid las
estructuras econémicas y politicas del Ecuador, la del sefior
general Eloy Alfaro. Me lamento de todoe esto, gque en el
Escudo, venerable vy todo, queridisimo y todo, ya esti asi,

estd digeflado vy estamos obligados a guererlo, a amarlo y a

X




Acta No. 24-022 Pdg. 77

respetarle y defenderlo con nuestra preopia vida. Quisiera
sugerir para un futuro, para un futuro, nunca es tarde para
cambiar y para rectificar, y en esto la Comisidn de Educacidn,
nuestros ministerios, guienes imparten cultura a nuestras
generaciones, a nuestros nifios y adolescentes, podrian ir
creando la conciencia de inscribir en nuestra heraldica
nacional, wvalores propiocs nuestros, ancestrales, culturales,
gue tienen que ver con nuestro mestizaje, con el producto gue
somos del europeo con el indic, con la historia prehistdrica
de nuestras comunidades indigenas. Eso seria plausible y mucho
mas digno de resaltarse, gue pudiera recoger la heraldica
nacional. Lamentablemente las cosas estin dadas, no podemos
rectificar mucho gque digamos, vya son costumbres, vya estén
tatuadas en nuestra veneracidn vy vamos a tener gue seguirlas
haciendo. MNo gqueria dejar de decir esto, porgue me parece
pertinente, seflor Presidente. Muchisimas gracias,-------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. El diputado Ricarde Ulcuango,

por favor. ---c--sm e e e e e e s S —

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGD. Gracias, sefior Presidente,
Creo gque es fundamental gque a lo largo de guinientos anos y
mids hayan venideo resistiendo los pueblos indigenas en el
Ecuador vy en América Latina. Pero no s8&lo resistiendo,
aportande en el desgarrcllo, aportando en la construccidn unica
del Estado ecuatoriano. Es por eso gque la Constitucidn
Politica reformada en el afic 1998, reconoce la existencia de
los pueblos indigenas del Ecuador, donde reconoce también los
simbolos que wiene utilizando cada una de las nacionalidades y
pueblos indigenas. Por esc creo que como simbolo patric gque es
el Escudo de Armas, necesariamente debe recoger la expresidn
cultural, la expresidn de la diversidad en el pals, para gue
también nos sintamos representados en los simbolos patrios,

porque también ha habide perjuicios de una cultura a los
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pueblos indigenas. Estande de acuerde con esgta Resgoclucidn,
pero si solicito que en este simbolo patrio, y gque ojala
sigamos manteniendo come un simbolo, porgue cada vez mas se ha
ido perdiendo nuestra identidad, la didentidad nacional. No
tenemos sucre, en las monedas que hemos tenido, al general

Fumifiahui, cada wvez mas se han ido sacando, pero creo gue es
fundamental wvalorar en estos momentos. Por ejemplo, nuestros
antepasados construian grandes edificios a través de la
ciencia. No podemos ignorar por ejemplo los =itios sagrados,
no simplemente como un sitio argueolégice, sino come sitice
sagrados de una sabiduria milenaria comoe ez Ingapirca,
Cechasqui, Puntia=sil y otros gitios sagrados. Creo que es
fundamental no ignorar esto. Por esoc es gue en este simbolo
patrio, planteo gue se agregue el respeto a la diversidad vy
que exXista una participacidén en este simbolo, para gue no
ignoremos lo gue nuestro pais, a nivel cultural, a nivel
politico, a nivel social lo tiene, lo posee. Entonces, eso es
lo gue planteo para gue =e agregue en esta Resolucién. Muchas

gracias, sefior Preasidente.---------cmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mis sefiores diputados que deseen
intervenir. Hay wuna propuesta concreta gue es del diputado
Davila, de que se retire de la Resolucidn la palabra “wapor”,
es la Unica. Entonces damos por terminade el debate y dispongo

que se proceda a votar, sefior Secretarig,------------===------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esgtén de
acuerdo con la Resolucidn leida y la cbservacién formulada por
el honorable Dévila, sirvanse levantar la mano, por favor,
Cuarenta y cinco votos a favor, de cincuenta y un sefiores

legisladores presentes, sefior Presidente.------ccmmmmmccnmnnna

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la Resolucidén. Por haberse

X
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agotado el Orden del Dia, declaro clausurada esta sesién y se

convoca para el dia de maflana a sesién ordinaria, a partir de

las nueve horas. Gracias, sefiores diputados.

VI

Cuando son las trece horas con c¢incuenta minutos, se declara

clausurada la sesidén.
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