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En 1la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de

abril,dé mil novecientos noventa y c¢cinco, en la Sala de
éesionés del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del
sefior doctor Marco Proafio Maya, Vicepresidente del Congreso
Nacional, Encargado de la Presidencia, se instala la sSesidn
?éspeftina del Plenario de las Comisiones Legislativas,

siendo las dieciocho horas cuarenta y cinco minutos. ——~———--

En la Secretaria actiitan el sefior doctor Gilberto Vaca
Garcia, ‘el sefior abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario

y Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente. —-—-—-

Concurren a la sesidn los siguientes senores diputados

miembros de las Comisiones lLegislativas: —-—-—--- —_——— e ————

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ALVAREZ GARCIA HARRY
CELLERI CEDENO OSCAR
MENDOZA GUILLEM TITO
ORDONEZ GARATE MILTON

' MANCHENO NOGUERA GERMAN
ALARCON RIVERA FABIAN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL

FLORES TRONCOSO MARCO
ALVAREZ TENORIO DANIEL
FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTTI RAFAEL
RUIZ. ENRIQUEZ HUGO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUSTAMANTE VERA SIMON
NEIRA MENENDEZ JAVIER
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ALAVA PARRAGA GUIDO
DELGADO TELLO HUMBERTO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO

COHISiON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
RIVAS PAZMINO RAUL
NOBOA CHAVEZ MARCELO
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
LLERENA OLVERA PEDRO

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Comisidon General para
recibir ﬁ'la comision del Frente Popular yv de 1la Union
General de 1los Trabajadores. Tiene 1a palabra el senor
Francis;;; Celi,' Presidente Nacional de 1la Unidn General

de los Trabajadores., =-—==—=—cm——me e ———————

INTERVENCION DEL SENOR FRANCISCO CELI, PRESIDENTE NACIONAL
DE LA UNION GENERAL DE LOS TRABAJADORES. Seiior Presidente
del.CDhgreso, antes de intervenir quisiera rogarle a usted,
de 'lah.;'maﬁera mas comedida, si usted nos permitiera que
en esta Sala pudieran estar algunos diputados, gque nos
parece que es importante gque se escuche la voz de los
trabajadbres y, lamentablemente, vemos a este Congreso

totalmente VACIO, === moc e e e e e e e o e e e

EFL SEﬁ0R~PRESIDENTE. Ruego al senor diputado Daniel Alvarez

tomar sitio en su respectiva curul, =———————e— e e —————————

INTERVENCION DEL SENOR FRANCISCO CELI, PRESIDENTE NACIONAL
DE LA UNION DE LOS TRABAJADORES. Sefior Presidente del
Cpngreso l.Nacional, compaleros dirigentes, companeros
diputados del Movimiento Popular Democratico, compaiteros
trabajadures, companeros maestros, esfudiantes, habitantes
de los barrios populares, pueblo ecuatoriano que nos hemos
dado cita la tarde de hoy hasta este Parlamento Nacional,
antes de empezar la intervencion, Senor Presidente,

permitame expresar, de manera categdrica, nuestra
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indignacidén porque en la tarde de hoy, los que en campafias g
electorales andan golpeando las puertas de las casas, nos E
han dado las espaldas en este Parlamento Nacional. Por

ello nuestro rechazo al abandono de los diputados que no
han querido escuchar la voz de los trabajadores y del pueblo
ecuatbriano'. La tarde de  hoy los trabajadores, los
estudiantes, e1 _magisterio ecuatoriano, los habitantes
de 1los barrios de Quito nos hemos dado <c¢ita a este
Parlamento Nacional para expresar, en primer lugar, 1los
trabajadores del pais, los padres d.e los compaifieros
estudiantes que estdn aqui Lque también son trabajadores
no estamos de acuerdo con el manejo velado gque se viene
haciendo para pasar, por encima de la voluntad del pueblo

ecuatoriano, reformas constitucionales que afectan 1la

dignidad, 1la soberania vy el bienestar de mAds de once

millones }de ecuatorianos. Estas reformas constitucionales
que dicen relacion a afectar los derechos de los
trabajédores, la soberania y el patrimonio nacional no
pueden ser resueltos por un Plenario de las Comisiones,
no puédeﬁ‘ser resueltos por un acuerdo entre el Ejecutivo
y eﬁ_tLEgislativn porque la voluntad del pueblo no esta

solamente en quienes hoy estdn encargados de dirigir el

Poder del Estado, sino que la voluntad y los destinos del

pais estd en manos de este pueblo que estamos aqui para
exigir Qué sea escuchada nuestra voz vy no se lleve adelante
las reformas por encima de nuestra voluntad. En el caso
de lqsrtrabajadores, cémo podemos estar de acuerdo cuando,
en primer lugar se pretende eliminar el derecho de
sindicalizaciﬁn en el sector piblico éEs que acasco los
trabajadbres del sector pliblico no formamos parte de quienes
haceﬁns .la riqueza de este pais; es que acaso, 1los
trabajadores del sector piiblico no tienen derecho a la
contratacidn colectiva, a la existencia de los salarios
Y é participar libre y democraticamente como tenemos el
resto de trabajadores ecuatorianos? Por eso, sSenor
Presideﬁte. y compafieros legisladores que nos acompanan
esta tarde y que son los {inicos que han dado la cara, los
diputados del Movimiento Popular Democradtico, companeros

gue sSe encuentran presentes, decimos los trabajadores,
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primerb 'pasarén otras cosas, pero estas reformas van a
encontrarse con la resistencia de este pueblo que hoy tarde
su pufio levantando dice no a las reformas antipopulares
y antinacionales. En segundcj lugar, se pretende eliminar
el derecho de hueiga. iClaro, porque con eso, entonces,
el proyecto neoliberal, la demolicidn de nuestros derechos,
la tala de las conquistas sindicales habrda creado 1las
con_diciones para destruir el tesoro mas grande que tenemos

los trabajadﬂr'es que es el derecho a protestar indignados

por parte de los oligarcas! En el marco de esta protesta,
el d.i.a de hoy, sefior Presidente, cuando hemos reiniciado
la luclha_-en_ las plazas y calles del pais y que la vamos
a continuar, hemos sido reprimidos brutalmente por ﬁrden
del gobierno, ‘por parte de la Policia Nacional, écon qué
pretexto? Que aqui esti -vigeﬁte la Ley de Seguridad
Nacional. S:‘[, estid vigente la Ley de Seguridad Nacional
para -reprimir la protesta popular, para callar la voz del
puebio, ‘pero no hay Ley de Seguridad Nacional para que
sigan ”éaqueandn nuestros recursos Yy para entregar 1&8
empreéaé.estatales en manos de las compaifiias transnacionales
y s;ulﬁ;a's'ta”r'el_pais en manos de. las potencias extranjeras,
para ‘eso no hay Ley de Seguridad Nacional, no hay Ley de
Seguridad Nacional para 1los que estdn cometiendo atracos
¥ negﬂciados, perjudicando al fisco, companeros, para ellos
hay toda la proteccidn; para los criminales que han dejado
que se fugﬁe‘n, como es el principal criminal de Consuelo
Benai;i'des, para ellos no hay Ley de Seguridad Nacional,
para los que asesinaron a los compafieros en 1las iltimas
jornadas del movimiento secundario, al compaifiero Luna,
no Iiay Ley de Seguridad Nacional; para los que desalojan
a los compafieros de las cooperativas de vivienda, a esos
criminales de grupos mercenarios, no hay Ley de bSeguridad
Nacional, compaiieros. Para. los que decimos Qque queremos
comer -porque va no resistimos el hambre, entonces si se
aplica toda la brutalidad de la represidén en contra de
la voz de 1los sectores populares. También se ha dicho
que en este Cnngreso,'. mientras caian los Changoluisa, 1los

Tandazo y dem@s compatriotas nuestros en la frontera, aquil
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frente a la injusticia de la que somos victimas diariamente



se queria ' pasar las reformas constitucionales ¥,

particularmente, la privatizaciodn del Seguro Social
Ecuatoriano. = ¢Vamos a permitirlo, compafieros? Esta es
nuestra deci‘siﬁn; porque el Seguro Social, como lo decimos
en nuestra consigna, es de los trabajadores y no de los
explb'tado'res, por eso, companeros, el Seguro Social
Fcuatoriano que ha venido prestando una gran ayuda a todos
los .afiliad'os v hoy, parte de esos afiliados que estin
organizados en cooperativas, muchos de ellos presentes
aqui, necesitan de esa ayuda para construir su vivienda
porque, con todo derecho, hemos aportado para, por lo menos,
tener parte Ide la entrega de nuestra vida de lo que nos
han explotado en las empresas, Por eso estamos en contra
de que se -pfivatice el Seguro y porque, ademas, es
patrimogiﬁ-légitimn‘y el ﬁnica gue tenemos los trabajadores
”'ecuatqrianﬂs aportados con nuestros aportes, compaiieros.
Aparte de éso se nos dite, también, que quieren incrementar
la j—dr-nada_ de trabajo. Deberian decirnns claramente que
quieren esclavizarnos mas, pero los trabajadores, el
sinditalismo- revolucionario que no esta en componendas
can el ‘gobierno ni con ningiin sector de la derechra y los
trabﬁjﬁdéres, en general, no vamos a pe;mitir tampoco que,
aparte de la criminal explotacifén que sufrimos hoy en dia,
maflana nos conviertan en parias de este sistema de ruina
y de niseria, compafieros, no vamos a permitirlo porque
eso significa acelerar la hora de nuestra muerte, entregar
mas . dinero para que c¢con la misma energia que entregamos
en Jlas fuentes de trabajo nos repriman cuando salgamos
a protestar, para que se hagan mads ricos los oligarcas
que va han 1llenado sus bolsillos y para que seamos mAS
pobres los que estamos ahora sufriendo las consecuencias
de la miseria. Nosotros, compaiieros, en este contexto
decimos que de 1lo que 8s8e ¢trata es de aprovechar el
éentimientn patridético para cumplir una vieja aspiracion
de los sefiores empresarios de este pais, que en otros paises
de América Latina y el mundo trabajan cuarenta y mas horas,
cuarenta y c¢inco, cuarenta vy ocho; si1I, compaiieros, pero
esos obreros que trabajan mAds viven en peor desastre vy

miseria que los ecuatorianos que trabajamos cuarenta horas,



aqui trabajamos cuarenta horas y las empresas nacionales
instaladas en este pais han obtenido utilidades en mis

del dos mil por ciento del beneficio en la rentabilidad;

aqui trabajamos cuarenta horas y se han constituido, en
el afio novenma Y tres, cerca de tres mil empresas en este
pais C'on un capital de setenta vy cinco mil millones de
sucres- que 1o han sacado de sus brazos, que lo han sacado
de estas vidas v que no estamos dispuestos a ir a la
sepultu'r'a para que otros vivan y se paseen por encima de
nosotros. Compafieros, finalmente, sefior Presidente, quiero

decirle QUE el dia de mafiana va a salir a licitacidn 1la

propuesta de entregar nuestros Tecursos a las empresas
transnacionales. Usted, sefior Presidente y este Parlamento

tienen una gran responsabilidad: o permiten que lo que

el sefior Presidente de la repiiblica ahora anda pavoneindose
que defiénde la soberania nacional, 1la entreguen a las
empresas extranjeras ocultos del pueblo la defendemos porque
es nuestra la soberania Yy no de Sixto Duran Ballén ni de
Alberto. . Dahik ni de ningiin privatizador, compaifieros.
ana'trﬁs.” creemos que esa construccidén del oleoducto
ecuatoriano que ha sido planteada donde hay un gran
negaﬁiado_ debe acogerse a la propuesta de los trabajadores

petroleros que demuestran que se puede construir el

oleoducto a la mitad del precio de lo que este instante
estdn tratando de arranchar parte de los recursos, para

eso no hay dinero para defensa nacional, pero si hay para

entregar a los vivos de 1las compafilas transnacionales.
rEsto-es* .10 que no se dice y esto es lo que si nos indigna
porque ﬁosotras hemos entregado dos dias de sueldo, nuestros
familiares, nuestros hermanos, nuestros padres, los hijos
de los obreros, de los campesinos han estado en la frontera,

han caido combatiendo y 1los que quieren aprovecharse de

todo eso son los mismos vivos de siempre. Por eso, sefior
Presidente, compafieros legisladores presentes, compafieros
que estdn aqul es que queremos invitarlos a que no caigamos
en la trampa; si, el sefior Presidente ha dicho unidad
nacional, nosotros le respondemos que la wunidad es con

el pueblo, que la unidad es para derrotar a la oligarquia l

y que, desde, ahora, debemos irnos preparando para ese gran |
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combate que tenemos en el noventa y selis porque no nos
' - - !
van a volver a engailar, compaileros y, solo cuando en este

Parlamento y cuando el pueblo tenga en sus manos el poder

Pac 7

de

una u otra manera que

tenemos que conquistarlo, so6lo

ahora estamos

ahi impediremos

lo

enrumbemos

a

que: todo lo que

favor

de

este

pueblo,

a

soportando

favor

nuestro,

a favor de 1las futuras generaciones que seran 1las que,

en definitiva, disfruten de la riqueza, del trabajo y de

todo cuanto tiene nuestro territorio ecuatoriano. Sefior

Presidente, esta es nuestra decisidn, por eso estamos hoy

tarde aqui y el dia de mahana vamos a regresar con otros

sectores para ratificar esta decisidén que tenemos 1los
trabajadores del pais. Muchisimas gracias. —————=—=—=—====--—
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior profesor

Gustavo Terdn, Presidente del Frente Popular,

INTER‘JENCION DEL. SENOR PROFESOR GUSTAVO TERAN, PRESIDENTE
DEL FRENTE POPULAR. Sefior Presidente del Congreso Nacional,

sefiores . diputados conscientes de la problematica que

atraviesa el pueblo ecuatoriano aqui presentes, quiero,

en primer lugar, expresar el agradecimiento al habernos

recibido en esta Comisidon General a las organizaciones

que lo integran el Frente Popular, de manera particular

al Colegio Espejo que, con su presencia, estan defendiendo

los derechos estudiantiles. Acompafiado de este saludo,

senor Presidente, en mi calidad de Presidente del Frente

‘Popular. quiero expresar pliblicamente nuestro profundo

rechazo a la brutal represidén que desatd este gobierno

en la mﬁﬁana de hoy v en la tarde de la misma, pretendiendo

acallar la voz de protesta del pueblo ecuatoriano. Las

la UGTE, 1la UNE, 1la

Juventud Revolucionaria del

organizaciones del Frente Popular:
FEUE, la FESE, la
la UCAE, 1la UNAM,

otras

Ecuador,

el Frente de Defensa del Laicismo, en

unidad con organizaciones hemos resuelto

una jornada nacional para el diecinueve y veinte en rechazo
a la manipulacidn de este gobierno ante la unidad patridtica

que lo hemos decidido el pueblo ecuatoriano en estas horas

cruciales. En medio de esta unidad que el pueblo

impulsar
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Et;uator.ian'o ha venido forjando, el {nico camino que nos
queda a los" pobres de este pais es seguir luchando para
afianzar la unidad popular puesto que el gobierno pretende
aprovecharse de patriotismo y la wunidad popular ©para
descargar, con mas brutalidad, medidas econdmicas
antipopulares .en contra del pueblo ecuatoriano y que desde
alli le decimos al Congreso Nacional, al Ejecutivo que
lo representa Sixto y Dahik y a los empresarios que estamos
unidos para luchar y combatir y frenar sus pretensiones
y luchar por levantar la unidad popular en defensa de la
soberania nacional, en defensa de 1la vida, en defensa de
la libertad, en defensa del laicismo que en este momento
se encuentra amenazando. El gobierno viene engafandole
al pais, sefior Presidente, al no entregarles las cifras
cuantiosas de la guerra que'enfrentﬁ el pueblo ecuatoriano,
con qué %inténciﬁn, sino de sobredimensionar las cifras
que inicialmente estaban en ciento cincuenta millones de
délarés, ahora rebasa mads de quinientos de millones de
dolares, ¢écon qué objetivo, no le entrega 1las <cifras
exactas? Simplemente paré que este pueblo ecuatoriano
en-treg'u.'e _més impuestos que lograba este gobiernoc a través
de e'sf'as leves .y de las contrarreformas que se estan
discﬁtiendo en el Congreso Nacional. Se pretende, ahora,
afannéamente, la licitacidén de l1a ampliacidén del oleoducto
v la concesidon de su administracidn de la empresa petrolera
que nos corresponde a los once millones de ecuatorianos
para ehtregar a las empresas transnacionales. Esto expresa
la inconformidad de nuestro ﬁuebln que ha salido a 1las
calles a cﬁmbatir. E1l CONAM, de manera muy precipitada,
"pretendé' llevarse, como decia nuestro compafiero Francisco
Celi, al peso, lo que nos corresponde a los afiliados al
Seguro Social, se pretende 1l1llevar 1la seguridad social
vy eso no es del Ejecutivo, del Legislativo o de 1los
empresariﬁs, el Seguro Social es la institucidn de los
afiliados y de 1los trabajadores que estamos dispuestos
a defenderlo a costa de todo. En el marco de 1la unidad
del pueblo ecuatoriano, el gobierno, a través del Ministro
de Educacion, pretende imponer una ley religiosa a través

de un acuerdo a un decreto ley para cambiar la forma de
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pensar de los ecuatorianos que hemos vivido en esta gran

conquista que el pueblo ecuatoriano alcanzd hace cien afios
vy que es lo mejor que tenemos: el laicismo, gque es sindnimo
de la 1libertad de expresid6n, de culto, de religidn, de

libertad, de 'filiac:'!.ﬁ-n a cualquier partido politico y que

estamos hoy amenazados de ser impuestos una ley religiosa.

Sefior Presidente, esta juventud ecuatoriana, los padres
de familia, los trabajadores {estamos dispuestos a aceptar
la ley religiosabo a mﬁntener el laicismo? Mientras estemos
dispuestos a seguir luchando estaremos dispuestos a defender
la vigencia del laicismo. Una vez m&s el gobierno se ha
eni:regado, por - entero, a las Ordenes del gobierno
norteamericano buscando congraciarse y alcanzar su apoyo
que le fue negadn ‘en medio del conflicto con el gobierno
de Fujimori, porque habia alcanzado mejor rédito el gobierno
de Fujimori, porque habia desarrollado con mds celeridad
el proyecto privatiia@nr} El gnbiernﬂlecuatoriano pretende
imponer el neoliberalismo y Ta privatizaciodn para
congraciarse. Nosotros le decimos, la clase obrera
ecuatoriana, que también estamos dispuestos a batallar
Yy no ‘a permit_ir‘ el. proyecltﬂ privatizador. FEsta realidad
nos demuestra ‘que aun el Ecuador nuevo no estad configurado
y que estamos nosotros, 1¢s once millones de ecuatorianos,
las organizaciones sindicalés y populares, los diputados
conscientes en el quehacer popular, en la defensa de 1la
soberania nacional, en construir el nuevo Ecuador para
la felicidad de los once millones de ecuatorianos. Esta
jornada Inaciunal en defensa de 1la’' soberania, en defensa
de la vida, en defensa de la libertad, en defensa del
laicismo gque ha iniciado hoy en las veintifin provincias

de nuestra patria continuaremos el dia de manana con mas

"fuerza y continuaremos realizando nuestro trabajo para

potenciar, en un primero de mayo vigoroso, en donde el

pueblo ecuatoriano condene, de una vez por todas, esta

politica neoliberal privatizadora del régimen de, Sixto
y Dahik. Sefior Presidente, queremos que usted sea el
encargado de participar a los diputados ausentes el
sentimiento de las organizaciones s8indicales y populares

del Ecuador y también la insatisfaccidn por su ausencia
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Yy que seguiremos Juchando en los subsiguientes dias hasta
~alcanzar el respeto a las reivindicaciones que el pueblo

ecuatoriano estd luchando. Muchas gracias, companeros

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero agradecer a los sefiores
dirigentes del Frente Popular y de 1la Unidn General de
los Trabajadores vy decirles que el Congreso Nacional, con
certe'zé, actuara en el capitulo de las reformas consti-
tucionales pensando que los 1intereses nacionales deben
coincidir con los intereses populares. El Congreso
Nacional demostrard a la repfiblica su comportamiento de
seriedad, de responsabilidad y de patriotismo. Gracias
por vuestra .pfesencia. Clausuro 1la Comisidon General.

Sefior Secretario, constate el quorum, —=————————————————— -

ELL SENOR SECRETARIO. Quince legisladores presentes, sefior

PFESidEHtE.—--—---———-—T—? ——————————————————————————————————

EL SENOR PRESiDENTE.f Instalo la sesiodn del Plenario.

Dignese leer el orden del dia.-———=—=—~————————m—m—————-

IT1

EL SENOR SECRETARIO. "Primero. Segundo debate de 1la
ratificacidon al texto objetado parcialmente por el seifior
Presidente Constitucional de 1la Repfiblica al proyecto de
Ley Reformatoria al Decreto Legislativo Publicado en el
Registro Oficial niimero cuarenta y ocho, del diecinueve
de octubre de mil novecientos setenta y nueve, que resta-
blece la'Junta de Recursos Hidr&ulicos, Fomento y Desarrollo
de los Cantones Jipijapa v Pajan. Dos. Conocimiento de
las objeciones ﬁarciales del senor Presidente Constitucional
de la Repiiblica a 1los proyectos: a) Ley de Camaras
Provinciales de Turismo y su Federacion Nacional,
b) Ley de Pasantias en el sector empresarial; y, c) Ley
Reformatoria a la Ley de- Modernizacidn del FEstado,
Privatizaciones y Prestacidn de Servicios Piblicos por
parte de la iniciativa privada. Tres. Segundo debate del

proyvecto de Ley de Desarrollo Provincia de Imbabura.
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Cuatro. Segundo debate del proyecto de Ley de Creacidn
de las Empresas de Agua Potable y Alcantarillado de 1los
cantones de Machala, Pasaje y el Guabo en la provincia
de ' El Orb. Cinco. .Segundn debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Cdédigo Penal y de Procedimiento Penal.
Seis. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico. Siete. Primer
debate del proyecto de Decreto Ampliatorio del Decreto
nimero dieciséis de catorce de julio de mil novecientos
noventa vV -_hdﬂ._S'. Ocho. Primer debate del proyecto de Ley
de Creacidén del <cantén Olmedo, en la provincia de Loja.
Nueve. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Creacidn del <¢cantén Sucumbios. Diez, Lectura del
proyecto de Ley Interpretativa a la Ley de Creacidn del
canton la .ﬂibertad, en la provincia del Guayas. Once,.
Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley niimero
cuarenta y seis Reformatoria a la Ley de Universidades
vy Escuelas Politécnicas. Doce. Lectura del proyecto de Ley
de Creacion de 1la Universidad de las Amdricas. Trece.
Lectura del proyecto de Ley Especial de Indemnizacidn vy
ayuda a los familiares de los fallecidos o incapacitados
de lé Policia Nacional en el cumplimiento de su deber,
Catorce, Leﬁtura del provecto de Ley Reformatoria a 1la
Ley de Cyar‘rera Docente v Escalafdn del Magisterio
Ecuatoriano. Quince. Lectura de 1los proyectos de Ley
Reformatoria a 1la Ley de Desarrollo Agrario. Dieciséis.
Continuacidn de la lectura del provecto de Ley Reformatoria
al Cédigo Penal Militar. Diecisiete. Continuacidn de 1la
lectura del proyvecto de Ley de Educacidn. Dieciocho,
Lectura del ©proyecto de Ley Reformatoria al Decreto
_Legislativn del cuatro de enero de mil novecientos ochenta,
publicado en el Registro.: 0Oficial niimero ciento cuatro,
del once de enero de mil novecientos ochenta. Diecinueve.
Lectura del proyvecto para la Constitucion de la Junta de
Rehabilitacion Vial y Rural Integral de 1la provincia de
LLos Rios; vy, Veinte. Lectura del;brnyectﬂ de Ley Derogatoria
del Decreto Supremo veintisiete noventa, del veinte de
diciembre de mil novecientos sesenta y cinco, por el cual

los valores recaudados por concepto de multas, suspensiones
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temporales y otras en contra de servidores piiblicos sean
integrados a los presupuestos de inversidén de 1las
instituciones a las que pertenecen dichos recursos"._ Hasta

ahi el orden del dig, —-————~—— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el orden del dia.
Sefior Secretario, informe si existe el quérum respectivo
para tratar el primer punto del orden del dia, una vez
que es segundo debate para ratificar el texto objetado

por el SEﬁDE Presidente de la Repiiblica, ---———————-———r-——-

EL. SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, se requieren

diecinueve votos como minimo, —————m——

EL SENOR fRESIDENTE. Gracias. Como puede haber 1la
expectativa de que -en los otros vetos también ‘existan

mociones de 1insistase, sefior Secretario, dignese leer el

tercer punto del orden del dia. sefior diputado Carlos
Vallejo, ——f7m——————r———— S S — — e e e
EL H. VALLEJO LOPEZ. ...de. pedido de ratificarse el

Congreso en los otros temas; sin embargo, senor Presidente,
vo le soliﬁitaria a usted que permita que el Congreso
conozca el segundo punto del orden del dia porque, por
ejemplo, en el caso de la Ley de cAmaras provinciales vy
turismo, como. la objecidn parcial es simplemente de
palabras, creo que es maAs conveniente que el Congreso se
allane al veto, votemos hoy mismo y sea Ley de la repiblica
vy, a 1lo mejof, pasa lo mismo con la Ley de pasantias en
el sector empresarial o en los otros temas. De existir
el planteamiento de ratificacidon del Congreso, vyo le
-sugeriria que, entonces si, usted la posponga porque no
tenemos los votos suficientes para tener las dos terceras

partes. Gracias, seifior Presjidente. -—~——~——————————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Acepto su propuesta, seiior diputado.

Sefior Secretario, lea el segundo punto del orden del dia. ——
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EL. SENOR SECRETARIO. "Segundo. Conocimiento de 1las
objeciones parciales del seiior Presidente Constitucional
de la Repiublica a los proyectos de: a) Ley de camaras

provinciales de turismo y su Federacidn Nacional". —-—-=—==—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Lea el oficio del sefior Presidente

de la REPﬁblicd enviado al Congreso Nacional., —-—=-=-—-==-—————-

EL SENOR SECRETARIO. La objecidén parcial a esta ley dice
lo siguiente: "He recibido su oficio doscientos ochenta
y dos, de tres de abril de mil novecientos noventa y cinco, |

ingresado a la Presidencia de 1la Repiiblica el cuatro de l

los mismos mes y ano, al que se adjunta el auténtico de

la Ley de camaras provinciales de turismo y de su Federacidn

Nacional., Si bien el proyecto mantiene el esquema general
del que fuera enviado por el Ejecutivo sobre esta materia
~al tenor en 1lo diSpuestu a los articulos sesenta y nueve
y setenta de la Constitucidén Politica de 1la Repiiblica,
objeto parcialménte_ dicha Ley por las consideraciones
siguienteé:’ uno) En el Articulo dos, literal ¢) se cambid
del proyecto inicial el término "cooperar"”" por "participar
activa y directaménte", afiadiendo la palabra "definicidn",
con lo que se da un sentido diferente al alcance de esta
disposiciodn Iy qﬁe, de aprobarse, ocasionara interferencia
en las actividades que le compete en forma privativa al
Ministerio, como es la definicidn de politicas y proyectos
turisticos en uso de 1la potestad estatal. La redaccidn
propuesta por este Ministerio, el mencionado literal vy
que solicito se lo mantenga dice: "Articulo dos, literal
c) Cooperar en la orientacidén de politicas y proyectos
turisticos que implemente el Estado ecuatoriano. Dos)
En el proyecto de Ley en proceso de aprobacidon se confunde

la terminologia calificada por el Ministerio de Turismo,

que, de conformidad con la actual Ley de Turismo, es 1la
opcidn para gozar de los beneficios generales y especiales
que la ley establece, calificacidn que se otorga en una

de las categorias de fomento turistico, por 1lo gue este
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término debe ser sustituido por el de "registradas" para
guardar relacidon con las dispﬂsiciunés de la antes referida
ley que diferencian sustancialmente la ecalificacidn con
el registro. Articulo tres, literal a) y Articulo cuatro,
literales a), b), c¢) yv d). Tres) En el Articulo cinco
se debe eliminar la parte final que dice "de su domicilio
principal”, para guardar armonia con el texto de la referida
disposicidén legal. Cuatro) En el Articulo nueve, literal
b) se debe suprimir la frase "propender a apoyar" por "y
apoyar”. Cinco) En el Articulo nueve, literal c¢) se debe
sustituir la palabra "propender" por "presentar”" por ser
el término correcto. Seis) En el Articulo once se debe
suprimir.la frase "por un delegado elegido por cada asamblea
provincial"” para establecer el normal equilibrio que debe
existir al .interiﬂr' de estos cuerpos colegiados. Siete)
En el Articulo trece, literal b) se debe reemplazar 1la
palabra "delegados™ por ‘presidentes". En el proyecto
analizado por el Congreso, al Presidente de la Federacidn
le corresponde 1la presentacidn legal de la dinstitucidn
y por ende es el tnico autorizado a ejercer la
representacidn ante todo organismo estatal sin que sea
necesario, por lo tanto, nombrar un delegado de 1la
Federacidén de Camaras ante el Ministerio de Turismo. Se

debe eliminar el literal &e) del Articulo trece, por

improcedente. Ocho) En el Articulo catorce se debe
sustituir la frase: "El Reglamento, el mismo que
establecera” por "los estatutos, los mismos que

estableceran", con la finalidad de que 1los respectivos
organos de las <camaras tengan 1la facultad de normar
internaménte los asuntos relacionados con este articulo.
Nueve) En el Articulo diecisiete literal g) debe cambiarse
la palabra "propender" por "proponer", por ser el término
correcto. Diez) E1 Articulo diecinueve debe ser suprimido
por cuanto su redaccidn es repetitiva de lo senalado en
el Articulo trece, literal b) del proyecto. Once) En el
Articulo veintiséis se debe aclarar que la existencia de
afiliacién a las camaras provinciales de turismo esta
orientada a las personas naturales o juridicas-'titulares

0 propietarias de empresas o© establecimientos dedicados




~ta N2 - S | | 2 L5

al ejercicio de las actividades turisticas, “por lo que
debe quedar textualmente de la siguiente manera: "Articulo
veintiséis. El Ministerio de Turismo v la Superintendencia
de Compaifiias exigiran a las personas naturales y juridicas
de las actividades turisticas, respectivamente, la

afiliacidén a '1la Camara Provincial de Turismo que le

corresponda". Para los fines consiguientes devuelvo el
auténtico de la ley. Atentamente, Sixto Durian Ballén,
Presidente Constitucional de 1la Repfiblica. Hasta ahi
el texto del veto parcial, —=——=——————~——-——- ~

EL. SENOR PRESIDENTE. Seifior diputado Carles Vallejo, tiene
la palabra., ——————~— e

ELL, H. VALLEJO - LOPEZ. Sefior Presidente y honorables
legisladores, yﬂ,.-iel dia de ayer, caiifiqué de
intrascendente la actitud de llos- asesores juridicos de
la Presidencia de la Repiiblica y pediria que si alguno
de los diputados miembros del Plenario acoge mi
planteamiento, en este caso el Congreso debe allanarse
al veto para no .perder mas tiempo; es tan intrascendente
el veto, tan intrascendente que no vale la pena tratarlo
Yy voy a poner un solo ejemplo, sefior Presidente: se da
el trabajo de escribir, el asesor de la Presidencia,
diecisiete renglones para decir que se debe poner
"registradas" y no "calificadas" pero es obvio pues, sefior
Presidente, el Ministerio tiene que calificarles ¥y una
vez calificadas anota en un 1libro y quedan registradas,
si no estan registradas es porque no les ha calificado,
pero se dan el trabajo de escribir diecisiete renglones,
de perder el  tiempo y de hacerle perder el tiempo al
Congresoc para que, en . lugar de "calificadas" se ponga
"registradas", bueno pues, sefior Presidente, que se ponga
registradas y asi por el estilo; "propender al apoyo",
en lugar de propender al apoyo, "apoyar'"; bueno, seifior
Presidente. Y por {iltimo que el Ministerio de Turismo
y la Superintendencia exigiran la presentacidn del carné

de afiliacidén a 1la CAmara, es un problema eminentemente

administrativo del organico funcional del ministerio
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respectivo y no de una ley; si el ministro quiere exigirles,

Acta N°

les exige y si el ministro no quiere exigirles, no les
exige, es potestad de la autoridad del Ejecutivo y no debe

estar en una ley, pero si el Ejecutivo gquiere que conste :

en la ley, que conste, senor Presidente. Por estas razones
sugeriria que el Congresu, pﬁra no gastar maAs tinta y mas
tiempo del pueblo ecuatoriano, nos allanemos al veto, si
es que alguno de 1los honorables 1legisladores acoge mi

planteamiento. Gracias, seflor Presidente. —-————-——=———————-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. (Algin sefior diputado o miembro del
Plenario', acoge la propuesta del sefior diputado Vallejo?
Sefior Secretario, tome votacidon sobre la mocidn del senor
diputado Carlos Vallejo, que ha sido recogida por el senor
diputado Simdén Bustamante de que se allane al veto parcial

del seiior Presidente de la Repiublica. --——————————"————————=

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de 1la mocidén recogida por el diputado OSimodn
Bustamante en el sentido de que el Congreso se allane al
veto parcial, emitido por el seifior Presidente de la
Repiiblica, que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete

legisladores a favor, de diecinueve presentes, ———————=—-——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado./ Ruego envie al
Registro Oficial para su publicﬁciﬁn, conforme lo manda
la Constitucidon y 1la Ley. Sennor diputado Tito Nilton

Mendoza tiene la palabra., —=—————————=—————m——————————————————

EL. H. MENDOZA GUILLEM. Gracias, sefior Presidente. Como
existe va el ntimero de diputados miembros del Plenario
suficientes para votar y volvernos a ratificar em el texto
original de 1la Ley reformatoria al Decreto Constitutivo
que crea la Junta de Recursos Hidraulicos y Fomento de
Jipijapa y Pajan, le solicito, sefnor Presidente, que
volvamos a retomar el primer punto del orden del dia vy

que luego me dé la palabra para presentar una mocidn., —————-

ELL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefior diputado.




Sefior Secretario, vamos a retomar . el primer punto del

orden del dfa. ———=—mmmmmmm oo

IV

FL. SENOR SECRETARIO. Primer punto del orden del dia:

"Segundo debate de 1la ratificacidén al texto objetado
parcialmente por el seiior Presidente Constitucional de
la Repiiblica al proyecto de Ley reformatoria al Decreto
Legislativo publicado en el Registro Oficial cuarenta vy
ocho del diecinueve de octubre del setenta y nueve y que
restablece _la Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento y

Desarrollo de los cantones de Jipijapa y Pajan". - ————-————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Tito Nilton Mendoza,

tiene la palabra. ~—————=—————-——————————

EL H. MENDOZA GUILLEM, Muchisimas gracias, sefior

Presidente. Con el mismo argumento que el seiior diputado
Simén Bustamamte, la noche de ayvyer, expuso los motivos
por los cuales tenemos que ratificarnos en el texto original
de la 1ley aprobada por el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, mociono que este Plenario se
ratifique vy se deje a un lado el veto parcial hecho por
el sefior Presidente de 1a Repiiblica, sefior Presidente,
esa es la mocidn y solicito que, con las dos terceras partes
de los votos de este Plenario, ratifiquemos en segundo

v definitivo debate esta ley. ———————=—— e

F1l. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Fabian Alarcdén tiene
la palabra. ——————~————— -

EL H. ALARCON RIVERA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, para apovar 1lo planteado por el diputado
Tito Nilton, sin mayores argumentos, darle todo el apoyo
sobre el planteamiento que ha realizado; v, gefior
Presidente, para pedirle, de manera especial, se ha hecho
costumbre de que se nos envia el orden del dia y el momento

que estamos en la sSesidn se nos distribuyen los proyectos




de ley o los informes correspondien.tes. " Es imposible el
poder participar con seriedad en el debate, si recibimos
el proyecto en el mismo momento en que entramos a
discutirlo, asi que yo quisiefa pedirle, de manera muy
especial y respetuosa, que 1l1os proyectos que se vayan a
tratar en la sesidon del Plenario, sean distribuidos, por
lo menos, con veinticuatro horas de anticipacidn a los
senores legisladores para poder participar en el debate,
acabamos de recibir; en este momento, el texto de 1los
provectos que se van a irataf, de informes del sefior
Presidente, etcétera, etcétera. Eso es imposible hacerlo
con seriedad y poder actuar con responsabilidad. Asi que
le quiero encarecer a usted para que dé las instrucciones
que, por lo menos, con veinticuatro horas se nos distribuya

el material correspondiente para poder actuar con seriedad

como legisladores de la repiblica. Gracias, sefior

Presidente., ————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Le ruego
al sefior Secretario tomar nota de esta justa necesidad

de que los senores diputados conozcan los textos

- legislativos para el debate y la aprobacidén. Sefior diputado

Rafael CueSta, —————— == e -

EL H. CUESTA CAPUTTI. Seiior Presidente, gracias. Solamente

para hacerles acuerdo a los senores diputados vy, de manera
especial, al diputado Fabian Alarcdén, que necesitamos 1los
diecinueve votos de los diecinueve ~diputados aqui
presentes, no se trata de lasr dos terceras partes de 1los
presentes, sino de las dos terceras partes de los miembros
del Plenario;. De tal manera que les recuerdo a 1los
diputados que la noche de ayer yva se debatid este asunto,
vya se votd y tuvo veintiiin votos, si o© me equivoco, de
tal forma que el debate se dio ayer; hoy, el debate
practicamente no cabe, simplemente cabe ratificarnos de
la manera que votamos ayer. Por eso invoco a los senores
diputados que, poér favor, estemdos conscientes que estamos
digcinueve diputados presentes aqui en la Sala Yy necesitamos

unanimidad en la votacidon, porque o sS8i no no va a pasar
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en segundo debate la ratificacidn del texto original del

proyecto. Gracias, sefior Presidente.,-——————~————m o

EL SENOR PRESIDENTE. Pretendo interpretar la intervencidn
del sehor diputado Alarcdon: no es que esté cuestionando
el primer punto del orden del dia, se trata de que, en
general, los sefiores diputados puedan tener los textos
legislativos con la debida anterioridad, si he interpretado

su pensamiento, seiior diputado Alarcdédn. =——=———=—————mm—————-

ELL. H. ALARCON RIVERA. Usted me ha dinterpretado muy bien,
me refiero en términos generales a todos los proyectos.
Una sola aclaracion al dipﬁtado Cuesta, en segundo debate
se puede debatir, par;i eso es segundo debate, no se trata
simplemente de decir que porque va hubo el primer debate
no va existir el segundo debate pues, la palabra es muy
clara, es debate, otra cosa es que votemos de conformidad
con lo que ya expresamos en nuestros puntos de vista,

Solamente eso, senor Presidente, nada mags, -————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Sefior
Secretario, tome votacion sobre la mocidn presentada por

el senor diputado Tito Niltom Mendoza., ---—-————————-——r—————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mociodon presentada por el diputado Tito Nilton
Mendoza que, por favor, levanten el brazo. Diecinueve

legisladores a favor, de diecinueve presentes., ————————————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada/ en segundo debate
la ratificacidn al texto objetado parcialmente por el seifior
Presidente de la Repiiblica del proyecto de Ley reformatoria
al Decreto Legislativo, publicado en el Registro O0Oficial
cuarenta y ocho de octubre del afio setenta y nueve,
referente a la Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento vy
Desarrollo de los cantones Jipijapa y Pajan. Sefior
Secretario, dignese enviar al Registro Oficial para su
publicacidn, conforme 1lo dispone 1la Carta Politica del

Estado y la Ley. Siguiente punto del orden del dia, punto
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ELL. SENOR SECRETARIO. "Conocimiento de la objecidn parcial
del senior Presidente Constitucional de 1la Repfiblica  al

proyecto de la Ley de Pasantias en el sector empresarial®.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon, sefiores diputados.

Sefiocr Secretario, dignese leer el oficio enviado por el
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sefior Presidente de la Repfiblica. ~—=—=~—=—=~—=m——mo—mm—mm—m—

EL. SENOR SECRETARIO. El texto de 1la objecidn parcial,
dice lo siguiente: "En ejercicio de 1lo dispuesto en 1los
articulos sesenta vy nueve y setenta de 1la Constitucidn
Politica de. '1la Repiiblica- Objeto Parcialmente el proyecto
de .Ley de Pasantias en el sector empresarial, que se ha
dignadd' enviarme, porque aunque se trata de un proyecto
que en términos generales es positivo y conveniente, pues
persigue el ocbjeto de contribuir a la capacitacidn
profesional a través del desempeifio prictico, sin embargo
es preciso realizar algunas modificaciones de acuerdo a
las consideraciones siguientes: Fs necesario aclarar que
el contrato al que se refiere este proyecto es el régimen
especial vy por lo mismo debe denominarse contrato de
pasantia, por otro lado, conviene puntualizar los aspectos
relativos a horarios v a laé pénsiones equiparables con
las establecidas por las comisiones de salarios basicos,
inclusive permitiendo la asimilacidn a los salarios
sectoriales similares a 1los de otras carreras. En este
sentido, ademﬁs, conviene incorporar a la pensidn de
pasantia los otros componentes de las remuneraciones minimas
obligatorias, tales como compensacidén por costo de vida,
bonificacidon complementaria, etcétera, determinadas en
los valores mensualizados del caso. Igualmente, por la
naturaleza especial de contrato de pasantia, conviene que
las partes sean las que establezcan el.plazo de duraciodn
vy las causas de terminacién anticipadas del contrato.
En consecuencia de lo antes sefialado se deberian introducir
las siguientes modificaciones en el proyecto de ley enviada:

a) Que en el Articulo uno se sustituya la palabra "trabajo',
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por "pasantia'. b) Que en el Articulo cuatro, luego de
las palabras "La relacién", diga: "“juridica", yv luego de
las palabras "los pasantes”", diga: '"se establecerid mediante
un contrato de pasantia y". ¢) Que en el inciso segundo
del Articulo cinco, luego de la palabra "celebrar" diga:
"por escrito", luego de "individuales", diga: "de pasantia',
y que en lugar de la expresibdn "por parte de aquella",
diga: "para las partes". d) Que en el Articulo seis, luego
de la palabra "seis horas", diga: "diarias" y que se suprima
el inciso segundo. e) Que en el Articule siete, al final
del inciso primero, luego de la palabra "pasante', se
aumente: "o, de no haberlo, por el salario o sueldo minimo
sectorial similar a otra carrera’. Que se introduzca a
continuacidén lo siguiente: "Ademds de dicho salario 1la
pensidn cnmpreﬁderé el valor mensualizado equivalente de
los siguieﬁteé componentes salariales: Compensacidn por
el Alto CDStﬂ- de la Vida, Bonificacidén Complementaria,
Décimos Tercerao, QCuatro, Quinto Y Sexto Sueldos ¥
Compensacidén por Transporte. Dicha pensidon se 1l1la fijara
en proporcidén al horario de labores con relacidén a 1la
jornada laboral completa. f) Que al final del inciso
primero del Articulo ocho se aumente: "y 1los contratos
de pasantia". g) Que se sustituyva el {ltimo inciso del
"Articulo nueve por el siguiente: "En el contrato de pasantia
se establecerd el plazo de duracidon vy las causas de
terminacidn anticipadas". Para 1los fines <consiguientes
le devuelvo el auténtico de 1la ley. Atentamente, Sixto

Duridn Ballén, Presidente Constitucional de la Repiiblica®.—---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefior legisladores.

Sefior diputado Javier Neira tiene la palabra. —~———-—=——~———-

EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefior Presidente, sefiores diputados,
quisiera sugerir al Plenario de las Comisiones Legislativas,
en vista de que las objeciones del sefior Presidente, sin
duda alguna, establecen con precisidn o mejoran la redacciodn
de la ley aprobada por el Congreso, sugiero y elevo a mocidn
el planteamiento a fin de que el Congreso Nacional se allane

al veto parcial del sefior Presidente de la Repiiblica sobre
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este proyecto de ley. Gracias, sefior Presidente., ———=~—==—-

EL SENOR PRESIDENTE., A usted, seiior diputado. Sefior

Secretario, tome votacidn sobre la mocidn del sefior diputado

Javier Neira., ——=~———=—— -

EL SENOR SECRETARIO; Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn presentada por el diputado Javier
Neira en el sentido de que el Congreso se allane al veto
parcial del senor Presidente de la Repiblica, que se sirvan

levantar el brazp, ~—=—— e e —————— ————

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado., —=—=———————————r

El. SENOR SECRETARIO. Veintifin legisladores a favor, de

veintiiin presentes miembros del Plenario., --~—-—-=——==—=——=——=-—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado{ Senor Secretario,
envie al Registro Oficial para su promulgacidn, conforme
lo dispone la Constitucidon y la ley. Siguiente punto del

orden del dig, ——————m—cmm e ——r —————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Dos, c)/Conocimiento de la objecidn
parcial del sefor Presidente Constitucional de 1la Repiblica
al proyecto de Ley reformatoria a la Ley de modernizacidn
del Estado ©privatizaciones y prestacion de servicios

piblicos por parte de la iniciativa privada"., —-—-——=——=——=--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Dignese 1leer el oficio enviado por

el sefior Presidente de:la Repiiblica al Congreso Nacional. --—

EL SENOR SECRETARIO. El oficio dice lo siguiente: "En
contestacidén a su atento oficionimero cero dos cincuenta
y seis-PCN-noventa vy cinco, de veintidds de febrero de
este afio, ingresado a la Presidencia de 1la Repiiblica el
31 de marzo {ltimo, mediante el cual se dignd enviarme
el auténtico del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley
de Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y Prestacidn

de Servicios Piiblicos por parte de la Iniciativa Privada,




cimpleme indicarle tuui de conformidad con 1la facultad que
me concede el Articulo-setenta, de la Constitucidon Politica
del Repiblica, Objeto Parcialpente el citado proyecto de
ley y me permito sugerir con el propdsito de guardar armonia
con el Articulo diez de la_Le}r de Modernizacidon y con las
disposiciones pertinentes de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, la siguiente modificacidn al texto
de la reforma propuesta: En la parte final del paragrafo

"

segundo del Articulo uno, en lugar de las palabras: ..1e1

"...la autoridad

Directorio del CONAM,...", deberia decirse:
nominadora respectiva a peticidén del Consejo Nacional del
CONAM...". Para los fines de ley respectivos, devuelvo
el auténtico del citado proyecto de 1ley. Atentamente,
Sixto Duran Ballén, Presidente Constitucional de la

‘Reptiblica. -------- = e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, seifiores diputados.

Sefior diputado Marco Flores, ————=—=—=————m—mmmemm—m———— -

EL H. FLORES TRONCOSO. Gracias, sefior Presidente. Seifior
Presidente, por haber sido, gquien habla, el diputado que
presentd este proyecto de ley, de modificacidn a 1la ley,
mids bien dicho y habiendo analizado el veto parciai que
ha merecido por parte del Ejecutivo, quiero solicitar a
la Camara nos allanemos a este veto para que pueda
implementarse la intenciﬁn' fundamental de mi proyecto.

Gracias, ——————— e e — e ——— e —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, senores diputados.
Sefior Secretario, tome votacidn sobre la mocidn del sefior

diputado Marco Flores., ——==—=—===- e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor de 1la mocidn presentada por el diputado Marco
Flores, en el sentido de que el Congreso se allane al veto
parcial del Presidente de 1la Repiublica, que se sirvan

levantar el brazg, —————————mme— e ———————

El. SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado, ————=—=—=——====~--

- T
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EL. SENOR SECRETARIO. Diecinueve legisladores a favor,

de veinte presentes. ——————m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la Ley reformatoria
a la Ley de modernizacidén del Estado, privatizaciones y
prestacidn de servicios piblicos por parte de la iniciativa
privada, conforme se ha expresado el Plenario. Sefior
Secretario, envie al Registro 0Oficial, para su promulgacidn

conforme lo sefiala el tramite Constitucional. Tercero. ——=—-

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley

de Desarrollo Provincial de Imbabura". ---—————----—--eo--——-
ELL. SENOR PRESIDENTE. Lea el informe, sefior Secretario, —-—--

EL. SENOR SECRETARIO. El1 informe para segundo debate, dice:
"La Comisibén Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial pone a su conocimiento y por su digno intermedio
a los senores honorables legisladoreS, miembros del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, el informe
para segundo debate al proyecto de Ley de Desarrollo de

la Provincia de Imbabura. Con la participacidén de 1los

senores legisladores de la provincia de Imbabura, la
Comisidn procede a reformular el provecto y considera que
éste debe denominarse "Proyecto de Ley de Desarrollo
Provincial de Imbabura'. Se eliminan los 1literales b),
c), d), e), f) v g) del informe para primer debate, por
consideriarseles innecesarios. Asl mismo, en el provecto
reformuladeo se cambia el nombre de 1la cuenta especial
denominada "Fondo de Desarrollo de la Provincia de Imbabura,
por "Impuesto por Saco de Cemento"; en la que se acreditarian
los depdsitos por pago del impuesto gravado por esta Ley.

Con 1la finalidad de atender de mejor manera a los
municipios de 1la provincia de Imbabura se procede a
redistribuir 11:35: depdsitos por pago del impuesto gravado
en los porcentajes que se sefialan en el texto del nuevo

proyecto. El proyecto asi <concebido se enmarca en el
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propbsito de proporcionar a 1los organismos seccionales
de la provincia de Imbabura de los ingresos tributarios
que le garanticen una adecuada autonomia financiera, que
se generarian en el Aambito de los bienes y servicios
ubicados en la propia jurisdiccidn provimcial.. La Comisidn
considera que el proyecto materia de este informe es
constitucional y de beneficio para un sector importante
de 1la patrLa'ecuaturiaua. _Atentamente, honorable Antonio
Andrade Fajardo, Presidente y las firmas de los otros
miembros de la Comisidn.- Articulo primero.- "Créase, en
favor del Consejo Provincial y de las municipalidades de
la provincia de Imbabura, el impuesto del diez por ciento
sobre el consumo del cemento producido pof la fadbrica "Selva
Alegre", cuyo hecho generador serd 1la transferencia de
cada saco de cemento efectuado por el fabricante vy sn:base
imponible constituye el precio de venta',. Hasta ahi el

Articulo Uno, —————

EL SENOR PRESIDENTE, FEn consideracidén para debate. Sefior

Secretario, tome votacidn sobre el Articulo primero., —=—-——=-

B AT T TN Tl == 0k .

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo uno que se dio lectura que,

por favor levanten el brazo. ——=~—————
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados., ——m——————————————~-—

El. SENOR SECRETARIO. Veinte legisladores a favor, de veinte

presentes., ————————m—m e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo segundo. -

FL. SENOR SECRETARIOQ. "Articulo dos. El sujeto pasivo
de este impuesto es la fabrica de cemento Selva Alegre:
tiene la obligacidén de hacer constar en las facturas de

venta, por separado, el gravamen establecido por esta ley".

Hasta ahi el Articulo dos, -—-—----—-—-——/———— e ——— _

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
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debate, sefior Secretario, tome votacidn. ————————=——=—————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo dos, sirvanse levantar el brazo. —-————-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, ———==——=—=———————- |

EL SENOR SECRETARIO. Veinte legisladores a favor, de veinte

presentes, ——————————s—-——s————oo— e o e e e o S e o o o e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo tercero. -

FL. SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo tres. El sujeto pasivo |

de este impuesto presentard mensualmente una declaracion

por las ventas realizadas dentro del mes calendario
anterior., El pago del impuesto 1lfquido se realizara
conjuntamente con la presentacidn de la declaracidn
respectiva en los primeros cinco dias de cada mes. La
declaracién y pago se efectuard en el Banco Central del

Ecuador, sucursal Ibarra”. Hasta ahi el-Articulo tres. ===

ELL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. El

sefior diputado Fabara tiene la palabra., ——————————=====—7====<=

FL H. FABARA TORRES. Gracias, sefior Presidente. Con su

afin centralizador el gobierno estd suprimiendo todas las

sucursales del Banco Central en el pais; en consecuencila,
serfa interesante que en el Articulo tercero y, a Su Vez,
en el Articulo cuarto se ponga "Banco Central del Ecuador,

——

sucursal Ibarra o quien lo reemplace". Gracias, sefor

1 I P

El. SENOR PRESIDENTE. Muy 1importante su observacidn,
inclusive habria que, con su venia, senor diputado, suprimir
"sucursal de Ibarra"™ que acaba ser, precisamente, cerrada
1a sucursal del Banco Central en Ibarra. Con la observacidn

del sefior diputado Fabara, sefior Secretario, tome votacidon.-

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén

| .




a favor del Articulo tres con la observacidn del diputado

Fabara que, por favor, levanien el brazo. Dieciocho

legisladores a favor, de veinte precentes., =—————=—————m—————-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo cuarto, ———==—=—=——-

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo cuatro. El1 Banco Central
del Ecuador, sucurslal Ibarra, abririd una cuenta especial
denominada "Impuestﬁ por saco de cemento", en la que se
acreditardn los depdsitos por pago del impuesto gravado
por esta Ley y se distribuird de la siguiente manera: a) -
Consejo Provincial de Imbabura, veintiséis por ciento;
b) Tlustre Municipalidad de Ibarra, dieciocho por ciento;
c) Ilustre Mﬂnicipalidad_cha Otavalo, dieciséis por ciento;
d) Ilustre Municipalidad de Cotacachi, doce por ciento;
e¢) Ilustre Municipalidad de Antonio Ante, doce por ciento;
f) Ilustre Municipalidad de Pimampire, ocho por ciento;
g) Ilustre Municipalidad de Urcuqui, ocho por ciento",.

Hasta ahi el Articulo cuatro, ——————=— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Seifior
diputado Milton Orddfilez, ————=—=——~——emmm e

EL H. ORDONEZ GARATE. ...Banco Central del Ecuador o quien

lo reemplace”™, nada mids, sefior Presidente., —-———=-———-———~—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, seifior Secretario,

tome votacidn., ————=———eme e e e =

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores que estén a favor
del Articulo cuatro con la observacidén propuesta, Qque se

sirvan levantar el brazo., ——~—————— e -
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados. —————————~——————— |

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete legisladores a favor,

de veinte presentes, ———~——m—mm e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo quinto., ——~——=———-
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EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco. Los recursos que
el Consejo Provincial de Imbabura obtenga por la aplicacidn
de esta Ley se asignarin para la planificﬁﬁiﬁn, construcciodn
y mantenimiento de caminos vecinales. Las municipalidades
de la provincia destinaran estos fondos en la planificacidn
y ejecucidn de obras de infraestructura y saneamiento
ambiental de las parroquias wurbanas y rurales de sus

respectivos cantones"., Hasta ahi el Articulo cinco., ~————-—-

!

EL. SENOR PRESIDENTE. En comnsideracidn para debate. Seiior

diputado Puente, ————=——————m e e

EL _H. PUENTE DAVILA. En primer lugar, como diputado de
la provincia de Imbabura quiero agradecer, a nombre de
mi provincia y en nombre, tambi&n si me permite, sefior Presi
dente, de los tres diputados, que hemos sido los gestores
de este proyecto, agradecer a todos ustedes, sefiores
legisladores, de que hasta este momento se haya aprobado
rapidamente este proyecto que necesita 1la provincia de
Imbabura. Seiior Presidente, en segundo lugar, con respecto
al Articulo cinco, aquisiera que los sefiores legisladores
consideren que l1la provincia imbaburefia es wuna provincia
altamente .turisticé, es una provincia que practicamente,
este momento estd viviende del turismo, fundamentalmente
el cantén Otavalo, también el cantdén Cotacachi, todos los
cantones, pfﬁcticamente, potencialmente van a ser
beneficiarios si nosotros ponemos en este proyecto de ley
de que, ademds de lo que aqui se ha seflalado, de que este
proyecto ird4 a sus recursos para obras de infraestructura
y saneamiento ambiental de 1as diferentes parroquias, pienso
que también iria y les rogaria a los sefiores legisladores
que éen E.ste_ articuio se considere que esto vaya también
para obras de interés tﬁristico, precisamente para darle
la connotacidn que tiene la provincia de ser altamente

turistica. Nada méas, seiior Presidente, —~——————————=———————-

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seiior diputado. Sefior

diputado Ruiz tiene la palabra, --—-———-—-—-—————————=—-—mT—=—"-
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EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores, en primer lugar quiero felicitar a los
diputados de la hermana provincia de Imbabura, doctor
Antonio Posso, Isauro Puente y a usted, seifior Presidente
encargado del Congreso Nacional, por este provecto de Ley
de Desarrollo Provincial de Imbabura que trata de buscar
el financiamiento para impulsar el'progfeso y el desarrolio
de esta hermosa vy bella provincia de Imbabura. Conozco
su geografia casi en su totalidad por ser una provincia
que delimita con 1la provincia del Carchi, por lo tanto
acojo el planteamiento del honorable diputado Isauro Puente,
en el sentido de que se aumente un inciso o luego del punto
final del Articulo quinto, el siguiente texto: "Ademis
estos recursos se utilizardn para la construccidn de 1la
infraestructura turistica™, toda vez que esta es una
provincia altamente turistica que es muy visitada por 1los
vecinos del pais colombiano y que ha logrado, en base al
turismo, tener un desarrollo sustentable vy que le ha
permitido a la provincia de Imbabura convertirse en un
verdadero paraiso en cuanto al turismo se refiere. Por
lo tanto hago mia la observacidon del diputado Isauro Puente
Y qQue se someta a consideracidn y a votacidén para que conste
en este proyecto de Ley de Desarrollo Provincial de

ITmbabura. Gracias, sefior Presidente, ——~——~—————mmmmme

E. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Sefior
diputado Marcelo Dotti, —~——=———— e

EL H. DOTTI ALMEIDA. Si, sefior Presidente, a mi también
me contenta enormemente que la provincia de Imbabura, de
la cual provengo por via materna, me emociona enormemente
que pueda contar con estos recursos. Felicito a Isauro
Puente y a los diputados que se han involucrado en este
empefio, Sin embargo, en el pequeiio capitulo en donde se
habla de que parte de los recursos vayan a favorecer 1la
creacidn de infraestructura del turismo, yo quisiera que
se medite sobre una sugerencia que quiero hacer, no siempre

las corporaciones provinciales, con mucho respeto lo digo,

para prefectos, consejeros tienen el <censo necesario v
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fino para. el gasto de inversidn piblica' en temas que no
son de su especialidad. Aterrizo mas, sefnor Presidente:
lo que quiero proponer es que el encausamientﬁ de ese gasto,
de esa inversidén e infraestructura turfstica, de alguna
manera, sea sometido a las corporaciones de turismo que
tiene la provincia de Imbabura que si son entes
especializados en el tema y saben como quienes mas en donde
hay que gastar, donde hay gque priorizar., De tal manera
que si mi compafiero Isauro Puente, Hugo Ruiz me permiten, l
a su redaccidn, adicionar este pequeiio mandato, este item
que sSe tome en cuenta como mandato y determinante el punto
de vista. de las corporaciones de turismo de la provincia
de Imbabura para ejecutar la dinversidon y el gasto piblico

en este y en este capitulo. Gracias, seiior Presidente. —----

EL SEﬁOR PRESIDENTE. Gracias, senior diputado. Senor
Secretariﬂ,'tnme votacidon sobre el Articulo quinto y recoja
el criterio de los sefiores diputados Hugo Ruiz y Marcelo
Dotti a fin de que 1la Secretarié haga la redaccion

correspondiente, ———————————m e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo cinco con la modificacidn
propuesta por el diputado  Ruiz -y‘ el diputado Dotti, que
se 8irvan levantar el brazo. Dieciséis, de dieciochﬂ

sefiores legisladores, - —-—————————————— e —_————

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo sexto. —---

FEl. SENOR SECRETARIO. "Articulo sexto. La presente Ley,
por tener el caracter de especial, prevalecerda sobre
cualquier otra!general o especial _que se le opusiere vy
no sera mndifiéada o derogada por otras leyes si no se
lo sefiala de manera expresa. Hasta aqui el Articplo seis,

sefior Presidente. ———— === e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacifn., ————————————
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sexto que se dio lectura, que levanten

el brazo, por favor, Votacidon,'por favor. —-~————=——-———emee-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados., ===—-=——=———=—wce—we—-

EL SENOR SECRETARIO. Dieciocho, de dieciocho, sefior

 Presidente. ===—m— e
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo séptimo. -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo séptimo. La presente Ley
entrara en vigencia desde su publicacidén en el Registro

Oficial". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente. ————-—~-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacion, sefnor Secretario, ———————————me————w-—

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del articulo que se ha dado lectura, que levanten

el brazo, por favor. Votacidon, por favor. ——-——=—-———=--——=—-
EL SENOR PRESIDE&TE. Proclame resultados, ~————=wmmcemecemo—m——-

EL SENOR SECRETARIO. Quince, de dieciocho, sefior

Presidente, ————=— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Dignese leer los

considerandos, —~——=——mr e —— e

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "E1 Congreso
Nacional considerando: Que es deber del Estado proveer
a los organismos seccionales de los recursos financieros
requeridos para el debido cumplimi;ntn de sus finalidades
y funciones, orientadas a procurar el bienestar material
de sus respectivas colectividades;' Que para garantizar
la autonomia de las administraciones de 1los organismos
seccionales consagradas por la Constitut;:ién vy la Ley, los

consejos provinciales y municipalidades deben contar con




Acta N2 37

fuentes de tinanciamiento presupuestario propias, sin
perjuicio de las que, supletoriamente,  provengan del
Presupuesto General del Estado; Que la provincia de
Imbabura requiere da-.ia';can'trihnﬁiﬁntributaria de las empresas
que se benefician con la explotacidn de sus recursos
naturales; v, en uso de sus facultades constitucionales
expide la siguiente Ley de Desarrollo Provincial de

Imbabura". Hasta aqui los considerandos sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracid®n para .debate.‘ Sin

debate. Tome votacidn, ————=—— = e

EL SENOR SECRETARIO. Los seniores legisladores que estén
a favor de los considerandos que se ha dado lectura, que

levanten el brazo, por favor. —-—-——-——-————————————————————o—-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultado. —--—-——————=——————w-

EL SENOR SPECRETARIO. Diecisiete, de dieciocho, seifior

Pregsidente, -——————-~m——— I e R S

FEL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la Ley de Desarrollo
Provincial de Imbabura. */huiero agradecer a los seifiores
legisladores por pensaf en el desarrollo de 1la provincia
a la que representamos, ese hermoso pedazo de geografia
en el que nacimos y en el que nos corresponderia morir.

Gracias por su apoyo, sefiores diputados. Sbiguiente punto
del orden del dfa, —-—————=————m =

EL. SENOR SECRETARIO. '"Cuatro. Segundo debate del proyecto
de Ley de creacidn de 1las Empresas de Agua  Potable vy
Alcantarillado de los cantones de Machala, Pasaje y el

Guabo, en la provincia de El1 Oro". - ————————————mm——mm

ELL, SENOR PRESIDENTE. Lea el informe, =——————cmememmmmeem—mm

ELL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Seifior
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Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.

Sennior Presidente: La Comision Legislativa de lo Econdmico,

Agrario, Industrial y Comercial pone a sSu conocimiento
y por su digno 1intermedio a los =sefiores legisladores
miembros del Plenario de las Comisiones ‘LEgislativas
Permanentes el informe para segundo debate al proyecto
de Ley de creacion de la Empresa Regional de Agua Potable
y Alcantarillado de los cantones Machala, Pasaje y El Guabo
de la provincia de El1 Oro. Los honorables 1legisladores
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes no formulan observacidnes al informe de primer
debate; por lo que esta Comisidn se ratifica en el contenido
del mismo, es decir que los cantones de Machala, Pasaje
y E1 Guabo vienen experimentando en forma permanente. graves
deficiencias en los servicios de - agua potable,
alcantarillado y* drenaje pluvial y esas deficiencias ponen
en serio peligro la salud de dichas poblaciones, la calidad
del ambiente y la conservacidon del sistema ecoldogico vy
futuro de esas ciudades y de 1la region. Considera gque
el Estado tieme 1la obligacidn de garantizar como una de
sus funciones primordiales tales servicios. Por lo
expuesto, constituye  un dimperativo el que una sola
institucidn, dentro de un . sistema juridico administrativo,
técnico y financiero tenga a su cargo el manejo de estos
servicios. La Comisiﬁn considera que el proyecto es
constitucional y conveniente para los dintereses del pais,
por lo que se recomienda su trdmite. Atentamente, doctor
Antonio Andrade Fajardo, Presidente .de la Comisidn
Legislativa de los Econdmicos, Agrarios, Industrial vy
Comercial”™ y 1la firma de 1los vocales que le acompaian.

Articule primero. —~—~———mmmmmer e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Isauro Puente acérquese

a la Presidencia. Articulo primero. —==——=—=————s———re——a~—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo primero. Créase la Empresa
Regional de Agua Potable y Alcantarillado para los cantones
Machala,” Pasaje y El1 Guabo de la provincia de El1 Oro, con

personeria juridica, autdénoma, de derecho piablico, con
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patrimonio propio y con domicilio en la ciudad de Machala".

Hasta aqul el Articulo primero, —————————~e— e e

EL. SENOR PRESIDENTE. El senor diputado Raitl Rivas tiene
la palabra., —--—————————-——- —————————— e —————

EL H. RIVAS PAZMINO. Senor Presidenté, - honorables
legisladores, queria pedir su autorizacion, senor
Presidente, para felicitar al honorable Franco Romero por
este proyecto de agua potable que esta presentando en este
Congresoc en Dbeneficio de mi provincia, proyecto tan
anhelado, deseos de tener de agua de tantos afios y la mayor
aspiracidn de . nuestros pueblos de tenerla. Quiero
aprovechar la oportunidad, honorables legisladores, de
pedir que sSe apoye este proyecto, gque se apruebe en su

totalidad para gque pueda ser realidad. Muchas gracias. --—-—-

EFLL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. En

consideracidn para debate el Articulo primero. Sefior
diputado Romero, —-==—=——=—~-r-—-—rrmer e e e e e
EL H. ROMERO LOAYZA. Sefior Presidente, sefiores

legisladores, solamente‘para hacer hincapié en la importancia
de la aprobacidon en segundo vy definitivo' debate de este
proyecto de ley que creara la Empresa Regional de Agua
Potable y Alcantarillado para los cantones de Machala,
Pasaje yv El Guabo. Es de conocimiento piblico que desde
hace mads de trece éﬁos se viene construyendo la Empresa
Regional de Agua Potable para servir a estos cantones de
la provincia de El Oro en donde se encuentra mas del sesenta
por ciento de la poblacidén de nuestra provincia,
desafortunadamente las instituciones que han tenido a cargo
la construccidn vy ejecucidn de esta gran obra no han podido
entregarle agua a Machala, a Pasaje y ELl Guabo, por eso
hemos c¢reido conveniente proponer este proyecto de ley
para que se constituya una empresa qQue pueda dotar de este
servicio b&dsico a mids del sesenta por ciento de la poblacidn
de nuestra provincia. Quiero, en esta ocasidon, solamente

pedirles a los sefiores diputados miembros del Plenario




1 el apoyo definitivo para la aprobacidn de esta ley vy

agradecer, de manera imperecedera, a los sefiores miembros
de la Comisidn de 1lo Econdémico quienes han presentado,
l oportunamente, los informes respectivos y, de manera muy

especial, al sefior diputado Ratil Rivas Pazmifio por 1la

gentileza de aprdyar esta ley en beneficio del pueblo de

la provincia de El Oro. Muchas gracias, sefior Presidente. -

EL. SENOR PRESIDENTE. Cracias, seiior diputado.  Seifior

Secretario, tome votacidn sobre el Articulo primero., ===—=—=-—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo primero, que se sirvan levantar el

brazo. Dieciocho, de diecinueve, selior Presidente. —-—~———=—--
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo segundo. -

ELL. SENOR SECRET&RIO. "Articulo segundo. La FEmpresa

Regional de Agua Potable y alcantarillado para los cantomnes

de Machala, Pasaje y E1l Guabo de 1la prﬁvincia de El1 Oro
tiene como finalidad la planificacidn, ejecucidn, dotacidn,
mantenimiento y administracidn de la provisidon del servicio
de agua potable y alcantarillado para los +mencionados

cantones. La empresa podra extender la prestacidon de este

servicio mediante convenio con 1los municipios de otros

cantones de la provincia". Hasta aqui el Articulo dos,

senor Presidente, === emmarmnr e r e ————————

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate, Tome votacidn. —=———=————r s mrcem e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo dos, gque levanten el brazo, por favor.

EL SEEOR PRESIDENTE. Proclame resultados, ——————===———eccaceax=-

EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve, de veinte, sefior

Presidente, —~=—=——=+—— e, ———_——
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EL SENOR PRESIDEHTE. Ha sido aprobado. Articulo tercero. -

EL. SENOR SECRETARIO.  "™Articulo tercero. Para el
cu‘mplimientﬂ de su finalidad esta empresa podra realizar
todo tipo de gestidén y de contratos permitidos por 1las
dleyes de la repiablica". Hasta  aqui el Articulo tercerg,

sefior Presidente, -—— -~ e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.

Proclame resultados, sefior Secretario., —————m——m——————m————-—

EL. SENOR SECRETARIO. Votacidn, por favor, sefiores
legisladores. Los que estén a favor, que levanten el brazo.

Dieciséis, de veinte, senor Presidente, —=———=——=———e—————e-

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo cuarto,

sefior Secretarig, ———— = mm e e e — e ———————— e = e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarto. FEsta empresa esti
bajo 1la responsabilidad de un directorio compuesto por
los siguientes miembros: a) un representante del.Presidente
de la Repiblica que lo presidira; b) un representante
por cada uno de los municipios de Machala, Pasajeg y El
Guabo, elegidos en su respectivo Municipio; c) un
representante de las camaras de la produccidon 1legalmente
reconocidas, elegido por el respectivo organismﬂ; d) un
representante del Colegio de Ingenieros de El1 Oro, elegido
por el respectivo organismo. El Pfesidente del directorio
tendrd voto dirimente, en caso de empate'. Hasta aqui

el Articulo cuarto, seinor Presidente, =-—-—==——————mereeere——w-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome VOLEACLOI , ===t o o i o e i o s e o o e o T i s o St e o s e e = s e

EL SENOR SECRETARIO. Los seiiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo cuarto, que levanten el

El. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultadog, ——————————m—m———ee-
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EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve, de veinte, sefior

Presidente. ——=———~—————————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo quinto. —-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo quinto. Son funciones: -
del directorio de 1la empresa: a) dictar las politicas
generales de 1la institucidn; . b) organizar administrativa
y financieramente a la institucidn; c) aprobar el
presupuesto anual; d) realizar la contratacidn de préstamos
internos y externos, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes; e) aprobar los planes, programas y
" proyectos para la cunstrucciﬁﬁ, operacion y administraciodn
de las obras necesarias para la producciodn, almatenamiento,
conduccidén, distribucidn, comercializaciﬁn- vy mantenimiento
del servicio de agua potable para los cantunes.mencianados;
f) aprobar, con criterio de servicio sacial, el sistema
tarifario del servicio de agua potable, considerando 1la
diversidad de usuarios, con trato eépecial a los de menbres
ingresos econdbmicos; 2 ) nombrar al gerente vy demas
funcionarios que s8ean de su competencia, de conformidad
con esta Ley y su Reglamento; h) las demids previstas en
esta Ley y su Reglamento'. Hasta aqui el Articulo quinto,

sefior Presidente., ————————— e

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, sefiores

diputados. Sin debate. Tome votacibn. —————————————-————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo quinto, que levanten el brazo, por

FAVOY . ~———m e e e ——————— N
El. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados. ————=—————————————

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete, de veinte, sefior

Presidente, ——————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo sexto. —--
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo sexto. El directorio se
reunira ordinariamente, por lo menos, una vez una vez al
mes Y, e€xtraordinariamente, cuando lo convoque el Presidente
o a solicitud escrita de, por lo menos, cuatro de sus

miembros™. Hasta aqui el Articulo sexto. —————~————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidbn, - ————m————=— e —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

I a favor del texto del Articulo sexto, que levanten el brazo,

por favor. ———————————————————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados. —~—=———=——~———————

EL SENOR SECRETARIO. Dieciocho, de veinte., ~————=——~——=——mn——.

J

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. ———=—-=———=~—=————ue—-

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo sé&ptimo. El1 representante
legal de la empresa serda el gerente de la misma o quien

lo subrogue legalmente". - - ————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn. —~——=—=————— e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del texto que se ha dado lectura en el Articulo

séptimo, que se sirvan levantar el brazo. ——-——=———————~————=—

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados. —=—==———=—=——e—ee—-

EL SENOR SECRETARIO. Dieciséis, de veinte, sefior

Presidente. ——~—————— -~ e
EL. SENOR PRESiDENTE. Ha sido aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo octavo. El1 patrimonio de

la Emprésa estid constituido por los siguientes: a) los
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activos y pasivos con que cuenta actualmente el Departamento
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Machsala,
Pasaje vy El1 Guabo, que pasardn a formar parte de la empresa
creada mediante esta Ley: b) los activos de 1la Planta
Regional de Agua Potable; <c¢) los provenientes de préstamos
internos o externos que hubiere obtenido la empressa; d)
los provenientes de 1la recaudacidn de 1impuestos, tasas
y participacidn al servicio de agua potable y alcantarillado
en los mencionados cantones, asi como el producto del cobro
de tarifas, instalaciones de guias domiciliarias, conexiﬁnes
y reconexiones, multas y cualquier otro ingreso que resulte
de la prestacidn del servicio de agua potable y
alcantafillada; e) 1las utilidades que obtenga por su
participacién en el capital social de rempresas, bancos,
financieras y cooperativas de ahorro y crédito en la que
participe, de acuerdo con la Ley; f) los aportes, legados
y donaciones de personas naturales y juridicas, pablicas
o privadas, nacionales y extranjeras; y, g) los que se
determinen anualmente en el Presupuesto General del Estado
o mediante leyes especiales". Hasta aqui el Articulo

_ﬁ- octavo, seior Presidente, —-—-—--—-—-———-—————--——————ssomo————ss

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn, =———=————- et ——————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores 1egislac[o.re.s que estén
a favor del texto del Articulo octavo, que levanten el

brazo, por favor, ———=———————— e — e —_—
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados. ————————-—======-=

EL. SENOR SECRETARIO. Dieciocho, de veinte, sefior

Presidente, =—=———=——m———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. ——————=——————=———-—=

EL. SENOR SECRETARIO, "Articulo noveno. El Presidente

de la Repiiblica, en el plazo de noventa dias, contados

desde 1la vigencia de esta Ley, dictard el Reglamento
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correspondiente”., Hasta aqui el texto del Articulo noveno,

sefior Presidente, ===~ -

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate, Tome votacidn, —-—-=——=—————————— e —————
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores 1legisladores que estén
a favor del Articulo noveno, que levanten el brazo, por

favor. Dieciocho, de veinte, seior Presidente, —-——————- -

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Dispﬂsicinnes

transitorias, === == e e e e o e

EL SENOR SECRETARIO. "Primera. Las autoridades y organismos
que tienen representacidon en el directorio de esta empresa
nombrardn y elegiran a su representante en el plazo de
quince dias, contados desde -la vigencia de esta Ley".

Hasta aquil la primera disposicidon, senor Presidente, —-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn., —==———=——- L U ——

EL SENOR SECRETARIO. Los seidores legisladores que estén
a favor del texto de 1la primera disposicidon transitoria,

que levanten el brazo, por favor. Votacidn, por favor. —-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados., ————=———————e—ea--

EL SENOR SECRETARIO. Dieciocho, de veinte, sefior
Presidente. —————=m—mmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada. Segunda.-——————————-
ELL. SENOR SECRETARIO, "Segunda. La sesidn inagural del
directorio serd convocada por el representante del selor
Presidente de 1la Repiblica en un plazo maximo de treinta
dias, contados desde la vigencia de esta Ley vy se
constituird con la presencia de, por lo menos, cuatro de
sus miembros". Hasta aqui la segundé disposicidn

Lransitoria, —— == e e o o e




4l

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacidn, —-———f————=——=— e e — = ———— —

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de la segunda disposicidn transitoria, que levanten

el brazo, por favor, ———————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, —-—-—————————————-— '

EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve, de diecinueve, sefior

Presidente, ———————————-— e

El. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada. Tercera disposicidn

transitoria., —-——===-= —————————————

EL  SENOR SECRETARIO. "Tercera. Créase una comision

compuesta por tres representantes de la Subsecretaria de
Saneamiento Ambiental, Desarrollo Urbano y Vivienda y tres
representantes de la Empresa Regional de Agua Potable y
Alcantarillado para que enun plazo de treinta dias, luego
de aprobada esta Ley, se transfiera todos los bienes de
la Planta Regional de Agua Potable a esta nueva empresa'.

Hasta aqui la tercera disposicidn tramnsitoria, sehor

Presidente, —————=—m e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, Sin

debate. Tome votacifdn, =———=—==—=——=— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la tercera disposiciodon transitoria que se ha

dadﬂ'lECtura, que.levanten el brazo, por favor, ——————=————-—
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, ———————=—————————
El. SENOR SECRETARIO. Veinte, de veinte, seiior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.  Ha sido aprobado. Disposicidn

transitoria cuarta., ——~———m——— e ————————————— e — — — — — — — — —
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EL SENOR SECRETARIO. "Cuarta. Hasta que se dicte el
Reglamento de esta Ley,. el servicio de agua potable ¥y
alcantarillado continuara prestandose conforme a las
disposiciones reglamentarias vigentes, con anterioridad

a esta Ley". Hasta aqui la cuarta disposicidn transitoria.-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn ‘para debate. Sin

debate. Tome votacidn. ————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura de la cuarta

- disposiciodn transi;oria, que levanten el brazo, por favor. N
EL SEﬁOR PRESIDENTE.‘ frﬂclame resultados., ——-—-—————————————-
EL SENOR SECRETARIO. Veinte, de veinte, seﬁnr Presidente, -
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Articulo final. -
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo final. La presente Ley

entrarad en vigencia a partir de su promulgacién en el

Registro Oficial y sus disposiciones prevaleceran sobre

cualquier otra general o especial gque se le oponga". Hasta

aqui el Articulo final, — ===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn, ————————— e e e e

EL SENOR SECRETARID. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del articulo final que se ha dado lectura,

gue levanten el brazo, por favor, ———————mm————————
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, ——————————me—e——-
EL SENOR SECRETARIO. Veinte de, veinte, senor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Dignese leer 1los

considerandos, ——————— e ——— -
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EL SENOR SECRETARIQ. - "El  Plenario de 1las Comisiones
Legislativas considerando: uno: Que los pueblos del cantdn
Machala, Pasaje y El Guabo estan impulsando umn proceso
de desarrollo autosustentable y acelerado;, aportando al
Estado grandes cantidades de recursos a través de impuestos;
dos: Que el antiguo IE0OS, hoy Subsecretaria de Saneamiento
Ambiental, Desarrollo Urbano y Vivienda ha fracasado en
el manejo de los proyectos de agua potable para estos
pueblos, tres: Que los habitantes de los mencionados
cantones necesitan solucionar, en forma 1inmediata, el
problema que causa la falta de agua potable para el consumo
humano, como para el aparato productivo y 1la ausencia de
"alcantarillado: cuatro: Que el cumplimiento de  este
objetivo requiere de un organismo descentralizado, con
capacidad legal, técnica y financiera para gque, con
eficiencia, realice la planificacidn, ejecﬁciﬁn y control
de los proyectos de agua potable vy alcantarillado para
los mencionados cantones; cinco: Que es deber del Estado
propender al desarrollo armdnico, con preferencia a las
obras vy ser\vicius en las =zonas de frontera. En ejercicio
de sus facultades constitucionales expide la Ley de creacidn
de la Empresa Regional de Agua Potable y Alcantarillado
para los cantones Machala, Pasaje y El1 Guabo de la provincia

de E1 Oro". Hasta aqui los considerandos, seiior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. En’ consideracidn para debate, Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretario, ————————————————=

El, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del 1los considerandos que se han dado lectura,

que levanten el‘brEZG, por favor, —-——————————————— —————————
EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, -————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Diecigiete, de diecinueve, sefior

Presidente, ===—=m——m e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la Ley de creacidn
de la Empresa Regional de Agua Potable y Alcantarillado




de los cantones Machala, Pasaje y El1 Guabo de la provincia

de E1 Oro./, Felicitamos a esa provincia y al sefor diputado
Franco Romero propulsor de este importante proyecto. Seidfor

diputado Ruiz, —====——mm e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ. Honorables seniores legisladores,
como miembro del Plenario de las Comisiones Legislativas
siento una enorme emocidon al ver que estamos cumpliendo
con nuestro deber, el de dotar de leyes que permitan el
desarrollo armonico de las diferentes provincias de nuestro
pais; en este caso, con la enorme seriedad y la
responsabilidad hemos aprobado en segundo debate un proyecto
de creacidon de la Empresa Regional de Agua Potable vy
Alcantarillado de los cantones Machala, Pasaje y El Guabo
de la Provincia de El1 Oro y no solamente ha sido esta
provincia 1la beneficiada sino durante todo este periodo
con la direccidn tanto del sefior Presidente titular como
la suva hemos 1logrado solucionar 'algunos problemas para
diferentes regiones vy provincias del pais y, sobre todo
quiero, en esta noche, felicitar al ﬁutar de este proyecto
que esta cumﬁliendo con el pueblo que lo eligid en el dltimo
proceso electoral. Esa debe ser la funcion de 1los
legisladores serios y responsables, por lo tanto felicito
al colega diputado Franco Romero <como también a los
diputados de la provincia de El1 Oro que de esta manera
estdn cumpliendo y solucionando un gravisimo problema que
afecta a esa hermosa y querida provincia de El1 Oro,
centinela sur de la patria ecuatoriamna., Senor Presidente,
ademds quiero, a nombre del Bloque de la 1Izquierda
Democradtica, presentar un profundo y eterno agradecimiento
a usted por haber priorizado en el tratamiento de este
provecto yv a todos los seniores legisladores del Plenario
como también a los legisladores que, sin ser del Plenario
de las Comisiones, han estado presentes para dar impulso
a este proyecto que, sin lugar a duda, va a solucionar
un gravisimo problema como es la falta de agua potable
y alcantarillado para 1los tres cantones de la provincia
de El1 Oro, - e ———
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FI. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seifior diputado. Siguiente

punto del orden del dia, seifior Secretario, ————————————————-

VII

ELL, SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. "Quinto, Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal

y €06digo de Procedimiento Penal"., —-—-—=————mmem—mmmm—m o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Marco .Flnres tiene
la palabrag, ——————————— e

EL H. FLORES TRONCOSO. De verdad que le agradezco, sefor
Presidente, que me conceda el uso de la palabra porque
creo que hay determinadas cosas, hechos, aspectos que deben
y tienen que decirse en su oportunidad el dia de hoy; ¥
en dias pasados también, de manera frecuente, nosotros,
varios diputados del Congreso Nacional hemos recibido 1la
visita de diferentes trabajadores funcionarios = de
PETROECUADOR. Como usted conoce y la c¢iudadania conoce,
sefior Presidente, el dia de mafiana se abren y se entregan
los sobres de la licitacidn sobre 1la ampliacidén del
oleoducto ecuatorianc, el SOTE, creo que es obligaciodn

de los diputados, al menos asi 1o entendemos nosotros,

dar cabida también, a través de esta posibilidad que nos

!

brinda el Parlamento Nacional, dar cabida también a 1las
expresiones, a las preocupaciones y a las demandas de un
sector, creo, sin duda a equivocarme, el mas numercso de
este pais, opuesto a la construccidén de un oleoducto
paralelo al actual sistema de transporte petrolero que
tiene el Ecuador. Y el caso es que este proyecto, de
verdad, entrana connotaciones sumamente graves. Voy a
pedirle, sefior Presidente, se sirva usted autorizarme para
referirme a algunos textos que creo importante sefialar.
Hay una publicacidn justamente de PETROECUADOR, se llama
"Petrdleo y sociedad", que contiene 1los planteamientos,
las disertaciones de diferentes especialistas y entendidos
en materia petrolera, de los que estan a favor y de 1los

que estin en contra del . nuevo oleoducto. Y aqui hay
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cosas sumamente 1importantes. Quiero hacer wuna primera
referencia a algo que sefiala el sefior ingeniero Mauro
Davalos, équién es el sefor ingeniero Mauro Davalos? Es
nada menos que uno de los expertos petroleros con que cuenta
el pais y por si acaso a alguien le pueda quedar duda,
no pertenece a mi Partido, sefior Presidente, pero cansidéru
que es un profesional capaz, enterado, conocedor de la

materia y dice &1, en un panel con el Sefior Ministro. —====--=

FEL. SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior diputado Flores. Punto

de orden, diputado Santiago Bucaram, ——————=—————-———————————-—

EL. H. BUCARAM ORTIZ. Seifior Presidente, estamos en el quinto
punto del orden del dia. Si wusted ha decidido dar por
terminado el orden del dia y dar tema libre, yo le rogaria
que también me permita hacer el uso de la palabra para
proceder a hablar de cosas que no estén en el orden del
dia. Yo le pido, seiior Presidente, que si ha habido una
exposicidén sea breve y se culmine por cuanto estid fuera

de orden., —————————— s — e —— e — ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Su punto de orden es pertinente,
seiior diputado. Yo ruego, al sefior diputado Marco Flores
que, mMds que una exposicion sobre él tema, se permita hacer
algiin planteamiento para que conozca el Congreso a través

de su Plenariog, ——————==————m—m— e m——————————

EL H. FLORES TRONCOSO. Gracias, .sefior Presidente. No,
no VoOy Ei hacer una exposicidn, simplemente he comenzado
a senalar lo que si creo que és interés de este Congreso
el conocer qué€ es lo que va a terminar de concluirse el
dia de mafiaﬁa. Estamos hablando aqui de un proyecto de
seiscientos millones de délares que al Estado 1le va a
costar dos mil quinientos millones de ddlares, senor
Presidente, de eso es lo que estamos hablando y si no es
vdlida una posicidn de los diputados en el Congreso Nacional
sobre un tema de tanta trascendencia nacional, entonces

iqué es lo que es valido en este Congreso Nacional? He

comenzado diciendo que Creo que los trabajadores y
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diferentes sectores en la poblacidn ecuatoriana tienen
también el derecho de expresar otros criterios a los que
estan expresando quienes participan de la idea de 1la
ampliacidn y decia que el. sefior ingeniero Mauro Davalos,
experto petrolero ha sefialado, ha dicho..:yo le voy a rogar

al sefior diputado., , —————————~——— e

EL H. BUCARAM ORTIZ. (vacio de grabacidn)...el mismo
derecho y con mayor razdén yo que S0y €1 que presido la
Comisidn de ampliacidon del oleoducto, con mayor razdn voy

a traer mis libros, mis papeles y vamos a conversar del

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, seiior diputado Dotti.-

EL H. DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, permitame por favor,

Sin dejar de reconocer que el honorable Santiago Bucaram

tiene toda la razdon desde el punto de vista formal y respeto

su punto de vista y su pedido, perc apelo también a su
probado patriotismo <y sensibilidad porque el punto que
esta tratando este momento el diputado Marco Flores es
un pﬁnto de trascendental importancia. Y permitame, sSenor
Presidente, referirle a usted y a  mis compafieros
congresistas que esta mafiana, en forma desespérada, lo
subrayo, buscaban a legisladores y se encontraron, entre
otros legisladores conmigo, trabajadores y otros sectores
del pais profundamente preocupados y alarmados por el atraco
que se nos viene encima. Quiero utilizar ese sustantivo
adjetivado, un atraco, senor Presidente. En una situaciodn
de enorme crisis econbdmica financiera, a rompe sincha,
contra viento y marea, tratar de construir para melar,
para melar, senor Presidente, un tubo, un oleoducto que no
es mnecesario, a la luz de la técnica, de la 1ldgica, de
la economia y de las finanzas exiguas y criticas del pais,
ng es necesario. El tema es profundamente trascendental,
yo estoy seguro, no me cabe duda que de que el honorable
Santiago Bucaram, cuyo patriotiému nadie pone en duda,
pueda sensibilizar y permitir que sSe trate y se debata

ésto por la urgencia, mafana, sefilor Presidente, se abren
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1ns. sobres y quiero anunciarle a usted y a mis colegas
diputados que, individualmente yo y no me cabe duda que
también mi Partido Democracia Popular, libraremos un combate
frontal yv feroz, feroz, seifior Presidente, para evitar este
atraco contra las arcas del pueblo ecuatoriano. Gracias,

sefior Presidente, —=——==— = m e e -
EL SENOR PRESIDENTE. GSeinor diputado Carlos Vallejo., -—=-———-

EL B. VALLEJO LOPEZ. Nadie puede discutir la urgencia
de tratar un tema tan trascendente como lo estd expresando
el diputado Flores y como 1lo ataba de expresér el diputado
Dotti y podemos tener diferentes criterios a favor y en
contra, c.ﬁmo_dice el diputado Dotti, mi Partido se va a
oponer y vamos a dar una lucha fuerte, porque creemos que
es una atraco al pais. Pero, sefnor Présidente, como
recomendacién a usted, la trascendencia, 1la wurgencia vy
la importancia no le »pueden llevar al 1legislador a
desconocer la existencia de 1leves yv reglamentos porque
damos mal ejemplo al pais. Yo le sugiero que suspendamos
el orden del dfia vy que abra usted un debate sobre el tema
petréleo vy, terminado &1, terminemos con la sesidn para
continuar con el orden del dia el dia de mafiana, porque
no podemos violentar el reglamento asi porque si con tndlo
lo importante qﬁe es el tema; suspendamos el orden del
dia, como sugiere el diputado Bucaram y entremos a analizar
el tema, yo propongo eso, Yo si estuviera en el Plenario
pediria eso, pero no podemos distorsionar, ﬁejqr ~dicho

atropellar el Reglamento y suspender el orden del Jdia.

Yo sugiero que dejemos de lado el orden del dia y pasemos

a tratar el tema petrdoleo, porque es fundamental, porque
es necesario, porque es urgente pero no en la forma que
estamos haciendo, pidiendo puntos de orden, porque estamos

desvirtuando el reglamento y viclandolo, sefior Presidente. -

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Alarcédn. Sefior

diputado Mendoza, ———————— e

ElL. H. ALARCON RIVERA. Voy a hablar después porque la
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garganta en este momento no me permite hacerlo, pero noté

que el diputado Antonio Andrade habia solicitado la palabra
mucho tiempo antes que vyo, le voy a encarecer que luego
que hable el diputado Andrade me 1la de a mi, si usted es

tan amable, sefior Presidente. - ————————

!

%

;%

;

EL. SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefior diputado. l
q

Sefior diputado Andrade. ———————~—— - g
5

EL H. ANDRADE FAJARDO.

que SsSe entre a un debate inmediato, como consecuencia se

...lngeniero Carlos Vallejo, es decir
suspenda el orden del dia y se dé paso al debate porque
es tan trascendental el caso que requiere el pais hoy,
a lo mejor mafiana es tarde, que conozca la situacidén en
que sSe esta desérrﬁllaﬁdo ese proceso de licitaciédn,
inclusive quiero hacer trascendente, si me permiten unos
minutos los colegas, \hoyr dia, la comisidén nuestra que 1le
corresponde el &rea hidrocarburifera dinvitd al sefior
Ministro Abril a que venga a nuestra comisidon a exponer
sobre la situacidon del oleoducto; él1l, con excusas realmente
que caen hasta en lo ridiculeo, porque expresdo que se habia,
por cuestiones de Secretaria, no comunicaron con oportunidad
a €&l su presencia acd en el Congreso Nacional, a pesar
que ya se lo ha invitado por dos veces v se lo ha dado
prérroga sSucesiva, Entonces en _,esa condicidn estamos
notando que estidn eludiendo, el gobierno nacional, a través
de su Ministro de Energia, el que se conozca totalmente
con claridad y con trasparencia, con esa palabra de moda

que la usa el gobierno con mucha frecuencia y no la esta

practicando, el asunto este del concurso de ofertas para
el c}leoductﬁ.. Yo creo que todos aqui presentes tenemos
mucho que hablar sobre el tema. Por ello, reiterando,
en primer término, tomandce 1la mocidn de Carlos Vallejo,

la hago mia y la pongo a consideracién del Congreso. —~————-—

El. SENOR PRESIDENTE. Bien. Haciéndome eco de 1las

intervenciones de los sefiores diputados suspendo el orden
del dia. Abro el debate sobre este tema trascendente vy

egtdn dinscritos los sefiores diputados: Marco Flores,



Santiago Bucaram, Fabian Alarcon, Hugo Ruiz y Tito Nilton

Mendoza, Diputado Marco Flores continte en el uso de 1la

palabra, ——=———~—— e ———

EL H. FLORES TRONCOSO. Gracias, sefior Presidente, le decia
a los colegas legisladores: el ingeniero Mauro Davalos
que fue nada mads y nada menos que ex-Director de
Hidrocarburos, es decir que si es una persona Qque sabe
de su oficio ¥ que no es un aventurero en el tema petrolero
ni ningiin otro, en un debate reciente propiciadn justamente
por PETROECUADOR, 1los trabajadoress de PETROECUADOR, en
la presencia o con la presencia el sefnior Ministro de Energia
decia, al iniciar su dintervencidn, dijo "mi dintencién no
es otra que la de convencer al sefior Ministro que este
es un proyecto descabellado gque no dejarad beneficios para
el pais y al mismeo tiempo llevarle a usted a comprender
gque no se puede imponer un proyecto de esta envergadura
a la fuerza, a raja tabla sin que exista consenso", textual,
Consideramos, senor Presidente, que es oportuno aclararle
al pais ciertas cosas, que en el fondo es el meollo del
tema y es lo que esta en discusion. ¢De qué trata este
proyecto? El proyecto trata de la ampliacidén de transporte
a cuatrocientos cincuenta mil bharriles diarios de petroleo,
a un costo de seiscientos millones de doélares inclu’id{;S,
en ese valor, algunas vias de acceso que abriria la compania
ganadora de la licitacidén. Pero hayvy cosas curicdsas éeste
ducto seria paralelo al actual; usaria, senor Presidente
las mismas estaciones de bombeo: y reduccidn? Este es
un dato sumamente importantg, las mismas ’estacinnes de
bombeo: y reduccion. Ya veremos mas adelante, por qué
es 1importante. Pero no solamente consiste el proyecto
en ampliar el oleoducto, algo realmente sorprendente,
El manejo operativo y administrativo 'del SOTE pasa, pasa,
seiior Presidente, luego de quince dias que se adjudique
la licitacidn, a ser administrado por la empresa ganadora
de 1la construccidén del oleoducto. La primera pregunta
que surge y que lo dicen también los expertos petroleros,

cudles son las razones o, por 1lo menos, cual es la razdn

de que luego de quince dias de adjudicada la licitacién
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se le entregue a una compafiia, la que sea, senor Presidente,
la administracidn no solamente del oleoquctn que van a

construir y que va a demorar dos afiocs en su construccidn,

sino la administracidén del actual oleoducto. Eso dice,
sefior Presidente, uno de los té&rminos de 1la licitacidn,
pero, adicionalmente, también s e sefiala gue esa
administracidén se entrega por un lapso de doce aiios. &Qué
han respondido ante este hecho? Es decir cuando se pregunta

por qué, si quieren entregar 1la administracién del

oleoducto, si no vale para nada veintidds anos de trabajo
’ profesional de-PETROECUADOR, donde se ha ganado eiﬁeriencia,
donde se ha perfeccionado a técnicos y que han probado
manejar actualmente el oleoducto ecuatoriano, desde que
lo viene haciendo cuando entregd la TEXACO, de manera
ﬂ eficiente, con importante ahorro: de recursos para el erario
nacional y para el pais, si no se quiere respetar nada

de eso, écudl es la razdn por la cual se entrega el actual

oleoducto en administracidén? Y paralelamente se construye
nuevo, se dice, sefior Presidente, porque hay aspectos
técnicos, eso es lo que se dice, hay aspectos t.écn:_i.cns
que asi determina esta necesidad, esos aspectos técnicos
son el wuso de las mismas estaciones de bombeo, de 1los
reductores. Un buen pretexto. Pero tqué significa entregar
el oleoducto en administracidn a una.empres? internacional,
es decir quitarle a PETROECUADOR 1la administracidon del
oleoducto? Significa que ahora PETROECUADOR ya no va a
cobrar como cobra por el transporte de cada barril de
petrdleo, sino que va a pagar a la empresa por transportar
su propio petroleoc en su propio oleoducto ni mds ni menos,
su propio petrdleo, en su propio oleoducto, ahora vamos a
pagar los ecuatorianos. Y aqui hay algunas cifras,
remitiéndome justamente a este libro "Petrdleo y Sociedad”

donde se pueden verificar todos estos aspectos que voy

a sefalar, las estimaciones que se realizan sobre 1lo que
vamos a pagar, vamos a pasar de uno punto cero dos ddlares
por barril, que actualmente se paga por el transporte,
a aproximadamente dos ddélares por barril, esto qué
significa, que el Estado va a subsidiar en el ano

aproximadamente ciento cincuenta millones de ddlares ¢a

-




quién? A la empresa que gane la construccidn, la licitacidn

para la construccidon del oleoducto, pero no solamente que
nos va a costar ciento cincuenta millones de ddlares y
esas no son cifras dinventadas por nadie, aqui estan las
cifras de PETROECUADOR, sino que, adicionalmente, vamos,
aparte de pagar esto, vamos a .eliminar la utilidad neta
que en este momento tiene- PETROECUADOR, &es decir el
perjuicib es doble, no s0lo que pagamos sino que eliminamos
la wutilidad que actualmente tenemos estimado  en sesenta
y siete millones de ddlares anuales. Eso significa el
traspaso de la administracién del oleoducto. Por qué razdn,
si es que hay el empecinamiento de entregar la
administracion del oleoducto, no se entrega esa
administracidn, con la que yo no estoy de acuerdo, perco
si es que eso es lo que se quiere hacer, por qué razén
no se entrega esa administracidén cuando concluyan 1la
construccidon del oleoducto, (por qué se entrega 1la
administracidén del que ya tenemos hecho? Pregunta, seifior
Presidente: Hay otro tema, en este mismo orden de cosas,
porque en quince dias se entrega la administracidn del
oleoducto, en quince dias, luego de adjudicar la licitacién, -
ya sabemos lo que ha pasado, siete veces /se ha postefgado;
no sSé& cuantas veces se han modifihcado las bases, hoy hay
una comisidn que esta investigando qué mismo fue 1lo que
pasd con el sefior Ministro Galindo, ya el tema es muy
peligroso,ademas, asi 10 dicen, al menos algunos parientes
del senor Ministro Galindo y habra que teﬁer cuidado,
senores diputados. El tema fundamental de 1las reservas,
porque creo Qque un gobierno tiene todo el derecho de
realizar la construccidén de una obra y aqui nadie se esta

oponiendo por ©oponerse, €es que simplemente el debate

~nacional determina que no hay claridad en esta obra, en

la contratacidn de la obra, en la utilidad de la obra y
un punto sustancial constituyen los volfimenes ~ de reserva
que se estima tendria el Ecuador para poder utilizar este
segundo tubo paralelo al primero. Para el ingeniero Mauro
Davalos el nuevo oleoducto s6lo tendria una vida f{til de
cuatro afnos, de cuatro aifos, concretamente del afio mil

novecientos noventa y ocho al afio dos mil dos, cuatro afios
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1 de vida @{til y denuncia, el sefior ingeniero .Davalos, algo

verdaderamente  sorprendente, que la - mayoria de los
ecuatorianos, no expertos en tema petrolero, con razdn
probablemente lo ignoran£ dice é&1, sefior Presidente,
permitame citar en presencia del sefior Ministro de Emergia,
dice lo siguiente: ~Mauro Davalos denuncia: "Los perfiles
| de produccién que respaldan 1la ampliacidn del oleoducto
a cuatrocientné cincuenta mil barriles diarios incluyen,
por error u omisidn, varios campos, entre ellos Anaconda

Norte, Quilla, Vista Sur, Sacha Norte, Armadillo, Ducén,

Yanuquincha y Ocano, que aiin no han sido perforados y que,
por tanto, corresponden+ a reservas posibles o de baja
confiabilidad"® (tPor que es importante esto, sefior
Presidente? Porque es evidente que para realizar una obra
de semejante dimensiﬁﬁ' se requiere tener reservas que
correspondan, mas tarde, a la utilizacién que se le va
a dar a esa obra. Pero hay algo mds en todo este proceso.
Se supone o era de suponerse gue para lanzar, proponer
una licitacidn de ‘esta mnaturaleza, habia que tener el
soporte técnido, esto es, en lenguaje petrolero, el ntmero
adecuado o el volumeﬁ adecuado, mas bien dicho, de reservas
para poder usar pues el oleoducto. Sorpréndanse, seifiores

' legisladores, la evidencia de que esos estudios previos

a la convocatoria de 1la licitacidén no existieron, es 1la
‘ siguiente y voy a citar textualmente, aqui convocamos a

una licitacidn petrolera sin haber hecho 1los estudios

previos, aquil dice esto PETROECUADOR, evidencia de que
I no existieron estudios .técnicos y econdmicos que respalden

el proyecto cuando se inicid la licitacidn. Es el hecho

de que el estudio de reservas Yy proyvyecciones de produccidn
de petrdleo, recién fue aprobado, recién fue aprobado,
por el Directorio de PETROECUADOR, el veintid&s de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro, esto esS nueve meses
después de 1iniciada 1la 1licitacidén, nueve meses después
de iniciada la licitacidn se concluye que si va a haber

reservas, cuando el ©proceso debia ser exactamente el

inverso. Sefior Presidente, sabrin todos los ecuatorianos

que PETROECUADOR no tiene problemas en la transportacidn

de sus trescientos veinticinco mil barriles diarios de
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petrdleo, mno tiene problemas PETROECUADOR, entonces 1la
pregunta es: ¢4quiénes son los que tienen problema? El
problema es de las compaiifas. que tienen que transportar
petrdleo pesado, de baja densidad, de menores grados API,
como determinan los técnicos, es decir petrdleo pesado
a costos muy altos, ese es el problema, pero ese problema
no es el de PETROECUADOR. Hay un cuadro, también expuesto
por el mismo ingeniero Davalos en el debate con el sefior
Ministro y otras personalidades, que determina cual es
el nivel de estos costos, cuanto le cuesta al pais el costo
de produccidén o cudl es el costo de produccidn para el
pais por <cada barril de ©petréleo. Y aqui esta la
publicacidn, aqui esti, por ejemplo, vendiendo como estamos,
a la fecha de esta publicacidén hace pocos dias, a catorce
délares mas o menos el barril, hov andamos por los quince,
el costo de producciﬁn, es decir el dinero que tiene que
resarcir PETROECUADOR a las empfesas por la producciodn
de cada barril de petrdleo, es el siguiente: para 1la
Compaiia Occidental el costo por barril es diez doélares
cincuenta centavos; para la Compainia Orix, quince doéolares;
para la Compafiia EIF, veinticinco ddlares; para Maxus,
el costo por barril de produccibn es setenta y dos dodlares,
setenta y dos dolares vy péra PEPROECUADOR un délar setenta.
Este es el costo de produccidn que reconoce. el Estado
ecuatoriano, pero nosotros vendemos el petrdleo a quince,
Y le decia, sefior Presidente, que PETROECUADOR no tiene
problemas en 1a transportacidn de SUus trescientos
veinticinco mil barrilgs de petrdleo, porque no es petrdleo
pesado. FEl1 economista Alberto Acosta, conocido periodista
y hombre dedicado a 1la investigacidn cientifica, social
y econﬁmica, también participd en esta mesa redonda a 1la
que _he hecho referencia ya ha formulado una pregunta que
nos parece verdaderamente trascendental; dice el sefior
economista Acosta, también c¢cito del 1libro que ya sefialé
hace algiin momento, dice &l: "la adjudicacidén inmediata
de la administracidn del oleoducto a la empresa significa
que esta cubriria sus costos: de inversidn con recursos

del Estado". Pone como antecedente este hecho, asi es,

porque en dos afos de administracidn de nuestro actual
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oleoducto, la empresa que gana la licitacidn ya cobrd los
seiscientos millones de délares que cuesta la construccidn
del nuevo, vamos a pagar la construccidn del nuevo con

la plata de PETROECUFADOR, es decir con la plata del pais

y pregunta el seiior economista Acosta, si el - Estado cubre

el costo al ceder la administracidn del oleoducto, cubre

el costo de 1la nueva obra, del tubo paralelo, por qué
entonces el Estado no realiza la construccion directamente.

Pero sobre eso no ha habido respuesta,., —-————————v—--—mm—e—- .

Fl. SENOR PRESIDENTE. Le restan cinco minutos, sefior
diputado, ————mmmmmm e —————— e e R

EL H. FLORES TRONCOSO.  ...Gracias. Senor Presidente,
sera que hay un gran nimero de conocedores del tema
petrolero yv hay un gran numero de ecuatorianos en el pails
gque todos estamos locos, hay un grupo aqul que esta loco,
que no entiende nada de esto, que no sabe de lo que se
trata, creo que es ubligaciﬁn del Parlamento Nacional llegar
a fondo en esta investigacion. Y hoy, por consideraciones
a usted, senor Presidente, a su gentileza, a los sefiores
diputados, no voy a topar el tema gque en otro tema vamos
a topar para gque sSepa el pais gqué es lo que estd pasando
en el Ministerio de. Obras Piublicas, dejaremos para otro
momento, pero sobre este tema el pais habrd de declararse
sordo, mudo, loco, ciego, no seréd bueno para el pais, no
sera bueno para quienes quieren, dincluso, construir el
oleoducto, para quienes, quizads muchos de ellos de buena
fe, creen que esta es una obra que se debe realizar, que
el tema se ~esclarezéa y que no quede duda; no sera bueno
que el senor Ministro de Energia venga aquli al Congreso
Nacional, al Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes y aclare esos puntos que no tienen respuesta,
no sera bueno que el gobierno nacional, que el Parlamento
ecuatoriano debata: sobre esta temadtica porque creo, sSenor
Presidente, que, de continuar las cosas asi, simplemente
como  se decila al inicio de esta dintervencidn haciendo 1la
cita del 1ingeniero Mauro Davalos, hacer un oleoducto a

raja tabla porque yo decido que se hace asi, probablemente
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le va a traer aqui al sefior Ministro de Fnergia y va a
ser interpelado, sefior Presidente, Este Congreso no puede
permitir este tipo de cosas, s8i no se quiere lograr un
consenso, Si no se busca tuué las cosas queden claras, el
senor Ministro de Energia, lamentablemente vendra aqui
a este Gongréso a responder las demandas y a 1los
cuestionamientos de interpelacidn que este diputado social
cristiano va a formular y esperemos que no vengan, en su
oportunidad, otros temas aqui al Congreso para que estos asug'h
tos se difierah. Mafiana es un dia muy especial para el
Ecuador, manana se entregan los sobres de 1la licitacidn
petrolera, el costo aparénte: seiscientos millones de
dolares, no, sefior Presidente, el costo para el pais en
doce afnos es de dos mil quinientos millones de dodlates.
Por eso, senor Presidente, he querido, con la mas absoluta
claridad y buena fe, alertarle al pais, solicitarle al
gobierno mnacional que suspenda este apresurado proceso,
que se demuestre hasta la saciedad 1la claridad y 1la
conveniencia del mismo v que se dé cabida también aqui,
en este Congreso Nacional, a diferentés entendidos en 1la
materia petrolera para que vengany digan aqui sus verdades
y tengan también los otros la oportunidad de contradecirles.

Gracias, sefior Presidente.-=——~—r————cmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Quiero
manifestar a los sefiores diputados que ayer se presentd
un proyecto de Acuerdo que fue negado por el Plenario
respecto a este importante tema. Senor diputado Santiago

Bucaram tiene la palabra.————~———c—emeemm e

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, que por Secretaria
se lea el informe presentado al Congreso Nacional por el

Presidente de la comisién de oleoducto, si fuera tan amable.

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, diecinueve de abril de mil

novecientos noventa y cinco. Sefior doctor Marco Proano
Maya. Presidente encargado del Honorable Congreso.- En
s despacho. De mis consideraciones: En mi calidad de

Presidente de la Comision Especial designada para investigar
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la ampliacion del oleoducto transecuatoriano de trescientos
cincuenta mil a cuatrocientos cincuenta mil barriles por
dia, considero oportuno presentar el siguiente informe
para conocimiento del Honorable Congreso Nacional: uno,
conforme publicacion en el Registro Oficial seiscientos
treinta y cuatro del quince de febrero de mil novecientos
noventa y cinco, el jueves veinte de los corrientes concluye
el plazo establecido por el Comité Especial de Licitaciodn
para 1la 'presen'taciﬁﬁ de ofertas. Sin embargo y pese a los
requerimientos efectuados el senor Ministro de Energia
y Minas, Presidente de este Comité, no ha hecho llegar
a la comisidn que presido todos los documentos requeridos
para la licitacion cuio detalle consta del Articulo
veintiddés del Decreto mil quinientos diecisiete del Registro

Oficial nimero trescientos ochenta y nueve "—————~em—ceeea——-

EL. H. BUCARAM ORTIZ. A miI me ha tocado presentar un informe
en el orden juridico especificamente, es asi como en 1la
provincia del Guayas, en el Consejo Provincial del Guayas,
la licitacidn con Ecuapista, habia 1la necesidad respecto
de que todos los ‘documentﬁs contractuales debieron estar
en conocimiento de los interesados, en el caso de 1la
ampliacidn del oleoducto ha sucedido en situacidn sumamente
igual dicho hecho, que igualmente no se encuentra en estudio
de costos beneficios de 1lo que significaria el proyecto
si 1o llevaran adelante mediante sistema VOT, sino
Petroecuador y otra  serie de. consideraciones, seifior
Presidente. Por una parte es el abogado Santiago Bucaram
el que ha presentado, en forma urgente y necesarjia, este
informe de orden juridico exclﬁsivamente, con mi firma
de respnnsabilidad. La Comisidn de ampliacidn del oleoducto
se va a reunir el dia miércoles, a las diez de la mafiana,
este .Congreso Nacional conformd una comisidn de ampliacidn
del oleoducto que tiene que dar un informe, yo me VOy a
limitar, como sSoy juez, a no dar un dictamen final, sobre
todos y cada uno de 1los temas, aun cuando en el mismo
informe manifiéstu de que no se esté defendiendo ~ los
intereses del Estado. Senor Presidente, lo primero que

este Congreso debe hacer, por seriedad, en sus resoluciones
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respetarlas, el mal predicamiento, el mal ejemplo es norma,
es como la suciedad, si usted no se bafia todos los dias
va a continuar sucio y eso le esta pasando en gran parte
a la violacidn de procedimientos. Se habla de la politica
petrolera, yo, por Dios santo, me he quedado admirado,
se habld al fin, se me hizo caso, al fin, de mis boletines
de prensa y de los del diputado Diego Delgado también,
vo creo que usted va a hablar mds que yo, por Diosito santo,
al fin hablaron de las companias de prestacidén de servicio,
al fin y van a sacar una resoiuciﬁn, al fin hablaron de
las companias de prestaci'ﬁn de servicio, al fin y van a
sacar una resolucidn al iflin para que nunca mis se siga
perjudicando al Estado por parte de Tripetrol, le f£faltd
Tripetrol, rara coincidencia, la que el Ministro Galindo
la sacd a patadas y a los dos dias aparecid muerto.
Tripetrol produce a treinta y seis punto dieciocho ddlares,
es la compafiia que comercializa el veinticinco por ciento
del crudo ecuatoriano, como que no hubiera quién
comercialice el <crudo ecuatbriano. Aqui vamos a hablar
primero de la politica petrolera, vamos a defender a
Petroecuador bien, al fin se lo dijo que Petroecuador es
la compania eficiente en el mismo FEcuador, hecha por
ecuatorianos y que cada vez le reducen el volumen de
produccidn de petrdleo y le dejan en un dieciséis punto
seis por ciento para las companias de servicio que nﬁos
estdn perjudicando en un milldn quinientos mil millones
de sucres, al fin, serda verdad tanta belleza, honorable
Diego Delgado, el Congreso Nacional al fin va a tomar la
decisidn de defender los legitimos derechos de Petroecuador,
por qué perjudican las caﬁpaﬁias de servicio, Tripetrol,
treinta vy seis ddolares produce y se lleva el veinticinco
por ciento de la explotacidén y no sdlo eso, sino que el
conflicto en tiempo de guerra favorece a Perl con tres
millones de doélares, causandole perjuicio al Ecuador vy
ese .patriota 1llamado el Ministro Galindo hoy dia le
encontramos a sus redentores; que esto que se diga que
aquli en el Congreso al fin se va a establecer cudl debe
ser la real politica petrolera, por qué 1perdemus en 153

transportacidon del crudo pesado de las <compaiiias de
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servicios, porque ellas transportan mil toneladas métricas
de azufre y metales que obligan al Estade ecuatoriano a
comprar unidades de craqueo catolico por ochenta vy tres
mil millones de délares que se van .y se Jlas sigue
beneficiando a las companias de servicio que producen y
que no dejan al presupuesto general del Estado ni un
centavo, s6lo Opsis treinta y cinco mil millones de sucres,
Tripetrol cero, Maxus, cero, Petroecuador todo, al fin
el Congreso va a decirles 1la verdad al pais, o NORE o
TEMPORE, ha - llegado el dia de la redaccidén, diputado
Delgado, al fin le vamos a decir al pais que si se vendiera
solamente crudo ecuatoriano el que produce, porque todo

el c¢rudo es ecuatoriano, el que produce Petroecuador

tuviésemos un ingreso mayor de mads de un milldn de ddlares;,

también si fuera Petroecuador 1la que produjera y 1la que
exportara eso de ahi y la decisiodn fue de que,
efectivamente, no se podia desconocer de la calidad de
Petroecuador, dos délares perdemos por competitividad en
el precio a nivel internacional; si nosotros estamos
vendiendo a quince punto ochenta, el petrdleo de
Petroecuador se -debe vender a dieciocho dodlares, pero no
se lo vende porque se lo mezcla con el crudo pesado. Vamos
a decir la verdad, qué va ‘hacer el Congreso, va a decir
que la politica petrolera de todos los gobiernos, comenzando
desde el gobierno del doctor Rodrigo Borja, pasando por
el gobierno del ingeniero Ledn Febres Cordero y del actual,
jamds debieron permitir esos contratos de asociacidn que
nos causan perjuicio al pais. Asi mismo, se encuentra
el problema de INECEL, asi mismo se encuentra el problema
de EMETEL, exactamente igual, se quieren llevar la gallina
de los -huevos deﬁ oro y 8i por esta circunstancia se tiene
que, al fin, defender al Ecuador, a la politica energética,
a la politica de comunicaciones, a la politica petrolera,
perfecto, al fin habremos cumplido nuestro papel que fueron
uno de los ocho puntos programaticos a que se llegaron
a acuerdos con el Partido Socialcristiano, Partido Roldosista
Ecuatoriano, la defensa de nuestros recursos naturales
seria bueno que, de una vez vayamos diciéndo al mundo esta

verdad y partamos desde la raiz, desde el fondo. Se pierde
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por el precio internacional de venta del crudo, se pierde
por los gastos de mantenimiento de las instalaciones del
Sote y de la refineria de Esmeraldas al transportar crudo
pesado, jamds debimos aceptar esta politica, nos va a
suceder lo mismo que le sucedid a MEézxico, si no paramos
esta campaifia privatizadora que 1lo que hace es ahogarnos

en la desgracia y la miseria del pueblo ecuatoriano... —-———-

EL. SEKOR PRESIDENTE. Le restan, cinco minutos, sefior
diputado, —~———————— -

EL. H. BUCARAM ORTIZ. Gracias, sefior Presidente. Ese es
el tema que debemos discutir. Si Galindo dijo que se vaya
Tripetrol, que se largue y que no financie la campaiia de
cierto partido politico; que se vavan porque le estéan
causando pérdida, lo acaba de decir el diputado Flores
del Partido Socialcristianoc é&es esa 1la idintencion? Es 1la
pregunta. Vamos a decirle al pais, en breves palabras,
lo siguiente: que no se puede permitir que se siga
produciendo el crudo pesado procedente de 1los bloques de
las compafiias de servicio equivalentes al dieciséis punto
seis por ciento de la produccién mnacional, a sabiendas
que por ello el Ecuador deja de percibir ingresos anuales
en mil novecientos noventa ¥y cinco por aproximadamente
un billdén trescientos cuarenta y ocho seiscientos ochenta
y seis millones; si eso no se dice, estamos viendo de la
calentura en las sAbanas, si es el compromiso de 1los
partidos politicos aqui, al fin, defender al Ecuador bien
venido sea, yo que. fui el primero en firmar objetivamente
los cuestionamientos para la ampliacidén del oleoducto,
COomo Preéidente de la Comisidn designado por todos y cada
uno de vosotros y, en especial, por el acuerdo del Partido
- Socialcristiano yv el Partido Roldosista Ecuatoriano; si
al fin los ecuatorianos van a tener un Congreso que 1lo
defienda, bien venido sea; se han puesto, como dice el
diputado Alvarez, han sintonizado al pueblo ecuatoriano,
al fin lo sintonizaron, al fin sabemos cudl fue nuestra
misidon aqui en el Congreso. Se anuncia el juicio politico

por parte del diputado Flores al Ministro de Energia por
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su politica petrolera y que el Ecuador va a cambiar, defini-
tivamente, politica petrolera bien venido sea, que se 1lo
diga, qﬁe se lo firme como realidad, que se 1largue
Tripetrol, que no vuelva nunca mAs 'a causar perjuicios-
al Estado ecuatoriano. Sefior Presidente, muchisimas

gracias. ——————m—mm e ——

ELL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Sefior
diputado Hugo Ruiz., ——————————— -

EL. H. RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidenfe, honorables sefiores
legisladores, en primer lugar quiero felicitar a 1los
diputados que trajeron en esta noche a discusidn este tema
que, sin lugar a duda, es muy trascendental para la vida
misma del pueblo ecuatoriano; al igual, felicitar a usted
que c¢con criterioc democratico, con .criterio civico ha
permitido abrir un debate que nos va a permitir tener una
visidn clara de lo que estd sucediendo en el pais en este
momento en cuanto se refiere al Area petrolera de nuestro
pais. En la década de los setenta el Ecuador logra un
despegue econdmico de enorme importancia, las actividades
comerciales, industriales y financieras muestran un

crecimiento acelerado a consecuencia del mayor ingreso

dg divisas por las exportaciones del petrdleo. En mil
novecientos setentdy vy dos el Ecuador se convierte en pais
petrolero y exportador de <c¢rude cuando 1la dimportacidn
hidrocarburifera de 1la regidén amazdnica se incorpord a
la va decadente produccidn de la Peninsula de Santa Elena.
Para esa fecha yva se habia logrado también consolidar 1la
principal infraestructura de transporte del crudo, el
oleoducto transecuatoriano, ﬁna obra maestra de ingenieria
que nace en la estacidén de bombeo Lago Agrio y luego de

¥ recorrer mas de quinientos kildOmetros de longitud desemboca

en el Puerto de Balao al noroccidente de la costa
ecuatoriana. La via de transportar del crudo se convierte,
entonces, en la columna vertebral de la economia nacional
que en los veintitrés afios de funcionamiento ha evacuado,
de acuerdo a las cifras y a los datos de los técnicos,

alrededor de un billdon setecientos millones de barriles
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de petrdleo. El gobierno actual ha insistido por muchas
ocasiones en construir un ducto paralelo al existente;
este ha sido un motivo para censurar a un ex—-Ministro que,
en forma ciega, tratd de 1llevar adelante el proyecto de
construccidén de este ducto paralelo al existente y también
como consecuencia fatidica el asesinato, segiin se
manifiesta, del ex—-Ministro Gustavo Galindo. Ademas,
después de siete postergaciones, el dia de mafiana veinte
de abril de mil novecientos noventa y cinco se abriran
los sobres de 1licitacién para Iampliar vy operar el Sote.
Nosotros no estamos en contra del aumento de la produccidn
del petrdleo porque consideramos, si se lo maneja en forma
transparente, servira para generar recursos econdmicos
que permitirad construir la infraestructura bésica y, sobre
todo, para sembrar el petrdoleo a favor de 1las clases
humildes vy menesterosas de este pais.. Pero como estéan
llevando las cosas, senor Presidente, creo que el Parlamento
ecuatoriano, esta Funcidn Legislativa que es parte
fundamental del FEstado debe alzar su voz de protesta vy,
sobre todo, debe estar vigilante para que los sagrados
intereses del pueblo ecuatoriano no sean hipotecados para
el futuro de nuestros hijos. Quiero felicitar a 1los
diputados que me precedieron en el uso de la palabra, de
manera particular al honorable Marco Flores, Marcelo Dotti
y Santiago Bucaram, que' en intervenciones civico patridticas
han sabido denunciar cbn valentia y decisidon 10 que esta
ocurriendo en el pais. la Izquierda Democratica también
estari presente para darle una guerra frontal a estas
acciones dudosas de parte del gobierno nacional y evitar
el atraco, como decia Marcelo Dotti, de la riqueza petrolera
de nuestro pais que, sin lugar a dudas, es 1la columna
vertébral de la economia nacional. Debemos, -sefior
Presidente, y quiero sugerir, continuar el dia de mafnana
con el tratamiento de este tema q_ue'el pueblo ecuatoriano
estd atento a este tema que es de enorme dimportancia.
El gobierno nacional estd interesado, por encima de todo,
de construir un ducto paralelo al actual; se han oido
razonamientos de cardcter técnico, se han dado a conocer

criterios de. dos ciudadanos ilustres del pais, que nadie

.y
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duda de su honorabilidad, de su' honradez como son los
criterios de los ex-Presidentes Oswaldo Hurtado y Rodrigo
Borja v hay cuestionadores para 1la construccidédn de este
ducto paralelo como son las voces autorizadas de Gustavo
Jarrin Ampudia, René Vargas, Oscar Garzdn, Rafael Almeida
v Pablo Baquerizo como también Ratil Jaramillo, ex—-Gerente
de CEPE; los gremios de gedlogos, ingenieros petrﬁlerns
y quimicos, la Asociaciodon de Trabajadofes de Petroecuador,
el decano de la Facultad de Petrb6leo de 1la Universidad
Central y varios editorialistas como Alberto Acosta, Jaime
Damerval, Rafael DIaz Icaza, Nelson Villagdmez, asi como
también la revista "Ecos" que dirige, nada menos, que Pablo
Lucio Paredes ex—-Secretario del CONADE de este gobierno
presidido por el‘ arquitecto Sixto. Duran Ballen. Quiero
también manifestar que no ' hay transparencia Gnicamente
en este tema sino que tambiéen falta transparencia en el
area de obras piblicas, en el area de la vivienda Yy en
otras Aareas que, nportunamente; sabremos denunciar con
el c_ﬁraje, la valentia vy la decisidon que le corresponde
a este Congreso Nacional que, sin lugar a dudas, en menos:
de un afio estd recuperando el prestigio que lo habia perdido

desde hace mucho tiempo atras. Muchas gracias, sefior

Presidente, —————=——— =

EL .S];?.ﬁOR PRESIDENTE. Senores diputados, 1la trascendencia
de este tema no puede ser debatida en ausencia. Considero
importante que el dia de manana continuemos con el debate
de este tema que, incluso, pueda terminar en un
pronunciamiento del Congreso Nacional, porque todos sabemos

que la convocatoria a la wunidad no significa, no puede



significar el renunciamiento a las responsabilidades que

il

tenemos con el pais que son permanentes. En consecuencia,

con la venia de ustedes, clausuro la sesidén y el dia de

manana tomard la palabra en el debate el sefior diputado

Diego Delgado. Convoco malflana para las cinco de 1la tarde.
VIII

Siendo 1las veinte horas, cuarenta y cuatro minutos, el
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sefnor Presidente clausura la sesion.

Dr. Marco Proaio Mavya
- PRESTDENTE DEIL CONGRESO NACIONAL, ENCARGADO

' Dr. Gilberto Vaca Garcia
SECRETARIO DEL CONGRESQ NACIONAL

Ab. Ruﬁerto Mufioz Avilés
PROSECRETARIO DEL CONCRESO NACIONAL

M.C/mr




