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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Cédigo
Organico Integral Penal.

2.1 Oficio N° 248-CEPJEE-P de 04 de enero de 2014, suscrito
por el asambleista Mauro Andino Reinoso, Presidente de
la Comisién, remitiendo el informe para el segundo
debate.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno.

Voto electrdénico

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas dieciséis
minutos del dia once de diciembre del dos mil trece, se reinstala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. -------------=--==mmmmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoéfez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---------==mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muy buenos dias con todas las comparieras
y comparfieros asambleistas. Vamos a dar continuacién a la sesion
numero doscientos c‘incuenta y siete de este Pleno de la Asamblea
Nacional, no sin antes, quiero agradecer la presencia en esta sala de los
estudiantes del Colegio Quitus. Bienvenidos, bienvenidas, chicas y
chicos, gracias por estar aqui visitandonos, y también a la Universidad
San Francisco de Quito; al Colegio de Comunicacién y Artes
Contemporaneas Cocoa por la campafa “Educacién para las Nihas”.
Felicitaciones y muchos éxitos en la campana. Senora Secretaria,

verifiquemos quérum en la sala. -=---==-=mmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefloras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

catorce asambleistas presentes en la sala; sefiora Presidenta. Si tenemos
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II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. Continle, sefiora

Secretaria. ---====m--mmm o mm oo e

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la.senora
Gabriela Rivadeneira Burbaho, Presidenta de la Asafnblea Nacibnal, y de
conformidad con el érticulo 12, numerél 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asamblei_stasr a la continuacién
de la Sesién N° 257 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
miércoles 11 de diciembre de 2013 a las 9H30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar éon el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo debate del
Proyecto de Codigo Organico Integral Penal”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. -==-=-=m-mmmm oo oo oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Antes de
abrir el debate, quiero pedir con mucho respeto a las y los asambleistas
que, justamente, por el acontecimiento de los ultimos dias con el
fallecimiento de una de las personalidades maéas importantes que ha
tenido el mundo contemporaneo, simbolo de la liberacion, simbolo de la
lucha, simbolo de la equidad de nuestros pueblos, quiero solicitar a todas
y todos ustedes otorguemos en esta sesion de Pleno, un minuto por la

memoria, sobre todo el legado histérico que nos deja un gran personaje
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como Nelson Mandela. -----=------cmmmmmmmmmm oo ----

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO Y APLAUSOS EN MEMORIA
DEL SENOR NELSON MANDELA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
DIECIOCHO MINUTOS. =--nnnnmmnmmmmmom oo s m o d oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefioras y sefiores
asambleistas y, por supuesto, que Nelson Mandela- no necesitaba un
minuto de silencio porque s-u vida jamas fue silenciada. Necesitaba un
minﬁto de aplausos y todo nuestro reconocimiento a toda esa vida de
luché que tuvo, y que nos ha dejado como experiencia para seguirr
empufiando las banderas por la libertad. Con esto, seﬁoras‘y seﬁbres
asambleistas, damos la palabra al ponente. Secretaria, disculpe, tenemos
una mocién planteada con anterioridad por el asambleista Armando
Aguilar. De tal manera que, seflora Secretaria, pido se dé lectura a la
mocién presentada en la sesion anterior por el asambleista Armando

Aguilar. --------mmmm s e e e
IV

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. En la tultima

continuacién de esta Sesién; el asambleista Armando Aguilaf presenté la |
siguiente mocion: “En la ultima sesion del Pleno correspondiente a esta
sesion, que es la 257, el Pleno aprob6é la Exposicion de Motivos,
Considerandos, el Libro Preliminar, el Libro I y el Libro II del Cédigo
Organico Integral Penal, por lo que en atencion al articulo 145 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted, sefora Presidenta,

que en el transcurso de la sesién 257 y en el momento que usted
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considere pertinente, se someta a reconsideracion lo resuelto por el

Pleno”. Hasta ahi el texto de la mocién, sefiora Presidenta. -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Armando
Aguilar. -----=-mmmmm s mm oo mmmmmmmmmomme oo :

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefiora Presidenta, sefioras y
seflores asambleistas, muy buenos dias. _Efectivamenfé, en la
continuacién del Pleno, en la Gltima continuacién del Pleno de la sesién
numero doscientos cincuenta y siete, quedé planteada esta mocién y hoy
solicito que sea sometida a votacién el reconsiderar, que es una facultad
e.stablecida, en el alfticulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, nos da la posibilidad precisamente de poder hacer
cambios en el articulado que ya fue votado. Esa es una norma vigente y
esta dentro del ordenamiento que rige el funcionamiento.de la Asamblea
Nacional, por lo que de ninguna manera, de ninguna manera significa
que esta posibilidad, que estd claramente establecida, de ninguna
manera, digo, significa que se abra un tercer debate. Simplemente, al
reconsiderar vuelve a su estado anterior, consecuentemente se pueden
hacer los cambios que este Pleno considere pertinentes. Por eso, senora
Presidenta, solicito que se ponga en consideracién a votacién esta

reconsideracién, por favor, sefiora Presidenta. Muchas gracias. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Armando Aguilar. Hay
un punto de informacién solicitado por el asambleista Luis Fernando

o) o Tt

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora

Presidenta, sefiores legisladores: La reconsideracion esti normada en el
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articulo ciento Cuarenta y cinco de la Ley Orgénica- de la Funcién
Legislativa, a la que ha hecho referencia el honorable Aguilar. Se puede
reconsiderar Allo resuelto. ¢Qué fue lo que resolvio la Asamblea que
merezca la reconsideracion? Es la pregunta que yo elevo a su
consideracién, sefiora Presidenta. Segun el articulo ciento treinta y tres
ya hubo una votacion sobre el Libro I y también hubo una votacién sobre
el Libro II; por lo tanto, ¢vamos a reconsiderar la votacion del Libro I, la
votacion del Libro Il para que vuelva a fojas cero lo resuelto o simplemente
se van a reconsiderar alounos articulos? Si la reconsideracion es total,
ebta procede. Lo importante hubiese side que la recon31dera01on pedida
por el honorable Aguilar, hubiese estado acompafnada de la
fundaniehtacién, que se necesita en estos casos, por mandato del articulo
setenta y seis de la Constitucion. No le he escuchado al honorable
Armando Aguilar fundamentar por qué quiere reconsiderar; sin embargo,
de aclararse que la reconsideracién es total y que vamos a un nuevo
segundo debate, la situacién indudablemente podria tramitarse en esta

Asamblea. —----- o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, y no lo pudo explicar
de mejor manera, asi que gracias por la explicacion. Es la primera parte
la que acaba de ser mocionada o mocioné en su debido momento el
asambleistd Aguilar, y el articulo ciento cuarenta y cinco no requiere de
justificacién p’aré proponer una reconsideracién al Plenio de la Asamblea
Nacional. Para claridad de todas y todos, sefiora Secretaria, vuelva, por
févor'; a dar lectura a la mocién presentada por el asambleista Armando

Aguilar. —----mm s e e

LA SENORA SECRETARIA. El asambleista Armando Aguilar, de acuerdo

con su mocién, solicita la reconsideracién. Me permito dar lectura,
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sefiora Premdenta “Exp081c1on de Motivos, Con51derandos el Libro
Preliminar, el Libro I y el Libro II del Cédigo Organico Integral Penal”.

Hasta ahi la mocién, sefiora Presidenta. --------~------- B it

LA SENORA PRESIDENTA Hay una mocion planteada, Cex1ste apoyo a

la mocién? Sefora Secretarla VOtacion. --------mmmmmmm oo -

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefnores asambleistas, por favor,
sirvanse re>gistrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diecisiete asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la reconsideraciéon de lo resuelto por el
Pleno respecto de Exposicion de Motivos, Considerandos, Libro
Preliminar, Libro I y Libro II del Codigo Organico Integral Penal. Sefioras
y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Sefior operador, presente los resultados. Ciento quince votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido
aprobada la reconsideracién de lo resuelto por el Pleno respecto de
Exposiciéon de Motivos, Considerandos, Libro Preliminar, Libro I y Libro ¢

II del Coédigo Organico Integral Penal, sefiora Presidenta. ----------=--------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Seqretaria; Sefioras
y sefiores asambleistas, con esta votacién abrimos el debate sobre lo

reconsiderado. Tiene la palabra asambleista Fausto Cayambe.------------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Compafera Presidenta,
companferas y companeros asambleistas, estimados colegas: El pais ha

sido testigo que durante seis semanas la bancada de Movimiento PAIS ha
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trabajado en un proceso sumamente activo, participativo a través de
cuatro mesas de trabajo. Producto.de eso, comparfiera Presidenta,
companeros asambleistas, colegas, quiero hacerle llegar al ponente y
solicitarle a nombre de la bancada de Movimiento PAIS, que
responsablemente, con una alta conciencia de la importancia de esta ley,
hemos hecho y queremos solicitarle al ponente que recoja estas
observaciones y pueda poner a consideracion del Pleno de la Asamblea.
Decirles, compaferos, aspiro que las otras bancadas también hayan
hecho el mismo trabajo y ahora que se ha reconsiderado, que se ha
abierto el debate puedan presentarle al ponente, de la misma manera,
propuestas para construir en conjunto esta ley compleja, pero tan
importante, no solo para contribuir a la seguridad ciudadana, sino para
cambiar la estructura penal de nuestro pais. Asi que, compafiera
Presidenta, comparfieros asambleistas, quiero hacerle la entrega oficial a
nombre de los compafieros de Alianza PAIS, las observaciones y reiterarle

que recoja este trabajo hecho con responsabilidad y con conciencia de

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista
Cynthia Viteri. -------------------- L

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Sefiora Pres_identa:' De
-acuerdo a lo que acabamos de aprobar con la reconsideracion y volviendo
a cero desde la Exposicion de Motivos, Considerandos, Libro [y Libro II,
significa que el informe que vamos a tratar en este Pleno es el informe del
cuatro de octubre, cuando recién fue pasado de parte de la Comisiéon
oficialmente todo el Cédigo Integral Penal. Yo queria saber porque

después recibimos, como me imagino que solo como insumos deben ser
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estos dos cuerpos de cambios que se hicieron en el Codigo, por parte y
firmados por el presidente Mauro Andino del cuatro de novviembre‘y del
trece de octubre, me imagino que son observaciones provenientes
particularmente de él como Asambleista, pero esto no proviene ni de la
Comision ni es un texto que se va a someter a discusion como oficial. Es

mi pregunta, sefiora Presidenta. ----- mmmmmmmee e s

LA SENORA PRESIDENTA En efecto, asambleista Viteri, vamos a dar la
palabra al ponente Mauro Andmo para que haga la exphcac1on total del
Codigo Penal a tratar, y cuél es el debate que vamos a implementar el dia

de hoy. —==mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Si, gracias, séﬁora
Présidenta. .Buenos dias, compafieros, compafieras asambleistas.
Efectivamente, sefiores parlamentarios, una vez que se ha reconsiderado
el Libro Preliminar, el Libro I y el Libro II, hoy, este Parlamento lo que
tendra es que volver a debatir exclusivamente sobre estos Libros, con
excepcion del Libro III, el Libro III que tiene que ver con la ejecucion de
penas, la rehabilitacién social, disposiciones reformatorias, derogatorias,
transitorias y generales, esas no las vamos a tratar hoy, ¢por qué? Porque
eso esta suspendido para votacion, para votaciéon. En calidad de ponente,
luego de que se suspendié la sesion y se traté sobre esa teméfica, la
Presidenta dispuso que como poriente pueda recoger las observaciones
que se piantearon en este Pleno, como las observaciones que me hicieron
llegar a la Comisién. En consecuencia, estoy trabajando también en
aquello y en el momento oportuno, sefiora Presidenta, en que ya termine
esta sesion y usted disponga para el dia pertinente, yo presentaré ya el

texto final de lo que seria el Proyecto de Cédigo Integral Penal. Hasta ahi
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esta aclaracion, reservandome para luego hacer una intervencion
sobre la tematica de lo que ya se ha reconsiderado. Gracias, sefiora

Presidenta. ---------msmmmmmmmmmm - ERSCEEE R

LA SENORA PRESIDENTA Gramas asambleista Mauro Andmo Con esto
continuamos el debate damos la palabra. Tiene la palabra, asamblelsta

Mae Montano. =-==-mmmsm s e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muchisimas gracias,
seﬁéfa Presidenta. Colegas asambleistas: Voy a continuar con la
intervencion que hizo la sefiora Presidenta al inicio, rindiendo un
homenaje a Nelson Mandela y solamente para recordar que ademas de
ser ejemplo de lucha, también fue un motivador y una guia perfnarlcnte
en busqueda dé la unidad y en busqueda de la reconciliacién de distintos
grupos étnicos, sociales y politicos; un homb-r’e defensor de los derechos
humanos y de lé paz. No hay que olvidar y ojala, ese 1egadd y ése ejemplol
sea una guia para el trabajo politico que hacemos en el espacio de la
Asamblea. Precisamente hoy, cuando debemos recordar y debemos
sincerarnos antes de entrar al proceso de reconsideracién del Cédigo
Integral Penal, hay que decir algunas' cosas. Primero, que sentimos
profundamente que la Funcién Legislativa ha sido secuestrada por el
Poder Ejecutivo, cuando sentimos que la mayoria oficialista, no
solamente que ha renegado de la independencia de esta Asamblea, sino
que ha resignado su autonomia a un proceso de subordinacién que cada
vez se hace mas profundo, porque en este momento la Asamblea, lejos de
ser un poder independiente y auténomo, se ha convertido en un anexo
de la Funcion Ejecutiva. Que no nos vengan a decir hoy que con

generosidad volvemos a Ia reconsideracion completa del Codigo Integral
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Penal, y que los distintos bloques de oposiciéon ya deberiamos tener
preparado un documento. La pregunta es ¢vamos a tener ocho semanas,
como ustedes tuvieron para hacer su propia reconsideracion? Porqhe
aqui no sabiamos lo Que iba a suceder, lo sabemos hoy, ocho semanas,
ocho semanas en donde el vocero formal de ese proceso de
reconsideracién ha sido el Presidente de la Republica. No sabiamos que
el vocero de la Asamblea era el Presidente de la Republica, pensabamos
que era la Presidenta de la Asamblea; pero, claro, hemos sentido también
aqui al interior de la Asamblea que nuestra Presidenta es la Presidenta
del grupo oficialista, porque en siete meses de trabajo de esta Asambiea,
jaméas hemos recibido la mas minima manifestacion de democracia de
parte de la sefiora Presidenta, para convocar a los jefes de bloque de la_sr
distintas organizaciones politicas representadas aqui, para tender un
pﬁente o un didlogo por mas minimo que eso sea. Si €s0 no €s resignary
si eso no es secuestrar a la Funcién Legislativa, entonces habria que
preguntar qué es lo que esta ocurriendo en este espacio que deberia ser
de absoluta democracia, cuando lo que hemos vivido hasta ahora,
durante estos siete meses, ha sido una exclusioén absoluta de quienes
estamos representando los distintos grupos de las minorias de poder en
las Comisiones y en el Pleno, ser parte dinamica, ser parte concreta de
esos cuerpos legales que aqui se han aprobado, y se nos ha negado en
distintas circunstancias la posibilidad de debatir y se nos ha ’ne'gado, en -
muchas circﬁnstancias, la poéibilidad de ciue nuestras propuestas sean
asumidas, para enriquecer este Codigo Integral Penal y otras leyes, como
la Ley de Comunicacién que aqui se ha aprobado. Es momento, entonces,
de sincerarnos porque la primera cosa que tenemos que hacer antes de
reconsiderar este cuerpo legal, para que responda a las aspiraciones y a

las necesidades del pueblo ecuatoriano y a las demandas de todos los
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grupos, que estan exigiendo que este sea un instrumento de aplicacion
de justicia penal y no de persecucién politica, es sincerar y rescatar a
esta Asamblea de las manos del Ejecutivo para que sea una real Funcion,
para que sea un poder autéonomo, senora Presidenta. Hay que recuperar
la independencia de esta Asamblea, hay que recuperar los mecanismos
de dialoge entre mayorias y minorias, porque esa es la esencia de la
democracia. Asi que esperamos, entonces, que nos digan si los grupos de
oposicién vamos a tener ocho semanas, en un hotel lujoso de la ciudad
de Quito, para plantear nuestras reconsideraciones y para traerlas al

debate. Muchisimas gracias. =---------======mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Montafo, y pbr €S0
mismo esperamos la propuesta presentada por usted, vde manera
perso.nal o por su bancada para el Coédigo Penal, ya que el fema de
rcconsideracién estad planteado durante algunas semanas. Asi que
esberamos también el trabaj.o del partido al que ustéd representa. Tiené

la palabra, asambleista Bayron Pacheco. ---------=---mmmmmmommmomc oo

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Gracias, sefora
Presidenta. Comparieras y compareros: Entrando en materia, el pais .
espera que nosotros debatamos este importante tema como es el Codigo -
Integral Penal. Nuestra ‘bancada legislativa ha hecho lo que nos -
corresponde, reunirnos nosotros, hubiese sido saludable que
hubiésemos podido tener un acercamientoc con nuestros aliados para
conversar este tema que nos une por afinidad, que nos une por
principios, pero en todo caso, desde el inicio mismo de nuestra gestion
parlamentaria, -sefiora Presidenta, compaferas y companeros

asambleistas, nosotros aqui estamos actuando por conviccidén, por
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principios, bajo una agenda politica en la que a buena hora coiﬁcidimos
hasta el momento y, en lo que no coincidamos pues, tanto ustedes como
nosotros, nos respetaremos esos espacios de dechracia, sefiora
Presidenta. Existen temas que se los han llamado como nudos criticos,
que han estado a la expectativa de que la Asamblea Nacional los resuelva.
No tenemos por qué satanizar, no tiene por qué satanizarse el que se haya
conversado, el que se haya dialogado con el Ejecutivo, si el Ejecutivo es
un colegislador, si el Ejecutivo pertenece, el Presidente de la Republica,
al mismo partido y a la misma organizacién politica que tiene cien
asambleistas en un bloque, v que tiene aliados como Avanza cinco
asambleistas en este Parlamento. Eso no tiene por qué satanizarse.
Gobernabilidad implica estos tipos de dialogos, de conversaciones y de
consensos en bien del pais. Antes, cuando se conversaba con el Ejecutivo
se satanizaba, al punto, companieros asambleistas, que el toma y daca
estaba presente; antes, en los dialogos con el Ejecutivo para aprobar una
ley, estaban supeditados a que un Asambleista administre las provincias,
para que un Asambleista o un grupo de asambleistas administren las
Aduanas, administren ciertos ministerios y eso, companera Presidenta, y
eso, companeros de la oposicién y eso, comparieros afines de Alianza PAIS
y de otros sectores, €so se termino. Ld importante para nosotros es estar
con nuestra conciencia tranquila de que al Ecuador, de que al pais le
vamos a entregar seguridad juridica como tenemos que hacerlo', en
particxﬂar con algo que ha sido de mucha preocupaciéon para los sectores
prdfesionales, cuando se habla en concreto de la mala préctiéa médica.
Nosotros coincidimos con el texto en el que se indica que quieh infringe
el deber objetivo de cuidado, incumpla con normas técnicas, con
protocolos y se produzca la muerte de otra persona, se sancione con uno

a tres afos; inicialmente estaba la privacién de libertad de tres a cinco
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afos. Por supuest6 que esto es correcto, porque no vamos a poner en un
estado de pénico, de susto a la clase profesional y a la clase médica, si
ellos se han formado, han estudiado una carrera sécrificada mucho mas
que cualesquiera otra, porque ello implica la salud, porque ello implica la
vida de los seres humanos y de los ciudadanos, en los cuales nosotros
confiamos. Pienso que la aprobacién de este tipo penal no va para la
generalidad, porque la generalidad son gente que hizo el juramento
hipocratico y dia a dia esta velando por nuestra salud y velando por
nuestras vidas. Este tipo penal esta para las excepciones y ¢quiénes son
las excepciones? Las excepciones son aquellos que realizan la mala
practica médica, que en unos casos ha dejado con lesiones permanentes
a los que han acudido a un centro de salud, a un quiréfano, a un
consultorio en calidad de pacientes. ¢Quiénes son los secto_res a los que
tenemos que también garantizar? Son a ellos Yy SOmos a nosotros mismos,
a nuestras famﬂlas a la colect1v1dad en general al ser humano en
general, que en calidad de paciente, en excepmones, repito y me
manifiesto, ha concurrido en calidad de paciente. Nosotros necesitamos
como Asamblea Nacional, brindar seguridad juridica a los médicos y a
los profesionales de la Medicina, pero también seguridad juridica a los
ciudadanos que recurrimos a su atencion. Es importante, y le propongo
al ponente, al companero Mauro Andino, de que incorporemos algo. Este
articulo debe contener una expresion Jur1d1ca de caracter penal que le
1dent1f1que claramente con la culpa, por lo que luego de la expresion
“ocasionare la muerte de otra”, deberia constar como “ocasionare
inintencionalmehte la muerte de otra”, porque puede darse cualésquier
situacion dentro de la practica de la Medicina o de otra profesién, que
esta libre del dolo y el dolo no es otra cosa sino la intencién de causar

dafno a otra persona. Nosotros estamos de acuerdo, sefiora Presidenta,

Pagina 13 de 142



(2Rl .«z;gz w’ Ww
Acta 257-E

de que los menores de edad en conﬂlcto con la ley, en este caso con la ley
penal, tengan un tratamiento diferente. Nosotros estamos de acuerdo de
que existan diferentes niveles, de que existan dlferentes niveles para
sancionar a los menores de edad; se habla de que cierto tipo de
contravenciones, que es lo que entendemos se va a proponer, cierto tipo
de contravenmones de los menores no sean sancionadas con
1nternam1ento no sean sancionadas con medldas soc1oeducat1vas Sean
san01onadas y tratadas con trabajo comunitario, porque la Constitucion
de la Republica nos faculta, la Constitucion de 1a Republica nos faculta
para que sea el trabajo comunitario, en ciertos casos, lo que pueda
sustituir a medidas preventivas o a medidas como la privacion de
libertad. Nosotros hacemos un exhorto desde nuestra bancada para que

sectores de oposicion, a los que respetamos como el que mas, nosotros

desde Avanza respetamos el criterio ajeno, nosotros desde Avanza
respetamos el criterio de .nuestros compaferos afines ideolégicamente
con quienes venimos trabajando, pero este no es un tema de ideologias.
Este es un tema ciudadano, este es un tema del ser humano, este es un
tema de entregarle al Ecuador un Cédigo Integral Penal moderno,
después de setenta afos, que especifique y tipifique nuevos delitos como
el femicidio, nuevos delitos como el enriquecimiento ilicito privado,
tipifique la no afiliacién a la Seguridad Social, en fin, entreguemos al
Ecuador lo.que se merece, normas modernas acopladas a nuestra
realidad social. Con nuestra libertad de conciencia, sefiora Presidenta, y
siendo claro en lo que he dicho desde el inicio de mi intervencién, con el
respeto que se merecen las diferentes bancadas, esta es la posicién de

nuestro bloque. —----mm-mmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Miguel
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Carvajal. ------ e e e S

EL ASAMBL]LI TA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL Grac1as senora
Prebldenta Aqui en el Pleno dlSCthImOb hace varias semanas los textos
del Codigo Penal Integral, se planteo la reconsideracion y ahora estamos
retoml_ando'es,ta discusion. Han pasado varias semanas, tal \—zez ocho cofnb
dice la asambleista Mae Montano, pero es respdrlsabilidad de' cada
asambleista, de cada bloqﬁé, de cada grupo politico .hacer las reﬁsiones
y las_vsugerencias del caso. Nosotros como PAIS si lo _hacefnos, lo hemos
hecho, y acaba de ser pr_esentado por el asambleista Fausto Cayambe,
buena parte de las sugerencias que aqui se han planteado, y yo aspifar_ia
que el bloque dé CREO, como los otros bloques politicos, los dtros grupos
politicos aqlii representados, tengan la misma actitud que hemos tenido
nosotres, de revisar detélladamente los textos Que équi se discuter: sobre
normas tan importantes, comb las que estan recogidas en el Codigo Penal
Integral. El que Alianza PAIS discuta y proponga, por qué va a sér
exclusion de la discusién y las propuestas de los otros bleques. Eso no
es exclusion, eso es actuar con responsabilidad y esperamos que esa
misma responsabilidad sea parte de las actuaciones de los otros grupos
politicos aqui representados. Ello ’tarhpoco supone secuestro del
Ejecutivo a las actividades del Parlamento, el que el bloque de Alianza
PAIS puedé discutir con responsabilidad estos temas ni excluye la
participaciéon responsable de los otros grupos, ni supone secuestro de la
Funcién Legislativa. Decir aquello, asambleista Montafio,’ pﬁede
significar simpleme'nf,e buscar el camino facil para no presentar las
propuestas, que responsablemente deben ustedes presentar, como todos
nosotros en el bloque de PAIS, en el bloque de Avanza lo estan

presentando. Nosotros aspiramos que ustedes presenten esas
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propuest'aé, pero si no las presentan, ni modo pues_.Eso es parte de 1é
responsabilidad politica, y Alianza PAIS estd actuando con
responsabilidad politica en estos temas. Ese Codigo no es un instrumento
de persecucién politica, se ha querido vender esa idea, por supuesto que
se ha querido vender esa idea, alguno de sus colegas también dijo que,
por ejemplo, el articulo sobre mala practica profesional era con
dedicatoria a los rhédicos, porque queremos confrontar a los médicos,
hacerles dafio, de ninguna manera. Este Codigo, como lo acaba de decir
el asambleista P_achelco, es un avance indudable sobre lo existente, es un
avance indudable y busca ser un instrumento de desarrollo de la justicia
y de su aplicacion en el pais, y no puede convertirse en instrumento, sea
porque lo dice expresamente o sea por interpretaciones extensivas, en
instrumento de persecucion politica alguna. Alianza PAIS eso jamas lo
permitiria, Alianza PAIS es un proyecto democratiza_dor, no un proyecto
que busca perseguir politicamente a sus oponentes, no un proyecto que
busca asfixiar la democracia, es un proyecto que busca profundizar la
democracia. Pero eso ha significado que nosotros como asambleistas,
como miembros de un bloque, hagamos una revisién detallada de todo el
articulado del Cédigo Penal Integral, y por eso mismo hemos hecho varias
sugerencias. Desde los primeros dias de octubre el asambleista Andino
tiene varias sugerencias que algunas las recogio y las expreso y otras no,
y hemos hecho varias revisiones, yo me voy a referir Unicamente al
Capitulo sexto, séptimo y al octavo, porque eso también lo hemos
planteado, porque son capitulos que pueden dar lugar, si es que hubiera
imprecisiones, si es que hubiera interpretaciones extensivas y abusivés,
pueden dar lugar efectivamente, si estuvieran mal planteadas, a que en
algun gobierno autoritario, que no es este el caso, que en algtin gobierno

dictatorial disfrazado de democracia, que si los hemos vivido, que los
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hemos vivido porque aqui no hay destierro, tampocc hay en este

Gobierno, tampoco hay prisiones arbitrarias, en este Gobierno tampoco

““hay torturas, en este Gobierno tampoco hay uso de unidades"'rﬁilitares 0
policiales para desaparecer a la gente, pero si ha habldo si ha habldo en
la hlstorla de nuestro pais ese tipo de goblernos dlsfrazados de
democrat;cos, que han violentado los derechos humanos y que haciendo
un uso extensivo de la normativa pudieran volver a hacerlo, y hemos
planteado varios ajustes en estos temas, y esos ajustes fueron expresados
cuando se voto el Libro I y II, en donde los temas de rebelion, donde los
temas de terrorisme efectivamente fueron cambiados sustantivamente y
ahora que estamos en la reconsideracion debemos partir, en nuestra
opi_ni(‘)n,‘ de esos textos que fueron discutidos y en primera instancia
aprobados, ¢por qué? Porque es un avance importante, inclusive sobre
los primeros textos que»aprobé la Comisién. Y en los temas de rebelion,
en los temas de terrorismo no puede darse lugar a que interpretaciones
abusivas puedan convertirse como parte de instrumentos de persecucion
politica y hemos planteado, por lo tanto, modificaciones que fueron aqui
presentadas. Por ejemplo, y lo dijo Maria Augusta Calle, actos de
manifestaciones, de plantones que pudiera afectar el normal
funcionamiento de edificios publicos, no pueden ser asimilados al
terrorismo, son acciones de manifestacion politica en democracia, y Creo
que los textos que aqui se discutieron ya fueron un avance 1mportante y
no podemos regresar. Pero a pesar de los avances 1mportantes hay varios
temas que hemos hecho llegar al asamble1sta Andino, sobre estos temas
y que deben ser tratados, que buscan justamenté mejorar y precisdr, por
ejemplo en el discutido articulo trescientos sesenta y dos, ‘que habla de
la delincuencia organizada, no puede darse lugar a que tengan como

objetivo final la obtencién de beneficios econémicos, politicos, sociales,
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de poder u otros, porque €so podria dar lugar a una,in__te,rpretacién
abusiva y hemos sugerido eliminar lo de politico, de social o de poder;
entonces, justamente para cerrar cualquier‘espacio que pudiera dar lugar
a interpretaciones abusivas de estos textos. Igualmente, nos ha parecido
importante que el Capitulo octavo, sobre delitos aeronauticos se revise,
porque es una repeticiéon de varias otras normas que ya estan dichas en
el Codigo y que por lo tanto cabe la posibilidad, a excepcién del numeral
cinco, de eliminar directamente todo ese capitulo. Nosotros creemos que
se ha avanzado mucho en mejorar el Cédigo, se han hecho observaciones
sustantivas. Asi como en el tema de los profesionales, hay queb proteger a
la ciudadania de aquellas malas practicas profesionales que pueden ser
ine_scrupAulorsas,\ pero también hay que proteger a aquellos profesionales
cuya actividad se mueve, se desarrolla en condiciones de permanente
riesgc, como es el caso de los profesionales de la salud, y se han t_rabajado
varios textos, se han desarrollado varios textos. La bancada de PAIS esta
haciendo sugerencias que mejoran aquellos articulados, pero en todos
los casos lo que se busca es tener una normativa que mejore las
condiciones de seguridad en el pais, que mejore la operacion y la
administraciéon de la justicia, y que cierre el paso a cualquiér
interpretacion abusiva, extensiva que en algiin momento pudiera servir
esto para persecuciéon politica. Si es que en ello coinc¢idimos con la
asambleista Mae Montafo, entonces trabajemos juntos con propuestas
que signifiquen avanzar y precisar los textos, si estamos de acuerdo en
esos objetivos - generales, entonces hagamos propuestas desde los
distintos sectores politicos, pero no satanicemos la actividad de un
bioque que lo hace con responsabilidad, no satanicemos el hecho de que
rios reunamos a luz publica con el Presidente de la Republica y

discutamos estos temas, o ¢es que les molesta que se haga politica a la
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luz publica?, o ¢es que les molesta que nos reunamos de manera
transparente, o ¢es que a algunos les incomoda y quisieran regreséuj a
aquellas viejas practicas en donde se mantenian las relaciones, pero
por debajo de la mesa? Eso con nosotros no va a ocurrir. Muchas

BrACIAS, == e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabr_a asambleista
Patricio Donoso. Al no encontrarse en la sala, damos la palabra a la

asambleista Maria José Carrién. ---------------------- e e

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE Grac1as sefiora
Pres1denta Compafieros, compaferas asamblelstas Durante todo este

periodo hemos estado en una discusion y me parece primero importante
hacer una felicitécién a los comparieros de la Mesa, quienés herhds tenido
la posibilidad dé estar en los espacioé dé.debate, de discu‘sién. iﬁternosl
del bloqué de Movimiénto PAiS sobre la profundidad que implica el
Cédigo Integral Penal, y lo que implica para la ciudadania el resolver
problemas tan importantes, dar salidas tan importantes a lo que es una
preocupaciéon fundamental en nuestro pais: la delincuencia y la
inseguridad. Creo que es meritorio que hagamos un saludo especial a
Mauro Andino, que ha tenido que lidiar realmente con esta ley y con toda
la implicacién que esta ley tiene, con toda la irnplicacién que esta ley
tiene. Queridos companeros y cornpaneras asamblelstas companeros del
bloque espemalmente el debate interno sobre lo que debe ser 1a
con81derac1on especial al sector de la salud en relacién a la mala pract1ca
profesmnal ha sido una dlSCLlSlOIl interna 1mportant1s1ma el artlculo que
llegd a la Comisidn, el articulo que esta ahora propuesto por el bloque, es

un articulo que da cuenta efectivamente de los riesgos permanentes que
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tienen los profesionales de la salud en el servicio, en la atenciéon a lds
ciudadanos y ciudadanas, pero también da cuenta efectiva de lo que
significa para los pacientes cuando hay una atencion deficiente, cuando
hay una atenci()n negligcnte y que tras de esta atencion termine con la
muerte de un ciudadano, de una cmdadana Para nosotros la busqueda
de este punto medio ha 31do una busqueda que se ha trasladado a una
dlscusmn con los dos sectores, nos hemos reumdo por mas de sels
ocasmnes con los representantes de las personas que han iallemdo por
mala practica profes1onal, pero tamblen nos hemos reumdo con los
representantes de los sectores gremlales 'y creo que hay grandes
acuerdos que 1ncluso fueron a ser discutidos con el Ministerio de Salud
Publica. ¢Cuales son esos acuerdos? Efectivamente, tener una norma que
sancione la irresponsabilidad en el servicio de atencién de los diferentes
profesionales, la existencia de una norma. Quiero plantear aqui. y
recordar especialmente a la ciudadania, que habia algunos sectores de
los sectores de la salud que planteaban que no debia haber articulo, que
la solucién debia estar en orden civil, que solo debia haber sanciones
administrativas ante esto. Ante eso hemos dicho tiene que haber un
articulo, la Asamblea Nacional ha planteado, es necesario la existencia
de un articulo que permita regular adecuadamente y sancionar la
irresponsabilidad, pero hemos discutido y también incorporado dentro de
esta'fnorma, y €so-es fundainéntal decirlo, cuales son las consideraciones
que se deben tener cuando se ‘habla de infringir el deber objeti\fo de
cuidado. cQué es lo que se esta incorporahdo dentro del articulado? Qué
debe concurrir para‘una infraccién en el deber objetivo de cuidado, que
la mera produccién del resultado no configura la infraccién al deber
objetivo de cuidados, ¢qué quiere decir esto? Que no toda muerte dentro

de las areas especialmente y hablamos del sector salud, no toda muerte
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significa responsabilidad, culpabilidad del profesional de éalud, »existen
factores que determinan que la culpa no es solamente, digamos que la
culpa no es del profesional de salud, sino que existen condiciones de
salud del paciente previas, que existen condiciones familiares
hereditarias, que existen condiciones alimentarias que determinan la
condicién de salud de la persona. El segundo inciso que determina cual,
cuando existe infraccion al deber objetivo de cuidado, habla de la
inobservancia de ley, reglamentos, ordenanzas, manuales, reglas
técnicas o lex artis aplicables a la profesion, cuando se incumpla todas
las normas establecidas esto deberia también concurrir como parte pa_ré
obtener la infracciéon al deber objetivo de cuidado. El _tefcer inciso que se
esta planteando es que el resultado darioso debe provenir directamente
de la infraccién al deber objetivo de cuidado, ¢qué quiere decir esto? Que
el resultado, que el dafo, en este caso hablamos del articulo cicxito
cuarenta y seis, la muerte culposa debe ser responsabilidad directa del
que ejecuté. Pongamos un ejemplo, una operacién, si existe alguna
dificultad en la operacién, posiblemente la persona fallezca por un infarto
dias después de la operaciéon, no necesariamente causada por la
intervencién quiruargica sino por una condicién previa de salud del
paciente, eso es lo que esta diciendo el inciso numero tres. El inciso
numero cuatro habla que se analizara en cada caso la diligencia, el grado
de formacion profesional, las condiciones objetivas, la previsibil‘idad y
evitabilidad del hecho. Esto -es 'muy importante pofque no se puede
sancionar a ningan -profesional sobre un hecho fortuito que no era ni
prevenible ni evitable. Un hecho que un profesional no lo pueda prevenir
no puede ser motivo de sancion. Efectivamente, si revisamos el articulo
ciento cuarenta y seis que también es producto de una discusion intensa

con el Ejecutivo, con nuestro colegislador, con el Presidente de nuestra
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organizacién politica, vemos que hay un articulo muého mas .cla-tro,
mucho mas ObjCTlVO y va a permitir al juzgador, asi como tamblen en los
procesos de indagacion prev1a a la Fiscalia Genexal del Estado poder
hacer en base a estos requerimientos de concurrencia poder hacer una
sancion adecuada. Creemos que esta mucho mejor el articulo; sin
embargo, en el inciso segundo del articulo, donde se habla que cuando
-se sanciona de tres a cinco.afos la muerte, cuando la muerte se produce
por ,acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas, en e_s_té propuesta
tenemos todavia una observacion, y quiza para otras profesiones no se ve
tan aplicado todo el tiempo el principio de necesidad, pero en las areas
de salud el principio de necesidad o el estado de necesidad, como lo
plantea el Codigo Integral Pernal, es de aplicacién permanente, ¢cual es
este estado? Tenemos un paciente, pongamos el ejemplo, tenemos una
persona que tiene una apendicitis, pero tiene alergia, y ahi nos contaba
una comparfiera este caso, tiene alergia a la anestesia, pero‘resulta que la
apendicitis se va complicando y corre el rieégo de tener una peritonitis,
una infeccién generalizada a nivel abdominal, ¢qué es lo que puede
pasar? Que si a esta persona no se le opera, lo que es inminente es la
muerte de este paciente, y ahi aplicamos el principio de necesidad,
corremos el riesgo a que la reaccién a la anestesia es muy fuerte o le
operamos a la paciente. Tenemos que correr el riesgo, los médicos nos
vemos todo el tiempo aplicando el principio de necesidad, qué es mejor
para el paciente, la operacion o que se infecte todo el sector abdominal y
finalmente termine con la muerte del paciente, tenemos que correr el
riesgo todo el tiempo ‘en las areas de salud. Por eso el segundo inciso que
estamos proponiendo, cuando ponemos “innecesarias”, habria que
revisar mejores términos; “y peligrosas”, yo me pregunto, ¢qué operacion

quiriargica no es peligrosa? Todas las operaciones quirurgicas son
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peligrosas, ¢qué operacion neonatal no es peligrosa? Todas las
operaciones neonatales son de alto riesgo, son de alta peligrosidad para
la vida del nifio, para la vida del recién nacido. Por tante, pedimos que se
haga una revisién y vamos a presentar una propuesta en esos dos
términos, que si buscamos una mejor redaccién pueden ayudar
muchisimo. Finalmente, en el articulo ciento cincuenta y dos hemos
logrado, al final del articulo que se refiere a. las lesiones, incorporar un

inciso el cual garantiza que “Si la lesién es producida... ----=---msommoo-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA .JOSEf Gracias. “Si la
lésién es derivadé por acciones terapéuticaé ejecutadas; por profesionale_s
de la salud e incumplimiento _del princ_ipio de .necesidad_ ciu_e preéaﬁtele
la salud del pa01ente no seran punibles”. Eso es fundamental, deja con
tranqulhdad para el ejercicio de la profesmn pero si deja también el
resguardo a las personas que han causado dafio a los pacientes y
familiares que han fallecido por mala practica profesional. También se
incorpora, sefiora Presidenta, y esta'es la propuesta del bloque, una
transitoria en la cual se inéorporen fiscales, para que sean peritos
especialistas a través de la Fiscalia, especialistas en las diferentes areas,
_quienes sean QUe juzgueﬁ si hubo o ﬁo falta al deber objetivo de cuidado,
que es otra de las peticiones, de las dudas que tenia el sector de la salud.
Creo, seniora Presidenta, que este ejercicio que hemos hecho al interior
del bloque de Movimiento PAIS, nos va a permitir construir una norma
que garantice por un lado, sancién a los profesionales irresponsables,
pero, por otro lado, también nos garantice que haya esa posibilidad de

ejercer la profesion a plenitud, y también garantice y, sobre todo, a las
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victimas, que no vuelvan a ocurrir casos tan graves como los que hemos

conocido en la Asamblea. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista César

Umaginga, -----------=--==------ e et

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Gracias. Compasieros
asambleistas, buenos dias. Hace un momento estuvimos con tanta
nostalgla tristeza que vive €l mundo por esa lucha constante del que en
paz descanse, Nelson Mandela. Ahi esta el resultado el producto que
reconoce la historia de ese pais y del mundo en que este hombre siende
ﬁegro luéhé por la liberacion de los puéblos, luché pof la liberacion de
los ninos y rlliﬁas,b de las mujeres de toda la sociedad (ie ese pais. Hoy
estamos trat_éndo un tema muy importante, un tema que realmcnte para
anofros resulta un“ter_na‘ transcendental paré el pais, para el Ecuador,
yo creo que hay que tomarlo por ese lado. Obviamente, la mecanica, la
estrategia, la metodologia que hayan trazado ustedes eso ya no
corresponde analizar a nosotros, pero si creo que- hay que dejar
observando algunos temas con mucha claridad sobre este Codigo Integral
Penal. Serfiores asambleistas, al inicio del debate todos los oficialistas
cantaron una maravilla de proyecto de ley que presenta la Asamblea para
el debate y, claro, cuando se habla de que esta ley no tenia error, nosotros
convencidos de que esta ley no tenia error, que esta ley era lo que requeria
el Ecuador, era lo que requeria el Estado ecuatoriano, era la que
requerian los ciudadanos y ciudadanas de la patria, y que también esta
ley venia debatida, analizada, consultada desde las baées, desde
diferentes organizaciones sociales, llamese mujeres, hombres, jovenes

ue hayan participado en esta construccion, que este trabajo no era
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reciéh o no era reciente, tenia anos, tenia algunos afios y, por lo tanto,
no tenia error; y, luego, sorprendentemente, reconocen ustedes que si
hay error en este Codigo Integral Penal. Eso dicen ustedes en la
declaracién en los medios de comunicacién, por eso regresan, analizan
todos los temas contraste sobre todo del proyecto aprobado, y no eran
solo uno, no eran solo dos, eran mas de cuarenta y tres y mas articulos
que tenian observacién. Pero entre los mas complejos, dificiles en que la
Asamblea ha debatido era sobre el tema del aborto, sobre el tema de mala
practica. Entre el primer tema fue sancionada su comparfiera Paola
Pabén, fue sancionada porque no estaba de acuerdo con el texto que
ustedes mismo enviaron como oficialista y que luego, desde la Presidencia
de la Republica, tuvo que asumir que aplique el Codigo de Etica. Hasta
ahi creo que nosotros asustados también, cuando nos va a sancionar a
nosotros, creo que, distinguidos ciudadanos y amigos, la libertad de
expresion me preocupé ahi, no necesariamente seamos parte del
oficialismo sino también cuando, desde nuestra perspectiva democratica,
va a sujetarse la Asamblea en que nosotros estamos también actuando
mal, y ahi podiamos incurrir, si estamos analizando el tema de mala
practica profesional, entonces le digo también, no creo que después de
aprobar- el Libro I y II, no creo quve eso también es mala practica
profes1onal de la Asamblea. Si estamos diciendo que es mala practlca
profesional viene todo tlpO de profesmnales y aqui hay todo tipo de
profesionales, entonces, quién justifica de mala practica profesional de la
Asamblea, en que no estaba hecho bien el Coédigo Integral Penal que
tenia varios errores. Lo bueno es que tamblen ustedes reconocieron que
hay error, y por eso trabajaron durante dos meses, y ahi felicitaciones a
ustedes. Pero, comparieros y amigos, de hecho la observacion nuestra es

que en dénde entramos nosotros a aportar algo que nosotros tenemos la

Pagina 25 de 142



REPUBLICA DEL ECUADOR

%Mn: e

Ve t.,/{' @@fm@/ o
Acta 257-E

observaoi()n, el tema de los choferes y el tema de la justipia_indig_en;i que
no ha sido discutido, ni siquiera topado, ni siquiera ha sido recogido
sobre el tema de la justicia indigena, y entre la justicia indigena versus
el tema ordinario no ha sido topado; el tema de transportistas
comunitarios tampoco ha sido topado, ¢donde nosotros entramos a
conversar, a llegar un acuerdo, a un consenso? Que si es posible que
estas leyes en debate, comparnera Presidenta, si es posible reunirnos,
aunque no necesariamente con todos, si quiera por jefe de bloque con
uno, y que puedan escuchar la observacion y que vengamos aca a la
Asamblea, al Pleno ya definido para que esta ley integral tenga la
integralidad de aportes de diferentes partidos y movimientos politicos, y
por eso hoy los ataques, si uno defiende también el otro ataca. Yo por eso
estoy hablando antes de que llegue la comparnera Maria Augusta Calle,
porque después me excita. Entonces, yo creo que esto si es posible, llegar
a un acuerdo nacional si la sociedad no tiene observamon ya no observa
la somedad entonces los representantes de diferentes bancadas podamos
tener una reunion, compafera Presidenta, no solo en el tema tnico sino
en los varios temas que si son temas, que si se puede llegar a un acuerdo

nacional. Creo que el tema del aborto... —------—=-——mmcmmmc e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------=-=~==-=-

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ... es un tema delicado,
se requiere de analisis, debate profundo asi como un responsable social,
desde diversa perspectiva moral, ético, cultural, social, constitucional y
legal. El tema de la mala practica médica yo creo que, distinguidos
arnigos, hay que discutir con mucha profundidad. Hoy ya no tenemos

especialistas con experiencia, con ya mas de sesenta afos en adelante
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han sido despedidos de diferentes hospitales del pais, y no solamente
comparfieros despedidos, sino desalojados con la presencia policial.
Entonces eso también es violacion de derechos humanos. Muchas

gracias, compafiera Presidenta. ---------mmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Nelson

S BT AN, —m oo o e

EL ASAMBLEISTA SERRANQ REYES NELSON. Seficra Presidenta,
colegas asambleistas:, Yo creo que es indispensable ql'lQ nosotros
reco*‘demos que tbdos todos los asambleistas tenemos un deber
ineludible y este deber no es otra cosa que trabajar como dice el articulo
ciento trece de nuestra Ley Organica de la Funcion Leglslgtwa, por lo
menos éuarenta horas semanales en reuniones en Pleno, en las
Comisiones o en otras actividades relacionadasrc_on su funcion. Si los
asambleistas de Alianza PAIS hemos cumplido esta sagrada obligacion,
nadie tiene, por favor, que reclamarnos. Reclamense a si mismos por no
haber trabajado en este tema tan importante como es el Codigo Integral
Penal. Nuestra bancada obligatoriamente, cumpliendo con la sagrada
mision de trabajo permanente, hemos hecho, hemos entregado toda una
posicién, una reflexiéon, un analisis éerio. No digamos, amigo Cesitar, qué
hemos tenido errores en esta ley, no. Lo que hemos recibido es un texto
y sobre ese texto nos hemos ido todos los dias, las tres semanas, todos
los ‘dias, articulo, por articulo, deshojandolo, corrigiéndolo,
aumentandolo, discutiendo porque la discusion trae consigo la verdad.
Si los otros comparfieros de las otras bancadas no lo han hecho es
lamentable, y aun asi, si es que hubiera algiin pequefio error en el asunto

de la incorporacién de propuestas en los textos, todavia, todavia este dia,
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hasta el martes pueden hacerio, pueden hacerlo tranquilamente, y esto
es también participar en democracia. Participar en democracia significa
no btra cosa que entregar las propuestas que nosotros tengamos que
hacerlo. Para eso tenemos una Comision, para eso tenemos un ponente
que por grande ventaja ha sido, ha estado abierto a todas las discusiones,
a veces le hemos visto malhumorado porque hemos Vvsid.o- reiterativos en
aquello que nosotros, que nuestros principios han establecido y hemos
contradicho incluso. En la mala practica médica, por ejemplo,. no
teniamos, hasta ahora la visién de uno y de otro es diferente, la mala
practica profesional hemos dicho y esto hemos aumentado. Con respecto
a la participacion del Ejecutivo, por favor, no insulten a nuestra
inteligencia y capacidad, cada uno de nosotros tiene la responsabilidad
suficiente para expresar su opinion, no estamos sujetos al Ejecutivo, lo
—aceptamos si, como colegislador y con €l se ha trabajado en los nudos_
criticos especialmente, pero todo lo demas ha bldO un trabajo
pormenorizado, repito, articulo por articulo de todos los hbros en cuatro
comisiones. Que no les hayamos invitado a ustedes no es culpa
nuestra, ustedes debian hacerlo por su propia cuenta, porque ustedes
a lo mejor tengan otra forma de raciocinio, otro criterio, otra forma de
ver las cosas, ahora este Codigo lo entregamos y lo vamos a entregar
al pueblo ecuatoriano. Una razén fundamental de que este C(‘)digb' ha
sido mas de dos afios ;crabajado', tratado, es que muchisimos
profesionales del Derecho y de otras profesiones han particiﬁado y sivguen
participando aqui. De tal modo; companera Presidenta, que yo pido y
solicito, tal como esta establecido este dia, que aquellos que tengamos
alguna propuesta clara, concreta para mejorar las condiciones de este
Cédigo, para que sea entregado lo mejor que pueda entregar un

asambleista y un legislador al pueblo, que lo entreguen ahora o sino se
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callen para siempre. Gracias.------=-==========mmomoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Patricio

DOMNOSO. =ommmm s s oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchafs gracias,
sefiora Presidenta. Sefiores legiéladoresz Dos errores no hacen un acierto,
repitlo,b dés errores no hacen jamas un acierto. Por tanto, los errores que
se pudieron haber cometido, y que de hecho asi fue, en el tratamiento_
primario hace dos meses de este Codigo Penal, no puede el oflclahsmo
volverlo a repetir, porque dos errores no hacen un acierto. Ahanza PAIS
adm1te que el nuevo Codigo contlene errores por el apuro y un Leg1slador
del oficialismo fnanifesté, y con razon y con razon, que el apuro del GAFI
1mp11uo cometer errores. Si nosotros hemos presentado 0 no propuesta%
a esta ley o a este proyecto de ley, si, Miguel Angel Moreta, entre otros, y
solo doy un ejemplo, hemos presentado propuestas, textos alternativos a
muchos de los articulos. Tanto la Constitucion de Montecristi como el
Codigo de la Democracia establecen el papel de la oposicién, y nosotros
los estamos cumpliendo. ¢Cual es ese papel? Ser propositivos, y ahora
que ha sido reconsiderado todo el tratamiento de los Considerandos, del
Libro I y II de este Codigo, pues tenemos que volver a repetir nuestras
posturas, mas alla de que por escrito lo hemos hecho y lo haremos
siempre. El nudo critico mas grave ha sido sin duda alguna, estimados
colegas legisladores y sefiora Presidenta, el articulo ciento cuarenta y
seis, aquel de la mala préactica profesional, que en términos practicos se
refiere ala mala practica- médica, porque no hay manera de castigar la
mala practica de un economista cuando se equivoca en sus acciones, o

la mala préactica de un futbolista o de un escultor o de un pintor o de un
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arquitecto que disefi6 una casa. No, sefiores, este articulo ciento cuarenta
y seis claramente hace referencia a la mala préctica meédica, aun con los
reparos que Marla José Carrién nos ha leido y que ha hecho referenc:la
repito que algiin momento me llamé un pediatra y me leO asamblelsta
Donoso, yo recibo a los nifios que nacen prematuros, muchos de ellos
fallecerén, no puedo yo, me decia él, sacrificar mi Vida, mi prestigio y mi
hbertad Segundo. No encarezcamos la actividad meédica, no le
obhguemos al médico a mandar tres examenes o} pedlr como dicen los
médicos, tres examenes por si acaso nuestro paciente tenga algiin
problema en ingerir cierto medicamento. La mala practica médica es una
excepcmn no la norma, no la regla, por lo tanto no volvamos a comefer
el error de Castlgarlos tan draconianamente, repito dracomanamente con
uno a tres afos de prlslon o tres a cmco dependlendo de la redaccion
que aqui hemos escuchado Seamos justos con aquellos que algun dia,
si no_lo h1c1e_ron ya, atenderan nuestra fragil salud, qué vamos a hacer
con los geriatricos que atienden precisamente a pacientes que moriran.
Yo le pido a la mayoria oficialista que no vuelva a cometer errores no
solamente en el tema de la mala practica médica, y lo digo en voz bien
alta, sino en el tema del panico econémico, el panico financiero podria
estar o seria aceptable, como bien lo dijo Luis Fernando Torres en su
primera alocucién, hace-ya semanas, no dejemos suelto aquello de la
persecuciéon al emprendedor ecuatoriano, con lo referente a tener que
demostrar su inocencia todos los dias con aquello del enriquecimiento
privado no justificado, no alteremos la carga de la prueba, establezcamos
la presuncién de inocencia como se lo hace en todo el mundo aun para
los emprendedores ecuatorianos. Con respecto al tema del Internet no
seamos mas papistas que ¢l Papa, ya me dira alguno de ustedes que esto

ya esta retirado, retirado por quién pues, retirado por quién, si la
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reconsideracién es un acto eminentemente legislativo, no ejecutivo, el
veto es ejecutivo o la aprobacién final es ejecutiva. El error de tipo, por
mencionar rapidamente algunos errores que no pueden volverse a
cometer, error de tipo que el delincuente arguya o argumenta que no
conocia que tal acto era contrario a la ley, y tendra serias dificultades el
Mlmsterm Publico en sancionar. El cambio de la matriz producflva solo
se ]_ograra si el Codigo Penal, entre otras cosas, esta bien redactado. No
cometamos los errores que les lleve a la Sociedad ecuatoriana a tener
miedo a todo, a quejarse, a reclamar a curar a loq enfermos a tener
nuevos emprend1m1entos a mirar el Internet o a hacer uso de las redes
soc1ales. Absurdo de todo absurdo. Sefiora Presidenta, el articulo
quinientos seis, el inherente a los medios de prueba, esto es terrible
contra quienes tienen el deber de informarnos y nosotros el derecho a ser
informados, cuando habla de que los medlos de prueba seran el
documento el testimonio o la pericia y la entrega cuasi obligatoria de la
fuente, de donde salieron las 1nformac1ones que los ciudadanos recibimos
de una prensa qlie debe ser libre. Dénde queda el derecho a informar y a
ser informados, dénde queda la privacidad, dénde queda la capacidad
investigativa. Sefiora Presidenta y estimados colegas legisladores, el
articulo seiscientos ochenta y seis y, amigos, si hemos presentado por
escrito todo esto, léalo, doctor Mauro Andino. El articulo seiscientos
ochenta y seis debe incorporar la divisién de los delitos de opinién con
respecto a otros delitos, porque si queda como esta, es decir si se vuelve
a cométer el error de octubre, en diciembre y enero estaremos todos los
ecuatorianos sumisos a la persecuciéon del Gobierno de turno. Concluyo
diciéndoles que hay muchos articulos que deben ser reparados,
reconsiderados en términos practicos, aun cuando en términos tedricos

ha sido reconsiderado todo el paquete del Libro I y Libro II y los
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Cons_iderandos.4 Hagamos las cosas bien, no ‘produzcamosA un Codigo
Penal al apuro, ya no hay el éuco del GAFI, ya no hay el apuro del GAFI,
ademas A,de que, y hago una pequena digresi()n, lo del GAFI no es culpa
de los ciudadanos puesA, el Ater_r.la GAFI es culpa del Gobierno, en el tema
de no poner en orden la persecucion a los dineros mal hébidos. De tal
rhanera que actuemos con serenidad, ese es el papel de uné.oposicié;l
responsable, el decir las cosas propositivamente, y creo qué ei bZIOCiue
oﬁciéllista tiene la oportunidad hoy, que ha sido reconsiderado todo ese
paquete, de escﬁchar ﬁuestra opinion, de leer nuestros afguméntos, de
escuchérné)s 'c-uan'do hablamos, cuando le decimos al oficialismo
aprobemoé un Céd-igo Penal que no tenga los Aerrores y vicios
persecutores, atiendan nuestras, opiniones que son absolutamente
emanadas de buena fe, de buena voluntad. Conclﬁyo diciéhdoles que no
puede ser posible, en el plano empresarial, que documentos
supuestamente entregados incompletos en términos laborales, en
términos tributarios consteh en un Codigo Penal Integral, cémo manefd
de persecucién al emprendedor ecuatoriano. El vocablo emprendedor o
de ahi, del vocablo emprendedor nace la palabra empresario. Lo he dicho
muchas veces, lo repetiré siempre, porque soy un defensor de la actividad
privada como generadora del empleo productivo, generadora de la riqueza
para ser repartida, generadora de la libertad. Libertad, la que Nelson
Mandela promulg6 por €l mundo entero. Necesitamos mas Mandela en el

Gobierno .y menos persecucion en el Codigo Penal Integral: ----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Armando Aguilar. —-----==mmmmmmm oo o

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, sefiora
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— Preﬁdeﬁta Bien, solamente recordarles que la propuesta o la mocmn
para lo que hoy estamos desarrollando, la reconsideracién a los textos ya
aprobados y votados en una de las sesiones del Pleno, niimero doscientos
cincuenta y siete, fue planteada el cinco de noviembre de este ano, es
decir hace mas de un mes, dc's tal forma que todos los actores politicos
que tienen su representacion en este Pleno, tenian conocimiento que se
iba a proceder a realizar una reconsideracion y, por lo tanto, yo creo que
lo mas adecuado, lo objetivo, lo propositivo es presentar los textos que
ayuden a mejorar este Codigo Organico Integral Penal y no lamentarnos,
no rasgarnos las vestiduras, que no fueron in{/itados a las reuniones que
legitimamente, como bloque politico, tenemos todo el derecho de hacerlo
en el ambito de nuestras responsabilidades legislativas, pero también
pohtlcas Por lo tanto, yo creo que estamos prec1samente en la dlscusmn
de la continuaciéon de este Pleno, haciendo los aportes que van a permitir
darle mayor coherencia, darle mayor contenido, darle mayor eficacia al
Coédigo Organico Integral Penal, y sera el ponente, el doctor Mauro
Andino, el que luego de que ustedes, en este proceso de reconsideracién
de los textos ya aprobados, presenten los textos alternativos y si estos
son pertinentes, si estos ayudan a mejorar la administracién de justicia,
ayudan a mejorar la persecuciéon del delito y el procesamiento del
delincuente, precisamente el companero asambleista Mauro Andino, en
calidad de ponente, los incorporarda para que el momento que sean
nuevamente puesfos a consideracién y a votacion, ustedes conozcan que
esos textos fueron incorporados, que esos textos . .fueron tomados en
cuenta. Por lo tanto, yo creo que en vez de estarnos lamentando habria
que nuevamente dejar planteados los textos, bien sea en este debate o
por escrito, conforme manda la norma que regula el funcionamiento de

la Asamblea Nacional. En nuestro bloque durante todas estas semanas,
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mas de cuatro semanas, hemos tra-lbajadoby hemos realizado algunos
aportes, entre uno de ellos esta la eliminacion del articulo cuatro setenta
y cuatro, que habla de la conservacion de datos y régistros_. Creemos que
ese articulo era innecesario, -porque las operadoras telefomcas y las
operadoras de servicios de Internet y de datos, ya tienen mvdlante los
contratos de concesién la obligacién de mantener esos datos, de
mantener esos registros, de tal forma que hemos acordado a nivel del
bloque y lo planteamos aqui al Pleno de la Asamblea Nacional, que ese
articulo debe ser eliminado ya del texto que fue aprobado, me refiero al
articulo cuatrocientos setenta y cuatro que habla de conservaci()n de
datos y reglstros En el articulo cuatrocientos, perdon qu1n1entos
cmcuenta y cuatro respecto de la mcautacmn proponemos que en el
numeral seis se 1n001pore un texto que diga: “Una vez conomda la
entencm de primera instancia, en caso de infracciones de lavado de
activos, terror 1smo su financiacién y dehtos relacmnados con sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, todos 10».) bienes, fondos, activos y
productos que procedan de estos incautados son transferidos
directamente a propiedad del Estado y pueden ser vendidos de ser
necesario”. El texto que proponemos se ha modificado, es en el primer
parrafo, que “Una vez conocida la sentencia de primera instancia...”. En
el numeral tres del articulo seiscientos quince, para garantizar la orahdad
en el proceso penal, planteamos una redacmon al numeral tres del
articulo seiscientos quince, el mismo que dlra lo siguiente: “Numeral tres.
Agotado el debate y las actuaciones procesales la o €l juzgader procedera
a deliberaf, luego de lo cual dictara la sentencia que corresponda en la
que se determinara la responsabilidad y la pena a imponerse. Lo hara en
el acto de la audiencia y los sujetos procesales intervinientes se tendran

por notificados. En el mismo acto, la o el juzgador entregara por escrito
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la sentencia a las partes en el plazo de hasta diez dlas posteriores a la
conclusién de la audlenC1a Esto con la fmalldad de cerrar este tema que
a veces se ha prestado para una serie de actos indebidos, por parte de
los Tribunales Penales o por la o los juzgadores en el ambito de lo penal,
se les establece que tienen que dictar la sentencia y la pena en la misma
audiencia publica de juzgamiento, y que la notificacién ya pdr escrito se
les da un. plazo de diez dias, para que estos procesos sean lo
suficientemente égiles. Plantéamos también que, a partir del articulo, a
continuacién del qulruentos noventa y tres, se incorpore un articulo
1nnumerado respecto de, y cuyo tltulo sea “Reformuldcwn de cargos El
texto que planteamos es el siguiente: “Si durante la etapa de instruccion
los resultados déA la investigacion hacen variar justificadamente la
calificacion juridica de la imputacion hecha en la forrhulacién de cargos,
la o el fiscal debera solicitar a la o al juzgador audiencia para motivar la
reformulacién de cargos. Una vez realizada, el plazo de la instrucciéon se
incrementara en treinta dias improrrogables, sin que la o el fiscal pueda
solicitar una nueva reformulacion”. Estabamos planteando la posibilidad
de que en el proceso de como se realiza la investigacién penal, a través
del conocimiento de la denuncia o de la indagacion previa que realizan
los fiscales, se estaba proponiendo que se elimine el requisito de
prejudicialidad, respecto de los informes de la Contraloria en los casos
de peculado, pero eso no ha prosperado en nuestro bloque y, mas bien,
se esta proponiendo la reforma del articulo veintiséis de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, estableciendo un plazo para que los
auditores presenten los informes correspondientes, a efectos de dar
mayor agilidad en el procesamiento, en la investigacién y ojala en la
determinaciéon de responsabilidades, en aquellos delitos que atentan

contra el patrimonio publico. De todas maneras, hemos presentado por
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escrito estas y otrés observaciones que el ponente, en funcién de 4daArle
un texto ofgémico adecuado, éoherente a este Cédigo: Organico Integral
Penal, i)ues las acogera y pondra en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Muphis_imas gracias. —-;--;--f——-———--—-———————7———————7————
LA _SENORA PRESIDENTA. | Gracias. Tiene la palab_ra, aéamb_le;isté
Rafrliro Aguilar. ~-------mommemom oo | ———_——7—-7———;--——--«; ————————
EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Yo quisiera, con el respeto del Pleno, poner un poco de orden
en el debate, y poher _ciertos puntos sobre las ies, sefiora Presidenta y
sefiores miembros de la Asamblea. Primero, decirle al pais que aqui tengo
todas las versiones del Codigo Organico Integral Penal. La priméra
version nace del Ministerio de Justicia, entra a la Asamblea_Naéional y
se aprueba en primer debate. Segunda version. Regresa a la Comis@én y
la Comision presenta un informe para segundb debate, que e-s éste que
tengo en mi mano, de cuatro de octubre del dos mil trece. Se retne el
Pleno durante cinco dias seguidos en el mes de octubre de este aiio, para
conocer este informe, se da el debate y votamos un texto modificatorio,
que es el que tengo en mis manos. Este tex"co, que es el que se vots, se
acaba de reconsiderar, ¢qué hago?, ¢le boto a la basura?, ¢qué hago con
este texto? ¢Qué estamos debatiendo, entonces? Estamos debatiendo el
informe para segundo debate, respecto del cual el Pleno en sesiones de
mas de cinco dias dijo que estaba mal, que esta hasta mal escrito, y surge
el texto que acabamos de botar a la basura, y en este momento, sefiora
Presidenta, convocados como estabamos para conocer, para votar Libro
III, reformatorias y derogatorias, nos vemos avocados a un debate abierto,

en donde ya todo el mundo esta hablando de todo. Y estamos hablando
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del articulo quinientos seis, del articulo quinientos Veiht_itrés, corﬁo que
fueran bombillos en un arbol de Navidad, y'hay ciertos textbé normativos
que no les 'entiendo,.son un trabalenguas, y asi no se puede hacer un
deigo Penal con responsébilidad, mas alla, Seﬁores, dé que ustedes
tiehen el derecho de reunirse con quien quieré. Ese noesel pﬁnto, porque
como bloque se han reunido con quienies han querido y han debido
reunirse siles da la gaha. Pero aqui, en el Pleno de la Asamblea Nacional,
los legisladores nece31tamos conocer los textos sobre los cuales vamos a
debat1r porque hemos regresado al segundo debate Y, obv1amente
estamos incurriendo en el error de que estamos debatiendo un 1nforme
que ya fue desechado por la Asamblea Hoy en la mafnana, la Comlslon
de Justicia de la As amblea Namonal ,ante un pedldo mio en donde les
digo: oigan, denme por favor, los textos que ustedes tienen, las
observaciones posteriores a este de aqui, para saber gué vamos a debatir
hoy pues, y la respuesté de la Comisvi()n_es la siguiente, con suvvenia,
sefiora Presideﬁta. “En refefencia a su oficio numero tal de nueve de
diciembre del dos mil trece, y por disposicién del doctor Mauro Andino
Reinoso, Presidente de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
me permito acusar recibo de dicho oficio y comunicarle que a la fecha de
hoy, diez de diciembre del dos mil trece, los textos oficiales del Proyecto
de Cédigo Organico Integral Penal son los que se aprobaron en el Pleno
de la Asamblea Nacional el trece de octubre del dos mﬂl trece, Libro
prehmmar Libro I, Libro II, los que se debatleron en el Pleno sobre el
L1bro Iy las D1<p03101ones tran31tor1as y reformatorias y derogatorlas
textos que reposan en la Secretaria General de la Asamblea”. Entonces
senores, 1io tenemos nada sobre lo cual debatir. No se puede debatir con
responsabilidad un Cédigo Penal si un legislador dice, a ver, a ver, yo me

acuerdo del quinientos seis, otro dice, no, yo me acuerdo del ciento
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treinta y dos; otro dice, no, veran la mala practica médica va a ser asi y
sugiero que sea asi. No pues, sefiores, es un Codigo Organico Integral,
tiene setecientos articulés. Hay errores no solamente en el Codigo Penal
sino también en el Cédigo de Procedimiento Penal. No hemos definido
todavia por qué, por ejemplo, puede haber un pull de jueces respecto de
los cuales se vayan a escogery a asignar para integrar los tribunales de
Garantlas Penales pero eso amerita un debate serio, un dehate fundado
no porque no hayamos presentado observac1opes por ejemplo, el artlculo
cuatr001entos setenta y cuatro del Codlgo Organico, al que hace
referenua el abamblelsta Armando Aguilar, yo fui quien pidié6 mediante
observamon por escrito a la Comisién y esta en la Comision, que se
eh"nmara ese artlculo Pero aqui no se trata de tener, de llevarse las
candllejas a mi no me interesa, senores, ni pohtlca ni personalmente que
mi nombre conste como uno de los autores del Codigo. A mi me interesa
como 1eglslador y en representacion de quienes me trajeron a la
Asamblea que el pueblo ecuatoriano tenga un Cédigo Organico Integral
Penal que sirva, que sirva como instrumento de justicia y que sea como
un instrumento de garantias constitucionales. Los autores son
irrelevantes frente a la fuerza que tienen las leyes cuando se aplican.
Entonces, senora Presidenta, sugiero que para ordenar el debate, para
que tengamos qué debatir, desde el punto de vista técnico, repito, aqui lo
politico no importa; sugiero que el Pleno resuelva que -esto regrese a la
Comisién, porque no podemos darle al ponente, mas alla del respeto y la
consideracién que le tengo al asambleista Mauro Andino, no podemos
darle al ponente, a un legislador la posibilidad de incluir textos segiin su
voluntad, cuando lo que el ponente presenta es el informe de la Comisioén,
y lo que acaba de revertir en la votacion el Pleno, es la votacién sobre el

informe de la Comisién. Entonces, no se trata aqui de que el ponente nos
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venga y‘ nos diga esto. les puse, esto no, esto crei, esto no; se trata de que
se genere un nuevo informe de la Comision, cuyos textos conozcamos de
antemano- para poder venirlos a debatir. Habran textos surgidos del
bloque de ustedes que sean buenos textos y podamos mcorporarlom
habran textos surgldos de nuestro bloque que sean buenos textos y se
incorporen, repito, el Codlgo Organico Penal no es un problema politico
para el pgis, es un problema eiemental .de institucionalidad de la
Republica, y lo que le pido a la Asamblea es.que obre en cénéeéuenéié
co_ﬁ la responsabilidad de custodiar la institucionAalidad de la Republica.

Gracias, seflora Presidenta. ------------------- === --=

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la pala‘bi‘a,

asambleista Ximena Ponce. -------------=--ommmuumm e mmmmmmmmmm e _

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias. Creo que es
necesario, a pesar de las preocupaciones que manifiesta el asambleista
Aguilar, creo que es necesario seguir discutiendo. En las intervenciones
anteriores, en cambio, dijeron que no sabian los contenidos, y aqui
precisamente les estamos dando a conocer. Como Alianza PAIS hemos
tenido un ejercicio absolutamente responsable, absolutamente
responsable de debatir, de trabajar aquellos textos durante casi ocho
semanas, como ha sido también sefalado y reconocido. Si los otros
movimientos politicos no lo han hecho, pues una lastima, y qué bueno

que los mismos movimientos politicos aqui se desenmascaren y lo digan

a la ciudadania, no lo hemos hecho y hemos estado a la espera de Alianza

PAIS que nos inviten a sus talleres. Para venir a nuestros taileres tienen
que ser Alianza PAIS, para ser de Alianza PAIS tendran que-afiliarse, para

afiliarse tendremos que ver si les aceptamos o no. Y yo creo que en ese
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sentido queda absolutamente claro quiénes le han dado, le apuesto, .no,
si me escucha aqui esta, ¢qué le pasa, asambleista Aguilar? Entonces, en
ese sentido yo si quiero sefalar aqui, a la ciudadania, que tenemos
absoluta responsabilidad en el trabajo que hemos hecho cdn el C()digo'
Penal Integral. Creo que también ha habido quejas, reclamos de que no
se han podido reunir con el lider, pues cada uno tiene sus diferentes
liderazgos. Podran re_unilfse con Rodas, con Solines, podran reunirse con
Lasso, supongo que estaran disponibles para tratar temas de
trascendencia. Nosotros, insisto, y creo que esto es de absoluta
responsabilidad con la ciudadania, fijar con claridad que lo hemos hecho
en el tiempo, dedicandole toda la necesidad, toda la emnergia, todo. el
conocimiento que hemos tenido, las experiencias v las expectativas de
entregar a la ciudadania un Cédigo Penal. Dicen también que no hemos
debatido algunos temas que se ha planteado, justicia indigena,
transporte comunitario, pero si no han estado presentes al interior, pues
obviamente no saben todo los contenidos de nuestros debates,
absolutamente profundo, extenso, amplio, dificil en algunas ocasiones
porque han habido diferentes puntos de vista y son esas la presentacion,
la entrega que hemos hecho del documento de Alianza PAIS hacia la
Presidencia de la Asamblea, hacia la Presidencia del companero Mauro
Andino para poder, entonces, aportar con este Codigo Penal. Yo quisiera,
y pregunto al companero Premdente ¢cuantas otras observac1ones ha
rembldo'P, ¢cuantas veces se han acercado al compainero Mauro Andlno
a la Comisioén para presentar todo esto que aqul se d1ce que han sido
inquietudes? No hemos tenido, no ha tenido el comparnero Mauro Andino
aportes. Yo creo que, entonces, lo que avancemos ahora es avanzar,
colocar nuestros textos, colocar una propuesta de reforma luego de un

avance exhaustivo, y quiero referirme a lo que hemos trabajado en el

Pagina 40 de 142



EQLADOR

,@ o 11 acconel
Acta 257-E

grupo en el que tuve la oportunidad de pa_rticipaf, que tiene que ver con
adolescentes infractores, todo este rrie_canis,mo que témbién hé‘ causado
alguna preocupacién de la ciudadania, que“ha causado Comenfarios,
inquietudes y que los hemos visto, entonces, los i’lemos revisado, porque
(Va_cioA de grabacion) En la parte de las reformatorias se senalan
reformatorias al Cc’)digo de la Nifiez y Adolescencia; aqui me pareée que
es necesarlo de]ar con clarldad para quienes nos estan escuchando y
31gulendo en este debate, que el articulo trecientos cinco del Codigo
Integral Penal mantiene el tema de la 1n1mpufab111dad en 1os d1e01ocho
anos; esto queda absolutamente claro, queda definido y coincide tamblen
con la ihimputabilidad pafa adolescentes y définicic‘)n de nifez y
adolescencia hasta los diec-iocho afnos, se mantiene en el articulb cuatro
del Cédigo de Nifiez y_Adole_scencia. En ese sentido', desde ese momento
se e§téblece entonces dos siste‘m‘as para el tratamiento de los delitos, por
uﬁ lado el tema de los adultos que esta tipificado, sancionédo con todo lo
que es el sistema de rehabilitacién, con este organismo técnico qﬁe se
crea para toda la penalizacién que se sefiala en este lado, pero en las
reformatorias estamos hablando del sistema de adolescentes infractores
y también con el sistema de medidas socioeducativas. Estos son dos
elementos diferentes, yo quiero aqui dejar claro, muchos legisladores lo
conoceran, pero dejar claro también a la ciudadania que son dos sistermas
diferentes, las reformatorias que tienen que ver con'el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, en la que fundamentalmente hay tres elementos que se
plantean, que han sido debatidos y me parece que el debate también ha
trascendido a la ciudadania, por la misma postura que ha tenido el
Presidente de nuestro movimiento y presidente de Lél Reptiblica Rafael
Correa en el tema de adolescentes infractores, y que da cuenta que existe

posiciones diversas pero que hemos llegado a un acuerdo en nuestro
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movirmiento politico, y ese es el que estamos presentando a la Asamblea.
Trc:s niveles de sanciones en lo que tiene que ver con internamiento
institucional, que obedecen a cada uno de los tipos de delitos en
referencia o en una analogia que se hace con el Codigo Penal. Cuando se
trata de contravenciones estamos hablando de un internamiento
institucional, me parece que es hasta tres afios, como trabajo
comunitario, queda alguna preocupacion que también lo ha manifestado,
creo que el asambleista Pacheco, el trabajo comunitario de hasta cien
horas, a aquellos que incurran en delitos con penas menores a diez afnos,
se habla de privaciéon de libertad o de internamiento institucional con
esta medida hasta cuatro afios, y aqﬁellos delitos que son sancionados
con mas de diez afios, el internamiento institucional sera de hasta ocho
anos, pero el cumplimiento de esta medida estara basada en un
seguimiento, en una prueba, en una evaluacion de la efectividad de la
medida so_cioegiucativa para tener dos afos siguientes de evaluacion. Con
estos elementos generales en los que hemos aplicado hacia el sistema de
adolescentes infractores, pues nosotros pensamos que estamos
mejorando no solo en la parte, insisto, que tiene que ver con el Codigo
Penal sino también con el tratamiento de adultos, sino con el tratamiente
de adolescentes, considerando y manejandonos siempre dentro de los
parametros que se han colocado en los convenios internacionales, con el
parametro constitucional del articulo setenta y siete, creo que es el
numeral doce o trece, en el que se sefiala que las medidas socioeducativas
tendran el minimo tiempo, aquel tiempo indispensable pero que siempre
tiene que tender hacia lo minimo, por lo tanto, el disefio de la medida
socioeducativa debe estar absolutamente bien fundamentado, debe ser
técnicamente robusto, de tal medida que la finalidad, tal cual esta

estipulado en el Coédigo de la Nifiez, corresponda al cambio de
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comportamiento del adoiescente‘o de la adolescente para poderr lograr su
reinsercién familiar o comunitaria. Este es el objetivo que le hemos
planteado en las observaciones que han sido entregadas por parte del
Movimiento Alianza PAIS para dar cumplimiento con nuestra
responsabilidad de aportar en este Codigo Penal. Aqui se ha pretendido
decir que ‘este Codigo va a traer miedo, zozobra, desesperanza a la
ciudadania. Yo creo que si, pero no a toda la ciudadania sino a aquellos
que delinquen, a aciuellos que torturan, a aquellos empresarios que como
hay buenos también habra de los malos y a aquellos que incumplan, por
supuesto, que tengan nomas miedo aquellos que van a infringir la ley,
aquellos que van a cometer delitos, que tengan només miedo, porque la
justicia cada vez es més transparente, la justicia cada vez sabra ejecutar
de mejor. manera sus acciones y nosotros, como asambleistas,
seguiremos haciendo el seguimiento correspondiente pafa que todo este
sistema de la justicia pueda permitirnos seguir viviendo en democracia,
y en este necesario proceso de transformacién del pais. Hasta ahi,
comparieros y compaieras, como Alianza PAIS me siento absolutamente
orgullosa y tranquila de haber hecho un entregable, a la Comision de
Justicia y a este Pleno de la Asamblea, para poder continuar con la
discusién de este instrumento tan importante como es nuestro Cédigo

Integral Penal.--=----mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista René Yandun. ---------=-==mmnsemmmmmmmmmm oo mem

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compaiieros asambleistas: Es importante el tratar de ir

analizando todo lo que se ha discutido esta mafiana dentro del
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procedimiento que se debe seguir, y creo que si éncontrémos _falenciaé,y
criticas a lo mejor no vamos a terminar jamas. Ustedes siempre hablan,
me refiero a los asambleistas de Alianza PAIS, de una part1docra01a Yo
fui mlembro y soy miembro este momento de la part1docra01a y no me
arreplento y participé de la partidocracia de una forma efectiva porque
los partldos politicos son la esencia de la democrac:1a Sin partidos
p(_)htlc_os no existe democracia y en aquellos tiempos, estoy hablando del
anio noventa y ocho en el que fuiv Diputado, estaba correctamente
normado qué es lo que se debe hacer y los procedimientos que se deben
seou1r y con qumce dias de anticipaciéon conociamos los dlputados de
ese entonces, qué es lo que teniamos que tratar ya después de quince
dias, y cuales eran las leyes, cuales las reformas y qué es lo que sé habia
‘argumentado para aquellas reformas. Pero hoy, simplemente lo que
quiero decir a ustedes, sefiores de Alianza PAIS, sefiora Presidenta, de
que solamente llegan los documentos con las cuarenta y ocho horas de

anticipacién. Mi pregunta es hacia ustedes, hacia todos ustedes, ¢como

— - podemos -participar directamente, los que tenemos el deseo de civica y

patridticamente participar, dentro de estos debates con nuestros
asesores? Por eso el Estado estd pagando a los asesores, a cada uno de
nosotros, entonces necesitamos trabajar de esa manera. Entonces, en lo
que fue la pa’fti‘doci‘acia habia una metodologia adecuada para nosotros
podef 1legar a conocer exactamente qué es lo que vamos a tratar, y
'e‘speci'almente con el tiempo adecuado. Aqui se ha hecho ya la
demostracién, de que no sabemos exactamerite qué €s lo que ibamos a
debatir el dia de hoy segun la convocatoria, y recién nos hacen conocer
el dia de hoy, cual va a ser el procedimiento a seguir. Entonces, sefiora
Presidenta, dejo constancia que la partidocracia no ha sido mala, que hay

que vivir de las-experiencias ajenas. Hay un proverbio, repito, que hay
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que vivir de las experiencias ajenas, porque las propias cuestan caro y
llegan tarde. Con esto, sefiora Presidenta, se dice también de que no ha
habido ningGn aporte. Personalmente, de mi parte, lo hago siempre por
escrito y he mandado mis aportes a la Comision, y dentro de ello mandé
por escrito, y me ratifico en mi pedido. Por eso, sefiora Presidenta, pido
que se lea por Secretaria el tema relacionado a las disposiciones
transitorias en el primer inciso y el numeral diez. De la Constituciéon me

refiero. ---------------- B e e L L LR LR E R
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, dé lectura. -----
LA SENORA SECRETARIA. “Disposiciones transitorias...”. -=-----=-=s--cuev

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. El primer inciso y numeral

LA SENORA SECRETARIA. ¢De la primera Disposiciéon Transitoria? -----
EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Es uno solo. ------====--mmmeene-

LA SENORA SECRETARIA. No, no, ¢la Disposicién Transitoria primera?

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. S

LA SENORA SECRETARIA. La Disposicién Transitoria primera, empieza:
“El 6rgano legislativo, en el plazo maximo de ciento veinte dias contados
desde la entrada en vigencia de esta Constituci()n aprobara la ley que
desarrolle el régimen de soberania alimentaria, la ley electoral, la ley

reguladora de la Funcioén Judicial, del Consejo de la Judicatura y la que
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regula el Con_sejé de Participacion Ciudadanay Contrel Social. En el plazo
méaximo de trescientos sesenta dias se aprobaran las siguientes leyes. En
el numeral diez. La ley penal y la ley de procedlmlento penal en materla

mlhtar y pohc1al” Hasta ahi el texto. -------~---mmcmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Esto le habia indicado al serior Presidente de la Comision. Practicamente
sigue exactamente lo mismo. ¢Qué es lo que estd. mandando esta
transitoria?, ¢qué es lo que estd mandando la Constitucion? Que para las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional tiene que existir un Cédigo Penal
y un Cédigo de Procedimiento, exclusivamente para estas instituciones;
sin embargo, hemos revisado dentro de la documentacion que se nos ha
enviado en estas cuarenta y ocho horas, hay préct_icam‘eﬁte veintif1ﬁ
articulos que estan dispersos en el Libro I y en el Libro II, relacionados a
todo lo que es penalizacion de delitos de Fuerzas Armadas y de Policia
Nacional. Razén por la que tengo que ratificarme, sefiora Presidenta, de
que si es que esto se da paso, seria un acto inconstitucional porque no
estamos cumpliendo con este fin y esta disposiciéon de la Disposicion
Transitoria primera. Y esto estd por escrito. En segundo lugar, quiero
topar el tema referente a la resolucion que se tomo por parte del CONSEP,
en los casos de tenencia para el consumo de droga. Yo llamo nuevamente
al reflexién al sefior Presidente de la Comisién, si nesotros revisamos el
articulo cuatro veinticinco de la Constitucién, establece el orden
jerarquico- de las normas, la Constitucion, tratados y convenios
internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas,
ordenanzas y al ultimo estan las resoluciones. Este es un tema de
importancia de caracter nacional, atafie a toda nuestra sociedad y en

especial a la juventud. El dia de ayer en Uruguay, el Presidente de
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Uruguay indicaba, que asi hayan aprobado esta ley, en vista de que se
habia aﬁalizado y tratado por un afio y aprobaba la Camara, la Camara

aprobaba este tema, porque hoy como estamos s1mplemente en la
Transitoria demmo quinta del Coédigo Orgamco Integral Penal, alh esta
indicando simplemente que se responsablhza, mas bien que se acoja esta
resolucién. Yo creo, sefiora Presidenta, sefior Presuiente de la Comlslon
este tema tiene que ser debatido profundamente aqui en la Asamblea
porque no es una cosa tan 51mple de dafo o per_]LUClO 0 beneficio para

nuestra soc1edad para todo el pueblo ecuatorlano e ———
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Premdenta
Por tanto esto t1ene que ser debatido y aprobado aqui en ¢l seno de la
Asamblea. Y, finalmente, lo que queria topar, y lo voy a hacer nuevamente
por escrito, a pesar de que ya esta presentado, es en el articulo doscientos
cincuenta y nueve, sobre Almacenamiento, transporte, embazado,
comercializacién o distribucién ilegal de hidrocarburos en las provincias
fronterizas, puertos maritimos o fluviales. Quienes vivimos en frontera
sabemos la necesidad de cémo se deébe utilizar el combustible, y hay
elementos que tienen que hacer el control para que no haya contrabando,
pero los que vivimos en frontera vemos la necesidad para recorrer
caminos largos, por lo menos ir llevando cinco o diez galones de
combustible en el vehiculo o en las canoas en la Amazonia, donde
también he recorrido, y si es que ellos van llevando y no tienen ningdn
permiso, ¢de donde sacamos el permiso? Que se identifique, esto va a
causar graves problemas, seflor Presidente. Pido que se revise porque va

a causar un darno a la gente mas pobre, a la gente campesina y a la gente
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indigena de la Amazonia. Gracias, sefiora Presidenta. -------------------———-

LA _SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asa‘mbleista, Hoélger

Chavez. --------mmmmmmmmmmmm oo =

EL ASAMBLE{STA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefiora Presidenta,
corhpaﬁeras y comparfieros asambleistas: El mundo entero siente uh
vacio por el acontecimiento que todos conocemos, la péfdida de un
persongje que se ha convertido en el referente para elk mundo. No sé qﬁién
lo dijo, f)ero alguien lo dijo, une hay per_sonaé que se sepultan y hay
personas que se siembran, y Nelson Mandela no esta sepuitadq. El esta
sembrado en tbdos los rincones de la patria, del mundo é_ntero, sobre
todo los principios por los que €l tanto luché, y son ser_e_.'S, qué se
inmortalizan porqﬁe la muerte‘ha logrado una parté de .su_‘prop.()sito,
arrancar el ser fisico _perd no ha logrado arrancar ‘sﬁ‘s _ideéé, sus
pensarrﬁéntos o} aquello-que generé una gran motivacién péra lograr
sepultar el apartheid y, sobre todo, las grandes injusticias sociales en
Africa y que, indudablemente, envuelven y son parte de los suefios del
mundo entero. Entonces, nuestra solidaridad y hacemos nuestro el dolor
y el sufrimiento que vive Africa, sus familias, porque estos seres son
inmortales. Movimiento PAIS ha trabajado, indudablemente, en su
bancada el tema del Cédigo ‘Orgéhico ‘Integral Penal. Es un tema
verdaderamente duro, dificil y. el mas llamado, sobre todo para que este
proyecto de ley cubra todas las expéctativas de la patria, la
responsabilidad mas lleva sobre los hombros de Alianzé PAIS,'porQue es
la fuerza mayoritaria en la Asamblea, y el pueblo ecuatorianc sigue los
pasos de lo que sucede aqui en esta Asamblea Nacional. De verdad que

hay fuerzas politicas opositoras y de la partidocracia, hay que decirlo,
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que tratan a toda costa o han tratado, con sus honrosas excepciones, de
estigmatizar temas fundamentales que representan aspiraciones de
cambio de la patrla En el tema de la mala practica medlca se ha
procurado dar un sesgo mterpretatwo frente a la naturaleza misma y a
la razén de ser, que ha motivado la incorporacién en el Codigo Organlco
Integral Penal. Y yo recuerdo y lo dlgo en este momento que dentro de
la bancada nosotros tocamos uno de los temas que fue motivo del debate
y que creo necesario, companera Presidenta, y solicito, de la manera mas
comedida, se 31rva dlsponer se de lectura el inciso segundo del artlculo
cuatrocientos orhenLa del proyecto del Codlgo Organico Integral Penal, al
que muy rapidamente me voy a referir y es motivo de mi intervencion. El
inciso segundo, me voy a permitir dar lectura, porque tengo el proyecto
aqui en las manos, dice lo siguiente: El articulo cuatrocientos ochenta,
inciso segundo. Sobre las operaciones encubiertas, dice: “El agente
encubierto estara exento de responsabilidad penal, civil o administrativa
por aquellos delitos en que deba incurrir o que no ha podido impedir,
siempre que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la
investigaciéon y guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la

misma, caso contrario sera sancionado de conformidad con las normas

juridicas pertinentes”. Solicito, ahora si, que por Secretaria disponga,

companera Pres1der1ta, se de lectura al articulo dosc1entoo trem‘fa y tres

de la Constituc 16n, companera Pr\,81denta ————————————————————————————————————

LA SENORA SECRE’I‘ARIA Con su autorizacién, sefiora Premdenta
procedo a dar lectura al articulo ‘doscientos treinta y tres de la
Constitucion. “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus

funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil
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y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las mstltu(:lones del Estado
estaran sujetos a las sancmnes establemdas por dehtos de peculado
cohecho concusmn y enr1quec1m1ento ilicito. La accién para persegmrlos
y las penas correspondlentes seran imprescriptibles y, en estos casos, los

juicios se iniciaran...”. R

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. El inciso primero nada

MAs, POr favor. —---m-mmmmom oo
LA SENORA SECRETARIA. Haéta ahi el texto, sefnora Presidenta. -------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. El inciso primero. Esta
disposicién que si fue motivo de debate dentro del a bancada de PAIS, y
se tomo la decision que -se introduzca el respectivo correctivo, p;)rqué aqui
mayoritariamente en la bancada de PAIS se sacé como conclusion que
habia una ligereza v era necesario el correctivo pertinente, porque de
acuerdo a la norma constitucional que se acaba de dar lectura, entra en
una confrontacién o genera la fisura al marco constitucional, y estaria
adoleciendo de mconstltumonahdad por el fondo. Y recuerdo que a la
asamblelsta Zobelda Gudmo, quien también 1mpulso esa tesw al igual
que quien ‘habla dentro de la bancada, se nos entrego la responsab1hdad
para que presentaramos el texto alternatlvo y el proyecto alternatlvo se
hizo 11egar y veo que aqui hay una falla, porque la voluntad polltlca y la
decisién del movimiento PAIS en su debate que se libré internamente, se
determiné que era necesario introducir el correctivo necesario, porque

por mandato constitucional no hay servidora ni servidor publico exento
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de responsabilidad, por 1és acciones u omisiones en el cumplimiento de
sus funciones, porque eso significaria que los agentes encubiertos, que
si bien es cierto cumplen una misién social, una mision fundamental en
el pais, de garantizar la paz y la tranquilidad ciudadana frente ala
presencia de la delincuencia que se organiza para cometer o para
delinquir, entonces la presencia de los agentes encubiertos es
fundamental, pero eso no significa que ellos puedan tener la libertad para
que en su accionar, al atentar contra la vida o tortura o hechos que
puedan afectar la integridad fisica de las personas, sicologica, emocional
en los casos puntuales, queden liberades o exentos de responsabilidad
de caracter penal. Entonces, consecuentemente, sefnora Prcs_identa y
compdﬁeros asambleista% sobre todo me refiero a los companieros de la
bancada de Ahanza PAIS y que creo que estax an de acuerdo los de la
oposicion tamblen que se tome en con31dera01on el Lexto alternatlvo que
se habia enviado a este respecto, porque mayoritariamente se aprobd, al
calor del debate, y se consideré6 de que habia una ligereza, y que
ameritaba la inmediata introducciéon del correctivo necesario, cuyo texto

alternativo conozco que se hizo llegar. Muchas gracias. -------------=---=---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Cynthia Viteri. -----=-=----mmmmmmmmmmmmr oo eee

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Senora Presidenta,
sefiores legisladores: Respecto de las observaciones del informe que se
supone estamos analizando, ‘que me imagino que es el qué tiene fecha
cuatro de octubre, en ese al menos me baso, se observa aun en ese
informe, digo atin porque no ha sido cambiado todavia lo que acabamos

de reconsiderar, varias perlas y voy a empezar por la primera, que no fue
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observada en el primer debaté. El articulo cuarenta y cuatro, senores
legisladores, y me imagino que de esto es lo que se siente orgullosa la
sefiora Ximena Ponce, Asambleista. D.ice: “Participacién. Las personas
que participan en la infraccion son complices o encubridores”. Hasta ahi,
pero hay un inciso que dice que: “Las circunstancias que limitan o
agravan la responsabilidad del autor o complice, no influyen en la
situacion juridica de los demas participes de la infraccién penal”. ¢Cuales
son los demas participes de la infraccion penal? Si en el mismo articulo
estan diciendo que solo hay dos, autores y complices. Y respecto del
eﬁcubridor, que es la figura que consta en nuestro Codigo Penal Vigente,
he preguntado-al legislador Andino, porque no lo encontraba mas que en
— -~ ~ un articulo que pareciera chispeado dentro del informe, el articulo
doscientos setenta y cinco, donde habla de la figura del encubridor
diciendo, no seran encubridores los parientes, para resumir. Pero en
ninguna parte dice quiénes si seran encubridores y con qué sanciéon se
los va a penar. Al preguntarle al legislador Andino, me dice que estan
como delitos auténomos el encubrimiento, algo asi, me dijo, por ejemplo,
en la figura del testaferrismo. Entonces yo regreso al articulo y pregunto,
si aqui dice que el encubridor, que la persona que encubre a parientes
no sera responsable, significa que.un pariente que es utilizado de -
testaferro, porque ese es el delito auténomo que reemplaza al
encubrimiento, entonces no-: tiene ninguna responsabilidad penal.
Segunda pregunta. El dolo, ya no es como dijo hace un momento al
hablar de.los médicos el Legislador de Avanza, ya no es la intencion de
causar dafio, ya no, es otra figura. El dolo ahora-es el desconocimiento
del tipo penal por parte del infractor. Entonces esa figura ya no puede ser
utilizada, por ejemplo como la intericién de causar dafio por los médicos,

desaparecen el articulo tres del Codigo Penal que dice que la ignorancia
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de la‘ ley no es b‘causa ~de excusa alguna, lo desaparecieron, esta
anulado, no esta en ninguna parte del Cdédigo g sin embargo, lo
reemplazan como he dicho en varias ocasiones, con dos figuras que si
constan en la legislacion penal internacional, es decir en otros paises,
como el error de tipo y error de prohlblclon pero, sin una definiciéon
adecuada entonces pueden prestarse a mala 1nterpreta01on por parte de
quien aphca la ley, ¢por qué? Porque mientras hablas que es error de
tipo, que no existe infraccién penal cuando por error o ignorancia
invencible se desconoce el tipo penal, es decir, se desconoce que lo que
estas haciendo es delito, y mas abajo hay un articulo que dice
especificamente, que quienes padecen de trastornos mentale-s,
sencillamente no tienen responéabilidad, entonces, ¢a quién se refieren
con el error de tipo o errdr de prohibicién? Yo creo que la figura deberia
de ser aclarada Se mantlene el articulo cuarenta que dice que el robo
entre familia es perm1t1do con fuerza en las cosas, ahora es el hurto el
permmdo, ahora le ponen robo con fuerza en las cosas v destruccién de
los bienes entre familiares. Significa que un cuniado te puede romper la
puerta de tu casa o las ventanas y te desvalija la casa y no puedes
denunciarlo, o el céonyuge de una pareja separada o no divorciados, te
puede desvalijar la casa en ausencia de la mujer y tampoco hay delito, y
esto versus al articulo que habla de violencia familiar. ¢A quién hacemos
caso que entre parientes se pueden desvalijar, robar y danar los bienes o
que esto es una forma de maltrato dentro del seno de una familia, como
dice -el articulo que habla de'la violencia intrafamiliar? Han' eliminado
también un inciso del articulo penal vigéente que habla que el estado
habitual de ebriedad y drogadiccién si es agravante, lo eliminarcn, ya no
consta, dice que cualquier estado de ebriedad o drogadiccién, habla de

casos fortuitos, no es agravante, pero el estado habitual de drogadiccion
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y de ebriedad, a partir de ahora ya no es agravante. Ejemplo, quien maté
a la madre y a la chica en Guayaquil en Lomas de Urdesa, dijo que €l
siempre estaba drogado y que, por lo tanto, él no sabia lo que hacia. Bajo
esta norma de eximir que eso seria un agravante, entonces el séﬁor_
tendria otro tipo de pena. El afio sin sentencia, que es la caducidad de la
prision preventiva. Es exactamente igual como consta ahora en el Codigo
Penal, no hay mngun camblo esta textual lo m1smo es decir, las
sancmnes que se aprobaron para qulen por parte del imputado, que asi
se llama ahora, no acude o retrasa, pero si el retraso de la audlenma se
da por parte, por ejemplo del Fiscal o de uno de los vocales del Tr1bunal
Penal entonces se sancmna a ellos, pero el plazo 31gue v1gente y la
persona imputada, recobra su hbertad en un ano por mas grave que sea
el delito, y esa es una de las principales quejas de los jueces que no
pueden retener y llegar a sentencia a una persona, porque existen todas
las vias necesarias para poder salir en libertad en un ano. Es d_ecif que
por un lado les dicen, sefiores, ustedes puede llegar hasta cuarenta arfios
de acumulacién de penas, y mas adelantito le dice, pero tranquilo, que
saldras en un ano. Yo oi aqui en la figura del terrorismo, al hablar del
terrorismo, y esto haciendo un paréntesis, al asambleista Carvajal, decir
esta figura ha cambiado para que gobiernos no la mal utilicen para meter
presos ni perseguir a personas que reaccionan contra el Gobierno o
protestas populares, no puedo evitar pensar y acordarme de Pepe Acacho,
de los Luluncoto, me imagino que se referia a su propio Gobierno, porque
esa figura de terrorismo para personas que han protestado ha sido
utilizado por el propio Gobierno, para perseguir a personas que no
coinciden con la tesis del Ejecutivo. Senores, yo creo, volviendo al texto,
que el tema de los animales y el maltrato y muerte de los animales y el

sufrimiento de los animales, aunque aqui no nos guste hablar de

Pagina 54 de 142




Newovoread
Acta 257-E

.

animales, debe ser considerado, ¢saben por qué? Porque én todos los
casos de los peores criminales en sus historias que ha habido, en
criminales en serie, sadicos, masoquistgs y sadicos, en Estados Unidosy
en otros paises, siempre, siempre ha habido una historia de maltrato}
animal en su nifiez, siempre han sido maltratadores de animales en su
nifiez. Yo creo que esta figura ligada a la peligrosidad de un individuo, si
debe ser considerada. Alguien que tortura, mata y logra el sufrimienté
por placer de un animal, no tendra la menor compasién con hacer lo
mismo con un ser humano. Asi es que eso debemos tomarlo como una
alerta respecto de las personas que cometen este tipo de cosas, y poner
una sancién que realmente asuste o prevenga y sea aleccionadora en este
tema. Ahora contintian las tres figuras, el femicidio, el sicariato, el
asesinato, tres figuras que terminan con la Vid_a de la victima con la
mlsma pena, de vemtldos a veintiséis anos. No entiendo cual es la
dlferenma entonces en ponerle el titulo. Yo hublera asplrado que estas se
constituyan en agravantes, por ejemplo, si es femicidio, sicariato, pero
que tres figuras que terminan con la vida de la victima, tengan las tres
las mismas penas, de veintidos a veintiséis afios, no le encuentro sentido.
Y para los jovenes menores de dieciocho afios, hay que tener cuidado,
porque no solamente yo coincido en que hay que reeducarlos, si, hay que
reeducarlos, pero hay jovenes‘o’hechos que han cometido tan espantosos,
que da miedo que esa persona vuelva a estar en la sociedad despugés de
pocos anos. El mayor delito, cuya pena es de Ve1ntlse1s afios se reduce a
ocho, en el caso de que lo haya cometido un menor de dlec1ocho y el
Presidente de la Republica recordé espeluznado, como esos jovenes de
diééiséis y diecisiete afios fueron dejando ‘una estela dé ml‘ire'rte,
asesinando a una pareja que iba manejando en un carro, por quitarle el

carro, los baj6 y les dio un tiro a los dos. Hay que pensar bien en casos
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extremos como estos, no hablo de todos los. delitos, si es suficiente la
educacion por ocho afios, y si esa persona después de ocho arios termina
realmente con su cerebro libre dé este tipo de acciones y puede

reincorporarse a la sociedad. ------=====rmmmmmmmmmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista. ----------

LA ASAMBLEISTA VITERI JIMENEZ CYNTHIA. Coémo no, senora
Pres1denta Finalmente, para fmahzar el asambleista Serrano dijo, para
referirse a nosotros, a la minoria, que estan trabajando con hbertad, que
quién les ha prohibido hablar, .que pueden expresar su- 6pinic‘>n
librémente, que no estamos. sujetos al Ejecutivo. Bueho, yo _sblamente
rééuerdo que hace poco mehos de algunas semanaé tres asambleistas
fueron calladas y sacadas del Pleno por expresar su opinion. Asi es que
antes de hablar, realmente tenemos que mirarnos a nosotros m1bmos

G~rac1as, sefiora Presidenta, sefiores legisladores. --------==-=--mmmmmmmoeunun

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista

Mauro Andino. —===-==-mmmmm s o oo oo

EL ASAMBLETS’I_‘A ANDINO REINOSO -MAURO. Si, muchisimas-gracias,
sefiora Presidenta. Hacer algunas precisiones nada mas, en lo que hacia
referencia la asambleista Cynthia Viteri, que qué ha pasado con lo que
tiene que ver a los encubridores. Si, efectivamente, en este proyecto de
ley ya no hablamos de encubridores, hablamos solamente de autores y
céomplices, ¢por qué? Porque lo hemos querido dar una mayor precisiorn,
una mayor claridad y aplicar un poco con mano dura, a quienes hoy

actilan como encubridores, determinandolos como delitos auténomos.
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Asi tenemos, por ejemplo, lo que tiene que ver con el fraude procesal, lé
receptacion, la receptacién que quiere decir esconder cosas robadas,
hurtadas, vender o comercializar, lo que tiene que ver también con la
evidencia y elementos de prueba que se encuentran en el doscientos dos,
en el doscientos sesenta y seis, en el doscientos ochenta y cinco, y en ¢l
doscientos ochenta y dos del proyecto. En lo que tiene que ver al articulo
cuarenta y cuatro, al que hacia referencia la Asambleista, si, es verdad
que en un hecho delictivo, no siempre hay un solo autor o un solo
complice, hay varios, si, autores o complices son varios, y-es por ello que
hemos redactado de la manera como esta. Finalmente, aprovechando
también lo que habia planteado el asambleista Aguilar hace un momento,
de que regrese a la Comision, esto seria violar lo que establece la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, con el mismo aprecio y respeto qﬁe le
tengo a Ramiro Aguilar, le invito a leer lo que dice el articulo sesenta y
uno en la parte final. “Durante el segundo debate el o la ponente podra
incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el Pleno”.
Hemos regresado al segundo debate, una vez que culmine este debate,
mientras siga asi la ley, como ponente, tengo la facultad de incorporar
las propuestas que me han hecho aqui, y luego remitirlo a la Presidenta
con el texto definitivo, para que se someta a votacién. Por lo tanto, desde
ya dejo aqui planteada que esta posibilidad de que regrese a la Comision

seria atentar en contra de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Gracias, sefiora Presidenta. ----=-==-m--mmmmmm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,' Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Virgilio Hernandez. -----------=---=mmmmmmmmmomo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,

Presidenta. Colegas asambleistas: Efectivamente, cuando en esta
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fnaﬁana se reconsideré lo aprobado, que ademas es.lo Unico que
efectivamente se puede reconsiderar, habia preocupacion de qué es lo
que se esta recons1derando Lo Unico que se puede reconsiderar, que es
lo aprobado por el Pleno de la Asamblea, y lo aprobado fue el L1bro
Preliminar, el Libro I y el Libro II, y eso dgue hace? Vuelve a rqabrlr el
debate, como en este momento se estd planteando. Durante muchas de
las intervenciones ha existido la inquietud de por qué no se conocen los
textos que ha trabajado el Movimiento PAIS, por esta razon, pues, por
esta precisa razon, porque si no esta reconsiderado, si no habia la
posibilidad de reconsiderar, si no se habia votado, el Pleno no se habia
pronunciado por reconsiderar, mal podia el ponente presentar un nuevo
texto, porque eso es lo que ya aprobo, eso es sobre lo que la Asamblea se
pronuncié. Entonces, la Unica posibilidad. que tenemos para que el
ponente pueda incluir los cambios que se estan sefalando, y los que ha
planteado también el Movimiento PAIS, de los cuales algunos de mis
companeros ya han expresado varios de estos cambios, solo podia
hacerse una vez que sea votada la reconsideracion y, por eso,
efectivamente, se lo esta haciendo en este momento. Se han senalado
varias cosas, se ha pedido, si la oposicién va o no a tener las siete
semanas, hemos tenido el mismo tiempo, todos conociamos desde hace
mas de un mes, como bien lo reiteré6 Armando, se sabia que ibamos
efectivamente a reconsiderar. De igual manera, hay la voluntad, y asi lo
hemos sefialado, de poder escuchar y de poder recoger todas aquellas
cosas que Sean razonables y que nos ayuden a perfecéionar, e incluso lo
que No avancemos obviafnente a expresar en los diez o q'ui'nc‘e minutos
que podamos u'tilizar,. incluso queda la posibilidad de que se pueda hacer
es0S pla-nteamientos' por escrito, para que el ponente pueda recoger. Y

ahi, yo solo afiadiria lo que acaba de sefalar el colega Mauro Andino, que
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efectivamente no puede regresar a la Comisién por una simple razon,

porque es la Constitucién, no solo el articulo sesenta y uno de la Ley

Organlca de la Funuon Leg1slat1va smo es la Const1tuc1on que senala

que tiene que haber dos debates y, si es que iria nuevamente a la
Comisidn, si estariamos dando lugar a dos cosas que son comphcadas,
primero a un tercer debate que no esta previsto por la Constitucién, y
segundo, podria practicamente paralizarse un proyecto. Pensemos
nosotros un proyecto que se discute en segundo debate y que va con
observaciones, el ponente le somete a consideracion de su Comision, y
en la Comisiéon no tiene los votos, entonces se desconoceria lo que aqui
hicimos en primero, en segundo debate y por decisiéon de diez o doce
personas, précticamente no podriamos avanzar en el proyecto de ley.
Esto es 1mp051ble Entonces es ademas la norma const1tuc1ona1 la que
1mp1de que esto regrese a la (‘ornls1on y el tema del ponente esia en la
ley y ha sido utilizado para todas y cada una de las leyes que se han
aprobado en esta Asamblea, y también las que se han aprobado en este
periodo, doce que se han aprobado en este periodo legislativo que
nosotros venimos trabajando desde mayo. Creo que es importante poder
sefnalar algunas consideraciones sobre temas que aqui se han expresado,
y es fundamental sefialar y decir que de ninguna manera, y aqui yo si
quizas qulero diferenciar la responsablhdad Si, obv1amente nosotros
tenemos y hemos realizado este ejercicio de poder ir rev1sando articulo
por articulo, porque es una norma que ahora estamos aprobando y
reformando a los setenta afios, pero ademas, quizas si tenemos la
responsabilidad mayor, la responsabilidad que nos confirié precisamente
el pueblo ecuatoriano, poerque nosotros votamos afirmativarnente, nos
hacemos cargo y responsables de lo que votamos. Por lo tanto, no se trata

solo de venir y sefialar los elementos que efectivamente pueden ser
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recogidos por el ponente, pero adicionalmente, nosotros -asumimos'lejl
responsabilidad, porque votamos afirmativamente y eso, ademas, no solo
que es publico, sino que es mandado por el pueblo ecuatoriano, el pueblo
ecuatoriano cuando nos confirié la mayoria nos dijo, queremos que
actien en corresponsabilidad. Que si esto cierra o no l‘os‘ debates, por
supuesto que no, de la misma forma que podriamos haber debatido sobre
el Cédigo Peﬁal,vigente, de hecho, ¢no es cierto? Hay un Legislador que
se especializa en presentarnos proyectos de reforma de un articulo del
Codigo Penal, mas de treinta reformas en el periodo anterior, de un
afticulo. Si podriamos haber debatido y podemos, obviamente, seguir
debatiendo, esto de ninguna manera cierra los debates y algunos, como
los que aqui se presentaron efectivamente en octubre, relacionado, por
ejemplo, con el aborto pér violacién, que no pudo ser zanjado en esta
Asamblea, obviamente ese debate seguira en la sociedad, como muchos
otros temas, muchisimos otros temas. De tal forma no es que esto se
cierra a los debates; todo lo contrario, esos debates van a seguir
desarrollandose en la sociedad. ¢Qué otro elemento es importante sefialar
y plantear? Que basicamente lo que aqui se ha realizado es tratar de
recoger, y algunas de estas observaciones se han incorporado. Se ha
vuelto a la definicion de dolo, se ha eliminado el error de tipo, error de

rohlblclon mas alla, que creo que tarde o temprano esto nos va también

llevar y nos vaa costar porque el error de tipo y ei error de prohlblc1on
que como blen se reconoce no €s una novedad, existe en ofras
legisl@cidnes, lo que tiene que ver es basicamente cuando hay ignorancia
invencible sobre el tipo penél o sobre la incitud. ¢Qué va a pasar si
manana se presenta, por ejemplo, nuevamente un enfrentamiento entre
pueblos indigenas en aislamiento voluntario? Como no hay esta norma,

qué va a tener que hacer el Fiscal. Yo creo, y vea, ahi asumo, por ejemplo,
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que é pesar de que se ha reéogido este planteamiento, sin embargo €so
genera algunas dificultades. Por eso yo vuelvo a insistir que es la
responsabilidad con la que se ha actuado. También se ha dicho que
nosotros en este caso, (hay un solo législador y que es el Presidente, veo
incluso un boletin de prensa que se ha senalado, que el Presidente ha
pasado de ser un colegislador, a ser el legislador unico, p}uesrél envia los
textos, los corrige y hace legitimar. Son publicos los temas que tratamos
con el Presidente de la Republica, diez temas tratados de un Codigo de
mas de mil articulos. Por lo tanto no escondamos la responsabilidad ¢
irresponsabhilidad que tenemos con nuestras propias obligaciones, para
sefialar un argumento que es facil. Diez temas, la condicion juridica de
los extranjeros, que no se ha modificado de lo que esta en el articulo
sesenta y tres y sesenta y cuatro; lo de la muerte culposa que,
efectivamente, aqui ya se ha planteado, con lo que buscamos un
adecuado equilibrio entre lo que plantean efectivamente, aquellos
profesionales honestos, que estan pensando en la salud publica, pero
también los centenares de familiares que han sido fruto o que tienen un

paciente muerto, un familiar muerto o que fueron lesionados para toda

—la vida. Creo-que-se ha recogido de manera adecuada, se ha recogido lo

de las lesiones para precisar de mejor manera lo que es el deber objetivo
de cuidado, tercera cosa que se traté. Luego se traté también lo que tiene
que ver con los delitos culposos de tréhsito, para establecer normas
similares y que no exista disériminacic’)nbpara quienes ejercen la profesion
de"choferes, por éjemplo, se traté en los mismos términos y se buscé un
similar tratamiento respecto de la muerte culposa. Luego, se traté lo que
tiene que ver con efectivamente puntualizar mejor algunos de los
accidentes de las muertes culposas y accidentes de transito, y precisar

mejor las penas, para mantener la proporcionalidad. Se trato, lo que aqui

Pagina 61 de 142




o "]. & )\’ ~

REPUBLICA DEL ECUA

‘)@R.’

. Acta 257-E

tanto genera ala,l;ma, respecto de algunos delitos tributarios»y delitos
econdémicos y financieros, ¢por qué? Porque quien se beneficia con que
se inciuyan estas normas es la sociedad ecuatoriana que permite, entre
otras cosas, castigar a los evasores y a quienes se niegan a pagar lo que
la sociedad ecuatoriana les da. Luego, se precis6 de mejor manera rlq de
jovenes infractores, miren, obvio que hay una diferencia, pues, ¢por qué
tenemos que hacer un tratamiento diferente? Por una razén simple,
porque cuando una persona que es menor de edad comete una
infraccion, tenemos la esperanza, la esperanza no como Gobierno, como
Estado, de que esa persona se reinserte adecuadamente a la sociedad,
desde luego no podemos tratarles con las mismas normas que a los
adultos, no podemos ponerlos en los mismos centros penitenciarios; no,
tenemos que establecer regimenes diferenciados, no podemos establecer
acumulacién de penas, por supuesto que no. Tenemos que establecer
medidas socioeducativas que permitan tratar esta condicidén de
adolescente y, al mismo tiempo, permitir que puedan reincorporarse a la
sociedad. Yo sé que aqui hay posiciones de todo tipo y también algunas
que creen que esto es inadecuado. Nosotros no, porque confiamos en la
juventud y, sobre todo, confiamos en que el Estado tiene la posibilidad
de reinsertar adecuadamente a esos jovenes infractores, esto fue lo que
tratamos. Y luego, tratamos lo que tiene que ver con 1o que se ha sefialado
aqui, ya del cuatro setenta y cuatro, lo de la incautacién. Estos fuercn

los diez puntos tratados con el Presidente de la Republica. --------=-=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene uni minuto, Asambleista. ---=-----------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Voy a concluir,
Presidenta. Estos fueron los diez puntos. Pero, luego, el resto es nuestra

responsabilidad, colegas asambleistas, es nuestra responsabilidad.
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Entonces, resulta facil encubrir lo (j_ue no hacemos, sefialando que ya no
hace falta. A nosotros si nos toca revisar, porque nosotros si asumimos
la responsabilidad de lo que hacemos, y espero que en lo que sigue del
debate, efectivamente puedan haber aportes, hemos recogido algunas
inquietudes del asambleista Aguilar, que nos hizo llegar, por supuesto,
porque son razonables y asi de todos y cada uno de los bloques. Pero esto
por aqcién, como r‘losotros'que vamos a votar afirmativamente, 0 por
omisién, es responsabilidad de esta Asamblea. Asi es que aqui nadie nos
salvamos de haber realizado o de no hacer lo que nos corresponde y,
sobre todo, de responderle a la sociedad ecuatoriana que busca, que
aunque tengamos un Coédigo que pueda responder a distintas visiones
tedricas del Derecho Penal, sobre todo ahora, responda de manera
eficaz a las necesidades y requerimientos de la sociedad ecuatoriana.

GracCias. -=---=m=rm s oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Hernandez. Tiene la

palabra, asambleista Luis Torres. -=--=-=r---m--=mmmmmmomc oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Asambleista, sefiores legisladores: Quisiera que por Secretaria, senora
Presidenta, se indique si hay alguna mocién presentada que esté en

discusién. -------------- B e o mmmmm oo TR e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dé lectura si es que

hubiera alguna solicitud de mocion previa presentada. --------------=-==---

LA SENORA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Con su autorizacién

procedo a dar lectura a la mocién. “Quito, 11 de diciembre del 2013.
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Oficic No. 057-RAT-AN- 2013 Senora Gabrlela Rlvadenelra Pre&denta de
la Awmblea Namonal En su despacho De mi con31derac1on En atenc1on
alo d1spuesto en los articulos ciento treinta y cinco, ciento treinta y seis
y_cieﬁto treinta y siete de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y en
el rharco de la continuacion de la sesién doscientos cincuenta y siete del
Pleno de la Asamblea Nacional, sirvase dar trémife a la siguiente mbéién
previa: “Devolver a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, el
texto del proyécto de Codigo Organico Integral Penal reconsiderado en
estaAsesi()n con el fin de que se elabore un nuevo informe para segundo
debate” Atentamente Ramiro Aguilar Torres, Asamblelsta Nacmnal ”

Hasta ahi el texto, sefiora Pres1denta ------------------------------------ ey

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Bien. Serﬁora
Pre&denta estamos  entonces dlscut1endo la mocion presentada
opor‘runamente por el leglslador Agullar mocién que la apoyo, m001on
que debe votarse y que va a aclarar el tema del procedimiento. Han hecho
bien los asambleistas Hernandez y Andino en preocuparse del
procedimiento legislativo, ese es el tema de discusién esta manana y
tarde. Con la reconsideraciéon, ¢qué sucedié? Que lo votado y lo resuelto
quedo en fojas cero y, adicionalmente, la tabla de cambios presentada
por el Presidente de la Comision de Justicia también quedé en fojas cero,
y como esa tabla de cambios presentada el trece de octubre estaba
conectada al informe de la Comisién del cuatro de octubre, quedaron en
fojas cero los dos documentos, el del trece de octubre y el del cuatro de
octubre en la parte correspondiente al Titulo Preliminar, al Libro I y al
Libro II. Por lo tanto, lo Ginico que esta en pie en este segundo debate, es
el informe de la Comision referente al Libro III. Decir que estamos en un

segundo debate ¢no es cierto? no estamos en el segundo debate que
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sefiala la Constitucion en el articulo c1ento treinta y S1ete Esta Vlolac1on
const1tuuona1 desde ya, sera 1ndudablemente causa paIa demandar la
1nconst1tu01ona11dad ‘por la forma de esta ley. La tnica manera que esto
no ocurra, es que tengamos el proyecto sobre la base de un mforme de la
Comision, como muy bien senalo el asamble1sta Aguﬂar, mientras esto
no ._exista, simplemente no hay ,proyecto,'no,hay informe sobre el Libro I
'y el Libro II y, por lo tanto, no existe s_egundo debate. Estémos en una
eépecie de Comisiéon General, en la que pfesentamoé opiniohcs y nada
més pero ﬁo es un segu_ndo debate. Adicionalmernte, dqﬁé puede hacer
el Asamblelsta ponen‘re con la mayor cons1dera01on al asarnble1sta
And1no'> Puede como dice el articulo sesenta y uno, incorporar camblos
al proyecto de ley puando sean sugeridos en el Ple_no. Hoy no tenemos
proyecto de ley en cuanto al Titulo Preliminar, al Libro I y al Libro II.
Adicionalmente, los cambios que puede incorporar el ponente, sugeridos
en el' Pleno, no pueden ser cémbios que le llegan por carta cerrada. En el
Pleno debemoé expresar lo que queremos, si le llegé una larga carta con
cambios y €l incorpora, estd violando la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. En el Pleno se habla, unos leen otros no, pero se habla, y lo
que se dice se registra, y solamente esos cambios puede incorporarlos,
porquie si hay debate sobre cualquier. propuesta que haga un legislador,
indudablemente debe haber por lo menos un comentario; y si €l ponente
incorpora cambios que no han sido sugeridos verbalmente en. el Pleno,
para. que pueda legitimarse el cambio del ponente, tiene que abrirse un
debate después de lo que el'ponente haya incorporado; de lo contrario,
se violan los procedimientos parlamentarios y no hay debate. Cuidado
queremos hablar, seficra Presidenta y sefiores legisladores, en este Pleno
por cartas cerradas. Aqui hay que decir a viva voz y tiene que registrarse

lo que los legisladores sostienen. Ojala pueda corregirse esta deficiencia
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en el procedifhiento. Ha perdido una gran oportunidad el lrolbqﬁe‘ de
Gobiernb de actualizar ﬁn viejd Cédigo Penal, lo dije en la Comisién, y la
ha perdido pofque lo que hemos discutido practicamente se halconvertido
en una gran colcha de colores, multicolor, con opiniones de todas las
vertlenfes penales y de mud'las vertientes pohtlcas Los especialistas en
el amblto penal saben que hay una serie de posiciones, los causalistas,
10<:. flnahstas los fun01onahstas todas esas visiones estan en ese proyecto
que no estamos dlscut1endo hoy, pero que algun d1a llegd a esta
Asgmbléa, yi luego opiniones que con justicia varios legisladores han
incorporado. ¢Le va a genérar algtin beneficio al ciudadano un_éédigo
que tiene una mezcla de Visiones, de interesés y de‘posicio'nes? De
ninguha maneré_. Con»este Cédigo no va é mejorar la vida del ciudadéno,
pero si Va ocﬁrrir algo preocupante, como el hilo conductor del Codigo
lleva al i.ncremento de lag facultades punitivas del Estado, va a resultar
que todo ese garanﬁ_smo del due habla la Cohstitucfén con el Codigo, que
probéblemenfe se aprueba, se desmoronara por éompleto. La liber{ad
personal, lo mas importante de un ser humano, no esta debidamente
garantizado en el proyecto que vamos a aprobar. Se pudo haber hecho
un mejor Coédigo Integral Penal, que en el Cdédige existan asuntos
positivos, si, si, y por ello es qﬁe oportunémente, si tengo la oportunidad
de hacerlo en v1rtud del inciso final del artlculo sesenta y dos de la Ley
Orgamca de la Funcmn Legislativa, mocionaré que la aprobacion se la
haga articulo por articulo, porque si vamos nuevamente a la aprobacion
libro por libro, dificilmente uno puede aprobar aquello que puede
detectérse como poslitivo al interior del Cédigo Integral Penal. Que se
hayan reunido los cien, ciento diez, ciento veinte asambleistas de PAIS, a
mi no me preocupa, estan en su derecho, y que se reuiinan con el

Presidente tampoco, el problema radica en que después de esas
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reuniones no tengamos segundo debate en el Pleno, no tengdmos
segundo debate como . manda la Const1tuc1on por ello exijo que
debatamos Se hd dicho es que los de oposicién no tlenen propuestas, si
tenemos propuestas, las hemos hecho en la Comision, fuera de la
Comision, en los debates previos, de manera insistente, pero de esas
propuestas al parecer ninguna se escucha o se hace caso. El error de
prohibicién y el error de tipo, no es una mala idea que conste en el Cédigo
Integral Penal, pero con otra redaccion diferente a la que exi_ste,‘que haya
una proteccién en cuanto a las garantias procesales de quienes se juzgan,
por supuesto, pero si hay temas que preocupan y en los pocos minutos
que me quedan, sefiora Presidenta, quiero nuevamente repetir, el panico
econdémico tiene que desaparecer del Cddigo Integral Penal, las veinte
defraudaciones tributarias, que multiplicadas por los tres verbos rectores
convierten en sesenta conduetas punibles en temas tributarios, tienen
que desaparecer del Codlgo o ramonahzarse debldamente Muchas
infracciones administrativas en el Cédigo Integral Penal ahora son dehtos
penales, lo que prueba una vez el crecimiento desbordante del poder
punitivo del Estado. La responsabilidad penal de las personas juridicas
de derecho privado, comparias anénimas, limitadas, clubes deportivos
barriales con personalidad juridica debe desaparecer, que responidan sus
autores pero no las personas jﬁr‘idicas de manera generalizada, como

consagra €l COdigo... —====mmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleis-ta.———‘———_—'———_————_—-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... la otra gran
preccupacion, el concepto de posicién de garante que trae el articulo

veintiocho, la famosa teoria de Jacobs, el funcionalista, incorporada en
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nuestro VC()digb, delitos de omisién, es lo mas peligroso que puede
consagrarse en el. Cédigo Penal, y luego la autoria mediata, del famoso
Roxin, carambas, autoria mediata, el cabeza de una organizaciéon
supuestamente delictiva autor de un delito. Eso esta bien para los
regimenes 4fascistas, totalitarios, ¢no dicen que este es un régimen
democratico? No pueden incorporarse ese tipo de conceptos en un Codigo
que quiere ser moderno y actualizado. Invoco, sefiora Presidenta, a usted
y a los sefores legisladores, para que tengamos un segundo debate de
verdad, real y auténtico y saquemos del Codigo todo lo que tenga de

fascista, autoritario y totalitario. Muchas gracias. ---------=-===--ocmecmmom-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra como puhto de informacion,

asambleista Mauro Andino. -------==-=------ R

EL ASAMBLEISTA ANDINO AREINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. A mi me enseﬁar.on-siempre que para poder rebatir algo o
afirmar algo hay que leer, y si no leemos la ley obviamente que podemos
confundir y engafiarnos y engafar al pueblo ecuatoriano. Con €l respeto
que se merece Luis Fernando Torres, pero no es cierto lo que sefalas, no
es asi, al haber procedido a la reconsideracion de lo que este Pleno
aprobd, volvemos al estado hasta donde nosotros tomamos una decision,
y esa decision fue de aprobar -esos informes en lo que tiene que ver al
Libro Preliminar, al Libro I y al II, hasta alli. Hoy volvemos hasta esa
etapa, en-donde hoy precisamente, ¢qué es lo que-estan. haciendo
ustedes?, ¢y qué es lo que acabaste de hacer? Debatir. Es decir a
confesién de parte, relevo de prueba. Estas debatiendo, Luis Fernando,
al igual que el resto estan debatiendo con nosotros. Por lo tanto, decir

que vaya o que regrese a la Comision de Justicia nuevamente, eso si seria
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ir en contra de lo que establece el' articulo sesenta y uno. La segunda
parte, se dice que no se puede aceptar por escrito propuestas que_llé
hagan por escrito, falso, no se lee la ley, te invito a leer -la_ 1ey,,.Luis'
Fernando. Para el primer informe, por ejemplo, qué es lo que dice el
articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa: “Inclusién
del informe para primer debate en el Orden del Dia”. En la parte
pertinente, “El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
Presider_lte o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesion o hasta tres dias después de concluida_-l_a
sesion”. Eso dice para el primer debate. Y lo que dice para el seguﬁdo
debate en el sesenta y uno, “Durante el segundo debate el o la ponente,
podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en el
Pleno”. ¢En dénde esta que necesariamente debe ser de manera verbal, y
que no puede ser por escrito? Si cuando hicimos esta ey la idea fue, pues,
que precisamente algunos por falta de tiemhpo o porque ya se ha evacuadoe
varias intervenciones, algunos no tengan oportunidad de intervenir en el
Pleno, y lo hagan a través de un documento, y no es primera ocasioén,
sefiora Presidenta, que esta Asamblea esta actuando de esta manera, en
todos los proyectos de ley se ha hecho como hoy se estd haciendo,
entregar un proyecto, entregar propuestas, entregar sugerencias para
.que el ponente pueda incorporarlo. Si ustedes durante todo este tiempo
se dedicaron a otras ‘cosas mehos a revisar el proyecto y a hacer

propuestas, ya no es responsabilidad nuestra. Gracias. ------- e --

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Marcela Aguiflaga. -------~====m=mmmmm

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Buenas tardes,
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seflora Premdenta companeros y companeras asamblelstas EstP Cod1go
Penal refleja un debate interno no solamente de la COl’l’llSlOI‘l de Justicia,
sino de haber recibido, escuchado a multiples organizaciones, grupos,
segmentos de la poblacién en los que buscan basicamente es que nuestra
sociedad de derecho deje de lado la impunidad, queremos una justicia
actualizada. No podemos seguir viviendo con un Cédigo de hace setenta
anos que, sobre todo no responde a las necesidades, a las situaciones y
a los tipos de delitos que cada vez son mas modernos, con mas tecnologia
que se usan lamentablemente en nuestras sociedades. Queria antes de
dar paso a algunas reflexiones, companeros asambleistas y pueblo
ecuatoriano, primero sumarme a las palabras del ponente, del doctor
Mauro Andino, es decir, para debatir, para contrarrestar una opinién se
debe leer y se debe dec1r la verdad. Aqui se ha d1cho que en relacmn ala
responsablhdad en casos de embrlaguez en el caso de la pludad de
Guayaqull, el asesinato en Lomas de Urdesa, hub1ese quedado impune si
hubiésemos tenido este Codigo, cosa que es absoluta mentira, porque en
el informe del cuatro de octubre, el articulo treinta y nueve numeral
cuatro, establece como causa agravante la embriaguez premeditada. Se
le miente al pueblo ecuatcriano. En el caso del asambleista Torres, que
aqui ha mencionado algunas cosas, -me parece que esta siendo de oidos
sordos. Es decir, aqui estamos justamente presentando nuestras
observaciones, nuestros comentarios y cierto tipo de articulos que
necesitamos que sean modificados, cambiados de acuerdo a nuestras
necesidades. Se dice que tiene varias vertientes penales nuestro Codigo,
por supuesto, nuestro Coédigo ha sido- adaptado a nuestra propia
realidad. Tiene una parte de vertiente de la Escuela Finalista y también
tiene algunos conceptos de la Escuela Causalista todavia. Quisiéramos

todavia algunos jovenes del Derecho, quisiéramos dar un salto mayor,
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pero para eso t_ar_r.lbién‘hay que tener'concep_to's de que nuestros jueces,
nuestros fiscales, tienen que estar preparados, los estudiantes de
Derecho, en las nuevas vertientes que se estan aplicando ya no solamente
en Europa, sino también en la regién. Que se dice que nuestro Codigo no
va a mejorar la vida de los ciudadanos, si no le vamos a contestar a una
madre, que su hija fue violada, ¢qué es, entonces, mejorar la vida de los
ciudadanos?, \dacaso eso importa muy poco? El bien juridico mayor
protegido, que debe interesarnos a la sociedad, no solamente son los
dehtos en relac1on a los temas econémicos, son los temas rela01onados al
bien mas 1mportante y fundamental como es la vida. Si eso le parece al
asamblelsfa Torres ‘que no vamos a mejorar 1as condiciones de V1da de
nuestros c1udadanos, entonces de qué estamos hablando Cuando
dec1mos que vamos a tener procedlmlentos expedltos rapldos dlrectos
que respond.en al ochenta por ciento de la carga laboral que tienen
nuestros operadores de justicia, al que hurta, al que roba, al que le
arranca una cadena, el que arranca el celular, la cartera de un
ciudadano, esas son las necesidades y las prioridades que deben tener
los operadores de justicia, y para eso hemos trabajado en este Codigo
Organico Integral Penal, que debe saberlo el pueblo ecuatoriano, no ha
sido facil, la Comisién de Justicia ha tenido mucha de la responsabilidad
bajo sus hombros, el debate, el llegar a consensos, también ha sido un
analisis, no solamente de la bancada de Alianza PAIS, sino también al
interior de nuestra propia sociedad ecuatoriana. En el caso del pénico
econdémico, que es lo {inico QUe le pérece ‘que preocupa al asambleista
Torres, recordarles que en el ano noventa y nueve la crisis econémica qué
vivi6 el Ecuador, ¢acaso podemos dejar en la impunidad a aquel que haga
en forma dolosa, fraudulenta una estampida y corrida de depésitos en

nuestra banca? ¢Podemos pensar que esos delitos que en el mundo
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enterd se estan sancionando, en Ecuador no deben sancionarse? Porque
como la banca representa a unos poces, entonces dejémoslo que hagan
lo que les dé la gana. No, sefiores, eso es parte de la seguridad, de la
inversion de los destitantes y de la economia de nosotros, los
ecuatorianos. Y en el caso de la responsabilidad de las personas juridicas,
hay que estudiar un poco. Europa hace ya muchos afos esta
estableciendo responsabilidad a las personas juridicas, y en el caso del
Ecuador estamos éstableciendo mas de quince tipos penales para la
responsabilidad de las personas juridicas, como son algunos, trata de
pefsonas, en temas tributarios, en lavado de activos, en delitos
ambientales, porque si hubiéramos tenido, sefiora Presidenta, este: t1po
penal que voy a pedir que se incluya, y que ha sido tamb1en acompanado
dentro de la discusiéon de la bancada de Alianza F"AIo, son la
responsabilidad de las personas juridicas en delitos ambientales, quizas
Chevron Texaco hubiera pagado la pena que le hubiera correspondido, y
esa empresa hubiera sido sancionada en beneficio de la ciudadania vy,
sobre todo del pueblo amazonico, que fue absolutamente vejado por una
transnacional que no aplic6 politicas ambientales solo en Ecuador, y si
las ha aplicado en ctros lados. Mencionarle, sefiora Presidenta, que hay
algunos cambios que deben"‘iricbrpofarse al articulado de los delitos
ambientales, como son el art1culo de los incendios forestales y de
vegetacmn debe establecerse una excepcion para aquellas quemas que
hacen nuestros campesmos esperando digamos, mejorar el suelo o}
esperando la época invernal para comenzar a hacer sus cosechas y sus
cultivos. También es necesario adecuar todo el capltulo Dehtos
ambientales, en torno a la divisiéon de recursos que tiene establecida
nuestra Constitucidn, a partir del articulo tres noventa y cinco y

siguientes. En el caso del maltrato a los animales domésticos, llamamos
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unos, o nuestras mascotas o animales de compania, esto es ‘una
sensibilidad que han tenido, y agradezco a mis compaiieros de la bancada
de escuchar a los grupos de jovenes que Vlenen pldlendo que se
establezca como una forma de sancion en nuestro Codigo Penal, aquel
que maltrata el ammal con el que convive en su casa. Efectivamente esta
demostrado, en indicadores y estudios sicolégicos, que aquel nifio o
persona que en su infancia mostraba actes violentos contra los animales,
resulta que en su parte adulta, son personas que expresan violencia en
todas sus relaciones con la sociedad. Por ello es importante dar una
demostrac1on de sensibilidad, mas aun cuando nuestra COl’lStltLlClO”l
establece y reconoce los derechos de la naturaleza. Otro tema tamblen
muy pedidc, debatido y también solicitado por los coleptwos somales,
que es el tema de establecer una dlsposlclon como contravenmon a
aquellos que en forma cruel intimidan y preparan animales para pelea,
como son las peleas de los perros, esto es mas comun de lo que
qulsleramos y que lo que buscan atras es un afan de lucro Esto también
esta establecido en esta propuesta que hemos hecho llegar al ponente,
decir que en caso de los delitos del agua, se establecié la necesidad, de
con mayor claridad, proponemos que se diga que son aquellos en los
casos donde en forma dolosa, con anirnadversion, contaminamos una
fuente de agua que puede alterar la salud de nuestros ciudadanos. Sobre
todo también indicar que se esta planteando una agravacmn en los
dehtos amblentales sobre todo en aquellas zonas que se realizan como
son areas proteg1das zonas vulnerables ecosistemas fraglles como
paramos, manglares entre otros. Quiero mencionar una vez mas que en
el tema de la responsabilidad de las personas juridicas, la Comisién de
Naciones Unidas ya lo dijo, en temas de prevencién y delito, la

inimputabilidad de la persona juridica era un instrumento ineficaz para
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combatir los d litos graves contra el medio ambiente, por esc es necesario
que aquellos delitos que tienen que ver con la degradacién ambiental, que
repercuten sobre nuestras condiciones de vida deban ser sancionados y
atribuibles tanto a personas juridicas publicas como privadas. De esta
forma de una manera absolutamente dvecididai, luchar ‘contra la_
1mpumdad que han generado muchas de estas empresas y que podrian
generar en el futuro. Estos son mis comentamos 'y observamone&
comparieros, Presidente, decirles también a algunos que han planteado
algunas observacibnes que estas seran incorporadas o estan pIanteadas
dentro del documento entregado al sefior ponente. Muchas gracias,

Presidenta. '""_"“_‘T“"""““;"'"“'_""'"‘""‘“"‘"""‘““f ---------------------- - -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene derecho de réplica,

asambleista Luis Torres. ----------====mm-mmmmmmmmeo oo e L PR LT

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Si, sefocra
Presidenta. Yo no hablaba del primer debate, porque sabemos que las
observaciones pueden presentarse por escrito, sino del articulo sesenta 'y
uno en la parte que se refiere al segundo debate, cuando el ponente recibe
las sugerencias. Esas sugéerencias cémo debe recibirlas, la envian una
carta con cien sugerencias, él acepta’ iés'cien, llega al Pleno y dice he
incorporado estos cambios, no hay debate y se vota. A31 no procede el
segundo debate, Jamas ha proced1do algunab veces sien este Pleno, pero
parlamentanamente ese no es el camino. CComo se suglere en %egundo
debate'r’ Hablando pues senores hablando porque la sugerenc1a no se
hace fuera del segundo debate, se hace en el segundo debate en el Pleno.
Por lo tanto, es asi como tiene que hacerse las sugerencias que puede

recibir el ponente para los cambios, primera aclaraciéon. La segunda, la
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reconsuierac:]on CSe ha recon31derado la vota01on9 Si. cCua1 es el efer“to
de recons1derar ld vota, \,1on'> Que el susternto de la VotaC1or1 queda en fojas
cero, C(,ual €8 el sustento de una Vota01on9 El informe de la Comls1on
cQueé d1ce el artlculo besenta y uno de la Ley Orgamca de la Funciéon
Legislativa? La Comision Espec1a11zada presenta el informe. El ponente
recoge modificaciones sugeridas en el Pleno, se reconsidera la votacién,
esos documentos de sustento sobre los que se vot6, ya desaparecen del
mundo parlamentario y se necesita de nuevos documentos. Por lo tanto
en esta sesion, sefiores asambleistas, tenemos un informe parcial de ia
Comisién respecto del Libro III, porque ese punto no fue recon31derado
pero no ex1ste informe de la Comision sobre el Libroly el L1bro II. Por lo
tanto no hay segundo debate este momento sobre el Libro Iy el Libro II.
Por lo demas, muy brevemente, sefiora Presidenta, en estos tres anos se
han triplicado el nimero de presos en el pais, de diez mil se ha pasado
casi a unos veintisiete mil presos en las carceles ecuatorianas. ‘Ojalé. con
el nuevo Cdédigo tengamos a menos inocentes presos, y a mas

delincuentes comprobados en las carceles ecuatorianas. -----=-=-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Antes de continuar, sefiora Secretaria, por
favor, dé lectura al articulo ciento treinta vy siete numeral tres. -----------
LA SE\IORA SECRETARIA Ensegulda, senora Premdenta Artlculo 137
de la ley Orgamca de la Funcién Legislativa: “De los cr1ter1os para las
mociones. La Presidenta o Presidente calificara la naturaleza de las
fnociones de conbformidad con los sigUientes criferios. Numeral 3. La
mocién de que un asunto pase a una Comisiéon Especializada, solo podra
tramitarse cuando la Presidencia lo estime necesario”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. ———-=-m=-mmmmmmmm o oo o e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria. Al haber_ una_
mocién previa planteadé, y al habér escuchado al asambleista Mauro
Andlno sobre la exphcacmn (‘orreopondlente procedo a no cahflcar la
sollcltud de mocioén previa presentada por el asamblelsta Ramlro Agullar
puesto que segun la Ley Organica de la Funcmn »Leg1sla‘g‘va, nos
encontramos en procedimiento, segun vlolesvtablécido én el ,arti(,:ulo
sesenta y uno. Continuamos con las intervenciones. Tiene la palabra,

Luigi Garcia. ----=--==s-mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GARCIA CANO LUIGI. Gracias, sefiora Presidenta,
companeros asambleistas: Definitivar_nente es .saludable para la
democracia, €l que el oficialismo haya sugerido cumplir, con la
reconsideraciéon que establece el articulo ciento cuarenta y cinco de la
Ley Organica de la Funcién Législativa, porque, de una u otra forma,. si
acatamos el criterio legal del ponente Mauro Andino, los asambleistas de
opcsicion o de minoria tenemos la posibilidad de incorpofar
observaciones al Proyecto de Ley del Cédigo Organico Integral Penal. Y
este debate loégicamente va a pasar a la historia, porque dependiendo si
se toman en cuenta las obs’eirviaciones de todos los grupos politicos
podemos obtener un verdadero, ur'laA norma legal que en realidad asegure
y le brinde seguridad, no solo juridica sino -sccial a todos los
¢cuatol_*ianos. Es importante recalcar que estan en consideracion mas de
cuarenta disposiciones legales que son consideradas polémicas, con
graves problemas de fondo, como la tipificacién inadecuada, como la
mala dosimetria y disposiciones legales incdnstitucionales, que deben ser
eliminadas. Nosotros vamos a presentar las observaciones por escrito, de
ser necesario, a fin de que sean incorporadas al proyecto de ley. Resuita

también inaudito que sin el menor desparpajc se pretenda en este nuevo
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Codigo ampliar los tipos penales, se‘ pretenda aumentar las penas y la
disminucién de las garantias ya existentes. Y cuando digo aumentar las
penas me refiero a la falta de aplicacion del pr1nc1p10 de propormonahdad
de la ley, en torno a la aphcac101 de las mismas, pretendlc—'ndo utilizar el
s1stema penal como . un instrumento de confrol social y pohtlco
cr1m1nahzando conductao que son parte de la protesta soc1a1,
pe*'lahzando y criminalizando la libertad de expresion, con lo que
lograriamos y estariamos perdiendo la vigencia de la proteccion del
secreto prQ_fesiQnal del periodista, la reserva de la fuente, la clausula de
conciencia, la no criminalizacién del periodismo, la garantia del derecho
de la sociedad a la informacién y la democratizacion de la comunicacion.
Asimismo se esta penalizando y criminalizando el ejercicio profesional y
la mala préctica profesional, lo que esta contemplado en el articulo ciento
cuarenta y seis. Es importante dejar constancia que no debemos
confundir el hecho de que por infringir una norma técnica, se tenga que
responder por un delito que no se ha cometido. De tal forma qué la
norma, en este caso, establece que el homicidio culposo por la mala
practica profesicnal, la persona que lo infringe, consiste en el deber
objetivo de cuidado, y cuya sancién es de tres a cinco afios, esto es
criminalizar el ejercicio profesional, que debe ser indudablemente
aplicada la norma, atendiendo el principio de proporcionalidad de la
p'en‘a.. AQui cabe distinguir y aplicar el principio no solo de
proporcionalidad, independientemente de la base constitu¢ional sobre la
responsabilidad profesional y especialmente la médica, que se encuentra
contenida en los articulos treinta y dos, cincuenta y dos, cincuenta y
cuatro, sesenta y seis numeral uno, dos y tres, ochenta y tres numeral
doce, ochenta y cinco, tres cincuenta y ocho, tres cincuenta y nueve,

trescientos sesenta y dos, trescientos sesenta y tres, cuatro veinticuatro
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y cuatro veiﬁﬁcinco de. la Con stituci()n de la Repﬁblica De. fal forfna que
debemos dlferen01ar y establecer un divorcio entre el dolo y la culpa en
materla penal. Por lo tanto, 1n31sto, la: propormonahdad es una
herramlenta metodolog1ca Vahda para ev1tar en mayor medlda de lo
p031ble la arbltranedad Ya los analistas, los catedraticos, act1v1stas de
derechos humanos senalan que con la tipificacion de estos tremta
nuevos delitos y contravencmnes en el Codigo Organico Integral Penal,
se mcrementara el hacmarmento y las estadisticas no mienten. En la
actuahdad el sistema pemten01ar1o cuenta con alrededor de veinticuatro
rn11 quinientos sesentay cuatro internos, frente a la capac1dad de dos mil
qumlentos ochenta mternos de los cuales ya se traslado rec1entf=mente
tres mil seiscientos cmcuenta y cuatro al nuevo Centro de Rehablh tac1on
Soc:1al de Guayaquﬂ De ah1 la i 1mper10sa neces1dad de ramonah?ar por
parte de los jueces la prision prev_entlva que, como thos conocemeos, por
ser una norma, por ser una medida de caracter netamente excepcional,
debe ser aplicada por los jueces con caracter excepcionaly de Gltima ratio
a fin de evitar, como en efecto, el descalabro del sistema de rehabilitacién
social. Aquel principio de proporcionalidad debe ser también aplicado
principalmente, primero en los casos de reincidencia en los que se
pretende aplicar la maxima pena en caso de reincidencia, sin que en el
Proyecto del Cédigo Organico Integral Penal se mencione, se especifique
si dicha reincidencia es especifica, de tal forma que esa norma es
inconstitucional porque atenta a la garantia de no criminalizar el pasado
judicial de los ciidadanos. Asimismo, en los casos de prescripcion de la
pena, en la que se establece el doble del tiempo, aquello generaria
indudablemente la 1mprescr1pt1b111dad de ciertas acciones. En los casos
de peculado, el articulo dos cincuenta y siete en vigencia ya establece la

prescripciéon de la accion en el duple del tiempo que dure la prescripciéon
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de otro tipo' de delito. Asimi%mo se debén eliminar laé disposiciones
legales que sancionan la d1scr1rn1na01on la V1olac1on de mtlmldad de
datos y registro. Efectwamente lo que buscamos es segurldad Jur1d1ca |
soual Es muy importante referlrnos en torno a lo que ya se debatio hace
algunos minutos, en torno a los grados de responsabﬂlaad penal, so
pretexto de juzgar un dehto autdénomo no podemos confundir ni dejar de
lado la doctrina universal, que establece y le garantiza y le otorga
facultades a los juéces garantistas una vez que procedan é sancionar, no
sole determinar la materialidad de la infraccién, sino también determinar
los grados de responsabilidad penal en el tipo de delito. De esta forma no
se puede Soslayar el grado del encubrlmlento conforme se encuentra
t1p1f1cado en el proyecto en menciéon. Todo lo debatido, todo lo dprobado
debe constar en esta Asamblea, en este debate y no a través de
documentos CSCI'ltOS elaborados a ul’uma hora, entre gallos | y
medlanoche Pala fmahzar debo dejar constancia que proc‘ed_er-d_e ésta
forma, con un sentldo super o hiper punitivo seria volver a la época de la
Inquisicién, en la que se sancionaba no solo al violador, sino al carpintero

que construy6 la cama. Gracias. ----===--=-mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. | Tiene la ‘palabra, asambleista Carlos

Viferi. ""'"""'""""'_""."_- """""" S ' __________________ - "——_"'______‘ ______________________

EL ASAMBLFisTA VITERI GUALINGA CARLOS. Ashka pagarachu,
companera Presidenta. Compaﬁeros y cOmpaﬁeras asambleistas,

atorlanas ecuatorianos: Achka pakarachun companera pres1denta
companeros y compaferas asambleistas, ecuatorianos y ecuatorianas,
wawakikuna panikuna, kunan puncha kaypi fiukanchik C()digo Penal

Integral nishkate rimakunchik Coédigo Penal Integral mawka tiyakta
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kachls Chunkd Wata mawka ~ chayta kunan mushukta .chura'nka
awnch1k mushuk yuyaykunawan chayta kankuna }./ac‘hlanat‘a
charmklchlk tukuy runakuna tukuy ayllukuna chaypi rikun(:hik
tukuylayamanta tukuy llakikunamanta, runakuna mana allita
pdktachlkp1 runakuné wanuchikunarayku, shuwakkunarayku
warmita makakkunaravku wawakunata makakkunard\/ku ley-kunata
mana _paktachlkkunarayku, tukuyta rimankunchik, shina ley-ta
kankunata yachachmata munanl kay mushuk Codigo Penal Integral
mshkapl churakunchik shuk capitulo Derechos de la Madre Naturaleza
pachamama Delitos Amb1entales nishka, imarayku imarayku castigan-
](awan mana alli runakunata nukanchik sachata wakliichikkunata,
nukanchlk yakukunata Waklhch1kkunata nukanchlk_ Wayrak11_nata‘
Wak111Ch1kkunata) Aukanchik tuku v ,an1mal~kuﬁa _sachapi _ﬁvak,
urkukunapi tiyak mana cuida-kkuna amu munayt wanuchlkkuna,
chaytam1 Churakunbhlk mana nawpa horas pash klllkashkata lfunan
killkachikunchik, imarayku fukanchik constitucién-pi tiyan kankuna
yachankichik derechos de la naturaleza nishka, chayta paktachinkawa,
kunanmanta fiawpakman man pi amu munayta, mana pi sachata
wakllichinata ushankachu, animal-kunata wafiuchinata mana
ushankachu, mana yakukunata Waﬁuykunawan wakllichinata mana
ushankachu, Wayrakunata ‘wailykunawan wanuy kushnikunawan
wakllichinata mana ushankachu, tukuylla kunan fukanchik allpa,
fiukanchik sacha, fiukanchik wayra, fiukanchik kaWsanarayku tukuy
kawsakkunata allpai tiyak sachapi tiyak, urkukunapi tiyak, yakukunapi
tiyak chayta cuida-na charinchik chaytami kunan shitana cuenta-
(Traducciébn kichwa de César Guanolema). Senora Presidenta,
companeros y compaferas, ecuatorianas y ecuatorianos: Sin duda la

Asamblea Nacional sigue abordando temas de importancia histérica para
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el presente y el futulo de nuestro pals Para no menc1onar a muchos.
hace pocos dlas acabamos de aprobar 1gualmente en un 1’1er‘ho h1storlco
sm precedentes, 1a creac1on de cuatro universidades pllares de la
rwolumon del con001m1ento pilares de la construcc1on de la soc1edad del
conocmnento para el logro del sumak kawsay y el buen v1v1r Hoy estamos
renovando un Codigo Penal, de siete décadas de existencia, con
cbnceptos innovadores, con conceptos sumamente actu_ales y quiero
destacar uno de ellos, aquellos que tienen que ver con el cumplimiento
de un concepto, de un concepto que es Unico, que es trascendental en el
mundo entero, aquella que recoge nuestra Constituciéon Politica y que
tiene que ver con los derechos de la naturaleza, legislacion que sobre este
concepto no tiene ningun pais y que, por lo tanto, Ecuador asume como
el pais lider en la protecciéon de esa madre naturaleza, en la proteccion
del amb1ente en su uso responsable y sostemble 1ntroduc1endo en el
Cédigo Penal un cap1tulo el cuarto 1ncegro De los. delitos amblentales
Esa es una de las innovaciones mas 1mportantes de este Codigo Penal
que estamos analizando. Todos sabemos que la naturaleza es la
generadora de los bienes y servicios que aportan al buen vivir. El aire, el
agua, el suelo, en su conjunto, albergan toda la biodiversidad, sin ellos
no es posible el desarrollo de la vida humana, eso lo sabemos .todos. La
proteccién de todos estos recursos para la vida es prioritaria y es urgente,
y-a esa necesidad estamos dando respuesta como Asamblea Nacional.
Nuestro marco legal ambiental asegura en adelante el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza, eso significa ir de la mano con ese proyecto
histérico -definido por la revolucién ciudadana, que es la revolucién
ecologica. Los avances que presenta el Coédigo en discusién son
trascendentales e innovadores. Enfocamos varios ejes en torno a la

protecciéon de la naturaleza, como son la imputabilidad de las personas
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juridicas, 1a obligaci()n de restaurar 103 dafios que se ocasiqnan, la
proteccmn de las areas protegldas el patrimonio genetlco la protecc1on
de todos los recursos naturales. Constituye un hecho fundamental de
innovacién la de responsabilizar penalmente a las personas juridicas, si
esta t1p1flcac1on 10 hubiéramos tenido en el pasado no tendrlamos hoy
que lamentar 31tuac1one°. terrlbles paradOchas, como es aquella de las
atr001dades comeddas por Chevron Texaco. Se proponen nuevas
sanciones de caracter econémico que varian de acuerdo a la gravedad_del
deh‘ro que antes no existian, y asi como medldas cautelares . que
complementan la gestlon del control de la autoridad admmlstratwa Se
contemplan de manera mas especifica la obligacién de que se restauren
y se reparen los dafios a los ecosistemas, asi como tamblen se indemnice
a las personas que resultaren afectadas por los del1tos amblentales El
COIP nos permitira el nivel de proteccion de las areas protegldas, de las
éreas de interés ecologica y de todo su entorno, asi como luchar contra
el trafico ilegal de especies de flora y fauna, lo que constituye un atraco
a nuestra biodiversidad. Otro tema importante, otro avance es que se
incorpore en el COIP la lucha contra los atentados a los recursos de
patrimonio genético nacional, no vamos a dejar impunes a aquellos que
por sobre la normativa vigente quieran comercializar, traficar ilegalmente
nuestros recursos que para el Ecuador y el mundo son Unicos, esto
incluye el componente inténgiblé, es decir, el conocimiento tradicional.
Todos " sabemos que nuestro pais cuenta con los ecosistemas mas
biodiversos en todo el planeta, y por ello debemos asegurar en este COIP
la sancién a todos quiehes atentan contra ella. El COIP plantea sancién
a los ataques graves contra el ambiente o la degradacion sustancial de
las condiciones del aire, el suelo, el agua, flora, fauna, como infracciones

penales y nos plantea, propone velar que estos sean efectivamente
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cumplidos;.ademés inc;orporan sanciones suplementarias alternativas,
tales come la obligacién de limpiar o restaurér, como ya se menciono, y
ordenar también el cese de actividades de ciertas empresas
contaminantes y el traspaso de los costos de restauracion y reparacion
por parte del Estado a los infractores. Es deber de todos y todas de
participar en la protecciéon de la naturaleza, entendido cor_ﬁo el bien
comun que debe ser preservado, reconociendo el caracter limitado de los
recursos naturales del planeta. Se incluye en el Cédigo Penal el delito por
el maltrato a los animales domésticos y domesticados, estas conductas
ahora son tipificadas en este Codigo, sancionadas con multas de caracter
econémico, servicio comunitario y hasta con prisidn para quienes
arbitrariamente atentan en contra de estos animales. Este es un logro
sumamente 1mportante, un avance importante de la 'soc1edac1 en su
conjunto. Desde esta Asamblea debemos T1p1f1car y, de hecho asi lo

e@tamoq hac1pndo ~en materia amblental los comportamlentos

-perjudtcmleq a la naturaleza, de esta forma, como dije antes, evitaremos

que el pais vuelva a vivir aquellas tragedias, aquellas catastrofes como la
ocasionada por Chevron Texaco con la anuencia, comn el entreguismo y €l
servilismo de todos los gobiernos que pasaron anteriormente. Quiero
felicitar a los comparfieros miembros de la Comisién por este trabajo
extraordmarlo y qu1ero felicitar a nuestros companeros de Ahcuua PAIS
por la dedlcacmn intensa, absolutarnPnte seria al anahzar artlculo por
articulo, como no puede ser de otra manera, para gue este Cdodigo quede
a la altura de un pais que esta en revoluuon y que tlene cOmo uno de
sus ejes fundamentales la revolucion ecologica. Y, flnalmente sefiora
Presidenta, comparfieros y compafieras, quiero rendir mi humilde tributo
a un ser trascendental, cuyo ejemplo, cuyo ideal, cuya lucha, sin duda

ha venido constituyendo y sigue hoy, se eterniza como una luz en la
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defensa de las igualdades sociales, de la interculturalidad en nuestro pais
para la .construccién del. Estado genuinamente intercultural vy

plurinacional. Muchas gracias. =-====-======m=--=-ommmem oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Carlos Viteri. Existen
quincé intervencioneé mas. Vamos a suspendevr_‘e‘n e_ste.momen.to la
sesiéh.. Reanudamos la sesién a las quince horas treinta nqintltoé, fres y
treinta de la tarde. Suspenderﬁos la sesién. Retomamos, por favor, ajlas

quince horas treinta. ------===-===mmmm oo s oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomadé nota, sefora Presidenta. Se suspehd¢

la sesién hasta las quince horas. -------=r==-==m-mmmmsmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE DE LA SESION CUANDO SON
LAS TRECE HORAS VEINTISIETE MINUTOS. -------------- mmmmmmmmmmsee e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, a todas las companeras
y comparieros asambleistas. Reinstalamos la sesion numero doscientos
cincuenta y siete y continuamos con las intervenciones que quedaron

pendientes de la manana. Sefiora Secretaria, verifique quérum en la

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta, buénas
tardes, seflores y sefioras asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De
existir ‘alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento tres asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tENEMOS QUOIUIML, ~- === === oo o e o o o o
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LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CINCUENTA Y OCHO MINUTOS. ---~--==m-=---- oo —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Reanudamos

las intervenciones con el asambleista Victor Medina, que tiene la

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. Gracias, companera
Presidenta. Buenas tardes, companeros y compafieras asambleistas.
Pues bien, como habiamos escuchado algunas intcrvénciones, quiero
empezar mi intervencion con una reflexion de Ernesto Che Guevara, en
la cual nos manifiesta desde hace muchos afnos que: “En la tierra hace
falta personas que trabajen mas y critiquen menos, que cons_truyari mas
y destruyan menos, que prometan menos.y resuelvan mas, que espe_rén
recibir menos y dar mas, que digan mejor ahora, que manana’, porque
vimos que los companeros asambleistas de oposicion practicamente se
han olvidado que en esta Asamblea este Cédigo Integral Penal tiene un
poco mas de dos afos en su debate, y ahora, pues, resulta que se les ha
olvidado hacer las observaciones o propuestas. Segun lo manifestado en
el articulo ciento veintisiete de 1a"‘Cbnsfitucién, nos manifiesta que “Las
asambleistas v lcs asambleistas ejerceran una funcion puablica al servicio
del pais, “actuaran Acon- sentido nacional, seran responsables
péliticamehté ante 'la sociedad de sus acciones u omisiones en el
cufnplimiénto de sus deberes y atribuciones...”. Entonces, es un mandato
constitucional que ellos tenian que cumplir y que en este momento, pues,
un poco mas y solo somos los de PAIS los que estamos haciendo este
Codigo Organico Integral Penal, y lo dicen publicamente, lo dicen

abiertamente en todos los medios de comunicacioén, lo han dicho el dia
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de.hoy én este Pleno, rrealmente pues, hay muchas personés que se
dedican aqu1 a cm‘rlcar y no en hacer un aporte como lo que realmente
exige la Const1tu01on laley y es nuestro compromlso con el pueblo con
el soberanc_) que fue quien nos eligi6é aca. Felicito en este caso al ponente
por abrir la posibilidad, la opcién para que se presenten observaciones a
este nuevo instrume;nto que Va a tener nuestro pais en materia penal.
Eso pues, realmente va a permitir que no solamente la bancada oficialista
presente las cbservaciones o las ponencias sobre este nuevo instrumento
legal en " materia penal. Comparniera Presidenta y compafieros
asambleistas, quiero hacer una observacion, en este caso, al articulo
doscientos sesenta dos de este-cuerpo legal. El articulo dos sesenta y dos
nos indica que “El prevaricato de los jueces, las jueces o .érbitroé, las o
los miembrds de la carrera judicial, jurisdiccional las o los érbitros en
derecho que faxlen contra ley expresa en per_]UICIO de una de las partes,
procedan contra ley expresa, hamendo lo que prohlbe 0 dejando de hacer
lo que manda en la sustanciacién de las causas, ¢ conozcan causas en
las que patrocinan a una de las partes como abogadas o abogados,
procuradoras o procuradores seran sancionados con penas privativas de
libertad de tres a cinco afios. Se impondra ademas la inhabilitacion para
el ejercicio de la profesién u oficio pvor'- seis meses”. Considerando que el
Ecuador gramas a este proyecto pohtlco gra01as a este Goblerno dejo de
ser un Es,tadp_ legahsta, social de derecho,, ahora SOmos un Estado
constitucional de derechos y justicia, es lo que nos indica la Constitucion
en su articulo uno. Por eso es importante que después de la palabra
“causas” seria recomendable poner: “salvo el caso que justificadamente
se fundamenten en normas y principios constitucionales”, ¢por qué?
Porque en este caso, para hacer justicia actualmente se aplican

principios constitucionales con el caracter y normas constitucionales,
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como es el princ_ipio de la prdpofcionaﬁdad y muchos ofros que van més
alla de la ley. Entonces, en la parte que dlce que procedan contra ley
expresa podr1a interpretarse de alguna manera, en algun momento, en
que ‘algun juez, jueza, procurador o procuradora invoquen d_lguna
situaciéon o algin cuerpo xegal podrian incurrir en prevaricato
Conmderando que nuestra Constltucmn t1ene vigencia desde el ano
dos mil ocho, no todo el cuerpo o el marco JurldICO ]egal que ex1ste
en nuestro pais esta actuahzado de acuerdo a nuestra f‘onstltumon
Por eso es importarnite que en este artlculo se agregue: salvo el caso
que Jus_tlflpadamente se fundamenten en normas y “principios
constitucionales”, considerando que nuestra Constitucién, de acuerdo a
1a p1ram1de de Kelsen, es. la que tiene supremacla ante todo cuerpo o
norma Jurldlca vxgente en nuestro pais. Esta observacion se la haré a
conocer al proponente por escrito, para que en este caso sea considerada
v sea agregada a este nuevo Coédigo Organico Integral Penal que
responsablemente, quienes somos de la bancada del Movimiento dé
Alianza PAIS, si lo hemos trabajado, lo hemos debatido, es decir de
manera democratica, cumpliendo con el mandamiento del soberano,
estamos responsablemente el dia de hoy debatiendo la reconsideracion
en el segundo debate para este nuevo instrumento legal en materia penal.
Con esé intervencioén, compafnera Presidenta, en las préximas horas haré
la propuesta por escrito al compafiero ponente. Muchas gracias, buenas

LALAES, =i o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Maria Augusta Calle. ------------mmmmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
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companera Presidenta. Compaﬁeras, comparfieros, colegas: Esta mafiana
estuve reunida con los familiares de las personas desaparecidas, cada
uno de los casos es un drama humano de inconmensurables
consecuencias. No son. casos ~ aislados, personas desaparemdas
1nvoluntar1amente son muchas solamente en el afo dos mil doce. para
que tengan ustedes idea de lo que esta pasando, en el ano dos mllr doce
hubo ochocientas sesenta y tres denuncias de personas desaparécidas
in'Joluntariamcnte, cuarenta por ciento fueron Iencontradas, Veintiséis
por ciento huyeron del hogar, pero un veinticuatro por c1ento nunca
aparecieron y un tres por ciento aparecieron muertas. Es decir, una de
cada cuatro denunmas de personas desaparemdas no uenen soluc1on
son casos sin resolver Actualmente la Fiscalia General del Estado trata
el tema de las personas desaparecidas a través de la Umddd de
Actuaciones Administrativas, ,aque resuelve esta Un1dad9 Seis cosas:
tramitar automotores detenidos y proceder a entregarlos a sus
respectivos propietarios; tramitar los requerimientos de revenidos
quimicos de los automotores; tramitar las muertes no delictivas; tramitar
los requerimientos de evidencias documentales en medios de
comunicacion; tramitar los diferentes actos administrativos; vy, las
desapariciones de personas. Esto quiere decir que no hay una unidad
especializada en la Fiscalia para tratar uno de los dramas humanos mas
terribles que pueda enfrentar una persona. CQue puede ser mas grave
que la desaparicion de un hlJO de un hermano, de un padre, de una
madre?, cqueé cosa mas grave puede haber en la V1da# N1 31qulera la
muerte de esas personas. La desapamcmn es algo terrlble pero estos
dramas humanos no son atendidos como deben ser, con la acuciosidad
que deben tener los flscales los pohmas de investigacion, se tlenen

muchisimos casos y, lo mas grave, al afo de la denuncia se archlva el
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proceso, .al ano se archlva el proceso y quedan en 1a total indefension los
famlhares V1V1endo con su angustla r‘ada dia, encontrando en cada rostro
el rostro del hlJO o} de la madre o del hermano CQue es 10 que dice
actualmente el_COIP? El COIP en el articulo ochenta y seis habla sobre
la desaparicién forzada, pero se tipifica la desapariciéon forzada como
delito de Estado; es decir cuando la persona desaparecida tiene como
responsable de su desaparicién a un ag_ente del Estado. El delito de
desaparicioén involuntaria no esta tipificado en el Codigo Integral Penal, y
por eso le propongo al ponente y les propongo a ustedes, companeros,
que se acoja la propuesta de la Defensoria del Pueblo, que voy a tratar de
resumirla muy rapidamente. Dice la Defensoria del Pueblo que el objetivo
es ubicar a la persona desaparecida e identificar a los gaptofes o}
responsables de esa desaparicion, que el producto de la invesfcigacién,
que el objetivo tamblen es que la investigacién permita 1dent1flcax a los
resnonsables aunque no se ootenga el cuerpo de la victima. Esto perrmte
que las 1nvest1gac1ones avancen, la t1p1flca01on de la desaparicion
involuntaria permitiria que las investigaciones puedan avanzar sobre el
presunto delito de desaparicién involuntaria. Ahora no es posible porque
no existe, si no hay el cuerpo, si es que buscan a la persona y no la
encuentran, ¢sobre qué se investiga?, ¢sobre qué se sigue la
investigacion?, ¢por qué no se puede cerrar un proceso si no hay nada,
no héy el cuerbd, se sabe que no es un asesinato? Esto en el articulo
quinientdé setenta y nueve, relacionandé esta problemétiéa coh el
artlculo qumleptos setenta y nueve, se dice que para que un hscal pueda
iniciar una causa tienen que concurrir algunas sﬁuauoneo, que la
conducta investigada sea delictiva, que existan circunstancias de la
infraccién, la identidad de los autores, la existencia de dafio causado.

Esto hace que el fiscal formule o no los cargos. Pero si no hay el tipo penal
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de desaparlcmn mvoluntarla el flscal no puede proponer los cargos no
puede abrir Ia mvestlpacwn esto en cuanto a la tipificacion. Yo les habia
dicho que el otroc drama de las personas Ide_saparemdas es que la
investigacion prescribe en un afo, por lo tanto, yo creo que no se deben
-archivar estos casos hasta no resolverlos, y por esa razén propongo que
hasta que se esclarezcan los hechos no se archiven los casos y para eso
es necesario declarar la imprescriptibﬂidad de la causa. Vamos a tener
un debate 1mportante aqu1 pero creo que este es un dehto atroz. De 1gual
manera, un drama colateral_de_ la desapa_rlclon_mlsnla_son las formas de
la inve,stigacién de la desa.paricién, y ahi tenemos que si es que no hay
denunc1a no hay 1nvest1gac1on Esta mafnana escuchabamos el caso de
una seflora que busca a su hijo ocho afiocs, desaparecm en el afio dos nﬂﬂ
tres, del hospital siquiatrico de la ciudad de Qulto y remen puso la
denunc1a cuatro ‘anos despues cuando supo que podia poner, ella es
Vendedord de ﬂores en la calle, no sabia que se debia poner la denuncia.
Por lo que, como estos casos hay varios, propongo al ponente que en el
Capitulo dos del Libro II, referido a Actuaciones y técnicas especiales de
investigacion, se incluyan dos articulos, el primero titulado Investigaciéon
en casos de desaparicién involuntaria, para que los fiscales inicien de
oficio y sin dilacién las acciones necesarias para la ubicaciéon de las
personas desaparecidas, de manera inmediata, imparcial y efectiva; y, el
otro articulo que se llama la Résponsabilidad de la investigacion, también
propone que “La Policia y los érganos auxiliares del sistema especializado
de investigacion, asi como la Fiscalia, los juzgados y demdas apoyos
auxiliares, implementen de manera inmediata los mécanismos y acciones
tendientes a la localizacién de la persona desaparecida, y que dispongan
inicien de oficio e inmediatamente la investigaciéon sobre la desaparicion

o extravio de personas, y que coordinen con las dependencias encargadas
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de brindar servicios de salud, Registro Civil, educacion, trabajor,
migracion, albergue o refugio”. Esto referido a un tema que realmente me
preocupa mucho, me queda poquito tiempo y quiero referirme a otro tema
fundamental que es el articulo cuatro siete cuatro, referido a
Almacenamlento de datos El pasado veinte de nov1emb*"e el Ecuador fue
" parte del grupo de paises que propuso en Naciones Unidas, la resolucion
para respetar y proteger el derecho a la privacidad, incluso en el contexto
de las comunicaciones digitales. Igualmente, en esa resolucion, los
paises, repito, entre esos el nuestro, piden que se adopten medidas para
poner fin a las violaciones de esos derechos, y pone un especial énfasis,
y-dicen que creen que es necesario que los Estados se cercioren de que
la legislacién nacional pertinente, se ajuste a sus cbligaciones en virtud
del Derecho Internacional y los derechos hurnanos, asi como que
examinen los procedimientos, las practicas y legislacion relativos a la

vigilancia y la interceptacion de las comunicaciones... --------==----oreonees
LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

" LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ... si es que
nosotros internacionalmente estamos defendiendo el derecho a la
privacidad, estamos rechazando de manera frontal, esta misma Asamblea
la intefc'eptacién y el espionaje telefonico, mal po'dri'a'éstarﬁ en nuestro
Codlgo Integral Penal la- 1egahza010n de este dehto que hemos
denunciado de forma internacional, por lo que yo propongo la eliminacion
de ese articulo. Por ultimo, qu1s1era decirles que en los delitos referidos a
los delitos de los medios de comunicacién, pido al ponente y pido a la
Asamblea, que se tome en cuenta que el articulo veinte de nuestra

Constituciéon garantiza la reserva de la fuente y garantiza el secreto
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profesional, que es necesario estudiar esos articulos amparados en los

preceptos constitucionales, Muchas gracias, comparieros. -----------------

LA SENORA PRESIDENTA.'GraCiaS, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Miguel Moreta. ----------===mmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas: En varias ocasiones he mencionado que el tiempo
se venga de las cosas que se hacen sin su concurso. Algunos dicen hemos
discutido este proyecto por dos afios, sin embargo ocurre que . para
quienes somos parte de esta nueva Asamblea Nacional, lo her_hos veniido
discutiendo poco menos tiempo, y se nos dijo en ¢l interior de la Comision
de Justicia por parte del companerc Presidente, que ibamos a tener un
proceso, que cuando ya se hagan las propuestas, cuando recojamos las
propuestas de los companeros, al final ibamos a analizar y debatir, que
escuchemos las comisiones generales. Finalmente llegd un dia, dos de
octubre, en gue desde las nueve de la manana hasta las once de la
noche se aprobaron todos los setecientos articulos, y dos dias después,
el cuatro de octubre, se hizo una sesion maraténica a efectos de aprobar
el informe. Asi no se puede legislar con responsabilidad, companeros

ASAMbIEISTAS. .. ==mmmmm o e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS DIECISIETE
MINUTOS. e mmmmmmm o e e

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ... Hoy en la mafana y
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tarde hemos esﬁadq jugando a echarnos la culpay a establecer, de pronto,
autores y complices respecto del éxito o fracaso de este Codigo Organico
Integral Penal, y yo creo que la suerte de los ecuatorianocs exige mayor
responsabilidad de nuestra parte. Pero también es necesario, sin querer
caer en ese juego, hacer aclaraciones histéricas indispensables, porque
aqui pareceria que la gente de oposicién, los asambleistas de oposijciéon
no hemos presentados propuestas. Fecha treinta y uno de julio del dos
mil trece, por escrito, presentamos al Presidente de la Comisién
diciéndole, “Tal como esta concebido el proyecto .,c;onsider_o que esta
orientado a promover la impunidad, corrupcion y falta de Lransparen(:la
en unos casos, en tanto que en otros se ev1denc1a un claro afap de
persecu01on par tlcularmente contra productores y profes1onales 10 cual
aleJa por demas la justa aspiracién de seguridad Jur1d1ca A segumdaa
ciudadana, que tanto reclama nuestra poblacion”. El dos de octubre,
aqui estan las propuestas, compafieros, por escrito. Si revisarmos
responsablemente, sin apasionamientb y sin afan de deslindar o echar
culpas, nos vamos a enterar que en el informe de la misma Comisiéon se
dice que doscientos treinta y cinco actores presentaron observaciones,
ccuantas de esas se procesaron? No es suficiente decir que hay debate,
simplemente haberlas colocado en el Zimbra y se pone a conocimiento de
ustedes. No, sefior, debié haber - existido el espacio para que los
asambleistas los representantes de grupos profesionales, etcétera,
pud1eran valorar su ponencia y que los’ 1ntegrantes ‘de la Comisién
pudleramos efectlvamente sopesar la conveniencia o no de
incorporarlas. Claro que hemos hecho propuestas y por eso se han
corregido cosas que han sido abismales,‘sin embargo otras siguen
subsistiendo en el Cédigo Organico Penal Integral. Por ejemplo, cémo es

posible que a un productor campesino, agricultor, se lo quiera sancionar
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con diez a quince remuneraciones de multa; sin embargo, a un esta'fadorv,
delincuente, a un estafador, con uno a diez. ¢Qué pasa con los casos de
las constructoras o promotoras de vivienda que estafan por milés a
cientos y cientos de ecuatorianos, es suficiente poneriles trescientos a tres
mil délares de multa? Yo considero que debe ser entre el diez y el treinta
por c1emo del perjulclo sin descartar la restltucmn de los danos
irrogados. Es mas, presentamos un Proyecto de Ley Reformatorla al
Codlgo_ Penal, porque tuve la suerte, por lo menos me alegre, de contar
con el apoyo de colegas asambleistas de distintas bancadas, entre ellos
de Alianza PAIS, de Lider Olaya de Nelson Serrano que tendia a reformar
el delitc de abigeato; sin embargo se tomaron en cuenta apenas dos_
palabras, y si ustedes revisan existe una deﬁnicién,defe_ctuésa de ese
delito. Dice: “El que se apodere de semovienteé”, el verbo rector no puede

ser apoderar es el hurto o robo de semovientes, pare ae contar. Hoy
mucha gente ha invocado la memoria y el legado de Nelson Mandela
ciertamente un ciudadano universal, sin embargo, pareceria que en la
practica queremos promover, no la inclusién, sino un apartheid
legislativo, y eso no se puede dar. Creo que debemos responsablemente
dar muestras de generosidad y perseguir hasta el tiltimo, el esfuerzo de
entregarle a los ecuatorianos una herramienta que contribuya a la
-seguridad juridica y ciudadana, y claro que tenemos propuestas para
hacerlas, pero ojo, tampoco nos pidan, o las tienen listas © 'si no
simplemente se quedaron afuera porque nosotros no somos adivinos,
para tener. la certeza de- que hoy iba a pasar la - propuesta .de
reconsideracién. Lo légico seria que, por ejemplo, en el caso de homicidio
culposo se incluyan parametros como los siguientes: “En los casos de los
profesionales relacionados con actividades sanitarias el Fiscal para

proseguir la etapa de instruccion fiscal, verificara previamente con el
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informe pericial de dos especialistas acreditados, que ciertameh te se han
inobservado los protocolos basicos 0 guias generales aphcablﬁs En(la
falta de af111ac1on al Seguro es necpsarlo quitar la prision. Nosotros
tenemos derecho a reunirnos por separado a hacer talleres en boteles
donde qulera, a reunirnos con ¢l pres1dente del partldo, con el jefe, con
el comandante con lo que sea, tenemos derecho a proponer, a hacer
propuestas Lo que no tenemos derecho es a generar desde la Asamblea
Nacional un panico juridico, particularmente contra profesionales,
productores y transportistas, porque ellos no son delincuentes,
comparferos, no tenemos derecho a hacerle miserable al vida a la gente
porque todos son delincuentes mientras no se. demuestre lo contrario.
Ne, companeros, un poco mas de seriedad. Y claro que te;lerﬁols
propuestas, en el dos cuarenta y dos estamos pidiendo que se
reduzcan las multas en la estafa, que se revise esto de uno a diez
salarios de multa, apliquemos el diez a treinta por ciento, es mucho mas
eficiente, agreguemos cosas como que se incluya como un agravante los
casos de defraudaciéon perpetrados contra personas analfabetas o de
educacion minima, de escasos recursos economicos comprometiendo
significativamente su patrimonio. Respecto del secuestro, companeros,
hay que darle un nuevo giro y mayof severidad al secuestro y estipular
de forma separada el secuestro express, es un delito que ha crecido
alredédof del sesenta por ciento en Quito y Guayaquil y hay que darle
un tratamlento especial y estamos hac1endo la propdesta ‘para €so.
Respecto de la extorsioén, por favor debatamos anahcemos cuando la
extorsion se Vuelve colectiva estilo guerrﬂla de las FARC o de grupos
paramilitares o de vac green. En nuestras fronteras, en San Lorenzo, por
el sector de Sucumbios y hasta en El Carmen trascendié por medios

- policiales de que estaban empezando a aplicar vacunas a todos los
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agrlcul’tores de un sector, eso debe llamar nuestra atencion, debe atraer
nuestra preocupacion. He dlChO ya lo del abigeato, neces1tar1a que, por
favor, se incluya. En el caso del prevaricato, miren, compaferos
asambleistas, si nosotros no ponemos el cascabel al gato y aplastamos
donde esta precisamente el principal foco de corrupcién, que es la
administracién de justicia penal, podemos subir a cuarenta afnos y, como
decia alguien, en el afnio de la caducidad ya estaran otra vez en libertad y
seguiran repitiéndose casos de aquellos que tienen catorce, veinte, treinta
detenciones previas y no pasa absolutamente nada. ¢Qué es lo que
estamos proponiendo? Que en los casos de prevaricato en materia penal,
los jueces penales, los fiscales, los agentes investigadores, policias
judiciales y hasta los responsables de la justicia penitenciaria tengan que
ser sancionados. Tengo esta revista que me hicieron llegar ayer del
Ministerio de Justicia y aqui dice que un ciudadano estuvo preso mil
seiscientos ochenta y cinco dias, cuatro afos, simplemente porque a
alguien no le dio la gana de registrar la boleta de libertad o de

eXCarcelaciOn. .. ~==-mmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ---------==-=mmmmmmmmmmmmm oL

EL ASAMBLEIbTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ... en el Ministerio de
Justicia. Entonces, companeros hagamos un acto de nobleza la
propuesta del colega Ramiro Aguﬂar era del todo pertmente cquieren
fundamentos9 Esta el artlc alo cuatrocientos veintisiete, ciento velntlslete
y ochenta y dos de la Constitucién que habla de la super1or1dad
constitucional, de la obligacién de los asambleistas y del derecho a la
seguridad juridica. Por lo menos, si eso no es posible, porque a veces

decimos ser democraticos pero ni siquiera parecemos democraticos,
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pediria que, por lo.menos, para parecer democraticos, se nos otorgue
quince dias, para hacerles llegar todas las propuestas acumuladés con
la revision de las codificaciones distintas, porque también hay que
reconocer que este Codigo ha sido manoseado en una misma sesién, dos,
tres articulados diferentes y eso hay que chequearlo. Trabajemos con
responsabilidad, la gente quiere seguridad y que ojalé la gente diga
graclas, por estas Nav1dades la Asamblea nos ha entreoado una
herramienta que nos devuelve la conflanza en la paz, en la convwenua
social, pacifica y que no nos digan “Gra01as sefior Goblerno por permitir

el infierno de la clase popular”. -————————---—---—--,-7——————-.——————----——-—————-f---
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Carlos Velasco. ——-————;—f —————————

EL ASAMBLE(STA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, companera
Presidenta. Compafieros y compaferas legisladoras: Se reclama
insistentemente en el transcurso del dia la ausencia de debate, y cuando
escuchamos precisamente los argumentos que estamos y que estan
diciéndolos, eso es debate. El debate es la expresion maxima que existe
en cualquier proceso, mas atin en este proceso politico en el que estamos,
esa es la expresién maxima de un proceso politico, y no se trata,
entonces, ni siquiera en ningin momento pensar que se requiere -tener
quince, veinte o treinta dias, hay que llegar a la -Ley Organica de la
Funcién Legislativa, donde estan los parametros adecuados para hacer
una practica parlamentaria, v eso es lo que venimos aqui a hacer
nosotros. Mas alla de las profesiones que tengamos, tenemos que hacer
ahora un ejercicio de estudio y de conocimiento de la practica
parlamentaria. Eso nos obliga como demécratas, como ciudadanos que

venimos de diferentes espacios politicos, a estudiar y profundizar
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nuestros propios conceptos que tengamos, para desarrollar la activ_idad
poht1ca Por eso, ahora, en este debate que estamos expresando estos
elementos hay elementos pohtlcos que son fundamentales v claro que
cogemos nosotros y reivindicamos el hecho fundam'ental, de ser una
propuesta politica de un proyecto politico, que tiene cohesién social y
objetivos claros, muy claros respecto a lo que se quiere hacer en el
espacio que estamos. Ese argumento politico lo recogemos aqui y
tenemos que _debatirlo, y eso es lo que tenemos que seguir alimentan-do
en cada una de las accmnes Y por eso es que tamb1en como proyecto
pOhthO tenemos que necesariamente reconocer que este Cédigo Organico
nes lle;vo a otras lectura.s, que posiblemente tenemos que ahora
reivindicarlas y tenemos que analizarlas desde la Visién antropolégiéa de
la poh‘rlca Una accién de movﬂlzamon glgante de los profesionales de la
salud, 1mportanuslma importante, ac;ores sociales prolemonales de la
salud que idearon, que generaron acciones diferentes para generar su
visién de un -probl’ema, al que nosotros le habiamos dado el mayor de los
esfuerzos, y €so me parece que es importante en la lectura historica de lo

que se tiene que hacer de los movimientos sociales y de las acciones que

tenemos que realizar. Pero también nos obliga a recoger y a reflexionar

que también temas como el aborto, temas como las drogas, son ahora

temas fundamentaleb del debate p011t1co Yy, qu1zas la hlstorla mas fuerte

'que te*lga que recogerse ahora es que estos temas pasan a ser como -

parte no de un’ 1mag1nar10 colectlvo smo de una realidad 5001a que nos
obhga a seguir pensando en que hay otras voces y otras acciones para
entender que la problematlca de la pohtlca pubdca, no tiene
necesariamente actores absolutos de conocimiento, pero en este caso
tiene un proyecto politico en el que estamos involucrados y vamos a

generar ese proceso de llegar mas lejos con las condiciones de derechos
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que queremo<* que se hagan en todos los ecuatorlanos Por €80, por eso
ahora, cuando dleUtImOS intensamente dentro del bloque con otros
actores sociales tamb1en, el articulo ciento cuarenta y seis de la practica
profesional, intensamente discutido, recogidas' muchas Visioncs
diferentes de este tema, y lo que hemos loorado ahora conseguir es un
elemento d111c11 de descrlblrlo COmo uno hublera querido cuando uno se
pone desde la act1v1dad profesmnal de meédico, pero que necpsarlamente
recoge el equ111br10 que debe estar. Por eso creo que es fundamental demr
que el médico y los profesmnales de "la salud tle_nen la protecmon _del
Estado en el ejerCh io de su profes1on come una actividad licita, que es
s1empre que se ajuste al lex artis, a las 1nd1ca01ones meédicas que
cumplan necesanamente con el deber objetwo Por €so, cuando en la
parte final del artlculo ciento cuarenta y seis se dice “de tres a cinco afnos
cuando la muerte se produce por acciones innecesarias, peligrosas e
ilegitimas”, esta’ conducta es de tipo doloso y el meédico o cualquier
profesional, nunca va a actuar en forma dolosa sobre este tipo de
acciones. Quiero en este momento de la discusién y del debate general,
quizas que hay que reflexionar en la palabra “peligrosa”. La comparfiera
Maria José Carrién ya lo expresdé en la maflana, el asunto de la
peligrosidad en el acto médico es un acto muy invisible, es un acto
muy sensible, es un acto muy dificil de poder generar un proceso
objetivo y, quizas, ahi estamos buscando una palabra que pueda
artlpular una mejor diferencia de esto, porque esa peligrosidad es 10
que puede dejar un ambito ab1erto qulzas ahi tenemos que vo1ver a
nuestra formacion 1m<:1a1 de. salubnstas para entender que esto
31empre va a dar una serie “de dlflcultades Por eso, sefiora Pres;tdenta
me parece que en esta parte rapida de mi 1nterven01on porque no voy

a hacer uso de los diez minutos, creo que hay que resaltar el trabajo de
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Mauro Andino, gike'lAcr_ompaﬁervd Maﬁro Andiﬁor,v que ha recogido y ha
estudiado y ha ‘v‘erificado todas las voces para poder encontrar las
visiones diferentes, y eso solo lo sabe €I, el grado de complejidad que tiene
y €l grado de dificultad que tiene para manejar todos estos procesos.
Finalizo mi intervencién, sefiora Présidenta, reconociendo, en. €esos
companeros y en muchos otros que seguiran debatiendo, la expresion
maxima de la politica para encontrar mejores momentos en cada una de

las acciones que vamos realizando. —=-==mmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Arcadio Bustos.------=-======u---

EL ASAMBLEIbTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. pompaneré
Presidenta y comparferos ase}mblelstas. Hemos escuuhado aqui 1a
intervenciéon de varios colegas asambleistas y es importante cuando se
esta viendo gque se esta debatiendo un Cédigo. Organico Integral Penal,
cuando se esta sancionando a médicos, a profesionales en el transporte,
entre otros, cuando hemos dicho aqui y hemos rendido homenaje a
Nelson Mandela, un dirigente mundial, reconocido por todas las clases
sociales, haber estado preso veintisiete afos, un expresidente de
Sudéafrica, pero cuando aqui eéta'mds haciendo otra cosa a la voluntad,

cuando €l en vida lo ha01a Asimismo, qu1ero decir, aqul se esta
parec1endo como que los asamblelstas de oposmlon coOmo nos dicen, pero
no somos de oposicion, porque si hemos votado a favor cuando hemos
estado de acuerdo con tesis del Gobierno, hemos votado a favor y e’solno
puede ser entendido por el pueblo ecuatoriano de esa manera. Como
Asambleista de la provincia de Sucumbios y en sentido nacional he hecho
la propuesta como Asambleista, y como bloque hemos hecho y como lo

han hecho también otros compafneros asambleistas, propuestas; pero,
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lame_ﬁtablemente hay que decirle- al pﬁeblo ecuatoriano aqui estan,
porque con paginas, de cuarenta y cuatro paginas hemos hecho las
observaqione_s correspondientes, hemos hecho llegar al comparero
Mauro Andino, pero de qué puede servir, si aqui se dice ante el pueblo
ecuatoriano que la Asamblea es de puertas abiertas, que las comisiones
son de puertas abiertas, qué se recibe al pueblo ecuatoriano, que se
recibe a comisiones, pero ¢para qué? Para nada, porque cuando ya Se
redacta el texto final, cuando se aprueba una ley no se ha acogido en
nada de este Senar de los ciudadanos y, mas aun, de los asambleistas. Y
aqui, sefiora Premdenta y comparfieros, aqui estoy demostrando ‘que
Arcadio Bustos no V1ene aqui a estar sentado no viene a estar de vago,
sino a trabajar, a devengar ese dinero que el pueblo ecuatorlano nos
ca.ncela a los asambleistas y a los asesores y asistentes de_ cada uno de
noso_tro's. También debo decir aqui, aqui tengo también, el seis de
noviembre, con oficio niimero ciento noventay tres le puse a la Presidenta
de la Asamblea Nacional, Gabriela Rivadeneira, aqui le éstoy poniendo
una reunioén para tratar con organizaciones de la Amazonia sobre el
Codigo Penal Integral; el mismo dia, el seis de noviembre, le paso también
al doctor Mauro Andino sobre el mismo tema; con fecha cinco de
diciembre, recién, otra vez a la Presidenta de la Asamblea; con esa misma
fecha también he pasado al doctor Juan Cassinelli, pero
lamentablemente no ha habido ninguna respuesta; y, el cinco de
noviembre, en la continuacién dela sesién numero dos cincuernta y siete,
también he hecho aqui algunas observaciones en la reconsideracion. Peto
todo esto no se ha tomado-en cuenta 'y claro, logico, el pueblo ecuatoriano
va a pensar y va a creer que los asambleistas estamos aqui
obstaculizando y no aportando con ideas, como es en este proyecto tan

importante para el pueblo ecuatoriano. Por supuesto que estamos de
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acuerdo, queremos sanc1ones pero de acuerdo ala ley, de acuerdo .la
Const1tuc1on Por el tiempo que es muy corto, compdnera Preﬁldenta
quiero decir también, y comparto con el compafiero que me antepgdlolen
la palabra, que decia qué dos aflos ha estado el Codigo Penal Integral ahi,
PEero como asamblmstao hemos llegado recién nosotros en el mes de mayo
y apenas tenemos siete meses y yo, personalmente, he pedido por of1c1o
a} Presidente de la Cpmisién, nunca se nos dio este documento, se nos
dio recién cuando ya se iba a empezar pars;i el segundo debate, no
estuvimos nosotros en el primer debate, estuvieron los exasambleistas en
el periodo anterior y esto debe conocer el pueblo ecuatoriano, nosotros
estamoé recién y aqui se estd viendo como se esta manejando para
aprobar este Codigo Penal Integral. Asimismo me voy a referri'r‘ a unos
pocos articulos, porque el tiempo es muy corto. En la Seccion primera,
De los delitos contra la inviolabilidad de la vida, el articulo ciento
veintiuno del Cédigo Penal Integral debe ser sustituido, lo voy a leer aqui,
porque esto fue lo que propusimos en las observaciones y que no han
sido acogidas. “Del homicidio intencional. El que ha causado la muerte
por falta de previsién o precaucién pero sin tener intencion de causaria,
sera sancionado con prision de uno a tres afios”. Kl articulo ciento

eintidos dei proyecto debe ser suprimido, porque en el Codigo Organico
de la'Sélud,ﬁ Ley Sesenta y siete, ntimero cuatro veintisiete de fecha,
cuatro veintitrés de fecha veintidés de diciembre»de.l dos r'n»il‘seis en los
art1culos doscientos dos y del Capitulo De _]urlsd1001on y competenc1a
artlculo dos diecisiete dice: “Tiene jurisdiccién para conocer, juzgar,
imponer las sanciones previstas en esta ley y demas normas vigentes las
siguientes autoridades de salud, el Ministerio de Salud Publica, el
Director General de Salud, las direcciones provinciales de Salud y las

comisarias de Salud”. Miren, ahi esta tipificado cémo se lo puede
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sancionar en lo que estamos haciendo inenci_éﬁ de los sefiores médicos.
El articulo dos treinta y nueve del Coédigo de la Salud habla: “La
reincidencia en el cumplimiento de esta ley y su reglamento sera
reprimido con el doble de la maxima de las sanciones para cada causa,
sin perjuicio de las sanciones civiles o penales a que hubiere iugar”—.
Asimismo, el art,iculo dos cuarenta del Coédigo de 1a, Salud: “Las
infracciones determinadas en esta ley se sancionarad con la multa,
suspension del permiso de licencia, suspensién del ejercicio profesional,
decomiso y clausurd parcial, temporal o definitiva del establef‘lmlento

El sustento legal para la supresion del art1culo ciento Vemtldos del Cod1go
Penal Integral esta plenamen‘re Jubtlflcado en el Cédigo de la Salud en
donde la jurisdiccién y competencia para sancionar a los profeswnales
de la salud esta escrito aqui. Asimismo, miren, es importante, hemos
hecho mencién también al proyecto, al articulo dos sesenta y tres, do-s
sesenta y tres del que habla de la Luestlon de los combubtlbles c61mio no
apoyary por eso yo también estoy de acuerdo, que este Cod1go de mas de
ochocientos articulos debe ser aprobado articulo por articulo, porque hay
cosas importantes en beneficio y aqui en lo que se refiere al combustible,
el articulo dos sesenta y tres habla y dice: “Almacenamiento, transporte,
envasado, comercializacion o ‘distribuciéon legal de hidrocarburos en las
provincias fronterizas, puertos maritimos o fluviales o mar territorial. Las
personas que en las provincias fronterizas, puertos maritimos, fluviales
0 mar territorial almacenen, tr'anspo'rten, e‘nvaserkl; coméréia‘licén' o)
distribuyan sin la debida autdrizaciéon productos de derivados de
hidrocarburos incluidos de gas licuado”. Miren, hay articulos
importantes, cémo no aprobarlo este articulo, comparieros. Asimismo,
decirles también que no es posible, que no es posible sancionar a los

choferes profesionales cuando en la Constitucién, el articulo setenta y
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seis, numeral siete, literal i) habla que una persona no puede sler_ juzgada
méas de una vez, y aqui se le esta juzgando al chofer prqfesional
hasta cinco veces. Como se puede decir de que ya esta en la Ley de
Transporte, es verdéd que estan las sanciones pero aqui se esta
aumentandé, cuando habiamos dicho de que hay que pedir, si la
Constitucion garantiza, el articulo setenta y seis, que no puede ser
juzgado més por una sancion y, se llega hasta cinco sanciones, eso no
puede ser justoy por €s0 yo quiero aqui decirles, comparnieros, que en el
articulo ciento treinta y cinco, punto dos, se habla y se dice: “Sera
sancionado con prisién de seis meses a un afio, suspension de la
hcenma de conducir por el mismo plazo, multa de tres a cinco
salarlos DaSICO° unificados del transporte en general, quien proszca un
acc1dente de transporte publico o comercial con llantas lisas o darios
mecéanicos”. Este articulo se ha subdividido en dos y se lo esté poniendo
de la siguiente manera, en el proyecto que estamos analizando el
articulo tres ochenta y siete, “Dafnos mecanicos previsibles del transporte
publico. La persona que conduzca un vehiculo de transporte publico con
dafios mecanicos previsibles sera sancionado con pena privativa de
libertad de seis meses a un arfio, suspensiéon de la licencia de conducir

por el misimo tiempo”, y en el articulo tres ochenta y siete... --=----m-------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. w-------r--=----

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. ... se esta hablando
ahi de las llantas lisas, entonces, mire, aqui. hay una'éontradiccién
totalmente, comparfieros. Por eso nosotros hemos dicho y hemos hecho
las observaciones correspondientes, y pedimos a esta Asamblea que

estamos de acuerdo en un Coédigo Penal Integral, pero un Cédigo Integral
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Penal que se respeten los derechos de los ciudadanos, transportistas,
médicos y, por supuesto, que hay que sancionar a quienes infringen la

1ey. Gracias, comparnera Presidenta. ---------ccmcommmmmcmm oo -meoe-
LA bENORA PRESIDENTA. Gracias. 'Asamb_leista Veronica Rodriguez,----_

LA ASAMBLETSTA‘ RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias,
compafiera Presidenta. Muy buenas tardes, companeros y comparneras
asambleistas. Como producto de varias reuniones que hemos tenido con
el sector de la transportaciéon en mi querida provincia de Manabi, voy a
referirme puntualmente a algunas observaciones sobre el capitulo de
Tréﬁsito, especificamente en el articulo tres siete tres, en el cual se refiere
a Infracciones de transito, en el cual dispone lo siguiente: “Son
infracciones de t_rénsit.o las acciones u omisiones culposas produc_idas
por conductores o peatones”. Aqui estamos limitando este articulo, la
aplicacion que ha sido solamente concebida para regular la actividad de
otros actores, como por ejemplo en los articulos siguientes, en el articulo
tres siete cinco se habla de la responsabilidad de los peatones, ademés
de los pasajeros y controladores; en el articulo tres ochenta y dos regula
respecto de la muerte y lesiones provocadas por negligencia del
contratista o eje,(;u'to.r de la obra, asimismo, a partir de la contravencion
de transito de segunda clase hasta la séptima clase, en sus ultimos
incisos se sefiala lo siguiente: “A las o los ciclistas y peatones, en los
casos que corresponda, se los sancionara Unicamente con multa”. Sin
embargo, las personas qlie construyen reductores de velocidad sobre la
calzada o que rotulen las vias de circulaciéon vehicular, segiin io regulado
en el articulo tres nueve tres numerai cinco y seis, no son conductores ni

peatones ni ciclistas. El mismo problema tendriamos con la persona que
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coloca obstaculos en la via publica, articulo tres noventa y cinco numeral

veintiu_no, con‘el controlador o con el ayudante de transporte pflblico , de
acuerdo al artlculo tres noventd y sels numeral qumce y con el vendvdor
ambulante, articulo tres noventa y siete.en su numeral dos. De
mantenerse €l texto del articulo tres siete tres sobre las 1nfra001one_s de
transito, y aplicando el principio in dubio pro reo, tanto el pasajero
cuanto el controlador como el contratista o ejecutor de obra, no podrian
ser penalmente sancionados por actuaciones que se adecuen a los tipos
penales _denominados como infracciones de transito, ya que este articulo'
hace mencién expresa a acciones u omisiones culposas produc1das por
conductores 0 peatones VI nada se dlce respecto de los otros Es por ello
que proponemos que el art1culo tres siete tres sea mas ampho y se
dlsponga lo 81gu1ente “Infra(‘cmnes de franmto Son las acmon s u
om1s1ones culposas produmdab en el amblto del transporte terrestre y
segurldad vial”. Segundo, en relac1on al articulo tres ochenta y uno, que
regula la Muerte culposa, considero necesario que se equiparen los
criterios -tomados en cuenta en el articulo sobre la Mala practica
profesional. Por ejemplo, si se decide determinar la pena privativa de
libertad de uno a tres anos en la mala practica profesional, lo mismo
deberia hacerse respecto de la muerte culposa en materia de transito.
Tercero, el artlculo tres ochenta y siete trata sobre los Dafios mecan cos
prev1s1ble° en el transporte publico. El primer cuest1onamlento que me
rcahzo al respecto es, ¢por qué se determina como un delito culposo de
transito rl‘micame‘nte cuando se trata del transporte publico, y ni siquiera
se considera como contravencién cuando el resto de conductores
conducen un vehiculo con danos mecanicos previsibles? Ademas, la
determinaciéon de qué es un dafio previsible no consta tampoco en el

Codigo, tampoco los parametros que indiquen qué significaria poner en
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peligro la seguridad de los pasajeros. En el articulo, si bien no se deben
definir dichos .par_ét_metros, se deberia remitir a la norma juridica
cor_réspondiente para que lo haga, de lo contrario hariamos un ejercicio
de ,conﬁanza para que el .jlizga.dor, de manera discrecional, deter_mine
defmlc]ones técnicas y decida lo que se aplique en cada caso. Por otrc
lado es fundamental rev1 ar todos los casos en donde se extlende la
responsablhdad por el cometimiento de una 1nfracc10n de transrco hac1a
la operadora de transporte pubhco No es adecuado n1 const1tuc1onal el
extender la responsabﬂldad penal a transportistas, que no tuvieron, nada
que ver frente a la comision de una infraccion de transno Lo artlculos
I‘CldthOS a Muerte causada por conductor en estado de embrlaguez
Muerte culposa, Exccso de pasajeros en transporte publicos y Dariios
mecénicos previsibles, mantienen como sanci()n la suspe_nsién del
permiso de operacmn de la operadora, afectando asi a terceros
cumphdores de las normas penales. Sin duda abbe ex1st1r una
responsabilidad y una obligaciéon de la operadora de controlar a sus
miembros, sin embargo la responsabilidad no puede ser de tipo penal,
deberia ser administrativa. Ademas, suspender las operaciones de una
operadora significa atentar contra el derecho al trabajo de aqueilos
miembros que no tuvieron relacién con la infraccién cometida. Muchos
de los compafieros transportistas han obtenido sus vehiculos con
iﬁstituciones financieras publicas y pﬁvadas muchoé a través dei Plan
Renova me pregunto si ellos estarian suspendldos cémo podnan cumphr
con €sos compromlsos crediticios. Fmalmente, la 51gulente observacmn
es consecuencia de la realidad que vive nuestro pais, revisemos que el
articulo tres noventa y cinco, De las contravenciones de transito de
quinta clase, en el numeral nueve determina que “Sera sancionado la o

el conductor de un taxi que no utilice el taximetro las veinticuatro horas,
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altere su funciohamiento ono lo ubique en un lugar Visible al usuario”.
El texto de la contravencién es acertado, mas no aphcable para la reahd ad
de 01ert0¢ lugares donde por lo menos nec habltaﬂ mab de (:1en m11
personas, podria no ser adecuado que un tax1 cuente con un_taxlmetro
cuando las distancias y las condiciones realmente no lo requieren, méas
bien podria implicar un sacrificio econémico por parte del taxista o del
propietario del taxi. En virtud de ello, recojo la propuesta de la Federaciéon
Nacional de Operadoras de transporte en Taxi, FEDETAXI, respecto a
incluir tarifas y un tarifario que deberia ser exhibido para la lectura de
los pasajeros. El texto propuesto seria el siguiente: En el articulo tres
ochenta y siete, Contravenciones de transito de quinta clase, numeral
nueve, “La o el conductor de un Faxi que no utilice el taximetro ias
veinticuatro horas, altere su funcionamiento o no lo ubique en un lugar
visible al usuario. Se exceptian a los taxis que operen en ciudades con
menos de cien mil habitantes, que portaran cartillas de tarifas unificadas
otorgadas por los respectivos gobiernos auténomos descentralizados”.
Insisto y solicito cordialmente, tanto al Presidente de la Comisién de
Justicia como a sus miembros que estas observaciones puedan ser
acogidas y ser integradas en el Cédigo Integral Penal. Muchisimas

gracias. ----------------o-o-oomooooc S O O
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Veronica Arias. ---------i--te--zt

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros asambleistas: En honor al tiempo voy a ser
puntual respecto del tema sobre el cual deseo hacer una observacion. El
proyecto de Codigo Organico Integral Penal, en la Seccién séptima,

particularmente en el articulo ciento ochenta y cuatro, establece la
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Calumnia, y seflala que “La persona que por cualquier rﬁédio realic’cﬁna
falsa imputacion de un delito en contra de otra, sera sanciohada con pena
privativa de libertad de seis meses a dos anos”. Cons1dero que esa
propuesta se limita a proteger el derecho de las personas al honor y buen
nombre, solo cuando éste es mancillado por la falsa 1mputac1on de un
delito, dejando sin protecciéon penal la ofensa o la deshonra que se
impute, por ejemplo por un vicio o la falta de_moralidad, conocido como
1njur1a no calum*uosa que se le ha dado una suerte de contravpncxon El
Estado tiene la obhgacmn de garant1zar la honra y la reputacién de todos
los Cludadanosf,_ tal como lo ,senala el articulo sesenta y se1s numeral
dlewlOChO de la Constitucion de 1a Republica, que senald que “Se reconoce
y garant1zara a las personas el derecho al honor y al bue_n no_mbr.e , al
igual que lo hacen los instrumentos internacionales de derechos,
humanos La afectacion al honor y al buen nombre no se puede reduur
a la falsa imputacion de un delito, tal como esta establemdo en el proyecto
de Cédigo Organico Integral Penal, porque también se pueden ver
afectados los derechos de las personas. cuando se les atribuye, por
ejemplo, conductas inmorales que tachan su reputacion y perjudican su
credibilidad y estima social. Por tanto, considero que no se puede
mancillar el honor, el buen ndrhb'r'e,' la repﬁtacién de los ciudadanos con
afirmaciones falsas, no necesariamente con imputaciones de dehtoo, que
pueden tener efectos mupho mas graves 0 perjudlclales que haberle
1mputado un delito a un c1udadano porque el objeto de Tas i injurias, sean
éstas calummosas ono calummosa pretenden reducir la cred bllldad de
los c‘1udadanos frente a un colectivo. El actual Codlgo Pena1 en el articuio
cuatrocientos ochenta y nueve define a la Injuria no calumniosa grave, y
establece que “... toda otra expresién proferida en descrédito, deshonra o

menosprecio de otra persona, o en cualquier accién ejecutada con el
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mismo objeto”. Creo que ‘esa disposicién guarda mayor coherencia con el
régimen de derechos que actualmente garantiza -  nuestro texto
constitucional. Bajo estos argumentos considero que es necesario que la
injuria no calumniosa sea introducida dentro de.los delitos contra la
honra y.el buen nombre, tal como se lo establecié o-determiné en las
observaciones presentadas por escrito a la Comision de Justicia. Gracias,

sefiora Presidenta. m-------mmmmmmmmm o e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANQ, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCUENTA Y TRES
MINUTOS. —--mmmimmmmmmmmmmmmmm oo

LA oENORA PRESIDENTA Muchas grac1as Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Esteban Melo. --=mmmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Companeros, compaﬁeras asambleistas: ¢Qué significa este
Cédige? _Significa la actualizacién de nuestro Coédigo Penal, pero de
manera integral, evita la dispérsién que habia en el conjunto de las leyes,
permite a los operadores de jdsﬁbia pdaer establecer de forma clara cual
va a ser el proceso que se va a realizar; incluye nuevos tipos penales, el
feminicidio' el s*éariato los delitos dev Iodio aé’vtualizéndlosé{ para la
reahdad Y en este sentldo debemos tener claro’ que los nuevos ‘r1pos
penales lo que pretenden es no adaptarse a la reahdad sino que la
realidad se adapte a la ley para poder ir transformando a la somedad
Compaifieros, companeras asambleistas, compafieros de oposicion, por
favor, hay que reconocer una cosa, es que la bancada del movimiento

Alianza PAIS ha hecho un trabajo fuerte, ha hecho un trabajo
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contundenu con el deoarroﬂo de este Codlgo Integral Pe*lal Por fdvor
hace dos anos se viene discutiendo, es nuestra reoponsablhdad el 1rnos
metlendo en el conjunto de leyes que no han sido de nuestro permdo,
como minimo _hemos_tenido sie_te meses para an‘alizar cémo estaba l_a
propuesta del Cod1g0 no se venga a decir aqui, no se le venga a mentir a
los ecuatonanos a demrles que recientemente se ha comnocido. Fodos
podemos aportar, para eso estaba la Premdenma de la Comisién, para
que podamos nosotros ir dando nuestros aportes, creanme que desde
luego el movimiento PAIS no iba a descartar n1nguna buena idea. Hay
que ehrmnar la dlopersmn en las leyes y transformar los tlpOS peﬂales
Miren, el encubrldor al encubridor antes simplemente se IP daba el un
tercio de la pena ahora es un delito autonomo, un dehto que flene que
ser Juzgado en ﬂmmon al grado en el que se ha reahzado el
encubrimiento. Tenemos que ir v1endo el _dlstmto conjuntc de
disposiciones que vamos manejando, la incorporacién del atenuante es
trascendental para luchar contra el crimen organizado, este tipo de
delitos esta teniendo presencia en el Ecuador, pero veamos paises
centroamericanos o norteamericanos como México, donde en Tamaulipas
se esta viendo el asentamiento fuerte, aqui en el Ecuador tienen que tener
claro que van a tener a todas las instituciones del Estado, al Gobierno
Nacional, a la Asamblea Nacional luchando firmemente contra estos
delitos. La necesidad de la reparacion integral, cuantas veces las victimas
se han quedado sin nada, estamos luchando contra la impunidad y ‘es
necesario qué no solo se sancione ¢l delito sino que también la victima
tenga esa reparacion, tenga ese méximo cuidado en la mejor medida
posible. Hace un momento desgraciadamente escuché distintas pesturas,
companeros, compaferas, ¢l Codigo Integral reune tres Libreos, esta

transformandc de verdad lo que va a ser la justicia en el Ecuador. Miren,
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companera Maria Aliguéta Calle habloé sobre un tema trascendental, un
tema que se esta viviendo también en el Ecuador, los desaparecidos.
Tenemos que incluir este nuevo tipo penal por una sencilla razén, no se
puede quedar en la impunidad cuando hay hechos objetivos que indican
que hubo un conjunto de circunstancias que una persona sufrio
des‘apariqi()n involuntaria, la diferencia con la forzosa es . que,
simplemente, la forzosa se realiza por age,rites del Estado, la involuntaria
es la que se produce por civiles,v por gente que no tiene que ver con el
Estado perc que tenemos razones claras para entPnder que fue
desaparec1da sino desvra(:ladamente va a quedar en la 1mpun1dad al no
haber el cuerpo_rna‘terlal delr dehto. No‘s_otros hemos‘ podido ver en los
distintos paises, como migrantes, como se daban esaé situvaciones,
recuerdo de una situacion que se dio en Alicante, en el que a una pobre
chlca le habian tirado a un basurero, se sabia que el cuerpo estaba ahi
pero no lo encontraron, esos dehncuentes hubiesen quedado en la
impunidad, ¢qué vamos a hacer nosotros? Nosotros, con este tipo penal,
nos vamos a colocar en la vanguardia del Derecho, vamos a volver a dar
ejemplo al mundo de la lucha contra la impunidad. Me senti indignado,
comparneros y companeras asambleistas, cuando por ahi otro compariero
se sentia orgulloso de haber pertenecido a la partidocracia, a la
bancocracia, a ese grupo que decia gque nosotros quihceﬂdias antes
sabiamos cémo hacer las cosas en el afio noventa y ocho, como migrante
me indigno, levanto mi voz porque esos, los = que sabian hacer las cosas,
en el aflo noventa y nueve expulsaron a tres millones de ecuatorianos,
fueron esos los que con sus amarres, con sus triquifiuelas nos
convirtieron a nosotros en migrantes. Por favor, quién se puede sentir
orgulloso de eso. Ahora estamos haciendo las cosas bien, este es el

momento de hacer las cosas bien. Hablan de posible represion, de
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persecucién politica, ¢a quién? Cuando ustedes eran loé de los
escuadrones Vo.lantes,_ eran ustedes los que desa’p‘arecieron gente,
nosotros no, nosotros estamos yeﬁdo con la ley por delante, estamos
diciéndoles a ustedes estamos d1c1endoles que se puede protestar pero
de manera adecuada. Nosotros venimos de movimientcs soma].es,_
protesta_mos en ofros paises y en ningt’m‘ momento quemamos
instalaciones, cometimos actos de terrorismo, y conseguimos los fines
por los que luchamos, también para protestar hay que saber hacerlo.
Se habla de apartheid politico, por favor, por favor, el problema que
tienen, sefiores, es que solo hay una bancada en esta Asamblea Na_cional,
la bancada responsable y patriota que quiso el pueblo ecuatoriano, no
hablen de bancada, no pudieron conformar bancada, no tienen bancada
porque para tener bancada se tiene que tener como minimo el diez  por
ciento de los asambileistas, y ninguno de ustedes llega a conformar esa
bancada. Asi que, por favor, la bancada que esta en la Asamblea Nacional
es la bancada del movimiento Alianza PAIS, si ustedes tienen una buena
idea para los ecuatorianos, apértenla que, créannos que el movimiento
Alianza PAIS la va a acoger, asi como hemos acogido el conjunto de ideas
que construyeron este movimiento. Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta, muchisimas gracias, ecuatorianos y ecuatorianas. Aqui esta

la voz de ustedes. -----mmmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacion, asambleista Nelson Serrano. ---------- - mmmmmdoaim s

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefora
Presidenta. Brevemente, varios de los sefiores asambleistas nos dicen que

no se ha recogido las propuestas entregadas, por eso me permito
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solamente demr tres cosas. Primero, al asamblelsta Andreta lo del
abigeato esta dema31ado claro se recoglo lo que se p1d10 y mas de €s0,
pero no puede ponerse en abigeato el robo y el hurto, porque robo y hhrto
son dos delitos que estan aparte en varios articulos sobre los delitos
contra la propiedad, lo uno. Lo otro, €l comparnero Bustos dipe también
que ha enviado, ya se fue, lamentablemente, cuarenta y dos y mas
articulos, estan recogidos aqui los que deben estar recogidos y
logicamente, muchos de esos, de los pedidos de él, han sido también
nuestros pedidos, de tal modo que todo esta en este Codigo. Lo que ocurre
es que lamentablemente y esa es una recomenda01on para todoq 10Q
- asamblelstas que tengamos en la mano el ultlmo como ya lo decia
Ramiro, el ultirno de los leros‘que_nos enviaron, que pertenec;e
precisamente al cuatro de octubre. Ahi esté todo, mas todo lo que ahora
se recoge, ahi tendremos en absoluto todas las recomendaciones, las
propuestas y realmente las propuestao valederas que estamos recomendo

en este Codigo. Gracias, sefiora Presidenta. ------=-=mmmm-mmmmmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asamkleista Pepe

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, sefora
Presidenta. Un saludo al pueblo ecuatoriano. Como es de conocimiento
publico, el cuatro de octubre del dos mil trece se entregd, para
conocimiento de todos los asambleistas, el Codigo Intégral PénaL y es
bueno reconocﬁer»er‘rores, ‘como humanos los podemos cometer. En ese
documento es claro y es evidente (jue hay errores y lo VOy a demostrar.
En la bégina doscientos cincuenta 'y tres, articulo seiscientos noventa v

seis, habla scbre Centros de privacion de libertad; en la pagina doscientos
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c1ncuenta y cinco, existe otro articulo selsmentos noventa v seis, | que
hdbla sobre Seguridad interna y perimetral de los centros de orlvamon de
11bertad.‘ Ahi estad evidente los errores, ¢qué paso con esas mentes
h’lcidas? Tal vez los corazones estuvieron muy ardlentes Y. les fallo esa
mente ]uc1da Anteq cuando estaba como Cdmpesmo como d1r1gente
como maestro escuchaba lo que acon‘rema en la politica ecuatoriana
den'tro de la Asamblea Nacional, y aquel Presidente de ese entonces
cometia errores y se dec1a que el Pr631dente ha corregldo y se llamaba la
“Rectlﬁcadora Gutiérrez”. Eso paso6 en la vieja partldocrama pero hoy en
esta nueva partidocracia, hay la Rectificadora Correa. De pronto, uno no
sabe a donde va a llegar. Pero justo, estanido como Asambleista, me toca
hacer los aportes a ese Cédigo Integral Penal, y no me puedo quedar
callado r‘uando en el artlpulo doscientos cuarenta y seis habla sobre
Delitos contra la ﬂo*a ¥ la fauna. Como mlembro de una nacionalidad
indigena de la Amazoma, guiero decir la 1nconform1dad y la preocupacion
donde dice que “La persona que cace, capture, recolecte, extraiga, tenga,
transporte, trafique, se beneficie, permute o comercialice especialmente
especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos productos y
derivados de flora v fauna silvestre, terrestre, marino, acuatico, de
especies amenazadas en peligro de extincion y migratorias enlistadas a
nivel de la autoridad ambiental asi como en. instrumentos de tratados
internacionales, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres
a cinco anos y una multa de treinta a cincuenta salarios basicos”. Creo
que si se aplica este articulo quedaran pequenas las carceles que se estan
construyendo en el Ecuador, porque la mayor parte de los .pueblos v
nacionalidades indigenas estariamos en la carcel, y es mas, si es que
interpretamos aqui donde dice “partes”, para hacer una corona, tawasa,

se necesita parte de una lora, de un tucan, de un guacamayo; entonces
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quiér_e c.l_ecir.que €s0 estarié prohibido porque nos tocaria pégar'la pena
de tres a cmco ;anos; entonces, Carlos Viteri ya no estaria con la tawasa
aqui, sino estal la en la carcel Pepe Acacho ya no podriamos ponernos
la tawasa,.sino estariamos en la céarcel. Esto tlene que hacerse una
excepcién, companero asambleista Mauro Andino, porque esto viola el
articul_o cincuenta y siete numeral uno de la Constituci(’)n Politica del
Ecuador donde en su parte textqu dice: “Mantener desarrollar v
fortalecer libremente su 1dent1dad sent1do de pertenencia tradunones
ancestrales y formas de organizaciéon somal”. Para nosotros cazar, pescar
es una tradicién ancestral y por encima de la ley esta la Constitucion y
los tratados internacionales, por eso tiene que hacerse una exgepcién a
este articulado, para que todos no podamos violar y mas aun tengamos
que estar en la carcel. Igual manera, quiero decir de lo que esta
sucediendo en el pais y es de conocimiento publico, de lo que nosotros
heros llamadc la persecucion, pero tal vez este articulo vamos a votar a
favor. En el articulo seiscientos noventa y dos, donde dice la
“Responsabilidad del Estado. Las personas privadas de libertad se
encuentran bajo custodia del Estado. El Estado responde por las
acciones y omisiones de sus servidores o servidoras que tienen como
resultado la violacion de derechoes de las personas privadas de libertad”.
Por qué le digo esto, porque aqui estamos sentenciados, en mi caso doce
anos, en el caso del compariero Cléver Jiménez un afio.y medio, y muchos
de los dirigentes con -diferentes sentencias, queda . claro .que la
responsabilidad del Estado estarda por la seguridad miestra, en las
carceles donde seamos asignados. En el mismo. articulo doscientos

cuarenta y seis, se habla sobre la flora, especialmente. .. -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un mj_nuto, ASAbIEIStA . ~mmmemmmmmem
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EL ASAMBLE{STA. ACACHO GONZALEZ PEPE. ... muchas plantas sirven
como medicina para nosotros, como la.ayahuasca, el floripondio, v no
puede ser que por utilizar eso debamos pagar una pena por el hecho,
como aqui se dice, de cometer un delito. Por lo tanto, sefiora Presidenta,
sefior Presidente de la Comisién, no nos hemos quedado cailades ni con
las manos cruzadas, hemos entregado nuestros aportes y lo vamos a
seguir haciendo para demostrar que somos responsables.con la funcién
que nos. encomendd el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. "'-----_-_"._V_".--".-A-".""""'"___,_—____-';—';—‘__—___T ______ TSI SETTTTEs s g

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, la asambleista Marisol

Peﬁafiel- _____———_-——_—_-_——__-_-_----‘—---_I----—_---_‘-—-‘,- """"" ‘‘‘‘‘‘‘ A """"T __________

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
séﬁora ‘Presi.denta. Me parece que es importante decirle al pueblo
ecuaitoriairio yala ‘ciudadar‘xia que el debate del Codigo Penal es un debate
politicé, pero también es un debate juridico. Y a propdsito de algunos-que
han invocado a lideres mundiales que hablaron de la paz, que hablaron
de la vigencia de los derechos humanos, también les vamos a decir que
no les permitiremos a nadie que utilicen todo su legado para predicar lo
que no son. Y creo que en el marco del debate del Codigo Penal, hay que
hacer una puilrltualiza%:ién de aquellos que gquieren seg‘gir iflsis;ciendo en
el pﬁnto de ‘la} Ifeconsideraéién que se plante6 en eéta Asam_bléa.v'Un
Aéanlbléista 'nos'decia' que tiene'qﬁe haber un acto de. ﬁob_leza. Para el
Movirmiento PAIS, 'solo hay un acto de dignidad y Verdlad, €80 N0S cénlleva
a decir que quienes plantean que el debate ahora es inconstitucional, el
cinco de diciembre del dos mil trece a usted, companera Presidenta, le
remitieron un decumento diciendo totalmente lo contrario de lo que hoy

plantearon aqui. Y me voy a permitir leer un documento del cinco de
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diciembre, remitido a la }Presidencia de la A'samblea, suscrita por»el“colega
Ramirc Aguilar, y en su parte final nos da la razon a la bancada de
Alianza PAIS. A esfte debate que es legitimo yAcons-tituci'on_al, respons_able
y democratico y lo dice.en su partevfinalA“Con‘clu‘sién de su peﬁcién.l EnA
virtud de lo _seﬁalaAcAl_o a llo largo dé este d‘ocume_:ntc‘)v, se ref-ite‘re el .susf:ripto_r,
de'bemoé concluir que si bien | no hay norma expresa : sobre el
pl;ocedimient_o parlamentario a seguir, luego de apl'obérse la
rec_onsider'a(A:i(’)n, una ‘ade\cuada interpfetaci()n de la Constitucién de la
Repﬂbli‘ca. v la 1ey,A sumadas a la sana aplicaci()‘n de laAsv préctiéas
parlramer‘ltarias, _nbs 1lev§1 a s‘ostener Que de llegarse aprobér por parte del
Pleno de la Aéamblea Nacional }a rec.on‘sideracic’m del C(‘)digo; Inte‘gr‘al
Pénal, se debera abrir nuevamente el debate éobre el p_rbjecfo y las
Qbservac_iox1e,s,,,(jue_co,nténgan textos a ser modificadecs y a éer incluidos” ..
Estos son los actos de Verdad que el Movimiento Alianza PAIS le plantea
a las bancadab dlversas que conforman esta Asamblea Na01ona1 Y
coincido con usted, Asambleista, por eso estamos ahora aebatlendo la
posibilidad de entregarie al pueblo ecuatoriano un Cédigo Penal, que sea
entendido como lo que es, el ius puniendi, es decir cémo el poder punitivo
del Estado es controlado a través de la adopcion de una legislacion, que
garantice primero la lucha contra la impunidad, porque el discurso de
creer que con aprobar el Cédigo Penal vamos a combatir la inseguridad

no es el discurso del Mov1mlento PAIS. Lo hemos dlChO sera camblando
las estructuras cap1ta11°tas colonialistas que aqui se 1ntrodujeron pero
‘ramblen reconocer que es el Codigo Penal, porque se cree que aqui, en
un lado estan los buenos que luchan contra la inseguridad; y, en el otro
lado, estamos los que estamos defendiendo a los delincuentes. Jiménez
de Asua, en uno de sus tratados de Derecho Penal, con claridad dice que

el pacte social tiene que ser regulado por la legislacién, y entonces, aqui
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néé,dicen y nos vienen a dar ej.emplbs de que lo que estamos hapieﬁdo es
trabajando con irrésponsabili_dad, con ausencia de debate y sancionanco
absolutamente todo. Ya quisiéramos no construir normas penales, ya
seria bueno pensar en que alguna vez la violencia no va a ser €l mbdo de
c6mo nos comunicamos los seres humanos. Ese tiene que ser uno de los
objetivos, por supuesto, a eso le apostamos, pero el ius puniendi, el poder
punitivo, la facultad del Estado péra establecer esos delitos y las
sanciones es nuestra responsabilidad, y creer que el femicidio, que el
sancionar a las instituciones jﬁridicas, que el determinar tipos penales
claramente ebtablemdos para prohibir la 1nterpretac1on extensiva en
materia penal es una amblguedad es una responsablhdad del leg1s‘ador
u_eno_ra_Pres1denta? quienes 1ntegramos la bancada de Alianza PAIS no es
que nos hemoq 1do a poner de rodillas, ‘no es que hemos 1do a obedecer
ordenes 0 COmMO aquellos que dicen que nos hemos 1eun1do para acorddr
nos hemos reumdo para debatir, deliberar y presentar esta propueota
para poderla conllevar y conjugar, a adecuar esas conductas que en
materia penal y la naturaleza de los principios del Derecho Penal, que
nos dicen que dentro de esos principios politicos y juridicos, también nos
dice que es un origen, que determina v establece que puede reducirse esa
vigencia, puede adecuarse Iﬁatefiafrhente a los principios de minima
intervencion, de legitimidad, del principio de legalidad y el de
culpabilidad. En ese margen, queridos compaﬁeros, quiero acoger la
propuésta preseﬁtada la serie de observaciones plaﬁteadaé y quiéro
referlrme a una en partlcular Nunca hemos deslegltlmado la lucha de las
orgamzamones de las mujeres, si ha habido una Asamblea que ha
debatido esos derechos ha sido ésta, la Asamblea con rostro de mujer,
seguimos planteando el debate que tendremos que seguirlo sosteniendo

con la sociedad, por supueste que si, pero es hora que el Derecho Penal
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ecuatoriéno también consagre la construccion ‘no_androc.énj;rica de la
norma juridica, sino que también consagre el principio penal de las
mujeres, como lo diC@"l dos grandes defensoras del Derecho Penal desde
ia perspectlva de género, Alda Facio una de las mas grandes defensoras
del derecho penal, y por eso quiero plantear y reforzar la propuesta que
lo ha hecho el Movimiento Alianza PAIS, referente a la introduccion en el
Capltulo de las Contravenciones de un procedlmlento expedlto tal cual lo
determina la Constitucién de la Repubhca para los casos de violencia
contra la mujer y la familia. ¢Por qué tener un procedimiento especial
para los casos de violencia contra la mujer y la familia? No es lo mismo
el delito_qué se comete en la calle entre un ciudadano que asaita, mata,
golpea, como el que se comete en la casa donde el que agrede, golpea,
insulta, flagela es su propio compariero, es parte del nucleo familiar. El
sistema acusatorio, el principio y el sistema adversafial_no perrhite que
la victima de violencia esté en igualdad de condiciones dentro del proceso
penal, y en eso rescatar la lucha histérica de las diversas organizaciones
de mujeres que plasmaron la aprobacién de la Ley Ciento tres, en mil

novecientos noventa y Cinco... —=========mm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. —————— I

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... compariera
Presidenta, este precedimiento especial resuelve vacios juridicos que
contenian la -Ley Ciento tres. La. Ley Ciento -tres. nunca tuvo un
procedimiento contravencional, - nnuestra ley supletoria significaba la
aplicacién del Cédigo Penal, y lo que estamos planteando, en un
paragrafo, en los procedimientos expeditos es solucionar, por ejemplo,

qué pasa con el incumplimiento de las medidas de proteccién. La actual
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Ley Ci.ento Vtr.es., comparfero Mauro. Andino, determina que el
incumplimiento de las medidas de proteccién se convierte en un delito
pesquisable de oficio, no hay procedimiento. ¢Qué pasa con la aplicacién
del doble conforme? De acuerdo a la aprobacion de la Constitucion del
dos mil oche, las juezas de Violencia Contravencional, contra la Mujer y
la Familia que sancionan 'y los sujetos procesales, que no se ven
conformes con esa sentencia ¢ante quién apelan?, ¢ante un juez de la
misma instancia? Estamos resolviendo esos problemas, pero también
estamos yendo .mucho mas alld para garantizar la integridad fisica,
sicoldgica y sexual de las mujeres con este procedimiento, estableciendo
también que la oralidad se implemente en los procesos contravencioriales
y de delito que establece este Codigo Penal y, en particular, el

planteamiento para violencia intrafamiliar. Sefiora Presidenta,... ---------
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabo el tiempo, Asambleista, -------------

LA ASAMBLE{STA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... quiero
culminar diciéndole que no podemos seguir siendo indolentes frente a la
impunidad, esa si es la lucha del Coédigo Penal y el fin altimo: luchar

contra la impunidad. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista José Moncayo.
Perdéon antes de la palabra, tiene razéon, hay un punto de réplica
solicitado por el asambleista Ramiro Aguilar, por favor, y enseguida tiene

la intervencién el asambleista José Moncayo. ----- B

EL ASAMBLETSTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora

Presidenta. Gracias, asambleista Pefiafiel, porque su mencién rne permite
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expliéai~ algo qué me habria gustado. explicar en la, maﬁané, cuaﬁdo no
se voté la mocidn que presenté, y voy rapldamente al tema La Ley
Orgamca de la Func1on Leglslatlva dice que se reconmderara lo resuelto
por la Asamhlbd pero no dlce aqué punto se retrotrae la recons1derap1on
Buscando en las actas de la (“omls1on buando se elaboro 1a ley, no d1cen
absolu‘ramente nada entonceq hay que irse, para entender la norma, a
lo que decia el antiguo Reglamento Interno de la Func1on Leglslatlvct y
ahi se establece que el procedimiento es votada la reconsideracion, que
regrese al segundo debate, pero qué se debate es el tema, y usted leyo
téxtualrnente la Giltima parte de mi documento, en donde se dice, que.lo
que se debe debatir es el proyectoy las observac_iones,_pero si no tenemos
las obse vacwnes sobre qué vamos a debatir. Por eso es que yo habia
pedldo en consecuencia con el ana11s1s juridico que me permiti haverle
llegar a la Pres1der1ta de la Asamblea, 'y que me alegro que usted lo tenga
v lo haya rewsado me permiti sugerlrle al Pleno que se mcorporen las
ob%ervacwnes 0 que nos presenten el 1nforme con las observaciones y eso
poder debatir porque, de lo contrario, qué es lo que va a ocurrir, lo que
va a ocurrir es que las observaciones van a ser presentadas por el
ponente, y nc va a haber debate sino votacién y mi preocupacion es que
se vote y que se debata, pero que se debata ¢qué? Las observaciones
puntuales, los textos, asambleista Pefiafiel, y quiero ser enfatice también
en decirle a usted y a'la Asamblea, ¢on todo comedimiento, que no se
puede debatir sin textos, y por eso habia solicitado que se eleve a mocion,
sefiora  Presidenta, usted calificé lo contrario, respeto su decision,
finalmente es una decisién del Pleno. Tan es verdad lo que estoy diciendo,
tan es verdad lo que estoy diciendo que se esta regresando al proyecto
que fue desechado por la Asamblea, al informe que fue desechado por la

Asamblea y que hace mencion el asambleista Serrano. En consecuencia,
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asambleista Penafiel, me alegra que haya leido mi documento, es una
lastima que ese documento no haya sido circulado, como pedi también a
la Presidenta, a través de la Secretaria General, porque era un insumo d¢
discusion y debate, tomando en cuenta que no hay norma expresa,
asambleista Pefiafiel, y que es un ejercicio de interpretaciéon, es mi
ejercicio de interpretacion y al ser mi ejercicio de interpretacion lo quise
compartir con ustedes, para que el Pleno tome una decisién sobre una
cuestion que es absolutamente gris, donde hay un vacio, donde no hay
norma expresa. El asambleista Hernémdez, en la maﬁana, decia que no
cabe que regresemos a la Com1s1on porque seria abrir un tercer debate,
y el asambleista Torres, con logica, le decia es que el insumo sobre el cual

estariamos supuestamente debatiendo es el -que' NO €S... =======-mmmmmoo e
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabo su tiempo, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ... porque es lo

reconsiderado. Gracias, sefiora Presidenta. —-==-—--—---—cmoommmmommmmemeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Reanudamos la intervencion del

asambleista José Moncayo. ---------- T —

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracids, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Esta mafiana se inici6 la sesién con la
e.ﬁ.treg'a'por parte del asarh'ble.i'sta Fausto Cayambe de tres o cuatro
anilIados, documentos anillados, al Presidente de la Comision. El articulo
sesenta y uno de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa establece el
procedimiento para manejar y discutir estos temas aqui en la Asamblea

y dice: “La Presidenta o Presidente, recibido el informe para segundo
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debate ordenara por Secretarla de la Asamblea Nacmnal 101 dlstrlbumon

del mforme a las y los asamb1e1stae Una vez que . se curoo la

reconsideracion y se aprobo la recon 81derac1on def1n1t1vamen te no ex1st1a
mngun documento para debatir, volv1mos a cero, €s d_ec1r' esta Asamblea
este momento esta discutiendo por prlmera vez, planteando el segundo
debate de esta ley Deblo entregarle a la sefora Pre81denta ese
documento, no al Presidente de la Comision, y pregunto, ¢cémo podemos
debatir los asambleistas aqui en el Pleno si el documento pasé por
nuestros ojos hacia un Asambleista y no hacia nosotros? Nosotros no
sablamos que es lo que han d*scutldo qué es lo que han aprobado en las
reuniones durante tres o cuatro o seis semanas que han estado los
asambleistas en otro lugar, y refiriéndome al otro lugar, porque esta
situacion realmente a m1 me ha molestado, porque ha serv1do para que
le humillen a la OpOolClOl’l y nos traten de vagos, que no Hemoo trabalado
que no hemos hecho absolutamente nada y no es asi. Definitivamente
nosotros estamos demostrando a nuestros electores que, a pesar de que
somos minoria, que cada vez que hablamos siempre hay alguien que nos
sale al paso y, en vez de argumentar con razones, mas bien nos ofenden,
nos agreden de palabra. El debate, de acuerdo a lo que dice la ley, es
aqui, en este escenario, en la Asamblea Nacional, en este hemicicio y es
un debate publico, para que la gente que nos escucha nos vea y nos
conozca y vea cual es nuestra linea ideolégica sobre tal o cual aspecto.
Tiene que ser publico el debate, no puede ser el debate en un hotel. El
debate tiene que ser aqui, ese es el debate que vale, ese es el debate que
quiere conocer la gente, quieren conocer los ecuatorianos cuéal es el
pensamiento de cada uno de los asambleistas sobre determinado tema.
De tal suerte que quienes se han ido a debatir y, miren otro detalle, ese

debate que lo han ido a hacer, ese si lo han hecho articulo por articulo,
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cuando se pfopuso eso aca dijeron que no, ,dijeron libro por libro. Vean
ustedes la diferencia de conducta, de comportamiento aqm en la
Asamblea y aila en otro lugar A todos los ecuatorianos les mLeresa saber
Justamente si estas leyes son el producto de un debate democrauc_o, son
producto de una discusién amplia. cQue 51gn1flca debate? Proponer
ideas, 1d€dS sobre ideas, por eso hay que debat1r hay que replicar, hay
que contra replicar para que justamente el _re_sultado final sea el exitoso,
el beneficioso, el bueno, el bueno para todos. Todos los ecuatorianos
saben, no hay necesidad que nos digan aqui de que son una mayoria,
todos los ecuatorianos saben que esta Asamblea es manejada por Alianza
PAIS, eso no esta en discusién y que la minoria es una minoria que no
ha hecho bancada, todo mundo lo sabe. Simplemente, cada grupo politico
quiere mantener su autonormia y quiere mantener su identidad, y €80 no
es algo de que tenemos que avergonzarnos por esa actitud honesta,
politica para hacer una presentaciéon de nuestras ideas en esta Asamblea.
Yo no acepto que por estas circunstancias, que ha desnudado ante la
opinién publica ecuatoriana la debilidad del Movimiento PAIS, el asunto
de que hayan sido sancionadas tres asambleistas por tener una opinion
distinta, eso lo saben todos los ecuatorianos, ellos ya lo juzgaron, asi es
que no van a poder tapar ese hecho, mas vale que aqui debatamos y
quienes tengan ideas distintas aqui las expongan y aqui las sustentern, y
van a encontrar apoyo en unos y otros, porque aqui hemos venido a
debatir para preparar las mejores leyes que nuestro pais, nuestra
sociedad necesita. Yo no acepto, como parte del:Movimiento CREO, que
nos sefalen con el dedo como vagos, que no hemos hecho nada, no hemos
planteado nada. No es asi. Recién hoy hemos visto este documento,
producto de muchos debates, en cuatro comisiones, articulo por articulo,

nos gustaria cornocer exactarnente en qué consisten, qué cosas plantean,
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pbrélue hay cosas muy interesantes. En el primer debate, yo por ejefnplp,
me referi al arﬁculo doscientos cuarenta y dos. Recuerdo que hice un
analisis de la situacién econémica de los pequenos agricultores, de los
pequenos emprendedores, de los pequefios artesanos que no habian
podido inscribir a sus trabajadores en el Seguro Social, y que con una
multa de ‘cinco mil dolares practicamente le iban a quebrar‘ a eéf‘e'
empresarlo a ese mlpro empresarlo Y, obv1amente en la reforma, en la
propuesta la (,omlslon recoglo esta 1nqu1etud y le reduJo la multa a mil
seiscientos dolares, pero eso no es suficiente. Para que se produzca la
causal y t»rmme esa persona afectada con la multa y con la prlvamon de
su libertad, tiene que darse el caso de que no abone el valor respectivo al
Seguro Social, es decir la persona que no afilia y luego no paga la
afiliacion, en esas condicidne_s realmente pierde la libertad. Pero, yo lcs
pregunto, queé pasa con lo que sefiala el dia de hoy, mlercoles once de
d1c1embre el diario El Comercio con respecto ala 1rr‘=gu1ar1dades en las
un1vers1dades. Sabian ustedes que en la Universidad de Esmeraldas esta
con tarjeta amarilla porque, entre otras cosas, tiene una mora patronal
de seiscientos mil délares, es decir ahi no hay problema, que no paguen
seiscientos mil délares, los empleados de la universidad no tienen acceso
a los servicios del Seguro Sociai, ‘mientras que a un pequeno
emprendedor que no ha afiliado a un trabajador va a parar preso. Aqui
la ley tiene que ser igual para todos. Yo pienso, o que la una es exagerada
é la otra, que le permite a una institucion, publica no pagar las
afiliaciones, los aportes de los trabajadores, es también algo, es una
causal para algun tipo de sancién. Miren ustedes, que no es tan simple,
tiene una serie de relaciones en todos los hechos, pero también hay
cosas muy positivas que quiero resaltar. Justamente el articulo siguiente,

el articulo, Delitos contra la biodiversidad, asimismo el dia de hoy, en el
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diario de mi ciudad, en el diario de Riobamba, apérece una denuncia a
Mariano Curicama, Prefecto de la Provincia de Chimborazo, que esta
interviniendo, haciendo una carretera justamente en un sector muy
fragil, en la zona de influencia, en la zona de amortiguamiento del bosque
del Parque Nacional Sangay. Ha hecho una intervencion sin ninguna
autorizacion ni siquiera la de los propietarios, asi es que yo creo que este
Cédigo, que tiene cosas realmente muy importantes, muy buenas, tiene

que ser producto de un analisis... —==-s--=sommemmms e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ... de una discgéién, de
un debate de aitura, sin ofensas, sin agresiones, aqui esto _tieﬁe que sér
desarrollado de una manera muy positiv.a y para eso estamés todoé, al
menos los a_sambleis;cés de CREO, predispusstos a p.rop\oner y a trabajar

en beneficio de nuestra sociedad. Gracias. ----=-==-==ommmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Armando
Aguilar. —---emrmm o e S eeooeeooooeoooooeo

EL ,ASAMBLETSTA AGUILAR ARMANDO. M_u;:has gracias, senora

- Presidenta, Yo solar_nente’ habia solicitado nuevamente la palabra para

recordarles que la reconsideracion al Libro Preliminar, al Libro Iy al Libro
II del Coédigo Organico Integral Penal, fue aprobada. casi casi por la
totalidad de asambleistas, excepto dos abstenciones, y al haber
aprobado, entonces, estamos precisamente convalidando lo que dispone
de manera muy clara el articulq ciento cuarenta y cinco de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, esto es que se reconsidera la votacién
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y al reconsiderarse se vuelve al esfado anterior, es decir.hasta antes de
la Vota01on es dec1r has‘ra el segundo debate. CQue estamos clebatlendo'p
Estamos debatiendo el 1nforme presentado por la Comision de Justlcla y
ustructura del Estado, que fue motivo del inicio del debate y que se voto
y que al recons1derarse nuevamente lo que se hace es cons1derar los
textos de ese informe y, logicamente, es verdad, eso ha side pubhco, lo
hemos trabajado du_ranté algunas semanas como bloque de Mqvimjento
PAIS, hemoé prelsentado algunos textbs alternativos que no es una
reformg integral, que es el‘mejoramiento de algunos articulos que lo
he‘mos seflalado aqui, que se han eliminado otros articuloslpqrc‘iue_ sdﬁ
ihcohvenientes, porque son innecesarios y qué lo hemos dejédo plantéa._do
élafamente aqui y, por sﬁpuesto;_ lo ha seﬁalado el ponent‘e,rel doctor
Mauro Andino, en su calid_ad ‘d_ei Presidente de la Comisic’m de Jusﬁcia y
Estructuré del Est;ido, que todos los textbs que son recogidos, todas 1a$
propuestas que ée han entregad6 hoy en el transcursé dé la maﬁané y‘en
eSta tafde, légicamenr_e que €l los incorporara en un texto definitivo de
los distintos Libros del Cédigo Organico Integral Penal y los pondra, a
través de la Presidencia de la Asamblea Nacional, de la compafera
Presidenta, los pondréa en conocimiento de todos previo a la votacion, y el
ponente, inclusive en el *m%mo dia de la votacién, tiene toda la facultad
que le confiere la Constitucion y la Ley Organica de la Funcién Legislativa
para, de pronto, hacer ajustes a esos articulos y eso es legitinlamente
constitucional y legal. No nos estamos apartando de ninguna de las
disposiciones que regulan el funcionamiento de los debates en esta
Asamblea Nacional. Lo han senalado uis{eidies, han hecho sus aportes,
han debatido, lo dijo clarameﬁte el doctor Carlos Velasco, precisamente
la discusién, el debate, los argumentos que han presentado ustedes aqui,

eso legitima y convalida lo que estamos haciendo. Lo que pretendemos
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hacer es entregar al Ecuador, a la ciudadania un Cddigo Organico
Integral Penal que nos ayude a administrar adecuadamente la justicia,
que nos ayude a perseguir de manera eficiente, justa al delito y al
delincuente, pero que nos ayude también a garantizar la seguridad
juridica en el Ecuador. Por eso, a todos quienes han aportado,
muchisimas gracias por sus aportes, »estoyr seguro y convencido que todo
lo que hemos aportado, el doctor Mauro Andino lo va a acoger y lo
prese'ntaré‘en un documento que sera de conocimiento de los ciento
treinta y -siete asambleistas, previo a la votaciéon. Eso queria dejar
senalado de manera clafa,kde‘tal forma que no haya ninguna confusién,
ni a nivel de este Pleno ni a nivel de la ciudadania y del Ecuador entero.

Muchas gracias. -----=--mmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Henry

CucalOn, —mmmm oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,
muchas gracias. Muy buenas tardes, colegas legisladores y legisladoras.
La promulgacion de una nueva normativa de caracter penal siempre ha
sido prioridad absoluta de nuestra organizacién politica, y no solamente
en el actual periodo legislativo sino desde ei anterior. Tanto asi que hubo
inclusive un ‘auspicio, por parte de una’ iniciativa popular, normativa
ciudadana donde claramente se dejaba explicado que la ciudadania
requeria, en temas acuciosos, como son los delitos execrables como el
asesinato, el robo, la violacién, el secuestro con la muerte, queria
endurecimiento de las penas, acumulaciéon de las mismas y la
eliminacion de cualquier medida sustitutiva o alternativa de la prisiones

preventivas. Es por esto que esta prioridad, y compartiendo la urgencia
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que han tenldo las dem as bancadas en el tratamlento de esta nor matlva
no puede estar en nmgun momento en dlSCUSlOI‘l Que el tratamiento de

esa urgen01a ae esta pr1or1dad que debe ser la matema mas importante
de este periodo leglslatlvo, porque el pueblo asilo ha reclamado, es donde
puede haber diferencias muy propias de la democrac1a Yo hubiera
querldo que,, por ejemplo, si no se podia conocer o votar articulo por
articulo, por lo menos sea a nivel de capitulos como por ejemplo delitos
contra la Vida,_ delitos contra la propiedad, delitos contra la
administracion publica. Seria una mejor manera de que el pueblo a través
de sus representantes, los legisladores, puedan conocer y que haya una
correcta somahzac;oruie los temas. Pero bueno esa fue la sltuaoon se
aprobo ¢Que es lo que espera, al final de (‘uentas la, culdddc\ma'? Y aqui
lo tan 1*epetldo legisladores de todas las bancadas que esta norma‘rwa
se c‘onv1erta en un instrumento a favor de las victimas, una herramIenta
para luchar contra la dehncuenma desde al amblto de este Parlamento
porque tenemos claro que hay competencias privativas del Gobierno
Central en materia de seguridad, y que le corresponde a la Funciéon
Judicial el impartir la justicia, pero desde este ambito que se convierta
en un instrumento, insisto, que ayude a las victimas, que no sea bajo
ningun concepto una legislacion pro delincuencial. Y en este momento
en que nos hemos encontrado y que casi, casi por unanimidad se ha
votado una reconsideracion, quiere decir que se han encontrado que hay
errores-en la aprobacién de los textos del domingo trece de octubre,
asumo yo,. de buena fe, creo que es el momento oportuno para recerdar
que de todas las bancadas se han hecho propuestas, y creo yo
sumamente validas. En la bancada que me pertenezco, con fecha diez de
octubre, presenté a la Comisidén Legislativa pertinente, que preside el

doctor Andino, el informe donde se encuentran mas de quince tematicas
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con Lnnumerables artlculos .muchos de ellos mcluswe estando de
acuex do en la aprobacmn entonces si ha existido un aporte As1mlsmo
nosotros hemos considerado, y se presenté con fecha seis de diciembre a
la Presidenta de la Asamblea, aqui esta el documento también, un aporte
posterior a la aprobacién del trece de octubre. En todo caso, si han
existido los insumos correspondientes. Ahora, en el poco tiempo que uno
tiene para tratar Preliminar, I Libro y Il Libro, en estos diez minutos me
vOy a permitir recordar unos cuantos articulos que creo yo se podria
mejorar en este texto. El primero, el articulo veintiocho que trata sobre la
Omisién dolosa y la posicion de garante. La omision dolosa ya existe
actualmente en nuestra normativa penal, pero ahora con esta ﬁgura del
garante, se incofpora lo que se denomina la omision dolosa impropia. La
que tenemos en la actualidad es la omisién dolosa propia, pero esta
1mprop1a y cito textualmenLe el artlculado que “Se encuentra en
posm1on de garante Ia persona que tiene una obhgacmn legal o
contractual de culdado o custodio de la vida, salud, libertad e integridad
personal del titular del bien juridico, y ha provocado o incrementado
precedentemente un riesgo que resuite determinante en la afectacion de
un bien juridico”, es una redaccién muy ambigua. Solicito que en la
Comisién se pueda revisar, si- sé puede verificar en el Derecho
Comparado, este tipo de garante, que insisto, es desde el punto de vista
doloso irﬁpropio, en ¢l Derecho Comparado no existe, inclusive hay
muchisimas criticas a hivel ‘europeo,bbésicamente en Espaﬁa, debe
quedar como actualmente esta en el Cédigo Penal sobre la omisién
doioSa, Yy polll” qué? Es un asunto de légica comun. Si quieren pOnef' que
hasta en materia laboral el jefe, el gerente de una compania pueda ser
responsable por omisiéon dolosa impropia, bajo la figura del garante del

cometimiento del delito hasta de un empleado. Entonces, creo que se
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debe premsar ser mucho mas concreto y preciso en este tipo de
ar‘rlculado maﬁ si existe expenenua en otros pa1ses As1m1smo yo quiero
ratlflcar que estoy de acuerdo en la forma en que se aprobé el trece de
octubre el articulo sobre la Re1nc1den01a creo que es dable, no afecta en
n1ngun motivo, por nmguna causa, el debido proceso, la presunuon de
inocencia, porque es el cometimiento de un nuevo delito por una persona
que ha estado ya sentenciada y se le va a poner el maximo de la pena
més un tercio. ¢Por qué digo aquello? E insisto, estoy de_acu.erdo coémo
se aprobd, porque he escuchado voces, por la prensa, por:que no
conocemaos todavia el articulado final, de que ciertos asambleistas no
estan de acuerdo con eso que ya esta aprobado. Yo manlflesto para que
vean que hay buena fe, de que ese artlpulado es procedente yes posmvo

Asimismo, el tema relac1onado con la calumnia, creo que lo aprobado €s
lo correcto ya no ex1ste el tema de la injuria, solo se lo ha puesto como .

la calumrna cuando se arroga la 1*r1puta<:1on de un falso dehto creo que

es lo correcto. No crec que se debe incorporar ahora como contravencion

el tema de la injuria por una razén muy béasica, hemos tenido un avance

en esta aprobacion del Cédigo, todo lo que tiene que ver con injurias, ya
los tratados internacionales lo tratan de forma de materia civil, ya no con
materia penal, no con tema de privaciéon de libertad, y creo que este es
un avance para estar acorde con normativas internacionales. Creo yo que
es un a01erto que se vuelva a 1ncorporar el tema del maltrato ammal éste,
| __creo.que-es- un triunfo de los colectivos ciudadanos que 1n31stentemente
p1dleron que ese articulo esté. De suyo, en el documento que se conocm
para segundo debate en el mes de octubre estaba, por razones que
desconocemos, se lo retiré vy en la aprobacién final no estuvo. Celebro su
reincorporacion. El tema de los Datos.y registros, que se encuentran

consignados en el articulo cuatrocientos setenta y cinco, me parece
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procedente su eliminaciéon, y veo que hay acuerdo también en distintas
bancadas, es un tema que viola flagrantemente principio_é consagrados
en nuestra Carta Magna y asimismo en convenios internacicnales. En
esto también ha habido un importante, una importante manifestacion
por parte de la ciudadania a través de redes sociales, a través de la
prensa, a través de medios de comunicacion en el sentido que era
violatorio a la privacidad de las personas mantener este articulo. Insisto,

me parece correcto su eliminacién. Ya lo dije en mi 1ntervenc1on en el
segundo debate, el tema del delito de la falta de afiliacion al IESS por
personas ]urldlcas prlvadas, conmgnado en el artlc_ulo_ _ dosmento_s
cudrenta y uno, si bien obedece al mandato popular de la consulta del'
dos m11 once, su redacclon €s 1mpr601sa no le da rol alguno al m1smo
IESS, que es la bas:e para poder hacer la imputacién, el fiscal no <011c1ta
baJo nmgun momerito 1nformac1on alguna No se dice de qué forma va a
intervenir el orgamsmo de control, asumlendo que fuera, por ejemplo la
Superintendencia de Bancos y Seguros o la Superintendencia de
Companias, pere tampoco precisa en qué consiste esta intervencion a
estas entidades privadas. Creo que debe estar el articulo, pero ruego a
los sefiores miembros de la Comisiéon que se precise este punto, que he
vuelto a plantear y lo manifesté en el segundo debate. En lo que se refiere
al articulo cuarenta, el Hurto y robo, no robo con fuerza porque es una
redundanc1a el hurto y robo en el tema de 1am111ares hablendo la flgula
de la  exencion, deflmtwamente coneutuye una pron 10cion a la
d.ehnpuenma_en el nicleo familiar, creo yo que debe ser _ehmmad 0, NO hay
logica alguna para dué ese articulo se mantenga, d}ie ‘es el articulo
numero cuarenta. En el tema de la Responsabilidad penal de las
personas juridicas, el articulo cinicuenta y dos, la doctrina nos ensefiaba

que las sociedades carecen de responsabilidad, sin embargo hay que
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reconocer que diversas normativas del Derecho Comparado ya tienen

esta responsabilidad, y coincido... ------mmmmmmmmmmcc o
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,. ----v--o-mneonee

EL ASAMBLEISTA CUCALGN CAMACHO HENRY. ...coincido con algunos
asambleistas. En materia ambiental me parece razonable, en materig
tributaria, en materia de lavado de activos, en materia de narcotrafico,
sin embargo el problema de ese articulo es que no solamente ponen a los
administradores o a los representantes legales, estan poniendo inclusive
a los socios y a los empleados. Eso debe ser corregido, debe ser solo para
los representantes .legales y en tipos penales claramente. identificados y
no abiertos. Y en ei tema del péﬁico econoémico, cbn el cual no estoy de
acuerdo porque constituye penalizar la opinién, es distinto y hay que
diferenciar, conciudadanos y colegas legisladores, con el de Apiénico
financiero con el cual si estoy absolutamente de acuerdo. Eso nos llevé y
ese fue el resultado de la crisis financiera del afio noventa y nueve, no
el del panico econémico que es basicamente la opiniéon que puede tener
una carga ideologica, que me parece legitima, y que el poder politico de
turno no debe tener por qué criminalizar con la subjetividad que eso
conlleva. Entonces, el panico econémico no, y no confundirlo con el tema
bancario, porque eso esta en el tema delito financiero, que esta

expresamente v muy bien redactado, valga la aclaracion. ------ oo
.LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé su tiempo, Asambleista. ---------- --

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muchas gracias,

Presidenta. ------mmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, Mauro Andino. ~------- R

EL ASA‘V[BLFISTA ANDINO REINOSO MAURO Gr,aéiaé, sefiora
Presidenta. Cornoane os, compaferas asamblelsta° Primero émpi.ézo
saludando la iniciativa de los coordinadores de mi Mov1mlento al cual
me pertenezco. Fehmtac*ones companeras y companeros por haber
temdo esa br1],1ante 1n101at1va de que antes de que se apruebe el Codigo
Integxal Penal en esta Asamblea, responsablemente hemos, anahzado
WWMIO hemos hecho artlculo por dI‘dCLllO .y no hemos
hecho entre gallos ni medlanoche hemos hecho con el legmlador con ese
lider que tiene el Ecuador vy que tiene el respaldo mavorlbarlo de los
ecuatorianos y ecuatorlapas que s¢ 1lama Rafael Correa De]gado No nos
a*vgrgonzamos de haberlo hecho solo entre nosotros, porque aqui no hdy
apérté de una gran -mayoria de asarhbleistas. El asambleistgx Mo_ncayo.
criticaba que se les dice que no han aportade, que no hén hecho nada.
Yo recién consultaba en Secretaria si el asambleista Moncayo habia
presentado algunas observaciones o propuestas en la Comision de
Justicia, y no hay un solo documento. ¢Eso se llama trabajar?, ¢ceso se
llama contribuir para que nosotros p(;daimos hacer un Cédigo Integra!
Penal como el Ecuador requiere o simplemente estamos calentando el
puesto aqul) Aca hemos venido es para devengar lo que el pueblo
ecuatoriano nos da y POr €S0 €S que hemos trabajado arduas horas con
los cornpaneros y compaiieras de PAIS, con varios funcionarios del sector
de ustlcla de la Fiscalia y con el propio Presidente de la Repubhca que
es colegislador, y trabajamos de la mano y vamos a seguir trabajando de
la mano, por el bien del pais, por el bien de los ecuatorianos y de todas

las ecuatorianas. Gracias, Presidenta, por habernos permitido hacer ese
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ejer(;i.cio. Si,rpudimos hab@r cometido errores al plantear este Codigo
Integral Penal. Nc es un estatuto, no es un reglamento, no es una
pequena resolucion la que el Parlamento debia o debe aprobar; son mas
de il articulos, mas de mil articulos que requiere de un,trabajo arduo,
serio, responsable, técnico, perb también politico; si, politico y técnico,
Pero yo no quisiera que en este Parlamento solamente escuchemos
expresiones politicas, pero vacia de contexto, de ‘contenido._, de
contribucion para enriquecer este proyecto. A mi me hubiera gustado
escuchar a varios asambleistas que nos hagan propuestas, que nos digan
queremos que se mejore este articulo, que se desarrolle este otro, que se
suprima aquello, pero no, solo es cuestionar, cuestionar y cuestionar_.j
¢Por qué? Porque eso demuestra que definitivamente no quieren un
CQdigo Integral Pénal, lo que quieren es seguir siendo coparticipes de esa
delincuencia que ha hechc dafio a nuestre pais, pero que lo vamos a
seguir combatiendo porque nosotros estamos del lado de las victimas, de
su reparacion integral, de aquellos que son sujetos de una serie de
violaciones a sus derechos, jamas vamos a estar del lado de la
delincuencia. Sefiora Presidenta, la reapertura de este debate
precisamente ha sido para recoger las propuestas, como ya lo han hecho
varios compaﬁer‘os y companeras de PAIS y uno que otro Asambleista,
que a lo mejor esta en la oposicién o dicen ser de la oposicion. Pero quiero
resaltar algunos temas que' hemos. tfabajado, si, con el bloque de
asambleistas de PAIS. En el Libro Preliminar no se ha hecho ninguna
observacion; en el-Libro I De la .infraccion penal, en la parte. general
proponemos mantener la definicion vigente de dolo y eliminar elj error de
tipo y el error de prohibiciéon. Me duele decirle al pueblo ecuatoriano que
tengamos que hacer un retroceso en esta parte, cuando hablabamos del

errcr de tipo y el error de prohibicién, como tienen varios paises del
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continente no de ahora, sino de hace treinta, cuarenta o cincuenta anos;
p.e'ro por ahi decian que con esto se va a generar impunidad y
simplemente se va a favorecer a la delincuericia. Pero para que vean que
no queremos aquello estamos VOlVlC"ldO a retomar la def1n1c1on de dolo
como consta hoy en ei Cod1go Penal vigente. También se pretende afinar
la deflmcmn de culpa acorde con la reahdad de la admlmstrauon de
JUotICIa en el area p\nal }Ln el artlcum que se reflere ala P**esc,rlpcwn de
la pena, se sugiere anahzar los tiempos y reestructurax _para que
responda a las_necesu_iades de cumphmlento. Se propone que en todos
los delitos se impongan también penas de multa conforme ala gravedad.
conforme a la vulneracion de ese bien juridico que empieza por | la vida, y
vamos aterrlzand.o en los dehtos alo mqor de menos gravedad h,n la
parte que se reﬁere a las 1nfracc1ones en particular, se propone revisar
en concreto el ger1001d1o, épara que? Para a_]ustarlo al Estatuto de Romd
No es que nos estamos nosotros, a lo mejor tratando de proteger cuando
hablamos del genomdxo o del etnocidio; si fuera asi, en el etnocidio no
estariamos incrementando la pena de una manera considerable en
relaciéon a lo que hoy esta vigente. Lo que hacemos es adecuarlo, como
manda el Estatuto de Roma y como manda nuestra propia Constitucion.
El homicidio culposo por mala practica profesional, qué pena que la
mayor parte de estos debates se centraron en este tema, como que eso
hub1era 31do todo el (,odlgo 1ntegra1 Pendl sin embargo se ha, eb(‘uc‘lado
se ha dado 01dos a lo¢ dlrlgentes de la salud a los profeswnales de la
salud se ha recogido el criterio de varios asamblelstas como de Carlos
Velaopo corno de Maria José Carrién y varios asambleistas, pero tamblen
hay que resaltar que no podemos olvidarnos de las victimas, una serie de
victimas y por eso esto es de doble via: garantizar derechos de las

victimas, su reparaciéon integral, sin descuidarnos tamhbién de aquellos
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que pueden estar procesaaos o haber sufrido ya una sentenma
condenatorla Se suglere revmar 1ntegralrnente el parag afo sobre Dehtos
de v1olen01a contra, la mu1er y la famlha y.se propore Camblar 1a
denomma01on por Dehtos contra la mujer o miembros del nucleo fam111ar

Recomendar_nos, entre el grupo de PAIS, revlsar el capltulo sobre Delitos
contra el amblente V. la naturaleza y Pachamama gramao a \/Iarcela'
Aguinaga que nos ha estado contrlbuyendo sobre estos temas. SP sugiere
revisar todo el capltulo de Sustanciag estupefamentes N smotrpplcas y el
capltulo de Dehtos de trans1to entre otros. En tran<1to he escuchado
voces que no se ha recogldo que no se ha hecho nada o que estamos
siendo muy punitivos. Con mucho respeto les d1go, €S0 demuestravq_ue
no hay el interés para leer qué es lo que esta vigente y q{lé es lo que
estar‘nos‘poniendo en el Codigo Integral Penal en este proyecto. En
trénsito no nos hemos inventado ni nos estamos inven_ta.r_ldo 11osvotros las
penas o, ‘aq q;ar:wlone‘; eso esta v1gen‘re lo que esta en el proyepto esta
vigente, todas esas sanciones, sin embargo en homenaje a los diferentes
transportistas, que son trabajadores también, que llevan ¢l pan a sus
hogares, hemos recogido muchas propuestas. Por ejemplo, por ejemplo,
que las sanciones de caracter administrativas no se judicialice sino que
eso pase a la Agencia Nacional de Tramsito, alla se determine la
suspension de una operadora, de una compaiia, de una cooperativa o se
suspenda e’ permiso de operacion o el cupo.*‘de esa’ cooperativa o
compaiiia. Igual en caso de delitos culposos, si es por la falta del deber
objetivo se saricione de uno a tres, y solo si se incumple lo que establece
la ley y el reglamento o se conduce un vehiculo con los neumaticos en
malas condiciones o a exceso de velocidad, y se genera la muerte de uno
o méas personas se puede imponer de tres a cinco afios para equiparar en

algo lo que se ha puesto, de acuerdo al pedido de los profesionales, en
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par‘rlcular de 1a salud. En uonsecuencna, si se ha ac eptado varias
propuestas de los tran%oortlstas y de los choferes profes1onaleo En el
Libro II, sefiora Premd‘enta, las pr1nc:1pale_s recomendac;lon_ea que voy a
recoger y lo dlgo a81 frontalmente voy a recoger, ehmmar el artlcu‘o de
Conserva\,lon de datos y reglstros en el cual se estable(na la obhgacmn
de los proveedore_s y distribuidores de servicios infermaticos y
telecomunicaciones, de cbnservar los datos de _los abonados o usuarids,
vamos a recogerlo. Igual incorporar reglas que protejan a las victimas de
Vlolenc1a contra la mujer y miembros del nucleo familiar dentro qel
proced1mlento expedlto Si, hay que garantlzar €S0S derechos de las
mujeres Revmar in Legralmente el titulo sobre el Procedlmlento en el cual‘
se sugiere incorporar camblos en la fase de 1nstrucc1on sobre la
reformula01on de cargOb en las disposmlones sobre la QentenCJa para que
la dec1s1on del juez no sea que hoy dice, muy blen se le declara CUlDabIC
pero la pena lo daremos .a conocer despueés de ocho dlas Pero no son
ocho dias, se convierten en uno, dos, tres o cuatro meses y en ese tiempo,
cque es lo que se hace? Negociar la sentencia. Hoy estamos determinando
o vamos a determinar que la sentencia se la dicte ese momento, en la
audiencia publica de juzgamiento y se lo diga cuél es la condena y, luego,
maximo en el plazo de diez dias se esté notificando con el contenido de

esa sentencia. En el titulo de Mecanismos alternatlvos de solucion de

‘conflicto, con el objetivo de otorgar mayores garantlaq a la Vlc“uma se

rPcomlenda conservar la conciliacién y se elimina la med1ac1on En el
Libro 1II solo se recomlenda solo se recomlenda revisar la redaccmn y
realizar correcciones gramau ales para dar mayor claridad al texto. En
cuanto a las disposiciones generales, transitorias, reformatorias v
derogatorias, estamos nosotros seguros que vamos a recoger en cuanto a

la coherencia normativa de las cuatro disposiciones generales, veintiun
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dispdsiciones transitoriaq ciento doce disposiciones r'eformaforias a
doce cuerpos normat1vos veintiun dlSpOSlClOI’leS derogatorlas y una
dlspos1c1on final. M1ren es un trabajo amplio, muy dehcado de mucha
rebponsablhdad de mucha responsablhdad porque tenemos que deroga“ _
muchas disposiciones, hay que expedir varias dlspos1c1ones generales
derogatonas y otras ‘mas, \/amos también a agregar una tran31tor1a que
determmc que hasta que se nombre a las juezas y jueces de Garanuas
Penitenciarias, el conocimiento de la ejecucion de las sentcnc;as_ penales
le corresponda al Ministeric de Justicia. En las disposiciones
reformatorias al Codigo Orgénico‘ de la Funcion Judicial, determinar
claramente la competencia de las juezas y jueces de Garantias
Penitenciarias, determinar la competencia de los jueces de F amiljé para
los temas de adolescentes infractores en lugares donde no existah los
jueces especializados. A la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotropicas, regular el tema de las sanciones pecuniarias y su
procedimiento. Al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, revisar y reducir la
medida socioeducativa maxima aplicable a los adolescentes. Hoy tenemos
un techo en el Coédigo de la Ninez y Adolescencia como medida
socioeducativa que llega hasta cuatro anos. 8i, pero hoy, en los acuerdos,
en las conversaciones, ¢qué es lo que vamos a hacer? Que haya un techo
de hasta ocho afios, pero en los delitos considerados graves como
violacidn o - asesinato,.gpor qué? Porque no -es la generalidad de los
adolescentes los que estan involucrados en ¢l crimen o en .ciertos delitos,
es.un minimo, no pasan de seiscientos que estan privados de su libertad
actualmente. A los que hay que sancionarles con dureza es a los adultos
que utilizan a los adolescentes para que se involucren en estos actos
delictivos; a ellos hay que aplicarles todo el peso de la ley. Eliminamos o

vamos a eliminar la reincidencia en adolescentes infractores, a eliminar
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la acumulacién de medidas socioeducativas, détermihar que el I\/Iirliéterio
de Justicia y Derechos Humanos sea el rector y ejecutor de la politica
publica relativa a adolescentes infractores. Finalmente, establecer un
vacatig legis de ciento ochenta dias, tienllpo.para que el Consejo de la
Judicatura, como ¢rgano de gobierno, admmlstraClon control y
d1S(‘1p11na pueda expedir los reglamentos las normas y una serie de
aqt1v1dades de capacitacion a los operadores de justicia, a los fiscales, a
los juéces, a los abogados en el libre ejercicio y de esa manera podremos
hacer efectiva la utilizacion de esta herramienta que requiere el  pueblo
ecuatoriano. Senora Presidenta, para concluir permitame agradecer a
tho el bloque de asambleistas de PAIS, por esa comprension, por esa
paciencia, por ese tra_‘bajo; compafieras y companeros que han dedicado
su esfuerzo, inclusive 10§ fines de semana y hasta altas horas de la noche
o de ia madrugada para hacer una revisién integral de este proyecto. Al
equipo técnico de la Comisi6én de Justicia y a todos que, de una u otra
manera, han contribuido para que hoy estemos casi llegando a la
culminacién de este trabajo. Mas de dos afos de un trabajo serio, de un .
trabajo responsable y de un trabajo honesto. El pueblo ecuatoriano sabra
juzgar lo que hemos hecho o hemos dejado de hacer en este Parlamento,
pero _a_qui_estamos para dec_irles que vamos a seguir trabajando, seﬁora
Presidenta. En vista que ya se ha agotado este debate, sefiora Presidenta,

yo le solicito a usted que suspenda es‘ra sesion hasta poder recoger
algunas sugerenc1as que se han hecho, en especial los plantearmentos
que me han hecho aqui mis companeros de Alianza PAIS en donde se
recoge el sentir no solamente de los parlamentarios, sino de muchas
organizaciones, de muchas organizaciohes, de muchos colectivos, de
muchos ciudadanos y ciudadanas que le estan diciende a este

Parlamento, va es hora de que ¢l Ecuador tenga un Codigo Integral Penal.
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Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ------- it

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias al asambleista ponente
Mauro Andino. Con esto suspendemos la sesiéon numero doscientos
cincuenta y siete. El ponente Mauro Andino nos hara llegar el informe
completo, el cual sera tran'émitido como texto a todas y todos los
asambleistas para someterlo a votacién. Cuando reanudemos la sesion,
sefiora Secretaria, io que queda pendiente es unicamente la exposicion
del ponente Mauro Andino sobre el texto final del Cédigo Penal y la
votacién correspondwnte Con esto, sefioras y sefores asambleistas,
suspendemos la %esmn numero doscwmos c1ncuenta y siete del Pleno de

la Asarmblea Namonal. --------------------------------------------------- mmmmmmeoe

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesién.--------mv-m-- oo Bttty

La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las dieciocho horas

diez minutos.

\4: . n
LIBIA S ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/emm.
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