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Acta N> °° _ Phg.

En la ciudad de San francisco de Quito, Digtrito
Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de abril del dos
mil dos, en la sala de sesiones del Congreso Nacicnal, v bajo
la Presidencia de su titular, honorable José Cordero Acosta,
se inatala la sesién matutina permanente del Congreso

Nacional, cuando son lag diez horas y veinticinco minutos. ---
En la Secretaria actiian los doctores Andrés Aguilar Moscoso vy
Javier Rubic Dugue, Secretarioc General y Prosecretarico General

del Congresc Nacional, regpectivamente. -----e-eeomoo o _____

A la presente sesidn concurren los sigulientes sefiores

legisladores: ---meee-e - mme L e e m -

ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO AVILES ALEJO

AGUAYD CUBILLO ALEJANDRO
ALAVA ALCIVAR DAVID
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADD VINTIMILLA BLASCOD
RLVERR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE CGUEREA YOLANDA
RREVALO BARZALLC KAISER
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZRR AMAT JOSE

BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCAREM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CALERQ DAVILA WASHINGTON
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CASTRO PATINC ALFREDO
CEVALLOS ALCIVAR JUAM

CRESPC VERDUGC HERNAN
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA RUTZ MARTA

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DELGADO TELLO FRANKLIN
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES ERIBERL JUAN
GARCIA CEDEMO FELIX
GARRIDO JARAMILLC EDGAR
GOMEZ REAL MAPOLEGH
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALRVA ELEA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARC PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL
JIJON-CRAMANG BAREBA JACINTO
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KURE MONTEES CARRLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LEON Luwa vicTomr

LEON ROMERC JAIME

LOOR CEDENOC OTON

LOPEZ SAUD TVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERD BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENG MNOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA OEELLEMNA VOLTAIEE
MENDOZA CGUILLEN TITO
MONTERO BERMEQ CARLOS
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MOREND ROMEED HUGD
NEIRA MEMENDEZ XAVIER
NIETO CISNERQS JURN
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA MARVAEZ JULIO
OBANDO CRDENR ELSA
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORDONEZ CGARATE MILTON
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIOS CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PONS ARIZAGA JUAN

PFOS50 SALGADD ANTONIO
PROANIO MAYA MARCO
QUEVEDD MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RATL
RIVERA MOLINA RAMIRC

Pdey.

RODRIGUEZ ROJAS DARIO
RODRIGUEZ EDCGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERD ROLANDO GRLO
ROSERD GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO CGSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

Saf BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALCADD ESPINOSA MARIA
SANCHEZ BARON JULIA
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SANTOS BARRETO NANCY
SERRANCG AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TERAN VASCONEZ MAURO
TORREE TORRES CARLOS
TOUMA BACTLTO MARTOQ
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEEZ FANNY

VACA GARCIA GILEERTO
VALDEZ LARREAR ANUNZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASQUEZ CGOZALEZ CLEMENTE
VEGA CONMEJO NINA

YEGA VELARDE HECKEL

VELA PUCSA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

VIZCAING ANDRADE LUIS
YANCHADPAXI CANDO REYNALDO

EL SENOR PRESIDENTE, Sirvase constatar el guérum por

seflor Secretario.-----------
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EL  SENOR SECRETARIC, Honorables: Adum Lipari Mirella.
Aguavo Avilés Rafael, presente. Aguayo Cubillce Alejandro.
Alava Alcfivar David. Albornoz Guarderaz Vicente. Alvarado
Vintimilla Blasco, presente. Alvear Icaza Jos&, presente.
Andrade Arteaga Rall, presente. Andrade Echeverria ERonald.
Andrade Guerra Yolanda. Arévalo Barzallo EKiiser, presente.
Astudillo Astudilloe German. Azar  Amat José, presente.
Bacigalupo Dalton. Becerra Cuesta BAbelardo. Bucaram Ortiz
Adolfeo, presente. Bucaram Ortiz Elsa, presente. Bustamante
Vera Simén. Calderdn Prieto Cecilia. Calero Davila Washington,
presente. Camposano MNifiez Enrigque, presente., Castro Patifio
Alfredo, presente. Cantos Hernadndez Juan. Cevallos Alcivar
Juan, presente. Crespo Verdugo Hernan, presente. Davila Eguez
Rafael. Davila Maria Isabel, pregente. Del Cioppoe Aragundy
Pascual, presente. Delgadeo Tello Franklin. Estrada Beonilla
Jaime., Estrada Veldsquez Vicente, presente. Estrella Velin
Joaquin, presente. Farfan Intriagoc Marcelo. Fuertes Rivera
Juan Manuel. Garcia Cedeno Félix. Garrido Jaramilleo Edgar,
prezente. Gémez Real Napoledn, presente. Gonzabay Pérez
Heinert. Gonzdlez Alava Elba, presente. Gonzilez Albornoz

Carlos, presente. Gonzalez Mufioz Susana, presente. Gordilleo

Codrdova Regina. Grefa Uguifia Valerio. Haro Paez Guillermo,
presente, Hidalge Bifarini Estuardo. Hurtado Larrea Radl.
Jijén-Caamafic Jacintc. Kure Montes Carlos, presente. Landazuri

Carrillo Guillermo. Ledn Luna Wictor Junior, presente. Ledn

Romero Jaime. Loor Cedefic 0tdn, presente. Loépez Saud Ra(l
Ivan. Lozano Chavez Wilson, presente. Lucero Bolafios Wilfrido,
presente. Llanes Sudrez Henry. Macias Chavez Franklin,
presente. Mallea Olwvera Concha, presente. Mancheno Noguera
German, presente. Maugé Mosguera Reneé, presente. Medina

Orellana Voltaire. Mendoza Guillén Tito Nilton. Moncagatta

Juan Pablo. Montero Bermeo Carlos. Montero Rodriguez Jorge,
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pregente. Moreira Reilna Mario Efrén. Moreno Agui EREuth Aurora.
Moreno Romero Hugo, presente. Neilra Menéndez Xavier, presente.
Nieto Vasguez Anibal, presente. Nina Pacarl Vega. Noboa
Narwvaez Julio, presente, 0Obando Cadena Elsa. Ochoa Maldonado
Elizabeth, presente. Orddéfiez Milton, presente. Ortiz Crespo
Ximena. Pacheco Garate Eduardo., Paez ZumArraga Reinaldo.
Palacios Riocfrico Carlos, presente., Pérez Astudillec Miguel.
Pons Arizaga Juan José. Posso Salgado Antonio, presente.
Proafio Maya Marco. Quevedo Montero Hugo. Rivas Pazmifio Raal,
presente, Rivera Molina Ramiro. Rodriguez Dario. Rodriguez
Edgar 1Ivan, presente. Rodriguez Guillén Roberto. Roggilero
Rolando Galo, presente. Rosero Gonzadlez Fernando, presente.
Rossi Alvarado Oswaldo, presente, Ruiz Alban Gabriel,
presente. Sad José Lorenzo, presente. Salazar Héctor Anibal.
Salgado Maria del Carmen, presente. Banchez Baron Julia,
presente, Sancho Sancho Rafael. San Martin Framklin, presente,
Santos de Santana Nancy. Serrano Aguilar Eduardo. Serrano
Batallas Fulton, presente. Serrano Valladares Alfredo,
presente. Sicouret Olvera Victor Hugo, presente. Talahua
Paucar Gilberto. Teran Visconez Mauro. Torres Torres Carlos.
Touma Bacilio Mario., Ubilla Bustamante Simdmn. Ugarte Guzman

Blanca. Uribe Lépez Fanny, presente. Vaca Garcia Gilberto.

Valdez Larrea Anunziatta. Vargas Meza Stalin, presente.
Vasquez Gonzalez Clemente, presente. Vega Velarde Héckel. vela
Puga Alexandra. Vera Rodas HRolando, presente. Villacreses
Colmont Luils, presente. Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino
Andrade Luis. Yanchapaxi Cando Reynaldo, presente. Sehor
Presidente, sesenta legisladores contestarcn a la lista.
Ingresaren luego los honorables: Mirella Adum, Jaime Estrada,
Julioc Noboa, Regina Gordillo, Juan Cantos, Juan Nieto, Marcelo
Farfén, German Astudilo, Miguel Pérez, Ivan Lopez. Con usted,

sefior Presidente, sgetenta y un legisladores en la Sala. ----- -
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EL SENQR PRESIDENTE. Vamog a escuchar lag sagradas notas del

Hirmo Nacicnal, +s s -srsmcccmrsnm et s e r e e e s e mtm s s e = - - -

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
{04071 5] - R R e

EL. SENQR PRESIDENTE. Se declara instalada la sesidn. Dé

lectura al Orden del Dia, sefior Secretario.---—-——---=--=—--—=—=---

EL SENOR SECRETARIO. '"Martes 16 de abril del 2002. Sesién
Ordinaria. 1. Conocimiento del Oficio Nimerc 263-STL-2002, de
9 de abril del 2002, suscrite por los sefiores ingeniero Hugo
Ruiz Coral, Superintendente de Telecomunicaciones vy doctor
Eduardo Aguirre Valladares, Procurador General de la
Superintendencia de Telecomunicaciones; del informe del senor
Secretario General sobre el contenido del referido oficio;
vy, Resolucidén del Pleno del Congreso Naciconal. Z. Debate de la
Mocidén de Censura propuesta dentro del Juicic politico
planteado por el honorable licenciado Napoleén Gomez Real, en
contra del ingenieroc Hugo Ruiz Coral, Superintendente de
Telecomunicaciones. 3. Primer debate del proyecto de Ley de
Responsabilidad, Estabilizacidén y Transparencia Fiscal. Numero
23-823. (Ejecutivo Econdmico Urgente. Plazo, vence el 25 de

abril del 2002)". Hasta agqui, sefior Presidente, el Orden del
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legigladores, lamento
comunicarles gue estd descompuesto el sistema de registro de
computacidon para la peticién de palabra. Les rogaria gque nos

cifiamog al Orden del Dia. Honorable Xavier Neira., ----cc-eweaw-

EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, sefor Presidente. Una brewve
intervencidn, para informar al Pleno del Congreso, el
fallecimiento del sefior Bolivar Saud Haid, ilustre ciudadano
imbaburefic, tio de los diputados Carlos Saud Saud e Ivan Lépez
Saud, colegas diputados provinciales por Esmeraldas. Ruego por
ello, sefior Presidente, se declare un minute de silencio en

homenaje a SuU MEMOria.----===ms=mme e mmmeme el mmcmmm
EL SENCOR PRESIDENTE. Un minuto de S5ilencic. --—---—emoo oo oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SENOR BOLIVAR
=301 o 27:W f ¢ SR

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores legisladores. Honorable
Ruiz, sobre el Orden del Dia, les ruego. Honorable Gabriel

EL H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente: No voy a interrumpirle ni
a interrumpir el curso normal de esta sesidn, solo gquierc
reiterarle nuestro pedido formulade desde hace siete meses. La
Comisién de lo Econémico no tramita mi proyecto presentado
sobre reformas a la Ley Eléctrica. Y de la Presidencia del
Congreso, no conozco gue haya side notificade este pedido
formulado por mi, desde hace siete meses, esta es la verdad,
El grupo de provincias del G-8 estd reclamando el tramite de
ese proyecto vy tiene gue hacerlo el Congreso Nacional. Que
informe, aungue sea negativamente la Comisién, pero que diaga

al Pleno, sefior Presidente., Muchas gracias. -----ce--ooo ..
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EL, SENOR PRESIDENTE. El honorable Joszé Alvear.

EL H. ALVEAR ICAZA . Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Me llama la atencién este Orden del Dia, porgue

por un lado tenemos, usted nos convecd y lo dijo a la prensa,

gque hoy era el Jjuicio politico del Superintendente de
Telecomunicaciones. Y hoy en la mafiana me desayuno, que usted
divide el Jjuicio politico en dos partes: Lo uno, es el
conocimiento de un oficio gque tiene gqgue ver con =] juicis
politico; vy, lo otrc es, la mocién de censura. ¢Hasta cuando
la corrupcidn abusa de la paciencia del pueblo ecuatorianoc? y
ipor gué lo digoe? Porque les interlocutores de la corrupcidn
quieren impedir que se destape la cloaca que hay en
telecomunicaciones. Y esto ni el pueblo ecuatoriano, ni el
Partide Social Cristianc, ni los diputados que tienen sentido
claro de lo que es el juicio politico, lo van a permitir. Esto
no es la "Tremenda Corte ni usted .es el Tremendeo Juez", gue
queremos evitar que "Tres Patines'" venga a defenderse. Esto es
el Congreso Naciconal de la Repiblica. Y este oficio que he

tenido el detenimiento de leer hoy...

EL SENOR PRESIDENTE. Le rogaria, honorable José Alvear, con
todo el respetoc gue usted me merece, si guiere gue cambiemos
el Orden del Dia, haga la propuesta, sino vya cuando

consideremos el tema especifico, cabe la discusidn.

EL H. ALVEAR ICAZA. Senior Presidente, déjeme hablar, no me

interrumpa. Yo le escucho a usted,

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego, porgue me corresponde ordenar

la sesidn. Se refiere al Orden del Dia, si no le gusta, pida
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EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente: Agui no =soy mudo, ni
robot, soy un Diputado gue tengoe gue argumentar mis posiciones
y por eso estoy hablando. Cree usted gue me voy a prestar al
juego de los gue estan interesados en gue este asunto no se
discuta hoy dia. Quiere usted saber, por eiemplo, gue el tomo
donde constan las licencias de los diputados en julio del 93,
misteriosamente ha desaparecido de Secretaria. (Quiere que
hable sobre es0? No. Quierc dedicarme puntualmente v en
derecho a este tema. El proceso contra el Superintendente de
Telecomunicaciones se inicid hace dos afios, vy como hay un

proceso eatablecide en la Ley Orgénica de la Funcidén

Legiglativa, la acusacién fue notificada. El sefior

Superintendente de Telecomunicaciones tuvo el tiempo necesario
para plantear sus objeciones. Y no me interrumpa, porgque estoy

en mi tiempo...

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego gue se concrete, Estamos este

rato decidiendo scbre el Orden del Dia, no tratando el primerxc

ni el segundo punto.

EL H. ALVEAR ICAZA, Estoy impugnando el Orden del Dia, sefior

Presidente. ..

EL. SENOR PRESIDENTE. Entonces, ¢cudl seria su peticién

concreta?

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, usted va a debatir.-----

EL SENOR PRESIDENTE. No estoy debatiendo, con todec rezpeto. -

EL H. ALVEAR ICAZA ., Sefior Presidente: S5i usted me interrumpe,

apelo. Usted tiene gue escuchar. Entonces apelo.
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EL SENOR PRESIDENTE. HAgalc de una vez, porgque estoy llamado a
pedir orden. Perfecto. Le ruego al honorable Posso, hacerse

cargo de la Presidencia. ------co-mmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESICON EL DOCTOR ANTONIO POSS0O
SALGADO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, -=<-----

EL H. ALVEAR ICAZA. Tengo 10 minutos gue me corregponden, mas

el tiempo de mi blogue para hacer el argumento. ------—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Alvear, puede hacer uso de
la palabra para justificar el wmotivo de su apelacidén a la

Presidencia. -----—=---—-sbk - e

EL H. ALVEAR ICAZA. El motivo de mi apelacidn es muy simple,
sefior Presidente encargado, El Presidente tiene gque orientar
la sesién y respetar el derecho de los diputados a exponer sus
argumentos. Los diputados tenemocs diez minutos para exponer y
no ez el Presidente del Congreso el qgque me va a decir gue
exponga mis ideas en un minuto. WVoy a recordar un hecho de
parocdia gue pasd hace muche tiempo en este Congreso, con la
Presidencia del doctor José Cordero Acosta. Discutiamos aqui
la interpelacién del superintendente Falconi, el senor
diputado Baguerizo pidid diez minutos para reflexionar su voto
en silencio, y el doctor Corderc le dejé reflexionar el wvoto
en gilencico. Ridiculés suma para este Congreso. Se calld el
Congreso diez minutos. Entonces, exijo gque se me escuche los
diez minutcs més el tiempo que me eguivogué, porgue estoy
argumentando. Esa es8 la razdén. Al debatir el sefior Presidente,
al interrumpirme, ha wviclado el Reglamento, vy por ezso es gue

he apelado. ==------m----—--=c -t e e
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EL SENQOR PRESIDENTE. tHa culminado su intervencidén, honorable?

EL H. ALVEAR ICAZA. S5i, sefior, ha culminado.

EL. SENOR PRESIDENTE. El1 honorable José (Cordero, tiene la

palabra para justificar su actitud.

EL H. CORDERC ACCOSTA., Seflores legisladores, sefior Presidente;
Regpeto como el que mas al honorable José Alvear. (Creo gue hay
suficientes motivos de afinidad, para gue ni siguiera me pase

por la mente ofenderle, ni responder a cierta alusidn gque ha

hecho hacia mi perscna. Simplemente agui hay una cuestidén de

puro reglamento., Estd en el Orden del Dia, un punto uno, un

punto dos v un punto tres. 5¢& somete a fonsideéeracion ese Orden
del Dia v =se pide a los seficres legisladores gue no estan de
acuerdo con el Orden del . Dia, gque propongan camblos.
Concretamente, gue el punto uno pase a ser primerc ¢ gue el
punto dos pase a ser primero, en fin, propuestas de cambio con
minimas reflexicnes. Pero, no sntrar va en el detalle, en la
consideracidn del tema, de uno u otro punto del COrden del Dia,
no podemoz hacer reflexidén si primero no hemos aprobado el
Orden del Dia. El reglamento nos dice gque ante todo, debe
aprobarse el Orden del Dia. Si el Orden del Dia esta
inadecuado, puede el Congreso v scberanamente decidir, gultese
tal punto del Crden del Dia ¢ cambiese tal punto del Orden del
Dia, Pero mientras no esté aprobado ese Orden del Dia, no
amerita la consideracién del tema a fondo. Es una cuestidn de
puro reglamenteo. Lo gue he pedido, con todo el respeto al
honorable Alvear, haciendo gala de esa irrestricta
consideracidn que guarde, es gque simple y llanamente proponga
los cambiocg gque £1 estime pertinente del Orden del Dia. Nada
més, esoc es todo. Por lo demé&s, me someto al pronunciamiento

del Congreso Nacicnal.




ELL. SENOR  PRESIDENTE. Sefior Secretario, conforme  las

disposiciones legales vigentes, ruego tomar votacidén socbre la
procedencia de la mocidn planteada por el honorable José

Alvear.

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a
favor de la apelacidn propuesta, sirvanse manifestar levantado
el brazo. Diegiséis wvotos, de ochenta y cinco legisladores,

sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Negado. Sefior Presidente titular, ruego

asumir la Presidencia del (Congresc Nacional.,

REASUME LA DIRECCION DE LA SESICN, EL HONORABLE JOSE CORDERO
ACOSTA, PRESIDENTE DEIL CONGRESC MNACIONAL.

EL SENOR PRESIDENTE. E1 honorable BAdolfo Bucaram tiene 1la
palabra. Perdén. Continde, honorable Alvear. Disculpems,

honorable Bucaram.

EL H. ALVEAR ICAZA. Estd tan nervioso el sefior Presidente,

porgue este Julicic no es. ..

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, con todo respeto, con el

respeto que le guardo, honorable Alwvear. Abstengamonos de

hacer esgsag alusicones., Continde.

EL.  H. ALVEAR TCAZA. Sefior Presidente, le agradezco.
Escicheme. cPor gué digo gue este Orden del Dia es
impertinente? Porgue esta comunicacidn se refilere al proceso
politico, al juicio que usted convoca en el segundo punto del

Orden del Dia. Entonces, lo procedente y le woy a dar gusto,
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no voy a hablar los diez minutos, para no ponerle nerviocso,
por la falencia de la Secretaria. Es gue usted tiene gue
unificar, debid haber unificade el une con el dos. Cuando
empezamos a debatir el juicio en sgu punto, ahi tenia que el
gefior Superintendente de Telecomunicaciones hacer alusidn a
esta comunicacidén. Asi se empieza. Usted no tiene gue
defenderlo, ni nosotros tenemos gque defenderlo, nosotros
tenemos gue escucharle v emitilir nuestro Jjuicio politico,
porgue esto no es un juzgado, esto no eg2 un julieio wverbal
sumaric, esto no es3 un juicio ordinario, esto no es un juicioc
ejecutivo. Esto es un procesoc politicoe. O gueremos, a lo
mejor, sentar precedentes para gue los otros juicics politicos
gue vienen en sucesidén no se den por tinterilladas de este
tipo. Por esa razdn, Presidente del Congrese vy sefiores
legisladores, regervandome el argumento de fondo, woy a
plantear comoc mocidn, gue el punto unc y dos, constituyan un
solo punto. ¢(Qué significa esto? Que el punto dos sea el
primerc y que dentro del punto dos, se trate la comunicacidn
del Superintendente de Telecomunicaciones. Somos abogados
peoliticos, perc ante todo, tenemos la dignidad vy la
responsabilidad de responder al pai=, guerra a la corrupcidn.

Gracias, =sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocidén muy concreta, gue se

fundan los puntos. Que el punto uno se trate dentro del punto

dos. Someta a votaclidn, sehor Secretarico. Honorable Sicouret. -

ELL, H. SICOURET OLVERA. Gracias. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: El honorable José Alvear Icaza ha dicho que hay
que destapar la cloaca gue existe. Pero le sugiero al

honorable Alwvear, ..

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego el punto de orden.




Acta N° Pse 1.3

EL H. SICOURET CLVERA. Que hay gue destapar todas las clcacas.
Agui, ayer no se reunid el Comité Administrativo, el Consejo
Administrative. Usted establecid este Orden del Dia, pordque el
honorable Alvear sabe gue existe una figura en derecho, gue es

la condicién de existencia del acto juridico, porgue. ..

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego, gue no entremos en el tema,

estamos sobre el Orden del Dia.

EL H. SICOURET OLVERA. No estoy hablando, seflor Presidente,

gino la razén por la gque estd bien el Orden del Dia.

Entonces, estoy hablando del Orden del Dia, Si usted establece

que existe un oficio, como también debid haber establecido

en el primer punto el oficio gue le mandara a usted, juridico,
en virtud del cual, s=e demuestra gue no existen las treinta vy
un firmas, s8ino weintinueve, estd bien colocado el primer
punto del Orden del Dia. Esto eg ldgico, agqui no se trata de
levantar o no la cloaca, =e trata de, 51 entramos o 1o
entramos al proceso. No hay ni un solo representante de AER,
con  guien hablé, gue pueda decir gue siga no mis ©on
veintinueve firmas porgue la Constitucidn es clara. Cuando
egtemoz en el Orden del Dia haré uso de la palabra. Hoy le

digo que estd bien el Orden del Dia. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE, Sefiores, creo gue hay una mocién muy
clara de cambioc en el Orden del Dia. Hay una mocidn, someta a
votacién la respetable mocidn del honorable José Alvear, seflor
Secretario, los gue estan de acuerde en gque se fundan los

puntos uno y dos.

EL. SENOR SECRETARIO. Loz sefiores legisladores que estén de

acuerdo en que se unifigquen los puntos uno y dos, para gue el




primerc se trate dentro del segunde, sirvanse manifestarlo
levantando el brazo. Treinta vy cuatro votos de ochenta y seis

legisladores, sefior Presildente.

EL SENOR PRESIDENTE. Negade. El thonorable Montero.

rectificacidn procede, someta la rectificacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Rectificacidn de la votacidn. Los sefiores
legisladores gque estén de acuerdo en gue se unifiguen los
puntos uno y dos del Orden del Dia, para gue el primeroc =se
trate dentro del segundo, sirvanse manifestar su acuerdo
levantande el brazo. Treinta vy cinco veotos de ochenta y seis

legigladores, sefior Pregsidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. ¢Hay alguna otra peticidén de

cambio en el Orden del Dfia? Aprobado el Orden del Dia. Primer
punto del Orden del Dia. Un momentitce, no estd aprobado

todavia el Orden del Dia. sAalgln otro cambio, Honorable?

ELL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: En estos fGltimos dias
ge ha dado un acontecimiento muy importante en Venezuela.
Inicialmente, gquierc pedlr gue este tema debe ser tratade por
el Congreso Nacional, porgque evidentemente se pretendid dar wun
golpe de Estado, utilizande las mismas artimafias que se
utilizaron en el afio 19%7, donde en este Congresco Nacional,
con una minoria simple, declararon incapaz mental a un
presidente de la Repiblica, wviclando la Constitucidn vy la Ley
v pretendiendo aducir gue era un cambio democratico. Y la
importancia de este tema, porgue el dia viernes gue se
producia la caida de Chavez, todos lozs golpistas de algunos
gectores de editorialistas gue estdn dedicados al golpe de

Estado agui en el Ecuador, escribian de la gran relacidn de
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egte golpe de Estado entre el Gobierno de Chavez y de Abdali

Bucaram.

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego, honorable Bucaram, con todo el

respeto; le ruego gue escuche, Honorable,

EL H. BUCARAM CORTIZ. En dos minutos termino. De un golpe de
Estado ¥ hacian una similitud entre el geobierno de Chavez y de
Abhdala. Y decian una serie de barbaridades apoyvando este golpe
de Estadeo. Ahora, evidentemente gue s2e ha recuperadc Hugo
Chavez, por efecto de gue las Fuerzas Armadas venezolanas
regpetaron la Constitucidn vy la ley, gue ojald sigan estos
buenos consejos las Fuerzas Armadas ecuatorianas, y por efecto
de un Vicepresidente gue guardd la lealtad necesSaria a su
Prezsidente elegido por =) pusbleo de Venezuela, evidentemente
tenemos de Presidente a Hugo Chiévez vy va en esgste momento todos
estan sumamente callados. Creo gque este es un tema muy
importante, que el Partido Roldosista Ecuatorianc debe exigir
que se trate el dia de manana en este Congresco Nacional,
porgue todeo el mundo esta mandando mensajes, fortaleciendo a
la democracia de Venezuela vy aceptando la restitucién del
presidente Hugo Chavez en Venezuela. 0jald gue todos agquellos
gque se treparon en la camioneta y cometieron un profundo
error, llevandeo al descalabro econémico vy social al pueblo
ecuatorianco, exijan también la restitucidn del presidente
Abdalia Bucaram Ortiz, gue agui lo declararon incapaz mental wun
grupo de cobardes gue no tenian la capacidad politica para
vencerlo en la urnas electorales. Por eso, sefior Presidente,
le hago el pedido que el dia de mafiana, en el tema del Orden
del Dia ubigue este tema de Venezuela, porque es un tema muy
importante, gue nos va a recordar la forma inmoral e irregular
en gue actuaron muchas personas violando la Constitucidn y la

ley. Gracias.




EL SENOR PRESIDENTE. Sin otra peticién, aprobado el Orden del

Dia, Primer punto, sefior Secretario. Un momentito, sefior
Secretario. Ruego a los honorables legisladores, en cuanto se
lea el tema, levantar la mano para ser anotados en Secretaria,
yva gue no se acaba de reparar el sistema de cOmputo. Continie,

Senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ. “Conocimiento del Oficio nGmero 263-5TL
2002, de 3 de abril de Z00Z, suscrito por los seflores
ingeniero Hugo Rulz Coral, Superintendente de
Telecomunicaciones; vy doctor Eduarde Aguirre Valladares,
Procurador General de la Superintendencia de
Telecomunicacicones, del informe del sefior Secretaric General
gobre el contenido del referido Oficio y Resolucidén del PFleno
del Congreso Nacional. Oficio nimero 263-STL-202. Quito, % de
abril del 2002. Sefior doctor José Corderc Acosta, FPresidente
del Congreso Nacional. En su despacho. De mi consideracidn:
Dentro del Juicio Pelitico propuestoc en mi contra por el
diputado Napoledn Gomez Real, a usted, comedidamente digo:
Considero de mi obligacidn informar al Congreso Nacicnal, el
momento gue asi lo disponga, sobre el cumplimiento de mis
funciones Y deberes constitucicnales, legales Y
reglamentarics, tanto mas si existe de por medio una injusta
golicitud de enjuiciamiento politico por presunta omigidn en
el control de los gervicios de telecomunicaciones, pues los
resultados obtenidos por la Superintendencia de
Telecomunicaciones demuestran transparencia y eficilencia. 5in

embargo, teniendo en cuenta que la Consgtitucidn Politica de la
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Repliblica establece las normas fundamentales gue inspiradas en
el principic de justicia, amparan log derechos vy libertades,
organizan el Estadeo vy las dinstituciones democraticas e
impulsan el desarrollo econémico y s=social, econ el fin de
ejercer el derecho a la legitima defensa. Solicité a usted,
sefior Presidente, gque por Secretarila General, se confieran los
diferentes certificados gue permitan establecer =i el nimero
de diputados aolicitantes del enjuiciamiento politico
propuests en mi contra por el diputado Napoledn Goémez Real,
cumplia con lo dispuesto en el nimero 9 del articuleo 130 de la
Carta Magna. Fundandome en la documentacidédn obtenida, expongo
y solicito: 1. Mediante oficico namerc 390-PCN de 18 de marzo
de 2002, usted me notifica gque, de conformidad con el articulo
130 ndmero 9 de la Conatitucidén Politica de la Repiblica vy
Titulo IV, que trata sobre el control politico correspondiente
a la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, ha sefialado el
dia marteg 16 de abril del 2002, a partir de las 10HOO0, para
el debate de la mocién de censura propuesto en mi contra por
el diputado Napoledn Goémez Heal. 2. El esd¢rito presentado el
16 de Jjulio de 1999 por el diputado Napoleén Géomez Real, con
el cual se solicita mi enjuiciamiento politico, segin la
constatacidn numérica efectuada en las paginas 5 y 10 de dicho

documento, aparentemente contaria con el respaldo de 33 firmas ‘

de diputados solicitantes. 3. El Diputade interpelante
fundamenta la sclicitud de enjuiciamiento politico en el
articuleo 130 ndmero 9 de la Constitucidon Politica de la
Repliblica del Ecuador y somete su tramite a lo previsto en los
articulos 86, 87 v siguientes de la Ley Orginica de la Funcidén
legislativa. 4. El nimerc % del articule 130 de la
Constitucidn Politica de 1la Republica, determina gue procede
el enjuiciamiento politico de los superintendentes, entre los
de otrag autoridades, "a solicitud de al menos una cuarta

parte de los integrantes del Congreso Nacional'"., Al respecto,
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mediante oficic nldmero 52095-GCN, de 8 de abril del 2002, el
doctor Andrés Agullar Moscoso, Secretarioc del Congreso
Nacional, wcertifica que el nimeroc de legisladores que
conformaban el Congresc Nacional al 16 de junioc de 1999 era de
123 diputados; por lo que para que proceda el enjuiciamiento
politico, conforme a la norma constitucional invocada el 16 de
julio de 1%%9, (fecha de presentacién de la solicitud de
enjuiciamiento politice) se requeria de la firma de respaldo
de treinta y un diputados que constitucional y legalmente se
hallaran en ejercicio de sus funcicnes. Con ofiecio 2412-SGCN,
de 2% de julio de 1939, el doctor Olmedo Castro Espinoza,
Secretario General del Congreso Nacional-Encargade, certifica
gue los diputados José Joagquin Franco y Ernesto Serranc, gue
suscriben el respaldo a la  acusacidn formulada por el
honorable Napoledn Gomez Real, no se encontraban
constitucional ni legalmente en funciones el 16 de julio de
1889, Con esta certificacion, el ndmero de firmas de respaldo
del indicado enjuiciamiento pelitico, se reduce a treinta vy
uno. 6. Mediante oficic nimerc 5210-8GCN, de 8 de abril del
2002, el doctor Andrés Agullar Moscoso, Secretario General del
Congresoc MNacional, certifica que revisada la acusacidn
propuesta por el honorable Napoledn GSmez Real, en contra del
Superintendente de Telecomunicaciones ‘T"existe una firma
legible bajo el nombre de Alejo Aguayo, mismo que no consta en
los listados de asistencia de log dias 13, 14, 15 vy l& de
julio de 1995%". Con oficio nimero 5209%-SGCN, de 8 de abril de
2002, el doctor Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General del
Congreso Nacional, acompafla copla certificada de 1la parte
pertinente del acta 119, del 16 de julio de 1999, en la que se
detalla la ndémina de los legisladores llamados al momento de
la constatacidn del qudrum para la instalacién de dicha
sesidn. En la pégina tercera de la citada acta, consta el

nombre del diputade Salem Mendoza Mauricioc. Ademas, la
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Secretaria General del Congreso Nacional, anexa a la
certificacidédn antes mencionada, la nomina de candidatos
electos para la dignidad de diputados provinciales

correspondientes a las elecciones del 31 de mayo de 1998, de
la cual se desprende gque el diputadeo Rafael Alejo Aguavyo
Avilés, es el primer suplente del Diputado electo por la
provincia del Guayas, Mauricio Elfias Salem Mendoza. Al constar
el diputade titular Mauricico Salem Mendoza en la némina de los
legisladores llamados para la constatacién del qudrum, a fin
de instalar la sesidn del dia 16 de julio de 199%, el diputado
Alejo Aguayce Avilés, guien suscribid la solicitud de
enjulciamiento politico, o Se encontraba, entonces,
constitucional ni legalmente habilitado para respaldar dicha ‘
solicitud. Consecuentemente, el ndmerc de diputados gque con
sug firmas respaldaron el indicado enjuiciamiente politico, se
reduce a treinta. 7. En el oficio nlimerc 5211-SGCN, de 8 de
abril del 2002, el doctor Andrés Aguilar Moscoso, Secretario
General del Congreso Naciconal, certifica gque revisados los
archivos gue reposan en ese despacho el dia 16 de julio de
15899, "... actuaron los diputadcs nacionales suplentes: Tito
Nilton Mendoza; Pio Oswaldo Cueva vy 0Odette Haboud, en
reemplazo de los diputados nacioconales principales por el
Partido Social Cristianc, Jaime Nebot Saadi, Heinz Moeller
Freile y 8Simdn Bustamante Vera, respectivamente". De esta
certificacidn se desprende, gue el diputado Jaime Nebot Saadi,
quien suscribid la solicitud de enjuiciamiento politico, no =e
encontraba el 16 de julio de 1%9% constituciconal ni legalmente
habilitado para respaldar dicha solicitud. Consecuentemente,
el nimero de diputados que con sus firmas respaldaron el
indicade enjuiciamiento pelitico, se reduce a veintinueve. De
lo expuesto, se establece con absoluta claridad, gue el nimero
necesaric de diputados para solicitar un enjuiciamiento

politico al 16 de julio de 1999, era de treinta v uno; y dque,
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de los diputados que suscribieron la solicitud de
enjulciamiento politico propuesto en mi contra, constitucional
v legalmente sSe encontraban habilitados, Gnicamente
veintinueve. Sefior Presidente, considerando gque se ha probado
documentadamente el 1incumplimiento de lo dispuesto en el
numero 5 del articulo 130 de la Constitucidén Politica, que ha
servide de fundamentc para gue el Diputado interpelante
presentara la solicitud de enjulciamiente politico; vy, para
que su autcoridad me notifique con dicho enjuiciamiento,
comedidamente scolicito a usted gque, en cumplimiento de las
atribucicnes y deberes identificadeos en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, como son los de wvelar por la chservancia
de la Constitucidn Politica de la Repiblica, de la ley y de
sus reglamentos, asi como  también suspender las sesiones
ordinarias v extraordinarias del Congreso, al igual gue los
debates, se sirva dispconer la suspension del sefalamiento para
el debate de la mocidén de censura propuesta en mi contra, el
mismo que ha side fijado para el 16 de abril del 2002, y se me
notifigue del particular. Adiclonalmente, y de usted
considerarlo, para efectos de cumplir con el debido proceso
dispuesto en la Carta Magna, me permito sclicitar gque en forma
simultdnea a la suspensidn de este juicio politico se devuelwva
el expediente a la Comisidn de Fiscalizacidén vy Control I

Politico del Congresc MNacional, a efectogs de gue dicha

Comisidén analice e informe scbre la inconstitucionalidad

invocada del proceso. La presente peticidn se gustenta en la I

garantia constitucional establecida en el nOmero 15 del
articulec 23 de la Norma Suprema. Firme con mi Abogado
defengsor, ratificandome en todag las excepcicnes, mediog de
defensa y pruebas aportadas. Atentamente, Huge Ruiz Coral,
Superintendente de Telecomunicag¢iones. Doctor Eduardo Aguirre
Valladares, Procurador General Superintendencia de

Telecomunicaciones". Hasta agui, el texto del oficio 263,
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sefior Presidente. “Quito, 15 de abril del 2002. Oficio 526.
Doctor Andrés Aguilar Moscoso, Secretaric del Congreso
Nacicnal. En su despacho. De mi consideracidn: En atencidén al
oficio STL-263-2002, de 9 de abril del afio en curso, suserito
por los  gefiores Hugo Ruiz  Coral, Superintendente de
Telecomunicaciones; v, doctor Eduardo Aguirre Valladares,
Procurador General de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, sirvase informar a esta Presidencia, sobre
el contenideo del referido oficio, en 1l¢ gque hace relacién al
numero de diputados gue en su momento patrocinaron la peticidn
de Jjuicio politice en contra del sefior Superintendente de
Telecomunicaciones, ingenieroc Hugo Ruiz Coral. Atentamente,
honorable José Cordero.. Acosta, Fregidente del Congreso
Nacional. Quite, a 15 de abril del 2002, Oficie nfamers
5299 -SGCN-ACR Honorable Legislador José Cordero Acosta,
Presidente del Congreso Nacicnal. En su despacho. De mi
consideracidn: En respuesta a su Oficio 526-JCA, de 15 de
abril del 2002, en el cual sclicita informe sobre el contenido
del Oficio 263-5TL-2002, del 9 de abril del 2002, suscrito por
los sefiores ingeniero Hugo Ruiz Coral, Superintendente de
Telecomunicaciones y doctor Eduardo Aguirre Valladares,
Procuradoxr General de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, me permito informarle lo siguiente: 1. En
atencidén al Oficio 20-54, de 22 de julioc de 195%, suscrito por
el honorable Juan Manuel Fuertes, Presidente de la Comisidn
Ezpecializada Permanente de Fiscalizacidn y Control Politico,
el doctor Olmedo Castro Espinoza, Secretario General del
Congreso Naclonal — encargado, certifica que de los 33

legisladores gque firman la peticidén de Juicic peliticeo, a

excepcidn de los honorables José Joaguin Franco y Ernesto

serranco, diputados alternos de los honorables Xavier Neira vy
Heinert Geonzabay, respectivamente, no se encontraban

principalizades, por tanto estaban en ejercicio de sus
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atribuciones los 31 restantes, 2, El 16 de agosto de 1999,
mediante oficio 347-DSGCN, la diputada Susana Gongzidlez,
comunica que retira el respaldo presentado en la solicitud de
juicio politico. 3. E1l 1% de marzo del 2002, con oficie
3%0-PCN, el honorable Jozsé Cordero Acosta, Presidente del
Congreso Nacional, sefiala para el martes 16 de abril del 2002,
el debate de la mocifén de censura presentada en contra del
Superintendente de Telecomunicacicones. 4. Mediante oficio
nimers  252-5TL, de 4 de abril del 2002, &l sehor
Superintendente de Telecomunicaciones, solicita se certifique
g1 log honorables Carlos Emanuel v Alejo Aguayo se encontraban
en condicidén de titulares durante los dias 13, 14, 15 y 16 de
julio de 1%5%%. Hewvisadas las actas de esos dias, se constata
qua en ningune de estos, al correr lista se llama al honorable
Alejo Aguavyo, diputado Suplente; v, gue ademas, en estas
sesicnes es llamado el honorable Mauricic Salem, gque e&s su
Diputade principal. 5. El 8 de abril del 2002, mediante oficio
namero 256-STL, el sefior Superintendente de Telecomunicaciones
pide certificadidn, &i el honorable Tite Nilton Mendoza
Guillén, =e encontraba titularizado &1 16 de julio de 1988, vy
en caso afirmativo se certifigue a quien reemplazaba.
Revisados los archiveos de la Secretaria, no existe solicitud
de licencia del diputado Jaime Nebot Saadi, para determinar si
se le concede licencia para la sesidn, por uno o varios dias
completos. En estas condiciones, lo Gnico gue puedo certificar
es gque en dicha sesién actian los diputados nacionales
suplentes: Tite Nilton Mendoza Guillén, Pio Oswaldo Cueva vy
Odette Haboud, en reemplazo de los diputados nacionales
principales: Jaime Nebot, Heinz Moeller v Simdén Bustamante
Vera. 6. En conclusidn, el honorable Alejo Aguayo no se
encontraba principalizado el 16 de julio de 199%. Atentamente,
Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General”. Hasta aguil, seflor

Presidente, lo ordenado leer. -------------------—---—-—----=--—-



154 23
Jﬂh”ﬁ Fdl

El., SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Honorable Alfredo

Serranc, tiene la palabra. -----=---------- - mnmmmmne

EL H. SERRANC VALLADARES. Serfior Fresidente, sefiores
legisladores: Sorprende sobremanera gue en el Qrden del Dia
dispuesto por usted, se haya puesto como parte de este Orden
del Dfa, el conocimiento de ciertos oficicos, de ciertos
informes, cbviamente no solicitados por el Pleno del Congreso
Nacional, como el informe de Secretaria gque, a proposito,
usted lo pone a conocimiente, sino mas bien entrar directo a
lo que manda el articuleo 92 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa que, con su wenia, me permito dar lectura:
"Planteada la mocidén de c¢ensura, el Presidente del Congreso
Nacional o guien lo subrogue, sefialara la fecha y hora de la
sesién en la que se iniciard el debate, -ojo con esto, sefier
Pregidente- gue concluira con la wvotacidn respectiva”. En
derecho plblico, solamente podemos hacer lo gue estd escrito,
lo que estd permitido. En ninglin momento de la lectura sobre
el proceso del Fjuicio politico, nos dice que el Pleno del
Congreso, una vez gue el Presidente del Congreso haya fijado
fecha vy hora, una vez planteada la mocidn de censura,
podriamos suspender el juicio, este culmina con la wvotacidn
respectiva. Obviamente, sorprende que aquil haya diputados gue
ge han convertido en procuradores del Superintendente de
Comunicaciones. Cada quien responde por sus actos. Defendamos
primero la institucionalidad del juicio politico, porgue esta
vez, el Superintendente de Telecomunicaciones, mas adelante
podra ser cualquiera, y hoy ge dquiere contradecir incluso, lo
que en algin momento sostuve la propia Comisidn de
Fiscalizacién, en la cual se sustentd la parte preliminar del
Juicio Politice. Una Comisidén gue estaba integrada por

diputados de la Democracia Popular, del Partido Roldosista
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Ecuatorianc, del Partido Conservador Ecuatoriano, hoy del
Partido o Movimiento Peolitico de Integracién Nacional, MIN; de
la Izguierda Democriatica vy, por supuesto, del Partideo Social
Cristiano. Esa era la forma politica en la cual estaba
integrada la Comisién de Fiscalizacién. Es decir, se supone
gue tenia el aval de todos y cada uno de esos diputados gue
representaban aguellas tiendas politicas. Y fue esa Comisidén
de Fiscalizacidén la que en =u momentoe le dijo: “Sefior
Presidente, ha terminado esta etapa, esta correctamente,
prosiga adelante con su parte, gue era fijar simplemente la
fecha v hora en la cual se debia discutir la mocidn de censura
planteada por el diputade interpelante”. Y a eso, seflor
Presidente, usted nos ha convocado el dia de  hoy,
exclusivamente amparado v asl  lo dice usted, cuando Ilo
notifica al Superintendente de Telecomunicaciones, amparado en
lo gue manda vy obliga el articule %2. Esto es, fijada la
mocidn de censura, scolamente habia gue fijarle fecha y hora
para gue comparezca &l Superintendente, Yy en ese instante
terminary con la votacidn, Por eso, sorprende sobremanera,
ingisto, gue hayamos entrado previamente a debatir elementos
gue no tienen razdén de ser. Vaya usted a saber, mis adelante,
81 un Ministro de Estado comparece agui al Cengreso Nacional,
con 21 firmas de regpaldo, y el dia del juicio politiceo, en el
inicio del juicio politico ge para un diputado vy dice: retiro
piblicamente la firma. ¢Se acabd el juicic politico entonces?,
:ese es el precedente gue va a sembrar el Congreso Nacicnal el
dia de hoy, ese es el argumento gue se guiere poner el dia de
hoy para decir gque =ze suspende el juicio politico? O es que
acaso aquello es otro tips de intereses, para evitar otros
juicios politicos gue tienen talvez mayor relevancia en e1
campo politico, no en el campo de la corrupecidn, como el
Diputado interpelante wva a sostener hoy dia gue se han

cometido esas irregularidades. (Cuidado! El1 juicio politico




puede terminar hoy dia o maflana, pero la institucionalidad de

este derecho del legislador continda para siempre. jCuidado!
permitimos gue en un nuevo juicio politico, cualguier diputadc
de este Congresc o de los proximos gue vengan, ese instante
del inicio del djuicioc politico se pare y diga, retiro mi
firma, y en ese instante el Congreso se ha quedado miranda.
Los abagados saben perfectamente lo gue es el principlo de
preclusién en un proceso. Ya se 1nicid, ya estd sustanciado,
cémo retrocedemos, en base a gué articuleo, en base a qué
mandate legal. En este instante wvamos a suspender ese
principio por el cual ya inicid una etapa, yYa e 1nicido un
procesc., Por eso, sefior Presidente, le pido y lo elevo a
mocidn, gque iniciemos va gon el debate de la mocidn de censura
planteada por el diputadeo Napoledn Gémez. En este caso, demos
pase yva al siguiente punte del Orden del Dia, conforme lo

reselvidé la sala, ---------"--t--------—------ s mss s

FEL SENOR PRESIDENTE. Esa mocién estd en consideracidén. E1

honorable Camposano, tiene la palabra. ------------=------=----

ELL, H. CAMPOSANCD NUNEZ. Gracias, sefior Presidente. La
institucién del Jjuicio politico gquedd disminuida en la
Asamblea Constituyente, cuando los partidos politicos buscaban
la gobernabilidad y no se dio la gobernabilidad. No conozco al
gefior Ruiz, una vez me lo presentaron, cuando era cuota
politica para nominacién; no tengo amistad, no he sacado
tramite de radio, de nada vy nunca he ido a su desgpacho a
conseguir algo, por lo tanto tengo la libertad para poderme
expresar. lLos legalistas a medias, gquieren violar
procedimientos, a cuenta que agui ya se votd a un Presidente
violando la Constitucidn y se quiere votar diputados wviolando
los reglamentos y la ley. Eso es una barbaridad. El abogado

cuando comparece a un tribumal © un juicio, tiene gue ir con
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los requisitos de procedimiento que le exige la ley; no puede
violentarlos, tiene gue respetarlos. Y se dice, mafiana un
diputado retira, no puede retirar cuande el juicioc esti, eso
no juega. Usted tiene la obligacidén de ordenar al Congresoc vy
asi lo ha hecho. 8i hay un oficio que hay que resolver como
paso previo, tenemos que resolverlo. No se puede viclar
procedimientos a ningin momento, para eso aprobaron la
Constitucidn y las leyes; para eso somos legisladores, no para
utilizar la Constitucidén cuando nos dé la gana y las leyes
cuandd nos dé la gana. Por eso es que no cobran a les deudores
de losg bancos. Via telefdnica, no cobres a fulano. No sacan en
television el nombre de sutano. Vivisimos son. Y el pais ;qué
dice? El circo comenzd a funcionar, mal especticulo. No
viclentemos procedimientos, Estoy de acuerdo con este
procedimiente gue egtd aqul vy tiene gue pronunciarse la sala
sobre el primer punto. $i el gefior Ruiz es responsable de
ilegalidades, tendrd que ser sancionado cportuna y legalmente.
Pero también tiene gue descubrir quiénes son los vivos en el
pais gue tienen call back, agué c¢lase politica, gue son
comerciantes y amigos de la gallada. (Acaso no sabemos gque hay

ilegalidades en este call back? ¢No sabemos gque muchos
politicos wvan a PACIFICTEL y ANDINATEL a pedir cuotas? Qué
les pasa. Si Ruiz es responsable, tiene que responder, pero
sigamos el procedimiento legal, porgue mafiana también contra
nosotros sera un procedimiento ilegal. Regpetemos nosotrosg
misme la Constitucidn y las leyes, para pedir respeto a las

demds. Gracilas, sefor Presidente, —-—----eeecmmmm e e oo

EL, SENOR PRESIDENTE. QGracias a usted. UYonorable Wilfride

Lucero, tiene la palabra. -------"roecmmm e e

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefilor Presidente, colegas legisladoras,

y legisladores: El juicio politico es un juicioc especial v por
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eao precigamente ge llama juicio pelitico. Pero es indudable,
que el juicio politico aln siendo especial, participa en lo
fundamental de las normas del juicio general. Todas las
cuestiones gue durante un juicio, incluido el juicio politico,
aquello de la competencia del juez, aguello de la nulidad del
proceso, agquello de la falta de fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda, aguello de la nulidad del proceso,
todas esas cuestiones debenn ser resueltas por el juez el
momento en que dicta la resolucidn o© la sentencia
correspondiente. Agqui hay un acusado, gue es el sSefor
Superintendente de Telecomunicacliones. Hay un acusador o
interpelante gue es uno de los diputades del Congreso
Nacional; v, hay un jusz en el campo politico, que es el
Congreso Nacional. Por lo tanto, todas aguellas cuestiones,
coms &sta gue se ha presentado de la falta del numero de
legigladores gque respalden 1la peticidn de enjuiciamiento
politico al sefior Superintendente de Telecomunicaciones, deben
en nuestro concepto ser resueltas por el Congreso, después gue
concluya el proceseo interpelatorio en el gue nos hallamos
empefados. Esto es para nosotros obvio, porgue en nuestra
legislacidn no existe la figura de la suspensidn de un juicilo
politico por ningin motive. Es eguivocado lo gque se ha
afirmade, gque usted o el Congreso pueden suspender este
juicio politico. Se ha invocado alli las disposiciones del
articulo 17 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, pero
esta disposicién se refiere a las atribuciones que usted tiene
como Presidente del Congreso para convocar, instalar, dirigir,
suspender vy c¢lausurar las sesiones del Congresc Nacional.
Entonces no podemos confundir, clausurar o suspender una
sesidtn del Congresc Nacional, con suspender un proceso
politico, wuna interpelacidén. Son dos cosas absolutamente
distintas, absolutamente diferentes, que 1o merecen ser

confundidas. Sin embargo, ese es uno de los fundamentos que
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congtan en las peticicnes, gque algunas de las cuales se ha
leido. En el caso de gque la argumentacidén y las pruebas gue
dice tener el sefior Superintendente de Telecomunicaciones sean
asi, sean walederas, eso deberid ser reconocido por el Congreso
Nacional en su oportunidad, y cudl es la oportunidad. EI
momento en que debatamos y el momento en que estemos listos
como  congresistas, como legisladores, para dictar nuestra
resclucidn. 8i el sefior Superintendente de Telecomunicaciones
tiene la razén, en cuanto a gque la peticién de interpelacidn
no tuve el respaldo constitucional de los treinta y dos
legisladores gue en este caso debian firmarlo, asi lo dira el
Congreso Nacional en su resolucidn final y dira, verbi gratia,
que se desecha la interpelacidn planteada en contra del sefior
Superintendente de Telecomunicaciones, porgue no se ha
cumplide con el requisito congstitucional de las treinta y dos
firmas wvé&lidas de respaldo por parte de los legisladores
actuantes en este Parlamento. Ni sigquiera el Congresc, en ese
caso, en ese supuesto, deberia entrar a analizar la cuestidn
de fondo. La acusacién segin entiendo, se refiere a una
gupuesta negligencia en el desempefio de sus funciones del
sefior Superintendente de Telecomunicaciones para controlar las
llamadas by pass v call back, ni siguiera el Congreso podria
enn ese evento estar entrando, repito, al fondo de la materia
que ha ocasionado la interpelacidn. Bastaria con gue diga, se
ha incumplido este requisito constitucional, vy por esa razén
el proceso es improcedente y asi lo declara el Congreso. Pero
lo que estamos nosotros =eflalando, es gque nos parece gue la
oportunidad legal de ese pronunciamiento del Congresc, es al
final del proceso interpelatoric. Hstames ya convocados para
la audiencia de interpelacidén vy no podriamos hacer en este
momente porgque seria contraproducente en teodo sentido, no
podriamos hacer un pronunciamiento previc sobre esta cuestidn

gque no =s& porgué usted lo ha puesto en el primer punto del
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Orden del Dia. Personalmente, no participo de haber dividido
en esta forma el Orden del Dia, debid constar en un solo
punto. ¥ todo lo gue tengamos gue decir y tedo lo gque tenga
gue decir el sefior Superintendente de Telecomunicaciones socbre
el fondo de la interpelacidn v sobre esta falta de reguisitos,
gue lo diga en la audiencia. Al final, el Congreso Naclonal
tendrid que hacer su pronunciamiento, es lo mismoe que sucede en
los juicios comunes Vv corrientes, si se alega gue el Fjuicio
por ejemple es nulo porgue no se ha citado legalmente al
demandado, no es gque el Jjuez se pronuncia en medio juicio, el
juez al final dice: “este 7juicic es nulo porgue no se ha
citado legalmente al demandado” vy ahi termina el Jjuicio ¥y no
tiene necesgidad, no Liene la cbligacién el juez de
pronunciarse sobre el fondo del tema. Por otro lado, me parece
gque estratégicamente a nadie le conviene suspender un juicio a
estas alturas. ¢Por gué? Porgque es probable gque muchos
legisladores se refieran al fondo de la interpelacidn,
mientras nosotros estamcs discutiendo una cuestidn de forma,
otros pueden referirse v con tode derecho al fondo de la

interpelacién. Y el interpslade entonces no va a poder

contestar una sola palabra. M&s todavia, cuando se empieza a
decir gue quienes estdn con esa tesis pretenden contribuir a
gque se encubran actos de posible corrupcidn o de negligencia.
Creo que el Congreso Nacional debe actuar por ese camino, ¥
lamento mucho que se haya dividide el asunto en dos partes.

Gracias, sefior Presidente, -----—-«-----mc--cmmmmmmmm o mm—— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Antonio Posso, tiene la

palabra. ------c--cmm e e e e s

EL H. P0OSS0 SALGADC. Sefior Presidente, colegas legisladores:
Considero gue es absolutamente acertade lo gque ha hecho usted,

de ubicar el Orden del Dia en la forma como se lo ubicd. Y la
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mayoria de parlamentarios ha ratificado ese Orden del Dia,
precisamente por la forma como =se lo planted. Un juicio
politico agui en el Parlamento, es completamente diferente a
url julcio comin y corriente del sector de lo civil o de lo
penal. Que no se venga agui a confundir las dos cosas, son
completamente diferentes. A juicio politico son susceptibles
determinados funciconarics, a los obtros Juicios cualguier
persconaje. Yo habfa hablado en términos muy amigables con el
honorable MNapoledn Gomez, hace unas 24 horas atrés o 48 horas,
v le habia explicado gue conocia de esta particularidad, de la
mera existencia de las treinta y un firmas que legalmente
deben estar constantes para gue se inicie, entre otros
requisitos, un juicio politico & eguils funcionario. Agui hay
gque advertir un hecho, gue no puede gquedar desde mi punto de
vista en la impunidad. Reszsulta gque funcionarics de la
Secretaria del Congreso, vy . al  parecer, el principal
involucrado en este tema ya ni siguiera esta aqui en el
Congreso, es quien engafia a la Comisidn de Fiscalizacidn,
remitiendo una documentacion en el que advierte, gue todo el
proceso estid legal para que continde este julclio politico. Por
supuesto, la Comisidn de Fiscalizacidn, entiendo la labor de
cada parlamentario, no puede cumplir el papel de la Secretaria
v ellos confian plenamente en el informe de Secretaria. Pero
mds adelante, comoc es légico, el funcionario encausado o
acusado, guien recibe toda la documentacién de las firmas de
los diputados gue se suman a ese juicio politico, esta en su
legitimo derecho a buscar si se han cumplide o ne las
formalidades gue manda la Constitucidn vy la Ley Organica de la
Funcién Legislatiwva. ¥ con todo el legitime derecho, &1 ha
puesto esa carta indicande gque no se cumple uno de los
preceptos basicos gue es el nlimero de firmas. 81 yo como

diputado, ¥ con el legitimo derecho que también tengo, manana

plantea un juicio politico a cualquier funcionaric, con solo
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mi firma vy no con lag treinta ¥ un que manda la ley, si hoy
damos paso a este juicio en la forma como se estd planteando,
tendria gque darse paso al juicio gque planteo con solo mi
firma, porgue estariamoz sentando un funesto precedente en la
tarea fiscalizadora vy caeria por supuesto en =] plano de la
ilegalidad, de la inconstituciconalidad, a la cual muy Dbien
puede apelar el funcionaric encausado. Tampoco se puede
permitir, lo gue el Thonorable Serrano, por su digno

intermedio, .. ==== === m s s e e o e oSt

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego honorables legisladores, es

demasiado importante el tema, prestemos atencidn.------------ -

EL H. POSS0 SALGADC. Decia, tampoco se puede permitir ni
tolerar, porgue hay reglasg del juego clarag, lo que decia por
sy digno intermedic el honorable Serrano, gque el momento de
inztalarse un juicioc se pare algin diputado y diga, retiro mi
firma. A ese juego no va a caer el Congreso Nacional nunca.
Pero este problema, =i s un problema de procedimiento y muy
serio, en el cual el Congresc Nacional no puede involucrarse
en una ilegalidad para sentar una jurisprudencia funesta, gque
geria terrible de agui a futuro. Los funcionarios simplemente

no acudirfan al Congreso, 81 es gue empezamos a hacer

jurisprudencia de ilegalidades. Pensando en estos minutos,
quisiera hacerle una sugerencia muy comedida al propio
honorable Napoledn Gomez, por su digno intermedio, gue lo
rehaga, que vuelva a plantear el Jjuicio politico cumpliendo
todas las formalidades de ley y Que para gue no exista, -mucho
ojo, para gque no exista tal wvez la idea de gque como es juiclo
planteado Ultimamente y tiene gque esperar turno de otros que
han sido planteados antiguamente, plantearia que el Congreso
le dé& la prioridad del caso a este Jjuicio. Eso implica

entonces, gue no estamos haciendo juicios de wvalor respecto a
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las actuaciones del actual Superintendente de
Telecomunicaciones. Si las acusaciones son  absolutamente
fundamentadas, vy tienen el pesc necesaric para gque los

diputadeos nos pronunciemos por la destitucidn de  un
funciconario, como yva lo hemos hecho en el pasado inmediato en
otros casos, lo hariamos. Nosotros desde nuestro blogue
parlamentario, no tenemos compromisco con nadie, esc Ciene gue
estar absolutamente claro. ¥ s8i en el juicio reconstituldo,
cumpliendo laas formalidades legales, se fundamenta hasta la
saciedad las acusaciones, Yy =1 esas acusaclones no son
desvirtuadas por el acusado, tenga usted la abscluta certeza
gue nuestro blogue votaria por la destitucidn. Pero cbremos,
por favor, conforme a las disposiciones legales, so pena de
eatablecer como sefialo, un funesto precedente., ¥ termino.
Tampoco puede gquedar agi, simplemente en la impunidad 1la
actuacidn de los funcionarios de la Secretaria del Congresg,
gue emitieron informes falsos y engafaron a su debido tiempo a
la Comisién de Fiscalizacidn, para gque nos lleven a este
conflicto gque ahora lo estamos tratando. Gracias, sefior

Pregidente, ===rme=seemmcceomrmmr s s s s mm s sm e mmm—mmm—m e

El, SENOR PRESIDENTE. £l honorable Jaime Ledén, tiene la

palabra., ===-sesemce e e s e s

EL  H. LECN ROMERC. Gracias, seflor Presidente. E1 blogue
legislativo de Democracia Popular no tiene compromisc Ccon
nadie vy suele dirigir su actuacidn Gnicamente en la defensa de
la institucionalidad del Congreso Nacional en el cumplimiento
v el respeto de las normas constitucionales vy legales. El
bloque legislative al gque represento, tampoco acostumbra a
adelantar criterios y solamente se pronuncia cuando la occasién
lo amerita, en defensa de las convicciones gue luegoe de un

estudic serio y responsable, susle hacer de los temas gque se
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tratan en el Congreso Nacional., Usted ha hecho bilen &rl
elaborar este Orden del Dia y en colocar en este Orden del
Dia, el primer punto, gue asi ha sido ratificado por el Fleno
del Congresc Naciconal, cuando un honorable diputado intentd
fundir los dos primercos puntos en uno sclo. El Congreso ya =e
pronuncio por aguello, Y erl congecuencia, legal Y
constitucionalmente corresponde gue nos pronunciemog en torno
a ezste primer punte del Orden del Dia. Agui lo que se discute,
lo gue ha salido a flote en este tema, es precisamente uno de
los temas mis importantes gue tiene relacidn con un julcio
politiceo, aguel gque expresamente estd determinade en el
articule 130, numeral 2 de la Ceonstitucién Peolitica del
Estado, cuando habla de una cuarta parte de diputados gue
tiene que respaldar un pedido de juicio politico, es decir, un
25 por ciento del nOimere de diputados gque componemos el
Congreso Nacional, en este caso especificamente, si es gue
dice la Constitucidn en el numeral 9% del articulo 130 gque es
necesaria la participacidn activa de ese 25 por clento, de esa
cuarta parte, significa gue tienen gue ser diputados gue estén

habilitados, porgue no podria congiderarse de oLra manera a
gquienes no estén considerados en su actuacidn como diputados
del Congreso Nacional. Por lo tanto, ese es un requisito de
procedimiento gue en derecho se llama requisito de
procedibilidad, y gque tilene gue establecerse estrictamente.
Porque escucho los respetables critericos de otros honorables
legisladores, gque manifiestan que el juicio politico debe
continuarse, porgue esti presentada la mecidn de censura y que
solamente en el momento en gue tenga gue resolverse por parte
de la sala, se pronuncie sgobre la procedibilidad o ne. Neo,
sefior Presidente. Nada mis alejado de la técnica juridica y de
lo gue significa asumir una responsabilidad. Comparto con el
honorable Posso, el hecho de gue tampoco significa gue esto

sea una carta de regpaldo al Superintendente de
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Telecomunicaciones, comg tampoco Creo Jgue gulenes estan
actuande en el otro esguema estén dande por hecho una
culpabilidad v una declaratoria de culpabilidad. Neo, lo que
agqui primeramente tiene gque sentarse como base y como
precedente es el respeto a la Constitucién Politica del
Estado. Si es que un acto no se encuadra dentro de la norma
constitucional, mal puede procederse de esa forma.
Congecuentemente, son dos temas los gue tienen gue plantearse:
El segundo derivado del primero, por supuesto; y, el segundo
al que me voy a referir, es también el andlisis de qué es lo
gue ocurre o debe ocurrir comn agquellos gue indujeron al
equivoco a la Comisidn de Fiscalizacidn del Congreso Nacional.
Porgue no puede ser gue gueden las cosas asi simplemente, se
le guiere llevar al Congresc Naciconal a ejercitar un acto de
por =i dificil, pero que tamblén tiene que ger cumplido a
plenitud, la defensa irrestricta de la constitucionalidad. Por
eso creo, gue el Congreso tiene que debatir ese tema, y Ciene
que resolver expresamente sobre este tema. Si es gque existe un
informe de Secretaria del Congresc Nacional, de fecha 15 de
abril, en resgspuesta de la pebicion suya, con el informe 52235
gue lo suscribe el doctor Andrés Aguilar, no puede de ninguna
manera el Congreso verse obligado a cometer obtro error, aparte
del gue va cometid la Comisidn del Fiscalizacidn del Congreso
Nacicnal. Por lo tanto, crec gue lo procedente y la linea en
que va el blogue legislativo de la Democracia Popular, =5 la

de que el Congreso Nacional se profnuncie sobre la

procedibilidad o no. Y gueda, por supuesto, incolume el

derecho que tiene el honorable diputado Napoledn Gamez para I

volver a plantear la acusacidn en los términces gue lo ha dicho
el honorable Posso, lo cual compartimos plenamente, Peroc no
puede anticiparse un criterio, salvando una ilegalidad y una
inconstitucionalidad del tamafic de la que =se estd presentando

en los actuales momentos. Por lo tanto, propondria como




mocion, inclusive, si es gue usted me permite hacerlo asi,

como mocién, gue el Congreso Nacional resuelva el dia de hoy
devolver este procedimiento a la Comisgidén de Fiscalizacidn vy
Control Politico del Congreso Nacional, para que de alli se
emita wun nuevo informe, previamente a lo gque tenga que
resolver el Congreso en relacidn con el segundo punto de este

Orden del Dia. Gracias, seflor Presidente., ----—-------—---—----~

EL. SENCR PRESIDENTE. El Honorable Stalin Vargas, tiene la

palabra. -----=-------ce

EL H. VARGAS MEZA. Senor Presidente, honorables diputadas,
honorables diputados: Nogotros sostenemos la necesidad de que
la fiscalizacién se haga presente en el Congresc Nacional. Que
el Congreso cumpla con la labor de fiscalizacifn de los actos
del Ejecutive y de wvarias instituciones del Estado. Creo gque
esta es una necesidad, en eso hemos venido bregando de manera
permanente el MPD. Y crec gue hay un problema en el Congreso,
es gue estamos en deuda con los pueblos del Ecuador, respecto
al tema de la fiscalizacidn, respecto a darle batalla frontal
a los actos ilegales gque se vienen generando desde el
gobierno, desde las instituciones. Creo gue este es el
escenario ahora para fiscalizar estos actos. Y precisamente,
porgue desgraciadamente la Asamblea Nacional Constituyente le
puso trabas al procesco de fiscalizacldn, es gque también hemos
venido bregando para que se haga una reforma constitucional,
para que no havyva esa disposgsicidn del articuleo 130, numeral 1,
inciso primero, gue obliga a gue tengamos la cuarta parte de
diputados con sus firmas para que ge haga el proceso de
fiscalizacidn, e=zo evidentemente dificulta la tarea de
figscalizacién de este Congreso. Nesotros gueremos fiscalizar vy

hemos planteado juicics politicos al Ministro de Gobierno,

pero como ho tenemos las treinta y un firmas no podemos
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hacerle, nos sentimos lesionados vy creo gue no solamente
nosotros sine todos los diputados de este Congreso gue no
podemos obtener las treinta v un firmas, ¥y no porgue no seamos
capaces, sino porgue agui hay, v Jjuegan en primer lugar los
interezses politicos v de qué lado me ubico con el Gobierno.
Por ello crec gue es necesario, a propdsito de este tema,
impulsar la eliminacidén de esa parte de la Constitucidén. Pero
vale el otro hecho, nuestro pais estda en el =zegundo lugar de
corrupcién. Y nosotros, este Congreso con leguleyadas, le
vamos a decir no figecalicemos. Hay que fiscalizar., Si en el
procesc de ahora, en este Julcio politico, el Superintendente
dice gue las acusaciones gque le hace el diputade Gémez, no son
ciertas, evidentemente este Corngreso tiene gue pronunciarse.
Pero hay necesidad de fiscalizar los actos del Ejecutiveo y de

las instituciones del Estado. Nosotros sostenemos gue este

jui:ia pnliticc dehe darse #n toda la wmgnitud, no  se pmede

entonces ahora con leguleyadas decir gue no. La Comisién de
Figcalizacidn dirigida por 21 diputadeo Juan Manuel Fuertes,
con sus integrantes los diputados: Nieto, Touma, Cantos,
Argudo, Gémez y Delgado, calificaron el juicico politico. Que
les enganaron o no, es0 25 una cosa; el tema es que ese juicio
politico  fue calificade en la anterior Comisidn de
Fiscalizacién, v &80 ez lo gue ahora debe continuar su tramite
para gue el Corgreso ze pronuncie. Por ello, nosSotros somos
partidarios de gque el Jjuiclco continde, porgue no Lenemos
compromisco con nadie vy mucho menos con el Superintendente,
porgue no estamos gestionando frecuencias. Por eso creemos gue

hay que seguir con el juicio politico. Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. El honorable Vicente Estrada, tiene la

palabra.
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EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: E1l dia de hoy el pais y en especial este
Congreso, simplemente ha podido comprcbar con la lectura de
los diwverscs informes qus s8e han dado por parte del seflor
Secretario del Congreso, informes en los cuales algunos de
ellogs corresponden a la Secretaria General del Congresco
actual, en el que se determina violaciones inconstitucionales
enn el procese del enjuiciamiento al Superintendente de
Telecomunicaciones. ¥ de acuerdo a la lectura de los diversos
documentos y oficiocs que el Sefior Secretaric ha leido el dia
de hoy, =e determina gue el problema se origina en la
Secretaria General, encargada en aguel momento al doctor
Olmedo Castro, militante del Partido Social Cristiano. Y hoy,
esta perscna gue ha hecho unz trampa v ha hecho una ilegalidad
evidente, hoy es el Secretaric del Consejo Nacional de 1la
Judicatura, manejado por “el' Partido Social Cristiano. Es
decir, esta persona, el doctor Olmedo Castro, guien se wvalid
de estas argucias, de esgstas mafioserias gue han quedado
evidenciadas el dia de hoy vy gue demuestra gue hay vicios
inconstitucionales, no de forma, de fondo, nosotros como
Congreso Nacional del Ecuador, no podemos seguir cometiendo
hechos inconstitucionales mas; yva se han cometido suficientes
barbaridades v atropellos a la Constitucidén del Estado para
que este Congreso lo siga cometiendo. Hoy ha quedado
evidenciado gue nc son 31 las firmas que regpaldan este pedido
de julcic politico. El seflor Secretario nos ha certificado gue
las firmas de Alejo Aguayo vy de Jaime Nebot no eran validas,
porgue ellos no estuvieron presentes ni actuaron en los dias o
en &l dia en gque se presentd la solicitud de enjuiciamiento
politico. Por lo tanto, agqul lo gue queda bien claro, mis allé
de argumentaciones de orden legal llevadas por el afecto o el
desafecto, es que agui no hay 31 firmas, gque hay 2% firmas

reales dichas por el sefior Secretarioc del Congresoe v
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debidamente certificadas. Por lo tanto, veintinueve firmas no
permiten cumplir con lo gque sefiala el articulo 130 de 1la
Constitucion de la Repiblica, =21 numeral %2, en gue dice, sefior
Presidente, si usted me permite: "Para efecto de proceder al
enjulciamiente politico, a seclicitud de al menos una cuarta
parte de log integranteg del Congreso Nacional, del Presidente
vy Viceprezgidente de la Repiblica, de los ministros de Estado,
del Contraler General y Procurador del Estado, del Defensor
del Pueblo, del Ministro Fiscal General ; de los
Superintendentes..." Es decir, gue agui no se ha cumplideo con
el precepto constitucional sefialado en el articule 130 numeral
9, porgue la cuarta parte de los diputados de 123, es 21 vy no
29, Agqui lo que hay gue hacer, vy en esc estoy de acuerdo con
lo qgque dice el sefior diputado Antonio Posso, lo que tiene que
hacerse, para mi criterio, es devolverse como lo planted
también el diputado Jaime Leén, devolver este expediente a la
actual Comisidn de Fiscalizacién v Control Politico, para que
la analice a profundidad y de acuerdo a ello presente un
informe al Pleno del Congresc Nacional, De lo contrario,
volvemos evidentemente 4. .cometer un atropellco a la
Constitucidn del HEstado. (Ya basta! En el afic 97, atropellando
todos los preceptos constituciconales, se declarc demente al
presidente Abdala Bucaram Ortiz; se viold todo principio
constitucicnal vy, luego, a gquien declararon demente le
iniciarcon los juicios gue fuercon inventados entre el Ministro
de Gobilerno, César Verduga; v, el hoy alcalde de Guayaguil,
Jaime Nebot Saadi. Ya, basta, seflores. Ya basta de seguir
atropellandoc la Constitucidn. La Constitucidén no es  un

elemento flexible que se va acomodando a las circunstancias de

grupes dominantes en este pals, gque han llevado al pais a la

miseria total. Seamos profundamente constitucionalistas, 1o
nos dejemos llevar por los afectos vy desafectoz; no sigamos

violande la Constitucién del Estado. Agui se ha demostrado




fehacientemente por parte de la Secretarla del Congreso

Nacional la idlegalidad de wun procesc manejadoc por el hoy
Secretario del Consejo Nacional de Judicatura v, en ese
momento, Secretario de Congreso encargado, el doctor Olmedo
Castro, persona i1dentificada con el Partido Scocial Cristiano,
gue permitidé el manejo doloso de este proceso. Agul se esta

demostrando guienes son ante la faz piblica los tramposos, que

a toda costa valiéndose de sus influencias tratan de wiolentar
todos los preceptos legales. Agqul no esta en juege un juicio
al SBuperintendente de Telecomunicaciones, agui tampoco
nosotros defendemos por defender al Superintendente, lo que
defendemos es lLa aplicacidén correcta v adecuada de la
Constitucidn del Estado, Ya basta de segulr atropellando, va
basta de segulr utilizande influencias, va basta de seguir
utilizando personajes como el doctor Olmedo Castro, para
llegar a fines mafiosos e 1legales. Llevar un juicio peolitico
en estas condiciones es permitir gue mafilana en caso de ser
censurado el Superintendente de Telecomunicaciones, €1 pueda
en forma adecuada apelar al Tribunal Constitucional, por el
atropello que se estd haciendo 21 dia de hoy en forma evidente
a la Constitucidén de la Repiblica del Ecuador. Sefior

Presidente, sefiores legisladeores., --==-----------oo -
El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Quevedo.
EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente, compatniercs

legisladeores: Uno de los problemas graves que tiene el pais,

eg Justo la permanente vwviclacién de la Constitucidén y las

leyes; eate problema incide tremendamente en el retrasoc de los

ecuatoriancs., Por elle es8 importante gue este Congreso
Nacicnal, donde salen las leyes para el pais, tiene gque ser un
guardiidn celoso del respeto a la Constitucidn, inclusive por

mandato de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa. Esté
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bien, sefior Presidente, gue usted haya puesto este tema como
primer punteo, para revisar, analizar v llegar a conclusiones.
La norma constitucional en lo gue tiene gue ver con el juicio
politico, es inmensamente c¢lara, no admite absolutamente
ninguna duda. La Constitucién dice que, para presentar la
correspondiente demanda de Jjulcio politico, debe tener el
respaldo de una cuarta parte de losz legisladores. Hemos
escuchado pruebas fehacientes, gue este juicio politico tiene
el respaldo de veintinueve diputados, de tal manera gue no se
cumple, no reOne los requigitos que estable el articule 130
numeral 9, de la Constitucién Politica de la Repiblica. De tal

forma gue nosotros, de manera independiente, imparcial, |

creemos gue es importante gue el Congreso Nacional tome una
decisidn a este respecto y por eso participamos de la idea de
que, habiendo una wiolacidn congtitucional, debe reqresar
efectivamente a la Comi=gidn correspondiente para que se
rectifique este error de procedimiento. Hace un momento le
conversaba a un compafiero, en un asunto personal. Hace unos
dias la Corte Superior de Justicia de Machala por una
viclacién en el procedimiento declard la nulidad del 4juicio
civil. 8Son requisitos indispensables para gue proceda el
juicio normal y corriente, mucho mis cuando se trata de un I
juicic politico, donde tenemos gue observar la norma
Constitucional . Consiguientemente, pensamos que debe regresar,
decia, el expediente a la Comisidén correspondiente para gue

sea analizada y ese es el criterio vy la posicidn, més alls

inclusive de los argumentos gue pueda tener la acusacién o la
defensa. 5in embargo, nosctros geremos respetuosos de la
decisién gue tome este Congresc Nacional en este tema.

Gracias, Befior Presidente. -----;mrmecmeme e oo e e e -

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted. El honorable Jorge

Montero. ---------- e e e e s



EL, H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Primeramente, guiero manifestar que
independientemente de la resclucidén gue adopte el Congreso
Nacional, gque el juez de instancia para el tratamientc de un
juicio politico gue estd planteado por 6rgano regular y como
tiene gue darse, aungue redunde, cumpliendo las exigencias que
lo dice el reglamento y la Ley Orgédnica de la Funcidn
Legislativa. Muchas «cocsas se han dicho, por las que
obligadamente y por la moral politica, por la representacidn
gque uno tiene, tenemos gue hacerlo e intervenir en este tema
de trascendental importancia. Hay momentos gque hay gue tomar
en cuenta, cual es, eminentemente, el Jjuicio pelitico. Le
habia =olicitado la palabra al inicio de esta sesidn, porgue
de ninguna manera pedia estar de acuerdo con el Orden del Dia,
cuando se pone un tema cue debid ser 1insertado en el debate

para el Juicio politico. Entiendo gue este tema no es

simplemente si estamos de acuerdo o no estamos de acuerdo por

la mocitn de censura al Superintendente de Comunicaciones o de
Telecomunicaciones, sino gue esto también es trascendental. No
puede ser posible gue aguelleos gue tienen cosas internas,
agquellos que tienen que responder ante el Congreso Nacional y
ante el pais, estén occultando una wverdad. Y agqui no se guiere
decir gue venga el Superintendente para gue diga lo gue
manifiesta en su oficio, gue segiun €1, gquiere destapar Yy
decir. En las intervenciones he escuchado gue hay cosas
internas gque estidn refiildas con la moral y gque, entonces, 1o
quiere gue se diga agui. B8i esto es lo gque el pueblo
gcuatoriane  quiere, que retomemos el juicio politico
independientemente de lo gue hay gue hacer y de lo gque
resuelva el Congresc ecuatoriano. Aguli no es gue se presgente

un oficio, mafiana o pasado viene el sefior Ministro de Obras
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Piblicas, que lo estoy pidiendo aca en juicio politico, no me
han cumplido con esto, ¥y vamos inmediatamente con argucias, no
regpondiendo a lo gque el pueblo ecuatoriano guiere. Yo he
escuchade gque s8e ha wviglentade la Constitucién de la
Repiblica. A=si es, se la vieclenta cuande hay intereses
politicos, cuando hay intereses perscnales ¢ hay intereses de
tipo econdmico. Yo sI tenge la suficiente calidad moral v
politica para poder decir algo. Cuando se dice gue se ha
violado la Constitucidn en la destitucidn de un Presidente de
la Repiblieca, el pueblo ecuatoriano sabe que este Legislador,
solitc cuando estaba en una bancada, solo como siempre lo he
estado, en Concentracién de Fuerzas Populares, porgue no soy
bailarin politiceo, defendl al  presidente Bucaram de aguel
entonces, defendi a la Constitucidn. Y por qué defendi a la
Congtitucidn? Porque era un Pregidente electo en las urnas de
conformidad a la Constitucidn. Perco he escuchado que aqui se
ha wiclentade la Constitucidon. ¢(Por gqué no =se peled con
hombria de bien ¥ porgué noe se pelea con los mismos cojones
que tenemos para defender ciertas posiciones gue, de repente,
son por odios perscnales. o porqué no se ha llegado a un
entendimiento? Gracias a Dios, tengo una independencia de tipo
politico v =oyv =20lo en este (Congrese ecuatorianc, sale de un
partide politico al gue me debo; pero también a lo gue

respondo son a los intereses del pueblo ecuatoriano. Para gué

le estamos dande tantas largas al asunto, wvamos al Jjuicio
poelitico, wvamos para gue el sefior Superintendente de

Comunicaciones se defienda. He leido en la prensa gue Jguiere

venir, gue guiere denunciar y o©jald tengamos la oportunidad
también de wver a aguellos funcionarios de sequnda o tercera
categoria gue s8e prestan para ser los perseguidores de AER,
los perseguidores de medios de comunicacidn colectiva, ahi
también tenemos gue decirle, gue este Legislador no ea3 de los

que amafla trastiendas; de frente y agarrado de la Constitucidn




v de la ley. Pero agui gue no se venga con trafasfas, gue no
se venga a que se presente un oficio cualquiera y se diga gue
no voy a juicie politico y que maflana o pasado se tenga la
oportunidad de que cualguiera viene y presenta un oficio, y no
voy a juicio politico, porque no me da la gana. Y el Congreso
ecuatoriano gque, cémo es posible, respetandoc el criterio de
cada uno de los colegas legisladores, se diga que se vuelva a
rehacer un Jjuicio politico para el préximo periodo. (Qué
tiempo ha durado esto? Ya wvamos para mas de tres afios.
Entonces éste se daba al cuentito. Quieren tirar la colombina
para que los legisladores estén chupande en la esguina. No,
sefior, acqui hagamos respetar nuestro derecho Como
legisladores. Defendamos, por Dios, lo gque el pueblo nos ha
entregado. Defendamos 1la Constitucidn, vamoes con ello.
Defendamos la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa. Vamos, ¥y
si hay compadrazgos, agul se lo dird. Sefior Presidente, con
todo respeto, usted debid haber calificado antes de convocar a
juicio politico al Superintendente, -usted debid haber wvisto 31
estaba o no encuadrado de acuerdc a la Constitucidén y a la Ley
Orgénica. Se lo digo con respeto, para no hacerncos caer en
esta sesidn en la gque no existe fundamento legal para poder
decir que por un oficico, esté bien o esté mal trazado,
gsuspendamos. Le gquisiera pedir algo, peroc solo le voy a
manifestar. En la vida institucional del Congreso ecuatoriano,

joudndo se ha dado?, jexiste o no antecedentes de gue se hava

suspendido por un eoficie, un juicio peolitico? No existe aqui

en el Congreso Nacional, antecedentes que eso se haya dado.
Defendamos la Institucidn, defendamos la institucicnalidad,
sigamos con el tramite normal. ¥ que esto gque voté y pedir la
rectificacién de la votacidn, para gue estos dos puntos se
fusionen, y que dentro del debate se analice. Yo 81 puedo
decirlo v lo digoe con toda claridad, gue, a lo mejor, en un

afic electoral como éste, muchas cosas pueden pasar, muchas




44
Acta N° 194 Phor.

cosas se dan. Pero aguellos que dicen defender la Constitucién
v gue violaron la Constitucidén de la Replblica, al tirar al
traste a un Presidente de la Repiblica, también hay que
decirles a aguellos gque, seguramente, estuvieron haciendo
maletas v oue no btuvieron la valentia de defender sza posicidn
agqul en el Congreso ecuatorianc. Yo si, sin tener compadrazgo
algunc v como no lo tengo, 21 exijo el derecho como Legislador
a defender la Constitucidn, a defender los principios morales,
éticos vy politicos, a los gue tenemos derecho., Y, como
Legislador v como ciudadano, entiendo gue el pueblo
ecuatoriano nos estari cbservande y nos estard escuchando,
LpOoT gué perdemos?, cpor  qué  tenemos gue devaluar ese
principio de fiscalizacidn? De aquella reunidn de amigos que
se convirtid en una llamada Constituyente, nos gquitaron, nos
pusiercn minusvadlidos politicos en la fiscalizacidn y no
podemos tener la oportunidad de fiscalizar y defenestrar o
tumbar, mejor dicheo, quitar, 1ir con machete en mano como 1o
hace el campesino, para ir guitando aguellas hierbas malas en
la administracién pGblica. ;Cuidndo agqui un Ministro viene a
hacerse respetucso de las preguntas constitucionales gue hace
un Legislador? Viene, se presenta, dice lo que le da la gana,
v by, by. 5i se llega a un juicic politico, no llegamos a la
destitucidn. sPor gueé, sefor Presidente? Estamos cortados vy

coartada la Legisglatura. -----v------r-oo

EL SENCOR PRESIDENTE. Su tiempo, Honorable. ---=w-----------——-

EL. H. MONTERC RODRIGUEZ. Sefior Presidente, concluyo. Soy muy
respetuoss, vy usted sabe gue soy muy respetuoso de la ley vy
del reglamento y también de la conduccidén de su Presidencia.
Quierc manifestarle al Congreso algo v pldo gue se someta a
votacién. Cumplamos con el Orden del Dia, Concluido este

debate, someta a wvotacidn si estamos de acuerdo © no para gue
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se continde c¢on este julclo politico. Y gque el pueblo
ecuatoriano comprenda, independientemente de lo gue resuelva
el Congreso ecuatoriano, del cual soy respetucsc integramente,
gue la wvoluntad soberana es gue se siga con un proceso para
que no se rompa el principio de fiscalizacidn del Congreso

ecuatorianc. Seflor Presidente, geficres legisladores. -------- -

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Xavier Neira., -—----—-—--—————-

EL H. NEIRA MENENDEZ. Cracias, sefior Presidente. Es realmente
paraddéjico gque mientras muchos legisladores en los udltimos
dias wvienen planteando de diversa manera, la necesidad de gue
el Congreso recupere atribuciones reformando la Constitucidn,
para incluir funcionarios y someterlcocs a control politico del
Congreso Naciomnal, estamog en esta sesidn tratando de buscarle
cinco  patas  al gato; es incomprensible, simplemente
incomprensible, gue por un lado se pida rescatar el derecho
del Congreso a ejercer labor de control politico scbre
funcionarios gque no estan sujetos al contreol politico hoy en
dia. Y que en este casc, después de tres largos afios de espera
se estén "descubriendo" incumplimiento de ciertas formalidades
que viciarian el proceso de interpelacidn, Quisiera
solicitarle gue por Secretaria, =se sirva disponer se dé
lectura al articulo 94, primer inciso de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa. ------------------=-=--~---~--“---“----»---

EL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretario. ---------—=-==-

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 94. El funcionario enjuiciade
politicamente, en la fecha y hora seflaladas, ejercera el
derecho a su defensa, personalmente, alegande ante el Congreso

Nacional, sobre las infracciones imputadas en su contra vy
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por el lapso maximo de ocho horas". Hasta agui lo solicitado,

sefior Presidente. -------------------ormmro oo ——— s mmme -
ElL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable. ---------ccmooanannan-

EL H. NEIRA MENENDEZ. Perscnalmente, dice el articulo 94,
primer inciso, de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.
No entiendo, sefior Presidente, y deploro su actitud, gue usted
hava puesto en el Orden del Dia, como primer punto, un tema
que debe ser parte del juicio politieo, gue debe ser parte del
debate, Si1 se estin denunciando inmoralidades, corruptelas,
egcuchemos las acusaciones, escuchemos las imputacicnes, demos
oportunidad durante ocho largas horas al rec politico a gque se
defienda, a gue presente los descargos. Y a que la sala, luego
del debate correspondiente, tome la resolucidn. No nos
convirtamos, sefilor Presidente, con todo respeto lo digo, en
alcahuetes de un funcicnarioc gue estid severamente cuestionado,
no solamente en el Ceongreso Nacional. La Asociacién
Ecuatoriana de Radio v Televisidn AER, en una degisidn
insélita, por lo gue no es frecuente, no recuerdo gue haya
tomado antes una deci=idén de esta naturaleza. El Directorio ha
resuselto por unanimidad, respaldar este juicio politico. Ellos
argumentan gue el sefior Superintendente de Telecomunicaciones
atenta contra la libertad de expresién, persigue a los
afiliados de AER, y dispensa favores, como ya ha ocurrido en
egte pais en aflos anteriores. Quizas el carge gue mas favores
puede hacer o dar a ciertos traficantes de influencias, es el

de Superintendente de Telecomunicaciones. 0 nos  hemos l

olvidado del sefior Adolfo Loza?, no nos acordamos gue aqul en
el Congreso, alli por ese sector, en el Congresoc de los afos
94 y 96, se plantearcn en una noche larga, una sgerie de
inmoral idades propias de rififi gque cometia el sefior Loza? ¢(No

gse lo llamé a juicio politico?, ¢qué hizo el sefior Loza para
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impedir el Jjuicic politico? ¢(No entregaba favores, no
entregaba frecuencias, mno daba certificados, no llend el
egpectro radioceléctrico?, inog hemos olvidado acaso de
agquello? Sefior Presidente, con todo respeto, nNo nos prestemos
a esta tramoya. El propio Partide Roldosista, con todo el
derecho gue le asiste, a través del diputade Fernando Rosero
Gonzélez, planted wun juicio politico contra el  sefior
Superintendente de Telecomunicaciones actual. El tendrid sus
razones para justificar el retiro del Jjuicio pelitico y de la
interpelacién que el planted. No podemos dar paso a Jque sé
vuelva a replantear el Jjulcio, c¢omo algln diputade lo ha |
sugerido. 81 se vuelve a replantear el juicic, imaginese gué
tiempo deber& transcurrir para  que vuelva a comparecer el
funciconaric, gue con sgeguridad ya no seria Superintendente, Vy

que va habri transcurrido =1 afic para poder ser sometido a

juicic politico. Es la™ “primera vez ern la historia

parlamentaria del Ecuador, gue se trata de salvar a un l

funcionario gravemente acusado de cometer delitos, gue es el
tema que ahora nos convoca, para poder escuchar las
acusaciones vy las respuestas gue &1 tiene gue darnos. Agul
hemoz enjuiciado politicamente a ex ministros, en uso del
derecho constitucional de someterlos a juicio politico hasta
un afio después de gue cesen en el ejercicio de su cargo. Hemos

enjuiciado politicamente a ministros en funciones, pero

ausentes, como el sefior Robalino Gonzaga, interpelade por el
diputadoc Simén Bustamante Vera; vy hemos, por supussto,
interpelado a muchos otros funcionarios gue han venide a
deponer. Unos han salide destituidos, otros no han salido
censurados. Pero no nos prestemos a ées8ta tramova, de Jguerer
valerse de subterfugios. Algunos distinguidos  juristas
legisladores gue me han precedido en el uso de la palabra, ya
han hecho su exposicidn juridica, gue en este momento estamos

en un callejdén sin salida. Lo Gnico gue cabe, es avanzar con



el juicio politico. Eg como gque 8i mafiana, un sindicado
llamade a plenario, a punto de ser sentenciado o absuelto,
pide gue se evacuen pruebas gque no constan en la etapa
sumarial. Pregunto, zddénde estén los procedimientos? Llamo a
la reflexién al Congreso Nacional. El sefior diputado Jaime
Leén, ha presentado una mocidn, que le pido que se vobte y pido
votacién nominativa, s8i tengo el respalde negegario para
poderla efectuar de esza manera. Dependiendo del resultado de
esa votacidén, el Congreso sabra, y el pais sobre todo,
quiénes estdn queriendo impedir gque se concozcan todas las
irregularidades e infracciones de las gue se lo acusa al sefor

Superintendente de Telecomunicaciones, Yy guiénes estamos a

favor de que brille la werdad. Y gque agqui en =1 Congreso

Nacional, impere vy se imponga la transparencia en los actos
gue debe efectuar la Funecién Legiglativa. Gracias, sefior

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, hay dos mociones:
La una gque va ha sido presentada formalmente, la del diputado
Ledn, en el sentido de que el asunto retorne a la Comigidn de
Fiscalizacidn, para  gue verifique definitivamente 1la
correccidén formal del procedimiento. Hay otra mocidn, gue
prosigamos con el juiclo politico. Sefiores legisladores, creo
que los temas han sido suficientemente debatidos. Ruego a los
sefiores legisladores, que cuando concluya la reflexién de la
Presidencia, y si hubiese algin motivo de critica, se haga,
mientras tanto ne. Con las intervenciones de los honorables:
Alexandra WVela, Victor Hugo Sicouret, Juan Cantos vy René
Maugé, terminariamos este debate y pasarfamos a la peticidn

del honorable Neira. La honorable Alexandra Vela, ----------=-

LA H. VELA PUGA. Gracias, s=efllor Presidente. El tema gue

estamos debatiendo ha llegado a este nivel, en definitiva,




154 49

Acta N° Pdhg.

porque el propic Congreso Nacional ha permitide gque estemos
entrampados frente a un dilema. Pero el problema es que este
tipo de dilemas suele repetirse dentro del Congreso Nacional vy
generalmente se hace contraponiendo el respeto a la
Consgtitucidn, a la ley ¥ a la posibilidad de gue é&sta =zea
irrespetada, para por el otre lado decirnos, sefores,
politicamente hay gue encontrarle una solucidn al problema,
aungue esto signifigue pasar por encima de la Constitucidn vy
de la ley, porgue la corrupcidn tiene que ser sancionada. Y me
parece muy grave gue en esog términog se planteen los debates
en el seno del Congresc Nacional. Me recuerda aguel debate gue
hacia el sefior George Bush, a propésito del atague terrorista
contra las Torres Gemelas, cuando decia: "Sefiores, o estan a
favor de mi politica, cualguiera que é£sta sea, © estan en
contra y gon terroristas, Los gue estan conmigo son inocentes,
y los que estdn en mi e¢ontra, por cualquier razdn, son
terroristas". Y en este tipo de falsos dilemaz no sge debe
caer. MNo ez asi como se deben tomar las decisiones en este
Congreso Nacional. (Cuiles son los dos temas del debate? E1
primero que nos dice, politicamente supongo gue la mocidn de
censura gque ha sido presentada, involucra de antemano la
sancidén al seflor Superintendente de Telecomunicaciones vy el
sefior es un corrupto. Y aquellos gue no quieren gue llegue
este momento en gque lo sanciohe, entonces estin a favor de la
corrupcidén., Falsc, no es verdad eso, Y por el otro lado (gué
ez lo gue se nos dice? No importa que la Constitucién se
viole, siempre que se viole en funcidén del objetivo gue vyo
quiero obtener. Pero, si es gue caminamos por ese camino,
entonces :cuidl ez la norma con la cual debemos dirimir los
conflictos £r1 una sociedad?, sLeon las normas de la
democracia?, ¢fson aguellas del respeto a la ley o s2on las de
interpretacién gue en un momento determinado un  cuerpo

colegiado por mayoria le pueda dar a lo gue la Constitucién



194 50
Acta N° Pag.

dice? La Constitucidn puede ser buena, mala, regular, como uno
la quiera calificar, puede tener o no errores y el asambleista
puede haberse equivocado, pero esa es la ley, esa es la
Constitucién ¥ gué es lo que nos dice la Constitucidén sobre
el procedimiento para iniciar un Jjuicio politico? Esta
Constitucién, no la Constitucion derogada de 1978, ésta, la
gue esta wvigente, la gue todos los diputados y todos en el
pueblo ecuatoriano debemos respetar, proteger y cumplir. Esa
Constitucidn nos dice gue para iniciar un juicio politico en
contra del Presidente de la Republica o de los funcionarios,
entre ellos, el Superintendente de Telecomunicaciones en este
caso, Se debe cumplir un reguisito de procedibilidad, sin el
cual el acto no existe. HEso eg lo gue nos dice. Y nos dice, |
gque debe haber un cuarto ﬂe firmas de los integrantes del
Congrego Nacicnal, un cuartoc de lag firmas de los integrantes
del Congresc Nacicnal, para gue ese procedimiento pueda
eatablecerse, iniciarse v llevarse adelante. En el sgeno del
Congreso Nacional han sido leidos leos documentos  gue
certifican gque este reguisito de procedibilidad ne sze cumplid.
Y no habiéndose cumplido, no es gue debemos declarar gque el
acto es nulc o debemos interpretar gque vamos a resolver el
problema, declarando la nulidad, 3% poxr analogia
interpretandclo asi, para entonces resclverloc en un solo
debate, debatiende también el tema de fondo. No, este es un

requisito para la existencia del acto., Es decir, el dia 16 de

julio de 1999, cuando se presentd el documento, debia haberse
cumplido en ese momento, no después, no 24 heoras, no 48, no en
este seno del Pleno del Congrego Nacional, el 16 de julio de
1989, ¥ al no haberse cumplido, como e8 un requisito
indispensable, porgue eso dice la Constitucidn, en ese momento

no hubo, no existid el inicic del acto y del juicio politico. l

Se nos ha dicho también, porgue hay diputados en el Congreso

Nacional, gque conocen la ley muy bien, y se nos dice gue hay
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gque 1ir a lo gque dice la Iey Organica de la Funcidn
Legislativa, y gque el articulc 92 de la ley nos dice gque, con

Sl venlia, leo: -—--crmrrem e s s m s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable., -——----cccmocmoaonano

LA H. VELA PUGA. Gracias, seflor Presidente., "Planteada la
mocién de censura, 21 Presidente del Congresc o dgquien lo
subrogue, sefialarid la fecha vy hora de la sesidn en gue se
iniciara el debate, que concluira con la votacidn respectiva.
g1, esc dice la Ley Organica de la Funcidn Legislativa. Pero
esta disposicidn de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa,
estd basada en un pringipic previc de legitimidad, y ese
principio previo de legitimidad, para gque este procedimiento
se pueda dar, es gue hayva sido iniciado el juicico cumpliendo
con todeos los requisitos gue la Constitucidn sefiala, porgque de
lo contraric no habria como llevarla adelante., ¥ este ez el
tema que estamos discutiendo en. este Congresc MNacional.
Discutimos, cSmo es posible gue un Secretario del Congreso
Nacional, haya certificads un hecho Iinexistente; estamos
discutiendo cdmo es posible gue hayamos demorado dos afios, Y
gue la Comisién de Fiscalizacidén haya continuado haciendo un
acto ilegal; v, estamos discutiendo horas una barbaridad. Es
de la realidad el problema gue tenemos delante. Y entonces,
habiendo 1llegado hasta donde hemos llegado, como es posible,
ge dice, gue entonces tengamos gque decir gue se regrese a la
Comisidén para gue =& cumpla el reguisito gue dice la
Constitucidn. Esoc es lo gue estamos diciendo. Agquellos gue
cometieron infracecién deben ser sancionados, peroe eso no
significa gue el Congreso Nacional deba viclar la Constitucidn
v  seguir adelante. Porque :;qué es lo gue puede pasar?
Supongamos gue sSe acepta la mocidn de gue discutamos todo

junto, y gue "para evitar actos de corrupcidén" y para gue los
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diputados nio gean calificados por sus proplios compalieros Ccomo
corruptosg por pensar distinto, entonces tengamos gue llegar al
juicio politico. ¥ supongamos que llegue el momento de la
votacidn vy supongamos gque el seflor es destituido, ustedes
creen gue con eso se ha solucionado el problema; o no estamos
generando uno adicional, porgque el sefior Superintendente si es
gancionado y destituido ilegalmente en este Congreso, va a ir
a defenderse en las instancias legales gque le togue, Vv
entonces va a presentar una demanda de inconstitucional en el
Tribunal Constitucional. Y squé pasa si el Congreso es
enjuiciade en el Tribunal Constituciconal? Y la rescluclidén del
Tribunal Constitucional es gue el Congreso Nacional wvielé 1la
Constitucidn v la lev, v lo regresa otra wvez al sitio ;donde
eatld?, ¢se ha cumplide entaonces el objetive fundamental de un
procesoe de fisepalizacidn, gue eg sancionar la corrupcidn? No,
solo hemos hecho del Congreso Nacional un sainete, y &80 no es
admisible. Agui hay que reconoccer gue hay un problema, hay gque
sancionar a los gue nos tuvieron y nos metieron en este
problema v hay que rectificar el procedimiento para no hacer
de un acto de fiscalizacién que debe ser un acto gue
signifigue un proceso de confianza de la sociedad ecuatoriana
en =1 Congreso, una barbaridad gue termine siendo un bumeran
en contra de la seguridad Juridica v del respeto de este
Congreso Nacional. Y para hacer gue a nosotros nos respeten,
hay que respetar primero los procedimientos, la Constitucidn vy
la ley. Entonces, tengamos la hombria de bien v la valentia de
reconocer gue hay un  problema, gue se ha vieclado 1la
Constitucidn vy gue como no podemos dejar en la impunidad a
agquel que =e supone gue ha cometido una infraccién, hay que
regspetar el procedimiento gue sefala la Constitucidn, hay gue
suplir los defectos que existieron en la Constitucidén v hay

gue regresar a este Congreso cuando se haya cumplido con 1la
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Constitucidn para sancicnar al resgponsable. Gracias, sefor

Presidente, ----------ccc e e e e -

ElLL. SENOR PRESIDENTE. :Cuiles son los cambios gue propone,
honorable Vela? -=---cmmmmmm e e e e e e

LA H. WVELA PUGA. Sefior Presidente, usted tiene dos mociones:
La primera mocidén es la gue ha sido planteada por el diputado
Jaime Leén, si es gque esa moclidn se aprueba, hay una linea
abierta para gque el procedimiento se respete y para que se
suplan los defectos qgue dieron origen a la inexistencia del
acto. Por lo tantec, no considerg gue sea necesario gue yo

presente mocidn alguna. ~f- s --etrmmmmm e e e e e m e m e e ma

EL SENOR PRESIDENTE. El haonorable Vietor Huge Sicouret. —-----

ELL. H. SICOURET OLVERA. Gracias. BSefior Presidente, sefiores
legisladores: Quisiera gue por Secretaria, previc a mi
exposicidn, se dé lectura a la comunicacidédn que yo le enviara
a usted en dias pasades, con oficio nlmerc 055-VHS-DN-CN. Si

no la tiene el Secretaric, agqui la tengo, ¥y me la devuelve. --

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretaric. -----—-—-—-—----

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, abril 11 de 2002. Oficio nimero
05S-VHS-DN-CN. Sefior doctor José Cordero Acosta. Presidente
del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente:
Tengo conocimiente gque en el Jjuicie politice contra el
Superintendente de Telecomunicaciones, ingeniero Hugo Ruiz
Coral, existen serias viclaciones constitucionales y legales
dentro del tramite correspondiente a la etapa de acusacidn.
Independientemente al pronunciamiento que en mi calidad de

Juez expondré en el senoc del H. Congreso Nacional, debo
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expresarle a usted, sefior Pregidente, mi profunda preocupacidn
del wviclatoric procedimiento gue en esa etapa del mismo se ha
llevado & cabo. La etapa de acusacidén se tramita en la
Comigidn de Fisgcalizacion vy Control Politico y al momento de
plantearse la mocidn de censura a través de la Presidencia del
Congreso Nacional, se inicia la etapa de censura gue se
tramita en el Pleno del H. Congreso Nacional. En este proceso
contra el =eflor Superintendente de Telecomunicaciones, se
cometid la wiolacidn constitucional al articule 130, numeral
noveno de la Carta Maga, desde el momento mismo de presentar
la acusacidén el 16 de Julio de 1999, Pues esta sclamente
ezgtaba firmada por veintinueve legisladores, que realmente el
dia de la presentacidn de la misma, estaban constitucional v
legalmente en funciones. A pesgar de la certificacidn del
entonces Secretaric Generpal del Congress Nacional encargado,
doctor Olmedo Castro Espinoza, quien falsea la verdad,
mediante oficio del 29 de julic de 1%%3, al certificarle al
entonces Presidente de la Comigidn de Fiscalizacidn y Control
Politico, doctor Juan Manuel Fuertes, cudles eran los treinta

Y un gsefloregs legigladores que suscriben el respaldo de la

acusacidén formulada contra el sefior Superintendente de
Telecomunicaciones, v gue se encontraban c¢onstitucional vy
legalmente en funcicones., La acusacidn fue suscrita por 33
legisladores, de los cuales, el entonces Secretario del
Congreso Nacional encargado, certifica gque los diputados Juan
Jos€ Franco, que aparece firmande la demanda, v Ernesto

Serranc, dque también aparece firmande la demanda, no se

encontraban constitucional ni legalmente en funcicones,
encubriendo gue les diputados Alejo Aguayo, gque aparece
firmandoe la demanda, vy Jaime Nebot, gue aparece también
firmande la demanda, noc sSe encontraban constitucional ni
legalmente en funcicones. Los diputados firmantes de la

demanda, gue constitucional v legalmente se encontraban en



hay abogados, no de un reguisito solamente, como decfa la
abogada Alexandra Vela, sino de una condicidn indispensable
para la existencia del acto juridico; esc es lo gue tenemos
gue velar los diputados, ¢Acaso no gueremos gue el honorable
Napoledn Gémez =siga adelante con su procesc?, (acase no
gueremos esc? Pero come dijo el diputado Pogsgo, majflana con una
gola firma, si es que hay una certificaciédn de un corrupto ex
Secretarioc, ex Prosecretario del Congreso Nacional, corrupto,
hoy Director Ejecutivo del Consejo Nacional de la Judicatura,
sinverglenza, porgue &1 ez el gue le hizo cometer la
barbaridad de ceontinuar con un tramite gque no tenia la
condicidn de existencia del acto juridico a la Comisién de
Fiscalizacidén de ese entonces, porgue el diputado Juan Manuel
Fuertes hizo lo correcta, le preguntd a Secretaria si hay las
treinta y un firmas. No contestd Guillermo Astudillo, no sé
porqué. Contestd el Prosearetario, soclialcristianc Olmedo
Castro, y le dice hay treinta y uneo. La Comisidn de
Fiscalizacién siguid con el procedimiento. Se presentd la

mocién de censura, y el Presidents del Congresco gsiguid con el

procedimiento, basado en un documento, en un oficio del 29 de

julico de 19%9, gque con su wvenia le doy lectura, sefior

Presidente, si me atiende por supuesto.

El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, que le estoy atendiends. ------ -

EL H. SICOURET OQLVERA. "Quito, 22 de julio de 1%%%. 0Oficic
namero 2412-SGCN. Sefior doctor Juan Manuel Fuertes. Presidente
de la Comisidédn Especializada Permanente de Fiscalizacidn vy
Contrel Politieco. Presente. Senor Presidente: En atencidn al
oficio tal, de tal fecha, del 22 de julic de 1855, revisados
los archiwves, -miren ustedes, sefior Presidente Vy sehores
legisladores, este ginverglienza gque hoy eg Director Ejecutivo

del Consejo de la Judicatura- revisades los archivos gue
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reposgsan  en  este  degpacho, certifico gque los aefores
legisladores gque suscriben el respalde de la acusacién
formulada por el honorable Napoledn Gémez Real en contra del
gsefiory Superintendente de Telecomunicaciones, se encontraban
constitucional y legalmente en funcilones, a excepcldn de los
honorables: José Joaguln Franco, diputado alterno del
honorable Xavier Neira vy el honorable Ernesto Serrano,
diputado alterno del diputado Heinert Gonzabay, gue no se
encontraban principalizados". Cuando el diputado Napoleén
Gémez presentd la demanda, la presentd con el respaldo de las
treinta y tres firmas. Aqui le dice Qlmedo Castro Espinoza,
Secretario General del Ceongreso Nacional encargado, gue
conatitucional v legalmente hay treinta vy uno, porgue habian
dos gue no debian considerarlos porgue no estaban  en
funcionea., Posteriormente ] actual Secretario, certifica gue
Nebot v Aguaye, otro diputadoe alterno, no estaban en
funciones. El actual Secretario, posteriormente, a gue el
sefior Presidente hava convocado para hoy dia la sesidn, dentro
de la etapa de censura del procedimiento del juicioc politico.
Dos, tres o cuatro dilas  después, el sefior Secretario
certifica, gue constitucicnal ni legalmente podia actuar Nebot
firmandeo este respaldo, Jaime Nebot Sadi, une de los
dirigentes del Partido Sccial Cristiano, y el sgeflor diputado
Aguayc, alterno. HNos quedamos con veintinueve firmas. Agqui no
hablemos de la cloaca, agui no hablemos de gue no se gulere
dejar gue se wean todas las incorrecciones y corrupciones de
este hombre, agui lo gue estamos viendo es5, s1 nosotros, de
acuerdo con el articule 130 de la Constitucidn, ez posgible
egso. AER gue estid presente agul ha sido engafilada no sabian,
segun conversaciones gue tuve con algunos de ellos, no sabian
de este problema v se embarca AER, respetable institucidn, =se
embarcan porgue le dice gque todoe estda correcto. Falso, de

falsedad absoluta. Me dijeron los sefioresg, algunos de ellos,
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yo no he conocide que agui habian =zolo 29 firmas, porque sino
esto de lograrse que se lleve a cabo el proceso, resulta que
el serior no se va, que es lo gue ellos guisieran gue se vava,
porgue el Tribunal Constitucional le va a decir, sabe qué, le
faltan dos firmas, ese proceso no vale, es inconstitucional. Y
ia qué han llegado los seflores de AER? A nada. Por eso es gue
creo gue la pelotita del engafic estd en el Partido Social
Cristianoc. Vamos haciendo firmar a gente gue no esta
congtitucional nl legalmente calificada para hacerlo, para gue

después s diluya el problema, y nos meten a nosotros, al

Congresc Nacional en un serio problema, ., =====resccccmceennaas

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, Honorable, su tiempo ha

terminado, con todo regpeLo. --sF<-=---mm s s e e oo

EL H. SICOURET QLVERA. Usted no sabe mi tiempo, me faltan dos

i LS e T R e - = R D

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, con todo respeto, su tiempo ha

Cerminado, ------ o m o e o R s m s e o e e oo

EL. H. SICOURET CLVERA. Ya woy a terminar, sehfior Presidente.
Estd bien gue usted gquiera gue no hable, pero por fawvor. Agqui
he escuchado wvoces socialcristianas gue hablan de respetar v
hacer respetar la Constitucidén. Y el articulo 130, numeral 9,
no es de un estatuto del Club River Oeste, prestigiosc por

cierto, de Guayagquil... ------------"-"-"---"-----"-"-"“"-"-"-"“"—“~-~—"-"-~-~---

EL. SENOR PRESIDENTE. Por su tiempo, Honorable. -------c-cooo--

EL H. SICOURET OQLVERA. ...eg de la Constitucidn Politica, vy
usted también tiene la obligacidédn de respetarla y hacerla

respetar. Agqui se tiene que respetar, no es un reguisito, le
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dige a la abogada, eg8 una condicién indiepensable para gue
exista el acto juridico. Ne hay el acto juridico, no engafiemos

A la gente. .. =-ccmcm oo e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable, su tiempo ha

tfrmiﬂﬂd{]. —————————————————————————————————————————— P E R N

ElLL, H. SICOURET OLWVERA. Gracias, sefior Presidente., --------====

2. SENOR PRESIDENTE. Con el honorable Juan Cantos y el
honoralle Tito Nilton Mendoza, termina este debate y pasamos a

VOLAY . =o e e e e e e e e e e = e e — e

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Gracias. BSefior Presidente, honorables
legisladoras vy legisladores: El Congrezo Nacional de 1la
Repiblica del Ecuader, lcg honorables diputados, siempre hemos
cuestionado, siempre hemos hasta renegado, v hasta hemos
culpado a la dltima Asamblea Constituyente, diciendo que nos
han cercenado un derecho constitucional gque debemos ejercer
como diputados, esto esg,  legislande vy fiscalizando. Quiero
hablar como ex vocal principal de la Comisidn de Fiscalizacidn
y Control Peolitico del pericdo 19%98-2000, en la cual conocimos
este casce profundamente, estoy haklande del 16 de julio de
1599, La Comigsidn  presidida por el resgpetabilisimo
jurisconsulto el doctor Juan Manuel Fuertes, que la Comisgidn
lo estudid, lo debatid, lo analizé con profundo conocimiento
de sentido profesional, sin odio, sin revanchismo, ante este
caso puntual. ¥ el 20 de julico de 1529, se neotifica con la
firma del sefior ingenierc Juan José Ponsg, Presidente del
Congreso Nacicnal de la Republica, para este juicio politico
en la gue ameritaba, todo el pais fue consciente de la evasidn
de impuestos y el perijuicio gue esa fecha se hacia al Estado

ecuatorianc. Por esto es, que este legislador, Juan Cantos
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Hernandez, diputade de la provincia de  Chimborazo,
independiente, estuvo de acuerdo con el juicio politico, para
corregir errores, enmendar desafueros vy responder al clamor
ciudadano. Pero, no es usual ver en el Congreso, todos los
dias esta logistica. Y me pregunto, cuande el imputado es
llamado a julcio comin ordinaric, crec gue el imputado va alléa
con la mejor oportunidad de probar su inocencia, de demostrar
que lo dicho fue simplemente calumnias, v dentro de materia
iuridica lo prueba, v muchas veces es declarado inocente, :(Qué
es el quicio politico? No es la mejor oportunidad para que el
sefior Superintendente de Telecomunicaciones, como ha venido
con la muy buena infraestructura logistica, comprendo gue estéa
preparado para demostrar al pais. Ez el mejor escenario para
decir al pueblo ecuatorianc, que en este juicio politico vamos
a probar la inocencia. FPorgué no, sefior Pregidente v
honorables legisladores, y pueblc de mi pais, no wva a haber
esa oportunidad, para gue €1 le pueda demostrar y para ello
. estd preparado el sefior Superintendente de Telecomunicaciones,
Por lo cual, estoy a favor como Diputadeo independiente,
respetuosc de los partidos politicos organizados, pero
responde a mi conciencia de hombre de bien, sin odios, sin
revanchismos, porgue 1o le he pedido mnada al sefior
Superintendente, ni &1 me debe nada; pero =21 es necesario que
el pueblo ecuatorianc concozeca la werdad, en culinto se
perjudicd al pais v en cuanto se ha enmendado los errores. Por
lo cual estamos en legitimo derecho de hacer respetar la
Constitucidon y el mandate constitucional a todos los
legisladores en este proceso de fiscalizacidn. Muchas gracias,

8efor Pregidenfe. = - - == s s oo e e e e

EI, SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién del honorable Tito
Nilton Mendoza, termina el debate y pasamos a votar la mocidn

presentada por el honorable Ledn, ----cccscmemmmcm s mmenonn -
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EL H. MENDOZA GUILLEN. Gracias. Seflor Pregidente, sefiores
legisladores: Voy a empezar mi intervencidn y voy a ser lo més
brewve posible, solicitando gque se lea el Articulec 92,

integramente, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. --

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 92. Planteada la mocidn de
censura, el Presidente del Congrese Nacional, o© guien 1lo
subrogue, seflalarid la fecha v hora de la sesidn en gue se
iniciara el debate gque concluirda con la votacidn respectiva.
El plazo de esta fecha no podrid ser menor a cinco dias, ni
mavor a 10, de aguella en gue se planted la mocidn de censura,
Yy Si1 no estuviera reunido el Congresco Nacional en sesiones
ordinarias, se conveocara a un periodo extraordinarioc de

gegiones en un plazo no mavor a 30 dias”., --—--——--------- - w=

EL H. MENDOZA GUILLEN. Con todo respeto, sefiory Presidente, &1
usted quiere me lo contesta, perc creo gue ]l procedimiento es
que lo certifique el Secretario. Planteada la mocidn de
censura por parte del diputado interpelante, el diputado

Napolebn Gémez, :chizo o no usted, el sefialamiento para gue se

debata esta mocidn de censura para el dia de hoy? -------e----

EL SENOR PRESIDENTE. Certifique, sefior Secretario, -----------

EL SENCR SECRETARIO. La Mocién de censura fue presentada el 27

de agoste de 19%%, con tramite 14-772. La disposicién del

sefior Presidente, de convocar al debate la mocidn de censura

al =efior Superintendente de Telecomunicaciocnes, fue el 1% de

marzo del 2002, con oficio nliimero 380, ~-c-memm e e e c e e e —m - -

El, H. MENDOZA GUILLEN. Muchas gracias, seflor Presidente. Esta
claro. Lo gue decia el diputado Xavier Neira, es muy explicito

v no hay vuelta atras. Es sorprendente que hoy en el Orden del
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Dia, cuando se ha convocado desde marzo 19, para gue se debata
hoy la mocidn de censura, se ha notificado a las partes, tanto
al interpelante como al interpelado, para gue hoy concurran a
este Congreso para que sea debatida la mocidn de censura, hoy
exista otro punto en el Orden del Dia, primerc o anterior al
debate de la mocién de <c¢ensura. No lo entiendo, sefior
Prezsidente, con todo respeto, no lo entiendo. Porgue, =1
estamos convocados hoy para debatir esta mocidn de censura,
como bien lo decia Xavier Neira, cualguier incidente que se
llegare a producir, tendria gque sger en el debate de esa
mocidn de censura. Asil tuviere razon o fundamentos ¢ sustento
juridico, lo gue dice el diputado Sicouret, gue en mi
criterio, no lo tiene, =280 debld haber side debatido y wvotado
ernn la mocidén de censura, en ege trimite, pero no poner como
primer punto del Orden del Dia, una resolucién gue no le veo
ni pies ni cabeza, para desbaratar los supuestos argumentos
juridicos gue acaba de esgrimir el diputado Sicouret, peroc gue
creo gue no hacen otra cosa mas gque desnudar la posicidn de un
blogue en este Congrezo Nacional, que lo gue busca es impedir
la realizacidén de este julcio politico v que se vote la mocidn
de censura en contra del Superintendente de Telecomunicaciones
el dia de hoy. ¢A qué le tenemos miedo? El diputado Neira puso
muchos ejemplos, entre los gue recuerdo, el caso de un proceso
penal, cualguiera, no se puede establecer a mitad del proceso
o cuando vya esté para expedirse la resolucidn o el fallo
resolutorio correspondiente, urna supuesta omisidn de
formalidad que d& al traste con un julcio, vy gue mas gue dar
al traste con un proceso, dé al traste con la sentencia gue
tiene gue recibir un sindicado al cual se le ha comprobado en
el proceso, gue eg reo de las acusaciones gue se le 1lmputan,

esto es gravisimo, por lo tanto, voy a tratar de desbaratar, o

voy a hacerlo, porgue los sustentos gue tengs siI 0 son

contundentes. Primerc. Se quiere decir gue el abogado Jaime
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Nebot, Diputado Nacional, diputado principal, primer diputado

corn la mayor votacidn, electo en 199B. ~--mmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, Honorable, no hay viplacidn

de]l Reglamento. Continfe honorable Tite Nilten Mendeoza. ------

EL H. MENDOZA GUILLEN. Sefior Presidente: Se gquiere decir que
no estaba en ejercicio de sus facultades como legiszlador. E1
diputado nacional nunca pierde su calidad de tal cuando es
principal, nunca pilerde egza facultad de ejerecitar sus derechos
como diputado. Y le pido a través de Secretaria, gue se me
certifigque si alguna vez © en esa ocasidn, el diputado Nebot,
lo gue hizo es pedir lidencia para no actuar en la sesidn.
Pido gque se certifique, sgefior Secretario, geflor Presidente, a

través de Secretaria. ==ssr=mececccmmmccaaneaaa- emmsEmEE S s
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable, ---e-ccoooooo— oo __.

EL H. MENDOZA GUILLEN. Quiere decir, que cualquier diputado
principal, ejercita sus derechos como tal, sin perjuicio que
pida licencia para no asistir a una sesidn, peroc eso no guiers
decir gue no estd en uso de sus facultades legitimas,
constitucionales v legales como legislador, Cuantos diputados
hay aqui gue no asisten a las sesiones, pero estan trabajando
en las comisiones. Esto es elemental, Desvanezco asl esa
espuria, llamémoslc asi, 1mputacidén de gue no existian las
Etreinta v un firmas o las firmas requeridas. Agui habla la
comunicacidn del Superintendente de Telecomunicaciones gque
admito, es una comunicacidén con mucha suspicacia juridies,
llamémoslo asi, pero le falta sustento, gquiere enganar al
Congreso, perco noe podemes permitir gue engafie al Congreso vy
que s2e dé al traste con un juicio pelitico gque hoy dia tiene

gue votarse su mocién de censura. Se habla de gue el diputado
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Aguaye, Alejo Aguayo Cubillo, no, no Aguayo Cubillo, Avilés,
perdén, por la comparacién diputado Alejandro Aguayvo, que el
diputado Aguayo Avilés, no estaba en funciones. Y agui quiero
aclarar algo. Le pido, sefior Presidente, gque se me certifique

0 ge me exhiba las sclicitudes de lirencias de ese dia., ------

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable. -------cc--omcmmaaan-

EL H. MENDOZA GUILLEN. Pido, sefior Presidente, a través de
Secretarfa, gue se me diga qué licencias fueron presentadas
ese dia, =i tienen a la mano esa informacién, que se me las

= o B o = B g

EL. SENOR PRESTDENTE. Seflor Secrebario, ----ccocmmmmcmmeec oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, lo que tenemos aqui son
las actas de las sesiones para comprobar gué diputados estaban

actuando ese dia, ------=-ca-wa T il P ———

EL H, MENDQZA GUILLEN. Gracias, sefior Presidente, eso es otra
cosa muy distinta, las actas. Agui tengo, y no hay necesidad
de pedirle al Secretario, agqui tengo una copia de un oficioc
dirigido al sefior Germadn Tabkango, de Publicaciones, con fecha
6 de septiembre de 1999, en donde le hace conocer y le dice,

con su venia, sefior Presidente, ----—--rmemmmmmmmmea oo

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable. ----eeeeeomcmeac———_ .-

EL H. MENDOZA GUILLEN. “Por medioc de la presente, ...a usted
las licencias de los sefiores diputados en leos meses de enero
hasta agosto, a fin de que se realice el empastado, siete
carpetas”. Pregunto, /81 esto egtid en Secretaria o todavia

siguen empastandco las licencias? Le pido, seflor Presidente. --
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EL SENOR PRESIDENTE. Informe, Secretaria. Repita la pregunta,

por fawvor, honorable Tito Niltom., --—----seccmmmmm e rm e

EL. SENOR SECRETARIC. AGn no estdn entregadas en Secretaria,

Diputado. -----====--"-oc-oo e ——————————— e

EL H. MENDOZA GUILLEN. No estdn entregadas, quiere decir que
hace, no, no culpc a la administracién del Congreso actual,
tal vez es una omisién que hoy dia la traemos aci, y entonces
el selior Secretario come Jefe Administrativo de este Congreso
Nacional o de esta Institucién, tendrid que tomar cartas en el
asunto. ¢S5e guiere esconder acaso esto?, :ddonde estdn las
licencias? ¥ por dltimo, es acaso agquello una omisién de una
solemnidad sustancial, fundamental, wvital cuando no esté
debidamente comprokada como lo acabo de demostrar, porgue una
cosa es8 que, existan las actas vy se llama al diputade titular,
al diputado Salem y el no responde; y otra cosa es gue, no e
certifigue, como no podrdn certificar que existe una licencia
a la final presentada por el diputado Salem; vy, por lo tanto,
tenfia gue llamarsele a su respectivo suplente gque era el
diputade Aguayo Avilés sQuién certifica lo uno o lo otro, vy
por medio de esta argumentacidn, supuestamente juridica, se

gquiere echar al traste un juicio politico.,, ===-=--c-c——oo-_-..

EL SENCR PRESIDENTE. Su tiempo Honorable. ----=-mma-oo—coooo__.

EL H. MENDOZA GUILLEN. ...no lo podemos permitir, por eso
vamos al Jjuicio pelitico. (A gué le tiene miedo, sefior
Presidente?, :acaso a sentar un funesto precedente que eche al
traste también con otro juicic politico, del cual el Blogue
del PRE, lo saben ellos, fueron patrocinadores y después

retiraron sus firmas, conjuntamente con el diputado Argudo
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retirarcon sus firmas. ¢Acasoc guieren evitar también ese juicio
politico? Vamos a todos los juicios peliticos, actuemos con

transparencia en este Congreso Nacional. Muchas gracias. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a la mocidn presentada por el
honorable Ledn, y sométala a votacién en la forma que ha
resuelto el Honorable Congreso MNacional. --—-----~eccemammmao——
EL SENOR SECRETARIO. Mocién. "Previamente a conocer la mocidn
de censura, la Comisidn de Fiscalizacidn y Control Politico se
pronuncie por el informe del Secretario del Congreso Nacional,
constante en el oficio nimerc 52-9% de 15 de abril del 2002, v
la procedibilidad del juicio politico al Superintendente de
Telecomunicaciones"., Lgs sefiores legisladores se serviran

profnunciarge nominativamente a faver ¢ en contra de la mocién,

Honorablesg: Adum Liparli Mirella, -------------mommmmmmmnnn

LA H. ADUM LIPARI. A favOr. -=ce ccmmmmmaee oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Aguayo Avilés Rafael. --------

EL H. AGUAYO AVILES, Abstencién. ----------=---ecm-oocmoaoo___

EL SENCR SECRETARIO. "Abstencién". Aguayo Alejandro. -------- -

EL H. AGUAYO CUBILLO. En contra. --==-e-cemeeomeemauue oo

EL SENOR SECRETARIO. "En Contra". Alava Alcivar David., —-------

EL H. ALAVA ALCIVAR. Abstencifn. ------=---cmoeooo oo

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Albornoz Guarderas Vicente.
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El, H. ALBOENOZ GUARDERAS. A fQVOT, —--emcmm o oo o oo o e —

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Alvaradeo Vintimilla Blasco.

Blvear JOBG,., —--c cm e o e e e e mE mmmE e e mmEm—-—————

EL H. ALVEAR ICAZA. Como la certificacidn del Secretario esg

falsa, abstencidn., -- e o mm oo e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Andrade Rafl. ------ww--mm-
EL H. ANDRADE ARTEAGA. A favor, ====-ccmcmm e mmmmmmmma oo
EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Andrade Guerra Yolanda.-------
LA H. ANDRADE GUERRA. RAbhStencidin. --~---cemmemm e oo e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Arévalo Barzallo Kiiser. -
EL H. AREVALO BARZALLO. AhStencidn. -------—mee-eommmam—o———__
EL SENCR SECRETARIO. "Abstencidn". Astudillo Astudillo Germian.

EL H. ASTUDILLO ASTUDILIO. A faVvor., --—-reemececemeemeec oo oo — — o — =

ElL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Azar Amat JoS6 . eeececeeeee————-

H. AZAR AMAT., A favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Bacigalupo Buenaventura

Dalton. Becerra Cuesta Abelardo. Bucaram Ortiz Adolfo.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. La Constitucién, la Carta Magna

del Estado y no es una simple formalidad, impone requisitos...
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EL SENOR PRESIDENTE. Por faver, su woto.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. ...y no hay gque irrespetar ni
violar la Constitucion como la wviolan todos los dias en este

Congreso Nacional. A favor.
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Bucaram Ortiz Elsa.
LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA. A favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Bustamante Vera Simdn.

EL H. BUSTAMANTE VERA. Abstencidn.

ELL SENOR SECRETARIO. '"Abstencidn". Calderdén Prieto Cecilia.

Calere Davila Washington,

EL H. CALERD DAVILA. En contra.

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Camposanc Nifiez Enrique.

Castro Patifio Alfredo. Cantos Hernandez Juan.

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Pn contra.

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Cevallos Alcivar Juan.

EL H. CEVALLOS ALCIVAR. Abstencidén.

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidn". Crespoe Verdugo Hernan. ---

EL H. CRESPO VERDUGO. En contra.




EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Davila Eglez Rafael. Davila

Maria Isabel. ------- - e

LA H. DAVILA RUIZ. En CONLYa. -----—==m~m2- - mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Del Cioppo Pagcual., --------

EL H. DEL CICPPO ARAGUNDY . Abstencidn, == m e e e -

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién'. Delgads Tells Franklin.

Estrada Bonilla Jaime. Estrada Veldsquez Vicente., ------—----—-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. En rechazo a los violadores de 1la

Constitucidn, los socialcristiancs, a favor. -—-----c-ccammmeu-

EL SENOR SECRETARIO. "A fawer". Estrella Velin Joaquin. Farfan

Intriage Marcelo. Fuertes Riwvera Juan Manuel, --===--—--------

EL H. FUERTES RIVERA, A favor., ----—-c--cm e e e e e e mm = _

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Garcia Cedefio Félix. CGarrido

Jaramillo Bdgar., —--------------rmmmmmmme e m e oo oo .

EL H. GARRIDO JARAMILLO. A favor. - ——--—cc- e mm e se e m e e - =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gémez Real Napolefn., —------- -

EL H. GOMEZ REAL. Abstencifn. -----=-sweeeeemmmmeacanao .

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Gonzabay Pérez Heinert. ---

EL H. GONZABAY PEREZ. Abstencidn. ---------cmmmomm oo oo o
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EL SENOR SECRETARIC. "Rbstencién". Gonzéalez Alava Elba.-------

LA H. CONZALEZ ALBAVA. ADSEENOioIl, -——c-- oo m o s ;e e e m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Gonzilez Albornoz Carlos.

Gonzalez Muficz Susana., Cordova Gordillo Regina. Grefa Uquifia

Valerio. Haro Piez CUillermo. -—---- oo m coa o b e e

EL H. HARO PAEZ. EN COMNLTA. ——ccmemmm e e e ;s o o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Hidalge Bifarini Estuardo. -

EL H. HIDALGO BIFARINI. ABSESNCLON, ——--—-- - e mem s e o — = — — =

EL SENOR SECRETARIO. "Abatencidn". Hurtado Larrea Radl. ------

EL H. HURTADO LARREA, A favor. ----—c-m e m e e e o e e e e -

EL SENOR SECRETARIO. "R favor". Jijdn-Caamafio Jacinto. -------

EL H. JIJON-CAAMANG BARBA. Erl CONEY&., -=mco oo oo dmcmmme e -

EL SENOR SECRETARICO. "En contra". Kure Montes Carlog. -—---—----

EL H. KURE MONTES. A favor, —-——-----rseecsnssssmancmeeoeee———m -

EL SENOR SECRETARICO. "A favor". Landizuri Carrille., -----

Guillermo. Ledn Luna Victor JUNiOr. -—-+eeeeeeemmme cee oo m—m oo o

EL H. LEON LUNA. A FaVOTr. =--mc-emememecemcc e mm e e e = .

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ledn Romero Jaime. --=---=---- -
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EL H. LEON ROMEED. B FAVOT., - - oo oo oo oo e e e e e =

EL. SENOR SECRETARIO. "A faver". Loor Cedefio Otén. Lépez Saud

Rat]l TWAL, —= = m oo e e e e e e e — e — —

EL H. LOPEZ SAUD. A FAVOL ., -~re- e mmmmmm s o m ;e e e e e e e e e

EL SENCR SECRETARIO. "A favor". Lozano Chivez Wilson, --------

EL H. LOZANO CHAVEZ. A fBVOL ., ---cccmmccmmcmcmmcccm ;m e e e e —

EL SENCR SECRETARIC. "R favar" ! Lucero Bolafios Wilfrido, -=-=---

EL H. LUCERO BOLANOS. Fn conbtra, s===s==esseseco oo oo

EL SENOR SECRETARIO. "En centra". Llanes Sudrez Henry. -------

EL H. LLANES SUAREZ. EIN COMETE. - oo o o e e e o — =

ELL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Macias Chavez Franklin.

Mallea Olvera Concha. Mancheno Noguera Germin. ------====--=- -

EL H. MANCHENO NOGUERAZA. Abstenci®n., ----ce-ecocmmm e e e e e

FEl, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Maugé Mosguera René.,-------

EL H. MAUGE MOSQUERA, En Ccontra. -—---- - m e e e e e e e e e e

EL SENOR SECREETARIC. "En contra". Medina Crellana Voltaire, —-

EL H. MEDINA ORELLANA. A favDry, -----ccm o e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Mendoza Cuillén Tito WNilton. -
EL H. MENDOZA GUILLEN. AbStencifn,., =-=c---e e mmmo o maoo— o

EL. SENOR SECRETARIC. "Rbstencién'". Moncagatta Juan Pablo.

Montero Bermeo Carlog. -—----m s oo oo s e o e e
EL H. MONTERC BERMEC. En contra. ------==--—---=ccmmmmonao
EL SENQR SECRETARIQO. "En contra". Montero Rodriguez Jorge. ---
EL H. MONTERO RODRICGUEZ. Abstencidn., --—--sec e e oo~

EL. SENOR SEORETARIO. "Abaterncidn". Moreéira Reina Marioc Efrén,

Moreno Agui Ruth Aurora. Morenc Romero Hugo, ----====—---===w—-
EL H. MORENO ROMERO. A faVOr, ~---cmememc e m e e mmmm e e = mmm -
EL SENOR SECRETARIO. "A favor'". Neira Menéndez Yavier. —------
EL H. NEIRA MENENDEZ. Abstencidn. -===c--c-eccmec  mecmemccmema=x
EL SENOR SECRETARIC. "Abstencién®. Nieto Juan. ------=---—--—=-
EL H. NIETO CISNERDOS, A favoYy. ~--crececcmm e r e e e m e e e m m
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Nieto Vasguez Anibal. --------

EL H. NIETO VASOUEZ. En contré. =-=--—~csse-mmmmme e dmm e e e = —

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Nina Pacari WVega, ----------

LA H. VEGA CONEJO. A favoT. ---—-memmec-o-—me—— s m e mmo cm o mmmia =
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Noboa Narviez Julio. Obando

Cadena ElBa. --=--=scccmmmmm e e e e e e e s

LA H. OBANDO CADENA. ER CGONETA. -----------=-m—mmmmmmmmmmemm o

EL SENOR SECRETARICO. "En contra”. Ochoa Maldonado Elizabeth. -
LA H. OCHOA MALDONADO. A FAVOT. - --=wccmmmmommmmmmo oo oo
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". QOrdéfiez Milton., ----————-—-——=-—-

EL H. ORDONEZ GARATE. Abstencidn. ------—--=s--———~=o-—o-ouu-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencion". Ortiz Crespo Xiména. ------
LA H. ORTIZ CRESPO, A favori --=rmemec- o mmme e mmmmmm— — — e mm——— —

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Pacheco Garate Eduardo. Paez

Zumdrraga Reinaldo., -—----ccmmmm o e e e s

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. En contra. -===--—--==--—-—----—-—-—-——-==~—-

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra"., Palacics Riofrico Carlos.

Pérez Astudillo Miguel. Pons Arizaga Juan José, ~-==----==-=-
EL H. PONS ARIZAGA. En COMETa. -—----mse e s e ea e memmmm e m ==
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Posso Salgado Antonio.-----
EL H. POSSO SAIGADOD. A fawor., =wc--ccmemee mecccccscsmeme=ac——=

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Proafio Maya Marco. Quevedo

Montero HUugo., ----=----rmm o e e e e s e e m e m = — e =
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EL H. QUEVEDO MONTERC. A favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rivas Pazmifio Radl., --------—--
EL H. RIVAS PAZMINO. Abstencidn. ---ceeooomo e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Rivera Molina Ramiro. -----
EL H. RIVERA MOLIMNA. A favor. -----cmcmm i e e e mmm o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rodriguez Dario. Rodriguez

Edgary IVAI. -—---- - s e oo e e o o o e e e m e m
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. ﬁ FAVOT . == =mmmmmec oo oo e
EL SENCR SECRETARIO. "A faver". Rodriguez Roberto., ----------
EL H. RODRIGUEZ GUILLEN. A fAVOr. -—--=-memeemmmeeccococeoooon
EL SENCR SECRETARIO. "A favor!. Roggiero Relando Galo. -------

EL H. ROGGIERQ ROLANDO. Abstencifn., ---===-meesc o0

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Rosero Gonzilez Fernando, -

EL H. ROSERC GONZAIEZ . A fAVOY., =c-ccc e m e cc e mmcm e - ;e _

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rossi Alvarado Oswaldo. ----- -

EL H. RQSSI ALVARADD. Abstenciin., ======efcc - m e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Ruiz Alban Gabriel. -------
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H, RUIZ ALBAN. EN CONCTA. =s=seemmsssmac—ccccccceeamameenna-

SENOR SECRETARIO. "En contra®. Said José LOTenzo,. ---=--=---

H. SAA BEBNSTEIN. A FAVOL, —- o - m oo m e e s e — — e ——— —

SENOR SECRETARIO. "A favor". Salazar Héctor Anibal. -------

H. SALAZAR HECTOR. A FAVOY ., = cmemmcs ca o o o e e e v e e e e e =

SENCR SECRETARIO. "A favor", Salgado Maria del Carmen.-----

H. SALGADD ESPINQZA. A favwor, - =-=-=ce- oo m e e ——

SENOR SECRETARIO. "A favor'. 8inchez Bardn Julia., —--------

H. SANCHEZ BARON, ADSCENCifn., -—---rmemeccemcomomm oo oo o

SENOR SECRETARIO. "Abstencién. Sancho Sancho Rafael. ----- -

H, SANCHO SANCHO. B favor., == eecmmec o o e e e e =

SENOR SECRETARIO. "A favor". San Martin Franklin. —----—--- -

H. SAN MARTIN TORRES. En €ONLTA, ~--ccrccceem e e s mammmam--

SENOR SECRETARIO. "En contra". Santos de Santana Nancy. ---

H. SANTOS BARRETO. A favor., -—-----mmmmm e

SENOR SECRETARICQ. "A favor". Serranc Aguilar Eduardo.------

H. SERRANO AGUILAR. A favor., —-----ccmeue o -



SENOR SECRETARIO. "A favor"., Serranc Batallas Fulton.

H. SERRANC BATALLAS. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra". Serrano Valladares Alfredo.—

H. SERRANC VALLADARES. Abstencidn.

SENOR SECRETARIC. "Abstencidn". Sicouret Qlwvera Victor.

H, SICOURET OLVERA, A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor'. Taslahua Paucar Gilberto.

H. TRLAHUA PAUCAR. A favor.

El. SENOR SECRETARIO. "A favor'. TeraAn WVAasconez Mauro. Torres

Torres Carlos,.

EL H. TORRES TORRES. Abstencidn.

EL SENOR SECRETARICO. "Abstencidn®.

EL H. TOUMA BACILIO. A favor.

EL SENOR SECRETARIC. "A favor".

Ugarte Guzman Blanca.

LA H. UGARTE GUZMAN. Abstencidn.

EL. SENOR SECRETARICO. "Abstencidn" .
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LA H. URIBE LOPEZ. A favor.

SENOR SECRETARIO, "A favor". Vaca Garcia Gilberto.

H. VACA GARCIA. Abstencidn.

SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Valdez Larrea Anunziatta,.
LA H. VALDEZ LARREA. Abstencién.
EL SENCR SECRETARIO, "Abstencidn". Vargas Meza Stalin.

H. VARGAS MEZA. En contra.

SENOR SECRETARIC. "En contra!, Vasquez Genzdlez Clemente.

H. VASQUEZ GONZALEZ. Abstencian.

SENOR SECRETARIO. "Abstencidn'. Vega Velarde Héckel.

H. VEGA VELARDE. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra". Vela Puga Alexandra.

H. VELA PUGA. A favor.

EL SENOR SECRETARIO.

Villacreses Colmont Luis.

EL H. VILLACRESES COLMONT. A favor, --—-——-———--—;F=ccccmmce e e =

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Viteri Jiménez Cynthia.
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LA H. VITERI JIMENEY. AbDSrencifr. ===sm e oo ceem oo __

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Vizcaino Andrade Luis. ----

BL H. VIZCAINO ANDEADE. ADStEncidn. -—=- - meme o oo ooe e e -

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Yanchapaxi Cande Reynaldo. -
EL H. YANCHAPAXI REYNALDO. A favor. ----c-cmme e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Termina el primer llamamiento.
¢Algin legislador no ha sido llamado? Segundo llamamiento:
Alvarade Vintimilla Blaseo, ausente. Bacigalupo Buenaventura
Dalton, ausente. Becerra Cuesta Abelardo. -------memeeoo -
EL H. BECERRA CUESTA. A faVOT ~-c-cmmmm e e e e e =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Calderén Prieto Cecilia, -----

LA H. CALDERCON PRIETO. En OONDYa . - oo o mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Camposanc Nifiez Enrique,

ausente. Castro Patifo Alfredo, -—-—-cccm o e e e e e e e e m e e —

EL H. CRASTRD PATINO. AbsStencif, --------cesscsesssmssmes_ oo

EL SENCR SECRETARIO. "BAbstencidén". Divila Egliez Rafael.-------

FL H. DAVILA ECQUEZ. A Favor. -—-- - o oo oo e e

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Delgado Tello Franklin. ------

EL H. DELGADO TELLO. Abstencidn. --===emeee oo oo ..
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EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidén". Estrada Bonilla Jaime.-----
EL H. ESTRADA BONILLA. A favOoYy, ===meca e e i r e e e ==
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Estrella Velin Joaguin., ------
ELL, H. ESTRELLA VELIN. En contra, --—--—-—-—-- - r v s e e === =
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Farfan Intriagoe Marcelo. ---
EL H. FARFAN INTRIAGO. ENn CONCTY&. -—-~=m=-mm=-- e -o e emm—.e -

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Garcia Cedefic Félix, no

vota. Gonzdlez Albornoz Carlos. —s-=mmmcmmmmm e e -
EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. En €onbra. -—---------mmmmmm e maman

EL SENCR SECRETARIO. "En contra". Gonzalez Mufioz Susana,

ausente. CGordillo Cérdova Regina. -=---c---omoommmmmmm e
LA H. GORDILLO CORDCVA. Abstencidn, -----c-ememmmmoo oo

EL SENOR SECRETARIO. '"Abstencién®. Grefa Ugquifia Valerio,
ausente. Landizuri Carrille Guillermo, ausente. Loor Cedefio
Otdén, no vota. Maclias Chavez Franklin, ausente. Mallea Olvera
Concha, ausente. Moncagatta Juan Pablo, ausente. Moreira Reina
Marioc Efrén, ausente. Moreno Agui Ruth Aurcra, ausente. Noboa

Narvéez Julig. ~--=-=---s=---v e
EL H. NOBOA NARVAEZ. Abstencifn. ------ceememrmmm e e mmme cmm =

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidén". Pacheco Garate Eduardo,

ausente. Palacios Riofrio Carleos. ==---ccccmmcmccccccmccacemna
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ELLb, H. PALACIOS RIOFRIO. En CcONtra. ---—--—--—=ssmsmessmessacccc—c===u
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Pérez Astudilleo Miguel. ---
EL H. PEREZ ASTUDILILO, Abstencidrl, -=--meecmmme o oo o e e e
EL SENOR SECRETARIC. "Abstencién". Proafio Maya Marco. --------
EL H. PROANO MAYA. Hay un principio uniwersal que dice, "si no
hay demanda, no hay juicio". Y la demanda tiene gue cumplir
con los requisitos de la Constitucidén y la Ley, ------------- -
EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, por favor., -----—---———=-—-——---

EL H. PROANO MAYA. A favOl, —r-rvcmmmmsmmmamace o mcmen-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rodriguez Dario, ausente,

Teran Vascornez Mauro, ------—---—-=mmmmmmm e c e e e o o m e

ELL. H. TERAN VASCONEZ. Abstencifn. --===scccccr i snsmannm

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencién". Ubilla Bustamante Simén,

ausente. Vera Rodas Rolando. -=-=-----------rm e e e m e a =

EL H. VERA RODAS., Abstencidn., ------------me-ooe oo -

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Su voto, sefior Presidente,—

EL SENOR PRESIDENTE. A fawor. --------=msmcccccmccommmommecnnn-

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Sefior Presidente. Cuarenta vy

geis votoz a favor; wveinticinco votos en contra; treinta vy

//



seis abstencicnes, dos legisladores gue no votan., Votos

validos setenta v uno,

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Estid aprobada la mocidn. Pide

la rectificacidn.

EI. SENOR SECRETARIO. Rectificacién de la votacidn.

honorables:; Adum Lipari Mirella, Aguayo Avilés Rafael.

EL H. AGUAYD AVILES. En contra.

SENCOR SECRETARIO. "En contra". Aguayo Cubillo Alejandro.

H. AGUAYQ CUBILLO. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra”". Alava Alcivar David.

H. ALAVA ALCIVAR. En contra.

SENOR SECRETARIO, "En contra’. Albornoz Guarderas Vicente. -

H. ALBORNOZ GUARDERAS, A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor". Alvear Icaza José.

H. ALVEAR ICAZA. En contra.

EL SENOR SECRETARICO. "En contra". Andrade Arteaga Raal.

Andrade Guerxrra Yolanda.

LA H. ANDRADE GUEREA. Abstencidn.
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El. SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Arévalo Barzallo Kaiser.
Astudille Astudille German. Azar Amat José. Becerra Cuesta
Ahelardo, -=r--res e e e e e R e e S e e S S e o
EL H. BECERRA CUESTA. A f[avVOor. =—--=s e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Bucaram Ortiz Adolfo. ------=--

EL: H. BUCARM ORTIZ ADOLFO. A fAVOY, =wee--es-mccasccssm—=emw==-

El, SENOR SECRETARIO. "A favor". Bucaram Ortiz Elsa, Bustamante
Vera Simimn. --—---—-——s - - - oo e e -

EL H. BUSTAMANTE VERA. Efr contrad -+---s=---=2c— = ——m____=__

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Calderdn Cecilia., ---===-===

LA H. CALDEROMN PRIETQ. En contra. =--—--=---=-=--—-s----m--——-m———

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Calero Davila Washington. -

EL H. CALERO DAVILA. En contra, ------c--cmeommcmmnnm i m e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra’. Castro Patifio Alfredo.-----

EL H. CASTRO PATINO. En contra., —----==--ccmccmmmmm oo -

EL SENOE SECRETARIO. "En contra". Cantos Hernandez Juan.-----

EL CANTOS HERNANDEZ. En contra. -------—------“—----=w«-—-con-—w-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Cevalleoz Alcivar Juan.

Crespo Verdugo HEerman. ==---==r--mer—cmm e oo e o m e ea oo - = -



H. CRESPO VERDUGO, En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra".

H., DAVILA EGUEZ. A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor". Davila Maria Isabel.

H. DAVILA RUIZ. Abstencidn.

SENOR SECRETARIO., "Abstencién". Del Cioppo Pascual.

H., DEL CIOCPPO ARAGUNDY ., En corntra.

SENOR SECRETARIO. "En contra'. Delgado Tello Franklin.

H. DELGADO TELLO. En contra.

El. SENOR SECRETARIO. "En contra". Estrada Bonilla Jaime.

Estrada Veldsguez Vicente. Estrella Velin Joaguin. Farfan

Intriago Marcelo. Fuertes Rivera Juan Manuel. Garcia Cedefio

Fé&lix. CGarrideo Jaramillo Bdgar. Gomez Real Napoledén.

EL H. GOMEZ REAL. En contra.

EL, SENOR SECRETARIOD. "En contra',

EL H. GONZABAY DEREZ. En contra.

EL, SENOR SECRETARIO. "En contra®.

LA H. GONZALEZ ALAVA. Abstencidn.
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ElL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". CGonzdlez Albornoz Carlos. -

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. En contra, ---=—=-=cc-cmmmm e mm e mm =

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Gordille Cérdova Regina.

Haro Paez Guillermo. =----mmcocmmm e i e e e e o s e m o
EL H. HARO PAEZ. EIl COMNEY@, ——-=mcccmmec o mmme oo mmac o cmma ommms

EL SENOR SECRETARIQ. "En contra". Hidalgo Bifarini Estuardo.

Hurtado Larrea Rall, --==-csemer-mmmm e n e e c e s e —r e o — -
EL H. HURTADO LARREA. B fAVOL, =---w---mme-mmmmmmmmmmmmomeom oo

EL SENOR SECRETARIQ,. "A favor'. Jijén Caamafio Jacinto.------- - l

El, H. JIJON-CAAMANC BARBA. En CONLra, -----=-mce-ccccmee— ===

EL SENOR SECRETARIO. "BEn eontra'. Kure Montes Carles. Leédn

Luna Victor Junior. Ledén Romerc Jaime. Loor Cedefio Otén. Lopez

Saud Rafll IVAN., ----==--- e s e e s e m s =

EL H. LOPEZ SAUD. Abstencidll. --—--------mo - oo m e m e e e

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidén'. Lozano Chivez Wilson.,------

EL H. LOZANO CHAVEZ. A fAVOT. -=m=mmcmmmemommmmcmmmmo o —mm oo =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Lucero Bolafios Wilfrido.------

EL H. LUCERO BOLANOS. En €ONtra. --==----re---—-m----mmmoo -

EL SENCOR SECRETARIO. "En contra". Llanes Sudrez Henry. --
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EL H. LLANES SUARE?Z. En CONETa. == === - o o e o e o o o e m o e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Mancheno Noguera German. ---

EL H. MANCHEND NOCGUERA, ADSELENCiOnN. === === s c oo o o e oo o - — —

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Maugé Mosquera René. ------

EL H. MAUGE MOSQUERA. En conbra. ====s--com oo e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra" Medina Orellana Woltaire.

Mendoza Tito Nilton, ---—f e S cmma e o o e e mm e — e e e e
EL H. MENDOZA GUILLEN. Frl contra. -—--—--—-----nassssascceemc=am
EL, SENOR SECRETARIO. "En contra". Moncagatta Juan Pablo.

Montero Bermeo Carlos, - -——--——--= o e o e e e mmE ... e o

EL H. MONTERO BERMEQ. En CONCYa., ~-===mmcccc e mmmmmm= e oo o

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Montero Rodriguez Jorge. ---

EL H. MONTERO RODRERIGUEZ. En @ontya. ------- e mmm o

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Moreno Romero Hugo. Neira

Menfnder Xavier, ----c-me cm e e e ;e e o e e m e e e e — o - —

EL H., NEIEA MENENDEZ, En 0ontra, ---ccecmmmem e e e e oo e e e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Nieto JUATl., —-----—--mmmmomm-

EL H. NIETO CISNEROS. A favor, -—--emeeemmmmmmee e oo e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Nieto Visquez Anibal. --------

EL H. NIETQ VASQUEZ. En contra. ---—-=-eememec o c e e e e e —— =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Nina Pacari Vega, ----—ree=e==a
LA H. VEGA CONEJO. A fAVOr. === e e s e o o o o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A fawor". Noboa Narviez Julio. Obando

Cadena El8a@. === m oo e e e e e m e e — e e e e e -

A H, OBANDO CADEMA, FErn CONETYa . - -==me e s o o e e —

EL SENOR SECRETARIO. "En contra'". Ochoa Maldonade Elizabeth .

Ordonez MIlEon. ===== e oo o o e e mmmmmm L
EL H. ORDONEZ GARATE, En QONEXa. -==-----==-c- - mmmmmmmee o
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Ortiz Crespo Ximena. ------ -

LA H. ORTIZ CRESPO. A favor, ---cco i e e e s m e e e e e =

EI, SENOR SECRETARTO. "A favor". Pdez Reinaldo. —----ememee————

ELL H. PAEZ ZUMARRAGA. EBn CONEYa, - --cecmmmee s e e o o e e o e e e = .

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Palacios Carlos, --=---—---- -

EL H. PALACIOS RIQFRIC. En contra, - ---———-—========e2s2cccccc——u.

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Pérez Astudillo Miguel. Pons

Arizaga Juan JOBE. -—— - = e e e e e e e e o



EL H. PONS ARIZAGA. En contra.

EL SENOR SECRETARIO. "En contra".

EL H. POSSO SALGADOD. A favor.

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Proafio Maya Marco.

EL H. PROANO MAYA. Ratifico mi pronunciamiento, a favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Quevedo Montero Hugo. Rivas

Pazmifnio Radl.

EL H. RIVAS PAZMINO. En contra.

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Rivera Molina Ramiro.

Rodriguez Edgar Ivan. Rodriguez Guillén Robkerto. Roggiero

Rolando Galo.

EL H. ROGGIERDO ROLANDO. En contra.

SENOR SECRETARIC. "En contra", Rosero Geonzidlez Fernando.

H. ROSERO GONZALEZ. A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor". Rossi Alwvarado Oswaldo.

H. ROSS8I ALVARAD), En <ontra.

SENOR SECRETARICO. "En contra,

H, RUIZ ALEAN. En contra.




Acta N° L4 P, 88

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Saa José Lorenzo. ---------—-

EL H. SAA BERNSTEIN. Solo pueden actuar clento velntitrés

legisladores. Me ratifico, a favor. --------mmmm oo m oo

EL, SENCOR SECRETARIO. "A favor", Salazar Héctor Anibal. Salgado

Maria del CATmerl. = === - mm e e e o e = = o =

LA H. SALGADO ESPINOZA. A favolr, ~ecccmmmmsccmmmscccmmmaccce=-=

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sanchez Baron Julia. ---------

LA H. SANCHE?Z BARON, ETL CONCTA. = m s = o m— oo ==

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Sancho Sancho Eafael. San

Martin Franklif, --=ceeec-imamae s d cim e m e mm cmmm——— —mmm————

FEL 4. SAN MARTIN TORBES. En contra. ---—--—--—2-—————m2————_m==_

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Santos Nancy. ------------—~-

LA H. SANTOS BARRETOD. A favory., -----ceecmsemcm s e e m e e e e m = =

EL SENOR SECRETARTIC. "A favor". Serranc Eduardo. ----—-----===-

FEl. H. SERRBANO ACGUILAR, A favor., ——-=--c- - et e e =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Serrane FUltOM. -----———--m-——-

FL H. SERRANO BATALLAS., En Ccontrfa. ~-—r=mme-m--—msm e m— o mmm mm — —

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Serrano Alfredo.--=-====--«===
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EL H. SERRANC VALLADARES. En CONEYa., -~---r-memcmcmmcm o= oo =
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Sicouret Victor Hugo.------ -
EL H. SICOURET OLVERA., A favor, ——-—===c o mma e mm oo
EI. SENOR SECRETARIC. "A favor". Talahua Gilberto. ---=====m==-
ELL H. TALAHUA PAUCAR. A favor., -—--c-ccemrmccr e cmmm e = -
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Teran VAsconez Mauro., =--------
EL H. TERAN VASCONEZ. En COntrad, ---=-=mm-cemmm e e e e e
FEL SENOR SECRETARIO. "En tontra". Torres Carlos. ---—-———===-=--
EL H. TORRES TORRES. En CONtra, =—---mmccccmmcc e mac e cmmace—— ==
FL SENOR SECRETARTO. "En contra'. Touma Mario, ------—==m=c—m-
EL H. TOUMA BACILIO. A favor, -~=eececcrmcmcccmmmmcm e = --——
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ugarte Blanca. ----=--—-=-----~-
LA H. UGARTE GUZMAN. En CONLYa., ==--—mmmm - —mmeee s ececmmme-a=- -
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Uribe Fanny. Vaca Gilberto.-

EL H. VACA CGARCIA. EFn contra. —-——-- - e m e e e e e

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Valdez Anunziatta. ---------

LA H. VALDEY LARRER. Abstencifir., --c---cmccmmcrm e r e m = —



SENOR SECRETARIO. "Abstencidn®. Vargas Stalin.

H. VARGAS MEZA. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra". ViAsquez Clemente.

H. VASQUEZ CLEMENTE. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra".

H. VEGA VELARDE. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra'. Vela Alexandra.

H. VELA PUGA. A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor'. WVera Rolando.

H. VERA ROLANDO, En contra.

SENOR SECRETARIC. "En contra". Villacreses Colmont Luis.

H. VILLACRESES COLMONT. A favor,

SENOR SECRETARIO. "A favor". Viteri Jimenez Cynthia.

H. VITERI JIMENEZ. En contra.

SENOR SECRETARICO. "En econtra". Vizeaino Luis.

H. VIZCAING ANDRADE. En contra.
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EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Yanchapaxi Reynaldo. Segundo

llamamientco. Adum Lipari Mirella. ------#-----"~--"-"-"--=2--"-"--n-

LA H. ADUM LIPARI, A faVOI, =====e==sesmcsasscmssassscssssncos

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Andrade Arteaga Ratl. --------

EL H, ANDRADE ARTEAGCA. A favor. —------mrom o e e oo e e o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Arévalo Barzallo Kiiser.------

EL H. AREVALC BARZALLD, Porgue no me presto a intereses

particulares me ratifico en 13 ahkstencidén. ----—-=------=-=-----—-~

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn®. Astudillec Germin. ~~-----w«-

EL H, ASTUDILLO ASTUDILLO. A favor. ---=-----mmr-mmm e mm e o m e -

FL SENOR SECRETARIQ. "A faver". Azar Amat JogS&. --—-—--c-----—~--

EL H. AZAR AMAT. A favor. ------—--rs oo e e e e mm i a -

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Bucaram Elga., -------—=s----—-=

LA H. BUCARM ORTIZ. A favor, =+---=memcc e mm s e e e e r e m mm = -

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Cevallos Juan, -------—-==-==--—-

EL H. CEVALLOES ALCIVAR. En contra. -----=-----—=c- - vmu———=

EL SENOR SECRETARIO. "En contra", Estrada Bonilla Jaime. -----

EL




EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Estrada Vicente, no vota.

Estrella Joaguin.

EL H. BESTRELLA VELIN. En contra.

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”.

EL H. FARFAN INTRIAGO. En contra.

ELL. SENCOR SECRETARIC. "“En contra®". Fuertes Juan Manuel, no

vota, Garcia Félix, no vota. Garrido Edgar,

EL. H. GARRIDO JARAMILLO. A favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A faveor". Cordillo Regina.

LA H. GORDILLO CORDOVA. Abstencidn.

EL. SENOR ZSECRETARIO. "Abstencidn'. Hidalgo Estuarde, ausente.

Kure Carlos.

EL H. KURE MONTES. A favor.

EL SENOR SECRETARIO. "2 favor". Ledén Victor Junior.

EL H, LEON LUNA. A favor.

SENOR SECRETARIC. "A favor". Ledn Jaime.

H. LECN ROMERD. A favor.

EL SENOR SECRETARIO.

Medina Voltaire.




H. MEDINA ORELLANA. A favor.

SENOR SECRETARICO., "A favor". Moreno Romero Hugo.

H. MORENC ROMERC., A fawvor.

SENCR SECRETARIO. "A favor".

H. NOBOA NARVAEZ. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra". Ochoa Elizabeth.

H. OCHCA MALDONADO. A favor.

SENOR SECRETARIO. "“A favor'". Pérez Miguel,

H. PEREZ ASTUDILLO. Me ratifico abstencidn.

EL SENCR SECRETARIO. "Abgstencién'. Quevedo Monteroc Hugo.

EL H. QUEVEDO MONTERC. A favor.

ELL SENOR SECRETARIO. "A faver"., Rivera Molina Ramiro, ausente,
Rodriguez Edgar Ivan.

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. A fawvor.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rodriguez Guillén Roberto,

auzsente. Salazar Héctor Anibal.

EL H. SALAZAR HECTOR. A favor.

EL SENOR SECRETARIOD, "A favor". Sancho Rafael.




H., SANCHO SANCHO., A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor".

H. URIBE LOPEZ. A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor'., Su voto, sefior Presidente.

EL. SENOR PEESIDENTE. A favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Disculpe, honorable Reynaldo

Yanchapaxi, ne le he puesto.

EL H. YRNCHAPRAXI CANDO. Sefor Presidente, no pueden quitarme

el derecho a la palabra.

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior; un momentito, =1

Secretario tiene la palabra.

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, cometi el error de no
llamarle en segunde llamamiento al diputado  Reynaldo

Yanchapaxi. ¥ ya tomé su voto.

EL SENOR PRESIDENTE. Termind la wotacidn, proclame resultados.

EL SENOR SECRETARICO. Votos a favor, cuarenta. Votos en contra,
cincuenta vy dos. Abstencicones, nueve. No wvotan cuatro

legisladores. Votos validos noventa y dos.

EL SENCR PRESIDENTE. Negado. Honorable Serrano Valladares
Al fredo,
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EL  H. SERRANC VALLADARES.  Sefior Presidente, pide la
recongideracidn para esta misma =sesidn, por favor. En votacidn

simple, no estoy pidiendo nominativa, -=-e-e-semmcreemcccnnana

ELL. SENOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacidén sobre la

reconsideraclon, - ----- oo mo oo o e

EL SENCOR SECRETARIO. No hay reconsideracién de negativa sefior
Presidente, 21 se hubiera aprobade la mocidén cabia la

reconsideracidn. ------------"-"=--“"“"-"—“~“-“~“—“"“- e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene usted razdn sefior. Estd negada la
mocidn., Continuemos con €] segundo punto del Orden del Dia.
Ruego a las honorables Maria del Carmen Salgado y Fanny Uribe,
invitar al seflor Superintendente de Telecomunicaciones,

hacerse presente para la iniciacidn del juicico peolitico. -=---=-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL DOCTOR ANTONIQ POSS0
SALGADO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESC NACIONAL, ---=-----

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, ruege tomar
ubicacién en las respectivas curules para dar 1inicio al
siguiente punto del Orden del Dia. BSefior Secretario, por

favor, ruego dar lectura al articule 94 del Reglamento,

perddon, de la Ley Organica. ---------m------e-—--—-eo——ooaao—-

El, SENOR SECRETARIO. Articule %4 de la ley Orgénica de la
Funcidén Legislativa. "El funcionario enjuiciado politicamente,
en la fecha y hora seflaladas, ejercera el derecho a su
defensa, personalmente, alegando ante el Congresc Nacicnal

sobre las infracciones imputadas en su contra y por el lapso




maximo de ocho horas. Posteriormente, los legisladores
acusadores gue havan presentado la respectiva mocidn de
censura, fundamentaran sus acusaciones por el lapso de dos
horas cada uno en el orden de fechas gque plantearon la mocién
de censura. Luego  replicarda el funcionarioc acusado
politicamente, por un tiempo mi&ximo de cuatro  horas.
Finalizada la intervencidn del funcionario, éste podra
retirarse del recinto y el Presidente del Congreso Nacional
declarard abierte el debate, en el cual podran inscribirse
todos los legisladores v exponer sus razonamientos por el
lapso de 20 minutos. Cerrado el debate, guien presida la
aesidén ordenard gue se tome votacldén nominal a faver o en
contra de la censura”.  Hagta agqui, gefior Presidente, el

articulo 94 ordenado leer por usted.

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretarico, el articulo

44 del Reglamento.

FL SENOR ZECRETARTO. “Articulo 44 del Reglamento. Para que una

sesidn del Congreso sea declarada permanente, con el fin de
concluir el asunto en discusidn, se reqgueririd rescolucidén en
votacldn sgimple adoptada por el wvote favorable de las dos
terceras partes de los concurrentes. De no haberse resuelto el
asunto discutido en una sesidn, se continuard conociéndelo en
la siguiente, como primer punto del Orden del Dia, =salvo
disposicién contraria a este Reglamento. No obstante lo
prescrite en los incisos precedentes, las sesicones para juiclo
politico geran  permanentes v solo podran sugpenderse
momentaneamente a juicio del Presidente. Para tratar otro
tema, se necesitarid resolucidén del Congreso en votacidn
simple; concluido el cual, continuard el juicio politico hasta
su terminacién". Hasta agqui el articulo 44 del Reglamento,

sefior Presidente.




ELL. SENOR PRESIDENTE. Graciags, sellor Secretario. Tiene la

palabra el sehor Superintendente de Telecomunicaciones.

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Seflor Presidente, sefioras Vv sefiores
legisladores: Comparezco a este Juiclo Peliticeo, =in allanarme
a las wviclaciones Constitucicnales, legales y reglamentarias
en las gque ge ha incurride en este process. Sin embargo, por
el respeto gue me merece =1 pueblo ecuatorianco, mi pais, v por
supuesto  usted, sefior  Presidente, y ustedes sefioras
legisladeoras v seflores legisladores, estoy agui presente, para
con base en mis conocimientos profesionales de Ingeniero en
Electrdnica y Telecomunicaciones, informar en el seno de este
Congreso sobre una supuesta omisidn al cumplimiento de mis
funciones, asi como detallar las acciones en las que ha
emprendido la Superintendencia de Telecomunicaciones, bajo mi
administracidn, a efectos de combatir las ilegalidades de los
servicios de by pass y otros, cominmente estos de by pass,
denominados, llamadas derivadas. Como les decia, soy un
Ingeniero en Electrdnica v telecomunicacionesg, me gradué en la
Ezcuela Politécnica Nacional de Quito, en enero de 1971.

Posteriormente, la misma Escuela Politécnica Nacional en la

gue pasé a ser catedrdtico, me becd para gue haga mis estudios

de posgrado en el Instituto Tecnoldgico de Georgia en Estados
Unidos, en donde obtuve un Masterado en Informética vy
Computacién. He desempeflado mis labores, fundamentalmente, en
la Escuela Politécnica Nacional, en la Asociacién de Empresas
de Telecomunicaciocnes del Acuerde Subregional 2Andino, en =1
Consejo Nacional de Modernizacién del Estado, y dltimamente
hasta el momento, ern la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Considero gue &3 mi obligacidén, como les

decia anteriormente, informar al Congreso Naciconal sobre el
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cumplimienteo de mis funciones Y de mis deberes
congtitucionales, legales vy reglamentarios, tanto mis, =i
eXxiste de por medic una injusta solicitud de enjuiciamiento
politice por la presunta omisgsidén en el control de los
gervicios de telecomunicaciones. Pues los resultados obtenidos
por la Superintendencia de Telecomunicaciones, demuestran
transparencia, eficiencia y eficacia. Sin embargo, teniendo en
cuenta que la Constitucidn Politica de la Repiblica, establece
las normas fundamentales gue inspiran el principio de
Justicia, amparan los derechos vy libertades, organizan el
Estado y las instituciones democrdticas e impulsan el
desarrelle econdémico vy social, con el fin de ejercer mi
derecho a la legitima defensa, mediante oficico No.
STL-2002-0263 del 9 de abril del presente afio, solicité al
seflor Presidente, gue por Secretaria General se me confieran
diferentes certificados que permitan establecer si el ndmero
de diputados solicitantes  del enjuiciamiento politico
propusgto en mi contra por el sefior Diputade interpelante,
cumplia con lo dispuesto en el numeral 9 del artfcule 130 de
la Constitucidn, el mismo gue habia sido invocado, tanto en la
dacugacidn como en la propia notificacidén de comparecer al
Congreso que se me hizo. De la documentacidn recibida del
Congreso Nacional por parte del senor Secretario General del

mismo, sSe desprende que el nimero de legisladores que

respaldaron esta acusgacidn, es veintinueve y no treinta y uno,

como lo establece la Constitucidn Politica de la Repiblica.
Sin  embargo, les decia, sefior Presidente y  sefiores
legisladores, gque como premisa del oficio gue envié al sefior
Presidente  del Congreso, indicaba vyo que neo  tenia
inconveniente en comparecer ante ustedes, para explicar vy
hacer conocer la verdad, COmo acostumbro hacerlao
permanentemente en mi vida, con respecto a la actuacién que

habiamos tenido para combatir todas las irregularidades con




las que me encontré cuando fui elegide Superintendente de
Telecomunicaciones, con el wvoto de ustedes. Permitame, sefior
Presidente, entregar por Secretaria copias legalizadas,
corregpondientes a las certificaciones a las que me he
referido. Por su intermedio, sefior Presidente, consigne en
Secretaria las certificaciones, que como decia anteriormente,
me habia referido. Por el respeto gue se merecen los sefiores
honorables legisladores gue plantearon se suspenda este juicioc
politico, asi como también por el respeto gue se merece el
puebls ecuatoriano, considero de mi obligacién continuar mi
exposicidn, dandeoles a conocer, gue ademds de esta violacién
constitucional, existen viclaciones a la Ley Orgénica de la
Funcidén Legislativa en egte pedido de enjuiciamiento politico,
en lo gque tiene gue wer al procedimienta empleado para
pregentar la acugacién o goligitud de enjuiciamiento politico
y también en lo que tiene gue ver a la presentacigén de la
mocién de censura, asi como también existen violaciones al
propic Reglamento Internoc de la Funcidn Legislativa. Este
juicio se inicia entonces mediante Acta de Notificacién gque
fuera suscrita el 21 de julio de 1999, casi van a ser tres
afios de dicha notificacién y la notificacién fue realizada por
el seflor Prosecretaric del Congreso Nacional. Se deid
constancia de la notificacidén efectuada al Superintendente de
Telecomunicaciones, haciendo entrega del oficioc de fecha 19 de
julio de 1233, en el gue consta gque el seflor abogado, Napoledn
Gomez Real, Diputade por el Partido Social Cristiane, ha
propuesto en mi contra un juicio politico. Dentro del an&dlisis
juridico realizado, se ha podido constatar que los diputados
respaldantes, facultaron al sefior diputado interpelante, para
gue a nombre de ellos y en su representacién, intervenga en el
proceso, presente las pruebas pertinentes v la mocidén de
censura. Entiendo gue se referfa a la mocidn de censura,

conforme lo establecen las secciones tercera y cuarta del
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Titule IV de la Ley Orgédnica de la Funcidn Legislativa. Sefior
Presidente, para probar en esta vez las violacicnes legales
incurridas en el procedimiento, permitame presentar a usted y
al honorable Congreso Naciocnal, peor medic de Secretaria, el
certificado otorgado por el Secretaric General del Honorable
Congreso Nacicnal, constante en el oficio nimerc 2409-CFCP, de
2 septiembre de 199%3. Agradeceré, szefior Presidente, se sirva

disponer gue por Secretaria se dé lectura al mismo.

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretaris.

EL SENOR SECRETARIO. "Comisifén Especializada Permanente de
Fiscalizacidn y Control Politico, Quito, septiembre 2 de 1999,
Oficio No. 2409-CFCP. Ingeniera Hugo Ruiz Coral,

Superintendente de Telecomunicaciones. En su despacho. Sefior

Superintendente: Por digposicidén del sefior Presidente de la

Comisidn de Fiscalizacién y Control Politico y en atencidn a
su comunicacidn in fecha vy sBin nimero relacionada con la
acusacidn politica planteada por el honorable Napoledn Géme:z
Real, me permito certificar gue registrados los archivos de la
Comisidén mno reposa documentacidn de prueba en su contra
presentada por el honorable Napoledn Gémez, posterior a la
providencia del término de pruesba adicional de cinco dias. Con
gentimientos de consideracidén v estima. Atentamente, Nahin
Dahik Ledn, Secretaric de la Comisién Especializada de
Fiscalizacidn y Control Politico”. Hasta ahi el texto del

oficio, selflor Presgidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.

INTEEVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ COERAL. Sehor Presidente: El diputads

interpelante no presentd prueba alguna, ni en el término
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inicial concedide por la Comisidén de Fiscalizacidn y Control
Politico ni en el término adicional, incumpliendo las normas
procegales vy ademis, aquello gue le confiaron sus mandantes.
No asi, de mi parte, durante =l término inicial y adicional,
he presentado abundante prueba, con la ¢ual se desvirtdan las
infundadas afirmaciones expuestas por el sefior Diputado
interpelante. Sefior Presidente, permitame que por Secretaria
presente a usted 38% fojas Utiles, a efecto de ratificarme en
teda la prueba presentada en forma legal y oportuna. La
autorizacion de log diputados vrespaldantes para que el
Diputado interpelante presente la mocidén de censura,
constituye un encargo impesible de cumplir, pues las secciones
tercera y cuarta del Titule IV de la Ley Organica de 1a
Funcidén Legislativa, tratan sobre el Control Politico y dentro
de lo cual se establece la manera o la forma de presentar la
mocidén de ¢ensura. La Ley Organica de la Funcidn Legislativa,
en =2u articule 1, dispone gue esta ley regule =]
funcionamiento del Congreso Nacional, y de sus ©&rganos,
entendiéndose como Arganos, entre otros, las diferentes
comisiones legislativas. Bn el Titulo IV de la Seccidn III de
esta ley, se establece el procedimiento correspondiente a la
fase crganizativa del juicio politico. Dicha fase, culmina con
la presentacidn de la mocién de censura ante el Presidente del
Congreso Nacional. En todo caso, las acusaciones o©o cargos
presentados en contra del Superintendente de
Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 87 de esta
Ley, son Unicamente por acciones u omisiones atribuidas a éste
en el ejercicio de su cargo. Fundamento legal que constituye
otra irreqularidad existente en la solicitud de enjuiciamiento
politico. Conforme lo exprese, el Diputado interpelante en su
acusacidén, manifiesta gque el perjuicio econdmico gue se
estima, se ha irrogado al Estado, corresponde a los afios 1995,

1856, 18987, afics en los gue vyo no ful Superintendente de
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Telecomunicaciones, también dice en el afio 1998. Debo recordar
a usted, sefior Presidente, y a ustedes sefloras v sefiores
legisladores, con el mayor respeto, gue fui elegido por este
Congreso Nacional, el dia 24 de septiembre de 1998. La Ley
Orgdnica de 1la Funcidén Legislativa dedica toda la Seccidén
Tercera, del Titulo IV, para nermar la etapa probatoria dentro
del proceso, para lo cual dispone gue los legisladores
interpelantes pueden adjuntar a su acusacién, todas las
pruebas pertinentes gue tiene, gin perjuicio de solicitar o
aportar otrag durante el process de acusacidén. Estas
disposiciones constan tipificadas en los articulos 86, B7, 88,
89, 50 y 21 del indicado cuerpo legal y de ellc ge desprende
claramente la posibilidad de  presentar pruebas en forma
exclusiva dentro de los términos y plazos correspondientes. En
la Seccidén tercera de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, hay que distinguir que para efectos de probar la
acusaclion presentada por los diputados interpelantes y ejercer
el derecho de defensa por parte del funcicnario interpelado,
de conformidad con el articuls B89, en concordancia con el
parrafo primero del articulo 80 de la mencicnada Ley Organica
de la Funcidon Legislativa, la Comisidn de Fiscalizacidn vy
Control Politico, concede un término adicional de cinco dias a
las partes, para que presenten y actien pruebas a las gue sge
refieren los articulos anteriocres. Dicha Comisidn, debe
remitir la acusacion y las pruebas actuadas para conocimiento
del Congresc Nacional en Pleno. Asi es como dicen los
articulos gue acaboc de mencionar. Sin embargo, en el parrafo
segundo del articulce %0 de la Ley invocada, =e establece gue
la Comigién puede conceder el t&rmino adicional de cinco dias
para efectos de actuar dichas pruebas, determinando cince dias
improrrogables para gue la Comisidn de Fiscalizacién v Control
Politico remita todo lo actuade al Presidente. Si bien en el

primer parrafo del articulo 91, dispone cinco dias posteriores
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al vencimiento del dltime plazo para que los legisladores que
acuszan planteen su mocidén de censura, este plazo se refiere al
que tiene gue cumplir la Comisidén para remitir el expediente a
la Presidencia del Congresc. Es decir, la Comisidén tiene un
plazo para remitir el expediente a la Presidencia del
Congresc. Resultando totalmente cierto, que el parrafo segunde
del articulo 91 de la Ley citada, fija la fecha maxima para la
presentacidn de la mocidén de censura, al disponer textualmente
lo siguiente: “Vencido el término prescrito en el inciso
anterior, €1 o los legisladores acusadores, perderin el
derechc a mocionar la censura y se dard por concluido el
enjuiciamiento politiceo”. Asi es como textualmente dice el
segundo parrafo del articule 21, Veamos entonces cuidles son
las fechas gque tienen relacién con este término adicional de
cinco dias para la presentacién de la prueba. Hablamos de
agosto de 1999. Se inicia el jueves 12 de agosto, y los dias
cuentan a partir de este momento, jueves 12 de agosto, viernes
13 de agosto, lunes 16 de agosto, martes 17 de agosto, y vence
el miércoles 18 de agoste, cinco dias laborables, esto es
cinco dias de término. Estamos entonces en agosto de 1999, vy
los términos comienzan a contar, repito, desde el jueves 12 de
agosto. Como se concede un término de cinco dias adicionales,
este términoe comienza a decurrir el dia jueves 19, v entonces
el término comprende los dias jueves 19, viernes 20, lunes 23,
martes 24 vy vence el dia miérccles 25. La fecha de la mocidn
de censura es del dia viernes 27 de agosto de 199%., Esto es,
dos dias fuera del término. Sefilor Presidente, con su venia,

desec entregar por Secretaria copias certificadas de 1la

providencia emitida el 10 de agosto de 1999 por la Comizgidn

Especializada Permanente de Fiscalizacidn y Control Pelitico,
conn la cual, el 11 de agosto de 19985, =e notifica que se
concede el término de prueba adiciconal por cineco dias. De

igual manera, el certificado otorgado por el Secretario
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General de Asuntos Legislativos del Honorable Congreso
Nacional, constante en el oficico 2703-5G-99 del 23 de
septiembre de 1999, relacionado con la fecha de ingreso de la
mocidn de censura presentada por el Diputado interpelante. Con
lag disposiciones juridicas indicadas anteriormente vy los
documentos gue presente a través suyo, seflor Presidente,
pruebo a ustedes gue existen wvicios gue producen la nulidad
del proceso. Pues la mocidn de censura debidé haberse
presentadc hasta el dia mi€rcoles 25 de agosto de 1999, vy
conforme consta en el cerxtificado que he presentado, é&sta fue
entregada el wiernes 27 de agosto de 1993. No puedo omitir,
dejar de hacer conocer a usted, sefior Presidente, a las
sefioras y sefiores legisladores,  lo gue acabo de mencionar, a
pesar de gue se pueda decir en algln momento gque este es una
leguleyada. Realmente soy un ingeniero, y como ingeniers si =é
como se cuentan los términos v como se cuentan los plazos, No
obstante, en el supuesto no consentido de gue no existiera
viclacidn procesal con relacién a la fecha en la cual se
presentd la mocidn de censura, la Seccidn Cuarta del Titulo IV
de la Ley Organica de la Funcion Legislatiwva, al tratar sobre
la mocidén de censura, en el articulo 92, inciso segundo,
determina gque una wvez planteada é&sta, el Presidente del
Congreso © guien le subrogue, en un plazo no menor de cinco
dias ni mayor de diez dias, seflalard la fecha v hora para el
debate de dicha mocidn. Consecuentemente, los plazos seflalados
como maximos para fijar la fecha del debate de la mocidn de
censura, concluyeron con exceso, en el mismo afio de 1%%9, por
lo gue resulta juridicamente nulo, gue a los dos afios siete
meses, nueve dias, casi tres afiog de fenecido el plazo, se
seflale para el dia de hoy, 16 de abzxil del 2002, el debate de
la mocidén de censura. Adicicnalmente, conforme lo determinan
los articules 92 vy 93 de esta ley, los plazos seflalados

anteriormente solo pudieron ser ampliados en un miximo de 30
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dias, para el caso en gue se convocara a un periodo
extracrdinario de sesiones y Unicamente para ello. La fecha de
convocatoria podrad ser prorrogada por el Presidente del
Congreso, a peticidn escrita de diez diputados, hasta por &0
dias adicionales, aspectos gue debieron haberse cumplido va en
el afio 1999, Por lo gue habiende transcurrido un pericdo, como
decia anteriormente, de casi tres afnos, no = ni
constitucional ni legal ni reglamentario, el sefalamiento de
esta fecha de debate. Sin embargo, repito, para mi no solo gque
23 una obligacidn estar aguil compareciends frente a ustedes,
para mi es un honor venir al Congreso a responder por mis
actos, porgue felizmente tenge la conciliencia limpia y como
demostraré postericrmente, hemos ejercido en la
Superintendencia una accgién de control, incluso sobre nuestras
posibilidades de personal v de presupueste. No piensen
ustedes, sefiores legisladores, que la Superintendencia de
Telecomunicaciones es un organismo de control gue tiene mil
funciconarios en el ambite de todo el pais; tampoco somos 500
funcionarios, tampoce somos 250 funcicnarios. Cuando llegué a
la Superintendencia de Telecomunicaciones, me topé, como lo
demostraré ya con cifras precimsasg, con gue esta institucidn
tenfa alrededor de 200 funcionarios, incluyendo el
Superintendente, por supuesto. Con esos funciocnarios, porque
su namero no ha incrementado, hemos hecho la labor que tendré,
seflor Presidente, gracilas a la decisién gue ustedes han tomado
hace urn momento, la oportunidad de demostrarles
documentadamente, para gue ustedes en el momentoe gue
corresponda puedan juzgarlo. El gue afirma un hecho, est§
obligade a probarlo. 51 ge me acusa de incumplimiento o de
omisiones en lo gque tiene gque ver con las funciones que
2jerzo, ¥ no se presenta prueba alguna, esas afirmaciones
guedan como simples expresiones, gque incluso caen dentro del

campo de la calumnia; vy lo gue es mas, impide gue la fase




194 10
Acta N° Pig. °

organizativa de este juicio politico, los honorables diputados
de la Comisidn de Fiscalizacidn y Control Politico hayan
poedido cumplir con reguisitos juridicos fundamentales, gque
corresponden a la valoracidén de la prueba. Consecuentemente,
ademas de la violacidn conztitucional, he demostrade que la
mocidn de censura fue presentada en forma extemporanea. Que la
fecha para el debate de la mocidén de censura, asi mismo, ha
sido seflalada fuera de la ley vy de los plazos previstos en
ésta. Sefior Presidente, para efecto de continuar con mi
exposicion, guiero sclicitarle de la manera mas comedida que
se sirva disponer por Secretaria, se dé lectura al articulo

152 del Reglamentc Interno, parrafos uno, dos, tres Y cinco,

Reglamento Internco de la Funcidn Legislativa, ------—--=-==-c-=-

EL. SENOR SECRETARIO. “Articulo 152. El1 Control Politico scbre
los ministros de Estado ¥ los magistrados vy funcionarios
determinados en el articulc 148, se harid efective a través de
la interpelacién. Mediante éste, el magistrado o funcionario,
responderi personalmente al Congresc acerca de los asuntos
requeridos en el pliego de preguntas formuladas por uno o mas
legisladores. Las preguntas deben referirse a infracciones
imputables al ministro, magistrado o funcionario, en
cumplimiento de sus funciones. El pliego de preguntas debera
sey entregade al funcicnario © magistrado gue deba
contestarlas por medio de la Secretarfia del Congreso, por lo
menos con cinco dias de anticipacidén a la fecha gue éste
seflale para la interpelacidn. Esta fecha no podrid ser antes de
cinco dias calendarioc, ni después de diez, de la presentacién
de la solicitud de interpelacién. El juicio politico comenzari
con la lectura de las preguntas planteadas, gue lo hard el
Secretarico del Congreso. De inmediate, el funcionario o
magistrado enjuiciado las responderid verbalmente en el orden

en que han sido formuladas vy leidas, presentande las
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respectivas prusbas de descargo; las gue una vez entregadas
seran repartidas a los sefiores legisladores; su intervencidn
no podra durar mas de wuna hora por pregunta, peroc en todo
caso, ella no serid menor a sgeisg horas. Luego hablaran los
legigladores cuyas intervenciones no podrin exceder de tres
horas cada uno y lo hardn en el orden en que hubieren
presentado las preguntas. Finalmente intervendra el
funcionario o magistrado enjuiciado en un tiempo gue no podra
exceder de tres horas. Después se abrira el debate, el mismo
gue no podra versar sino sobre la materia del juicio politico.
Concluido el debate se tomara la votacidn, las abstenciones no
se tomardn en <C<uenta para el computo". Hasta agqui lo

solicitado, sefior Presgidentg&. -----—-------rmrrmme e e == -

INTERVENCION  DEL  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Hemos escuchado gque el Reglamento
Interno del Honorable Congreso Nacicnal, ezstablece
textualmente lo siguiente: "El pliego de preguntas deberi ser
entregado al funcionaric o magistrado gue deba contestarlas,
por medic de la Secretaria del Congreso, por lo mencs con
cinco dias de anticipacidn a la fecha gue éste sefiale para la
interpelacidn”., Sefior Presidente, ruego entonces y le
agradezco gue disponga se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
articule 152 del Reglamento Interno de la Funcién Legislativa,

el mismo gue acaba de ger leido por el sefior Secretario., -----
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ------—---—--- -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, la mocién de censura

fue notificada 1 19 de marzo del 2002, mediante oficioc 390,
entregados a logs nueve vy guince de la mafiana al sefior

Superintendente, por el Secretario del Congreso Nacional., =---



EL SENOR PRESIDENTE. Honorable René Maugé. Audio por favor. --

EL  H. MAUGE  MOSQUERA. Sefior Presidente, solicito muy
comedidamente gque por Secretaria se certifigue si hay pliego

de preguntas.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Justamente ese

Secretaria, gue dé a conccer al Pleno.

EL SENOR SECRETARIO. El 15 de abril, wmediante oficio 5303
dirigido al sefior ingeniero Hugo Ruiz Coral, Superintendente
de Telecomunicaciones, se le contestd lo siguiente: "“Por
disposicién del sefior Presgidente del Congreso Maciocnal, doctor
José Cordero Acosta, y en atencidn al oficioc STL-2002-264 de
12 de abril del presente afio, Certifico: Que en el oficio sin
nimero recibido en la Secretaria General, el 16 de -julio de
1955, relacionado con el pedido de enjuliciamiento politico en
su contra, en la pagina siete constan dos preguntas, ¥y en la
pagina ocho consta una. Y en el Cficio sin nimerco ingresado en

Secretaria General =l 27 de agosto de 1395, gue contiene la

mocidn de censura en las paginas 10, 19, 22, 23, 28, 29 vy 34,

existe una pregunta en cada una. Adicicnalmente, adjuntoc copia

certificada de las notificaciones con las comunicaciones antes
referidas. Atentamente, Andrés Aguilar Moscoso, Secretario

General” .

EL SENOR PRESIDENTE. Continte.

INTERVENCION DEL  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACIONES,
INGENIERQ HUGO RUIZ CORAL., Sefior Presidente, sefloras y sefiores
legisladores: Dejo constancia de la wviclacidén reglamentaria
gue se ha dado en este proceso. Con ©Oficic nidmero

STL-2002-0264, del 12 de abril del presente aho, solicité al
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sefior Presidente del Congreso Nacional, se me conceda un
certificado en el gue conste, si el diputado interpelante, de
conformidad con lo gque establece el articule 152, parrafos
primero, segundo, tercerc y gquinto del Reglamento Interno de
la Funcidn legislativa, cumpliéd le siguilente: a) 8i presentd
el pliego de preguntas correspondiente; b) SiI se me notificd
con el pliego de preguntas; vy, <) De conformidad con el
parrafoc quinto, he solicitado gque se dé lectura al pliego de
preguntas formuladas. Lo gque certifica el =sefior Secretario del
Congreso Nacional, con el oficio 5303-SGN- del 15 de abril dal
presente afo, no corresponde a lo solicitade, vielande 1la
Constitucibn al dejarme en indefensidén. Sin embargo, como he
dicho en occasiones anteriores, a pesar gue hay una viclacién
constitucional, hay wvariasg vioclaciones a la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, y hay una nueva violacidn al Reglamento
Internc del Congreso Nacional;, agqul estoy para contestar como
hombre vy como hombre honrade tode lo gque hemoz hecho en la

Superintendencia. Graciasz, sefior Presidente.

EL SENOR PRES IDENTE. Selior Superintendente, colegas

legisladores, suspendo momenténeamente la sezidn, la misma gque

la reinstalaremos a las dieciséi=s horas.

EL. SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION A LAS CATORCE HORAS
TREINTA.

EL SENOR PRESIDENTE, Sirvase, sefior Secretario, verificar la

asistencia por lista.

EL SENOR SECRETARIO. Honorables: Adum Lipari Mirella. Agquayo
Avilés Rafael, presente., Aguaye Cubillco Alejandro. Alava
Alcivar David. Albornoz Guarderas Vicente. Alvarado Vintimilla

Blasco. Alwvear Icaza José. Andrade Arteaga Radl. Andrade
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Guerra Yolanda. Arévalc Barzallo Ké&iser, presente. Astudillo
Astudillo German. Azar Amat José, presente. Bacigalupo Dalton.
Becerra Abelardo, presente. Bucaram Adolfeo. Bucaram Ortig
Elsa. Bustamante Simon. Calderdn Cecilia. Calero Washington,
pregente. Camposano Enrigque. Castro Alfredo, presente, (Cantos
Juan. Cevallos Juan. Crespoc Hern&n. Davila Rafael. Davila
Isabel. Del Cioppo Pascual. Delgado Franklin. Estrada Jaime.
Estrada Vicente. Estrella Joaguin. Farfian Marcelo. Fuertes
Juan Manuel. Garcia Félix., Garrido Edgar. Gémez Napocleén.
Gonzabay Helnert. Gonzdlez Elba. Gonzalez Carlos. Gonzilaz
Susana, presente. Gordillo Regina. Grefa Valerio. Haro
Guillermo. Hidalgo Estuardo. Hurtado Radl. Jijén Jacinto. Kure
Carios. Landdzuri Guillermo. Ledn Victor Junior, presente.
Leén Jaime, presente. Loor 0Otdn, presente. Lépez Ranl Ivan.
Lozanc Wilson, presente. Lucero Wilfrido, presente. Llanes
Henry, presente. Maclas Franklin, presente. Mallea Concha.
Mancheno Germéan. Maugé Mosguera Reng, presente. Massuh
Dswaldo, presente. Medina Voltaire. Mendoza Tito Nilton.
Moncagatta Juan Pabloc. Montero Bermeo Carlos, presente.
Montere Rodriguez Jorge. Moreira Mario Efrén. Moreno Romero
Hugo. Neira Menéndez Xavier. Nieto Juan, presente. Nieto
Vasgquez Anibal. Nina Pacari Vega. Noboa Narvaez Julio. Cbando
Cadena Elsa. ©Ochoa Maldonado Elizabeth, presente. Ordéfiez
Milton. Ortiz Ximena, presente. Pacheco Eduardo, presente.
Pdez Reinaldo. ©Palacios Carlos, presente, Pérez Miguel,

presente. Pons Juan José. Posso Antonio, presente. Proafio

Marco. Quevedo Hugo, presente. Rivas Rall, presente. Rivera
Ramirc. Rodriguez Dario. Rodriguez Edgar Ivan. Rodriguesz
Roberto. Rogglero Galo. Rosero Fernando, presente. Rossi
Oswaldo. ERuiz Gabriel. Saa José Lorenzo, presente. Salazar
Héctor Anibal. Salgado Maria del Carmen. Sanchez Julia. Sancho
Rafael. Samn Martin Franklin. Santos Nancy, presente. Serrano

Eduardo. Serranc Fulton. Serrano Alfredo. Sicourset Victor
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Hugo. Talahua Gilberto. Teran Mauro. Torres Carlos. Touma
Maric. Ubilla Simén. Ugarte Blanca. Uribe Fanny. Vaca
Gilberto, presente. Valdez  Anunziatta. Vargas Stalin,
presente. Viasguez Clemente. Vega Héckel. Vela Alexandra,
presente, Vera Rolando. Villacreses Luis, presente. Viteri

Cynthia. Vizcaino Lulg, Yanchapaxi Reynaldo.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Superintendente, continfie en el uso

de la palabra.

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Sefior Presidente: Me satisfaceria,
g1 el seflor diputado interpelante estuviera agui en la sala,
para poder continuar mi expogicién, porgue piensc gue &l es
uno de los que mas 1interés deberia tener en lo gque voy a
contestar. Con mucho respeto, ahora siI podemos empezar.
Quisiera pedirle a usted, a las senoras y seliores legisladores
anticipadamente me disculpen, s8i voy a tener excesos en algin
momento, alguna expresidn gue no corresponda a una manera
normal de expresarse. A mi me ensefaron educacidn en mi casa y
voy a tratar de hacerlo asi. Como primera cosa, entonces
gquiero hacer un breve resumen por respeto a los sefiores
legisladores, gque tal wez no tuvieron la oportunidad de
escucharme en la ultima parte de mi intervencidn, de lo gue
habia dindicado previamente. Primere, vy ne con el afan de
hacer, como habia escuchado hace algunos momentos, una
leguleyada, porgue no soy un especialista en leyes peor en
leguleyadas, sino mads blen para ponernes a tono con lo gue
vamos a continuar. Primero, Habia mencionado gue existe una
inconstitucionalidad en la acusacién, porque el ndmero de
firmas de respaldo de la misma, eran solamente 25, de acuerdo
a como el sefior Secretarico de este Congresoe lo habia

certificade. Segundo, habia manifestade también, gque con
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regpecto al cumplimiento del articulo 91 de la Ley QOrganica de
la Funcién Legislativa, existia la extemporaneidad de la
mocidn de censura. Luego, con respecto al articulo 92, este
juicio estaria prescrito. A continuacién, demostré agqui con
documentos gue no se habian presentado por parte del sefior
Diputado interpelante pruebas en mi contra; no existe prueba
alguna en mi contra gue 2e haya presentado. ¥, finalmente, asi
mismo, conr los certificadeos corregpondientes de parte del
gefior Secretario del Congreso, habia guedado absolutamente en
claro que no existia pliego de preguntas alguno, de acuerdo a
lo que establece el articule 152 del Reglamento Interne de la
Funcién Legislativa. Ahora bien, para hacer un andalisis
juridico de los fundamentos de hecho, y de otros, de los
asuntos gque se han presentado, guisiera decir gue la acusacidn
que se presentd en mi contra el 16 de julio de 1999, =se
fundamenta en el hecho de gue los serviclios de
telecomunicaciones se prestan legalmente en el pais por parte
de las empresas ANDINATEL, PACIFICTEL Y ETAPA, asi como
también por empresas privadas gue |Thubieren previamente
obtenido autorizacidn o concegidn de organlismog exlstentes del
sector piOblico, ¥y gue es piblico y notorio, gue personas,
firmas o empresas privadas desde hace algin tiempe prestan en
el pais en forma ilegal servicios de telecomunicacicnes, para
lo cual el sefior Diputado interpelante, expone conceptos scbre
el call back, esto es, las llamadas gue s8e conocen en
castellano como llamadas revertidas; sScobre el by pass, en
castellano conocido asi mismo como llamadas derivadas e

Internet. En la acusacidén presentada  en contra  del

Superintendente de Telecomunicaciones, el Diputado

interpelante manifiesta que segGn los acuerdes firmados entre
lag operadoras y los corresponsales, en un futurc inmediato
Ccercanoco, los usuarios ilegales del gservicio telefdnico

internacional podran w ocasionaran un perjuicio econdmico para
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las empresas ANDINATEL, PACIFICTEL ¥ ETAPA. También manifiesta
en la acusacidn, gue se causa un perjuicic grave al pais, por
cuanto las llamadas asi procesadas no tributan el impuesto
correspondiente, eguivalente en ese entonces al wveinticinco
por ciento del monto total de las mismas; Yy gue en resumen ge
estima que el perjuicio econdmico irrogado al Estado entre
1995 vy 1998, textualmente anda en alrededor de los 80 millones
de délares, pero gue las pérdidas actualmente estarian
alrededor de 70 millones de délares. Convendria aclarar, gue
cuando =2e refiere a actualmente, estamos situados en el afno
1999, Qué como consecuencia del perjuicic econdmico se
registra un perjuicic de orden técnico y se ocasionaria un
grave perjulicio futuro. Finaliza entre otras cosas,
reconociendo en el parrafo tercero, de la plgina sexta de la
acusacidén, que la Ley Especial de Telecomunicaciones en cuanto
a infracciones, distingue e¢claramente aquellas de naturaleza
penal v las de orden administrative y civil. Por lo gque
conforme expresa en el parrafo cuarto de la pagina séptima de
la acusacién, el control gue efectla la Superintendencia de
Telecomunicaciones debe  produclir  resultados concretos,
tramitando las infracciones  penales ante los jueces
competentes vy juzgando las infracciones administrativas o
civiles. Concluyendo gue =1 Superintendente ha omitido toda
clase de contrel. Quiers recalecar en esta fragse, el
Superintendente ha omitido toda clase de control. En todo
caso, wale resaltar gue en el primer parrafo de la pagina
segunda, el Diputado interpelante afirma, son expresiones o es
un texte que consta en la acusacidn, permitame, sehor

Pregidente, dar lectura a este texto., ===-----=--------cucnena=

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente. ---------
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INTERVENCION DEL:  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACICNES,
INGENIERC HUGD RUIZ CORAL. Manifiesta entonces el sefior
Diputado interpelante: ™“No hay manera de gue las empresas
operadoras telefémicas nacicnales tengan certeza de gue todas
las llamadas de call back estdn siendeo registradas para ser
liquidadas” ., Estc es lo gque dice textualmente, fijense que
egtariamog situados en este momento a mediados del afio 1999.
El sefior Diputado interpelante habla de llamadas call back, a
mediados de 19%8%%, contradiciéndose grandemente con lo gue
expresa en el parrafo cuarto, de la pagina octava gue dice:
"El control y monitoreo de los servicicos de telecomunicaciones
es factible efectuar, como se prueba con el contrato celebrado
entre EMETEL S.A. v la Empresa CIBERTEC Internacional”, v
asegura ademds, gue esta contratacidn produjo o proporciond
regultados positivos. Quislera gue se graven el nombre de esta
empresa CIBERTEC, que segfin el sefior Diputado interpelante,
proporciond resultados positivos a las empresas ANDINATEL,
PACIFICTEL vy por ende pues, al -Estado ecuatoriano. Como
ustedes =aben, el cien por ciento de accicones de estas dos

empresas son del Fondo de Solidaridad vy por ende del Estado

ecuatoriano, es decir, del pueblo ecuatorianc, Adicionalmente,
constituyen fundamentos de hecho para el Diputade interpelante
al pedir el enjulciamiento peolitico, que las empresas EMETEL
S.A ., PACIFICTEL S.A., ANDINATEL S8.A. v ETAPA, asi como
también empresas privadas, de conformidad con la Constitucidn
y con la Ley Especial de Telecomunicaciones, havan obtenido
autorizacidén o concezidn de los organismos competentes del
gaector pablico para prestar servicios de telecomunicaciones en
el Ecuador. Nétese que estamos hablando de EMETEL S§.A. EMETEL
S.A., 51 la memoria no me falla, se escindid en dos empresas:
ANDINATEL ¥ PACIFICTEL, bastante antes de gque yo sea nombrado
Superintendente de  Telecomunicacioneas por el Honorable

Congreso MNacional. Esto ocurrid, =i la memoria no me es
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infiel, a fines del afio 1997. En el escrito de acusacidn o de
golicitud de enjuiciamiento peolitice, constan diferentes
conceptos <correspondientes al call back, by pass e Internet,
asi como también la afirmacidn de gue estos servicios ilegales
ge wienen prestando en el Ecuador desde 1995, Y existe ademas,
un andlisis de los costos en ddélares por minuto, en el gue
para efectos de establecer el supuesto perjuicioco que se
causaria a futuro, se calcula incluyendo el velnticinco por
ciento de impuestos a pagarse; indicando ademas, gque la tasa
contable astablecida entre Eruader v Estados Unides, es de un
délar por minuto, por lo que expresa que la llamada entrante o
gsaliente entre Ecuador vy Estadog Unidog, es de 50 centavos de
délar para Ecuador y 50 geéentavos de ddlar para Estados Unidos.
Tal wvez wuna peguefia aclaracién, con tode respeto, sefior
Diputado interpelante ¥ sefiores legisladores: No es para
Estados Unidos, sinco para “la empresa de corresponsalia
internacional, que ez la encargada de llevar la sgefial del
Ecuador hacia el exterior, © en su defecto traeser deade el
exterior Ia seflal al Ecuador. Mas adelante me permitiré

explicar gué es el by pass y gué es8 el call back; asl como

también trataré de explicar gqué es la tasa contable v cdmo es

que se establece la misma. Existe otra afirmacidn realizada

por el Diputade interpelante gue contradice los conceptos
técnicos relacionados con las llamadas de by pass. Pues, en el
parrafo segundo de la pagina tercera, correspondiente al
escrito de acusacidn, acusacion inconstitucional, afirma gue
la deteccidén de las llamadas de by pass puede =zser efectuada
mediante el control v monitorea del espectro radioeléectrico,
cuya funcidn corresponde a la Superintendencia de
Comunicaciones vy gque, por lo tante, la gran cantidad de
antenas parabdlicas deberfia ser motive de una inspeccidn por
parte de la Superintendencia, a fin de wverificar si se

encuentran operandoe legalmente. Quiero resaltar este punto
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porgue inmediatamente haré una pregentacién en la cual voy a
tratar de explicarles a ustedes, gue esto de decir que las
llamadas de by pass pueden ser detectadas mediante el control
y el monitorec del espectro radiceléctrico, cuya funcidn en
efecto le corresponde a la Superintendencia, es algo que
podria haber sido la solucidén para evitar gque se produzca este
gervicio ilegal. En el escrito de acusacién se expone también
sobre la i1legalidad de los servicios, se menciona el articulo
249 de la Conastitucidn Pclitica de la Repiblica, gue dispone
que es responsabilidad del Estade la provisidén del servicio
pliblico de telecomunicaciones, y menciona los articulos 1, 2,
&, 5, 7, 8, %, 11, 27, 28, 29, 30, 35 w 42 de la Ley Especial
de Telecomunicaciones, con respecto a la ilegalidad de los

servicios de telecomunicaciones prestados por empresas, firmas

0 personas gin ninguna auterizacién, El artieule 249 de 1la

Constitucidn PFeolitica invocado por el Diputade interpelante,
eatablece que es responsabilidad del Estado la provisidn de
servicios piblicos, entre algunos de ellos, el de las
telecomunicaciones. Esta disposicidn se encuentra en el
Capitulo I, que trata sobre log principios generales,
correspondientes al sistema econdmico, ddentificade en el
Capituleo XII de la Constitucidn, v siendo norma maxima,
prchibe gue las condiciones contractuales acordadas no puedan
modificarse unilateralmente por leyes u otras disposiciones.
Esta Gltima parte, desde las condiciones contractuales, es una
cita textual del texto de la acusacidn. Pero el segundo inciso
de este mismo articulo constitucional, dispone gue el Estado
garantice gue los servicios piblicos prestados bajo su control
y regulacidén correspondan a principiocs de eficiencia,
responsabilidad, wuniversalidad, accesibilidad, continuidad vy
calidad. Todo ello, naturalmente, en concordancia con lo gue
dice el mismo inciso primero de este articulo; es decir, de

acuerdo con  la  Ley, Consecuentemente, la disposicidn
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constitucional invocada por el sefior Diputado interpelante, lo
gque establece claramente es la responsabilidad gue tiene el
Eatado para 1la provisién de los servicies piblicos,
garantizando gque corregpondan & diferentes principics de
eficiencia, calidad, etcétera. Que en todo caso, consideroc
pertinente para estos fines, es necesario mencicnar los
articules 120 v 121 de la Carta Magna, gque exigen gue las
autoridades v funcionariecs piblicos no estén exentos de
respongabilidades por actos realizades en el ejercicio de sus
funciones © por sus omisiones. Por 1lo tante, considero
necesario también, que  me permitan recordar — gue la
Constitucidén Politica de la Repiblica del Ecuador es
inspirada, entre otros ideales, en el de justicia, en los
principlod generales que al tratar sobre los derechos ¥y
garantias constitucionales dispone gue ninguna autoridad podra
exigir condiciones o reguisitcos no establecidos en la
Constitucidn o en la Leyv; v, ademis, que las leyes no podran
restringir el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales -articule 18 de 1la Constitucidn-, y gque
conforme lo dispone el articulc 22 de esta Carta Magna, el
Estado serd civilmente responsable en los c¢asos de error
judicial, por inadecuada administracidn de justicia. Recalco
esta nltima idea: “El Estado sera civilmente regponsable en
los casos de error judicial por inadecuada administyxracidn de
justicia” . Ademas, existiendo congtitucionalmente la
disposicién gque identifica como derechos civiles, el de la
geguridad juridica, el del debido procesc, asi como también
que es necesario considerar otras disposiciones
constituclionales correspondientes al Titule V, capitules I ¥
I1, gue tratan sobre las instituciocnes del Estado y la funcidn
piblica, y que determinan en el articule 11%, gque las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los

funcionarios piblicos no podrin ejercer otras atribuciones gue
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las consignadas en la Constitucidn v en la Ley. Recalco
nuevamente: "Los funcionariocs plblices no podran ejercer otras
atribuciones gue las consignadas en la Constitucién y en la
ley". Esta disposicién tiene concordancia con los articulos
272, que trata de la jerarquia de las leves; v, el 273, que
obliga a las cortes, tribunales y autoridades en general, a
aplicar las normas de la Constitucién. Queda demostrado asi,
que el articulo 24% de la Carta Magna invocado por el Diputado
interpelante, no sustenta los argumentos expuestos en la
solicitud de enjuiciamiento politico. Por otra parte, en los
articules 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 27, 28, 29, 30, 34 y 42 de
la Ley Especial de Telecomunicacicones, en gque para efectos de
regulacién y control, invoca el Diputado interpelante, los
primerss corresponden a las disposiciones fundamentales del
Capitulo I, relacionades gon el principio nermative de la Ley;
con el concepto del espectro radiceléctrico para efectos de
administracidén y control del Estado; con la normalizacidn vy
homologacidn dictada por el Estado a través de la regulacidn;
con la naturaleza del servicio; con el hecho de regulacién y
control en las actividades de telecomunicaciones como funcidn
basica del Estado; con el concepto de servicios finales vy
portadores; asi come también con la cobligacién del Estado para
autorizar, regular, wvigilar vy contratar los servicios de
telecomunicaciones en el pafs. El Diputado interpelante, en el
inconstitucional escrito de acusacidn, menciona también el
articuleo 11 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, gque
trata sobre la prohibicidn de usar los medios de

telecomunicaciones contra la seguridad del Estado, el orden

pablica, la moral y las buenas costumbres. Por ello, considero

necesario resaltar, gue la parte final de este articule de la
Ley Especial de Telecomunicaciones dispone: “La contravencidn
a esta disposicidn serd sancicnada de conformidad con el

Cédige Penal". Los siguientes articules, =1 27, 28, 28 vy 30,
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que han servido de base para gue el Diputado interpelante en
el escrito de acusacidn, solicite mi enjuiciamiento politico,
aduciendo que existe omisién en el cumplimiento de mis
funciones CoOmo Superintendente de Telecomunicaciones,
corresponden al Capitulo V¥V de la Ley Especial de
Telecomunigaciones, gque Gtrata sobre las sanciones y que
dispone gque los delitos contra las telecomunicaciones,
cometidos contra los medios y servicios de telecomunicaciones,
seran tipificades en el Cédigo Penal, y ser&n sancionados de
conformidad con lo dispuesto en dicho Cédigo. Con todo
respeto, sefior Presidente, tuve el agrado y la satisfaccidn de
trabajar con usted, yo como su alumno, y usted como profesor,
realmente cuando colaboramos para que se modifique el articulo
422 del Cddigo Penal, y se tipifigque como delito estos
serviciog de by pass .y de call back. El (bédigo de
Procedimiento Penal, en el Libro Primerco, Titulo Primero,
Capitule Unico, gue trata sobre la competencia del ejercicio
de la accidn penal, establece que la competencia en esta
materia nace de la Ley. Y en su articulo 4, estabhlece cuiles
son los Organos competentes en materia penal para los casos,
formas y modos que las leyes determinen, identificando los
sigulentes: a) Corte Suprema y cortes superiores de Justicia;
b) Los presidentes de las mencionadas cortes; ¢ Los
tribunales penales; d) Los intendentes, gubintendentes,
comlisarios de Policia y tenientes politicos; v, e) Los demas
tribunales vy juzgados competentes. El C&digo Penal, en su
articule 1, identifica como leyes penales todas las que
contienen algin preceptoe sancionade con una pena. Y el
articule 2, exige tipicidad del acto penal, cuando dice:
"Nadie puede ser reprimide por un acto que no se halle
expresamente declarado infraccién, por la Ley Penal ni sufrir
una pena Jque no esté en ella establecida. La infraccién ha de

ser declarada ¥ la pena establecida con anterioridad al acto".
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Log articulos 28 W 29 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones, indican cuales =fw)s | los actos que
constituyen infracciones a esta Ley, vy disponen gue
corresponda al BSuperintendente de Telecomunicaciones juzgar
mediante resolucidén motivada vy notificada al infracteor, lo
cual naturalmente tiene gque hacerlc en concordancia con el
Reglamentc General de la misma ley v mis reglamentos
egspecificos pertinentes. El Diputade interpelante también se
fundamenta en el articulo 324 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones gue crea la Superintendencia; v, en el
articulo 42 gue trata sobre el objeto social de EMETEL y de |}

las empresas resultantes de su escisidn dentro del campo de

las telecomunicacicones, schre la explotacién de servicios
finales y portadores de telecomunicaciones, resaltandoc gue el
articulo 35 de la Leay Ezpecial de Telecomunicaciones establece
comeo funcién del Superintendente el contrel vy moniteree del
espectro radiceléctrico, y el control de los operadores gque
exploten los servicicos de telecomunicaciones. Quiero recalcar
en esta Oltima parte: "Corresponde al Superintendente, el
control de los  operadores gue exploten gervicios de
telecomunicaciones”., No, comc egulivocadamente se piensa, gque
al Superintendente de Telecomunicaciones le corresponde el
control de los usuarios de los servicios; le correspende el
control de los operadores de los servicios. Notese que el
mismo Diputado interpelante, al invocar el articulo 35 de la
Ley Especial de Telecomunicaciones, en el segundo parrafo del
escrito de acusacidn, explica fundamentado en la Ley, desde
luegeo, gque a la  Superintendencia de Telecomunicaciones
corresponde. .. Permitame, sefior Presidente, dar lectura al

referido articulc en la parte pertinente. -====----------—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente. -------- -
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INTERVENCION DEL  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Y"Articulo 35, letra c) El1 control
de los coperadores gque exploten Serviclios de
telecomunicaciones". Recalco nuevamente, "El control de los
cperadores gque exploten servicics de telecomunicaciones”. No
ge puede aceptar, consecuentemente, gue el sefior Diputado
interpelante pretenda exigir gue la Superintendencia de
Telecomunicaciones, como organismo de control, amparado en el
Constitucidn Pelitica de la Repiblica, controle los actos
comercilales gue realicen o dejen de realizar los abonados; es
decir, si el criteric aplicade por el seflor Diputado
interpelante, gque injuridicamente sostiene, existe omisidn en
el cumplimiento de mia funciones, fuese correcto, 1la
Superintendencia de Telecomunicaciones no solo deberia estar
investigando todas y cada una de las lineas de teléfonos
instaladas en cada uno de los lugares por las empresas
ANDINATEL, PACIFICTEL v ETAPA, sino gue deberia monitorear en
forma directa e interceptar incluso las llamadas telefdnicas
de todos y cada unio de los abonados gque posean teléfonos fijos
o moviles, para lo cual habria que infringir uno de 1los
derechos civiles contemplados en la Constitucidn Politica de
la Repiblica, comoc es el derecho a la inviolabilidad del
secretc a la correspondencia o© cualquier forma de
comunicacion, consagrada en el ordinal 14 del articule 23 de
la Carta Magna, en conceordancia con el articulo 14 de la Ley
Especial de Telecomunicaciones, e incisc segundo del articulo
38 de las reformas a la Ley Especial de Telecomunicaciones.
Sefior Presidente, le ruegoe encarecidamente me permita dar
lectura al texto correspondiente a la pagina 7 del escrito de
soclicitud de interpelacidén, relacionade con el control, que a
criterico del sefior Diputade interpelante, debe hacer la

Superintendencia de Telecomunicaciones. -----eememecmemecoaean-
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EL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente. =--====-= =
INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,

INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. BSefior Presidente: "Ese control
-dice el =zefior Diputado interpelante- abarca el financieroc, el
administrativo, el operacional, el previo, concurrente,
posterior, el interno vy el externo. Para ello puede
ejercitarle con leos propios recursos humancs, materiales v
financiercocs, o contratando empresas especilalizadas, puesto gue
el articulo 34, 1incisc final, le faculta hacerlo sin necesidad
de sujetarse a la Ley de Contratacidén Pablica, Ley de
Consultoria ni a 1la Ley de Servicio Civil vy Carrera
Administrativa®”. En esta afirmacidn, se puede distinguir dos
partes: Primera, en la gue amplia el criteric de gque la
Superintendencia tiene gue controlar a log zbonados de las
empresas prestadoras de servicios. Pero no solo lo que tiene
que wer con el ¢all back v el by pass, sino gue con los
propios recursos humancos, materiales vy financieros que cuenta,
tiene gue contreolar las A&reas financieras, administrativas,

operacionales, concurrente, posteriocr, internoc y externo".
Bueno, sefllores, esto definitivamente, pues, es una situacidén

l que se sale de lo gue establece la Ley. Segunda. -Sugiere el

honorable Diputado interpelante- Que como la Superintendencia
de Telecomunicacicnes, por efectos del articulo 24 de la Ley
Especlal de Telecomunicaciones, no esta sujeta a la Ley de
Contratacidén Publica, a la Ley de Consultoria -debo entender-
v a la Ley de Servicice Civil v Carrera Administrativa,
teniendo asi una amplia autonomia para el cumplimiento de su
misién, contrate empresas especializadas, tal vez asi como se
contrat® a esa famosa empresa -cuye nombre les pide por favor
no se olviden- Cibertec, contrato gue como lo demostraré, fue
un atraco al Estado ecuatorianeo, ¥ eso lo wvoy a demostrar

documentadamente v wvoy a demostrar guiénes son los  gue
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auspiciaron y quiénes fueron los gue wveladamente colaboraron
para gue ge realice ese atraco. Me adelanto solamente con un
pequefio resumen. Un equipo viejo gue debe haber costado, como
bien pagado, alrededor de 200 mil dé&laresg cuande era nuevae, le
cogtd a nuestro pais, a nuestro pueble, 10 millones v medic de
dSlares; luego de que ya en forma medic dudosa, el Procurador
General del Estado de ese entonces, dijo gque se le debia pagar
2 millones de ddélares a esa empresa. Después, de alguna manera
url poco extrafa, se dijo gque se le debia pagar 3 millones 800
mil délares v, finalmente, le pagaron con intervencidén de
personas gue las voy a denunciar en su momento, 10 millones vy
medic de ddélares. Y ;para gqué? Voy a demostrar también gue se
pagd 10 millones v medico de délares, para nada. Esto lo dice
en el parrafo terceroc de la pégina siete, del escrito de
acusacion presentado el 16 de Julio de 19%%9, ante el
Presidente del Honorable Congreso Nacional de ese entonces, si
mal no recuerdo, el honorable diputado Juan José Pons. En todo
caso, ademas de que la Ley Especial de Telecomunicaciones al
tratar scbre la Superintendencia de Telecomunicaciones,

explica claramente las funciones gue estd llamada a cumplir,

asi como gue la Ley Organica de Administracidén Financiera vy
Control determina el ambito de control al asunto financiero,
lo gue se encuentra identificado en forma clara en el Titulo X

de la Constitucidn Politica del Ecuador, gue establece los

diferentes organismos de control, =le}a Lo que la
Superintendencia de Telecomunicaciones, a efectos de aseqgurar
la legalidad vy legitimidad en sus actuaciones. Mediante aficio
ALE-2000-2456, del 21 de noviembre del 2000, consultd a la
Procuraduria General del Estade s=sobre la competencia de la
Contraloria General del Estadeo vy de la Superintendencia de
Telecomunicaciones para realizar el control vy la supervisidn

econdmica de los contratos celebrados por las compafiias

ANDINATEL S.A y PACIFICTEL S.A. La Procuraduria General del




Acta N° 134 PS 124

Estado, al contestar esta consulta, con oficio 15.493 del 8 de
diciembre del afio 2000, manifestaba que la Superintendencia de
Telecomunicaciones, permitame textualmente, seflior Presidente,
repetir el pronunciamiento del sefior Procurador del Estado,
dice: "La Superintendencia de Telecomunicaciones tiene
atribuciones, exclusivamente para el control v supervisidn de
los servicios de telecomunicaciones en el aspecto técnico, ¥y
en los términos previstos en la Ley Reformatoria a la Ley
Egpecial de Telecomunicacicones". Repito: "La Superintendencia
de Telecomunicacicones tiene atribuciones exclusivamente para
el control ¥ supervisidn de los servicios de

telecomunicaciones en el aspecto técnico"., Seflior Presidente, i

permitame entregar, a ¢ través guyo, este documento a
Secretaria, es decir, el pronunciamiento del sefior Procurador
General del Estado, al ocue me he referideo anteriormente.
Consldero resaltar otro hecho, partiende de una afirmacidén
realizada por el sefior Diputado interpelante, la misma gue
consta en el parrafoc primerc de la pagina segunda del escrito
de sgolicitud de enjuiciamiento pelitico, gue vya mencioné
anteriormente vy gue dice ftextualmente. Permitame, sefior

Pregidente . —— - o oo o e e e e e e e e ——— e ———— -

EL, SENOR PRESIDENTE. ProsSiga. ---------—=---————--"--~-~-~—~—-—=-—=-~-

INTERVENCION  DEL  SUPERINTENDENTE  DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIEROC HUGO RUIZ CORAL. "En estas circunstancias, no hay
manera de gue lLas empresas operadoras telefénicas
internacicnaleg tengan la certeza de gue todas las llamadas

call back estin siendo registradas para ser liquidadas¥. El

sefior Diputado interpelante, con todo respeto, asume dgue a

mediados de 1999, existe este servicio ilegal denominado call
back. Vamos a demostrar como es esto del call back. Serad que

tal wvez se gqueria decir gue ese servicio existia para
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justificar ese pago de 10 millones y medio de ddlares a una
empresa gque tenia un egquipo viejo, obsoleto, con el gue solo
se podia controlar esto, a peszsar de gque en el contrato dicen
que pueden controlar el call back. En pocos momentos mas,
senor Presidente, le wvoy a pedir su autorizacidén para que me
permita, a través de las pantallas, explicar en gué consiste
el call back y el by pass, para gue puedan notar, cémo es gue
un equipo como é€ste, instalado en la central internacional de
transito de una empresa operadora, puede controlar el by pass.
Van a wer ustedes cdmo es que ge engand a este pais, diciendo
que con ese equipo viejo se podia controlar el by pass. Esta
afirmacidén prueba gue no hay fundamentoc ni de hecho ni de
derecho, pues contradice lo expresado en la parte final del
escrito de acusacidn, este es, el péarrafo cuarto de la pé&gina
ocho, cuando dice: "El control y monitoreo de log gerviecios de
telecomunicaciones es factible efectuar, como se prueba, con
el contratc celebrade con EMETEL v la empresa CIBERTEC
Internacional, que proporciond resultados efectiveos”. Vamos a
demostrar también gqué tan efectives fueron esos resultados;
qué tan efectivos fueron log resultados de contratar una
emprezga gue podia detectar el trafico internacional, =oclo en
parte de los circuitos gue tenian las empresas operadoras,
porgue solamente parte de escs circuitos, tenian lo gue se
denomina técnicamente "La sefializacidn ndmerc cinco". Cuando
la sefializacidén, gue en su mayoria tienen los circuitos de
estas empresas operadoras es la sefializacién siete, Pero se
comprd un equipo en 10 v medic millones de ddlares para
controlar seflalizacidn cinco, gue existird en muy pocos
cireuitos internacionales. Sin embargo, se habla que esta
empresa ha sido muy efectiva y que los resultades han sido
efectivos. Vamos a ver documentadamente, Yy a través de
informes de las proplas empresas operadoras, qué tan efectivos

han sidoc estos resultados, a wver si con lo gue hizo ese
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eguipo, se pudo recaudar siguiera una parte pequefia inclusso de
lo gue nos costd a los ecuatoriancs. Para terminar el andlisis
de los fundamentos de hecho, gue son leos lUnicos presentados,
va que conforme lo manifesté, en ninguna parte del escrito de
solicitud de enjuiciamiente politico, cita cudles son los
fundamentos de derecho que han sido wviolados. Limitandose
exclusivamente a mencionar una disposicidén constitucional v
algunas dispeosiciones legales y reglamentarias, gue cenforme
le hemos demostrado, no constituyen fundamentos de derecho,
permitiendo determinar gue en la solicitud de enjuiciamiento
pelitico, dnicamente existen dos partes. La primera, en la que
con una eguivocada interpretacidn vy aplicacidén del articulo
249 de la Constitucidn Peolitica, v de los articulos gue he
mencicnade de la Ley Especial de Telecomunicaciones y del
Reglamente de Abonados de EMETEL, gue naturalmente norma las
relaciones entre los abonados vy lag empresas escindidas, el
sefior Diputado interpelante pretende exigir que la
Superintendencia de Telecomunicaciones denuncie, tramite,
juzgue penalmente infracciones que a esa fecha no estaban
tipificadas en el Cdédigo Penal. La tipificacién de estos
ilicitos en el Cédigo Penal, surte efecto a partir del 12 de
agosto de 199%. Estamos hablando de un proceso gue se inicid
en marzo de 18999 vy gue continud posteriormente con la
presentacidn de la acusacidn el 16 de julic. Noten también una
¢osa muy 1nteresante, lo diré posteriormente. Se me acusa de
inaccidén durante los cuatro primercs meses de mi gestidn.
Entonces, ge dice: "Este Superintendente nada hizo en
septiembre, en occtubre, en noviembre v en diciembre." Cuando
la realidad ez que ful elegido el 24 de septiembre, por lo
mencs me daran una semana de tiempo para conocer la
Superintendencia, las intendencias gque existen en la Regidn

Sur, en la Costa, en el Norte, la Delegacidn Centro que

funciona en Riobhamba, para conocer a guienes iban a ser mis
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colaboradores, Entonces, tenemos  octubre, rnioviembre vy
diciembre. Documentadamente wvoy a demostrar que a partir del 5
de octubre, a las dos semanas gue me posesioné, comenzamos las
acclionesg para combatir esos ilicitos. Sin embargo, no a manera
de reproche, porgue piensc que pueden existir inconvenientes
para recager firmas de auspicio de un juicio politico. EIl
sefior Diputado interpelante inicia su recocleccién de firmas
para el juicio politico, el 15 de marzo de 1999, y presenta a
la Presidencia del Congreso, el 16 de -Hulio de 1999, Me acusa
que en dos meses o en tres meses o en cuatro, asumiendo gque me
posesioné antes que me elijan, gue nada he hecho. Sin embargo,
para recoger 29 firmas, €1 se demora cuatro meses vy un dia. A
veces, como dice la Biblia: "Se ve la paja en el ojo ajeno vy
no la wviga en el ojo propio". El sefior Diputado interpelante
al referirse a la Conetitucién Politica, pretende aplicar la
disposicidén del articulo 249 en forma aislada a lo gue dispone
el articulo 24 de esta Carta Magna, relaciocnado con el debido
procesc gque deberd observarse, sin menoscabo de lo gue
establezcan las leyes o la Jjurisprudencia, especialmente el
numeral uno, gque dice. Permitame, gefior Pregidente, lesr este

texto también. -----emmm e e e e mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente. -----—----

INTERVENCION  DEL: SUPERINTENDENTE  DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERC HUGO RUIZ CORAL. Después le voy a pedir gque me
ayuden en Secretaria a leer cilertos textos, para no agotar mi
voz. "MNadie podrid ser juzgado por un acto u omisidn, que al
momento de cometerse no esté legalmente tipificade como
infraccidn penal, administrativa ¢ de otra naturaleza, ni se
le aplicarid una sancién no prevista en la Constitucidén o la
ley...", esto es absolutamente claro. "...Tampoco se podra

Jjuzgar a una persona sino conforme a las leyes preexistentes
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-no  las posteriores- con obgervancia del trémite propioc de
cada procedimiente". A& lo dispuesto en el articule 11 de 1la
Carta Suprema, gque dice: "Ninguna persona podri ser distraida
de su juez competente"; v a lo determinado en el numeral 13 de
ese mismo articulo, que dispone que: ",..las resocluciocnes de
los poderes piblicos deben ser motivadas. No habra tal
motivacidn, =i en la resoclucidn no se enunciaren normas o
principios juridicos en gque se haya fundamentado", El szefior
Diputado interpelante, al mencionar (Unicamente el articulo 249
de la Constitucidn Peolitica, no toma en cuenta lo dispuesto en
el articule 112 de esta Carta Magna, que dice: "Las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, y los
funcionarios piblicos, no podran ejercer otras atribuciones
que las consignadas en la Constitucidn y en la ley”, ya dije
esto anteriormente. La segunda parte, en la que al constar en
el escrito de acusacidn de enjuiciamiente politico, péagina
siete, parrafo tres, gque considerando gue la Superintendencia
de Telecomunicaciones no tiene necesidad de sujetarse a la Ley
de Contratacidén Plblica ni a la Ley de Registro Civil vy
Carrera Administrativa, contrate empresas especializadas a
efectos de controlar los servicicos ilegalmente prestados.
Claro, fijénse, cuande se vieron en la impeosibilidad o en la
dificultad, porque finalmente pagaron escs 10 v medio millones
de ddélares a CIBERTEC, para gue ANDINATEL tenga esos equipos,
quisieron exigirme gque los compre la Superintendencia, para
gque los instale en la central telefdnica de las empresas
ocperadoras en la Benalcdzar; tuve muchas presicnes para eso.
cCOme se les ocurre a los gue me presionaron, creer gue una
perscna que conoce de la técnica, pero sobre tode una persona
honesta, va a prestarse para semejante jugada? Se equivocaron
conmigo. Asl entonces, ratifica en el parrafo dltimo de esta
misma pagina, en la gue exige ":Por gué no ha contratado?".

iPor qué no contraté los equipos de CIBERTEC? Porque ahi, si
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sefiores, con todo derecho ustedes me hubieran podido llamar al
Congreso y destituirme. ¥ lo hubiera aceptado con mucho gusto.
Pero eso, jamas va a ocurrir. Para concluir, conforme lo dejé
indicande, que la empresa CIBERTEC, contratada por EMETEL,
proporciond resultados efectivos. (Mentira! Jam&s ha habido
resultades efectives. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
legisladores, pueblo ecuatoriano, se ha discutido ampliamente

gobre lo incongtitucional del escrito, con el cual solicita..--

EL, SENCR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, ruego que cese ese
murmallo gque no permite desarrollar debidamente este juicio
pelitico. Quizas ustedes tengan la razdn, seflores
telecomunicadores, ruego, va que se les estd brindando todas
lag facilidades, que no ge interfiera el normal desarrollo de

este julgio peliticeo. Continle, fefior Superintendente, ------ -

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUILZ CORAL. Gracias. Entonces le decia, tal
como comenté al inicico de esta segunda parte del juicio
politico, gue se ha discutido v se ha demostrado ampliamente
la inconstitucionalidad del escriteo con el cual se solicita el
presente julicio politico. He probado esa inconstitucional idad,
he probado que existen violaciones en el procedimiento seguido
en este juicio politice, tanto a la Ley Orgédnica de la Funcién
Legislativa come al Reglamento Internc de la Funcidn
Legislativa. Por todo agquello, amerita decir, si es nulo lo
principal, es nuleo lo secundario. Haciendo un breve anflisis
de la mocidén de censura, breve en este momento, porgue
posteriormente voy a hacer un analisis a fondo. En
consecuencia, sin reconocer la legalidad v legitimidad de la
mocidén de censura presentada, por el respeto que le debo a
usted, sefior Presidente, a las sefiocras y sefiores legisladores,

me referiré brevemente a dicha mocién. Para esto, con su
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venia, daré lectura a diferentes afirmaciones realizadas por

el sefior Diputado interpelante.

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga.

EL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES. INGENIERD HUGD RUIZ
CORAL. En la pagina primera, correspondiente a la mocidn de
censura, hace mencidn a gue “en el presente proceso se ha
efectuado la recepcidn de la prueba, de modo gue se encusentra
cumplido el procedimiento pertinente vy asegurada la
competencia del oOrganc”. Esto es una falsedad, conforme lo
demostré anteriormente con la certificacidén correspondiente,
El actor no ha presentado pruebas. Hay un escrito o© una
certificacidén de la Secretaria de la Comisidén de
Fiscalizacidn, que no se presentaron pruebas en contra del
Superintendente de Telecomunicaciones. También manifiesta, que
la corrupcién es un enemige gresero, insenaible y egeista, gque
corroe  los cimientos de la =sociedad vy las bases de 1la
democracia, vy destroza la economia de la =ociedad. Y
transcribe el concepto gue sobre corrupcién da el Banco
Mundial: "El abuso del poder piblico para provecho propio". ¥
en esto, vamos a coincidir absolutamente. Es cilerto, gue ante
estos vicios nefastos, conforme el Diputado interpelante dice,
han existido agrandee luchadores gque han combatido la
corrupcidn, como es el caso de El Libertador, presidente Simén
Bolivar, cuyo Decreto Presidencial, dado el 12 de enero de
1824, gue lo transcribe en las piginas dos y tres de la mocidn
de censura, si bien es cierto, es absclutamente importante,
pero no hace falta remontarnog dos siglos atrids para encontrar
luchadores que usted busca, no lo digo yo, sino la opinién
pliblica. Permita gue se dé lectura por Secretaria, sefior

Presidente, de la parte pertinente del articulo titulado "Qué

habrd detrés", escrito por el insigne periodista ecuatoriano,
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Jorge Vivance Mendieta., En la parte subrayada, por favor,

sefior Presidente, tenga la bondad. ----=-cccm i m

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretario. ---------——---

EL, SENOR SECRETARIO. "Qué habra detrds. Jorge Vivanco M, Al
Superintendente de Telecomunicaciones se lo wva a llevar a
juicio politico después de tres afios de haberse iniciadeo el
proceso. Es decir, cuandoe wya habia prescrito en exceso la
presentacidn de la mocién de censura. Se hace fuera del
término legal, lo cual demuestra que ge revive irregularmente
el caso por alguna razdén especial. Pero vamos por partes. Se
acusa al Superintendente de Telecomunicaciones de ineficiencia
en el control de las llamadas call back, y de una modalidad
que utiliza el Internet para llamadas ilegales, de errores en
el control de las llamadas by pass; oposicidén a la compra de
servicic de CIBERTEC, etcétera. Cuando lo gue se conoce, a8
mas bien este control de llamadas ilegales gue se ha realizado
de wuna manera tan 1ntensa, gque el trafico telefdnico
internacional pasd® de 206 millones de minutos en 1998, a 639
millones en este afio. Para este control, se ha hecho una
planificacidén conjunta con el Ministro Fiscal v se han
eliminado estaciones de radiodifusidén clandestinas. No hay
ninguna en este momento, cuands hasta hace poco eran muchas.
¢Qué es lo que reactiva ese juicio politico ya prescrito, es
decir, fenecido legalmente? Averiglien los diputados no
comprometidos v dgue guieran en verdad actuar con justicia vy
seriedad, ellos deben conocer mAs gue nadie, gue hay
personajes gque estan gestionando activamente de boca a oreia,
la declaratoria de culpabilidad del funcicnaric, para sacarlo
de en medio, ¥y esc es muy scspechoso, porgue hay grandes
intereses en juegoe. Desde luego, en el juicio se dirdn muchas

verdades y el pals tendra oportunidad de conocer a fendo lo
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gue acontece en este sector, en donde es mas gue urgente

llevar a cabo su saneamientoc integral vy profundo". Hasta agui

lo solicitado, sefior Presidente. ------cmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE., Prosiga, sefior Superintendente. ---------

INTERVENCICON DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACTONES,

INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Gracias por avudarme a que suba

este micr&dfono, porgue sino voy a guedar jorobado. Entonces,

con todos estos antecedentes, conforme lo dice en el parrafo

final de la pagina tercera de la mocidn de censura, expresé

gue estamos agul para juzgar la corrupcidn, que dentro de ello

nog recuerda a Martin Luther King, gque repetia "tode lo gue

los malos necesitan para ganar, es gue los buenos no hagan

nada". Le puedc asegurar, a través suyo, sefior Presidente, con

todo respeto al Diputado interpelante, gue en esta ocasidn los

buencs hemos hecho bastante y gue los malos han perdido, como

lo woy a demostrar con datos inmediatamente. Tengan la

geguridad que si sucediera lo que manifiesta el sefior Diputado

interpelante en las paginas tres y cuatre de la mocidn de

censura, en la gque se pregunta: ":Qué haria E1l Libertador, si

es gue pudiera regresar desde la gloria de su inmortalidad?"

Tengan la seguridad digo, que El Libertador v Martin Luther

King, no me acusarian, gracias Dios, por ningun acto de

corrupcidn gue hayva cometido en mi vida. Perc El Libertador,

s se caeria muerto, gue pena, la segunda wvez, cuando vea gue

enn este pais por un eqguipo viejo de 200 mil délares, se paga

10 millones y medioc de ddélares. En el escrito de solicitud de

la mocidén de censura, ge expresan mag argumentos, conceptos vy

formas sobre la corrupcidn. Pero conforme usted lo dice en el

dltime parrafo de la pagina cuatro, estoy de acuerdo gue no

basta denunciar sino gue hay gque actuar c¢on decisgidn vy

entereza, pero sujetandose estrictamente a la Constitucidén vy
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la ley. No podemos salir de lo que establece la Constitucién y
la ley. Dentro de ese limite es gue funciona y wvale nuestra
entereza, y asi es como hemos actuado, con entereza, con
hombria. El sujetarse a la Constitucién y a la ley, :iimpedira
gue en el Ecuador para juzgar a una persona, se calga en lo
inhumanc, en lo inmeral, en lo infundado, conforme lo dicen
diferentes prestigiosos  periodistas de nuestro medio?
Comedidamente, nuevamente, seflor Presidente, voy a pedir su
autorizacidn, para gue por Secretaria se dé lectura al
articule de prensa aparecido el dia 9 de abril del presente
afio y escrito por otro connotado periodista ecuatoriano, el
doctor Simén Espinosa Cordero. Tenga la bondad, sefior

Presidente, —--===-==c_ - _ 2.2 v S

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secrebarif, ------------- -

EL SENOR SECRETARICO. "Analisis del Difa. Simén Espinosa
Corderc. Nifios armados. Cuentan gue luego de entregar su
espiritu, un Superintendente golped las puertas de San Pedro.
El nimerc uno del egulpo celestial le pidid papeles vy
generales de ley. Veo que el Congreso te enjuicid
paliticamente, no puedes entrar al paraiso. Pero, San Pedro,
81 usted negd a Cristo tres veces y estd aqui con todos los
poderes, yo no he traicicnado a JesQis, solamente incurri en la
colera del Presidente de la Asociacidn de Radiodifusores
Ecuatorianocsg y esto por cumplir con mi deber. :(Del Presidente
del AER? ;Ah!, entonces, entra v sg2iéntate a la derecha en el
coro de martires. Gracias a la vida, el actual Superintendente
de Telecomunicaciones, Iingeniereo Hugo Ruiz, goza de buena
salud, aungue serd enjuiciado politicamente el préximo martes.
Tal juicic es ilegal, inhumanco, inmoral e infundado. Ilegal:
Los articules 8% vy 90 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa, dan a la Comisidén Fiscalizadora hasta un miximo
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de diez dias para remitir acusacién vy pruebas al conocimiento
del Congreso. Expirado este plazo, el articule 91, da a los
acusadores cinco dias para gque planteen la mocidn de censura.
51 no se cumple con estos plazos, el juicico politico no ha
lugar. El articuloe 92, obliga al Presidente a sgefialar la fecha
del juicic entre cinco vy diez dias desde la fecha del
planteamiento del fjuicio. De no haber Congreso ordinario, debe
convocar uno extraordinaric, en un plazo no mayor de 30 dias
en la fecha de la mocidn. La ley es tan clara como la clara de
un  huevo. Se habld de censurar al Superintendente de
Telecomunicaciones el 15 de marzo de 159%9. Cuatro meses y un
dia después, el 16 de junio de 135%9, entregarcon el pedido a la
Comigidn respectiva. Cuatro mezes y un dia para conseguir las
firmas. No se cumplid con el plazo de diez dias para remitir
la acusaciédn. El Presidente del Congreso sefilala la fecha del
juicio mas de dos afios después. Mas ilegal que esto, ni andar
desnude en la barra baja del Congreso. Inhumano: Haber puesto
durante tanto tiempo al Superintendente bajo esta espada de
fuego; trabajar asi es inhumano, que lo diga cualguier
ejecutive. Inmoral: Porgue el acusante goza del derecho de
acusar, pero no tiene derecho alguno para condenar, los jueces
gon los hoﬁﬂrables+ Mds aqui, el acusante se ha movido para
pedir el juicio y para sefialar la sentencia. Infundado: Se
acusa al Superintendente de no haber controlade los by pass,
con lo gue ha causado grandes pérdidas al Estado. Ruliz tomd la
Superintendencia en agoste o septiembre de 15%8, en ese afio
las 1llamadas internacionales llegaron a 206 millones de
minutos; en el 2001 fueron 698 millones de minutos gracias a
la guerra a log by pass. Se dira: a) Es que con tanto migrante
han subido las llamadas. Ah, es gue bajaron las tarifas de las
llamadas internacionales vy por eso sublid el nimero de minutos
llamados. Pero estos argumentos se caen, 21 no hubo control

del by pass, como dicen los acusadores, entonces los
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emigranteg los habrian utilizado porque su costo es mdsg bajo
que el de las tarifas rebajadas. El Congresc debe ser el
primerc que cumpla con su propia ley, el primero gue no
estorbe a leos funcionarios responsables, el primerc gue no
socape la inmoralidad nacida de la defensa de i1intereses
particulares. El Congresa, en este caso, ilegal por

extemporineo, inhumance por cruel, inmoral por mal intencionadeo

e infundado, porgque la verdad es otra, sentenciara
probablemente c¢on  justicia. De lo contrario, seria como
entregar armas a un nifo, v agqul a un ninho perverso". Hasta

aqui lo solicitado, sgeflor Presidente, -~-=----cormcmcccmeecnean.

EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Superintendente., ---------

INTEVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERQ HUGQ RUIZ CORAL. Egcuché en la mafiana, cuande se
discutia el primer punto del Orden del Dia, gue se decia que
no gquierco venir a comparecer adquil-al Congresgo para decir la
verdad gue estoy diciendo. Nada mas falso. A usted le consta,
gefior Presidente, gue estuve en =Zu oficina a las 9H45, segln
mi reloj, 9H50, seglin el suyo, porgue estd un poguito
adelantado. Pero agui he estado para cumplir con mi deber vy
agui estoy. Queda clarc entonces, gue no existe el pliego de
preguntas. Perxo, conforme lo expresado anteriormente, por el
respeto gque debo a usted, sefior Presidente, a las sehoras y a
los sefiores legisladores v al pueblo ecuatoriano, wvoy a
presentar un informe de mi gestidn., Debo aclarar gue mi
eXxposicidn comprenderd una explicacidn amplia, a efectos de
informarles a ustedez de la mejor manera sobre el cumplimiento
de mis funciones come Superintendente de Telecomunicaciones,
Quiero, sefior Presidente, con su autorizaclidn, gque me permita
hacer una exposicidn gue podra ser observada en las pantallas

gue estan ubicadas lateralmente. Si me permite, ruego
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dizgculpas, nos demoraremos menos de un minuto para tener lista

la presentacidn. -—--=c--ccmmmm e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente, --------—-

INTERVENCIQN DEL SUPERINTENDENTE LE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERC HUGZD RUIZ CORRL. En tedo caso, hasta gque ezté

preparado, Vvoy a tratar de la mejor manera gue me permita mi
entendimiento, explicarles a ustedes a través de las pantallas
de wvideo, cémo es8 gue se& lleva A c¢cabo o s2e realiza una llamada
internacional, de la manera normal c¢dmo se haria una llamada a
través de este sistema denominado call back o 1llamada
revertida. Y también, de como se haria una llamada a través de
ege gistema denominade by pass o conocido también como el de
la llamada derivada. Luego, voy a tratar de explicar, cémo es
que esa afirmacién que existe ern esa acusacion
inconstituciconal, gque las llamadas de by pass se deberian
controlar con mediciones del espectro radiceléctrico. No es
verdad. Bilen. Repitiéndele mi disculpa, voy a proceder
inmediatamente. La llamada felefdnica internacional a través
de las operadoras ANDINATEL, PACIFICTEL o ETAPA, =e lleva a
cabo de la siguiente manera. Voy a tratar de hacer un ejemplo
bastante practico v ojalid didéactico, en lo gque s=eria una
comunicacidn internacicnal. Por ejemplo, entre nuestro pais v
Estados Unidos, gue parece ser el ejemplo mds adecuado o mas
tipico gue ge lleva a cabo agui en nuestro pais. De hecho, el
trafico internacional telefdnico con Estade Unidos es el
preponderante. Tenemos aquil al Ecuador en esta parte, hemos
representado el territoric de Estados Unidos de América. Aqui
tenemos un usuario del Ecuador, gue cuandoe marca un numerc
telefénico, produce gque la llamada pase por una central local,
vaya luego a la central internacicnal © a la central de

transito internacicnal, en donde se tienen los registros para
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poder realizar la facturacidn a los abonados; va esto luego a
la estacidn terrena. De la estacidn terrena, por ejemplo, para
el caso de ANDINATEL, agquella gue existe en el Valle de los
Chilles, va a un satélite; del satélite baja a un satélite va
en territoric de los Estadeos Unidos. Esta puede ser una
estacidn terrena en donde se comunicard inmediatamente con una
central internaciconal gue ez manejada por lo gue se llama
corresponsal. Llega luego esta sefial, a una central telefénica
local en Estados Unideos, agquellas denominadas las empresas
BELL; v, finalmente se conecta la llamada al wusuaric o al
abonadc gue esta siende llamado desde nuestro palis. Tal vesz
agui, me voy a permitir explicar un poguito mias, gué es esto
gue sSe denomina el corregsponsal autorizado. Las empresas
operadoras ecuatorianas, para poder realizar una llamada al
exterior o, en su defegts, para poder recibir una llamada
desde el exterior, reguieren hacer lo gue se denomina un
convenio de interconexidn con estos gue en inglés se los
conoce comoe los carrier, ¥y en espaficl se los ha nombrado los
corresponsales internacionales, 501 empresas de
telecomunicaciones, replto, gue se encargan de sacar la gefnal
del Ecuador haclia el extericor o en su defecto, cuando la
llamada es entrante, de ingresar la llamada gue wviene del
exterior hacia nuestro paisg. En el Ecuador es préctica comin vy
de hace muchisimo tiempo, gue las empresas operadoras gue
egtdn en capacldad de tramitar =] trafico internaciconal, esto
es, ANDINATEL, PACIFICTEL vy ETAPA, realicen estos <onvenios
denominados, repito, de interconexion con las empresas de
corresponsalia internaciconal. Una llamada entrante, en cambio
agquella gue provenga, por ejemplo, como en este caso del
ejemplo, desde Estados Unidos y llegue a nuestro pais, tendra
un proceso inverso, esto es, se originard en un usuario del
territorio norteamericanc, pasard por una central local, v a

través de la estacidn terrena y del carrier autorizado llegara
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al satélite; del satélite, a la estacidén terrena en el
Ecuador, de la estacién terrena a la central de tré&nsito
internacional. Esto es importante gue ustedes lo tengan en
cuenta. Necesariamente el trafico de una llamada normal, tiene
gque pasar por la estacidn terrena v por la central de transito
internacional, y de ahi vya se distribuye a través de una o
varias centrales localesgs, hasta llegar al abonado en nuestro
pais. Esto constituiria entonces, solamente s1 les ponemos las
flechas en gentide contrarice lo gue es el ctrafico
internacional entrante, En esta sigulente lamina, vamos en
cambic a explicar en gué consliste este famoso sistema
dencominado call back, que repito, traduciéndolo al castellano,
es el @gistema de llamadas . rewvertidas. Vamos a poner
exactamente la misma Eit'l..iﬁi;:iif?ﬂ, una llamada call back deasde
nuestro pals hacia un abeonado en los Estados Unidos o en su
defecto en cualguier otro pais del munde, el usuaric gque esta
ubicado en el Ecuador, y gue para poner como ejemplo, le vamos
a dar un ndmero de teléfono ficticio, digamosg el ndmero
2999999, Al hacer la marcacidn a un nimero especial, gque wa
egtd identificado v que sz el nimero de un computador en esta
empresa gue presta el servicio de call back, pasa entonces por
la central internacional de trinsito donde estédn los registros
para hacer la facturacidn, wva a la estacidén terrena; de la
estacidn terrena al satélite; del satélite a la estacidn
terrena de la central internacicnal, a travée inclu=so de los
corresponsales internacionales autorizados y llega finalmente
a la empresa que presta el servicio de call back. Ustedes
deben haber notadeo gue cuando se produjo la flecha de llegada
a la empresa gue presta el servicio call back, automaticamente
sale este nimerc. iPor gué? Porgue en un lapso muy corto, el
computador de esta empresa registrd el nidmero del abonado gue
llamé desde el Ecuador, de tal manera que el abonado del

Ecuador no tuvo nli sigquiera necesidad de gue se abra la
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comunicacidén, sino gque luego de dejar gue =e produzcan dos
timbradas, discllpenme la mala expresidn, tal vez no es la mas
correcta, cilerra su teléfono vy al cerrar su teléfone, vya el
computador de la empresa gque estd en Estados Unidos, detectd
el ndmero. ¥ lo gue se produce inmediatamente a continuacidn,
es que el computador de esta empresa, un aparato incluso no
atendideo, agqui no se necesita gue esté persona alguna, a
través entconces del corresponsal de la estacidn internacional
pasa al satélite, del satélite a la estacidn terrena, pasa por
la central de transite internacicnal de las operadoras
ecuatorianas, va a una central local v llega al abonado. Noten
ustedes lo siguiente: La llamada que originalmente fue una
llamada que salia del Ecuador, dejd& de ser tal, porgue no se
completd, 82 deid dar dos timbradas v se colgd el auricular.
Entences al usuario gque estd en el EHeuador, no le coatd un
centave, porgue si no se abre la comunicacién, no comienzan a
marcar los registryos de la facturacidn. Pero cdmo logrd gue su
nimerc sea identificado por esta empresa, ahora esta llamada
se convirtid, de una llamada =saliente en una 1llamada entrante,
eg decir, se revirtid la llamada. Tengo realmente preocupacidn
de aquellas personas que nos estan oyendo y due no esatan
viendo esto, porgue conozco que los seflores radicdifusores,
con esa gentileza que les caracteriza siempre, nos han dado
una cadena nacional, de lo cual estoy sumamente agradecido por
tener esta oportunidad de gue nos escuchen en todo el pais.
Pero s8i eatoy apenado, porgue no creo gue tenga la suficiente
capacidad, como la tenia, por ejemplo, Don Carlos Rodriguez
Colt, cuando locutabka un partido de fdtbol, ahili si sin mirar
el partido podiamos ver la jugada. Ahora bien, el momento en
gque se produce ya la conexidén del computador con el usuario
ecuatoriang, sucede algo interesante. Cuando el usuarico gue
estd en el Ecuador levanta el auricular, se produce una cosa

muy interesante, se produce en el auricular del teléfono en el
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Ecuador un tono para marcar, esto eg, como gue si el teléfono

del abonado  ecuatorianc estuviera inclusoc dentro del
territorio de Estados Inidos, porgue claro, con  la
electrénica, con las telecomunicaciones se puede hacer este
tipo de cosas vy entonces este abonado tiene yva la posibilidad
de marcar desde su casa, pero no con la llamada que salid,
sino con una llamada que entra a cualguier sitico en el
territorio de Estados Unideos o incluso fuera del territorio de
Estados Unidos. Y gpor gué se hace esto del call back? Ustedes
van a decir, pero gué extrafio, en lugar de llamar directamente

al abonado en Estados Unideos, se llama primerc a una empresa

para esperar gue la empresa lo vuelva a llamar a uno, le dé
tono de marcar y ahi si llegar hasta =1 abonado. Eso se
produce por un fendmeno de tipo comercial. En ese entonces,
hable de 1993, 94, 95, 56, talvezr fines del 97, y guien sabe
comienzos del 98, existen por supuesto las certificaciones de
lag empresas operadoras gue nog dicen hasta cuande durd este
famoso call back. Entonces declia, el costo de la llamada para
salir del Ecuador y llamar a este abonadoc gue estd agui en
Ezstados Unidos, era mayor gue el caosto gue tenia gue pagar el
mismo usuario ecuatorianc para llamar a este mismo abonado en
Estados Unidos, pero a través de la llamada entrante gue le
suministraba o le posibilitaba la empresa gue estaba agul,
generalmente para el caso ecuatoriano, ubicadas en sitios de
la ciudad de Miami en Estados Unidos. Como era mas barato,
entonces hubo muchos abonados ecuatorianos, en esos afios gue
les mencionaba anteriormente, gue hicieron este tipo de
llamadas. Entonces, ahi =se les ocurrid a las empresas
operadoras ecuatorianas, vy diria con buen criterio, contratar
unos equipos que colocados aguli en la central de transito
internacional, pudieran hacer dos cosas: Primero, detectar gue
una llamada gue sale y gue no es completada, casi en forma

inmediata regresa al mismo usuario gue originalmente hizo la
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marcacidn, vy entonces a través de esa deteccidn, se podla por
ejemplo, blogquear esas llamadas; eso hubiera sido lo correcto,
no dejar que pasen egas llamadas, cComo se hizo
lamentablemente. Lo gque se debld hacer es bloguear las
llamadas gue regresaban, de manera gue solamente para llamar
del Ecuador a Estados Unidos, se pueda salir del Ecuador, no a
través de una llamada entrante. Espero, haber side lo
suficientemente habil, talvez diria yo, para poder tratar de

explicar este tipo de conceptos, gue 8i bien es cierto no son

dificiles para alguien gque estd en el medico, talvez para
personas gue por primera vez cobservan esto les puede producir
alguna dificultad. Veamos ahora en gué consgiste una llamada I

internacional mediante el sistema by pass, sin antes dejar de

decir gque a esa llamada c¢all back, por el procesoc de
reversidn, se la denomina la llamada revertida. Ahora vamog a
lo del by pass. El mismo caso, una conexidn entre el Ecuador y
Estados Unidosg. Y vamos a poner el caso general, esto es
llamadas que entran al Eguador; vamos a hablar también de las
llamadas gque salen, por supuesto. Resulta gue un usuario en
Estados Unidog, gue quiere llamar a un abonado en el Ecuador,
marca el nimero del abonado ecuatoriano, éste pasa por una
empresa telefdnica, por la empresa de la ciudad, perc ahora
lilega a una estacidn terrena o telepuerto, un poco diferente
en cuanto a la operacién gue aquellas otras empresas gque
habiamos mostrade anteriormente, pasa entonces al satélite. Y
aqui viene el truco, diriamos, s1 cabe el término, en lugar de

bajar la sefial desde el satélite hasta la estacidn terrena de

la empresa operadora, por ejemplo en el casc de ANDINATEL, a
la estacidn terrena del Valle de los Chilles, baja a un
telepuerto, es decir, la seflal baja a una antena parabilica,
gue puede ser una antena gue estd destinada en principic para
otros servicios y gue incluso puede tener concesidn para otros

Serviclios, talvez un servicico de transmisién de datos,

4
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etcétera; vy entonces del telepuerto gue también puede ser una
antena gque no tiene autorizacidn alguna y que puede estar
incluso camuflada, como hemosz detectado algunas, pasa entonces
al sitio clandestino, a una oficina en el edificio X, o en el
edificio Y, de Quito, CGuayaquil, Cuenca, etcétera, de Otavalo
o de cualgquier otra ciudad ecuatoriana y de este sitio
clandestino -agui wviene el problema- a través de lineas de
PACIFICTEL, ANDIMNATEL y ETAPA, pasa por una central local de
PRACIFICTEL, ANDINATEL o ETAPA v, finalmente, a un usuario.
Noten ustedes agui una cosa bien interesante, la pérdida para
el Estado ecuatorianc a través de las Empresas ANDINATEL,
PACIFICTEL ¥ ETAPA, es casi total, porgue esta llamada de by
pass yva no pasd por la central de transito internacional, esta
llamada se fue por otro lade, por eso es lo que se llama:
"llamada derivada". Lo Onico que cobra la operadora
ecuatoriana, esg la parte local, es decir, esta conexidn, y esc
cuesta centésimas de centavo. Y lo que podia haber cobrado, si
la llamada se tramitaba en forma normal se wva para los duefios
de estas empresas, los gue cominmente se han dado en llamar
log by pass. Pero agul gulero hacerles notar algo interesante,
egsta llamada de by pass neo pasé por la central de transito
internacional, en consecuencia, jamas pudo haber sido
detectada por estos famosos eguipos de esta empresa CIEERTEC,
tan defendida por algunos que se creen los paladines de la
lucha en contra de la corrupcidn; tan defendida gue le giguen
juicic penal a agquellos gue s2e cpusieron a pagary 10 millones vy
medic de ddlares a CIBERTEC, v le hacen extensivo el sumario a
este Superintendente que estd dande la cara agui en el
Congreso, porgue también se opuso a ese acto de corrupcidn.
Ingeniercs de la Superintendencia dieron informes a 1la
Comisidn de Control Civico de la Corrupcidn, gue esos egquipos
jam&s podian wvaler 10 millones y medioco de ddélares; y, gue

tampoco con esos eguipos, como ustedes han wvisto en esta
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demostracidn gue egpero haber tenido la habilidad para gue
ustedes entiendan, no pasa por la central de transito
internacional. Entonces, es una mentira gue ese famoso equipo
de CIBERTEC detectaba las llamadas de by pass, sin embargo se
produjo el pago a esa empresa, gque se decia detecta el by
pass. A mi me gusta ser franco y decir la verdad. Este cargo
gque tengo ahora, de Superintendente de telecomunicaciones, es
el primerc que ejerzo en la administracién piblica de mi pais
a egte nivel. Personalmente, nunca tuve exXperiencia antes de
este cargo, v debo reconocerleo, porgue ademiés ez la verdad, ni
sigquiera como para poder ponerme frente a un pericdista.
Cuando a mi me entrevistaron la segunda semana de mi gestion,
yo contestaba absclutamente todo lo gue me preguntaban, y lo
contestaba como lo sentia v como lo sigo contestando ahora,
talvez ahora con un poduito mas de habilidad, porgue ustedes
con la experiencia que tienen, saben gue eg asi, saben que lo
que vo dige es algo extrafo y tampoco una mentira. Vine un
sefior periodista a entrevistarme vy me preguntd: Sefior
Superintendente, -a mi me s=orprendia inclusoc gue me llamen
Superintendente, no me acomodaba al cargo ni al nombre del
cargo- qué le parece a usted, sefior Presidente, le wvoy a
rogar, a mi me gustaria gue esté presente agui en la sala el
gseflor Diputado gue me ha llamado a comparecer a Jjuilcio
politico, porgue esto es 1mportante gue lo escuche, esto
quiero gue lo sepa todo el pais. Asl que, sefior Presidente,
gquiero con todo el comedimiento, solicitarle de la manera mas
respetucsa...Perfecto, ahora a1 . Cometi entonces la
imprudencia, cuando el sefior periodista me preguntd y me dijo:
;Qué le parece a usted, sefor Superintendente, gue se vaya a
pagar por este eguipo 10 millones y medic de délares? Cometl
la imprudencia, digo, de decirle gue eso me parecia un vil
atraco al Estado. :;Por gué? Porgue me habia llegado una serie

de folletos, pocos dias antes, de empregas gue vendian estos
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famosos eguipos para controlar el call back, cuyos precios
estaban en alrededor de 500 mil ddélares, eguipos nuevos,
modelo como en los carrcs 1%5%8. Pero, gué raro, eguipos gue no
servian para nada en ese momento. Porgue repito, como lo voy a
demostrar, el call back ya no existid ese momento. Y qué raro,
gque en nuestro pals se pagd en el afio 199%, 10 millones vy
medio PpPor un egquipo para controlar e1 call back, cuando vya
dejd de existir. Fijense aqui lo curiosc. Y entonces, como vo
ingenuamente, sinceramente, diciendo la verdad, como me gusta
decirla siempre, al pericdista le dije gque me parecia un
atraco, enseguida me llamaron a la Comisidén de Fiscalizacidn.
Curiosamente me llamé a comparecer en la Comisién de
Fiscalizacidn, el mismo sefior Diputado interpelante. Dandole
un poco la vuelta a este asunto, diciendo gque yo me oponia a
que ge controle a las empresas ilegales, v gque noe controlaba
el by pass. Y lo voy a demostrar documentadamente, cuandoe en
la réplica presente un estudic completo y total de éste, gue
para mi es un crimen de lesa patria. Ahora bien, perdéneme,
sefior Presidente, por haberme extendideo un poco en esta
explicacidn. Peroc en todo cago, vamos a pasar a la siguiente
lédmina, en donde asi mismoc voy a tratar de demostrar, cdmo es
que aquella afirmacidén gque el sefior diputado interpelante la
establece en la acusacidn, diciendo gue para detectar el by
pass, basta detectar las antenas vy hacer medicicnes de las
frecuencias del espectro radioelé&ctrico. Ustedes vwven gue
generalmente las antenas estén ubicadas en las azoteas de los
edificiecs; perc no necesariamente siempre en las azoteas, a
veces en lugares camuflados, con una dificultad adicional para
lce gue hacemos el control. No todas estas antenas son
ilegales, la mayoria son antenas de concesionarios autorizados
para tramitar otros servicios gque no son el servicio de vo=z.
En teodo casc, para hacer la conexidén al satélite, existen,

para subir la sefial, frecuencias en la banda de seis gigahertz




194 145
Acta N° Pig.

y para bajar la sefial, frecuencias en la banda de cuatro
gigahertz, estas frecuencias son técnicamente las gue se
denominan frecuencias de micro ondas, ¥y gue estan mas o menos
en el mismo rango de aguellas frecuencias de los hornos de
micre ondas. Entonces, si nosotros tuviéramos los equipos,
para gue de alguna manera algdn funcicnaric o algunos
funcionarics se ubiguen en esta parte con el eguipo, habrian
dos problemas: Primero, la radiacidn gue se produce en estas
frecuencias es una radiacidn gue podria producir efectos
perjudiciales para la salud. Me han dicho que las frecuencias
altas pueden producir incluso impotencia. Por otre lado,
aparte de esta dificultad fisica, digamos, hay una dificultad
de tipo técnico, gue viene en ésta, gue se denomina portadora,
es una sefial codificada, es decir, es una sgefial gue puede
contener, mediante una scla frecuencia, por un fendmeno
técnico gue se llama la multiplexacidn, cientos de canales
telefénicos, lo que vo podria medir en todo caso es la
frecuencia, pero TJamas podria decodificar esa sefial, incluso
teniendo equipos, que =i los deben tener aqui dentro de este
ediflicio, gue por supuesto serviran para decodificar la sefial
y luego discriminarla en sus diferentes canales telefdnicos.
Si se podria disgscriminar la sefial, se estaria incurriendo en
un acto delictivo por parte del organismo de control, porgue
se estarila vioclando el contenido de la comunicacidén. Ustedes,
geflor Presidente vy seflores legisladores, deben estar al tanto,
gque el delito o la infraccidén mas grave gue consta en la Ley
Egpecial de Telacomunicaciones, es la interferencia
telefénica, e=zo no se puede hacer. Lamentablemente, en ciertos
cagog, la interferencia telefénica es imposible, esta
prohibido por la Constitucidédm. Entonces, este es un método gue
habiIa gue descartarlo. Se regueria entonces otra forma de
deteccidn. Trataré ahora entonces, de explicar ciertas

diferencias gque existen entre las llamadas revertidas v las
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llamadas derivadas, comparando una con otra. En las llamadas
revertidas, como ustedes pudiercn observar de la explicacién
gque hice, el operador estd fuera del pais, el operador estaba
ubicado en Estados Unidos; en las llamadas derivadas, uno de
log operadores estd aqufi en el pais. 8in embargo, al
Superintendente de Telecomunicaciones se lo trae en parte, a
este Jjulcio peolitico, porque no ha detectado el call back,
fijaranse, vyo no he detectado el call back. Por otro lado, la
Superintendencia controla a operadores, no a usuarios. C5mo
podia la Superintendencia de Telecomunicaciones sancionar a
una empresa de call back, wubicada en los Estados Unidos,
primero. Segundo, como podia la Superintendencia de
Telecomunicaciones 1ir a cada uno de los abonados, que podian
ser cualguiera de ellos, para impedirle gue llame a través del
sistema call back a Estados Unides. Quien =i lo podia impedir,
g2 la empresa operadora, la empresa operadora si podia
técnicamente blogquear ese tipo de llamadas. gPor gqué? Por la
segunda condicién. La llamada revertida pasa por la central de
transitoc internacional, tanto al salir del pafs con una
llamada incompleta, cuanto al regresar al pais para darle tono
de marcar al abonade ecuatorianc. En cambio, la llamada de by
pass no pasa por la central internacional; por lo menos en esa
época, es8tas llamadas de by pass era imposible gue fueran
detectadas con un equipo gue estaba pegado o conectado a la
central de transito internacional, no habia como; las de call
back si, ne las de by pass. En las llamadas revertidas, las
operadoras  ecuatorianas reciben sclamente la tasa de
liguidacién de una llamada internacional. Inmediatamente voy a
tratar de pasar a explicar qué es la tasa de liguidacién. El
negocic del trafico internacional se establece a través de
definir un parametro gue se denomina la tasa contable. Esta
tasa contable, es un walor gue sirve Ppara gue hagan un

negocic, un negocio legal por supuesto, entre la operadora
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ecuatoriana vy la empresa de corresponsalia internacional,
estas que se llaman las carrier, y de esa tasa de control, lo
que sucede es8 qgue =2e dividen a medlas. Por ejemplo, wvamos a
poner un ejemplo hipotético, gque posiblemente en el afio 1997
estaba vigente, la tasa estaba establecida en un délar,
entonces de ege délar, cuande la llamada salia, come la
operadora ecuatoriana al abonado le cobraba lo que se llama la
tasa de percepcidén, es decir, un wvalor un poguito mayor a un
délar, digamos un délar treinta mas impuestos, pero de ese
délar que sirvid para fijar el negocio, la empreza ecuatoriana
por cada llamada que llevaba el corresponsal desde el Ecuador
al exterior, le pagaba la mitad, 50 centavos, eso se llama la
tasa de Jliguidacidén. Igual, <cuando wvenia wuna llamada al
Ecuador, el corresponsal ie pagaba a la empresa operadora
ecuatoriana la mitad de esa tasa contable, esto es la tasga de
liquidacién, 50 «centavos de ddlar porgue la empresa
ecuatoriana lleve la sefial desde la estacidn terrena hasta el
abonado. Entonces los operadores ecuatorianos en las llamadas
revertidas, mno recibian la tasa de percepcidn porgue la
llamada ya no fue saliente, sino que al convertirse la llamada
en una llamada entrante, recibian exclusivamente la tasa de
liguidacidén, es decir, la mitad de la tasa contable. En
cambio, en el by pass, las operadoras ecuatorianas reciben
solamente el wvalor de una llamada local, no el de una llamada
internacicnal, como espero haberles podido mostrar a ustedes,
cuando les decia gque como egtas empresas clandestinas para
finalizar gu llamada =i necesitan de la empresa operadora
local, porgque los abonados del servicio telefénico tenemos
nuestro teléfonoe conectado a la empresa operadora eduatoriana,
entonces si reciben la parte gue corresponde a una llamada
local; pereo toda agquella parte de la llamada internacicnal se
va al bolsillo de los que hacen =1 by pass, de =z0s8 piratas,

de eszog ladrones, para los gue ze dice gue el Superintendente
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de Telecomunicacicnes no los ha controlado. Vamos a ver como
es gue la Superintendencia de Telecomunicacicnes si les ha
controlado. Finalmente, esto es algo sumamente interesante. El
call back termind entre fines de 1997 vy comienzos de 1998, Y
el ecall back termind porque esto del trafico internacional es
un fendmeno comercial. Apareclid el by pass, con valores

inferiores a los gue =ze& tenia gue pagar por call back, v |

entonces todo mundo se dirigid hacia el by pass, esa e la
explicacidédn de la finalizacidn del call bkack. Inclusc la
propia Unién Internacional de Telecomunicaclones cuando habla
de este tipo de llamadas establece gque va =1 call back comenzé
poco a poco a desaparecer, W lo que se  impuso v
lamentablemente, todavia esti wigente es el by pass. El by
pass se presentd desde 18956, aproximadamente y estoe lo podemos
demozstrar posteriormente 2 travézs de los cuadros de trafico
internacional gque les voy a mestrar enseguida. Sin embargo,
sefior Presidente, guierc pedirle de favor, gque se sirwva
disponer, se produzca o =8e reproduzca el audic de una
entrevista que se le hace pocos dias antes al ingeniero Hernan
Ordéfiez Castro, Vicepresidente de Regulacidn de ANDINATEL, una
persona a guien muchos de los leglisladores de la provincia del
Azuay lo conoceran, guien  sabe también  los sefiores

legigladores de Cafilar v los de Loja, una persona gue proviene

de una familia ejemplar. Usted, sefior Presidente, me parece y
digcilpeme gque me dirija a usted en esta forma, conoce a la
familia del ingeniero Hernan Orddiiez, con guien conjuntamente
trabajamos con el sefior Presidente del Congreso gue estda agui
a mi lado, para poder colaborar desde el punto de wvista
técnico en la elaboracidén de ese provecto de ley que
posteriormente se convirtid en la reforma al Cédigo Penal, al
articulo 422. Bien, el ingeniero Hernan Orddnez, a guien
personalmente considerc como unc de los mejores técnicos gue

exlsten en el pais en cuanto a conocimientos  en




194 149
Acta N° Pag.

telecomunicaciones, dice con respecto al call back, e incluso
con respecto a esta interpelacidén, lo gque repite, sefor

Presidente, le ruego nos haga escuchar el audio,.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, gue se dé& paso a
escuchar el audic solicitado por el sefior Superintendente de

Telecomunicaciones. ----——=-m-emmmmccee oo eme o — - m - m o m——— ==

LA ENTREVISTA AL INGENIERO HERNAN ORDONEZ CASTRO, ES
THAUDTIBLE, -cmccmmec o mc e m e s mmm s e m —m mmm o m— o — —— o~ —— =

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGOD RUIZ CORAL. S3efior Presidente, con su venia...-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Perdén. Suspéndage la transmisidn. 81,

geflor Superintendente., ----"--------—---remmmmmesemanem oo m oo

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Lamentablemente no podemos tener un
gsistema de audioc gque nos permita escuchar la intervencidn del
ingeniero Herndn Ordéfiez, en una entrevista gue le hicieron
hace algunos dias. Sin embargo, tenemos agui la trascripcidn
del texto gue voy a dejar consignando en Secretaria y que le

rogaria permita que sea lefda por Secretaria. --===-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretarioc. ------=--------

EL SENOR SECRETARIO. "“Entrevista al ilngeniero Hernén COrdbfiez,
Vicepresidente de MNegocics de ANDINATEL. Radio Bolivar.
Periodista, licenciada Ana Maldonado. Fecha 3 de abril del
2002. Periodista: Ingeniero Ordofiez, gquisiera abordar con
uegted otro tema. Estd muy préxima una interpelacidn al

Superintendente de Telecomunicaciones, por el problema aguel
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cque se produjo en los gistemas, o© las empresas gue hacian
llamadas con este sistema call back, tal vez si usted guisiera
hacer una opinién, un andlisis del manejoc gue se dio a la
solucidn de este problema. Ingenieroc Orddéfiez : Bueno,
justamente entonces la pérdida de trafico internacional al que
me referi anteriormente, es ocasionada también por estos
servicios paralelos, llamades el call back y el by pass. El
call back, es un procedimientoc gue en su inicio tuvo una
importancia alta, dade que lo hacia. Es gue una llamada gque se
iniciaba en el Ecuador, se transformaba a que sea originada en
los Estados Unidos con destinc a Ecuador. Como la diferencia
en tarifas era tan grande entre las llamadas internacicnales
enn Estados Unidos con las llamadas en Ecuador, lo gue hacia es
pagarse menos al Ecuador justamente por la diferencia
tarifaria por cada llamada gue entyaba al Ecuador; ain
embargo, este método del call bak guedd en el olvide. Yo diria
gque desde el afic 98 ya no existe el call back, porgue fue
superado por un nuevo método gue tadavia causa mas dafic a las
empresas, como en este casco, ANDINATEL, gue es el método
conocido como by pass. Este: método consiste en desviar la
llamada telefdnica a que entre por una red paralela a la de
ANDINATEL; es decir, va no entra por la red de ANDINATEL, ¥y
solamente en el tramo local, aparece como 8i fue una llamada
originada en Quitc con destino a otro teléfono, gque puede ser
ern Quits © en otra parte del Ecuador. Entonces, en vez de
ANDINATEL recibir, deciamos en el orden de 14, 15 centavos por
minuto, lo gue hace es recibir 1 centavo o un centavo y medio
que es el eguivalente a una llamada local. Con 1la
Superintendencia de Telecomunicaciones a fines del afio 98
empezd a buscar los mecanismos para controlar esta actividad
gue antes no se lo habia hecho; es decir, la Superintendencia,
cuando no estaba el ingeniero Ruiz, estaban otros

superintendentes, jamids habfan tomado la decisidén de controlar
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estms  serviciogs. Periodista: ¢Usted nos hace recordar al
ingenierc Loza, el que nada hizo al respecto? Ingeniero
Ordéfiez:  Si, antes no se habia hecho nada con  los
superintendentes anteriores. Periodista: :(Es el primero gque
pone el dedo en la llaga? Ingeniero Orddiiez: Efectivamente, el

ingenierc Ruiz entra, pone el dedo en la llaga, y en forma

conjunta con ANDIMNATEL y con los técnicos de ahi, se disefid un
procesc gue nos permita detectar por doénde provienen esas
llamadas ilegales. Periodista; ¢No se justificaria entonces,
ingeniero, esta comparecencia o interpelacién y juicio en el

Congreso? Ingenierc Ordéfiez: Bueno, lo Unico gue puedo afirmar

son los hechos, los nimeros hablan y a partir del afic 28
nosotros crecimos en mas del cien por ciento en el incremento
de trafico internacional y.ase es el control efectivo gue ha
hecho la BSuperintendencia de Telacomunicaciones. Periodista:
Una precisién. Desde el punto de vista legal, en la normativa
legal gque tiene gue ver con telecomunicaclones :esta
expresamente prohibide este tipo de servicio o no? Ingeniero
Oordéfiez: Efectivamente, esa fue otra labor del Superintendente
de Telecomunicaciones, del ingeniero Hugo Ruiz, gue en el afio
39 modificd o incluyd un articule para gue esté tipificado
como delito penal las infraccicones de by pass, esa ley fue
modificada en el Congreso. Fue el ingenierc Ruiz guien la
impulsd, fue modificada, vy recién desde ahi es posible
sancionar juridicamente este acto ilegal en las
telecomunicaciones. Periocodista: Siguen existiendo casos de
llamadas by pass? Ingenierc Orddifiez: Bueno, puede existir, es
un mercado negro, no es cierto, mientras exista una opcidn de
hacer negocios, alguien lo puede hacer. Pero diria que cada
vez esta mas controlado”. Hasta aqui lo solicitado leer, sehor

Presidente. --—--------=-==mm - - - ess e s oo oo s

EL, SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente. ---------
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INTERVENCION DEL  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACIONES,
INGENTIERQ HUGO RUIZ CCORAL. Estas son entonces las palabras de
un hombre probo, de un técnico de primera, de los mejores Jgue
existen agui en este pais. ¥ (qué es lo gue dice €l, cuando
nabla del call back? Dice: *“S8in embargo, este método de call
back quedd en el olvide”. Yo dirila gue desde el afio 38 ya no
existe el call back”. Esto dice un hombre honesto, porgue &1
también se opusc a gue se compre ese equipc en 10 millones vy
medic de délares para su empresa, porgue €1 sabia gue va no
habia call ©back. Felizmente, a €&l no le enjulciaron
penalmente, a mi si, con orden de prisidén. Y también quierc
destacar lo que dice el ingeniero Orddfiez: “A fines del afno 28
se empezd a buscar los mecanismes para controlar esa actividad
que antes no se lo habla h&&hﬂ. Es decir, la Superintendencia,
cuando no estaba el ingernisero Ruiz, eataban otros
guperintendentes, jamas hablan tomade la decisidn de contrelar |
egog servicios. Entonces, con el ingenierc Ruiz, =si se ha

hecho el control. Tal wvez, algunos de los gue han sido

afectados con las acciones de control, son los gque estan
impulsande este <uicioc politico, porque se ha afectado a
muchos”. Y también el ingeniero Orddfiez dice lo siguiente: “A
partir del afic 98, nosotros crecimos en mas del cien por
ciento en el incremento de trdfico internacional y ese es el
control efectivo gue ha hecho la Superintendencia de
Telecomunicaciones”. A partir de ese afio, se crece de una
manera espectacular, como voy a pasar a mostrar. Voy a dejar
rambién entregando la copia magnetofénica, es decir, el casete

| que contiene las aseveraciones de este, gue repiteo, es un |}

ingenieroc muy conocido de los sefiores legisladores de Azuay.

Vamos entonces ahora s8I a entrar en materia. Estoy

acostumbrado, a pesar de que son muchos los aflos gue dejé de

ser profesor en la Politécnica Naclonal, a tener este tipo de

expresiones, wvamos a entrar en materia les decia a los
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estudiantes. Vamosg a hacer un analisis del trafico telefdnico
internacional en el Ecuador, y lo vamos a desmenuzar en lo gue
ez el tradfico gue salia del pais, yv el gue sigue saliendo en
estos afios; vamos a mirar tamblién el trafico que entra al
Ecuador; v, vamos finalmente a mirar la sumatoria de los dos
traficos, que es aguello que en el argot de
telecomunicaciones, llamamos el wolumen de tr&fico. En el afio
92, teniamos valores de trafico gue sale del Ecuador en el
orden de 24 millones de minutos; para el 93 se habia logrado
un incremento del doce por ciento y se tenia 27 millones en el
94, un incremento del siete por ciento con respecto al 93, va
se btuvo 29 millones de minutos. En el 35, el incremento fue
menor, solamente dos potr ciento, 30 millones; en el 96 se
incrementd el traficeo internacional saliente en un treinta vy
giete por ciento, llegande 2 41 millonss de minutos; en =1 97
un incremento de 23, 51 millones de minutos; en el 98 el
incremente fue de diecinueve por ciento, €1 millones de
minutos; en €l 5%, lamentablemente se tuvo un decremento del
trafico internacicnal saliente, cA qué se debe esta
circunstancia? Esta circunstancia se debe a gue la economia
del pais entrd® en c¢risis. Los ecuabtoriancos recibiamos un
salario mencor gue €l gue anteriormente estabamos acostumbrados
a recibir. Y ademas, la restriccidn econdmica hacia gque nos
limitemos incluso para llamar hacia el exterior. Este fenémeno
diriamos ha continuado en el afio 2000, en donde también se
tuve una Dbaja. Pero, a partir de gque las empresas de
telecomunicaciones bajaron las tarifas internacionales, va
nuevamente repuntd el tréafico internacional saliente en un
treinta v unc por <diento en el afic 2001. Los datos gue han
servido para obtener estos valores, son proporcionades por las
empresas operadoras ANDINATEL y PACIFICTEL. ¥ voy a entregar
en el momento gue corresponda, dichos datos debidamente

certificados para gque consten en este proceso. Entonces, este
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es el trafico internacional saliente. Vamos a mirar ahora,
cdmo fue el comportamiento del trafico internacional entrante.
En =1 afioc 1992, cuando ni  siguiera sofiaba con  ser
Superintendente, el trafico internacional entrante tenia una
magnitud de 51 millones de minutos, es decir, slempre mayor
que el trafico gue =2alia vy esto es comprensible, la capacidad
econdmica de las personas gue viven en el exterior, incluso de
los propios ecuatorianos es mayor que la nuestra,
definitivamente. En el afic 93 hubo un incrementoc interesante,
dieciocho por clento, en el afio 94, también hubo un buen
incremento, wveinticuatro por ciento, en el afio 95, nuevamente
hubo un incremento del weinte por ciento. Agui comienza el
problema. En el afio 96, gl trafico internacional entrante dejd
de o¢recer al mismo ritmo gue estaba creciende, es decir,
aproximadamente alrededor de un velnte por ciento y sclamente
crecidé en un guince por ciento, en el afioc 97 ya se wvio gque
existia un grave problema, el crecimiente del trafico
internacional fue sgolamente de cero punto cincuenta y cuatro
por ciento, comparado con el del afo anterior. Fijense ustedes
ahi, en el afio 98 se produjeron 188 millones de minutos vy en
el afio 99 soclamente un millén de minutos adiciconales, casi
nada en el afic 97. ¥ agui wviene =1 problema grave. En el afio
98, se produjo una situacidén absoclutamente andmala, una
gituacidén que jamds se debe dar en trafico internacional, por
lo mencs durante un largo tiempo, porgue es posible gue havya
periodos de baja, depende de las estaciones, de los meses del
afio, de una serie de c¢ilrcunstancias econdmicas, incluso diria
hasta politicas, pero esto =21 era grave. En este momento, es
gue el Superintendente Ruiz, este gue nada ha controlado, este
que como dice el sgefior Diputado interpelante, a guien me
dirijo con todo respeto, es uno gue pasa coOmodamente sentado
en su 21l1lén en la oficina. No es asi. Les voy a decir algo de

lo gue ustedes van a reir, pero es la verdad, duermo con la



Superintendencia, va mi mujer estd celosa, Agul viene este
Superintendente, gue es un vago, €8 un inepto, vy fijense lo
gque hace el inepto Superintendente de Telecomunicaciones. A
partir de fines del ano 98, cuando ya me posesioné como
Superintendente, el 5 de octubre de 1588, a los nueve dias de
haberme posesionado, comenzamos a tomar acciones; claro,
vtodavia no hay accicnes gque implicaban clausuras de las
empresgas, pero si acciones para comenzar a hacer una serie de
reuniones con leos operadores, con la Comisién de Control
Civico de la Corrupcidn, con una serie de instancias gue
podian colaborar a gue este fendmeno se pueda corregir. Y
fijense ustedes, gue el traficeo internacional en 1999 tiene un
incremento espectacular, un ilrncremento Jjamas dado en los
anales de las telecomunicaciones en el Ecuador, setenta vy
nueve por ciento. (Por gué? Forgue clausuramos varias empresas
de by pass, y las clausuramos sin tener todavia la posibilidad
de gue esto esté tipificado en el Cédigo Penal. Porgue,
acuérdense ustedes, la tipificacién se produce como delito del
by pass, de las llamadas derivadas, el 12 de agosto de 1999,
S5in embargo, por lo menos aplicando sanciones administrativas,
clausuramos varias empresas ¥y enviamos toda la documentacidén
de esas clausuras al Ministerio Fiscal y se produjo este
repunte, diria vyo, espectacular del trafico. Y fijense, que
este no lo digeo para salvarme, esto lo dice un funcionario

honesto v esa es la palabra gue a mi me wvale vy este ez =l

resultado gue ha obtenide la Superintendencia. En el anoe 2000

el trafico sigue subiendo vy sube un ochenta vy cuatro por
ciento; vy, en el aho 2001 wvuelve a subir el tréfico, porque
hay un Superintendente gque no lo controla. Fijense ustedes,
seficres legisladores vy gefior Presidente, por supuesto en
primer lugar, es¢ es lo gque ha sucedido con el trafico
internacional entrante. Ahora miremosz vya el trafico en su

totalidad, La linea que estd en color rojo, es la gue
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representa el tri&fico internacicnal gue =ale del Ecuador. La
linea gue estd en color azul, repregenta el trafico
internacional que entra al Ecuador; vy, la linea en werde, es
el total, ez decir la szuma del triafice entrante v el trifice
saliente. ¥ noten ustedes, como precisamente a partir de fines
de 1998, comienzos de 1229, se obtiene ese incremento, Jue
repito, es un incremento espectacular del tréafico., Eso
significa no controlar el by pass (Ustedes creen gue «s0 se ha
producido porque el Superintendente ha estado cOmodamente
sentado en su s11156n7? Aqui hay wvarios funcionarios gue estan
detrids mio, gue han side amenazados con peligro de su wvida por
haber hecho este trabajito. El propioc Superintendente también
ha sido amenazado varias wveces. Pero eso no nos ha importado y
hemos combatido el by pass v escs son los resultados. Por eso
se me trae agui al Congresc, por no haber combatide el by
pass. ¥ ni siguiera por e8¢, porgue en la acusacidn se dice
que el Superintendente npada ha hecho los cuatro primeros
meses. Cuando realmente, asumiendo gue nada hubiera pasado en
octubre vy en noviembre, el 2 de dicliembre de 1%%8, como les
debe constar a muchos de los sefiores legisladores gue estan
agqui presentes, el Superintendente, con  la iniciativa
legislativa gue le otorga el articulo 145 de la Constitucidn
politica de la Repiblica, envié al Congreso Nacional un
proyecto de ley. Clareo, nosotros enviamos un proyecto de ley
para que se reforme la Ley de Telecomunicacionesz, pero tal vez
el Congreso, ¥y no tal wvez, segure, el Congreso con un mejor
criterio, dijo no, eg mejor reformar el Cédigo Penal,
reformemocs el articulo 422 del Coédigo Penal, porgue claro, en
el articulo 27 de la Ley de Telecomunicaciones se dice gue las
sanciones deberan estar tipificadas en el Cddigo Penal; se
dice en la mocidn de censura, que el proyecto del
Superintendente se lo tird a la basura en el Congreso en una

gegsidon  del 11 de marzo de 1599, Cuan falso es eso.
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Lamentablemente, no esti agqui este momento el selior Presidente
del Congreso, el doctor José Cordero, porgue €l sabe, perddn
doctor, discilpems, porgue usted, s=efior Presidente, =i sabe
gue eso no fue asi. Nosotros respetamos su criteric como
Pregidente de la Comisgidén de lo Civil vy lo Penal, pero si
estuvimos Jjunto a usted, s=Siempre para aclararle algunos
aspectos mas de tipo técnico, porgue en los aspectos penales
vengo a ser un nifio de eascuela al lado szuyo. En todo caso,
esto ez lo gque ha hecho la Superintendencia. MNoten ustedes
otro dato interesante. En el aflo 18%8, el wolumen total de
tridfico, tanto entrante como saliente en el paia, fue de 206
millones de minutos; en el aflo 99, se pudo yva lograr un gran
incremento a 317 millones de minutos; en el afio 2000 llegamos
a 525 millones de minutes; v, en el afio 2001, a 639 millones
de minutos; es decir, daesde gue estd este Superintendente que
pasa sentado en el sillén sin hacer nada, se ha triplicado el
traficoe internacional. En condicliones normales, producir una
triplicacién de trafico internacional para cualgquier empresa
del mundo, le significa contratar empresas de comercializacidn
v mercadec a costos millonariocs. Pero la accidn gue ha hecho
la Superintendencia, sin costo adicional, sin contratar estas
famosas empresitas CIBERTEC ha producido estos resultadosg; sin
CIBERTEC, con los poCos fondos gque dispone la
Superintendencia. Porgue ustedes también deben saber gue la
Superintendencia de Telecomunicaciones no es una entidad de
éstas, en donde hay mucho perscnal o mucho presupuesto, gue
posiblemente lo necesitan, por supuesto, porgue scon diferentes
tipos de accidn. Por ejemplo, una pequefla comparacidén. La
Superintendencia de Bancos tiene un presupuesto scbre los 30
millones de délares para el afio 2002; la Superintendsncia de
Compafiias un presupuestc sobre los 20 millones de délares para
el aflo 2002; la nuestra, admirense ustedes, sefiores

legigladores, tiene un presupuesto de escasamente cinco
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millones de délares, y eso gue he tenido, como dicen en mi
tierra, casi que darme de pufietes para cbtenerlo. Entonces,
Con esas restricciones legales, econdmicas, de personal, hemos
hecho lo gue ustedes ven ahi. WVoy también a presentarles el
mismo grafico, pero con un dato ya no de valores absolutos,
sino mias bien de porcentajes de crecimiento. Este también es
un date importante, porgue ustedes pueden ver gue esta
gituacidén animala se comienza a producir alrededor de 1%96. Ya
en el momento gue estoy senalando, el trafico dejd de crecer
al ritmo normal, y comenzd a crecer a un ritmo menor, entre el
afio 96 y el afio 97. ¥ agqui wviene lo grave. En el afio 98

comienza el trafico internaciconal a decrecer de una manera

alarmante, catorce puntg cince  por ciento. Pero Yo no era

Superintendente en ese entonces. B Sefior Presidente, a través
suyo, quiero dirigirme al sefior Diputado interpelante con el
mayor reapeto, sefior diputade Gomez, yvo no era Superintendente
antes de fines de 19%B. A partir de fines del %8, hasta ahora,
i tengo responsabilidad de lo gue estda ahi. Antes no era mi
responsgabilidad, discilpeme, le digo con todo comedimiento.
Lhora bien, guisiera, sefior Presidente, me permita gue por
Secretaria se dé lectura a este oficic gue fue enviado a uno
de los importantes diputados de esgte Parlamenteo, =1 doctor
Germin Astudillo Astudillo, por el Gerente de la Empresa ETAPA
de la ciudad de Cuenca. Tenga la bondad, sefior Presidente,

para que se lea por Secretaria.

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR  SECRETARIO. "Empresa  Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillade ETAPA. 28 de
septiembre del 2001. Oficic 2672, Doctor German Astudillo
Astudillo, Diputado de la Repiblica. Congreso Nacional. Quito,

En atencidén a su oficio 1267-HGAA, de 7 de septiembre del
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presente anto, en el que solicita nuestro criterio respecto del
comportamiento del trafice telefdnico internacional vy su
recuperacién, debo informar a usted, gque en la presente
administracién, ETAPA ha firmado convenios y ha participado en
las reuniaones mantenidas en la Superintendencia de
Telecomunicaciones, con el propdsito de identificar vy
sancionar a empresas que prestan servicios de
Telecomunicaciones sin la respectiva autorizacidn, y realizar
un  seguimlento permanente, por lo gque en las curvas
presentadas con los datos de las operadoras ADINATEL S.A. vy
PACIFICTEL S.A. son alentadoras Yy muestran un significativo
crecimiento, lo que repercute en una mayor recaudacidén en
beneficio de las empresas del Estado, Por lo gue consideramos
gque las accilones tomadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones en el contrpol de los sistemas ilegales del
by pass v call back han sido fructiferas. Atentamente,
arguitecto Fernando Pauta Calle, Cerente de ETAPA". Hasta aguil

lo solicitado, selior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Superintendente. --------

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERCO HUGO RUIZ CORAL. Sefior Presidente. Entonces, esa es
una felicitacidn de la empresa ETAPA de Cuenca, para ese

Superintendente gue no controla el by pass, para ese gue se

pasa sentado de wvago en el asiento de su escritorio. Sefor

Presidente, con todo comedimiento, quierco pedirle a usted, v
por supuesto con la venia de los sefiores legisladores, gque en
alguna oportunidad, en épocas pasadas me enviaron cartas de
felicitacidn por la labor gue ha hecho la Superintendencia,
quierc rogarle gue tenga la bondad de hacer leer estas seis

cartas de felicitacidn de honorables legisladores de este
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Congreso Nacional al Superintendente de Telecomunicaciones,

Graciag. ------- - - - T m oS-

FL, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. -----=------ow

EL SENOR SECRETARIO. “Quito, 22 de junioc del 2001. 0Oficio
273-ABL-001. Sefor ingeniero Hugo Ruiz Coral, Superintendente
de Telecomunicaciones. Presente., De mi consideracidén: La
presente tiene por objeto acusar recibo y agradecer el envio
de la revista Memoria 2000, gue contiene las principales
actividades que durante el anfo 2000 ha realizade 1la
Superintendsencia de Telecomunicaciones a nivel nacional.
Ademas, felicito a la Superintendencia de Telecomunicaciones,
gue bajo su acertada direccidn estd ha realizado un magnifico
trabajo para controlar la pirateria telefénica gque existe en
el pais. Aprovecho la oportunidad, para expresarle mis
sentimientos de alta estima vy consideracidén., Me suscribo
atentamente, Anunziatta Valdez Larrea, Diputada por la
provincia del Guayas. Quito 13 de septiembre del 2001,
Ingenierc Hugo Ruiz Coral, Superintendente de
Telecomunicaciones. Pregente, De mi consideracidn: AcCuso
recibo de su oficioc STL-2001-1428 del 31 de agosto del 2001,
mediante el cual me hace conocer el comportamiento del traficeo
telefénico internacicnal. Felicito la tarea de control gue
viene desarrollando la Superintendencia de Telecomunicaciones,
a fin de sancionar las actividades ilicitas gue se cometen éen
las telecomunicaciones, Aprovecho la oportunidad, para
enviarle un cordial saludo. Atentamente, Henry Llanes Suarez,
Diputade por Pichincha. ID. Oficio 0289-01-YAG-DPM. Quito 12
de septiembre del 2001. Sefior Hugo Ruilz Coral, Superintendente
de Telecomunicaciones. Presente. De mi consideraclidn: ACuso
recibo de =su atente oficio STL-2001 1338, de fecha 31 de

agosto del 2001, ingresado a wmi despacho el dia 5 de
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septiembre del misme aflo, respecto del cual le hago conocer mi
profundo agradecimiento por la informacidn, y al mismo tiempo
felicitarle por los resultados logrados, gracias a su acertada
direccidn Como Superintendente, Con gsentimientos de
consideracion v estima. Atentamente, Yolanda Andrade Guerra,
Diputada por la provincia de Napo, Miembro de la Comisidn de
Salud, Medioc Ambiente v Proteccidn Ecoldgica. Quito 4 de
geptiembre del 2001. Oficic 440-GMDPMS. Sefior Huge Ruiz Coral,
Superintendente de Telecomunicaciones. En su despacho. De mi
consideracidn: He reclibido su oficio STL-2001-1432, del 31 de
agosto, ¥ en conocimiento de su contenide, asi como del
grafice gque muestra =1 crecimiente del trafice telefénico
internacional. La informacién gue se ha dignado ofrecerme,
pone en evidencia gque una administracidén eficiente puede
lograr resultadeos similares, constituyéndose asi en verdadero
aporte del desarrollo de las comunicaciones vy el desarrollo
nacional. Aprovecho la cportunidad, para expresarle mis deseos
para gque la telecomunicacidon siga ascendiendo, lo cual
constituird satisfaccién para su gestidn vy un ejemplo a

imitar. Exteriorizandole mi respeto y consideracidn, me

suscrito. Atentamente, doctor Nelson Avila Coronel, Diputade

por la provincia de Morona Santiago. Quito, 5 de septiembre
del 2001. ©Oficic DPL-1037-01. Ingeniero Hugo Ruiz Coral,
Superintendente de Telecomunicaciones. En su despacho. De mi
consideracidn: He recibido su gentil comunicacidén en la gque

hace conocer el eficiente trabajo realizado para controlar

servicic ilegal conocide como call back v by pass, que ha
causado graves perijuicics econdmicosz al Estado ecuatoriano. No
cabe duda que en los resultados alcanzados, estid la decidida
accifn de gquienses laboran en esga institucidn, pero scbre todo,
su inclaudicable actitud para defender los intereses piblicos

en la gue la honestidad es parte esencial. Su comunicacidn me

alienta yv me da la certeza gue con hombres como usted, es
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posible combatir la corrupcién, cuyos tenticulos se bifurcan
en diversos frentes. Al agradecer su gentileza, lo felicito
por la eficacia de su gestifén, la gque serad reconocida a lo
largo del tiempo. Hago propia la ocasién, para renovarle mis
gentimientos de amistad vy aprecio, Atentamente, ingeniero
Rafael Davila Egiez, Diputado por la provincia de Loja,
Pregidente de la Comisién de Descentralizacidn,
Desconcentracidn, de Régimen Seccicnal. Oficio 751-CDCUPC-HCHN
Quito, 25 de sgeptiembre de 2001. Sefior ingenierc Hugo Ruiz
Coral, Superintendente de Telecomunicaciones. Presidente. De
mi consideracidén: Agradezco su atento oficio STL-2001-1359,
donde se adijunta la representacién gréafica del comportamiento
normal del trafico telefénico internacicnal, su decrecimiento
principalmente del by pass v su recuperacidn como resultado de
1la accidn ejecutiva de la Superintendencia de
Telecomunicaciones que usted dignamente preside. Felicito por
gu decisidén de seguir cumpliendo con las tareas de control vy
combate a las actividades ilicitas, como son las de call back

v by pass, en un sector tan importante para el desarrclle del

pais como es el de las Telecomunicaciones. Hago propicia 1la
ocasidn para reiterarle mis sentimientos de consideracidn y
eastima. Atentamente, doctora Susana Gonzalez de Vega,
Pregidenta. Hasta agul los oficics solicitadeos la lectura,

geflor Presidente, —-~------cm oo o m e e e s m e — s s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Superintendente. --------

INTERVENCICM  DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERCO HUGO RUIZ CORAL. Sefior Presidente: Le wvoy a rogar

gue también por Secretaria se sirva disponer la lectura de dos

comunicaciones adicionales, Graclds., --—=--—=mmecccccmmm e m e ma——

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ---=-——-——=--—--
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EL SENOR SECRETARIO. “Quito, 11 de enero. Sefior ingeniero Hugo

Ruiz, Superintendente de Telecomunicaciones. Ciudad. De mi
congideracidn: Por medio de la presente, gquierc poner en su
conocimiento gue en diciembre del afic gue acaba de terminar,
tomé la decisidén de separarme de mi cargo como Presidente de
ANDINATEL, respondiendo a razones estrictamente perscnales. Le
escribo ahora, una vez gue he salido de la empresa, pues no
gueria dejar pasar la oportunidad para agradecerle por el
apoyo gue la Superintendencia bajo su direccidn nos brindd en
los diferentes frentes gque tuvimos que afrontar, incluyendo
contratos de interconexién, revision de tarifas, control de by
pass vy call back, vy otros asuntos complejos del negocio de
telecomunicaciones., Con. el sincero deseo de éxito en sus
funciones, dguedo de usted. Muy Atentamente, Alberto Sandoval.
Quito, 16 de abril del 2002. Ingeniero Hugo Rulz Coral,
Superintendente de Telegomunicaciones. Superintendencia de
Comunicaciones. Presente. De mi consideracidn: En conocimiento
de gque se estd llevando a acabo en el Congreso Nacicnal, el
juicio politico scbre la actuacidn de la SUBTEL, relacionado
con el trafice internacicnal ilegal, desec por medioco de la
presente, dejar constancia de nuestro agradecimiento por la
gran labor desarrcllada por usted, sgefior Superintendente, gque
ha permitido el control y la clausura de maltiples lugares que
ge dedicaban a tal actividad. Sin otro particular por el

momentoa, me despido de wusted. Atentamente, Andrés Perez

Espinoza, Presidente Ejecutive”. Hasta ahi las dos

comunicaciones, sefior Presidente. -----------comsrmmemmnncnn—-

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, seflor Superintendente. ---------

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACTIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Seror Presidente. Por su

intermedic, guiero consignar en Secretaria esta carpeta
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certificada que contiene log datos proporcionados por las

empresas ANDINATEL y PACIFICTEL, ¥y que confirman los graficos
gque acabo de mostrar. Para terminar esta parte, qulero rogarle
gque nos permita poner en la pantalla un video gue hace algin
tiempo fue pasado por un canal de televisidn, en el gue se

entrevistaba a uno de los funcionarios de PACIFICTEL, con

respecto al combate gque se estaba dande al by pass.,------=---- -

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Secretaria, gue se pase gl
video. Un momentiteo, gue baje el audic, module el audio, por

favor., =====-----"--"-"-"--"-"-"-"-""-"-"-"-"“"“"“"“"-"“"~ - -

VIDEC DE UN CANAL DE TELEVISION. ... (inaudible). --=======--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, seflor Superintendente. -------- -

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACICNES,
INGENIERC HUGO RUIZ CORAL. GSefior Presidente. Esperaria que
esta cadena nacional gue tan generosamente los seflores
radiodifusores han puesto a digposicidn para este juireio
politico, esté pasando el audio de mis intervenciones, y esté
pasando =1 audico de todas aguellas comunicaciones gue se
refieren a la gegtién positiva y favorable gue ha hecho la
Superintendencia, porgue el pais debe enterarse de esto, tiene
que saber lo que se ha hecho en la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Con su venia, seior Presidente, dejo
consignado el wvideo gue habiamos mostrado anteriormente, gue
lamentablemente, debe ser por situacién propia de la acustica
del leocal, no puede ser escuchado perfectamente. Pero en todo
caso, en ese video también se destaca por parte del
funcionario técnico encargado del &Area internacional de
PACIFICTEL, el incremento gue ha tenido la empresa en sus

ingresos por concepto del trafico internacional, debido a la
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gestidn que ha hecho la Superintendencia de
Telecomunicaciones. A continuacidn, sefior Presidente y con su
venia, me voy a permitir mostrar los resultados de la gestidn
de la Superintendencia de Telecomunicaciones gue se han
producido en estos tres vy medio fltimes afos. Vamos
primeramente a observar cémo ha side la evolucidn de los
gerviciocs de telecomunicaciones. L.a Superintendencia de
Telecomunicaciones, no solamente contreola a las empresas
ilegales que =ze dedican a este negocic iliciteo del by pass,
negocio que por demés, en efecto es 1licite aca en el pals,
perc que estd impulsado para gue se produzca en otros palises.
En el momento gue corresponda, trataré asi mismo de explicar
al respecto. Tenemos agui un cuadro en el gue se muestran los
diferentes servicics entre 1836 v el primer trimestre del
presente afio. Para no leer todos los nimerosgs porgue seria
cansade vy ademids aburride para ustedes, vamos a tomar
solamente para cada servicio, el inicioc y el fin. Esto es, &l
afio 1996 v el primer trimestre del presente afio. En telefonia
fija, el nimerc de usuariocs gue tenian las empresas de
telefonia fija en el Ecuador, esto es, ANDINATEL, PACIFICTEL Yy
ETAPA, para el afio 96, repito era de 800 mil 763 usuarios. El
nimeroc de abonados o de usuarios ha ido creciendo, de manera
que al finalizar el primer trimestre de este afio, esto es en
el mez de marzo, ya estas empresas tienen un millén 328 mil
772 usuarios. El crecimiento promedic es de un 10.29, este es8
el crecimiento promedio anual. ¥ el nomero de wveces gue =2e ha
incrementade los usuarics, desde 19% hasta el primer
trimestre del presente afio, es de 1.34. En telefonia movil
celular, el nlOmero de usuarios gue tenilan las empresas en el
afioc 1996, fue de 59 mil 779 usuarics y, al finalizar el primer
trimestre «del presente afio el nidmeroc de usuarios o abonados
era de 932 mil 150. En telefonia celular se ha producido,

podriamos decir un incrementc espectacular, es un setenta por
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ciento de promedioc anual, lo gue hace gue se haya triplicado
el nimeroc de veces del primer trimestre del 2002, con respecto
a 1996. En servicios troncalizadeos, en el %4, 1.500 usuarios;
en la actualidad 12 mil wusuarios. Servicios portadores. En el
96, 46 usuarios, en el presente afio primer trimestre 3 mil 521
usuarios, ese también viene a ser un crecimiento espectacular,
asi como el anterior de los servicios troncalizados vy el de la
telefonia mévil celular. En serviciocs de valor agregado, esto
ez aguellos servicios para proveer las posibkbilidades o las
facilidades de Internet. Claro, lamentablemente en los afics 98
v 97 no hubo registro, perc ya en el aflo 98 contabamocs con 4
mil 64 usuarios, v para el primer trimestre de este afio, la
cifra llega a 87 mil 20 usuarios. Los concesionarios privados,
para 1996 eran mil 388 para el presente afic 4 mil 112. EIl
niimers de frecuencias de los gervicios privados que controla
la Superintendencia de Telecomunicaciones. Aqul hay gue hacer
una aclaracidén que =8 necesaria. La Superintendencia no otorga
concesiones para ningdn tipo de servicio. La Superintendencia
controla esos servicios. Hay otras entidades del sector de las
telecomunicacionea gque otorgan concesiones. En el casoc de
radic y televisidn, el Consejo Nacional de Radiodifusidn y
Televisidn; v en el casc de otros servicios, gue no sean los
dos mencionados anteriormente, e] Consejo Nacicnal de
Telecomunicaciones a través de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones. Estaciones privadas. En 158%6, 58.21%. En
el primer trimestre del 2002, 90.797. En radiodifusidn Sonora,
en 1996 habian 831 estaciones, en la actualidad 903
estaciones. En radicdifusidn por televisidn, en el afio 96, 231
esgstaciones, en la actualidad 243 estacicnes. En televisidn
codificada, en 1996, 705 canales; en la actualidad 586
canales, agui hay una reduccidn. Ahora bien, es por primera
vez en la historia de las telecomunicaciones, que todos estos

datos gue acabo de mostrarles a ustedes, estan registrados en
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forma piblica, antes todo era oculto, todo era reservado; en
la actualidad, no existe un sclo documento gue sea reservado y
peor gue esté oculto. Toda la informacidn relativa a las
telecomunicaciones del Ecuador, por lo menos en lo gque se
refiere a este tipo de datos, consta en esto, gue en el argot
de la informaética o de lo gue tiene gue wver con Internset se
llama la pagina web, en la pagina web de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, VYV puede ser accedido por cualguier
ciudadano, no sclo del Ecuador, sine de cualguier parte del
mundo. Antes de esta gestidn, en la Superintendencia, jamas se
dispusc de este tipo de informacién, y este tipo de
informacidén resulta ser muy valioso para planificacidn, para
incentivar a empresas exXiranjeras gque vengan a invertir agqui I
en el pais en el sector telecomunicacicnes. Como les comenté
al comienzo de mi intervencidén, tuve la suerte de ser el

Coordinador del sector de lag telecomunicaciones en el Consejo

Nacional de Modernizacidn del Estadeo, v ahi wi la gran
dificultad gque existia para conocer datos relativos a las
telecomunicaciones del Ecuador, simplemente no existian. Hemos
puegto un gran empefio en la Superintendencia, con funcionarios
correctos, honestos, capaces, para tener a disposicidédn de
cualguier ciudadano del mundo, la informacidn relativa a las
telecomunicaciones del Ecuador. Por otro lado, del cuadro gue
acabo de mostrar, ustedes se podran dar cuenta, gque el
incremento de los servicicsg entre 1996 y el afio 2002, ha sido
espectacular, es decir, el incremento de trabajo para la
Superintendencia de Telecomunicaciones es absolutamente
grande, de una dgran magnitud; sin embargo, lamentablemente, vy
i como lo voy a mostrar con datos, ustedes pueden ver que el
presupuesto de nuestra Institucidén, lamentablemente no ha
podido ser incrementado en la misma magnitud, ni de lejos.

Somos una entidad relativamente pobre . Lamentablemente,

incluso en contra de lo gue establece la Constitucidén Politica
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de la ERepiblica, gque dice gque las superintendenciags gon

entidades con autonomia econdmica, financiera Y

administrativa, no tenemocs la tal autonomia. E]l presupuesto de
la Superintendencia de Telecomunicaciones se financia con los
fondos gue le entrega otra entidad de telecomunicaciones, gue
es la encargada de recaudar ingresos por concepto de
concesiones, un gran porcentaje de los cualesg van, como eg lo
légico, al Fondo de Scolidaridad, pero también se encarga de
recaudar los ingrescs por concepto de las tarifas que se
cobran a logs usuarios de los diferentes servicios de
telecomunicaciones. Pero sin empargo, pese a S5as
limitaciones, hemocs heche la accidn de control, gue wvoy a
pasar a mostrarles inmediatamente. Accidn de control gue
posiblemente ez la gque me tiene agui haciendo esta exposicidn,

Vamos a conversar un pogquito acerca de las regoluclones para

sancionar a sistemas autorizados por cometer infracciones. Y
vamos a ver primero, las resgluciones para sancidén, en lo que
corresponde a servicioz de telecomunicacicones. Y gueremos
hacer, para gque ustedes tengan una idea de lo que se ha hecho
en egta gesgtidén, una comparacion de lo gue se hizo antes, con
respecto en lo gue se ha hecho a partir de fines de 1998 y le
vamog a regalar esas acclones a la gestidn anterior. Vamos a
tomar solamente desde 19%9. En el afic de 1997, se habian
producido tres sanciones, siendo gue 1992, &3, 84, 85, 96,
jamds se sanciond a nadie. No es gque no habian infracciones,
lo que no habia es un Superintendente que ejerza la funcién
gque le ha encomendado el Congreso y gue le ha encomendado el
pueble ecuatoriano. Fijense ustedes la enorme diferencia, pero
es cque es una diferencia abrumadoramente enorme. En el aro 99,
tenemos 49 rescluciones para sanclonar empresas gue estaban
cometiendoe infracciones. En el afio 2000, 22 sanciones. En el
afio 2001, 537 sanciones. En el afo 2002, 113 sanciones. Parece

ser, gque al finalizar este aifio, de ninguna manera llegaremos a
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las 537 del afio anterior, pero eso eg bueno, eso significa gue

como estamos controlando, &1 ndmero de infractores sienten gue
exigte un contrel v  tienden a disminuir. Esto ustedes
interpretaran como un asunto hasta légico. Vamos a ver ahora,
cudl es el promedic entonces de resocluciones gue por
infracciones se han emitide en el pericde anterior, que
corresponde a selg aflos, porgue la Superintendencia fue creada
en agosto de 19%2, vy el Superintendente gue les habla, fue
elegido el 24 de septiembre de 19%8. Anteriormente, el
promedio fue de 1.5 sanciones por ano, ea decdir nada. Desde
gue asumimos la Superintendencia, el promedic anual es de 206
ganciones por servicies de telecomunicacicones. Esto es un
trabajo inmenso. Sin embargo, e dice gue este Superintendente
no trabaja. Vamos a wver adahora las resoluciocnes para sancionar

en lo oque corregponde  a radlodifugidn v televigidn., La

Superintendencia de Telecomunicaciones tiene gue hacer cumplir

la ley v los reglamentos en los servicios de radiodifusidn y
en los servicios de televisién. A veces, eS80 nos ocasiona
resentimientos. Pero no he venido a ejercer la
Superintendencia para gue no ge me encjen, he venido a ejercer
la Superintendencia para cumplir y hacer cumplir el mandato
constitucional vy legal que me ha entregado el Congreso, gue me
ha entregado, sefior  Presidente, usted vy los  sefiores
legisladores, muchos de los cuales estuvieron en mi eleccidn.
Entonces, qué sucede anteriormente. En el afio 95, slete
sanciones; es decir, siete infracciones. En el afic 96,
simplemente no hubo infracciones, por lo tanto tampoco hubo
gancicones. Que curicso. En el afio 97, 12 =sanciones; el afo 88,
ustedes wvan a notar un asunto un poco raro, dos wveces el ano
58, esto es, porgue la primera columna gue corresponde a ocho
sanciones, es de los meses entre enero y 23 de septiembre de
19%8; la segunda c¢olumna va corresponde a los dias gque

transcurrieron entre el 24 de septiembre y el 31 de diciembre
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del 98. Por lo mencos se descubrid dos infracciones en este
tipo de servicios. En el 59, 108; en el 2000, 575; 2001, 208,
vy hasta el momento en el 2002, 75. Asi mismo, noten ustedes,
discilpenme, parece sger gque la accién gue ejerce la
Superintendencia es positiva, gpor gqué? Porgque el nimero de
infracciones va bajando. Eso significa gque existe control, vy
el control produce beneficios a los concegionarios
principalmente, v por supuesto a los usuarios. Entonces hay un
nimeroc bastante alto de concesionariocs de radiodifusidn vy
televisidn, gue =i bien es cierto en algin momento =e ha
resentido con la Superintendencia, perc que ha reconccido gue
la labor de 1la BSuperintendencia ha =ido efectiva v en su
propio beneficio. En alguna ocasidn tuve el agrado de visitar

la ciudad de Loja. Hubo una reunidn muy agradable con los

geficreg radiodifusores, y hubo alguno gque llegd un poguito
atrasado, tenia hasta cara de bravo, pidid la palabra y me
dijo lo siguiente: "Senor Superintendente, acabo de regresar
de Quito, pagando por una gancidén la primera vez en mi wvida,
pere lo felieite, no importa gue me haya sancionado, eso se
que va a redundar en m: proplo beneficico v en beneficio de los
demds”". ¥ asi es, esa es la werdad. Entonces para obtener
cifras, el promedioco de sanciones entre =1 %2 yv el 2B, 5.6
ganciones por afio. El promedico actual en esta gestidn, 277
sancicnes por afio. Eso, repito, a muchos concesionarios los ha
resentido con la Superintendencia. Pero no me importa gue se
resientan, lo gue me importa es hacer cumplir la ley, aungue
ese sefior de pelo blanco que estd alla atras se ria, ya le wva
a llegar su turnc, usted tampoco egs Diputado. Vamos ensegulda
a afrontar el tema del by pass, realmente. Resoluciones para
sanciconar a los servicios de radiocomunicaciones. Igualmente
ustedes wven, que hasta el ano 98 no se produjo practicamente
control. Noten ustedes el control gque se ha ejercido a través

de la Superintendencia de Telecomunicaciones en los afios 19989,

/
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2000, 2001 v 2002. Promedio de resoluciones de sancidn
emitidas para los servicics de radiocomunicacicnes en los seis
aflog anteriores, 5.5; en esta gestidn, 291. Intervencicnes a
gigstemas de by pass, este es practicamente el motivo por el
cual se me ha llamado a comparecer en este Jjulicio politico.
Fijense ustedes, en el afic %2, %3, 24, 95 vy 56, jamas se
sanciond o se intervino ¢ se clausurd empresa alguna. En el
afio 97, una empresa. En el afio %8, cero empresas. Y les voy a
explicar porgué en el afio 98 cero empresas. Aflio 98, cuyos tres
nltimos meses yo ful Superintendente. En el ano 5%, s=se
produjeron 24 intervenciones, gue hiciercon gue el trafico suba
egpectacularmente, como ustedes lo pudieron notar en los
graficos gque mostrég anteriormente. En el anc 2000, 30
intervenciones; en el ano 2001, 33 intervenciones; v, en el
afie 2002, hagta el momento llevamos realizadas siete
intervenciones, esto en el Ambito de todo el pais. Entonces
agui hay algo interesante. Cudl es el promedio de
intervenciones a los sistemas de by pass en los seis afios
anteriores? 0.2. Y scuil e=2 el promedic de intervenciones gue
hemos hecho anualmente en estos tres T1Ultimos afios? 26.8
intervenciones promedio por afic. Entonces, seflores
legisladores, vean ustedes la inmensa diferencia gue existe
entre la gestidn realizada anteriormente y la realizada ahcora.
Pero sin embargo, se dice gue no hemos combatido el by pass.
ahi esta la muestra, v la muestra se las acabé de dar hace un
momento, cuando ustedes pudieron mirar los resultados. Porgue
estos asuntos no son de decir, he hecho tal c¢osa o tal otra
coga. Esto se demuestra con resultadosz, esto se demuestra con
el incremento del trafico vy, por consiguiente, con un
incremento de los ingreses para las empresas operadoras gque
pertenecen al Fondo de Solidaridad, las dos, ANDINATEL vy
PACIFICTEL, v la empresa ETAPA de la ciudad de Cuenca,.

cUstedes creen que los ejecutivos de e=as empresas
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felicitarian al Superintendente, =1 el Superintendente no
combatiera el by pass, y por lo tanto no mejorara los ingresos
de egas empresas? Absurdo. Sin embargo, les he hecho leer
felicitaciones de los maximos ejecutivos de las empresas al
Superintendente, por haber actuado, a costa de la wvida de
algunos funcionarios gue estéan aqui, atrds mio. Intervenciones
a sistemas de televisién por cable, igualmente, antes jamas se
hizo nada; ahora si. ¥ en televisidn por cable habia un
problema grave. En televisidn por cable, durante muchos afios
hubo empresas que no tuvieron concesidn por parte del Estado.
Por accidn de este Superintendente, a través de consultar al
sefior Procurador General del Estado, para asegurar la
legalidad v 1l1la legitimidad de nuestras acciones, se pudo
finalmente rescolver ese problema gue se 1o mantenia por mas de
12 afios. Actualmente, no existe una sola empresa de televisidn
por cable gQue no tenga "contrate de congesgidn; asi  gomgo
actualmente no existe empresa alguna gue sea una empresa de
radiodifusifn que no tiene asi mismo concesidn de parte del
Estado. Se acabaron las empresas piratas por accidn de esta
gestién del Superintendente de Telecomunicaciones. Promedio de
intervenciones a sistemas de televisgidn por cable: Antes seis
aficg, 0.2 por afio; actualmente 15.1 por afic. Esto es algo
interesante, gque me va a permitir de alguna manera establecer
la relacidn entre lo gque estd establecido en el Cédigo Penal vy
lo que estd establecido en la Ley de Radicdifusidn vy

Televisién. Fijense ustedes, en radiodifusién y televisién, se

encontr® anteriormente a nuestra gestidn, es por esc gue esté
dividido en dos partes el afio 1998, 21 empresas gue no tenian
concesidn por parte del Estado; 21 empresas a las gue si se
las clausurd, Pero se las clausurd, porgue felizmente en la
Ley de Radiodifusién y Televisidn existe una disposicidn

exXpresa, mandatoria para el Superintendente de

Telecomunicaciones, gue dice: "Que cuando se detectare una
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egtacidén de radio o de televigidn que estuviera operando sin
concesidén por parte del Estado, el Superintendente dispondra
en forma inmediata su clausura. Ordenara la requisa de los
equipos y entablarid un juicio penal contra el infracteor, gque
puede tener como consecuencla entre dos a cuatro afios de
prision”, 81 no me equivoco. En nuestra gestidon, noten ustedes
este dato. En los tres primeros meses de mi gestidn, se pudo
clausuray 13 estaciones de radiodifusidén; en el afoc 99, 21
egtacicones; en el afio 2000, ocho estacicnes; en el afic 2001,
va no se clausurd estacidn alguna porgue no hablan. Sin
embargo, me dicen gque porgué noe he clausurado estaciones de
radiodifusién en el afc 2001. Cémo wvoy a clausurar estaciones
de radiodifusidn si no hay. Yo clausuro las estaciones gue no
tienen concesidén por parte del Estado. Lamentablemente, en el
presente ano, asomd otra estacion ¢landestina ¥ la tuvimoes due
clausurar. Y digoe lamentablemente, porgue en muchas cocaslones,
egtas estaciones no son de gente poderosa, me da mucha pena de
e20, pero tengo gue  hacer cumplir la @ ley. Promedio
anteriormente, 3.5 promedic actual, 12.2. 51 nosctros
egtahleciéramos entonces ~un promedio de leo que se hizo
anteriormente, con respecto a lo gue se ha hecho ahora, que
lamentablemente no lo tengo agui a dispesicidn, perc een
cualguier momento lo puedo hacer llegar al Congreso Nacional,
aproximadamente coincide gue, entre agosto de 1992, fecha en I
la gue fue creada la Superintendencia de Telecomunicaciones, vy
septiembre 23 de 1998, <visperas de mi eleccidn como

Superintendente de Telecomunicaciones, habian transcurride 72,

73 meses. Y hay una coincidencia muy curiocsa. Curiocsa, porgue
se habian detectadoe en total, en todos los servicios, 72
infracciones vy, consigulentemente se emitieron 72 resoluciones
para sancionar. Esto, repito, es curioso, porgue da un
promedic gque es muy decidor, una sancidén de promedic por mes

anteriormente, El promedic de sanciones emitidas en nuestra
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gegstidn es, me parece, &0 o 61, no estoy segurc de la cifra
exacta con decimales. (Qué significa esto? Este es un dato muy
importante, gue a ustedes les puede dar la pauta de lo gue se
ha hecho en esta gestidn. El1 promedico mensual de nuestra
gestidn en sanciones, y por consigulente, en infracciones gue
g& han detectado, es de 60; anteriormente uno por mes,
actualmente 60 por mes. Eso significa gque la actual
Superintendencia, en un mes Yy <ince dias aproximadamente,
habia hecho exactamente 1o mismo que 1la anterior
Superintendencia en sels afos. En un mes cinco dias hemos
hecho esa accidén, y sin embargo se nos acusa de gue no
controlamos. Sinceramente no entiendo. Sefior Presidente, por

su intermedioc quisiera entregar estos documentos gue contienen

el resumen de lo gque acabo de mencionar agui en el Congreso
Nacional, perdén, =21 me dizculpa. En este documento acabo de
encontrar el dato que les declia, el promedico durante esta
gestidn, no ha sido 60 sino €5. Es decir, en un mes dos dias,
v cada mes hemos hecho lo gue anteriormente se hizo en seis
afios, en un =olo mes. No creo gue eso =ea 1naccidén. Ya me
olvidé cuanto lleve de intervencicon, pero 2i me siento un poco
cansado. Es por eso gue de la manera mas comedida, gquisiera
pedirle un recesc del tiempo gque usted considere conveniente,
gefior Presgidente, porgue también entiendo gque los sefiores

legigladores necesitan un receso. Gracias, sefior Presidente. -

El, SENOR PRESIDENTE. Cracias, a usted. Se hace un receso de

cinco minutos. En su momento, la acusacidn hara uso de =u
legitimo derecho., Un momentitce sefior, no puede hablar, con
todo respeto. Seflores legisladores, pongamonos de pile, demos
un sentido pésame al diputado Fernando Rosero, acaba de
fallecer un hermano de £1. Un minuto de silencico, honorables
legisladores. Prosiga, aefior Superintendente de

Telecomunicaciones.  --—------—--- -t et e -
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INTERVENCION  DEL.  SUPERINTENDENTE  DE TELECOMUNI CACLONES,
INGENIERC HUGO RUIZ CORAL. Sefior Presidente, sefioras vy sefiores
legisladores: Estas acciones gque, lamentablemente, a las
autoridades de control nos toca ejercer, no €8 gue las hacemos
de una manera inconsulta, o porgue simplemsnte se nog ocurren,
¢ porgue incluso muchos interpretaran, tenemos el gusto de

hacerlas; todo lo contrario, nos duele mucho ejercer esta

accidén. Perco, repito, tengo gue cumplir con mil deber. ¥ tomen
en cuenta ustedes, cuando hacia la comparacién gque les
menciongé anteriormente, que entre 1992 vV 15895, 1la

Superintendencia de Telecomunicaciones tuvo todos los poderes,

era entidad de regulacidén vy de control, determinaba las
politicas, administraba las serviclios, etcétera. La
Superintendencia actual, es urn  Organismo de control

completamente restringide en sus funciones. (jala este
Congreso Nacional tramite ‘1a nueva Ley de Telecomunicaciones
que es absolutamente necesaria, porgue se ha producido un gran
cambic en el sector de telecomunicaciones en nuestro pais,
anteriormente, o la Ley actual, es relacicnada con el
monopolio, porque estuve basada en la Constitucidn de 1973,
ahora estamos en un régimen de libre competencia, pero un
régimen de libre competencia bastante sul géneris, porgue 1o
tenemos una ley adecuada, de eso hablaremos en su oportunidad.
De todas maneras querlia hacer algunos comentarios de aspectos
socioecondmicos que estan invelucrades ceon estos fendmencs de
los delitos gue hemos mencionado. Primero, les decia, estos
delitos se producen por un problema de tipo econdmico, las
llamadas por servicics 1legales son mAs baratas gque las
l1lamadas tramitadas de una manera normal. Por otro lado, en lo
que correaponde a telecomunicaciones, por log servicios, hay
que pagar impuestos adicionales, el doce por ciento del IVA
gue anteriormente fue 10, el diez por c¢iente para el agua

potable y el c¢inco por ciento para el deporte. Les habia
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indicado yva, lo gue corresponde a la tasa contable, la tasa de
percepcidn ¥y la tasa de liguidacidén, gue son parametros gue
21rven para gue se pueda realizar las transacciones entre las
operadoras ecuatorianas y las empresas de corresponsalia
internacional. También guisiera brevemente mencionar cuales
son los aspectos legales aplicables a estos servicics. Les
decia anteriormente, en la Ley de Radicdifusién v Televisidn
hay una disposicidn expresa, mandatoria para la

Superintendencia de Telecomunicaciones, que le permite

realizar clausurag de emisgoras piratas. En la Ley Especial de
Telecomunicaciones, lamentablemente, en forma directa no
tenemos wuna disposicidn como esa, pero =i, ahora esté
tipificado el by pass como un delito en la modificacidn gque
hizo al Articulo 422 dﬂl. Codigo Penal. Sin embargo, la
relacidn entre la empresa operadora y el abonado o el usuario
de los teléfonos, se produce mediante el Reglamento de
Abonados, agquel reglamento gue consta en las primeras paginas
de laz guias telefénicas. Por accidn de la SBuperintendencia,
ernl mayo de 1959 propusimosg Yy conseguimos gque este reglamento
de abonados se modifigque, se modifique para que permita gue
las empresas operadoras de telecomunicaciones, cuando se
detecte una empresa que esta haciendo by pass, a través de una
digposicién de la Superintendencia, sugspendan en forma
definitiva las lineas gque se estaban utilizando para esos
ilicitos. Estos cambics en el Reglamento Técnico de Abonados
al Serwvicio Telefdnico, nos han permitido actuar de una manera
eficiente, v podria indicarles cudlesg y cuantas han =ido las
lineas que la Superintendencia de Telecomunicaciones ha
dispuesto gque sean suspendidas en forma definitiva. En sus
mancos, sefior Presidente, consigno los oficios mediante los
cuales la Superintendencia de Telecomunicacicones propusoc, Y
felizmente consiguld gue las empresas ANDINATEL vy PACIFICTEL

modificaran el Reglamento de Abonados, EReglamento de Abonados
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gque provenia desde el tiempo del IETEL y posteriormente del
EMETEL. Tenga la bondad, sefior Presidente, consigno  en
Secretaria a través suyo. El nimero de lineas gue han s=ido
suspendidas es el siguiente: En el ano 19%9%9, se dispuso la
suspension de £18 lineas; en el ano 2000, &16; en el ano 2001,
1.551; v, en el afio 2002, 213. Ha habide cascs bastante
complejos en cuanto a poder detectar este ilicito del by pass.
Pero sl quiero tomarme un poguito de tiempo para explicarles a
ustedes, como es gue se puede combatir al by pass, porque esto
me parece guedd un tants suelts, un tanto en el aire. Cuando
les explicaba gque a través de medicicnes, gue, segin la
acusacién se pueden hacer scbre la antena parabdlica, se decia
gue la Superintendencia ne las habia producido. La manera de
detectar este 1licito 8 a través de las empresas operadoras.
Agui guisiera, por su intermedio, sefior Fresidente, con todo
comedimiento, al sefior Diputado interpelante, hacerle conocer
lo siguiente: Usted tiene una inguietud, gue me parece, s8sin
conocer la accidn gque tomo la Superintendencia de
Telecomunicaciones, de pronto es razonable, porque usted dice,
bueno ;v gué hizo los. primeros meses de su gestidn?
Aparentemente nada. Es gue no es asi. Cuando llegué a la
Superintendencia, lamentablemente, como les acabo de demostrar
por los resultados, me topé con una Superintendencia, primero
desprestigiada. Ya en alglin momento se menciond aqui que hubo
problemas anteriormente y gue no me corresponde juzgarlos, de
ninguna manera; lo gue si me correspondid es reparar esas

fallas, reparar esos problemas. Resulta gque no se sablia come |

combatir el bay pass, vo mismo no lo sabia, porgue aprendi en
la universidad, técnicas para hacer cosas buenas, no para
cometer delitos. ¥ peor, resulta gue todo munde decia, dice, ¥y
sigue diciendo, la Superintendencia tiene gue contrcelar, la
Superintendencia tiene gue hacer. Lamentablemente noe es asi.

La Superintendencia por si vy ante s8I, solamente la
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Superintendencia como tal, no puede controlar completamente el
by pass. (Por qué? Porgue, como les explicaba en ese grafico,
desde la empresa ilegal que 31 esta en el Ecuador, en este
casco, para llegar al abonado, se necesita de las lineas de
ANDINATEL, PACIFICTEL y ETAPA. Entonces, guien puede detectar
nao es la Superintendencia, los gue pueden detectar, sl se esté
produciendo by pass, son las empresas operadoras, pero 30 las
propias empresas operadoras no lo sabian, esa es la realidad.
Tuve gue acudir en varias ocasiones a losg directorios de
ANDINATEL v PACIFICTEL, cuando yva aprendif, porgque me enseharon
come =5 este asunto, a explicarles, a convencerlos, vy a
decirles, sefioreszs, ustedes no sclo gue tienen, ustedes deben
detectar el by pass, ustedes deben avisarme a mi, gue hay o no
empresas gque estin haciende by pass para poder clausurarlas., ¥
ellog no =2e convencian. ¥ agul viene un hecho anecddtico gue
sl quiere comentarlo, Algunc de los miembrog de esos
directorios, de una manera burlona, me dijo: Superintendente,
usted no sabe, vo tenia, me  parece un meg de haberme
posesionado. gsusted no sabe cudntas empresas de by pass hay
aqui en Quito? Le dije, realmente no tengo idea., Y es la
verdad, hay qgue decirlo como las cosas sucedleron. Y
burlonamente este sefior me dijo, pero, como es posible, usted,
Superintendente de Telecomunicaciones dgue no sSepa. Le dije
lamentablemente no =é&. Pero no tienen idea. Y cuando va me
ingistid wuna cuarta vez, no me quedd otra alternativa que
decirle, bueno wvea, sgerédn 20. Me dijo, para gque usted sepa,
hay 35 empresas de by pass agui en Quito. Entonces, le dije,
bueno yv por gué no me avisa, ante lo cual &€l se gquedd callado.
En el trayvecto de regreso, de ANDINATEL a la Superintendenc:a,
desde mi vehiculo fui dictando la carta para gue la Secretaria
General de la Superintendencia se dirigiera al presidente del
Directorio de ANDINATEL, diciéndole més o menos lo siguiente:

En la sesidén gue acabamos de tener hace pocos momentos, el




154 175

Acta N°

gefilor eguig, menciond gue conocia de la existencia de 35
empresas gque hacian by pass agui en Quite, le ruego se sirva
indicarle gque necesito en forma inmediata conocerlas. No tuve
respuesta alguna. Pero a los 8 dias, nuevamente otra carta.
Insisto en mi pedides de hace 8 dias v a leo= 15 dias,
nuevamente otra carta, hasta gue finalmente y fijense, fijense
la falta de seriedad. Es gue a mi me acostumbraron a actuar de
obtra manera, cuando digo una cosa la cumple. Algin dia me
encontré con este sefior en un coctel, vy le dije: Qué pasd de

las empresas que usted detectd. Dijo, wvea, ingenilero,

disculpe, lo que pasa es gue vyo decia esto por molestar
golamente, para ver que dice usted. Lamentablemente, asi son
las cosas. No es gque nosgotros disponemeos de un listado de
empresas gue hacen by pass, por favor. Los reportes gue de
empresas gue eatdn haciendo by pass, g& nos entregan por parte
de las empresas operadora®, una vez por mes, dos veges por
mes, a veces una wvez cada 2 meses, conforme elleos van
detectando, porgue por las lineas gue pasan por las empresas,
por las centrales de conmutacidn de las empresas, es por donde
pasa el by pass. No. pasa por las oficinas de la
Superintendencia, por faveor. Y entonces, ha habido felizmente,
después de insistir, pelear vy  fregar, va una buena

colaboracién de las empresas. Ahora i, ahora si tenemos

experiencia para combatir el by pass, ahora si sabemos como
hacerlo. Porgue tampoco es gencillo este asunto desde el punto
de vista legal, hay varios asuntos gue hay que diferenciar. El
primero, antes del 12 de agosto del 59, no estaba tipificado
como un delito, recién a partir de esa fecha se hizo la

tipificacidn. La segunda diferencia. Antes de que se pongan en

vigencia las reformas al C&digo de Procedimiento Penal gque me
parece, este heche se produjo a mediados del 2001, me parece,
si no me equivoco, también el procedimientoe era diferente,

porgue tenfamos gue actuar con el Intendente, con el juesz,
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todo un problema. Actualmente va es diferente. La sefiora
Ministra Fiscal ha asignado a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, urn fiscal para Quito, otro para Guavagquil,
v siempre tiene v ha tenido la buena disposicién de responder
en forma inmediata a mis regquerimientos. Ahora es diferente

con el Fiscal, disculpenme, perc asi le decimos, este fiscal

ya es nuestro, con €1l si podemos actuar mis facilmente, vy es
por eso gue la accidn ha sido efectiva. Alguna vez, sefior
Presidente, con todo respeto, me dirijo a usted, cuando wya
habiamos conversado con usted, en el tratamiento de la Reforma
al Cédigo Penal, los aspectos técnices, usted tuve o hizo una
comparacidn interesante, v decia: Esto del by pass, es
bastante parecido a lo del narcoctrafico, hay gque actuar de una
manera reservada, hay guse actuar sigilosamente. Y ne es verdad
gue el Superintendente de Telecomunicaciones eg alguien a
guien gon cada intervencicn le gusta salir en la televigidn;
tode lo contrario, no tengoe afan de preotagonismo alguno, no
tengo aspiraciones politicas ni mucho menos, cumplo mi deber,
de manera gue sea efectivo vy eficaz, vy asil actuamos
permanentemente, v hay que actuar con sorpresa. Y también me
gusta decir las cosas como son. En un principlic sSe nos
escabulleron alguncos infractores porgue no tomamos las
precauciones del caso. Tenliamog gue comunicar a una, otra vy
otra persona, y de pronto por ahi se 1ba la informacidn. Es
tan sencillo gue una empresa de estas desaparezca, Ccomo gue
desmontar una instalacién tomard 5 minutos, es decir, es
cuestion de una llamada a través de un teléfono movil,
advirtiéndole v se wva, desconecta. ¥ en algunas ocasiones nos
ha pasadoc eso. Es por eso que tenemos ahora un procedimiento
reservado, muy minucicsco, cabe la redundancia, muy reservado
para poder combatir =1 by pass, es un procedimiento secreto;
pero es5 un procedimiento iniciado por las operadoras, las

operadoras detectan, vy este es un procedimiento gue lo hemos
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ido perfeccionando poco a poco. Diria, ahora g1 estamos ya en

un dominic de este asunto, por eso es gue ahora somos
realmente efectivos, peroc anteriormente al no tener
experiencia, era difficil. Entonces, 51 wiene un @ nuevo
Superintendente, vy nada hace para combatir el by pass, a ese
51 se lo debe juzgar por omisién. Perc si wviene un
superintendente, como me pasd a mi, gque encontrd gue nada
pasaba, v se demora 2 meses hasta organizarse, hasta trabajar
con las empresas, hasta convencer a las gentes de cdmo
debiamos hacer, hasta definir un procedimiento, sin que antes
se haya hecho nada. Sefiores, no es posible, no es posible gque
se diga gque no hubo accifn, no es posible, no hay derecho. Por
otro lade, en el pals, sge producen fendmenocs, no diria
interesantes, sino mas bien extrafios. Es diferente la manera
de actuar por parte de egftz gente deghonegta en  la
jurisdiccidn de ANDINATEL que en la de PACIFICTEL. En
PACIFICTEL, lamentablemente, se presenta otro tipo de delito,
gque se lo quiere asumir como gue fuera by pass, y no es eso.
En ciudades de la jurisdiccidén de PACIFICTEL, se produce lo
gque se denomina vulgarmente, el robo de lineas; es decir, las
lineas que son fidcilmente detectables porque estan en esos gque
ge llaman tallarines, me parece, por ejemplo, en Guayagquil
todavia existen uno de estos, pueden ser tomadas en paralelo
por cualquier otra persona, y desde ese telé&fono comienza a
hacer llamadas internacionales, Dero ESas llamadas
internacionales si se tramitan a través de PACIFICTEL, sino
gue al duefio de la linea le toca pagar bastante mas de lo gue
paga normalmente, y al ladrdén no le cuesta un centave. Pero
eso no tiene vy no puede combatirle la Superintendencia, por
favor, eso tiene gue combatirle la empresa, por si y ante si,
porgue la empresa es la agraviada, la empresa es la afectadsa,
v de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal, si no me

equivoco, el agraviadeo, el afectado es el gue tiene gue tomar
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accidn. Sin embargo, en lo gue tiene relacidn al combate del
by pass, ahi si tenemos la colaboracidn de PACIFICTEL vy
actuamos conjuntamente. Resulta que, para las lineas robadas,
ge llama a la televisidn, es la forma de hacer las cosas, peroc
para las lineas de by pass, diria, resulta hasta complicado
llamar a la televisidn, porgue no tiene sentido, es un
procedimiento totalmente reservado, es un procedimiento gue
poco a poco, con la experiencia, con la prictica lo hemeos ido
perfeccionando. Quiero rogarle, sefior Pregidente, que tenga la
bondad de disponer gue por Secretaria se lea este documento,
sobre todo en lo gque corresponde al titulo v a lo gue esta
aubrayado, ojalad el tamafio de la letra no impida dar lectura.

Gracias, sefior Presidente&. ----r---—------—- - e r -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, gefior Secretario.---—---------—-——-

EL SENOR SECRETARIO. Reporte infermativo. Las llamadas
externas se triplican. Telefonia. Las clausuras del by pass y
el incremento de la migracién, son las razones. El primer
eglabdn de procedimiento de clausura, es denunciado por las
mismas empresas de telefonia fija. En el casc de ANDINATEL,
cuentan con una campafia interna gue premia con mil délares a
los gue revelan el sitic donde funciona el sistema. Se trata
de una concientizacidén interna. El empleado envia la
comunicacidn a la SUBTEL, indicando donde se realiza by pass,
Yy nos remite una copla. S1 se confirma le pagamos, explicd
Hernan Orddfez, Vicepresidente de Interconexidn y Regulacidn
de ANDINATEL. La SUBTEL realiza la clausura por medio de una

excitativa fiscal. Hasta aguil lo scolicitado, sefior Presidente.

EL, SENOR FRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente, ---===-===
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INTERVENCION DEL  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACICNES,
INGENIERCO HUGC RUIZ CORAL. Quiero pedirle encarecidamente,
gefior Presidente, gque se sirva disponer gque por Secretaria se
lea también lo gue estd subrayado de este articulo aparecido

enn uno de los diarios de Quito. Gracias, sehor Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretarig. -----------

EL SENOR SECREETARIO. Analisis del dia. Baste tan solo con

seflalar aguil, cbdmo ha trabajadeo en su funcién de controlar el

tradfico internacicnal. El ingenierc Hugo Ruiz, entrd a dirigir
la Superintendencia en agosto de 1558. Encargd al ingeniero
Arturo Bravo, gue fundara wuna Unidad de Inspeccidén vy
Vigilancia. La Unidad empezﬁ a fructificar en febrero de 1999,
en una labor de detectives Jos unitarios investigaron e
investigan sin caneancio, siguiende pistas, deduciendeo,
mostrandose tinosco con la Superintendencia, con la PACIFIC vy
ANDINATELES; con la Policia descubriendo antenas escondidas,
localizando equipos, ojeando las guias telefdnicas, exponiendo
la tranguilidad v hasta la wida, fueron desmantelando los by
pass. Este sistema paralelo manejade por las telefédnicas,
robaba en conjunto millones de délares a las citadas empresas
v al Estado gque percibia vy percibe los impuestos, todavia
quedan by pass cada wvez mas gofisticados. Gracias al trabajo
tesonero de la unidad, y al respaldo del Superintendente y a
la honradez, los unitarios contribuyeron a elevar en 1938 y en
cifras redondas, el trafico total v permitido. Suma del
entrante al pais v del saliente a 206 millones de minutos. En
1699 a 317 millones de minutosz; v, en el 2000 a 526 millones
de minutos, descontados el crecimiento del uso por el
crecimiento de la pobklacidn, por un improbable crecimiento de
los negocics, por un mejoramiento de las ANDI-PACIFICTELES,

todavia gquedan muchos, muchos millones de minutos atribuibles
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a la persecucidn constante, al fraude del by pass. Hasta agqui

lo solicitado, sefior Presidente., -------c-ommmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, seflor Superintendente. ---------

INTEEVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNI CACILONES,
INGENIERCO HUGO RUIZ CORAL. Gracias, seflor Pregidente., Quiero
también destacar, con respecto a este combate gque la
Superintendencia ha hecho al by pass, lo siguiente: Ustedes
vieron en escsg graficos que mostramog en la pantalla, gue el
incremento del trafico gue se produce a partir de fines del
afio 98, es un incremento espectacular. Hay muchas personas gue
dicen, pero claro, eso =@e debe a la cantidad de ecuatorianos
gue han tenideo, lamentablemente, que irse de nuestro pais por
la situacidn econtmica, v como tienen mAs posibilidades en el
exterior, llaman a sus parientes que se quedaron agui en el
pals y eso ha incrementade =1 triafico; esc es verdad, esc es
una realidad gue no podemos btaparla. También se dice: No, pero
ese incremento se debe a gue las tarifas internacionales han
| bajado. Por supuesto, eso Lambién es verdad. Perc me pregunto,
iqué hubiera sucedido con todas ezatas circunstancias
favorables para incrementar el trafico internacional, si la

Superintendencia de Telecomunicaciones no habria combatido el

by pasa? Todo ese trafico adicional generado por estas
clrcunstancias favorables, se habria ido por el Dby pass,
habria ido a los bolsillos de estos malos ecuatorianos, o©

malos extranjeros, incluso gue sge dedican o se dedicaban a

hacer este mnegocio. Por otra parte, como uno de los
cuestionamienteos gue me hace el sefior diputado interpelante
con respecto a mi inaccidn de los primeros meses, esta
establecide en sus documentos, tante de la acusacidn como la
mocidn de censura. Quiero dejar claramente establecido aqui en

el Congresoc Macional, gqué es lo gque hicimos los primeros
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meses. Repito, me posesioné, esgs decir, fui elegido como
Superintendente v por supuesto la posesidn se produjo el mismo
dia, el 24 de septiembre de 1998. Preocupado por la prestacidn
de estos servicios de telefonia internacional no autorizados,
en los dos primercs meses ¥V una semana de mi gestidn, adopté
entre otras, las siguientes medidas. 5 de octubre de 1538,
Esto es a los 11 dias, perddn, antes me eguivogué, dije nuewe
dias. No fueron nueve, son 11. A los 11 dias de esta
administracidn, convogué a partir de ese momento, a wvarias
aesiones de trabajo a la Comigidén de Contrel Civies de la
Corrupcidén, al Fondo de Sclidaridad, al CONAM, de donde yo
provenia antesz de estar como Superintendente, a la Secretaria I

Nacional de Telecomunicagiones vy a las empresas de telefonia

fija, ANDINATEL vy PACIFICTEL, para analizar los problemas de
las llamadas revertidas y derivadas, gue estaban ocasionando
perjuicios a las empresas ¥ para buscar las soluciones mas
adecuadas. Para constancia de lo actuado, senor Presidente,
entrego copia de leos oficicos de convocatoria a estas
reuniones, gue tiene los nOmeros 31008, 3109 v 3113, del 05 de

octubre de 1938. Como resultado de este tipo de reuniones, se

conformé una comisidén interinstitucional, para coordinar el
control de los servicios ilegales, con delegados de
ANDINATEAL, PACIFICTEL vy  ETAPA, la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Esta comigidn mantiene hasta la presente
fecha, reunicnes periddicas, como lo demuestran algunas de las
convocatoriag, ouya coplia, a través suyo, sefior Presidente vy
con todo respeto, hago entrega a la Secretaria. Es interesgante
resaltar lo siguiente, porgue también si se cree en mi
palabra, esta es otra de las razones por las aque =i cabe,
recién el 2 de diciembre de 185%8, envié el Proyecto de
Reformas a la Ley de Telecomunicacicones agqui al Congreso.
Alguncse de mis ex-compafieros del Consejo Nacional de

Modernizacidén, cuando en estazs reunicnes planteamos de parte

¥
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de la Superintendencia, la necesidad de la reforma a la Ley,
me pidiercon gue por favor no lo haga, porgue resulta que en el
Consejo Nacional del Estado, estdbamos elaborando un Proyecto
de Ley de Telecomunicaciones, gue supuestamente estaba proximo
a zalir. Sin embargo, se me dijo: "Mira, s1 wvas a hacer este
pedido al Congreso, nos dafas nuestro proyecto de ley. Por qué
no te esperas un poguito”. Yo les decia la wurgencia gue
tenfamos de hacer estoe. Lamentablemente, talvez ese fue un
error mico v lo reconozco, porgue pienso gue es3 de hombregs de
bien reconocer sus errores, Vv porgue solamente cuando
reconocemos los errores los podemos rectificar.
Lamentablemente, eze famoso provecto de ley jamas fue enviado
al Congresa. Como las sanciones previstas en el articulo 29 de

la Ley Especial de telecomunicaciones para castigar este tipo

de infracciones, aon de indople adminigtrativa, la
Superintendencia de Telecomuniicaclones considerd necesario ¥y
conveniente para los intereses del pais, elaborar un proyecto
de ley reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, a
fin de tipificar esta conducta fraudulenta como delito, dando
| un tratamiento similar a 1o establecido de manera expresa en
el tercer articulo innumerado de las Disposiciones Generales
de la Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusién y Televisidn,

gque como les indicaba anteriormente, es expreso y contundente

v rnos ha permitideo actuar. RAsi también, como para cumplir con
lo dispuesto en el ordinal 2 del articulo 141 de 1la

Constitucidén Politica del Estado, gue establece gque se

requiere de la expedicidn de una Ley, para tipificar

infracciones vy para establecer las sanciones correspondientes.

Ademas, porgue a esa fecha el marco legal para sancionar estas

infraccliones era incipiente, puesto gque en el articulc 27 de
la Ley Especial de Telecomunicaciones se dispone, gque los
delitos contra los medics vy servicios de telecomunicacicones

gseran tipificados en el Cdéddigoe Penal, y seran sanciconados de
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conformidad con este Cddigo. En el referido cuerpeo legal,
estas conductas fraudulentas no se encontraban tipificadas
como delitos. En efecto, en el Cddigo Penal, en el Capitulo
Bvo, relativo a los delitos contra los medios de transporte vy
comunicacidn, Articulos: 416 v 422, nada constaba referente al
ACCeso 1legal o a la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones no autcorizades, o al uso de lineas de
telefonia piblica, basica, conmutada, local, extendida o de
larga distancia no autorizadas; o la prestacidn de servicios o©
actividades de telecomunicaciones con anime de lucro no
autorizados. Lo gue constaba en el articule 422, del Cddigo
Penal, antes de la reforma, ez exactamente lo =zigulente:

Permitame por favor sefior Presidente, que dé lectura. --------

EL SENOR PRESIDENTE. ProSiga Sefior, ---------mmccmmommooooooon

INTERVENCION DEL  SUPERINTENDENTE  DE TELECOMUNICACICNES,
INGENIERC HUGQ RUIZ CORAL. Serad reprimido con prigidén de 6
meses a 2 afios, el gue interrumpiere la comunicacidn postal,
telegrafica, telefénica radicfdénica o de otro sistema, o
registiere violentamente el restablecimiento de la
comunicacidn interrumpida. Si el acto se realizare en reunidn
o en pandilla, o la interrupcién fuere por medios violentos,

vias de hecho o amenazas, la pena serid de prisién de 3 a 5

afiog. Esto era todo lo gue existia en el articulo 422 del
Codigo Penal. La Superintendencia de Telecomunicaciones
gestiond la adecuacidn del marco legal a esta nueva realidad,
debide al aparecimiente de estas formas de conductas
fraudulentas especificamente por el by pass o lo gue pudiera
guedar de llamadas invertidas, enviando mediante oficio No.
3845 del 2 de diciembre de 1%%8, a este Congresc Nacicnal, la
reforma, solicitando muy comedidamente gue se la haga de una

manera urgente. En la letra a), del articule 28, articulos 25
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v 30 de la Ley Egpecilal de Telecomunicaciones, gueriamos gue
ge produzca esta reforma, a fin de tipificar como actividades
ilicitas, el ofrecimiento, prestacidn, comercializacidn vy uso
de las llamadas telefdénicas internacicnales revertidas,
derivadas o similares dentro del territorio nacional, V¥
establecer sanciones significativas. Entrego, selfior Presidente
por su intermedic a Secretaria, una copia del referido oficio,
Como resultado de algunas gestiones personales, vy recoglendo
el criterio manifestade jsle- la Superintendencia de
Telecomunicaciones v la exhortacidn gue hiciera la Comisidn de
Fiscalizacién vy Contrel Politico, el Congresco Nacicnal,
reformd el articulo 422 del C&digo Penal, como ustedes bien lo
conocen. ¥ a partir de la reforma de este articulo 422 del
Cédigo Penal, la Superintendencia de Telecomunicaciones actud
de la ziguiente manera: Desde £l 12 de agosto de 1999 haasta =1
12 de julio del 2001, se presgentaron las respectivas denunclas
ante el juez de lo penal, y se iniciaron las investigaciones
preprocesales, con la colaboracidn de perscnal técnico, tanto
de la Superintendencia de Telecomunicaciocones, como de la
operadora regpectiva. E1 13 de Jjulio del 2001, entra en
vigencia el nuevo (Codigo Penal, el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, vy desde esa fecha las denuncias ge
presentaron y se presentan a los fiscales, gquienes inician la
investigaclon previa, con la 1inspeccion del lugar de los
hechos, conjuntamente con servidores de la Superintendencia.
Asi también se procede a la incautacidn de equipos y a la
clausura de localesz. En los cascs en los que no se encuentra
abierto el leocal inspeccionade, sge recurre al juez, para gue
autorice el allanamiente v el deserrajamiento respectivo.
luego se continidan los procesos, conforme a los convenios gue
hemos suscrito con las empresas operadoras. Es importante
menciconar, gue la Superintendencia de Telecomunicaciones,

remiti® informacién sobre las empresas clausuradas, al
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Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico v al Servicio de
Rentas Internas, para gue se proceda a la recaudacidn de los
impuestos no percibidos. Voy a entregar, sefior Presidente, en
sus manos, copla de estos documentos. Ante la reduccidn del
trafico telefdnice vy en vista de la necesidad de tener una
mayor colaboracidn vy cooperacidon con las  empresas, se
materializdé con el auspicic de la Superintendencia, la
sugcripcién de Convenios de Cooperacidén Interinstitucional.
Hago entrega a usted, sefior Presidente, de las coplas de los
Conveniocs de Cooperacion Interistitucilonal suscrites con
ANDINATEL, PACIFICTEL vy ETAPA, Es de esta manera, como las
operadoras remiten a la Superintendencia datos concretos de
una manera reservada, gue permiten realizar las intervenciones
Yy  solamente asi, conjuntamente con la fiscalia, obtener
resultados efectivos SOmo los que habia mencionado
anteriormente., Los xesultados en el incremento de traficeo
telefénico, no sclamente los dice el Superintendente de
Telecomunicaciones, como a ustedes- les consta, los reconocen
lag operadoras, como son: la Empresa Pablica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable v Alecantarillado, ETAPA, del
cantén Cuenca. Situacidn que se recconoce en el oficio 2672 que
hice dar lectura hace un momento. Cake mencionar gque, sin
embargo, de la complejidad de identificar las estaciones o las
instalaciones 1legales, antes de contar con esa colaboracidn
efectiva de las operadoras de telefonla, la Superintendencia,

de oficio hizo 16 operativos, operativos gue los hicimos

conocer a la seflora Ministra Fiscal, para gue se sigan los
procedimientos judiciales correspondientes. Talvez agui, cabe
que les comente a ustedes de un hecho suili géneris con respecto
al by pass, ocurrido en la ciudad de QOtavaloc. Resulta gue este
delito, no scolamente se lo comete con lineas gue por parte de
las operadoras, son concesicnadas a personas gue lo solicitan

en un nimero relativamente alto, sino gue la corrupcidn ha
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llegado a tal nivel gue, por ejemplo, en Otavalo rompiercon un
cable multipar, de estos cables gue van en forma subterranea vy
gue tienen mas de mil pares telefdnicos, sacaron de ahi mas de
200 lineas, las empalmarcon en otro cable vy las llevaron a un
local desde donde se hacia el by pass. Si bien es cierto,
detectar por parte de las empresas dmplica un trabajo
relativamente complejo. Pero este tipo de situacidn gque se
produjo en Otavalo, fue bastante dificil de detectar, pero lo
detectamos. Entonces, nosotros consideramos que en gran parte,
egtos 1liecitos se producen precigamente peorgue, hay aque
decirlo, existe corrupcidn en las proplas empresas operadoras.
De no existirlo, muy pocos serian los casos de by pass gque se
producen. En lo relacionade con las oficinas fraudulentas
contiguas a las centrales de  ANDINATEL, ubicadas en
Cotocollao, con lineas que pasaban por orificios hechos en la
pared, la Superintendencia de Telecomunicaciones efectud el
correspondiente Jjuzgamiento administrativeo, porgue en ese
momento ne existia la reforma al Cédigo Penal, que culmind con
la suspensidn del servicio, La sancidn econémica,
lamentablemente asl es la realidad, de 200 délares, que es la
maxima sancidén pecuniaria establecida en la Ley Especial de
Telecomunicaciones, presentd la denuncia ante el Intendente
General de Policia vy con la intervencidn de dicha autoridad,
se realizd la clausura respectiva, puesto due se determind gue
las empresas del COCDATA, FPANAMTEL, INCORPORATED vy QNCOL
COMUNICATION, prestaban el servicio telefénico de by pass,
utilizando para esco una oficina, vy las lineazs telefdnicas de
otra comparfia; v  se dispuso la suspensién de lineas
telefdnicas por parte de ANDINATEL. Sefior Presidente, quisiera
pedirle gue por Secretaria, se lean los siguientes documentos
que voy a consignar. Primero, este documento aparecido en el

Diario El Expresc, en diciembre de 1998, ~=----c-sermmmnnnan-
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda sefior Secretaric. En la parte que

eatd subrayada, me indica en sefior SBuperintendente. ----------

EL SENOR SECRETARIO. "Se presentd proyecto gue impone castigo.
Se establecen sanciones por la pirateria telefénica. El
Superintendente Hugo Rulz, presentd ayer un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, para
impeoner las maximas sancicnes. Rulz dijo gue se trata de
tipificar COmo actividades ilicitas, el ofrecimiento,
prestacidn, comercializacidn y uso de esas llamadas. Segin el
proyecto se egstablecerian sanciones econdmicas significativas;
y en casc de reincidencia, la clausura y reguisa de eguipos.

Hasta agui lo solicitado, senor Presidente., ---------ooommmm——

INTERVENCION DEL  SUPERINTENDENTE  DE TELECOMUNI[CACIONES,
INGENIERQ HUGQ RUIZ CORAL., Serfior Presidente tenga la bondad,
el siguiente documento gue consigno en BSecretaria y, por su
intermedic gquiero consignar tres documentos mas, en los que
habria gque proceder a dar lectura a la parte gue esta

subrayada. ------- - e m e m e

EL SENCR SECRETARIO. Proceda, sefior Secretario, -----—---—--——-

EL SENOR SECRETARIO. Periscopio. Las 1llamadas telefédnicas
revertlidas, esto es, las denominadas call back vy by pass, que
ubkilizan idlegalmente la infraestructura de la telefonia
nacional sin pagar nada, estan prohibidas por la Ley, pero no
ge las penaliza porgque no hay una gsimple norma legal para
ello. Ancs entercs ge ha venido practicando con perjuicioc al
Fisco, v no ha habido peoder humance que pueda controlarlas
penalizandolas. Ahora que han llegadeo a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, ciudadanos responsables y no comprometidos

con los grandes intereses gue giran alrededor de esta
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actividad 1legal, se ha presentado un proyvecto de Ley gue
frene esta explotacidn. Toca al Congreso, con la urgencia del
caso, dictar la ley que acabe la explotacidn ilegal e inmoral.
ANDINATEL comunica. No. 229903, Directorio de ANDINATEL.
Considerando: (Que es necesaric adoptar las medidas tendientes
a evitar el  perjuicic gque las llamadas telefénicas
internaciconales ilicitas v log servicics de telecomunicacicnes
no autorizados, Causarn a las operadoras legalmente
establecidas v al Estado ecuatorianc. Resuelve: Modificar los
articules 112 y 113 del Reglamento Técnico para los abonados
al servicio telefdénico. Ceontraviniere lo indicado en el
Articule 11 del presente Reglamento. Conecte las lineas
celefénicas a eguipos gue permitan cursar llamadas telefénicas
internacionales no autcorizadas. Conecte las lineas telefdnicas
a eguipoge gue permitan la prestacién de servicios de
telecomunicaciones gque no estén autorizados por un ente
regulador de las comunicaciones. No permita gue ANDINATEL
S.A., inspeccione las instalaciones de red interna desde el
armario de la red de cable hazta los blogues de conduccién con
el aparato terminal. Se incluyve la ingpeccidn de toda la red
interna de interconexidn de TABX, extensicnes y de cualguier
egquipo de comunicacidén. Utilice las lineas telefénicas para
dar soporte administrativeo que contribuya a la prestacidn de
llamadas telefdnicas internacionales 1licitas o de servicios
de telecomunicaciones no autorizadas. Ley. Las penas incluven
hasta 5 afios de prisidén. Telefonia., Nuewvas sanciones. Este
cambioc en la Ley se obtuvo, tras 6 meses de gestidn, a raiz de
un pedido de la Superintendencia de Telecomunicaciones en el
mes de febrero. Critican veto a reformas sobre
telecomunicaciones. El docteor Efrain Pérez, especialista en
Telecomunicaciones, dijo gue para el efecto, la Legislatura
debe tener presentes las siguientes consideraciones: a) Son

leyes wigentes las gue permiten o prohiben la actividad de
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particulares. La autoridad competente golo puede hacer aguello
lo gue la ley le permite. No tiene ningdn wvalor juridico la
actuacidn de la autoridad, si se encuentra al margen de la

Ley. Hasta agui lo solicitado leer, sefior Presidente.,---------

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga sefior Superintendente, ----------

INTEEVENCIOCN DEL SUFEREINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUITZ CORAL,. Sefior Presidente, permitame
consignar a través suyo en la Secretaria, este documento que
contiene la denuncia y las resolucicones de sancién, junto con
las comunicaciones gue se produjo para la empresa operadora
ANDINATEL con respecto al =aso gue habia mencionado, de es=a

central en Cotocollan .=~ -t m e e e e e s e s e

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior secretario, Prosiga gellor

Superintendente. =--=--- e R e e

INTEEVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIEROC HUGO RUIZ CORAL . La Superintendencia de
Telecomunicacicnes, no tenia entonces una lista de empresas
gque presten servicios de telefonia no autorizada; jamas hemos
tenido una lista. Porque resultaria un contrasentido, tener
una lista vy no clausurar. Unicamente se ha debido proceder
contra aguellas empresas que han sido identificadas por las

empresas operadoras de telecomunicacicnes gque actidan en forma

legal: ANDINATEL, PACIFICTEL ¥ ETAPA, v en estos casos, se ha
efectuade las intervencicnes correspondientes. El control de
los servicios ilegales, implica una ardua tarea de
investigacidn, recopllacidén de informacidén, inspecciones,
verificaciones en campeo cuando existan indicios. Es por ello,
que internamente se realiza un andlisis de la informacidn,

estableciendo empresas gque cuentan con infraestructura técnica
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necesaria, que podria ser usada para la prestacidon de
servicios 1ilegales; lo gue en algunos casos, no significa que
sean empresas no autorizadas. En lo relacionado al listado de
empresas Jque prestarian los servicios de by pass, gue constan
en la mocidn de censura, entrego a usted, sefior Presidente, el

detalle de las acclones tomadas por la Superintendencia de

Telecomunicaciones al respecto. ---—------——-- s m e mmm e a s

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario, reciba la

documentacidn. --~-r-mmm e e -

INTEEVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACTIONES,
INGENIERD HUGO RUIZ COrRAL, Gracias, sefior Presidente. Como se
explicé anteriormente, las empresas prestadoras de este tipo
de gervicios ilegales, no necegitan, me refiero va ahora a las
empresas del call back, no necesitan infraestructura en el
Ecuador, sino en el extranjero, va gue el proceso de reversidn
de llamadas se realiza con equipos instalados en el exterior,
donde opera la empresa prestadora de ese servicio. Y en el

ambito nacional, solamente . se realiza la comercializacién, con

la entrega de claves necesarias para acceder al servicio
telefdnico, lo gue ni siguiera requiere disponer de una
oficina, dificultando su localizacidén. ¥ adicionalmente, esta

comerclalizacidn también podria ser realizada desde el

exterior a través de INTERNET. Es menester mencionar, gue la
explotacidn de servicio de call back a inicica de 1558, va se

habia reducido sustancialmente, como lo manifiesta el propio

Presidente Ejecutivo de ANDINATEL, con oficio 981001 del 22 de
setiembre de 1988, que con su autorizacidén, sefior Presidente,
golicito gue el, seflor Secretarice, dé lectura a la parte gue

eg5td resaltada,. - ccmm e e e e e m - ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Sefior. ---ce-ccemeoecmmmeneo——o -
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EL SENOR SECRETARIO. Esta forma de trafico ilegal en el
Ecuador, fue sumamente fuerte en el pasado, pero en la
actualidad se estima que su explotacidén es sumamente reducida,
debido a gue a la fecha, las ...son bastante altas, a pesar de
la presidén gque sufren los palses, por la FOCCU, para su

disminueion. ----—---- s s m s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga sefior., ----scmccmcmmmmnemaan oo

INTERVENCION  DEL  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGD RUIZ CORAL. {Gracias, sefior Presidente vy sefior
Secretario por la paciencia en leer todos los documentos.
Fijense nuevamente, que se demuestra gue este servicio de call
back, va no existia en el allo 98. Entonces, vuelvo a recalear,
como es posible que se haya puesto tanto interés en gque se
ejecute un pago de 10 millones y medic de délares, gue se lo
hizo en el afio 8%. No es justo, no es correcto. Por otra parte
me permito informar que la Superintendencia de
Telecomunicaciones en cumplimiento de sus funciones de
control, ha realizado, come yva lo pudimos observar en la
pantalla, %4 operativosg, de los cuales se pudieron identificar
88 empresas ilegales, de acuerde con el detalle gue woy a
mencionar. En 159%, 24 operativos. 19 empresas de by pass
detectadas y clausuradas. Denuncias presentadas por la SUBTEL
19. En el afio 2000, 30 operativos, mids 5§ inspecciones
adicionales, gque lamentablemente no nosg produjeron resultado
alguno. En total entonces, 30 operativos de by pass. En =l anoc
2001, 323 operativos, uno no fue exitoso, lamentablemente, por
le cual tenemos 32 empresas <lausuradas. Y en anic 2002,
llevamos clausuradas siete empresas vya. En total, de 54
operativos, B8 que han sido exitosocos. Hago entrega del detalle

de los operativos realizados deade 1998 por la
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Superintendencia de Telecomunicaciones, c¢on  respecto  al
control de los servicios de telefonia no autorizada. Por su
intermedic, seflior Presidente, gque guede consignade en la
Secretaria. Es asi coOmo La Superintendencia de
Telecomunicaciones, en el combate a la prestacidn de servicios
ilegales, no ha escatimado esfuerzo alguno, a pesar de o
contar con los recurseos econdmicos suficientes, v de tener
egscago persconal. Como resultado efective de esta labor, se
triplicé el trafico telefénico internacional desde el afic
1558, al ano 2001, v consiguientemente, los ingresos de las
empresas operadoras gue son del pueble ecuatoriano, se
incrementaron en beneficic del propio pueblo ecuatoriano.
Sobre el tema, guierc molestar nuevamente a la Secretaria,
para leer tres documentes adicionales, gue prueban lo gue

acabo de afirmar. Gracizg. En la parte subravada, por favor. -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, como gqueda

1NQicado, =-c--mmmmmmm g i - o s s o e m i L f e e me e — e

EL SENOR SECRETARIO. "Ancmalfas en Telefonia. Quito. La
Superintendencia de Telecomunicaciones, entregd ayer para su
investigacidén al Ministeric Piblico, la némina de 16 empresas
clausuradas gue operaban en Quito, Guayaquil vy Cuenca, con los
sistemas de comunicacién call back v by pass, de 14 de junio
del 8%, Superintendencia de Telecomunicacliones. Aviso al
piblice. La Superintendencia de Telecomunicaciones, informa a
la c¢iudadania gque, no obstante que el mercado de las
telecomunicaciones e encusntra ern régimen de libre
competencia, al momento las {Onicas empresas autorizadas a
prestar servicios de transmisién de wvoz, datos e 1imagenes
soportado sobre redes de fibra oOptica u otros medios de
transmisidn terrestre y mediante enlaces satelitales, son:

ANDINATEL S.A., PACIFICTEL, &S5.A. ¥ ETAPA. Superintendencia
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guspende 1151 lineas 1legales. La Superintendencia de
Telecomunicacicnes intervino en el 2001, a 33 empresas gue
prestaban servicios de telefonfia internacional, sin concesion,
autorizacidn, permigo o licencia legal. Gracias al control, se
ha registrado wun incremento del trafico telefdnico de
veintitrés por ciento, al comparar 2000 yv 2001. El1 Hoy. 15 de
febrera del 20Q2", Hasta  agqui, sefior Fresidente, 1o

golicitadn,. --eccmm e e e e e . S

El, 8ENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Superintendente.---------

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACICNES,
INGENIERO HUGD RUIZ CORAL. E&in embargo, de gue como lo
demostré al inicic de mi intervencidn, ‘Jjamids se presentd un
pliego de preguntas como lo establece el Reglamento Interno de
la Funcién Legislativa, con respecto a este informe de gestidn
gue estoy presentando a usted, sefior Presidente, y a los
honorables legisladores. Como existen inquietudes en la mocidén
de CEensura, que dicen: s Qs regultado tiene el
Superintendente, de estos informes gque dice haber efectuado a
los ministros fiscales, © gué seguimiento y gqué pruebas aportd
con los resultados de su control para gque puedan actuar los
ministreos fiscales? Quiero exponer lo siguiente: En 1998, se

realizaron 1% diligencias, de las cuales, se efectuaron 17

clausuras, cuyas denuncias fueron presentadas a los
intendentes generales de la Policia, y las dos dltimas a los
djueces de lo penal. Las dieciglete clausuras se pusleron en
conocimiento de la Fiscalia, mediante oficio 1465, de 10 de
julio de 19%%. Para coordinar las acciones contra el by pass,
se suscribieron con las operadoras ANDINATEL, PACIFICTEL vy
Etapa, convenicg para el control de la prestacidn del servicio
telefénico no autorizado, by pass o similares. Durante el afio

2000, =me realizaron 30 denuncias a la Fiscalia, cuyos procescs
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judiciales son tramitadog por las operadoras ANDINATEL,
PACIFICTEL y Etapa, por ser las directamente perjudicadas por
los sistemas de by pass. En el transcurso del afo 2001, se
presentaron 33 denuncias ante la Fiscalia. Las operadoras
directamente afectadas, son las encargadas de presentar su
acusacidn particular y continuar com los julcios iniciados por
la Superintendencia de Telecomunicaciones. De ernero a marzo
del presente afio, =se han realizado siete operativos, con
fundamentos en las denuncias realizadas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones ante la Fiscalia. La
Eramitacidn de los juicics, de acuerdo al articulo 21% de la
Constitucidn Politica, le corresponde efectuar a la Fiscalia vy
a las operadoras, como empresas agraviadas vy perjudicadas. En
tal congideracidén, son esatas las gue presentan la acusacion
particular en los cascs gue amerita. De conformidad con lo
establecido en logs convenios suscritos con las operadoras, a
la Superintendencia de Telecomunicaciones le corresponde
vigilar y coadyuvar con las pruebas y otras diligencias
procesales para la tramitacidn de los juicios, actividad gque
ge realiza en forma permanente. De lo indicado, se concluye
gue, durante la gestidén del Superintendente actual, hasta el
31 de marzo del presente afio, es decir hasta hace 16 dias, =e
han realizadeo 88 investigaciocones con denuncias presentadas
ante los intendentes generales de Policia o ante 2] Ministerio
Fiacal. En los operativos se han detenido en delito flagrante
a dieciocho personas, gquienes pasarcn a Ordenes de los jueces
de la causa. Alguno de ustedes, se preguntaran: Bueno, v por
qué tan pocos. Porgue resulta, gue este delito se produce con
base en innovaciones tecnoldgicas, innovaciones tecnoldgicas
gue permiten gue estos servicios sean, lo que se denomina, no
atendidos; es decir, se hace la instalacidn, vy se lo deja el
equipo en el gitio donde se produjo esta, sSin gue persona

alguna tenga gue asomarse por ahi, inclusc a veces ni siguiera
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ge regulere Jue asome una vez por mes. Hemog encentrado

equipos en desvanes, en casetas pequefias debajo de las gradas,
etcétera. El nimero de lineas gue han sido suspendidas en los
cagps de by pass detectadeos por disposicién  de  la
Superintendencia de Telecomunicacicones, lusego de gue se
reform& el reglamento de abonados es de 2385 lineas. Se han
instaurade 37 Jjuicicos penales. En la etapa sumarial se
encuentran 22 procesog; en la fase de indagacidn previa se
encuentran doce casos; =sSe encuentran suspenseos con auto de
sobreseimiento dos. Entrego copias de la documentacidn
referida. Tenga la bondad de disponer gue por Secretaria se

lea el documento gue entrego en este momento., -------=-=-==-----

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario. ---—-———-—-——---—--

EL SENOR SECRETARIO. Diaria La Hora. Fecha, 13 de julio del
99, Investigan empresas. El Ministerio Piblico iniciard la
investigacidn Jjudicial en c¢ontra de las 16 empresas
telefénicas clausuradas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, sgegln informd la Ministra Fiscal, Mariana

Yépez de Velasco. Hasta agqui lo sclicitado, sefior Presidente. -
EL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Superintendente. ---------

INTERVENCION DEL  SUPERINTENDENTE DE  TELECOMUNICACIONES,
INGENIERC HUGO RUIZ CORAL. Existe también, en la mocidn de
censura, una inguietud relativa a, gué resultados se tiene de
la inspeccién efectuada el primerc de febrerc de 1898589,
respecto a las empresas, incluidas en el acta. Debo aclarar,
que en la inspeccidon a la gue se hace referencia en la mocidn
de censura, corresponde a la gue se realizd el 9 de febrero de
1999, a un nodo de comunicaciones, ubicado en la calle Carlos

Vintimilla 1-65, de la ciudad de Cuenca, en las instalaciones

74
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de TV Cable, para la prestacidn de gervicios portadores, con 4
enlaces para sus clientes, las empresas: Centro ceramico,
Juguetdn, Supermaxi local del Vergel, Supermaxi, local Plaza
de las Américas. El mismo dia 9 de febrero de 1599, se
realizaron las inspeccilones a las instalaciones a los clientes
del servicio, determinandose gue el servicio prestado
correspondia a servicios portadores vy no a telefonia
internacional no autorizada. En estas inspecciones, se
detectd, gque a través de una estacidn terrena de la compafia
SURATEL, operador autorizado de servicios portadores, se
prestaban servicios a varios usuarios, entre ellos, SATNET y
Transteledatos. Para la prestacidn de este servicio,
Transteledatos, disponia de riodos  instalados en  lugares
cerrados, de propiedad de los uguarios a los gue proporcionaba
sus servicios locales, gue hablzn s2ido arrendadosz por dicha
operadera no autorizada, razdmn por la cual fue necesaric
coordinar con los clientes, para ingresar a dichos locales. En
lo relacionado con Suratel, al conecer gue no contaba con la
autorizacién para operar un telepuerto en la ciudad de Cuenca,
se 1inicldé el proceso der juzgamiento por esta infraccién,
concluyendo este trémite con la emisidén de la Resolucidn
numers ST-V99220, con la cual se sanciond a dicha operadora.
Con respecte a SATNET, operador autorizado para prestar los
servicios de wvalor agregado, una wvez gue sge establecid que
esta compania no disponia de autorizaclidn para operar el nodo
de acceso a Internet en la ciudad de Cuenca, La
Superintendencia de Telecomunicacicnes, con resolucidn nimero
ST-00-271, sancioné a SANET por esta infracecidon. En lo
relacicnado con Transteledatos, en la inspeccidn menciconada,
se detectd en operacidn un nodo de trasmislon de datos de esa
compafiia, el mismo que disponia de cuatro enlaces, sin contar
con la autorizacidn respectiva, por lo gue fue sanciocnada

mediante Resolucidn S5T-99-209. Dicha empresa, interpuso un




154 201
Acta N°

recursgo de amparo constltuciconal, gue fue aceptade por el Juez
Décimo de 1o Civil de Pichincha. La Superintendencia de
Telecomunicaciones apeld de esta resolucidn ante el Tribunal
Conastitucional, gquien desechd la accidén de amparo y gquedaron
en firme los actos administrativeos emitideos por la
superintendencia. En razdn de gque esta empresa no acatd las
disposiciones de la Superintendencia, v dado gue no existe un
marco Jjuridico gue posibilite ejecutar lo resuelto por la
Superintendencia en forma coercitiva, sge solicitcé a la
Superintendencia de Companias, adopte las medidas respectivas,
al amparo del convenic de cooperacidén celebrado, y proceda a
la intervencién de dicha empresa. Cabe indicar, gue la empresa
Transteladatos, también £ue gancionada por la Superintendencia

de Telecomunicaciones, por prestar servicios portadores, v

autoraing ain autorizacidn, Quiexro consignar, sefior
Presidente, a través suyo, en Secretaria, copia de las
resoluciones antes citadas, y también de la resolucidn emanada
del Tribunal Constitucicnal el 14 de febrero del 2001. Las
inspecciones de control de servicics 1legales gque hace la
Superintendencia, ge reallizan s8in previo aviso, para
identificar la realidad de los hechos, y no como el sefior
diputade interpelante expresa, dgue son notificadas en forma
previa. Al respecto, gquieroc informar, gue hemos recibido
algunag solicitudes de empresas gue guileren gque hagamos la
intervencidn, luego de que se les avise. Todas esas
solicitudes han side y seran negadas siempre, porgue un
organismo de control, y en eso estoy de acuerdo con lo gue
manifiesta el sefior diputado interpelante, no pueden ser
avisadas previamente. Asi es como procedemos, siempre hemos
procedido de esa manera. Con respecto a ese asunto relativo a
la empresa gque acabo de mencionar, gquiero solicitarle muy

comedidamente, sefior Presidente, se sirva disponer gue por
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Secretaria se lea el articulco de prensa que entrego, aguello

gue estd subrayvado. =r-resmcmcm e m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretaric. -----—=-=-===-=-

EL SENOR SECRETARIC. "Hoy. 16 de marzo del 2001. El logro de
CONATEL, declard en junio del 58, gue Transteledatos era
ilegal. La actual administracidon de la Superintendencia de
Telecomunicaciones  dispuso 21 septiembre del 98, gque
Transteledatos dejara de operar. El Jjueves B de marzo, el
Presidente de la Superintendencia de Compalilas, a pedido de la
Superintendencia de Telecomunicacicnes, dispuso gque
Transteledatos fuera intervenida. Posdata: Al ser intervenida
Tranateledatos, =se comprobd que la empresa se habfa disuelto".

Hasta aqul lo solicitado, gency Presidente. ----commmmmmcaaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Continie, seflor. ----——-----————-———-———— -

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERO HUGO RUIZ CORAL. Graciae, gefior Pregidente. Existe
tambkién otra inguietud en la mocidn de censura, gue como
comentaba esta mafiana, fue en forma extemporanea. Qué clase de
control hace la Superintendencia de Telecomunicaciones. La
Superintendencia de Telecomunicaciones hace todos los
controles que estan establecidos en la Constitucidn, en las
leyes v en los Reglamentos. "Todosz losg ciudadanos tendrin las
siguientes regponsabilidades, sin perjuicio de otros gue estan
previstos en esta Constitucidén v en la ley". Asi dice el
articuleo 97 de la Constitucidn Pelitica. Primero: Acatar vy
cumplir la Constitucidn, la ley v las decisiones legitimas de
autoridad competente. El numeral 13 dice: Asumir las funciones
piblicas como un gervicio a la colectividad, w rendir cuentas

a la sociedad v a la autoridad, conforme a la ley". Esta es
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nuestra obligacidn, v esto es lo gue estamos cumpliendo. El
artfcule 130, establece también gue el Congresc Nacional
tendra como deberes, entre otros, aguel gue estd establecido
en el numeral 2. Proceder al enjuiciamiento politico, a
solicitud de al menos una cuarta parte de los integrantes del
Congreso Nacional, Esto es, de treinta y un legisladores. Al
enjuiciamiento, entre otras autoridades de los

superintendentes. === = s s m o m e e e e e e e e e e oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Continfie, Sefior. ------=emccmcmcmeeecean-

INTERVENCION DEL:  SUPERINTENDENTE  DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERC HUGO RUIZ CORAL. Veamos entonces, cual es el mandato
establecido en el articulec 35 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones Reformadas. Pido, gefior Presidente, que por
Secretaria se lea el articulo 35 de la Ley Especial de

Telecomunicaciones, que lo ¢onsignd., -------c---om oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. -----—-======-

EL SENOR SECRETARIO. Ley Especial de Telecomunicaciones.

Articuleo 35. Las funciones de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, son: a) Cumplir vy hacer cumplir las
resoluciones del CONATEL; b! El contrel v monitorec del
espectro radioeléctrico; ¢} El control de los operadores gue

exploten servicios de telecomanicaciones; d)} Supervisar el

cumplimiento de los contratos de concesién para la explotacién
de los servicics de telecomunicaciones; e) Supervisar el
cumplimiento de las normas de homologacidn y regulacidn gue
aprueba el CONATEL; f) Controlar la correcta aplicacidn de los
pliegos tarifarios aprobades por el CONATEL; g} Controlar gue
el mercado de las telecomunicaciones se desarrolle en un marco

de libre competencia, con las excepciones seflaladas en la ley;
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h) Juzgar a las personas naturales v juridicas gue incurran en

las infracciones seflaladas en esta ley, vy aplicar las
sanciones en los casos gue correspondan; e, i) Las demds que
le asigne la ley y el Reglamento". Hasta agui el articuleo 35,

sefior Presidente. ------—----m-m

EL. SENOR PRESIDENTE. Continie, sefior Superintendente., --------

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERC HUGD RUIZ CORAL. Oracias, senor Presidente. Ahora
bien, ¢qué hace la Superintendencia, ¢ gué accién de control
ejerce en materia de radicdifusidén y televisidén? El1 sexto
articule innumeradc, en lo concerniente a la aplicacidn de la
Ley de Radiodifusidén y Televisidn, dice gue son atribuciones
de la Superintendencia de Telecomunicaciones: a) Administrar vy
controlar las bandas del ‘espectro radioceléctrico destinadas
por el Estado para radiodifusidn vy televisgidn, de acuerdeo con
esta ley y sus reglamentos; b} Someter a consideracidn del
Consejo Nacional de Radiodifusidn v Televisidén CONARTEL, los
provectos de reglamento para £1 Plan Nacional de Distribucién
de  Frecuencias  para  Radiodifusidon y Telewvisidn, del
presupuesto del Consejo, de tarifas, de convenios o de
rescluciones en general, con sujecidn a esta ley; me refiero a
la ley de Radiodifusién y Televigidén. ¢} Tratar, tramitar
todos los asuntos relativos a las funciones del Conseijo
Nacional de Radiocdifusidén y Televigidén, vy someterlos a su
consideracidén, c¢on el respectivo informe; d) Realizar el
control técnico y administrative de las estaciones de
radicdifusidn y televisidn; e) Mantener con los organismos
nacionales ¢ internaciconales de radiodifusién v televisidn,
piblicos y privados, las relaciones gue correspondan al pais
como miembro de ellos, de acuerdo con las politicas gque fije

el Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisidn; f) Imponer
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las sanciones que le faculta esta ley y los reglamentosg; g)
Ejecutar la= regoluciones del Consejo Nacional de
Radiodifusidén y Telewisidn; h) Las dema@s que le asignen esta
ley v los reglamentos. El Consejo Nacional de Radiodifusidn y
Televisidn, reglamentard la tramitacidédn de todos los asuntos
inherentes a la aplicacidn de esta ley". Agui, conviene hacer
una importante aclaracidén., Yo diria, existe una confusidn
nasta ahora, basada en la manera como estuvo conformada la
Superintendencia de Telecomunicaciones inicialmente. En la

actualidad, v esto debe guedar absclutamente claro, la

Superintendencia de Telecomanicaciones no otorga concesiones,
ni de radicdifusidén ni de televisidn ni de ningin otro
servicio de telecomunigcaciones. Anteriormente, ese fue el
caso, pero en la actualidad no. Entonces, e3 muy extrafo, gue
mal intencicnadamente ge Lrate de decir gue el Superintendente
de Telecomunicaciones octorga frecuencias; esto no es verdad,
El Superintendente, v mas bien la Superintendencia, con
respecto a radiodifusién televisidn, lo gue hace es, cuando se
presenta una sclicitud de concesidn al Consejo Nacional de
Radiodifusidn W Television, CONARTEL, no 3 la
Superintendencia, luego gue el Consejo Nacional de
Radiodifusidén vy Televisidn envia el estudio técnico a la
Superintendencia, realiliza el andligis de esge estudio técnico.
La Buperintendencia también, como obligacidn para ayudar v
colaborar con todas las personas que quieren obtener una
concesidn, los puede orientar desde el punto de wvista técnico,
porgue de esa manera se puede evitar gue se cometan errores
gque ge han hecho en el pasado, pero nada mas. Asi gque, la
Superintendencia no otorga concesicones de radiodifusién vy
televisidn, y tampoco de los otros servicios, eso lo hace el
CONATEL a través de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, (COmo estd entonces corganizado actualmente

el sector de las telecomunicacicones? voy, gefior Presidente,
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con su venla, a proyectar en las pantallas, si fueran tan

amableg. ====== - e m e — e e —

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase disponer gue

las luces del =aldén sean atenuadas al menos. --—--———-c—c - —vnm-=

INTERVENCION DEL SUPERINTENDENTE LE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERC HUGO RUIZ CORAL. WVamos a ver como estd organizado o
estructurado en la actual idad el sector de las
telecomunicaciones. ¥ vamos a hacer una comparacidn agrafica,
g1 cabe el término, con la manera como estin conformadas vy

crganizadas las otras dos superintendencias gue existen

actualmente en el pais, esto e8, la Superintendencia de Bancos
¥ la Superintendencia de Compafiias. Las tres
Superintendenciag, en lo gque s=se refiere a sus maximas
autoridades, tienen una dependencia directa del Congreso
Nacicnal, porgue sus maximas autoridades son elegidas, con
base a la propuesta de una terna gue hace el Presidente de la
Repiiblica, generalmente a inicics de su gestién, por este
Congreso Nacional. Perco wvean ustedesg la diferencia que tenemos
ahi. La Superintendencia de Bancos, tiene un &rgano gue es la
Junta Bancaria; La Superintendencia de Compafilas, organismo de
control, tiene asimismo un organc gue es un cuerpo colegiado,
tal como lo es la Junta Bancaria, gue es la Comizidn Nacicnal
de Valores; ern cambio la Superintendencia de
Telecomunicacliones, ge encuentra lamentablemente en otro
nivel, porgue ejerce exclusivamente el contreol. ¥ existen tres
otras entidades completamente independientes y autdnomas, si
se guiere, Como SOn : el Consejo Naciocnal de
Telecomunicaciones, en el cual el Superintendente tiense una
membresia, gue es indelegable. El Consejo Nacional de
Radiodifusidén v  Televisidn, en el cual también el

Superintendente de Telecomunicaciones tiene una membresia, que
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en este caso, 8l eg delegable; v, la Secretaria Nacional de

Telecomunicaciocnes, gue es la gue ejecuta las decisicones del

Consejo Nacional de Telecomunicaciones. Esa esg la estructura

que tiene actualmente la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Lamentablemente, vo diria, gque cuando
originalmente se conformd la Superintendencia de

Telecomunicaciones, tal wvez hubo un error en esa conformacién,
se hizo que todas las funciones de la Superintendencia
dependan del Superintendente, vy eso no estuvo bien; porgue al
Superintendente se le asignd lasz funcicnes de dictar
peliticas, regular, administrar, contreolar, v claro, la mas
grave y la gque Jamas se debe dejar a una sola persona, otorgar
concesiones. Ahi es que comaenzd lamentablemente el
degprestigio de esta institucidn, que gracias a Dics, lo hemos
podido recuperar, v hoy estoy geguro gue la Superintendencia
de Telecomunicaciones eg una institucidén respetable vy
respetada. Ese es el trabajo gue hemos hecho, Hay funciones
gque no pueden ser reallzadas jamds por una persona. Dictar
politicas, elaborar la reglamentacidn, otorgar concesiones,
eso debe ser realizado por un cuerpo colegiado, v la
Superintendencia como tal debe contrelar y administrar. Pero
ege cuerpo colegiado puede funcionar bien, =i es un Srgano del
organismo de contrel; porgue de otra manera, no se entiende
como se puede hacer wuna regulacidn si1 no existe como
realimentacidn, la informacidén de los gue controlan. Los que

controlan, son  lo gue saben directamente gue problemas

existen, vy estos son los gque informan a gquien estd haciendo la
regulacién, a ese cuerpo <olegiado, para gue pueda crear
nuevos reglamentos, generar reformas, etecétera. Entonces, no
guiero desaprovechar esta ocasidn, para dejar de decir lo gue
acabo de mencionar, para mostrarles Como es la
Superintendencia de Telecomunicacliones, como estamos en

desnivel, en desventaja con las demids Superintendencias; como
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s gue para financiar nuestro presupuesto no tenemos fondos
propios, eso es muy dificil. De esta manera, el Congreso
Nacional, a diferencia de lo gue puede hacer con las dos otrag
Superintendencias, pedir cuentas al Superintendente por todo;
en el casc de las telecomunicaciones, yo estoy agui. :El
Congrese le toma cuentas a guién ejerce la Presidencia del
CONATEL, le toma cuentas a guien ejerce la Secretaria Nacional
de Telecomunicaciones? No. Lo gue hacen estos funcionariocs, es
informar al Congreso Nacional. Pero hay gque tener alguien que
le responda al Congress Nacional, como estoy reaspondiendo yo
ahora, con todo respeto, por supuesto sefiores legisladores.
Dije al inicid de mi intervencidén, gque para mi era un honor
estar frente a ustedes. MNo es la primera vez Jque vengo a este
Congreso Nacicnal. Cuandeo yo tenia 21 afios, v era estudiante
de la Politécnica Nacional, tuve necegidad de trabajar, v
trabajé agul en este Congreso, trabajé aprendiendo muchas
cosas, de figuras comoc el doctor Andrés F. Cordova, como el
doctor Carlos Cueva Tamariz, v como don Asaad Bucaram. Claro,
gue a esa edad pude captar v aprender muchas cosas. Yo
trabajaba agqui en el Pleng, asi gue felizmente si conozco el
Pleno. Porgue un pailsanc mic al saber de mi interpelacidn, de
una manera Jjocosa me decia, caramba, gué bueno gque te
interpelen, por lo mencs va a ir a conocer el Pleno., Y claro
que vengo al Pleno, como un honor para mi. En lo gque s=se
refiere al contexto social, la Superintendencia controla la
calidad del servicio que prestan las empresas operadoras gue
estdn bajo su contreol. Y en esto, sefiores legisladores vy
pueblao ecuatoriano, hemos puesto el me ] or enfasis.
Lamentablemente, en la actualidad se ha tratade de desligar, a
diferencia de 1o gque dice la Ley Especial de
Telecomunicaciones, las tarifas de la calidad del servicio.
Cuando nuestro criterio permanente ha sido, v consta en actas

del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, gqgue la filoscfia
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del servicio de telecomunicacliones e£8, gue se puede sublir las
tarifas, siempre Yy cuando al usuario se le entregue mejores
servicios, Yy esos mejores servicios son  controlados vy
evaluados por la Superintendencia de Telecomunicaciones,
Lamentablemente hoy se ha tratado de =zeparar estas cosas. Y
log sefliores Miembros de la Comisidn de Defensa del Consumideor,
conocen perfectamente cudl ha sido mi posicidn en defensa de
los usuarios ecuatoriancos, con respecto a la elevacidn de
tarifas. Consta felizmente en las actas mi permanente voto en
contra, para que se suban las tarifas sin que se cuente con el

informe de calidad del servicic de la Superintendencia. ------

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Supsrintendente, estamos al file
del gqudrum. Varics sectores, varios sefiores legisladores me

han pedido gue =se suspendz la sezidn. Usted ha hecho uso, de
acuerdo al Reglamento, de ¢inco horas con cuarenta y cinco
minutos, teniendo a su haber la diferencia, porgue son ocho
horas de intervencidn en lo gue corresponde. Por lo tanto,
sefiores legisladores vy senor Superintendente, se suspende esta

segidn permanente, para reinstalarla maflana a partir de las

nueve horas, en la que continuard con la exposicidn, si asi lo
desea el gmeflor Superintendente de Telecomunicaciones, por el1
tiempo gque le resta, de acuerde al Reglamento. Gracias,

senores legisladores. -------------“-“--“-““ctmr e -

INTEEVENCION DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES,
INGENIERC HUGO RUIZ CORAL. CGracias, selior Presidente, gracias

seflores legisladores. -------------—---—-—----- - -

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesidn, siendo las catorce
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horas ¥ treinta minutos. Y convoca para las dieciséis horas. -

Jbaé Cordero Acosta.
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