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En la ciudad de Quito, al primer dfa del mes de octubre
de mil novecientos noventa vy dos, en la Sala de Sesiones del H.
Congraesc Nacional, bajo la Presidencia del H. Sencr Ingeniero -
CERLDE VALLEJO LOPEZ, Presidentedel H. Congreso Nacional, se ins

tala la Sesidn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las die-
cisiete horas cuarenta y cinco minutos,--=——=-smcmcmcccrnmanena—-

En la Secretarfa actfian el senor Doctor Andrés Crespo Reimberyg vy
el sefor Abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Frosecre

tario del H. Congreso Nacional.—=—=m-——mesmmrmmm e s e — e —

Concurren los siguientes HH. sefores Diputados: —==-—=sc=m—e—ae--

ALVEAR LEON MANUEL
ANDRADE CASANELLO ANTONIO
ARAZCO OCHOA CARLOS

AZAR MEJIA EDUARDO

BUCARAM ORTIZ ELSA

BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUSTAMANTE VERA SIMON
BUTIRA MARTINEZ MONTSERRAT
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARDENAS EDGAR LEONARDO
CARRILLO VARGAS MARIO
CASTELLO LEON JUAN JOSE
CELLERI CEDEHQ WILSON
CERVANTES CORONEL HOMERO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CROW BERDAGUER FRANKLIN
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
ENCALADA ERRAEZ JORGE
ESPINOQEZA SALAZAR GILBERTO
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FELIX LOPEZ MANUEL
FEENANDEZ VINUEZA IVAN

GARCIA CHONG GONZIALO
GUERRERO GUERRERO FERNANDOG
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
JARAMILLO CEFEDA JAIME
LARREA ANDRADE MAURICIO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LARRIVA ALVARADOC OSWALDO
LEON SARMIENTOC NELSON
LIMA GARZON MARIA EUGENIA
MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MARUN RODRIGUEZ MANUEL
MATUTE DELGADC CESAR
MINUCHE DE MERA TERESA
MOELLER FREILE HEINZ
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
NIETO DAVILA WILSON

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA BEJARANC RICARDO
PALLARES SEVILLA MARCELC
PASSAILAIGUE BAQUERIZO ROBERTO
PATIRO AROCA RICARDO
POGGI CEDENO RODOLFQ
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RIVERA MOLINA RAMIRO TAPUY CERDA BOLIVAR
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO TERAN NARVAEZ JORGE
ROMERO CABRERA ABRAHAM VALLEJO ARCOS ANDRES
ROSERO GONZALEZ FERNANDO VELEZ CENTENO SIGIFREDO
SALGADO CARILLO MILTON VELEZ MORAN PEDRO
SALVADOR MORAL FRANCISCO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SANTOS VERA MARCELO YAMCHAPAXO ROSERO GUIDO
SAUD SAUD GABRIEL ICAZA CORDOVA HNAPOLEON
SOTOMAYOR BARAVO JORGE HUGO ZAMBRANO HIDALGO EITEL

TaMA MARQUEZ JUAN

EL SENOR PRESIDENTE.- Senores diputados, les ruego tomar asiento
para comprobar el guSrum reglamentario.- Todas las personas gque

no son diputados, les ruego retirarse a las barras.- Sefior Secre

rio indigque el gubrum,=--=--=c=smescrcnem————— S e e iy

EL SENOR SECRETARIO.— Hay cincuenta y seis legisladores en la 5a

la, sefor Presidente, hay gqubrum.=—msre===—=—m—ee———-— e e
- I -

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentario, decla=-
ro instalada la sesifn.- Excusas v licencias,—~=====w-r~=--- e
EL SENOR SECRETARIO.- Se llama al serior economista Ricardo Pati-
rno Aroca, al sefior José& Antonio Beloria Toral, al senor Jaime Ja
ramillo y al serfor agrdnomo Cé&sar Norberto Matute Delgado, en re
emplazo de los legisladores: Diego Delgado Jara, Homero Cervantes,
Bruno Frixone y Guillermo Alfonso Divalos. Se leyd va, Jaime Ja-
ramillo y Cé&sar Norberto Matute,———=-—=——s=—m—ecsmoaennee— s
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados: Juran ustedes por su
honor, defender la Constitucifn, las leyes de la Repfiblica y el
Reglamento Internc del Congreso, en el desempefno de las funcio -
nes para las que ustedes han sido elegidos?.- Quedan ustedes pose
sionados.- Sefior Secretario dé lectura al Orden del Dia,~===---=

- II =

EL SEROR SECRETARIO.- "Informe del Sefor Doctor H&ctor Rodriguez
Dalgo, ex—-Contralor General del Estado.- 2. Lectura del Proyecto

t-r/’ll-r- |
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de Decreto Mediante el cual se Declara de Inter&s Nacional la =~
Ejecucifin de los Provectos Contemplados en el Plan Integral del
Desarrollo de BoliIvar.- 3. Primer Debate del Proyecto de Ley -
de Impuesto para el Fomento del Deporte.- 4. Lectura del Pro -
vecto de Ley gque Crea el Fondo de Compensacidn Social.- 5. De-
signaciones de: Contralor General del Estado, Superintendente -
de Bancos y Companfas y Superintendente de Telecomunicaciones.,-
Lectura de los Proyectos de Reformas a la Constitucitn Politica
de la Replblica, en sexto lugar.- 7. Conocimiento de la Resolu
¢ién del Tribunal de Garantfas Constitucionales, que Suspende -
Totalmente por Inconstitucionalidad de Fondo, los Efectos de la
Ordenanga para la Utilizacifn de la Autopista Quito-Valle de los
Chilles Dictada por el Congsejo Provincial de Pichincha.~ 8. Lec
tura del Proyecto de Ley de Garantfa de Derecho de Peticidn.-

3. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al C6digo de Proce
dimiento Penal,-~ 10. Lectura del Proyecto de Ley gue Crea Ren~
tas para las Universidades, Consejos Provinciales y Municiplos.-
11. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo del Tra
bajo.~ 12, Lectura del Proyecto de Ley que Crea la Empresa Pro
vincial de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil.- 13. Co
nocimiento vy Aprobacifn de Ocho Convenios Internacionales.- 14.
Lectura del Proyecto de Ley de Maternidad Gratuita.- 15. Lectu
ra del Proyvecto de Ley de Creacidn del Fondo Permanente de Rie-
go y Vialidad para Tungurahwa; y,.- 16, Lectura del Proyecto -
de Ley de Creacifin del Fondo péra el Revestimiento de Canales -
de Riego en la Provincia de Tungurahua”.- Es el Orden del Dia,
seficr Prasidente,~—=—===-=- o e o e e 0 2 O e O 0
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Orden del Dia, obser-
vaciones al Orden del Dia.~ Diputado Dfaz tiene la palabra.---=-
EL H. DIAZ.....02020«— Sefor Presidente, sefiores diputados: Yo
le he pedido la palabra porgque considero gue los representantes
ropulares tienen como obligacifn en esta tribuna, defender los
derechos ineludibles de su pueblo. Y antes de gue se lea el Or-
den del Dfa, yvo le habfa sclicitado, senior Presidente, la pala-
bra, pero me ha de permitir gue en el lapso de cinco minutos ha
ga una peguefia exposicifn gue tiene gque ver también con el Or-
den del Dia, sefior Presidente. Pero en primera instancia yo =

conden
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creo, senor Presidente, gue el Cantdn Ambato de la Provincia de
Tungurahua se acerca a celebrar el 12 de noviembre sus fiestas v
quiera pedir gue por Secretaria se lea un Acuerdo que he redacta
do para gue el Honorable Congreso Nacional proceda a aprobarlo -
en esta misma sesidn. Y si me permite, sefior Presidente, gue se
lea el Acuerdo por favor. En segunde lugar, sefior Presidente, ..
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Diputado, continfie sefior Di
putado, vo ordenaré la lectura,——-——=———semmmcm e r e e
EL H. DIAZ.......- En segundo lugar, sefor Presidente, guierc so
licitar gque el punto nGmero diez del Orden del DIa, gue trata de
la "Lectura del Proyecto de Ley que Crea Rentas para las Univer-
sidades, Consejos Provinciales y Municipios", tenga un caricter
de prioritario, porque ayer no m&s habifamos comprobade la forma
tan irresponsable como se negd las rentas a los municipios y con
sejos provinciales del pais ¥ a las universidades del Ecuador.
Se negd en la administracifn anterior, y no es posible, senor -
Presidente, gque continQen estos organismos pliblicos en acefalia
econdmica, Por eso guliero pedirle gue el punto nfimero diez pase
en el Orden del Dia como punto nmero seis, para tratarlo si  es
posible en esta misma sesibn.- Ese es mi pedido, senor Presiden-—

EL SEROR PRESIDENTE.~ Elevando a mocifin el Acuerdo, Senor?.-----=
EL H, DIAZ....4+00.0—~ Senor Presidente, el cambioc del punto nﬁmﬁ
ro diez del Orden del Dia, al punto geis,=====ssmmscemacasax====~
EL SERCR PRESIDENTE.- Termine su intervencifn y yo procederg se-
nor Dipitado.—=s==cemmcasaman—— o e
EL H, DIAZ...vv..ss= He concluido, senor Presidente, he conclui-
do, sefior Presidente,===——mmecmm e e e e e e e ————_———
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefor Secretario dé& lectura al Acuerdo,---
EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional.~ Considerando: Que
2l 12 de noviembre ABmbato celebra ciento dos afios de su emancipéa
cidn politica;.- Que la ciudad .se ha caracterizado por ser cuna
de la cultura, libertad vy ejemplo de fecundo trabajo y progreso

comercial; .- Que el Congreso Nacional debe reconocer la gesta 1i
hertaria de Ambato y estimular su vocacidn comercial; Y,.- En

ejercicic de las facultades gque le confiere la Constitucifn y -
las leves,- Acuerda: Primero.- Saludar a la ciudad de Ambato y =

';iij’r'-i‘:l
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adherirse a la celebracifn de su independEHEiﬁi- Segundo.- Dis
poner que en &1 Presupuesto General del Estado se realice una -
asignacibn de 300 millones de sucres en favor del Municipic de
Ambato para la construccifn del Hospital infantil La Merced, pa-
ra ninos de escasos recurses, Yy de 100 millones al Comit& Perma-
nente de la Fiesta de la Fruta, para la realizacidn de sus fies-
tas.- Tercero.- Publicar este Acuerdoc en el Diario El Heraldo de
la ciudad de Ambato".- Hasta aquf el Acuerdo, senor Presidente,-
EI. SENOR PRESIDENTE.- Hay un Acuerdo en favor de la ciudad de Am
bato, gue es para el 11 de noviembre.- Los honorables diputados
gque estén de acuerdo, que se sirvan levantar la manc. Senor Secre
tario tome votaci®n v proclame el resultado.—=~==errocmcnrmmaccmm——-
EL SEROR SECRETARICQ.~ Favor mantener el brazo en alto para el -
Acuerdo en homenaje a Ambato.- Hay mayorifa absoluta, senor Pre-
gidente, - —m e e s G e e —————— - e e e
EL SEnOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- La propuesta del honora
ile Dfiaz, de pasar el punto diez al punto seis.- Los diputados -
gque astén de acuerdﬁ, gque se sirvan levantar la mano,-—=-===——==-=
El,L, BEROR SECRETARIO.- Treinta y nueve, de sesenta y seis,--~——--
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el cambio en el Orden del
Dfia.~ Honorable Saud, sobre el Orden del Dia,-=—=-==———wemeeneoa—
EL H. SAUD SAUD,- Sefior Presidente, gue por Secretarla se dé lecg
LUYE 8 LI ACISY G0, w1 1 o e o s o i i s o 2 =
EL SEROR PRESIDENTE,- Senor Secretario, d& lectura.----=-—-==---=-
El. SENOR SECRETARIO.—~ "El Congreso Nacional.- Considerando: Que
el Cantfn Muisne de la Provincia de Esmeraldas, celebra el 3 de
ootubre @l trigésimo cuarto aniversario de cantonizacidn;.- Que
la ciudad de Muisne y sus autoridades estfn demostrando gran es-
piritu de organizacifin y la honrosa tarea de defender la sobera-
nfa nacional a base de su tesonera labor, con trabajo y desarro-
llo del cantdn y por ende de la provinciaj;.- Que es deber del -
Congresc Nacional resaltar las fechas y hechos trascendentes de
los pueblos; V,.- En ejercicio de sus facultades constituciona -
les y legales Acuerda: Primero.- Saludar a la ciudadania de Muis
ne con motivo de celebrar el trigésimo cuarto aniversario de can
tonizacidn.~ Segundo.- Reconocer a la ciudadania de Muisne su ca
pacidad organizatiba y de trabajo.— Tercero,=- Delegar en repre -

ceiS s
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sentacitn del Honorable Congreso Nacional, a los sefiores diputa-
dog, ingeniero Gabriel Saud Saud, doctor Wilson CElleri v licen-
ciado Homerc Cervantes, para que entreguen copia autfSgrafa del -
presente Acuerdo a las autoridades de Muisne en la Sesifén Solem—
ne de ese cantfn".- Hasta agqui el Acuerdo, sefior Presidente.,----
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honoraples diputados, en consideracidn el
Acuerdo.- Los diputados que est&n a favor, gque se sirvan levantar

la mano.~ Senor Secretario, proclame el resultado.=-—=-—m-e—mwm-——-
EL SEROR SECEETARIO.- Por favor mantener el brazo en alto.- Una
nimidad, sefior Presidentg.—==——=s—rmescccecamm—ssmms e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- S5in mis cbservaciones,
gueda aprobado el Orden del Dia.- Sefior Secretario, primer punto
del Orden del Dila.——————r——mm—rmee et e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Informe del Sefior Doctor Héctor Rodriguez
Dalgo, ex-Contralor General del Estado",=—==secvmeccceracasccar=—
EL SEJOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, honorables diputados,
voy a declarar cinco minutos de receso, para solicitar gque los -
honorables diputados Franciso Salvador y el Diputado Edgar Carde
nas inviten a pasar al Congresc Nacional, a la Sala de Sesicnes .
al serior ex-Contralor.- Quierc solicitar, honorables diputados, -
la tranguilidad, el mutuoc respeto al Parlamento, al Congreso Na-
cional y entre ustedes honorables legisladores. Y quiero pedir a
las barras el total respeto a los honorables legisladores. No -
guisiera tener gue tomar decisiones que molestan inclusive a la
Presidencia, cuando las barras no respetan a los honorables le -
gisladores. Gracias.- Cinco minutos de receso.- Las personas aje
nas a los honorables diputados, retirarse del recinte a las ba -
rras.- Honorables legisladores, reinstalo la sesifn, Estd con ng
sotros el senor ex-Contralor, quien presentara un informe en ba-
ge a las preguntas presentadas por los honorables diputados.- Se
nor ex=Contralor, tiene la palabra.-=-===s—sccescemcccmnmc—s-r-=
INTERVENCION DEL SEROR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR -
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.~ Muchas gracias, sefior Presidente,..-==-=
EL. SEROR PRESIDENTE.- Un momentito senor Contralor.- Ruego a los

R

S — Y

- — —y S




Acta N¥ 34 CONGRESO ORDINARIO Pe}_g . _-:r .

P

nonorables legisladores, poner atencidn.- Ruego a las personas aje
nas a los honorables legisladores retirarse de las barras.- Con-

tinfe senor ex-Contralor.====crcmmm s e s e s e - e -
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR HEC
TOR RODRIGUEZ DALGO,- Muchas gracias senor Presidente.,--——=—==-===

EL SENOR FRESIDENTE.- Honorable Diputado, le ruego por favor, ho-
norable Diputado, le ruego por favor.- Honorables diputados, les
ruego la serenidad necesaria para poder atender el informe del se
hor ex-Contralor.- La Policila, la guardia sabrid proceder en cada
caso.~ Continfie serior ex-Contralor.- Honorables diputados, honora
ble Diputado, le ruego.- Silencio a las barras.- Vamos a inciar -
el informe, senores diputados, v es la Qltima vez que interrumpi-
mos, por respeto al recinto parlamentario, a los diputados y al =
sefior ex-Contralor.- Continfie senor ex-Contralor,———-=-—===—-s==-=-
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR HEC
TOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracias, serfor Presidente, senores legisla-
dores: He concurrido a este honorable recinto, en primer término,
porgue asi lo mandan las disposiciones legales. En segundo t&rmi-
no, por la gentil invitacidn del sefior Presidente y de la doctora
Butin&, guien ha presentado un pliego de preguntas relativas a la
actuacidn de la Contraloria en el Municipio de Guayaguil. Al revi
sar el pliego de preguntas, verdaderamente me he sorprendido por-
gque no se han considerado factores importantes como el de gue el
Contralor General del Estade es un juez de cuentas y gue las pre-
guntas estaban en sentido capcioso y consecuentemente anticonsti-
tucionales. Un Contralor General del Estado, como juez de cusntas,
no puede en ning(n momento anticipar eriterios porgue estaria en
un ¢laro prevaricato vy &sto es precisamente un delito., Senor Pre-
sidente, honorables sefiores legisladores, me ha sorprendide igual
mente los atagues injustificados al miximo organismo de control ¥y
l6gicamente a sus personeros, En la conciencia del ciudadano co -
mbn estd flotando algo como gque es un vendaval politico de un mu-
nicipio caotizado, gue arremeten contra el organismo superior de
control y sus personeros, y la interrogante es l&gica: Por qué&?
Me atreve simplemente a declir gue existen otras orientaciones que
no son precisamente estimulos o apoyo para el control gubernamen-
tal moderno. No de otra manera puede explicarse los violentos ata

'JJJ.F{J-
———-———-——————-———-—-——-—-—-—-—-———————-—-——-—-——-—-————-J
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ques al accionar profesional, Ac¢cionar profesiconal gue es técni-
Co ¥y objetivo. Institucifn como la Contralorfa, gue cumple den -
tro del marco constitucional v legal sus actuaciones. No de otra
manera se explican las acusaciones a los personeros de la Contra
lorfa General, de no establecer responsabilidades en un caso, o
de retardar la emisidn de las mismas., Y por otro lado, también -
se acusa de persecusgsifn. Ni lo uno ni lo otro, sefior Presidente

v honorables legisladores, porgque el contrasentido no hace m&s -
gque ratificar la seriedad de procedimientos y actuaciones de 1la
Contraloria General del Estado, del trabajo sacrificado del equi
po de auditores gue ha tenide gue laborar en circunstancias bas-
tante dificiles en un tema tan delicado como es el control de =~
los recursos pOblicos, Ni descuido ni persecusibn, sefiores legis
ladores, ese no es el rol gue cumple la Contralorfa General del
Estado. Nuestra intervencifin se ha cefiido a Derecho y en &1 exis
ten mecanismog para gue se revisen los procedimientos o se des -
linden responsabilidades. Las baterfas se han enfilado fundamen-
talmente porque ni en el borrador del informe ni en el informe -

final constan nombres de los servidores involucrados. Ciertoes,
nc lo negamos, no existen nombres, porgue como se caonoce, la -
ley no permite anticipar nombres en tanto en cuanto el proceso -
de control concluye con el informe final que es el producto de -
la auditoria, sino con el trimite de determinacifin vy estableci -
miento de responsabilidades gque lo cumple la Direccifn de Respon
sabilidades de la Contraloria General del Estado. ¥ si controla-
mes nosotros la legalidad de los actos administrativos, debemos

empezar naturalmente cumpliendo con la ley. As{ es la accién de
la Contraloria del Estado, Yo agradezco a la senora Diputada Bu-
tind, por permitirme usar esta alta tribuna de la democracia ecua
toriana, porgue me da la oportunidad de gue en el informe gue -
tengo que presentar a los honorables legisladores, lo haga cefii=
do estrictamente a Derecho, no nos interesa situaciones de otra

indole., Esta oportunidad nos permitir&, sefiores legisladores, co
nocer el accionar de la Contralorfa General del Estads, como gué
es la Contralorfa General del Estade? Es el organismc superior -

encargado del control de los recursos pliblicos, de la consolida-
cidn contable, del control de bienes del Estado, gque cumple su -

--t.r'{':li
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misifn, su noble misifn, diria vo, a través de auditorias y exi-
menes especiales, Senor Presidente, yo le rogarfa disponer que -
se dé lectura al Artfculo ciento trece de la Constitucibn Politi
ca, para ubicar al organismo de control,—==w—=rccmcrmrmmencen—aa
EL SEROR PRESIDENTE.,- Senor Secretario, proceda a dar lectura.--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 113.- "La Contraloria General del
Estado es el organismo t&cnico y autdnomo gue controla el manejo
de los recursos pfiblices y la normatividad y consolidaciSn conta
ble de los mismos, el control sobre bienes de propiedad de lag -
entidades del sector pfiblico y la asesoria y reglamentacifn para
los fines indicados en este articulo. La vigilancia de la Contra
loria se extiende a las entidades de derecho privado gue reciben
subvenciones estatales, en lo relativo a la correcta utilizacidn
de las mismas”.~ Hasta aguf el artfculo, sefior Presidente,--—---
EL SEROR FPRESIDENTE.~ Continfie senor ex~Contralor.=--—s=-==--ena-
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO DOCTOR HEC
TOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracias, senor Presidente. Como se acaba =
de escuchar, sefiores legisladores, la Contraloria General del Es
tade es el organismo técnico y autfHnomo, té&cnico y autbnomoe, re-
quisito sine gua non para gue su trabajo pueda ser totalmente in
dependiente, Y esta independencia debe ser robustecida por parte
de la Honorable Cimara, debe ser apoyada en todo la Contraloria
General del Estado, porque verdaderamente su labor, pese a los -
£SCasos recurses gue dispone, es sacrificada, Controlamos aproxi
madamente cuatro mil entidades del sector pGblico, y esta es una
labor titdnica, y es por eso que no todos los anos podemos reall
zar labores de control en todas y cada una de las entidades del

sector pGblico, y por eso tenemos gue planificar selectivamente,
para dentro de los periodos de caducidad poder ejercer las labo-
res de control. El control de los recursos pliblicos es privativo
de la Contralorfa General del Estado, por mandato legal y consti
tucional. Hay gue anotar la complejidad del control, las labores
diffciles que tiene gue cumplir esta Contraloria General, gue po
siblemente es una de las pocas instituciones gue todavia gozan -
de prestigio en el pafs, su prestigio es afin mayor a nivel inter
nacional. Hemos tenido la suerte de gue por tres anos consecuti-
vos la Contraloria ecuatoriana ha sido miembro integrante del =

rrif'(i-l




Acta N¢ 34 CONGRESO ORDINARIO Pag- 10 -
P-'____ ik it M P ks e T i il - Tl

veslea

Consejo Directivo de OLACEFS, que es la Organizacidn Latincamerl
cana de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Y hoy, habiendo sa-
lido del Consejo Directive, es nada menos gue la Contralorfa au-
ditora de las Contralorias de América. Esta satisfaccifn la he =
tenido durante el periocdo de mi gestifin. lLas actuaciones de la -
Contraloria General, son actuaciones gue necesariamente deben es
tar enmarcadas dentro de la Constitucidn y leyes de la Repfiblica.
La ley rectora de sus actuaciones es la Ley Orgéinica de Adminis-
tracidn Financiera y Control, muy conocida por los sefiores legis
ladores. Es la ley gue permite realizar las auditorias, pero con
cardcter profesional. Ya no es la Ley Orginica de Hacienda, se -
transformS totalmente el sistema. Hasta el ano 74, 1974 se reali
zaban fiscalizaciones, seé encargaba solamente del contral de los
recursos del Estado, recursos gue en definitiva son del pueblo -
ecuatorianc. Pero tenfa un carficter persecutorio y policial, v a
esa época era un sistema totalmente obsoleto, v por es0 se emi -
tid la Ley Orgf&nica de Administracifn Financiera vy Control gue =
tiene otro carfcter, es el cardcter positivo de la auditoria, -
orientada a mejorar las operaciones administrativo financiezas -
de las entidades. Y aguf una diferencia, sefiores legisladores, -
la Ley Orglnica de Hacienda tenfa a su cargo y daba la facultad
a la Contralorfa General del Estado, el control pevio ¥y concu -
rrente, y ademis una funcifn importantisima; cual era la de in-
tervencidn. De tal manera gue si algln momento se conocia gue se
estaban cometiendo irregularidades en una entidad, el Contralor
tenia la facultad legal para designar un interventor, y no se mo
via absclutamente un centavo, sin la intervenci®n y wvisto buenco
de aguel funcionario. La Ley Orgdnica de Administracifn Financie
ra y Control, soclamente da a la Contraloria el control posterior
a la realizacifn de las operaciones administrative financieras,
y el control previo, el control interno previo y concurrente, es
t& a cargo v responsabilidad de las propias entidades del sector
pGblico, asf lo establece la ley. Y es por esa razdn gue muchas
ocasiones dicen que el control posterior no significa absoluta-
mente nada, porque es como los bomberos gque llegan cuando ya se
ha apagado el incendio, con las disculpas del Cuerpo de Bomberos.
Pero &sto no es asf, porgue hay que mirarlc desde el lado de vis
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ta positivo, v al encontrar naturalmente en la prictica de las -
auditorfias y de los exfmenes especiales, desviaciones, irregula-
ridades o como se las gquiera llamar, naturalmente gue la Contra-
loria General tiene gue establecer las responsabilidades que sean
del caso. Pero, repito, no es misidn de la Ley Orgdnica de Admi-
nistracién Financiera y Control ni de las auditorias, detectar -
irregularidades, Es propender al mejoramiento de la administra -
¢ifn plblica. La Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Con
trol se rige por cinco sistemas integrantes de la misma, que pro
penden a8 llegar a un sistema unificado de administracifén finan -
ciera v Control. Estos sistemas son: el Sistema de Presupuesto,

de Determinacifin vy Recaudacifn de las Recurscs Financieros; Sis-
tema de Tesorerfa, Sistema de Contabilidad Gubernamental y el =
Sistema del Control de los Recursos Plblicos. Los tres primercs

a cargo del Ministeric de Finanzas, v los otros dos a cargo de -
la Contraloria General del Estado. Sefor Presidente, le rogaria

disponga que se dé& lectura a los Articulos trescientos uno, tres
cientos dos de la LOAFY(C, ~-=msmm o m s m e e e e e e
EI, SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefor Secretariog,-—-————m=—=--—w--—
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 301 {Reformado}.- "Compentencia.-
Corresponde a la Contraloria General, 6rgano superior del con =
trol, el control privativo del control externo de los recurses -
plblicos en el &mbito senalado en el Articule 343 de esta Ley".-
Reforma: Decreto Nimero 2928, Registro Oficial 694 de 19 de octu
bre de 1078.- Ley de Servicio Ecuatoriano de Capacitacidén Profe-
sional (SECAP), segfin su Articulo 7 literal e) "El Directorioc -
tiene la atribuciéfn de nombrar y remover al auditor interno y -~
contratar servicios de auditorfa externa®.~ Existe un comentario,
sefior Presidente, al articulo.- "Comentario: La indicada disposil
cidn legal se encuentra reformada ticitamente por los Articulos

4 v 6 del Decreto 3562, Registro Oficial 870, del 9 de julio de
1979, gue modifican las normas sobre auditeorfa interna y autido-
rfa externa. De otro lado, el Artficulo 113 de la Constitucifn PO
litica manifiesta" "La Contralorfa del Estado es el Organismo -
t&cnico y autbnomo que controla el manejo de los recursos pibli-
cos y la normatividad y consolidacifn contable de los mismos, el
control sobre bienes de propiedad de las entidades del sector pi

4-4.-_.":.-:-
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blico y la asesorfa y reglamentacifn para los fines indicadeos en
este articulo. La vigilancia de la Contraloria se extenderi a -
las entidades de derecho privado gue reciban subvenciones estata
les en lo relativo a la correcta utilizaci®n de las mismas”, Es-
ta disposicidn constitucional resume y refuerza el contexto auto
nomia, emisidn de la Contralorfa General del Estade, expresados

en los Articules 301, 302, 303 de la Ley Org&nica de Administra-=
¢ifn Financiera y Control".- Artfculo 302.- "Independencia y Au-

tonomia.- La Contraloria General, gue de acuerdo con la Constitu
cidn Polftica y las disposiciones de esta lay es autfnoma en sus
funciones, no estd sujeta a las leyes generales que de alguna ma
nera pueden afectar o amenguar su independencia y autonomia®™,-

Hasta aguil el articulo, sefior Presidente,--———-ceremecerammeema——-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior ex-Contralor,—-——--—-——==—=====
INTERVENCION DEL SEROR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR =
HECTOR RODRIGUEZ DALGO,- Gracias, sefior Presidente, Como se aca-
ba de dar lectura, en el Articulo trescientos uno, a la Contralo
ria le corresponde el control externo posterior, no el control -

interno, El control interna le corresponde a cada una de las en-
tidades del sector pliblico, Y el trescientos dos, acaba de rati-
ficar la independencia y autonomia que debe tener el organismo -
superior de control. Sefior Presidente, sefiores legisladores, el
sistema de control de los recursos plblicos estd normado por los
Artfculos doscientog treinta y nueve y doscientos cuarenta de la
LOAFYC. El Artfculo doscientos cuarenta y dos nos indica los com
ponentes del control. ¥ los componentes son el control interno vy
el control externo en cada uno de los ambitos, entidades vy Con =
traloria General del Estado. CSmo realizamos el control externo?,
a través de auditorfia y de eximenes especiales. Las auditorias -
Cuando comprenden un todo, y el examen especial cuando comprende
a una parte de las operaciones administrativo financieras. A la
entidad le corresponde dictar las polflticas de control interno,

saber cbmo se va a manejar a la instituci®n mediante las polfti-
cas dictadas por los titulares o maximos organismos de las enti-
dades del sector. Al Contralor General qu& le corresponde?, las
politicas de auditorfa gubernamental. Al Contralor también le co
rresponde dictar las normas técnicas de control interno, las nor

l-l.-!f-a-a
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mag técnicas de auditoria gubernamental y las normas de audi
torla generalmente aceptadas y aplicables al sector pGblico. Se
nor Presidente, le rogarfa disponer se d& lectura al Articulo -
dosclentos cuarenta y doS.=—=——==sm—m s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda senor Secretario.-————-c=—m=ewea-
EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente.- "Componentes.- For
man parte del sistema: el control internc de cada una de las en
tidades y organismos sefialados en el Articulo 243 de esta ley.
El control compete a otras entidades y organismos en el ambito
de su competencia,y el control externo gque corresponde a la Con
tralorfa General”.- Hasta agqui el articulo.=-—==-—-——mmmmeeea——-
EL SENOR PRESIDENTE.~- Continfie sefior ex-Contralox,--—-=——=r-—we=
INTERVENCION DEL SENOR EX~-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Estoy demostrando, sehores legislado -
res, gue el control externc y posterior es de la Contraloria Ge
neral; el control interno, exclusiva responsabilidad de las pro
pias entidades. Senor Presidente, le rogaria disponer gue se dé
lectura al Articulec trescientos veinte y cinco de la LOAFYC,--—
ElL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.,---—---- e s e
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.~ Perddn, senor Presidente, el accionar
de la Contraloria General parte del principio de inocencia y co
rrecciftin de las operaciones administrativas financieras que ha-
van realizado los servidores.- Gracias, sehor Presidente.-=-===-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda seflor Secretariog.==-=——==e-ec—-mo=—=-
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 325.- "Presuncibn de Correccifn.-
Se presume legalmente que las operaciones y actiwvidades lleva -
das a cabo por las entidades y organismos y por sus servidores
sujetos a esta ley, son confiables y correctas, a menos gue haya
precedido declaratoria de responsabilidad por parte de la Con -
tralorfa. En consecuencia, no serd necesario relevar o eximir -
formalmente de responsabilidades a las entidades y organismos -
ni a sus servidores, con excepcildn de los casos en los cuales -
han sido declarados responsables de irregularidades, perjuicios
y desviaciones por la Contralorifa General, como consecuencia de
la aplicacifén del control externo”.- Hasta aqui el articulo.---
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADOD, DOCTOR
Y
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HECTOR RODRIGUEZ DALGBO.- Gracias, sefior Presidente, como se ve -
pues, la correccidn de presuncidn de las operaciones y de las ac
tuaciones de sus servidores estd concordante con el principioc -
constitucional de inocencia. La labor gue tiene gue cumplir la -
Contraloria General del Estado, partiendo de esta norma, es de -
un preoceso sistemdtico, objetivo, continuo para llegar a estable
cer responsabilidades. No con la emisidn del informe yva se han =
establecido responsabilidades. Hay otra etapa, la primera etapa,
la de auditoria, estd a cargo necesariamente de la Direccifn de
Auditorfa que corresponda al equipo actuante. Emitido el informe,
el Memorando de Antecedentes, la sintesis del informe vy los pape
les de trabajo. Los papeles de trabajo son los sustentos o evi -
dencias gue estin garantizando, lo gue dice el auditor en el in =
forme esti sustentada en los papeles de trabajo. Pero una vez =~
gua este producto de la auditoria ha recibido la aprobacidn del
Contralor General del Estado o del nivel que corresponda, pasa a
la Direccidn de Responsabilidades, ¥ la Direcci®n de Responsabi-
lidades es la gue a base de estos documentos: andlisis jurfdico

y contable, estableceri las responsabilidades, sean &stas admi -
nistrativas, civiles, via glosa o via de reintegro o presuncio =
nes de penal. Esto creo que aclara el panorama de por qu& la Con
traloria General del Estado no podia dar nombres, no lo puede -~
dar el actual Contralor encargado o subrogante, peor lo podia -
dar un ex~-Contralor, gquien se habfa separado el 10 de agosto del
presente afio., EL Artfculo trescientos veinte y nueve reformado -
de la LOAFYC, establece las objecicnes a los compromisos y desem
bolsos que puede realizar cualguier funcionario cuando considere
gque la orden recibida es incorrecta o ilegal. Sefior Presidente,

le rogarfa disponer se dé lectura al trescientos weinte y nueve

de la ley.__-'l‘i'l"-"'-i"l'-r-'.r-."I-"l"l"l"-——'rl"rl"l'r-r ——————— S S e A S Ay i e i e i

EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretarig.—==--—==r=—=-—==—=-=
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 329,~ "Objeciones e Insistencia -
para Compromisos, Obligaciones y Desembolsos.- Los funcionarios
o empleados a quienes competa ejercer el control interno previo
en el proceso financiero de los compromisos, obligaciones y de -
sembolsos de fondos en la entidad u organismo, podrin obtener -

las pertinentes Srdenes por escrito a la autoridad que le librs
.-:l.lfli--l
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la orden, expresando las razones de gue sSe crean asistidos, 51 -
la autoridad insistiere por escrito en el compromiso, en la obll
gaciftn o en el desembolsc, dichos funcionarios o empleados cum -
plirdn la orden, pero la responsabilidad consiguiente recaerd ex
clusivamente en la persona gue hayva insistido,~ Para los funcio-
narios o empleados a quienes se refiere este articule, se aplica
rf lo dispuesto en el inciso segundo del Artfculo 273".- BExiste
una reforma en este articulo, senor Presidente, segln Decreto -
3562, Registro Oficial 870.- Articulo 9.- "El Articulo 329 dira:
"Objecdicnes e insistencia.- Los funcionarios o empleados a quie-
nes competan el uso, manejo, custodia o tenencia de bienes o re-
cursos pGblicos o el control previo en el proceso financierg, de
i0s compromisos, obligaciones y desembolsos de fondos de la entl
dad u organismo, podr&n objetar por escrito las OSrdenes ilegales,
incorrectas e impropias de la autoridad gue las librd, expresan-
do las razones gue les asistan. Si la autoridad insistiere por =
escrito en el compromisc, en la obligacibn, en el desembolso o -
en el uso, dichos funcionarios o empleados cumplirin la orden, -
pero la responsabilidad consiguiente recaerf exclusivamentes en -
la persona gque haya insistido.- Los funcioconarios o empleados gue
hubieren hecho las objeciones a gue se refiere este articulo, ggo
zardn de la garantfa establecida en el inciso segundo del Articu
lo 273%.- Hasta aqui el articulg,r===cemmccc e a e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie senor ex-Contralor,=-—-—-——=——======
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR

HECTOR RODRIGUEZ DALGO.~- Gracias, seror Presidente. Como se ve,

la ley v el Legislador es sabio. Con esto se estd frenando los -
abusos gue determinados niveles directives cometen contra el su-
balterno, es una valiosa incorporacifn a la Ley Orgénica de Admi
nigtracifin Financiera, esta norma protege al subalterno, protege
a la parte débil, del abuso del podercso, y todos los funcicna -
rios somos responsables. No hay absolutamente sexrvidor excepto -
de responsabilidad. Esto lo consagran, sefnor Presidente, los Ar-
tfculos treinta y nueve de la Constitucién Politica en cuantoc a
responsabilidad, el Artfculc uno del Reglamento de Responsabili-
dades, fundamentalmente los dos. Si usted es tan gentil, senor =
Presidente, disponer que se d€ lectura,-===-—=-=——-—=s=s-c—=co-———
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EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretarig,=—=—=mm=m==emo=aa-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 39 de la Conctitucifn.- "El ejer-
cicio de la funcidn plblica es un servicico a la colectividad.
No hay autoridad exenta de responsabilidad en el desempeno de -~
sus funciones. Se sancionard de manera especial el enriquecimien
to ilicito y el incremento patrimonial de origen no justificado
de los funcionarios y empleados pGblicos, de acuerdocon la Ley.=-
Todo Organo de poder pGblico es responsable v no puede ejercer -
ctras atribuciones que las consignadas en esta Constitucifin v en
las demds leyes.- Todo funcionario pfiblico, inclusive los repre-
sentantes de eleccidn popular, antes de tomar posesidn de su car
go y al cesar en el mismo, deberdn declarar -Sjuramentadamente o1
monto de sus bienes y rentas. La ley regular® el cumplimiento de
esta obligacidn",- Hasta agul el articulg., —====reeecmcmmaeaman.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo,——-—=ecmme oo e
INTERVENCION DEL SEROR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DGCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.= Primero lee las responsabilidadesg, ==-=-~
EL. SENOR PRESIDENTE.- Primero las responsabilidades.--——===meeaa
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 1l.- "Responsabilidad.- De acuerdo
ccn la ley, los servidores de las entidades u organismos del sec

tor pGblico y los terceros relacionados con los actos de la adml
nistracidn y del servicio piblico, por razén de la ley o de esti
pulaciones contractuales son responsables de los actos ejecutados
0 de la omisidn intencional o culposa de lo gue ordena la ley en
forma directa © indirecta, en ia accidtn del servicio pfblico o -
por causa del mismo.- La referencia en el presente Reglamento, -
De los Servidores, comprenderf a los gque nombrades o contratados
legamente que prestan servicios remunerados en el sector pliblico,
¥y la de terceros, se entenderf en el sentido empleado en el inci
so anterior. El Ambito del sector pfiblico corresponde al que es-
td definide en el Articule 383 de la Ley QOrgfnica de Administra-
¢idn Financiera y Control®.- Hasta agqui el articulo.-========= —
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie sefior ex~Contralor.—=—==——ssecun=a-
INTERVENCION DEL SENOR EX=CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracias, sefnor Presidente., No existe -
servidor alguno exento de responsabilidad. As{ lo dice la Consti
tucibn, asi lo dice el Reglamento de Reésponsabilidades, aplica I
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Ible a la Contralorfa General del Estado. Y la ley tambi&n esta -
blece los deberes y atribuciones gue tienen los servidores vy las
entidades, en el Articulo trescientos cincuenta vy nueve, incisos
tres y cuatro. Del trescientos sesenta al trescientos setenta es
tdn los deberes, atribuciones y obligaciones gue le corresponden
al titular v principales funcionarios departamentales de la enti
dad. Vamos a ver ahora las etapas generales que se cumplen en un
proceso de control, para gue se puedan formar un criterio de la
magnitud de trabajo gque tiene que realizar cualgquier equipo audi
t.or. En términos dgenerales, la primera etapa corresponde a la -
Planificacifn y programacidn de la auditorfa. Esta tiene gue ser
general y especifica, asf lo establece el Articulo doscientos no
venta de la LOAFYC. La planificacifn, la Contralorfa General -
anualmente prepara su plan de accidn seleccionando las entidades
a las cuales se les va a controlar en ese ano, a base naturalmen
te de este escoger y de las denuncias recibidas o peticiones gue
se le hayan hecho. Pero tambi&n en las etapas, el equipo ayuditor

al entraxr a la institucidn tilene gue planificar en forma especi

fica su auditoria., Por eso es profesional v por eso es té&cnico.
Es obligacidn de esta planificacidn y programacifn, porgque lo di
cen tambifén las normas de auditoria generalmente aceptada, apli-
cable al sector pGblico, nimero seis, norma técnica de auditoria
nimers trescientos uno cero uno., Senor Presidente, le rogarfa se
d& lectura a la disposicifn legal doscientos noventa de la LOAFIC.
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Proceda senor Secretario,—==-—rweccec—cnawa
EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. Artfculo 290.- "Pla
neamiento,.- La Contraloria General formulard un Plan Anual de Au
ditoria Gubernamental, orientada a las necesidades de control, -

tomando en cuenta los siguientes aspectos: 1. Los recursos huma
nos profesionales vy financieros de que pueda disponer.=- 2. Eldgra
do dé afectividad de control internc implantado en las respecti-
vas entidades y organismos, Incluyendo la efectividad de las uni
dades de auditorfa interna.- 3. Sectores o actividad de control
prioritario, especialmente entidades y organismos nuevos, progra-
mas y cambics sustanciales en los mismos.- 4. La posibilidad de
contratar el servicio de firmas privadas; vy,.- 5. La obligacibn

legal o contractual de efectuar determinades ex@menes" .- Hasta ’
au.‘-.l”;l-:l
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EL SENOR PRESIDENTE.- Continfle senor ex-Contralor,-=-==——-==-==w=-

INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DE LA NACION, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracias, senor Presidente, la segunda -
etapa es la ejecucidn misma del trabajo planificado para el and-
lisis de las operaciones administrativo financieras y la consecu
¢i6n de evidencias probatorias en caso de encontrarse desviacio-
nes 0 irregularidades. Asf lo establecen los Articulos doscien -
tos cincuenta vy dos y doscientos cincuenta y cuatryo, trescientos
ginguenta ¥y nueve y trescientos sesenta y uno numeral unc de la
Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control. Lo estable-
ce también la norma t&cnica de control interno 10004, Politicas
de Auditoria nGmero dieciocho: la norma té&cnica de auditoria ge-
neralmente aceptadas y aplicables al sector pGblico, niimerc sie-
te, las politicas de auditoria gubernamental, dictadas por el -
Contralor, las normas técnicas de auditorfa. Sefiores Legislado -
res, he abundado guiz& abusando de vuestra paciencia, de la nor
matividad legal. Pero por gué&?, porgue guiero gue se entienda, -
se comprenda cufl es la labor gue tiene gque cumplir un eguipo de
auditorfa. No es algo discresional, gue se ordena, vaya a hacer-
me esta auditoria v punto, Tiene gue ser planificada, tiene gue
examinarse desde cuando se da la orden para determinado egreso,
hasta cuando esti contabilizado, paso por paso verificar si el -
que recibif el cheque es el verdadero beneficiario ¢ no de ese -
egreso, Durante la auditorla a'raalizarse hay otra etapa gue es
la comunicacidén de resultados., Esta comunicacibn de resultados -
as permanente desde el momentoc gue el guditor ingresa, y culmina
con la conferencia final donde se discute el borrader del infor-
me. Luego de la discusibdn del borrador del informe, se abre un -
nerfodo de prueba, término de prueba de cinco dfas para receptar
los documentos y el aporte de pruebas de los involucrados. Apor-
te de pruebas y argumentos gue sirven para analizar los papeles
de trabajo v el criterioc que se haya formado el auditor, y es por
eso gque en un borrador no pueden haber nombres, en un borrador
no pueden haber responsabilidades firmes, porque esto solamente
lo hace la Direccifn de Responsabilidades de la Contraloria Gene
ral. La emisifn del imforme es el punto culminante del accionar
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de control a nivel de auditoria. Este informe debe ser impersc -
nal, no puede citar nombres, y soclamente debe referirse a comen-
tarios, conclusiones y recomendaciones. Comentarios acerca de -
los hechos analizados, las conclusiones a las gue llega el audi-
tor, v las recomendaciones que con el caricter de positivas para
mejorar las operaciones administrativas de las entidades deben -
darse en el informe, a efecto de gue se las apligque con cardcter
obligatorio, porgue al no aplicarlas incurre en responsabilidad.
El Artficulo doscientos cincuenta y siete, sefior Presidente, le -
rogarfia disponer se d& lectura,—==——=——mrmmcmmceccssosssrarn—s—=
ElL SEROR PRESIDENTE.- De qu@ cuerpo de ley?,———=s-scscmcascacma=
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- De la LOAFYC, por favor.-=——==————==—m-ec--
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo solicitado, senor Secretario,-—=---—
EL SEROR SECRETARIO,.- S5i, sefior Presidente.- Articulo 257.- "Au
ditoria Gubernamental.- La auditoria gubernamental consiste en -
un examen objetivo, sistemdtico v profesional de las operacicnes
financieras o administrativas o de ambas a la vez, practicade -
con posterioridad a su ejecugilbn, con la finalidad de verificar,
evaluarlas y elaborar el correspondiente informe gue debe conte-
ner comentarios, conclusiones y recomendaciones vy en caso de =
examen,de los estados financieros, el respectivo dictamen profe-
sional™.~ Hasta aguf el articulo.,======msaerecrcemmmmen s :
EL SERQOR PRESIDENTE.- Continfle senor ex-Contralor,~=====——==w---
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DE LA NACIONA, DOC-
TOR HECTOR RODRIGUEZ DALGO,.,~ Dice: "CapItulo IV,.,~ Por tanto, los
empleados de la entidad u otras personas directamente involucra =~
das en situaciones adversas, normalmente no deben ser nombradas
especificamente en los informes", Qué es la Auditorfa Gubernamen
tal? La auditorfa gubernamental es el control gubernamental mo -
derno, &sto lo norman los Artfculos doscientos cincuenta y siete,
doscientos cincuenta y ocho, doscientos sesenta y cinco y dos -
cientos noventa y nueve. La auditorfa gubernamental es el examen
obijetivo, anflisis objetivo de documentos y registros sistemdti
co, porgue tienen gue cumplirse las etapas previamente planifica
das por el eguipc de auditoria.profesicnal, porgue al frente del

aguipo se encuentran contadores plblicos debidamente autorizados.
-l--/;-r:-
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Con posterioridad a su ejecucidn, porque a la Contralorfa Gene -
ral le ¢orresponde el control posterior externo, debe contener -
comentarios, conclusiones v recomendacicnes. Y cuando se realiza
el examen a estados financieros, debe haber el dictamen profesic
nal del auditor actual. Senor Presidente, le ruego disponer la -
lectura del Artfculo doscientos noventa y nueve de la LOAFYC,---—
EL SENOR PRESIDENTE.- Serior Secretario continfie,—===—=wwemaecoaa—
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculoc 299.- "Comentarios, Conclusiocnes

v BRecomendaciones.- Cada informe contendri adem8s de lo determi-
nadc en el articulo gque precede, lo siguiente: 1, Los comenta =
rios con respecto a las operacicnes, actividades y asuntos exami
nados.~ 2. Las conclusiones con respectc a las operaciones, acti
vidades y asuntos determinados que dardn fundamento a la determi
nacibn de responsabilidades cuando las haya, y el establecimien-
to de acciones correctivas; y,.- 3. Las recomendaciones para me-
jorar las operaciones de la entidad o organismo en los aspectos

administrativos, financiero y de control interno segfin la clase

de examen",- Hasta agul el articulo.,-~-=—ceremcrmem oo e —————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle sefor ex-Contralor,==—-s=sss—s=w==
INTERVENCION DEL SENOR EBX-~-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR

HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracias, senor Presidente. El auditor -~
al ingresar a la entidad, necesariamente debe evaluar y analizar
el control interno de la entidad, porgue &sto le dard la oportu-
nidad de tener confianza © no de lo gue estd pasando en la enti-
dad. 51 encontramos un control interno robusto, indudablemente -
gue da la medida de gue la entidad esti marchando bien. Si por =
el contrario, el control interno es débil, el auditor necesaria-
mente debe tomar todas las precauciones necesarias para profundi
zar en 1 examen, ¥ 28 asi gue tendri gue impedir el alcance del
control interno en esa entidad, la cantidad de ese control inter
no, la calidad del control interno, la profundidad de ese con =
trol interno v los puntos de control existentes, gue le permitan
tener © no confianza en ese control interno, Las normas estin en
los Articulos doscientos cincuenta y dos, doscientos cincuenta ¥y
cuatro, tres cincuenta y nueve, tres sesenta y uno numeral uno -
de la LOAFYC. Normas Té&cnicas de Control Interno 10004, Politi -
cas de Auditorfa NGmero dieciccho, Normas Técnicas de Auditoria

venfen
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Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Pfiblico Nfmerc sie -

te. Con su venia, sefor Presidente, quisiera hacer conocer un pid
rrafo muy pequeno de la norma,--——=—=sreeememcsmmm———— e

EL SEROR PRESIDENTE.~- Continfe,.=——=——semm o e o
INTERVENCION DEL SERQOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR

HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- "Es obligacidn de las entidades y parti
cularmente del midximo ejecutivo, el disenc e implantacidn de es-
te sistema, sistema de control interno y su revisiddn y mejora -
miento perifdico conforme vayan cambiando las circunstancias re=-
lacionadas principalmente al volumen y complejidad de las opera-
ciones" .~ Gracias, senor Presidente. Vamos a referirnos ahora a
las Auditorfias y Exfmenes Especiales, Los pasos sistemfiticos gue
el auditor debe cumplir para llegar a resultados objetivos y rea
les. Primero debe elaborar un plan anual de control. La Contralo
ria General bas&ndose en las solicitudes vy denuncias existentes.
La normatividad, va se dijo anteriormente. En segundo lugar, se
emite la orden de trabajo conformando el equipo auditor para in-
tervenir en esa delegacifn. Recibida la orden de trabajo, el au-
ditor debe presentarse en la entidad a una visita previa, <¢on el
objeto de la preparacidn de programas y cuestionarios de contrel

interno, vy es la fase con la cual 21 auditor debe partir. Esto
lo dice la Norma seis de Auditoria Gerealmente Aceptada Aplica -
ble en el Sector Pfblico, y la Norma Técnica de Auditoria 31002:
"Procederi a realizar la notificacibn a los fungiconarios y a los
ex-funcionarios”, Articulo trescientos treinta y tres de la LOAFIC
y once del Reglamento de Responsabilidades.--====-=-—-s==e=—we---
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie gefior ex=Contralor,=====e=m=sme==-
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR

HECTOR RODRIGUEZ DALGQ.- Gracias, senior Presidente., La notifica-
cifin a funcionarios y ex~funcionarios trae un problema, senor -
Prasidente, especialmente en el caso de los ex-funcicnarios, por
gue muchas veces no se conoce sus domicilios, no existe referen-
cias en la entidad ¥y hay gue recurrir a la prensa, y mientras -
mis grande la entidad, mis diffcil es notificar a estos servido-
res. Cumplido este paso, se procede a la evaluacidn del control

internoc por .parte del auditor; procede tambi&n a la recopilaciln
de la informacifn, que son las pautas gue el auditor necesita pa
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ra realizar el examen, recoge pruebas, evidencias y realiza la -
supervisidn, cursa comunicaciones y solicitudes,; declaraciones a
103 fUNCLONAYrLOS, o = e e e e e o e o e 7 o o e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ No hay Punto de Orden en las intervenciones
de los funcionarios. Honorables legisladores, con todo respeto,

no hay Puntos de Orden, no hay interrupciones, y el funcionario

tiene l1a libertad de hacer su exposicidn en el tiempo gue le de-
manda la ley. De todas maneras solic¢ito al sefor Contralor, ex-
Contralor, ir concretando la intervencifn a las preguntas.- Con
LINGE , o o e o i o e S e S e e
INTERVENCION DEL SEROR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracias, senor Presidente. Si me he per
mitido ser un poco extenso en mi informe, es porgque simplemente

yo al principio de mi intervencidn manifest&, honorable senor Di
putado Moeller, gue se ha atacado injustamente a la Contraloria

General del Estado, injustamente a los personeros, ex-Contralor,

@l actual Contralor. Es la razdn. Nadie desconoce gque los sehio -
res legisladores conocen mis que yo la legislacibn sobre el con-
trol gubeéernamental moderno. Pero era necesarioc aclarar para ubicar
nos exactamente en lo gue aclice el control gubernamental moderno.

Y de otro lado, porque en la peticifn de la sefiora Diputada Mont
serrat Butini, si me permite, sehor Presidente, hacer referencia.
EL SESOR PRESIDENTE.- Continfe,—-=-—==———w==w——- ek St e e o
INTERVENCION DEL SEROR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Dice: "A fin de gque personalmente vy no

a travE&s de delegado alguno, expligue las acciones gue ha tomado

el organismo contralor dentro del examen especial a las opera -
ciones financieras a la Ilustre Municipalidad de Guayaguil, gue
se encuentra realizando al 30 de junio de 1991", Me estoy refirien
do precisamente a las acciones que ha tomado la Contraloria Gene
ral a través de su egquipo auditor, De tal manera gue esa es la -
explicacidn, con el mayor respeto y consideracifn para usted se-
nor Legislador. Y wvoy a ser corto, voy a tratar de terminar por-
gque ya falta muy poco, y les ruego un poquito de paciencia. Cuan
do el auditor en su accionar de control detecta faltantes, tiene
que cumplir con los Articulos trescientos cuarenta y dos de la -
LOAFYC v con el Articulo cuarenta y uno y cuarenta y dos del Re~
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glamento de Responsabilidades, y en el caso del Municipio de Gua
yvaquil, asi lo ha hecho, sefior Presidente. Le ruego digsponer s3se
dé lectura al trescientos cuarenta y dos, gue es norma de proce-
dimientc en la LOAFYC, de cdmo el auditor debe actuar. Y noso =
tros, en el caso del Municipio de Guayagquil, hemos presentado -
nueve Jjuilcios penales, por peculado, por faltantes, por diferen-
te indcle. Al momento se tramitan doce juicios penales, dos pro-
puestos por el Municipio Guayaguileho, uno por el doctor Patino

Aroca ¥ los nueve restantes, por la Contraleria General, enapli
cacidn precisamente de la norma gue establece el tres cuarenta y
Aos de 1a LOAFYT ., s o o o o o o o o o 0 0 0 1 0 o 0 7 0 0 . 9 020 e o 20 e 2
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sehor Secretario dé& lectura,==——==mc-e==e=
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 342.- "Presuncidn de Responsabill
dad Pemal.- Cuando por actas o informes y, en general, por los -
resultados de la auditorfa y de 1los exdmenes especiales practica
dos por servidores de la Cantraloria General, se sstablezean he-
chos a los gque se refilere el Articulo 257 del CSdigo Penal, se -
procederd asi: Primero,- El funcionario gue ha intervenido en la
diligencia, previo el wvisto bueno del jefe del equipo de audito-
rfa o supervisor, ordenari la inmediata detencidn provisional -
del presunto responsable y dentro de las 48 horas siguientes lo
pondrd a disposicifin del Juez de l¢ Penal correspondiente. Segun
do.- La Contralorfa enviarf un ejemplar o copia certificada del -
acta o informe respectivos al Juez de lo Penal competente para -
gue se ilnicie el enjuiciamiento. Tercero.- El juez dictard inme-
diatamente el auto inicial y en &l ordenari la detencifin del in-
diciado vy dispondrd la préctica de todas las medidas cuatelares

para afianzar los intereses y cobligaciones gue de derivan del -
juicio. Cuarto,- En la sentencia, si &sta fuere condenatoria, el

Juez de lo Penal resolverd lo relativo a la indemnizacifbn de da-
fios v perijuicios y estableceri las bases para la ligquidacidn co=-
rrespondiente aun cuando no se hubiere deducido acusacidn parti-
cular" .~ Hasta aquf el articulo, sefior Presidente,====r—==——====-=
EL SEROR PRESIDENTE,- Continfle senor ex-Contralor,======mwe=—=- -
INTERVENCION DEL SENOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracilas, senor Presidente. Yo crec gue
es innecesario leer el cuarenta y uno y cuarenta y dos del Regla
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mento de Responsabilidades, porgus la norma legal pues ya lo es-
té& manifestando asf, Sin embargo, sefior Presidente, yo agul sI -
puedo dar nombres de guienes estin involucrades vy los valores -
correspondientes a los juicios gue se han instaurado en los dife
rentes juzgados del Guayas. Porgue un proceso penal, como los se
nores legisladores conccen, es pGblico, y adem&s los involucra -
dos estdn encausados. En el Juzgado Octavo de lo Penal de Guavas,
sa estd tramitando el Juicilo Penal Namero 376-91, los Encausados
son: Jos& Serafin Viejd Amava, Jos& Miguel Bravo Plas, Vietor =
Hugo Ferruzola, Washington Lara Vaca, Jos& Barrera Torres, Jorge
Campos Villamar, Luis Macas, Abel Paredes. Por gué razdn? Sus -
tracei®n de maguinaria y repuestos automotrices de los wvehiculos
recolectores del Departamento de Aseo de Calles del Ilustre Muni
cipio de Guayagquil. Esto, propuesto por la propia municipalidad.
Nosotros como contraloria General cdel Estado somos parte en to -
dos los juicios penales, por disposiclidn del Artfculo trescien -
tog tres numeral veintiune. Juzgado Décimo Tercero de lo Penpal =
del Guayas, Jucio Penal Nimero 005-92,- Encausados: Francisco Xa
vier Aguirre Rodriguez.- Concepto: Apropiacidn indebida de fon -
dos pertenecientes al Ilustre Municipio de Guavagquil, propuesto
por el propio Municipio., Juzgado Sexto de lo Penal del Guayas, -
Juicio Penal Nmerc 038-92, propuesto por el ex-Diputado Patiio
Aroca.- Encausados: Alfonso Daukaram, Carlos Molina Pena, Carlos
Morales Torres y otros.- Concepto: Peculado. No establece el mon
to, parece que es por bilenes, Juzgado Séptimo de lo Penal del -
Guayas, Juicio Penal Nimero 10-92.- Encausado: Oswaldo Antonio -
Villacis Tandazo.- Diferencia en menos, 13'120,997,50. Juzgado -
D&cimo de lo Penal del Guayas -todos estos juicios propuestos por
la contralorfa General y dentro del examen al Municipic de Guaya
quil- Juicio Penal Nfimero 141-92,- Encausados: Stalin Alberto -~
Lefin Perlaza.- Concepto: Diferencia de menos por 6'379.382,76,
Juzgado Séptimo de lo Penal del Guayas, Juicio Penal Nlmero 185-
82 ,- BEncausados: No& Washington Jiménez.- Concepto: Diferencia -
de menos 147790.434,80., Juzgado Tercero de lo Penal del Guayas,
Juicic Penal Nimerc 196-92.,- Encausado: Freddy Ivdn Suirez Valen
zuela.- Concepto: Diferencia en menos 12'004.306,09, Juzgado No-
veno de lo Penal del Guayas; Juicio Penal Niimero 206-92.~- Encau
snsfos
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csado: Jorge Ricardo Morillo Vega.- Concepto: Diferencia de..
2'556,823,99, Juzgado Décimo Tercero de lo Penal del Guayas, -
Juicio nimero 186-92.~ Encausados: Jimmy Freddy Moscoso Ferrin.-
Concepto: Diferencia en menos 6'150.094. Juzgado Noveno de 1o Pe
nal del Guayas, Juicio Penal 09-92.- Encausado: Petra Nelly Frei
re Cevallos.- Concepto: Diferencia de menos 8'977.243,20. Juz
gado Noveno de lo Penal del Guayas, Juicio Penal NOmero (09-92.-
Encausados: Petra Nelly Preire Cevallos.- Diferencia de menos

8'977.243,20.~ Juzgado Noveno de lo Penal del Guayas, Juicio Peg
nal NOmero 09-92,- Encausados: Petra Nelly Freire Cevallos.- Di
ferencia de menos 6'889.340; v, Juzgado Sé&ptimo de lo Penal del
Guayas, Juicio Penal Nmero 10-92,- Encausado: Oswaldo Antonioc -
Villacfias Tandazo.- Concepto: Diferencia en menos por 16.379.390",
Estas son acciones tomadas por la Contraloria dentro del proceso
de auditoria. Por qué&?, porque generalmente son recaudadores, se
nores legisladores, y al recaudador se lo puede establecer conta
blemente la diferencia de menos., Es decir, dos m&s dos tiene gque
ser cuatro, no puede ser ni tres ni cinco, y si el senor debia -
tener cien v tiene setenta, se da la oportunidad de cubrir el =
faltante, Y 81 no ha cubierto, indudablemente estid en descubieE
to, ¥ por 1o tanto es aplicable la norma del trescientos cuaren-
ta y dos. Estos trabajos naturalmente pues hanpodido llevarse a
cabo porque la acuciosidad v el empeno de los auditores asi lo -
ha permitidc pese a las inmensas limitaciones gue han tenide -
que soportar en el contreol. Senfior Presidente, entrego a Secreta-
rfa General,copias de los juicios de las actuaciones de Contralo
ria, en el caso de examen al Ilustre Municipio guayaquilefic. De
exlstir otras evidencias de cardcter doloso, serd la Direcciln -
de Responsabilidades a través de su procedimiento, guien determi
ne y ponga en ceonocimiento de los jueces, Desde luego pues asto

no limita en modo alguno que bajo principios de acuciosidad o de
oficialidad, los fiscales de la Repfiblica pudieran iniciar los -
Juicios y, en definitiva, cualgquier ciudadano en conocimiento de
gue se ha cometido un delito lo puede hacer. LLegarfamos a la -~
preparacisfn de borrador del informe, cuyos Articulos doscientos

noventa y sels y doscientos noventa y nueve lo senala la LOAFYC.
Preparadc el borrador, se convoca a la conferencia final, Articu
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lo dos noventa y sels y Reglamento de Aplicacién., La conferencia
final © discusifén de resultados. El andlisis de las explicacio -
nes, prusbas aportadas, luego de la conferencia final, al borra-
dor del informe, vy finalmente, la preparacifin del informe final,
Adicional a eso, égste es el informe de la aceidn de la Contralos
rfa General al Municipio de Guayaguil, voluminosc, en donde uste
des abran, encontrardn desviaciones, naturalmente que eso encuen
tran, Aparte de eso, y este es el Memo de Antecedentes, documen=—
to fundamental, agul estin los nombres de los sujetos gue tengan
responsabilidades administrativas de los sujetos gue tengan res-—
ponsabilidades civiles o presunciones de penal. Estos dos docu -
mentos son fundamentales, conjuntamente con los papeles de traba
jo gue son inmensas carpetas, para que la Direccifin de Responsa-
bilidades bajo un estudio legal, té@cnico y contable pueda deter-
minar © no la existencia de responsSabilidades. Aprobado este in-
forme, se remite a la DirecciOn de Programacidn, perdbn, emitido
el informe, se remite a la Direccifin de Programzcifny evaluacidn
de Auditorias, que es otra Direccidn diferente a la de Auditorfa,
Luedo aprueba el Contralor Geperal © al nivel gue corresponda, -
se procede a la distribucidén del informe, se envia a la Direccifn
de Responsabilidades, vy el trdmite ulterior y consecuente en la
Direccifn de Responsabilidades, Y aguf es interesante, senores -
legisladores que me permitan, el trimite en la Direcciln de Res
ponsabilidades, fundamentalmente en la Direcciln de Responsabili
dades, tiene gue estudiarse los factores de responsabilidad que
estdn dados por el Articule dos del Reglamento de Responsabilida
des y que corresponden a los deberes exigibles al funcicmnario, -
al grado de poder de decisifn gue tenga el funcionaric, =1 grado
de importancia del servicio pfiblico lesionado, las consecuencias
imputables al acto o a la omisidén. El Articulo tres del mismo Re
glamentc establece las clases de responsabilidad gue tambi&n la
Direccifin de Responsabilidad tendri que ubicar exactamente en -
donde est&n incursos los sujetos, administrativa, civil y penal.
Cufindo surge la responsabilidad administrativa? Agqui no podemos
hablar de presuncifn de responsabilidad administrativa, no es po
sible, 8i aceptamos el té&rmino presuncidn, indudablemente alguien
tiene gue definir esa presuncibn, pero no es posible. Agui es =
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vioclacidn a leyes y reglamentos, hay responsabilidad. Si no hay
esa viclagibn, no hay tal responsabilidad., La responsabilidad ci
vil, generalmente conocida como glosa, pero se ccasiona con fun-—
damento en el perjuicio econfmico de cardcter no doloso gue ha -
sufrido la entidad, y se la puede tramitar por dos vias: glosa =
¥ orden de reintegro. Cuindo surge la orden de reintegro?, rein-
tegro inmediato? Cuando no existe base legal ni contractual para
haber hecho un egresoc, es un egreso indebido. Por ejemplo, si al
guien recibe un egresc sin ser el verdadero beneficiario, la res
ponsabilidad penal, lOgicamente cuando existe la presuncidn dolo
sa, cuando el perjuicio es doloso, tiene gue establecer si la -
responsabilidad es principal o es subsidiaria, tiene que estable
cer tambi&n esa Direccifn de Responsabilidades,si la responsabi-
fidad es directa o scolidaria. El trémite en caso de la responsa-
bilidad administrativa que cumple la Direccidn de Responsgabilida
des, €8 emitir un oficio a conocimiento de la mdxima autoridad,
sclicitando se imponga la sancibn pecuniaria respectiva, gque pue
de ser de cincuenta mil sucres, llegando incluso a la destitu -
cifn del ecarge. La ecivil via glosa, tiene gque ser notificado al
sujeto de responsabilidad, concedif€ndole sesenta dias para gque -
presente sus pruebas de descargo. Con la contestacifn y los ante
cedentes que existen en la Direccitn de Responsabilidades, se =
procede a un estudic y se emite una primera resolucidn disponien
do, en cvaso de ser confirmatoria, la emisidn del titulc de cré&di
toc a la Direccifin de Rentas o a la entidad que tenga coactiva.
Sin embargo, tampoco podemos hablar de una responsabilidad firme,
porgue existe un recurso de revisidn, un primer recursoc de revi-
si%n que pueda presentarse ante la Contralorfa General, v si1 es
concedido, se procede a un nuevo anflisis v a emitir una segunda
resclucifn gue, caso de ser confirmatoria, también puede ser sus
ceptible de un segundo recurso de revisibn, para Que con un pro-
cedimiento similar se llegue a dictar una tercera resolucifin gue
ez definitiva y por la cual se agota la via administrativa., Reso
lucitn gque indudablemente puede ser impugnada ante el Tribunal -
de lo Contencioso Administrativo mediante un juicio propuesto, -
para gue ese tribunal califique la legalidad o la ilegalidad del
acto administrativo emanado de la Contralorfa General del Estado.
sanfen
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£l fallo de este tribunal es de definitiva y fltima instancia vy
tiene gue ser acatado por las partes, Sefior Presidente, le roga
ria disponer que d€ lectura porque &sto es fundamental para el
presente caso, los Articulos catorce, quince vy dieciséis del Re
glamento de Responsabilidades,———=—=m-mmemm o m e

EL SENOR PRESIDENTE.= Proceda sefor Secretarig,===emmmemm— oo
EL SEROR SECRETARIO.- SI, senor Presidente, "14.- Resultados =

del Examen.- El examen se efectfia en una entidad u organismoc =

dal sector plblico, culmina con el inforfie gque contendr& comen=-
tarios, conclusiones y recomendaciones, como lo expresa el Ar-

tIiculo 299 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y -

Control, y procederdn las acciones correctivas a que hubiere lu
gar, de conformidad con el ArtIculo 300 de la indicada Ley. De
haber lugar al establecimiento de las responsabilidades adminis
trativas civil o penal, .su trimite se sujetard a lo gue se indi
ca enlos Capftulos III, IV v V de este reglamento".- Articulo

15.~ "Memorando de Antecedentes.- Realizado el correspondiente

examen se formulard el memorando de antecedentes gue seri sus -
crito por el funcionario a cuyo cargo estd la unidad administra
tiva que emita el informe. Dicho memorande contendr&: a) El ti-
tulo del examen, el perfodo cubierto y la referencia a la orden
de trabajo;.- b) La expresifén del acto u omisifn gue haya dado

origen a la responsabilidad;.= ¢) La descripcifn o referencia =
de los hechos, contratos, actividades, operaciones o sus circuns
tancias de los cuales se desprende‘la responsabilidad, referen-
ciindolos con las piginas respectivas del informe;.~ d) La iden
tificacidn de los sujetos de la responsabilidad, con indicacibn

de sus nombres y apellidos completos, funciones, cargos o cali-

dades; domicilio, lugar habitual de trabajo y nlimerc de la cé&du-
ia de ciudadanla, Se especificard el grado de participacifn de
cada uno de ellos y se selialard los nombres y el cargo de la au
toridad nominadora; .- e) La clase de responsabilidad en gue, a
su juicio, haya incurrido cada uno de los sujetos de la respon-
sabilidad, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulc 3 de este
reglamento; .~ f) La opinibén juridica o técnica, cuando se la hu
biere cbtenido; v,.— g) En general, cualgquier elemento de jui -

cio gue se estime del caso para la completa inteleccifn de los
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hechos, actos u omisiones o para gque la responsabilidad y su fun
damento se determinen con la mayor precisidn, incluyendc las ac—
ciones tomadas por la entidad, de manera especial el memorandc =
zenalard el concepto y monto del perjuicio gue d& lugar al esta-
blecimiento de la responsabilidad. Dicho monto se determinard to
mando en cuenta el dafio emergente del hecho, acto u omisidn suje
tos a examen y el lucro cesante cuando &€ste realmente pueda exis
tir, de acuerdo con la naturaleza de la entidad v organismo res-
pectivo ¥y cuando pueda ser objetivamente cuantificado.- Los inte
reses se establecerfn al tenor del Articulo 381 de la Ley Orgini
ca de Administracifn Financiera y Control. El Memorando de Ante-
cedentes, tiene el cardcter de reservado, por lo gue no tendran

acceso a #&ste, personas ajenas a su trdmite, ni se concederdn -
copias del mismo para otros asuntos que no sean 1los de aprobaciln
interna y archivo del documento.- El Director de Responsabilida-
des podrd excepcionalmente permitir el acceso ¢ autorizar la con
cesiln de copias, para lo cual calificara en forma previa las ra
zones gue existan para el efecto.- Las infracciones a lo dispues
to en el inciso anterior, serfn sancionadas de conformidad a lo
previsto en el Artfculo 376 numerales 5 v 7 de la Ley Orgénica -
de Administracidn Financiera y Control, v a lo sefialado en los -
Articule 44 numeral 3 v 46 del Reglamento de Personal de la Con-
traloria General, segfn los casos”.- Articulo 16.~ "Envio a la -
Direccidn de Responsabilidades.- Una vez que el respectivo infor
me de auditoria o examen especial y el memorando de gue trata el
artfcule anterior, hayvan recibido la aprobacifn prevista en el -
Artfculo 295 de la Ley Orgédnica de Administracifin Financiera y -
Cantrol, serdn enviados a la Direccifin de Responsabilidades, la
que tomard a su cargo todo el proceso ulterior hasta la expedi -~
cifn del titulo de crédito, sin perijuicio de la vigilancia que -
debe ejercer sobre los procesos coactivo y el pago de la obliga-
cifhn" .~ Hasta aguf los articulos, sefior Presidente.-=---—-===~--
EIL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sencr ex-Contralor.,---—==s=wa===- -
INTERVENCION DEL SEROR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADC, DOCTOR

HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- Gracias, sehor Presidente. Como se ve -
sefiores honorables legisladores, de la lectura de los articulos,
estoy demostrando la rectitud de procedimientos de la Contralo -
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rfa General del Estado, en el caso del Municipio de Guayagquil ¥
an todos los casos. Se pueden revisar miles de informes tanto a
nivel de borradores como a nivel de informe final, y no encon -~
trardn nombres, porgque eso solamente consta en el Memorando de
Antecedentes, documento vital para la gestién que tiene gue cum
plir como Organo competente, porgque para gue una responsabili -
dad sea tal, tiene que ser declara por autoridad competente pre
vio el estudio respectivo. ¥ de la lectura se establece gue se
ha procedido con rectitud, con honorabilidad, como debe corres-
ponder indudablemente a los funcionarios de control gubernamen-
tal moderno de la Contralorla General del Estado. En el caso -
del Ilustre Municipioc guayguileno, verdaderamente gue &5 un ca-
50 muy sul géneris no solamente, diria yo, de la administracidn
anterior, talwvez viene mucho mis all&,y &sta es una inguietud -
para ustedes, sefiores legisladores. Desde hace anos alcaldes de
fenastrados, alcaldes encargados, alcaldes interinos. Pero yo -
me pregunto: quién es la mixima autoridad? Es el Alcalde?, o -
también es el Concejo o los concejos del Municipio guayagquile -
no? Qu& han hecho las comisiones especiales? Se dice gue hay -
una venta de calles. No hay un proceso regulado en la Ley de Ré
gimen Municipal, donde debe haber los correspondientes informes
del departamento, del Director Financiero, gque certifique gue -
estos bienes son obsoletos e inservibles para la entidad. No de
be haber un avalfio, no debe ser autorizado por el Director de -
Obras PGblicas, tramitado al Alcalde y tramitado al concejo, ¥
el concejo tomar la decisidn. La Contraloria General no puede -
ser culpable de venta de calles,porgue no lo sabfa. Y una vez =
gue sabe, se estd haciendo un examen especial, porgue la labor

de control no es gue ha terminado con este informe., ContinGan -
eguipos de trabajo a pedido del actual Alcalde, continGa porque
todavia hay pedidos por analizarse. Un municipio caotizado, ver
daderamente cactizado, eso si no lo podemos negar, y los audito
res para poder llegar a resultados, tuvieron gue armar un rompe
cabezas, realizar una labor de hormiga, porgue no podia ser de
otra manera. Agul tengo un listado por rubros de las limitacio-
nes de :los auditores tuvieron gque wvivirlas en el ejercicic de =~
la auditorfa y de sus labores de control, si me permite podria
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dar lecturi.————=r—rmmm e e e e —— . —— e e
Asume la direccifn de la sesidn la H. Diputada Marfa Eugenia Li=
MA GAL 2T = o e o e e e e e e e e e e e e e e e o e e
LA SENORA PRESIDENTA.- Continfie,~===rescmmr s rn e e s e e
INTERVENCION DEL SEROR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.- En el rubro de Ingresos habfa falta de
registroz, & nivel de funcionario responsable, de recaudadores vy
de liquidadores, falta de documentacidn de respaldo, archivos de
sorganizados e incompletos, falta de entregas-recepciones entre
los funcionarios entrantes y salientes; voluminosa cartera inco-
brable de titulos de crédito a cargo de cada recaudador y ligui-
dador. Un ejemplo, gue para efectuar una verificacidn fisica de
tfitulos de cré&dito, de un recadudador, fue necesario constatar -
los titulos emitidos desde 1947, porque de lo contraric no se po
dfa llegar a resultados, Situacibtn gue indudablemente limita los
procedimientos de control interno y externo. Sin embargo de lo =
cual se efectuf la constatacifin fisica del rubro Patentes de Co-
merciales, Procedimientos Manuales para la Ejecucifn de Ingresos.
No era un municipic computarizado, Falta de una reglamentacifn -
interna para el &rea, asi como de métodos y procedimientos de au
torizacidn y registro impidid aplicar un eficiente y oportuno -
control de los recursos, dificultando la labor de la Contraloria.
Estas limitaciones, las principales en el rubro Ingresos. En el
rubro Gastos; archivos y documentaciones soporte, en las bodegas,
desorganizado y desactualizado. Los reportes enviados a la uni -
dad de contabilidad, presentaban un atraso considerable, lo que
incidid en la calidad de oportunidad de la informacifn financie-
ra. Inadecuados procesos en el tr&mite de adquisicicones, gue die
ron lugar, entre otras desviaciones, a que la documentacifn de -
respalde no seé encuentre centralizada a cargo de una 3ola unidad.
Hecho gque dificultf la revisifn y anflisis de las operaciones. En
el rubro Remuneraciones, falta de documentaci®n de identifica -
cifn de los jornaleros, inconsistencia de los datos registrados
en el Departamento de Personal con los verdaderos. Falta de in -
formacifn sobre las funciones gque cumplian los jornaleros en ca-
da una de las dependencias. Cantidad de jornalercs que fuercn -
asignados a unidades diferentes a las de su 1ingresc a la municil
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palidad, dificultd establecer la veracidad y legalidad de los pa
gos efectuados, Continua paralizacidn de los Departamentos de -
Aseo de Calles y Obras PGblicas, no permitid aplicar algunos pro
cedimientos de auditoria que estaban debidamente programados, ¥y
la informacidn requerida fue proporcionada en forma parcial. Ve=
hiculos: informacifn proporcionada fue incompleta y con errores.
Por lo gue fue necesario la constatacifn fisica e integral de =~
los vehfculos que se encontraban localizados en diferentes si -
tios de la ciudad, varios patiocs municipales y talleres particu-
lares. Esto tambié&n hizo que el eguipo de auditores tuviera gue
cruzar informacidn por la fanta de inventarios; cruzar informa -
cifn con la <Comisidn de Tr8nsito del Guayas, para verificar si
efectivamente los vehiculos correspondian o no al municipio, por
gue tenfan motores y chasises diferentes. Para cumplir con la -
constatacidn fisica de los wehiculos, fue necesario hacer varias
convocatorias tanto por parte del Alcalde como por el egquipe de
auditorfa. Falta de documentacidn y procedimientos de control -
aplicados por la municipalidad respecto a las constataciones fi-
sicas y actualizaciones de inventarios. Falta de registros o tar
jetas gue permitan verificar las condiciones de mantenimiento, -
reparaciones, cambios de repuestos principales y utilizacidn de
cada vehiculo. En Obras Piblicas: falta de registros qgue consoll
den la informacidn relacionada con cada contrato respecto a: a)
Avance de obra en relacidn a las planillas pagadas;.- b} Control
de la vigencia de garantlas;.- ¢) Falta de supervisi&n durante -
la ejecucibn de obras, por lo que se establecieron inconsisten -
cias en los informes de ficalizacifin., Falta de control interno -
de los materiales de construccifn, gue obligh a efectuar consta-
taciones fisicas a fin de establecer la razonabilidad de los ma-
teriales adquiridos, Ejemplo: tuberfa para colectores que se¢ en-
contraban abandonados en varios sitios de la ciudad. En general,
hay una falta de un reglamento orgfnico y funcional, obligacidn

de la propia entidad, que permita establecer las responsabilida=
des y obligaciones de cada servidor, las lIneas de mando, la co-
municacifn y los niveles de autoridad al interior de la entidad;
la falta de colaboracibn del personal de servicios del munici -
pio. Continfla v permanente lucha de los auditores por obtener in
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formacifn. Nadie sabfa nada, nadie era responsable de nada, Otra
de las limitaclones. Senora Presidenta, le rogarfa dar lectura a.
esta publicaci®n del 11 de agosto del 92, Diario El Universoc de

La MiSMa LeCiua, = = s o e o o o o o s o e e i e o e
LA SENORA PRESIDENTA.- Senor Secretario proceda con lo sclicita-~
dD T e e R e e T e e e e e e e e e e T T R A T TR AR Y S T e e e T P S L e S e =

EL SENOR SECRETARIO,- "11 de agosto de 1992.- Diario El Univer -
so.- Muy Ilustre Municipalidad de Guayaguil.- A todas las perso-
nas gue hasta el 7 de agosto de 1992 han cobrado haberes por cons
tar sus nombres en roles de este entidad municipal, se les comu-
nica: Que para efectos de realizar sus cobros de haberes el vier
nes 14 de agosto del ano en curso, y con la finalidad de lograr

una nueva estructuracidn vy organizacgidn administrativa, previa -
mente deberdn presentarse personalmente v entregar en el lugar -
de pago, los documentos y el formulario para registro de informa
cifn, verificacidn vy control debidamente llenado gque a continua=-
cidn se publican: 1l.- Fotocopia nitida de la c&dula de ciudada -
nia (deberd exhibirse la original para constatacifn).- 2.- Foto-
copia de papeleta o libreta militar.- 3.- 2 fotos de frente, ta-
mang pasaporte a colores.- 4.- Fotocopia de certificado de vota-
cifin Gltimo; y,.- 5.—- Hoja con datos personales siguiéentes:®. EL
siguiente de la misma fecha: "La Ilustre Municipalidad de Guaya-
gquil.- Al pGblico y contribuyentes.- Se comunica gue por necesi-
dad imperiosa de una estructuracidn y organizacidn fisica y admi
nistrativa de sus dependencias, la atencifn al ptblico se suspen
de desde el dfa de hoy martes 11 de agosto de 15392 hasta nueva -
fecha gue serd oportunamente anunclada por la prensa®,- Este re-
corte estd suscrito por el ingeniero LeSn Febres Cordero, Alcal-
de de Guayagquil.,-=-=-—==-=—-==—- —mm———mma———— e e e e
l INTERVENCION DEL SENOR EX=CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALGO.~ Gracias, sefiora Presidenta. Senores le-
gisladores, escs dos comunicados de prensa, dan precisamente la
medida de ¢fmo andaba el Municipio de Guayagquil en relacifn al
nfimero de servidores y al ntmero de obreros gue perteneclan a la
entidad. No habla informacién,la razén estd dada por las publica
ciones de prensa., De lo contrario, si tenfan informacifn al inte
rior del municipio, seria pérdida de recursos y de tiempo pedir
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aguella informacifn. En sintesis, senores legisladores, &ste ha
sido el accionar profesicnal, técnico, sistematico y objetivo =
del eguipo de auditores gque la Contraloria General destacH al -
Tlustre Municipio de Guayaquil para efectuar la auditoria corres
nondiente, Y ahora siI me voy a referir a las preguntas formula-
das, si me permite dar lectura para poder irlas contestandoc.---
LA SENCORA PRESIDENTA.- Continfie sefior ex-Contralor.,--—-—---——==--=
INTERVENCION DEL SERNOR EX-CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR
HECTOR RODRIGUEZ DALG(O.~ Graclas senora Presidenta. "Diga usted
sefior ex-Contralor, cudles son las las razones gue tiene la Con
traloria, para no establecer las presuntas responsabilidades ad
ministrativas dentro del examen especial a las operaciones fi -
nangieras del Municipio de Guayaquil, gue la Contralorfa Gene -
ral del Estado se encuentra realizande al 30 de junic de 19917,
Las razones creo gue se las he explicado en la exposicifn gue =~
les he hecho, No podemos todavia establecer responsabilidades -
administrativas, porgue el proceso no ha terminado., Ha termina-
do la fase de auditorfa y falta la etapa gue tiene gque cumplir
la Direccidn de Responsabilidades, es el 8rganc competente para
determinar s8i ha habido o no violaciones a la ley, a los regla-
mentos, a las normas, y sclamente esta Direccidn podrid determi-
narlas a base del estudioc gue tenga gue hacerse a los papeles -
de trabajo, al informe, al memorando de antecedentes.- Pregunta
nmero dos: "Diga usted senor ex-Contralor, cudles son los argu
mentos gue ha tenido la Contraloria para gque hasta la presente
fecha no se establezcan las responsabilidades civiles en contra
de los alcaldes y funcionarios que intervinieron en los ilfci -
togs contra el Municipio de Guayaguil y gue son de conocimiento
plblice™. Creo gue la respuesta es la misma, no podria estable-
cerse glosas cuando todavia el trdmite en la Direcci6n de Res =
ponsabilidades no se ha cumplido, Hemos citado varias disposicio
ciones gue estin ratificando lo gue sostengo.- Tres: "Diga us-
ted sefior ex-Contralor, por qu# no ha dado cumplimiento a la fa
cultad que le concede el Artfculo 326 de la Ley Orgdnica de Ad-
minigtracién Financiera y Control, determinando las presuncio -
nes de responsabilidad penal gue estarfan incurscs los alcaldes,
ex~alcaldes y demds funcionarios del Municipio de Guayaguil, su

‘ sesleo
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jetos al examen especial referido". He demostrado, senores legis
ladores, gque la Contralorfa General, en los casos gue encontrd -
dolo, evidencia suficiente y competente como para proceder apli-
cando el Artfculo tres cuarenta y dos de la Ley Orgénica de Admi
nistracidn Financiera y Control, lo ha hecheo. Estdn en procesc -
de juicio penal nueve juicios, nueve juicios, si es gue existen

hechos dolosos que lo estd reflejando el Memorando de Anteceden-
tes o el informe., La Dirececidn de Responsabilidades tendrd gue -
tramitarlos a conocimiento de los jueces competentes,. Algo vi, -
hay unos noventa vy dos enrolados del Municipio de Guavaguil, gue
posiblemente tienen presuncifn penal, v asf lo estd diciendo, =
porgue cita la norma dos cincuenta y siete del C8digo Penal. Pe-
ro serd estudio de la Direccibn de Responsabilidades. Aquil va no
podemos decir dos m&s dos es cuatro. Es bajo un estudio de la DI
reccifn de Responsabilidades. "Diga usted sefior ex-Contralor, -
por qué la Contralorfia no ha depunciado a los jueces de los Tri-
bunales de justiciz respectives los presuntos delitos de pecula-
do v otros delitos (robo de wehiculos, hurto, falsificacibn de -
documentos, enriguecimiento illIcito v otros) gque estariam incur=-
208 alcaldes, ex-alcaldes vy demids funcionarios del Municipio de
Guayaguil®™. He mostrado gue se han iniciado juicios penales. 5%
de los procesos instaurados, de las evidencias que se reccjan a
nivel del procesco, el juez es5 competente para hacer extensiva la
responsabilidad penal, comc conocen los sefhores legisladores, no
sctros hemos kramitado lo gue a nuestro criterio profesional, -
técnico, real, cilerto y obijetiveo se ha considerado que debe tra-
mitarse.-~ Cinco: "Diga usted sefior ex-Contralor, gué& razones ha
tenido la Contraloria para retardar la emisidn del informe £final
del examen especial a las operaciones financieras del Municipio

de Guayaquil, viclando por lo mismo el Articulo 353 de la Ley Or
ginica de Administracién Financiera y Control", No he violado -
ningdn artfculo. Se ha demostrado, y por eso era precisamente -
que se guerfa hacer conocer a los gefiores legisladores, las limi
taciones gue el eguipo de auditorfa ha tenido, los procedimien-
tos gue los eguipos de auditoria han tenido que utilizar para ar
mar un rompecabezas y para hacer una labor précticamente de hor-
miga.- Seils: "Diga usted senor ex-Contralor, qu& responsabilida-
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des ha determinado para la venta de las sigulentes calles en la
ciudad de Guayaqguil: Sipressa, Constitucibn y Garibaldi". La Con
traloria General del Estado no es ceoadministradora, nosotros te-
nemocs &1 control posterior, v si no tuvimos conocimiento con la
debida anticipacifn, es imposible gue nosotros podiamos haber -
juzgado es¢, no podemos ser corresponsables de esta situacidn. Es
decisifn finica y exclusiva de la entidad, del concejo, del Conce
jo Municipal. A través de los informes de los diferentes departa
mentos tiene gue presentar a conocimiento y consideracidn del -
concejo,. Nosotros juzgaremos en el examen especial gue al momen-
to se estd practicando, para establecer las responsabilidades a
gue hava lugar.- Siete: "Diga usted sefior ex-Contralor, gué res-
pongabilidades ha determinado en el remate de la maguinaria del
Departamento de Obras PGblicas Municipales efectuado en faver =~
del sefior Joffre VAsquez Herrera". Otro examen gue al momento se
estd practicando. Por qué se estf practicando?, porgue yo dispuse
gue yva por favor no mds denuncias, porgue cada vez que en €l pro
ceso de auditorfia los auditores recibian las denuncias de los se
nores concejales, de algunos senoresz diputados, de gente particu
lar, ordenibamos gque se amplie el examen, gque se profundice el -
examen, y &sto iba dilatando, aparte de las grandes limitaciones
gque tenia el equipo auditor, Entonces era una carrera sin f£in, -
no podfamos terminar. Y por eso dije no, este examen, esta denun
cia se lo practica con examen aparte, es la finica manera de sa-
iir adelante. Sefiora Presidenta, sefiores legisladores, este es -
el informe lo mis objetivo, lo mis real de la actividad gue la -
Contraloria General del Estado ha practicado en el caso del Muni
cipio de Guayaguil,. He tratado de ajustarme profundamente a Dere
cho para demostrar gue la actuacifn ha sido correcta, profesio -
nal, t&cnica, objetiva, no en politica, sino en profesionalismo
del control gubernamental moderno a cargo del miximo organismo su
perior de control.- Gracias, senora Presidenta, gracias senores
legisladores, Le ruego me permita retirarme de la Sala,-—-—==-====
Reasume la direccifn de la sesifn el sehor Presidente titular, -
ingeniero Carlos Vallejo Lfpez,-=========== e e e e
El, SEROR PRESIDENTE.- El Contralor envif un oficio explicativo,
&1 esti en pleno derecho de hacer su exposicifn sobre los temas

4--1,"{1-;- |
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gue ha recibido las preguntas, y luego de gue se retire se dard
lectura a los oficios enviados por el senor ex-Contralor. El se-
nor ex-Contralor ha presentado su informe como &1 ha considerado
que debe hacerlo.- Sefores legisladores, una vez escuchado el in
forme del senor ex-Contralor, vamos a iniciar el debate sobre el
mismo. Me ha solicitado la palabra en primer lugar, la honorable
Diputada Montserrat Butind,====——mc—mcrm e e e s e s e s e e
LA H. BUTINA MARTINEZ.~- Gracias, senor Presidente, en realidad -
vo lamento gue el sefor ex-Contralor a pesar de que tiene dere —
cho, haya preferido abandonar la Sala, porque me gusta decir las
cosas frente a frente y porgue creo gque a espaldas de alguien no
es correcto tratar un tema tan delicado. Perc a través de las Ca
maras de televisién creo que podremos estar frente a frente. Lo
que primerc me llamé la atencidén, ¥ se lo digo sinceramente, fue
la redundancia en los honores de la Contralorlfa, y se me vine a
la mente una anécdota de hace algunos afos, que decfa: "Cuando es
cuches mariscal de las mariscalerias, jefe supremo de todas las
iefaturas supremas, condecoraciones de todas las condecoraciones,
gran hombre honoris causa o gran institucifn de tal o cual rim -
bombancia, suenen las trompetas...etc., entonces del pueblo sal-
dr% una gran carcajada". Esto me past a mf hacia el interilor, -
porgue realmente yo sabfa todo lo gue venfa a decir el senor ex-
Contralor. Pero antes, y sabia porgue es toda esta accifn de la
Contraloria la gue nos da a entender como va a actuar y gque re-
sultados va a dar., Pero antes, quiero hacerle algunas correccio-
nes de la exposicifén gue ha hecho. E1l decfa, por ejemplo, desde

1926 wo hay ninguna norma legal que indigue que el Contralor es
juez de cuentas y que por lo tanto puede caer en prevaricato. Pri
mera aclaracifn. Que mis preguntas son inconstitucionales. Dasde
cudndo buscar la verdad es inconstitucional? Yo creo gque realmen
te nos causard risa a todos los agquf presentes. El Contralor de-
cfa gue en el Artfculo trescientos uno, la auditoria solamente -
puede hacer trabajos posteriores. Pero en el ArtIculo trescien -
tos uno no dice "posterior", s&lo dice "externo", otro error. No
se puede establecer responsabilidades separadas para la labor de
auditoria y la labor de la Direcci®n de Responsabilidades, como
agul ha intentado hacer el sefior ex-Contralor, porque simplemen-

ensfios
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te la Contraloria es una sola, sefores, La Contraloria es una so
la v ella es la que debe responsabilizarse de sus actos. Habla -

de nueve juicios, que los selis juiclos penales iniciados por la -
Contraloria son faltantes en contra de simples recaudadores., Es
decir, se enjuicid a los de poncho, sin embargo los otros tres -
no son iniciados por la Contraloria, otro error. Las dos Gltimas
medidas, y &sto si yo creo gue va en contra de la dignidad de -
guien ejerce tan altas funciones. Porgueami si me daria verglien
z4 gque alguien gue no estf en mi funcidn haga mi trabajo. Dice:

"Estas dos Qltimas medidas de los enrolados son tomadas por 21 -
actual Alcalde de Guayaguil",que no deberia hacer &sto, v no por
la Contraloria. La Contraloria es la gue debia haber tomado es -
tas medidas para gue cumpla con su funcifn. Yo guisiera, senor -
Presidente, empezar, despufs de haber escuchado todo lo gue he -
escuchado en esta tarde y noche, en la que he visto que el siste
maz del Contralor es dilatar, hablar, etec., etc., comenzar dicien
do y leyendo dos artfculos penales. Porgue creo gue después de -
haberlo escuchado, ya tengo derecho a acusarlo y lo acuso de no
haber cumplide el Artfculo doce del C6digo Penal. El Articulo do
ce dice lo siguiente: "No impedir un acontecimiento cuando se -
tiene la cobligacifn jurfdica de impedirlo, equivale a ccasionar-—
lo". ¥ tambi&n yo creo que &sto hace gue en esta noche y en esta
Sala se descubra la primera cabeza del gran horror del Municipio
de Guayagquil, solamente mediante este articulo, y no se atague a
ios de menor categorfa., Como didje anteriormente, sehor Presiden-
te, honorables companieros agui presentes, estimados representan-—
tes del pueblo ecuatoriano, tal como lo tenia previsto, el senor
ex~-Contralor Rodriguez Dalgo, no ha venido agqui con esa wvalentia,
con esa fuerza de espiritu, con esa capacidad de gestifn. Yo no
vi agui al hombre que busca la justicia ni la moralizacibn. Yo -
vi aguf & un hombre en actitud similar a la de Pilatos, tratando
de lavarse las manos, de los acontecimientos, y al mismo tiempo

tratando de convertirse en un observador de los hechos,en un hom
bre gue 8dlo mira como corre la injusticia en nuestro pals. Y pa
ra ello ha utilizado los subterfugios de la ley, minimiz&ndola -
en su esencia y agrandlndola en su forma. Para qu&?, para preci-
samente con estas actitudes contribuir al gran problema nacional

-l-l-')"ri-.'-
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que tenemos los ecuatorianos y que nuestra pobreza se resume en
&€sto precisamente, corrupcifn e irresponsabilidad. Qu& triste ha
sido ver las virtudes amilanadas, qué triste ha sido ver cémo -~
las instituciones y las funciones mis altas del Estade agachan -
la cabeza. Esto, realmente a esta nueva generaci®n nos deja ab=-
sortos, &sto es algo gue revela nuestra sangre y nuestra concien
cia, y nos hace como miembros del Congreso Nacional, como el en-
te gue tiene gque fiscalizar a la Contralorfa, buscar un nuevo de-
rroterc a lo que estd ocurriendo. Una perscona gue acepte el car-
go de Contralor, debe c¢onocer sus capacidades, pero también debe
conocer su entereza, su capacidad de entrega, si va a tener la -
fuerza de no delinguir, de no permitir que lo presionen, de sa-
iir adelante y de cumplir con los objetivos que le impone la Cong
titucidn de lLa Replblica. Para un Contralor no puede existir ni
la bondad ni la maldad. Solamente la justicia, solamente la justi
cia y la eficiencia en todas sus acciones. Y cuando la corrup -
cifn generalizada que se impone en nuestro pafs intentes estrangu
larlo, su meta debe ser siempre la persecucifn de la optimiza -~
cifn de la moralizacidn. En la Contralorfa hubo muchos hombres -
gue la historia nos dice gque llevaron su posicifn, llevaron esta
investidura con verdadera mistica: Angel Felicisimo Rojas, Vic -
tor Hugo Bayas, un Hugo Orddnez, gente honesta, probada, capaz.

Yo diria, sefior Presidente, gue esta tarea gue me he impuesto, -
de moralizacifin del pals, es porque creo gue de nada sirven las
medidas econbmicas gue se tomen, de nada sirve abrir frentes, pe
dir al pueblo ecuatorianc sacrificio, si no ponemos paralelamen-
te a €sto una gran columna incorruptible de moralizacifn. Yo di-
rfa gue la gran mayorfa de problemas econSmicos por los gque esta
mos atravesando todos y cada uno de los ecuatorianos, en defini-
tiva, se deben a que previamente a ellos, a pesar de encontrar -
nes en un pals naturalmente rico, senores, a que junto a estos -
problemas existe una marafia de corupcifn gue tenemos gue destruir
Y tenemos gue sentar primero criterics de moralizacifn, crite -
rios de patriotismo, para entonces asi poder corregir todos los

problemas econfmicos gue nos aguejan. Es por &sto, sefior Presi -

dente y companeros legisladores, gue yo exijo los resultados en
el caso del Municipio de Guavaguil, v exijo resultados, senores,

1‘!1',";1'1
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no solamente porgue el caso de Guayagquil no es un caso local si
no un verdadero desastre nacional, sino porgue en Guavaguil resi
den tambi&n doscientos mil azuayos y porgque a Guayaguil todas =
las provincias del pals aportan a su municipio para sus obras, vy
es inconcebible gue todos los aportes de estas provincias, todos
los aportes de los ecuatoriancs de las diferentes ciudades del -
pais vayan a caer en dilapidacifn extravagante, en la desviacidn
de fondos irresponsable, de un municipio gue no ha sabido cum -
plir sus objetivos, privando a las provincias de obras muy urgen
tes, de obras emergentes, de obras de primera necesidad. Guava -
quil, sefiores, es una metrSpoli, en esta metrdpoli reside lacuar
ta parte de la poblacifn ecuatoriana v creo gue todos por con -
ciencia, debemos exigir la verdad. Después de escuchar al sehor
ex~-Contralor, solamente nos ha dado tres alternativas, v &sto es

verdaderamente triste. Dice, de todas las respuestas gue me da,

dice s pero no, agqui puse y no parece, hay gue esperar trimites,
hay gque esperar una cantidad de cosas, y todo &sto para no lle -
gar a nada, Yo en dos meses gue estoy aqgui en el Congreso, tengo

pruebas mis contundentes gue lo gue &1 en mucho tiempo ha logra-
do. Todo un Contralor de la Nacibn, sefiores, en esta actitud, to
do un sefior se carrera, gue solamente haya aprendido a darse eva
sivas. Realmente esto no lo podemos soportar., Yo en dos meses =
que estoy agui en el Congreso, tengo pruebas mis contundentes de
lo gue €1 em mucho tiempo ha logrado. Todo un Contralor de la Na
cibn, sefiores, en esta actitud, todo un senor de carrera, gue sSC
lamente haya aprendido a dar evasivas, realmente &sto no lo pode
mog sopertar. Yo creo gue el pais exige resultados. Resultades -
siempre resultados, es la meta de todo trabajo, resultados es lo
gue gueremos ver para gue 2n este pals se destierre la impunidad,.
Todo el pals grita v busca la moralizacifn, v el doctor Rodrl =
guez Dalgo, desde hace muchos meses conocia todos los recobecos

de la Contraloria, igual que el actual Contralor subrogante, gue
de paso, me manda una carta dici&ndome que haga el favor de pen-
sar que tode el mundo es inocente, gque el Ecuador es una isla de
paz, etc., etc., a los diez minutes de yo haber tocado el tema -
Contralorfia. Y sin embargo, sefiores, se demoran cudnto tiempo pa

ra iniciar sus gestiones de fiscalizacifn, dentro de lo gque les

I ssafe
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corresponderia trabajar. El informe de 1391, en la comunicaci®n
de Resultados Provisionales de las Operaciones Financieras del
Municiplioc de Guayaquil, resumimos los siguientes puntos: No exis
ten controles bancarios adecuados, axcesivos nfimeros de cuentas
vy tambi&n cuentas subterréneas, no hay reglamentacidn ni regis-
tros de los fondos rotativos, no hay control de recaudaciocnes,

sube el tono del desastre. Las recaudaciones las efectfan perso
nas esplreas, jinetefndose los recursos financieros, v la indig

nacidn ciudadana solamente puede observar. Los impuestos cobra-
dos por espectdculos pfblicos no se depositan v se distraen al
antojo de cualquier subordinado. Los timbres méviles vy municipa
les. fuera de control,y el valor de dichas especies no se depo-
sita, el pais entero ve deteriorarse una ciudad. Los impuestos
de patentes estlin fuera de control, los recaudadores desapare =-
cen con el dinero cobrado, las remuneraciones de los empleados,
muchos de ellos fantasmas, se manejan en forma similar al fes -
tIn de Baltazar, 2in reglamentacidn, sin recibos, sin controles
de ninguna especie. Se contrata y ejecutan obras p@blicas muni-
cipales, otro festin, senores, esta vez Filisteo seguramente, -
sin registro se conceden anticipos graciosamente y, sin embargo,
no hay ni la obra ni el recibo. ¥ con todo este panorama, enci-
ma de &sto Guayaguil se inunda de basura, cae en la descomposil
cifn administrativa, se convierte en la lSstima, en la imagen -
del mendigo de todos el pals, gue wviste de andrajos, de basura,
de miseria, de desorganizacidn, de delincuencia, de todos los -~
vicics que podrian recogerse en un solo lugar, como si se metie
ran todos en una especie de caja de pandora dentro del Munici -
pic de Guayagquil. Como contraparte de esta historia de terror,
la Contralorfa avanza a paso de tortuga, y las liebres corren -
kildmetros en este camino de desastre, algunos inclusoc huyen, -
desaparecen, fugan y, sin embargo, la Contralorla dice gue cum-
ple su deber, a paso de tortuga. Yo quiero pedir gue por Secre-
taria se lea el Articulo ciento trece de la Constitucidn de la
Repliblica s ~=mu—tmman— = T 0 . = = e g
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretarig.,===—-—==—=—=====---
EL SENOR SECRETARIO,- Artfculo 113.- "La Contralorfa General del
Estado es el organismo técnico y auténomo que controla el mane-
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jo de los recursos plblicos y la normatividad y consolidacifn -
contable de los mismos, el control sobre bienes de propiedad de
lLas entidades del sector pfiblico y la asesorfa y reglamentacién
para los fines indicados en este articulo. La vigilancia de 1a
Contraloria se extiende a las entidades de derecho privado que
reciban subvenciones estatales en lo relativo a la correcta uti
iizacibn de las mismas",- Hasta agui el articulo,—-——=——=——==m=-w-
EL SENOR PRESIDENTE.,- Continfie honorable Diputada.-—=—=====m=ea-
LA H. BUTIRA MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente. "Organismo -
técnico y autfnomo gue controla el maneis de 1os recursos plbli
cos y la normatividad y consolidacifn contable de los mismos, -

@l control sobre bienes de propiedad de las entidades del sec -
tor plOblico y la asesorfa y reglamentacién para los fines indi-
cados en el artfculo". Yo digo, pues, con &sto a lo mejor el se

nor ex-Contralor...- No hay Punto de Orden cuando yo estoy en -

el uso de la palabra,===scssc e e
EL Hessoonnen:conoe= Punto de Orden, sefior Presidente, gue se =
lea por Secretaria el Articulo dos seSenta,==—==—ssces=scca————~
LA H, BUTIRA MARTINEZ.- No procede, sefior, perdfneme,-——==—=—===

EL SENOR PRESIDENTE.~ Estoy yo dirigiendo la sesifn, v cuando =~
la honorable Diputada me pide autorizacifn para leer, le autori
z0.= Continue honorable Diputada,—=-mm——rmecomc e e e e
LA H., BUTINA MARTINEZ,- Gracias, le agradezco mucho, senor Pre-
sidente, Yo con €sto quise llegar a un punto muy importante, -
las obras se ejecutan a través de los hombres. Las institucio -
nes necesitan hombres, v fallan los resul tados cuando falla 1la
fuerza del espiritu de quienes estin al frente de las gestiones.
Yo creo, sefiores, gue el sefor ex-Contralor ha incumplide el Ar
ticulo ciento trece de la Constitucidén de la RepGblica, en la -
gque se le encarga moralizar, fiscalizar, encausar y velar por -
todas estas actividades a lo largo y ancho del pais. La ley tam
bién le da otro tipo de facultades y responsabilidades, y en &s
to gue tengo aqul, un resumen, sefior Presidente, voy a hacer un
resumen de lo que significa cada artfculo, porque creo yo que -
no vale la pena leer cada uno de ellos, a no ser gue la Sala de
see escucharlos. Pido permiso para ello,—==——-—eeccccccecemccna—
EL SEROR PRESIDENTE.= Continfie honorable Diputada,==e=s=smese==«
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LA H, BUTISA MARTINEZ.- En la la LOAFYC, o sea, primerc viene la
Constitucifn, ahora la ley gue le dice al Contralor sus faculta=-
des y sus obligaciones, el ArtIculo trescientos uno le indica -
cual es la comperencia de la Contralorfa; el Articulo trescientos
tres, cuales son sus funcicones y facultades, a lo largo de sus =~
numerales del unc al veinte y seis, €l Articulo dos treipnta y -
nueve, la descripcifn del sistema de control; el Articulo dos cua
renta y 4dos cuarenta y uno, las finalidades y objetivos de este
sistema; el Articulo tres cuarenta, la responsabilidad adminis -
trativa cuande no hay perjuicio, s8lo incumplimiento de las nor-
mas gue lo puede aplicar; el tres cuarenta y uno, cuando se esta
Ilece una responsabilidad civil, cuando sf hay perijuicio; el tres
cuarenta y dos, cuando se establece una responsabilidad penal, -
cuando si hay delito. Esto es, sefores, lo gue debif haber hecho.
De tal suerte gque los pecados de omisidn yo creo gue son tan gra
ves como log de accidn, senor Presidente, Luego, Yo creg quecual
gquier persona gue ocupase esas funciones, tenia la obligacidn an
te la monstruosidad de lo gue ccurrfa en el Municipio de Guaya -
guil, en primer lugar poner una alerta roja en los cuatro puntos
cardinales de la nacidn. Luego, senores, dentro de toda institu-
cidn se priorizan las cosas, priorizar el Municipioc de Guayaguill,
realizar todos estos exfmenes, que ha dado tantas vueltas sola -
mente para explicarnos y no llegar a nada, realizarlos en un pla
zo muy corto, sehor Presidente, de una manera eficiente y eficaz.
Siempre se dice gue la palabrerfa es siempre estéril, la breve -
dad v la eficacia son siempre cosas puntuales que son las gque -
llevan realmente los resultados, que es lo que busca la ciudada-
nfa. El Contralor también, en los Articulos de la LOAFYC, dos se
senta y dos, sesenta y tres, sesenta y cuatro, gue le dan al Con
tralor tres posibilidades de laborar, y &sto quiero gque se tome
muy en cuenta porgue es realmente importante; el examen especial -
para un punto concretec, la auditorfa financiera, para todoe el mo
vimiento econfimico de una institucidn; la auditerfa peracional,
el conjunto general de operaciones, gue implica desde el origen
de las Ordenes, es decir desde las cabezas. Vean sefiores, para -
una cosa tan complicada, para la inmoralidad mis grande gue exis
te en el pals, de las tres atribuciones del Contralor, escoge la
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mids peguena, la mis simple, la gque mis permite gque se encubran
i1os hechos dolosos, agquella gue no har8 gue se caigan cabezas,
aguella gue solamente fija cosas muy puntuales de un simple pro
cesoc ¥ no de una visidn global, gque es lo gue guerfa la ciuda-
danfa. Yo gquierc leer una frase gque es interesante: "Hay peca -
dos de inercla y de pereza intelectual, gue en el dia del jui -
cio pesard mucho mas que los pecados de debilidad®. En el Articu
lo tres cuarenta y uno de la LOAFYC, en el tercer inciso, &l po
drfa haber cortado de cuajo las incorrecciones si exigfa la de-
velucifn de los valores de la Contraloria,.,-=——--==--—=r=r-ew--
EL SESOR PRESIDENTE.- Honorables Diputada, le guedan dos minu -

LA H, BUTIRA MARTINEZ.~ Si es gue me reduce tanto el tiempo, se
nor Presidente, sclamente guiero pasarme entonces a la parte fi
nal de mi alocucidn, que es pedir al pueblo ecuatoriano rebel -
dfa, rebeldfa a lo que estf ocurriendo, Para gué la Contraloria
8i no cumple su misi®n? Para gué entonces todos estos actos y -
hechos delictivos si no van a dar ningln resultado? Tenemos que
cambiar la realidad en que vivimos, y guiero, senor Presidente,
hacerle llegar alguna documentacidn que tengo en mis manos. En
primer lugar, una carta que me ha llegado, gue dice lo siguien-
te, pido permiso, sefior Presidente, gue se escuche esta graba -

EL SESOQR PRESIDENTE.- Se termina su tiempo, honorable Diputada.
LA H, BUTIRA MARTINEZ.- Pero la grabacifn yo creo gue vale la -

pena escucharla agul ,—~==reer e s c e rmc e e e e S e
EL SENOR PRESIDENTE.- Todog los diputados tienen derecho a vein
te minutos, v le he concedido ms,——==——==—=—scaasncscas massa—-
LA H., BUTIRA MARTINEZ.~ Despufs de Esto gue el pueblo emita su
veredicto,——=====—m—e——- o e e

(Se pasa la grabacidn)

EL SENOR PRESIDENTE.— Se ha cumplido su tiempo, honorable Dipu-
tada.- Punto de Orden, honorable Bucaram,=—=e~=-==s—e—coeecsosne~
EL H. BUCARAM ORTIZ.~ Sefior Presidente, es realmente lamentable
la ninfomanfa polftica, la prostitucidn politica, el lesvianis-
mo politico que se practica el dia de hoy aquil..,-=—=~=-== —————
EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado...- Por favor las ba -

see/an
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rras silencio, respeto a los diputados,-—=—===——r—=sr-ccmmae—a.-
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Se callan las barras, los asalariados fe-
brescorderistas acostumbrados a comprar conciencias, autilizar -
cajas de rescnancia...- Ven aci bastardo a decirme a mi, rabo de

paja, 81 eres NOMDre, .. = —-scm—e et e e eee e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- La Policia por favor, a los de las barras
que ofendan a los diputados.=——==r—mmmemmmm e

EL H. BUCARAM CORTIZ.- Hemos escuchado y hemos respetado a la Di-
putada Butind, la hemos respetado, lo hemos escuchado. Las ba -
rras nos interrumpen cuando ponemos Punto de Orden, porgque usted
ha permitido gue de viole la Constitucifin de la Repfiblica por -
ser respetucsos de la intervencidn de los diputados. En Chile -
ahora poco un candidato de la Presidencia de la Repfiblica renun-
cif cuando una conversacifén fue grabada. Se siguilercn las accio
nes contra aguellos gue irrespetarcn la Constituci®n de la Repl(-
blica. Y0 exijo que asuma la responsabilidad la Diputada, noague
llos bastardos que utillizan cajas de resconancia y gque no tienen
la hombria de presentarse, seficr Presidente. Ese es mi Punto de
Orden, sé ha violade la Constitucibn de la Repfiblica, y en esas
conversaciones se demuestra gue han habido delincuentes atris de
la Alcaldesa de Guayaguil, v eso lo sabemos, sehor Presidente.-

G BCLAS | = o e e e o o e o e e e 8 e e e
EL SENHOR PRESIDENTE.- La Constituci&n respalda ¥y protege a la -
conversacién privada, Antes de conceder la palabra, cada Diputa-
do tiene derecho a veinte minutos vy vo indicaré la hora exacta a
la gue comienza y la hora exacta en la gue termina su interven -
cibn,- Tiene la palabra el Diputado Noboa.- Punto de Orden, Dipu
tada Butiff,====—cemecone—- s e e v
LA H. BUTINA MARTINEZ.- En primer lugar, cuando le entregu& ese
cassette yo no di nombres ni voces ni dije nada, vy aqul estd, -
porgue hay gue aclarar gque se me ha hecho llegar,.,-———====s===-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diputada, no procede el Punto de
Orden.— Tiene la palabra el Diputadd Noboa,-===———-sa——r——cae——-
EL H. NOBOA BEJARANO,- Sehor Presidente, el pals atraviesa una -
severa crisis institucional., La corrupcifn se ha enraizado en -
las instituciones mfs importantes del Estado. Hoy, marinos ac -
tdan como piratas en el golfo, policias se roban las joyas que -
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debieron recuperar, y existen instituciones seccionales en las =
cuales el desorden, la irresponsabilidad, la negligencia y €l do
lJo han sentado sus reales. No se trata, senor Presidente, de nin
guna persecucifn politica, como se ha tratado de insinuar desde
hace varios dlas. Lo que ccurre y lo gue ocurrid en el Municipio
de Guayaquil fue iniciado a peticifin de un grupo multipartidista
de concejales del cantén, entre los cuales se encentraba un dis-
tinguido afiliado al Partido Socialista, el ingeniero Gustavo -
Darquea; un importante miembro de la Democracia Popular, el inge
niero Vicente Estrada gue luego fue candidato a alcalde, y dos -
concejales social cristianos como el abogado Luis Almeida Morén

y el ingeniero Napoledn G6mez. Adicionalmente tambi&n fue solici
tado por el senor Alfredo Escobar, ex-afilijado al Partidoc Roldo-
sista Ecuatoriano. Fue entonces un grupo multipartidista de afi-
liados a partidos polfiticos gue no son afines, los que preocupa-
dos por un asunto netamente civico; preocupados por el desorden,
el dolo gue existia en la Municipalidad de Guayagquil, iniciaron

un proceso de investigaciones. No fueron s6lo los social cristia
nos, fueron otras tiendas politicas, como lo acabo de demostrar,
A consecuencia de ello se inicif el procesc de investigacifn de
la Contraloria General del Estado, gue acaba de culminar. ¥ en -
ege proceso, la Contralorfa senala gque se han desviado cerca de
veinte mil millones de sucres, El desvid, senor Presidente, im-
plica gue las cosas no fueron por el camino correcto, y este asun
to no es un asunto de trdnsito; es un asunto moral. Si los recur
sos se desviaron, la obligacién de la Contraloria era investigar
adecuadamente dfnde se desviaron, Vamos a ver, Sefior Presidente,
dSnde se desvi® el dinero gue debid invertirse en agua potable,

en alcantarillado, en recoleccifn de basura y para resolver 1los
gravisimos problemas que tiene la ciudad de Guayaguil? En primer
lugar, sefor Presidente, el informe de la Contraloria sehala gue
han habido serios desviocs en los ingresos municipales, en los -
tributos que los guayaqguilefios le pagamos al Municipio de Guaya-
gquil, y dentro de eso, existen desvios en las emisiones de tim -
hres, en las especies valoradas y en una serie de rubros. Pero -
la Contralorfa no indica quiénes son los wverdadercs responsables

de estos desvios. Senor Presidente, gqué falta de acuciosidad, =
,:s-a_{fii
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agqui existen algunas copias de chegues certificados a la crden -
de la Municipalidad de Guayaquil: Ecualimpia, MANATUR, Compania
Miami Suite, Tubal, Juan Berttini Arvelai, Mercedes Lfpez Gui -
ilén, todos los cheques certificados, senor Presidente, a la or-
den de la Municipalidad de Guayaquil. Y por lo tanto, siendo che
ques certificados, lo gue correspondia era gue el Tesorero Muni-
cipal ingrese esos fondos a la cuenta corriente de la municipall
dad, No lo hizo, sehor Presidente, aqui estin al reverso de esos
cheques simples endosos en cheques certificados, del Tesorerc Mu
nicipal de Guayaquil. Lo gque ocasiond que estos simples dineros
se depositen en cuentas corrientes particulares, jamds ingresan-
do los tributos pagados por los guayaquilefios a las cuentas co-
rrientes de la Municipalidad de Guayaguil. Qué falta de acuciosl
dad de la Contraloria General del Estado, ¥ no sf8lo los ingrescs
municipales se desviaron, también se desviaron los recursos pro-
venientes de las adquisiciones de bienes para el municipio. Per-
mitame, sefiocr Presidente, leer la pigina, o la parte de la pagi-
na sesenta vy uno del informe de la Contralorfa, gque dice..,~-==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie Diputado,=—-———-=——————=—=—sr—=——-
EL H. NOBOA BEJARANO,- Gracias.- Que dice: "Respecto de las ad-
guisiciones de bienes para la municipalidad, gque los pagos efec-
tuados para las empresas ADK y CARDIANCA, por valor superior a -
los 345 millones de sucres se depositaron en la cuenta corriente
del ex-Jefe del Departamento de Aseo de Calles, gquien tramitaba
los pedidos de materiales, vy ya.na pudo ser localizado", Se ha -
dicho en innumerables intervenciones, que los titulares gue ejer
cfan la Alcaldfa de Guayaquil en aquel entonces, ne conoclan na
da, no sablan nada, eran todos funcionarios inferiores los que -
hacfan y deshaclan en este sinnfimerc de trafasias. Sefior Presi -
dente, otra cosa que se le escapd al Contralor, tengo aguf en mi
poder un cheque original devuelto a la Municipalidad de Guaya -
gquil, girade justamente a la orden de la Compania ADK, aguella -
companfa o empresa gue el reporte de la Contraloria indica que -
es una compafifia gue beneficiaba al Jefe de Aseo de Calles, por =
gue los fondos se depositaban en sus cuentas corrientes. Este -
cheque no estd firmado por el porterc de la municipalidad, no es
t& firmado por el chofer de la Caja de Rastro de la municipali -
enafea
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dad, estd firmado por quienes eijercfan la representacién legal
de la municipalidad, quien ejercfa las funciones de Alcalde de
atjuel entonces, y quien ejercia las funciones de Tesorero Muni-
cipal de aguella é€poca. Deswvios en ingresos, desvios en adquisi
ciones, desvios, senor Presidente, en los pagos a los jornale -
ros. El informe de la Contraloria senala gue dieciocho mil mi -
llcnes de sucres pagados por la Alcaldia de Guayagquil a los jor
naleros, no tienen sustento legal alguno. Sefior Presidente, la
institucidn del piponazgo, tal como se conoce comunmente, no es
una institucifn nueva, han existido y existen pipones en todos
lados, Es decir, aguellas personas que se encuentran trabajando
en una institucidn perco no hacen nada. En definitiva usufruc -
tian de los dineros del Estade. En el caso del Municipio de Gué_
yagulil se inventf un nuevo tipo de piponazgo, el pipbSn tragado,
Es decir, agquel pipfn & quien se le pedia gue forme parte del -
rol de la municipalidad, pero jamas recibia un soclo centavo. Voy
a pedirle, sefior Presidente, gue para ilustracidn del Congreso
Nacional, se me permita presentar el testimonio de tres perso -
nas gue Jjustamente pertenecen a esta especie de pipones traga -
dos, a gquienes se les pedia su c¢édula y su participacibn pero -
nunca recibfan el dinero. Con su venia, sefior Presidente.--=---
BEl. SEROR PRESIDENTE.- Estid dentro de su tiempo, puede hacer uso
SAMOr DipuTado , « e m i m o oo o ik e e e o s e e o ot 7 o i 3 e
EL H, NOBOA BEJARANO.- Que se permita que.,.w===—==r-—s-—=——===-=-
(Se pasa el video tape) '

EL H. NOBOA BEJARANO.~- Selior Presidente,,.-====—=-=-=s=——-===-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe Diputado,-—===-==—me-—mo—ssoaam—
EL H., NOBCOA BEJARANO .- Tengo en mi poder, para gque no se me di=
ga gue se han inventado los nombres de estas personas para Jue
pregsenten su testimonio, una certificacidn del Municipio de Gua
vaguil, gque indica que el sefior Rafil Garcfa Campos, una de las
personas que declara, aparece anotado en la nfmina de enrolados
en el Departamento de Parroguias. Asi, seflor Presidente, se util
1iz8% un sistema en virtud del cual se sacaron del Municipio de
Guayaguil dieciochc mil millones de sucres. Agqui estd el libro
negro como la situacién municipal, de los roles de pago Sin una
sola firma del recibi conforme de los diferentes trabajadores -

.'-a--.p”-i
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municipales, senor Presidente. Adicionalmente se desviaron los -
vehieulos, treinta v seis vehfculos no se presantaron. Después -
de escuchar 1o gue se ha escuchado en el Congreso Nacional, ya -
podemos presumir donde estin. Cincuenta y cuatro se presentaron

sin motor, es decir, absolutamente inservibles., A consecuencia -
de todos estos desvios y por la brevedad del tiempo, omito men -
cionar el desvio de la tuberfa para la recoleccidn del sistema -
de alcantarillado de la ciudad de Guayaguil, en virtud del cual
existen glosas por ciento setenta v siete millones de sucres pa-
ra los titulares de la Municipalidad de Guayaguil. En virtud -di
go- de estos desvios se han ocasionado perjuicios a la ciudad, a
sus servicios, por veinte mil millones de sucres. DOSnde estd la
plata, sefor Presidente? Senor Presidente, hace pocos meses el -
abogado Abdald Bucaram Ortfz, Director miximoc del Partide Roldo-
sista Ecuatoriano, indict despufs de las elecciones, gque se iba
a dedicar a hacer plata, ya gue era hora de gque eso ogurra, dJgue
a consecuencia de ello iba a efectuar importantes inversiones en
la agricultura. Con su venia, sehlor Presidente, quiero respaldar
me en declaraciones absclutamente pliblicas hechas por el abogado
BUCaram, === e e e e e — — P S i 0 9, 0 e = e e e
EL SENOR PRESIDENTE.= Proceda.=-====--————ms e e e e -
{(Transcripeifn de la grabacifn de la intervencion del abogado Ab
dal8 Bucaram Ortfiz: "Y por supuesto que estoy dedicadeo a la em-
presa privada porque guiero hacer plata, guiero hacer plata para
beneficiar a mi organizacidn, péra hacer una gran campana en el
futuro y para en lo personal demostrarles a muchos empresarios -
privadeos, gue por suerte, Abdald Bucaram es el representante de
la Fuerza de los Pobres, puede tener tanta plata y ser mds rico

que ellos. Y para aguellos gue se molestan todos los dfas, gue -
dicen que Bucaram se ha ido a la casa de Eduardc Azar, me voy a
venir a la casa de Eduardo Azar, una linda casa, y voy a tratar

de gue sea la mejor casa de la ciudad de Guayaquil, para que a -
muchos oligarcas se les caigan las babas y sepan respetar la po-
sicifn de un profesional v de un empresario, de una familia dgue
toda su vida ha trabajado en este pals v ha generado rigueza con

su trabajo") ,~=m==msrmremmee e m e e S o e e e
EL H. MNOBOA BEJARANO.- Sefior Presidente, la plata yva estaba he -~
ll-l,J’r'Jl-
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cha, Luego después, luego después en declaraciones también plbli
cas, el llder del Partido Roldosista presentd sus plantaciones -
de mangos, su cria de caballos de paso, vy obviamente los gue nos
precoupamnos por la agricultura porgue creemos gue este pais es -
zgricola, averiguamos realmente culnto poedfa demorarse la cosa -
cha de los mangos, Y la cosecha de los mangos en el pals se damo
ra aproximadamente cuatro anos, segiin tengo entendide, mara dar
el verdadero fruto. Yo guisiera que a los agricultores de este -
pais se les dé& la fSrmula para cosechar tan répido. Yo guisiera
que ante la angustia que se vive por la carencla de servicioss -
que el Municipio no brindd, gue ante la angustia gue viven tam-
bign los agricultores por la falta de créditos, por medidas econd
micas terriblemente duras como las gue ha tomado el gobiernc ac-
tual, sin las compensaciones necesarias para sacar adelante y -
reactivar la economia del pais, guisiera gue s le d& la fdrmula
&1 Ecuador, para poder cosechar antes de sembrar. Voy, sSencr Pre
sidente, a presentar los frutos de la siembra.,--—-—=—=—csmeccaea-
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Dentro de gu tiempo, honorable Diputado, -
gue 2s3ti por conclui¥, leé guedan dos minutds,-====-m—=r———-——-=—-
2L H. MNOBOA BEJARANO.- Gracias, senor Presidente. L0Os senores le
gigladores puaden ver la siembra, recién los mangos estdn cre -
ciendo, no pusde de ninguna manera obtenerse el fruto ripidamen-
te v, lLos caballos de paso gue son hobby sumamente importante, -
pere obviamente nada de &sto todavia puede dar su fruto., ¥ si vo
digo gue voy a hacer plata, es porgue todavia no lo he hecho. Es
ta @8 la casa de propiedad del abogado Abdald Bucaram, més de -~
mil métros de construccidn en una de las principales urbanizacic

nes en la ciudad de Guavaquil, v...=Senor Presidente, estoy en -~

el uso de la palabra v voy a concluir. Yo,..=====—=rcssssaaencaa-
El; 38R0OR PRESIDENTE.- Un momento Diputado. Punto de Orden, s&lo
PLUNTO 38 Orad@r, = = = o o o i o o o o i e e o e e

ElL, H, AZAR MEJIA.~ El abogado Noboa sabe muy bien gue esa casa -

me pertenece a ni,,.—=—==csrcecnmec———— . e o . e -
EL SERQOR PRESIDENTE.~ No es Punto de Orden, honorable Diputado.-
EL H. AZAR MEJIA.- Pero estoy aludido...--——--=- e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE.~ Es sobre el manejo de la sesifn. Yo les rue
go, cada unc utilizar, cada uno utilizar el tiempo gque le toca.-

'-i-l-_r"r-p-ﬂ
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intervenga en 2] debate, Diputado, no es Punto de Orden, inter -
venga en 21 debate.- Continfe honorable Noboa,-=—==—==cecmemewn—
EL H. NOBOA BEJARANO .- Senor Presidente, esto es come en el ft-
bal, descuenteme el tiempo, senor Presidente, No digo ve gue esa
cata es del abogado Bucaram, yo no lo digo, lo dice la sehorita -
4erila Navas, ex-Secretaria por gquince anos, ex-Secretaria del -
ahogado. . v~ POr fAVOr e === == et e e
El. SEHOR PRESIDENTE.- Que le permitan terminar, porgue le faltan
treinta segundos al honorable Diputado.-———==cmercm e e cc e
EL H., NOBGA BEJARAND,.- En este cassette, la sehorita Zoila Mavas

dice gue mensualmente se iba a Suiza a depositar el dinero que =

Zavier Agulrre le entregaba. Al entregar cien sobres,,.,-~——=—===-=
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, su tiempo,——===—==w-—- -
EL H, NOBOA BEJARANO,- Ahf estd la plata, senor Presidente,-----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Se termind su tiempo.=- Tiene la palabra =l
honocrable Fernando Rosero, las ocho v treinta v dos minutos.----
Bl Hae ROSERO GONBALEZ.- Sencr Presidente, honorables legislado =-
res: Que tiempos vivimos, senor Presidente.,. =—==mmemcmaaaao e it e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Qué pasa con las barras, la Policia por L&
vor, gue la Policfa saque de las barras a quienes ofenden a los
diputades. He ordenado a la Policia, he ordenado a la Policia sa
car de las barras a todo agquel que ofenda a los honorables dipu-
tados, gue la Policia procedd.- Honorable Diputado, no procade -
Punto de Qrden, he ordenade desalojar de las barras. Honorable -
Diputado no es Punto de Orden, he ordenado sacar de la barra a -
gulen ofendid al Diputado.- Tiene la palabra el Diputado Fernan-
do Rosero y luego las personas gue se estin inscribiendo.- Dipu
LACD ROSEEO, = == oo o o e et o 1t e o e e A e o e
EL H, ROSERD GONZALEZ.- Senor Presidente, decfa gué tiempos esta
mes viviendo., Se ha invertido la debida valoracidn de las virtu-
des humanas, se esti inviertiendo, sefior Presidente, la valora =
cidn de las virtudes &ticas. Este es un Siglo XX cambalache, el
bien por 21 mal, el mal es el bien; el ratero es ahora el hones-
te, el hombre honesto, el hombre responsable, al hombre descente
g¢ lo tilda de ratero. Siglo XX cambalache, sefior Presidente. Va
rios miembros del Partido Social Cristiano deberfan agachar la -
cabeza, senor Presidente, ante la vergllenza gue significd intar—
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na & Internacionalmente para nuestro pais, los grandes atracos -
Gue se perpetraron en la administracibn del ingeniero Ledn Febres
Cordera, Yo recuerdo en este instante, una expresifn del distin-
guildo escritor mexicano Carlos Fuentes, &1 senalaba como morali-
na, moralina v moralinos a aguellos ciudadanos gue pretendiendo

ereglrse de moralistas, lo (nico gue pretendian es sacar praove -
cho personal, sacar provecho, diciéndose moralistas, cuandc en -
efecto son seres corruptos. Qué es, sefhor Presidente v honora -
ies legisladores, lo gue se pretende con este nuevo sainete guea
montan determinados miembros del Partideo Social Cristianc, con -
tra dirigentes honestos y descentes del Partido Roldosista Ecua-
torvianc? Desprestigiar al (nico partido comprometido con el pue-
lo ecuatoriano, desprestigiar al lider mdximo de una organiza -
cin comprometida en su lucha permanente, incluadicable por los
szitos intereses del pafs. ¥ cuidl es el pecado de Abdald Bucaram?
Haberse ganado con su trabajo inclaudicable en contra de los mo-—
nopallios vy ¢ontra las grandes oligarqufas del palis, el corazén,

al carino v el prestigio del pueblo ecuatorianco. Esa lucha inclau
dicable, senor Presidente, honorables legisladcores y pueblo ecua
toriano gque me escucha, lo ha llevadc a una persecucidn implaca=-
ble del ingeniero Leb&n Febres Cordero y de varios miembros del -
Partido Social Cristiano. Abdals Bucaram tiene dos exilios, tie-
ne cuarenta v ocho juicios penales, v agui el Congreso Nacional

vor dos ogasiones le otorgd la aministia, frente a esta persecu-
cifn inhumana, inclaudicable contra el lider auté&ntico de los po
ores de nuestra Patria, el abogado Abdalé& Bucaram Ortfz. ¥ Cua -
les son lag armas gue esgrimen en esta persecucifn implacable, -
sancr Presidente? Lo mismo de siempre, la Contraloria, la perse-
gucidn a base de una institucidn, la Contralorla General del Es-
tado., Ya se hizo en el afio 1986, ya se persiguid al compafiero Ab
dald Bucaram, utilizando la Contraloria General del Estado, afix
mando los mismos hechos falsos gque hoy se esgrimen en esta sala,
senor Presidente: abusos, desfalcos, malversacidn, peculado de -
fondos plblicos. Y cfOmo se lo afirma?, a través de un informe -
gue ante gl pafs se sefnala como un informe definitiwvo. Este no -
5 un informe definitivo, este es un informe preliminar, es un -
informe malévolo v s un informe preliminar. ¥ quiénes, senor -

l.'.i"f""l"‘
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Presidente v honorables legisladores, firman ese informe? Lo fir
man, senor Presidente, el sefior Lema. Para todos los roldosistas
¢g2 conoecido a2l senor Lema, fue José Lema, el mismo auditor de -
Contraloria en el tiempo de Febres Cordero, gue persiguif al com
panerc Abdald y gue suscribif el informe pretendiendo inculparlo
de varios delitos. Y este mismo sefior Lema, a petici®n del inge -
niero LeSn Febres Cordero, hoy es en la actualidad el contador -
general del Municipio de Guayaguil. Y este mismo sefor auditor -
Lema, es el gue hoy estfi en ese informe preliminar presentado -
por Contraloria. Se ha dicho en esta Sala, gque gse debe impulsar

una accidn penal. Pregunto yvo, se lo dice por maldad?, o se 1o -
¢ice por ignorancia? Sefor Presidente, se ha presentado un infor
me preliminar, el mismd que debe sustanciarse conforme lo deter-
minan los Artfculos doscientos cincuenta y siete y doscientos no
venta y nueve de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera v
Control. Contiene comentarios, sugerencias, recomendaciones, pa-
ra gue sea la Direccidn de Responsabilidades de la Contraloria -
General del Estado, la que entonces emita su criterio y notifi -
Gue a las personas seflaladas en ese informe, para gue ellas den-
tro de sesenta dias, sefior Presidente, puedan presentar todos -
sus descargos a estas inculpaciones. Pero ya se tiene ante la -

prensa, ¥a se tiene ante el pals por parte de algunos miembros -

del Partido Social Cristiano, el cuestionamiento vy el sefalamien
to malévolo gue contraria una expresa disposicidn constitucicnal
gue declara el principio de inocencia, sefior Presidente, Y yva se
afirma que existen culpables, yva se afirma gue existen desvios,

que existen peculados, desconociendo un informe preliminar gus

senala gque existen, en Gltimo caso, responsabilidades de tipo ci
vil, Desconocliendo gue para la perpetracién de un delito penal,

senor Presidente, es8 necesaria la intencifn positiva de irrogar

danocs al Municipio de Guayaguil. Y esa intencidn positiva de irro
gar danos al Municipio de Guayaquil, no estd pues, sefor Presi -
dente, en el criterio subjetivo del honorable Noboa. No estd tam
pogs, senor Presidente, en el criterio subjetiveo y maléwvolo de -
muchos, de algunos miembros del Partido Social Cristiano. Deben !
presentarse pruebas claras, concordantes y univocas gue relacio-
nen directamente al autor de la infraccidn, con el delito gue se

.-:p;,-’r..-.'.
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senala, senor Presidente. Por ello, senor Presidente, me permito
nacey esta exposicifn ante los honorables legisladores, porgue -
no es posible, sefnor Presidente, que el pais de pronto no recuer
de, sencry Presidente, los grandes peculados, las grandes malver-
saciones, el festin de dineros pldblicos que se consumaron en  la
administracidn del ingeniero Ledn Febres Corderc. Con su venia,

senor Presidente, === ccmmecmc e s n s s s s s e s e
EL SENCR PRESIDENTE, - Continfg.--————c—c——mmmeee———- e
EL H. ROSERD GONZALEZ.- Todo el pais, senor Presidente v honora-
bles legisladores, se conmociond por lo que se dencmind el "plan
carro"™. Esto fue un escindalo, sefor Presidente, en el ano 1986.
El Diaric La Segunda de fecha 18 de diciembre de 1984, trae de -
ciaracicones del abogado Oscar CElleri Cedeno, guien afirma la -
verdad sobre Jaime Vernaza Truijillo. En junio 8 de 1986, el Dia-
ric el Expreso, con el patrocinio del senor Jorge Vivanco Mendie
ta, editorialista de dicho medio, eXpresa este plan carro, o=
me un "acto de legftima adulacién". En julio 30 de 1386, =1 Dia-
vio El Universo trae una nota del doctor Jamil Mahuad de la Demo
cracia Popular: "La ley no faculta la entrega de vehiculos en de
phsite", En julio 30 del 86, El Universo trae una nota del aboga
do Fernando Larrea Martinez, en ese entonces Diputado, guien ex-
presar "Oposicidn llevard adelante investigacidn en casc de Comi
8idn de Trinsito del Guayas®, El Diario ELl Universo de 30 de ju-
lim trae una nota del licenciado Ricardeo Ortega Prado: “"Declard

Secretario de la Comisifn de Tr&nsito del Guayas™. Y asf, sefor
Presidente, una nota en El Expreso de 30 de junioc del B6, f{irma-
da por Joffre Garcia Jaime, Juez Sexto de lo Penal del Guayas:

"Juez impuso medidas precautelatorias en caso de Comisidn de Trdn
=ita", El pals vivio, sefior Presidente, durante todo este ano -
1386, un escindalo, esefndalo gue tuvo connotaciones internacio=-
nales, gué verglienza pra nuestro pais, senor Presidente, Ese fue
el Gobierno del ingeniero Lefn Febres Corderc. El pals tampién -
se asscandalizd, sefior Presidente, en ese mismo ano 86, por una =
denuncia plblica respecto de determinadas comisiones gue altos -
funcionarios del Gobierno del ingeniero Ledn Febres Cordero, in-
cluyendo al mismo ingeniero Lebn Febres Cordero, habia percibido
por la adgquisicidn de un avidn Fokker para la linea TAME (Trans-

&
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portes Ad8regs Militares Ecuatoriancos), Y asi mismo, senor Presi-
dente, con su venia, en El Universo de setiembre del 86, dice el
SIC: "51 existen donaciones a vendedores de avicnes". El Univer-
g0 de getiembre 2 del 86: "Fuerza Aférea Ecuatoriana exiije escla-
recer repartos de comisiones de altos funcionarios régimen inge-
nierc Lefn Febres Cordero". El Expreso de setiembre 2 de 1986, -
2l senor General retirado Fernando Rivera, expresa: "Alto Mando

de la FAE rechaza afirmacifn ex-Gerente de TAME". El Universc de
i2 de setiembre del 86, el abogado Jaime Salazar Solis, Juez Quin
o de lo Penal: "Llaman a declarar a dos oficiales en julcio por
compra de avidn Boeing". En El Universc de 28 de marzo de 1987,

i dector César Garcia Lépez, Agente Fiscal Séptimo de lo Penal

LR 1]

e Pichincha, dice: "Dictamen acusatorio contra Carlos Crespo'.
.32 Revista Vistazo también se manifiesta en su edicidn del 20 de
noviembre de 1987, y afirma: "Del Fokker a la esperanza, hoy con

*

tratos lleve en mano". Seror Presidente, el pafs se ha escandall
zado no solamente con el plan carro, no solamente con los vehicu
Los importados, mis de 19 venhfculos importados fraudulentamente.
No solamente el pals se ha escandalizado con lo gue realizd el -
m&s grande pipdbn gue tuveo el Goblerno del ingeniero Ledn Febres

Corderc, ahi si podemos estar hablando de un piponazgo, ese pi -
pbn de Joffre Torbay, séﬁﬂr Presidente, se llevd mis de diez mi-
llones de d6lares, se los llevl, sefior Presidente, en la adguisl
citn de 1los trescientos venhIculos recolectores de basura marca -
DINA, Quéd se ha dicho, senor Presidente, sobre el esclndalo de -
ia via Perimetral? Qué se ha dicho, sehor Presidente, sobre las
raterfas gue se cometieron en el Palacio, del sencor Presidente -
de ese entonces, el ingenierc LebSn Febres Cordero, cuando se sus
trajerocn las orejeras de oro y varias pinturas, wvarios cuadros,

sefior Preésidente? Qué se ha dicho, senor Presidente, de las inco
rrecoiones encontradas en la carretera Méndez-Morona? ¥ pregunto
vo, cufintos detenidos existen en estas incorrecciones, senor Pre
sidente?. Cufintos delincuentes de cuello y corbata, en este mo -
manto estdn en el Penal Garcfa Moreno ¢ en la Penitenciarfia del
Litoral? Cudntas personas estén glosadas, sefior Presidente? EX1S
tieran informes preliminares, y el palis se enmudecis, sencr Pre-~
sidente. COmo se paseaban y se pasean impunemente por las calles
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olazas de Guayaqull y de todo el pals los autores de estos atra
@05 a los fondos plblicos. Pregunte yvo, senor Presidente, gué -
han hecha, gue se ha hecho por parte del ex-Ministro Fiscal v =
del actual Ministro Fiscal Encargado?, gué& ha hecho el sefor Pre
gidente de la Corte Buprema de Justicia ante una denuncia pibli-
ca gue reallzd el abogado Abdali Bucaram Ortiz el 22 de enero de
1992, por diversos canales de televisidn y de radio?, gue se ha
hecho, senor Presidente? El pais se enmudecid frente a este dell
to de lesa humanidad, perpetrado mediante una asociacidn ilfcita
del ingeniero Ledn Febres Cordero en asocio con el dictador pana
meno, £l ex-dictador panameno, hombre gque estf tremendamente in-
volucrado en el narcotrifico internacional, Manuel Neriega, v -~
del verno del ingeniero Ledn Febres Cordero, Miguel Orellana, ¥
también estaba en esa asociacifin ilicita, el Coronel Maric Mon-
tesinos, gue hoy lo vemos inwvolucrado en el casc "Cicldn®™, senor
Presidente. Esto es lo que el pafs conocid el 22 de enero, una -
asociacifn ilfcita internacional fraguada para ponerle droga en
=1 carro del compaferc Abdall y desprestigiarlo, pese a la va -
malhadada accidn que se le f£raguaba en el Municipic de Guayaguil,
v de la persecucifn gue a través de Contraloria se estaba ocasio
nando al companero abdald. En este concurso, en esta asoclaciln
1licita internacional, senor Presidente, con su venlia.,,.—-——-=--—-—--—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Contin(e.==-—mesmmee e e e e — o
Ei, 4, ROSERO GONZALEEZ. - Ennsta_la declaracifn del sehfior Evaristo
Gfmez Gonegdlez, guien expresa en una declaracifn jurada debilda -
mente actuada ante el sefor doctor Rubén Arosemena Guardia, Nota
rioc Pdblico Tercerc del Circuito de Panamd: "Se advierte con lu=
jo de detalles los antecedentes gue llevaron al General Manuel -
Anteonio Norlega, para conformar a pedido de su socio LeGn Febres
Cordero, un grupo de agentes del cual form® parte GOmez Gonz&lez,
para vigilar con el auxilio de equipos electrbnicos, al lider -
ecuatoriano Abdald Bucaram Ortfz, durante su exilio en Panami. Pa
ra 2llo se solicitd el apovo de investigadores privados expertos
en espionaje internacional, para filmar y tomar fotos de las ac—
vrividades de Bucaram, contratindose a un cubano norteamericanc -
liamade Mike, para vigilar ininterrumpidamente con equipos sofis

ticados electrdnicos, la vida privada gque llevaba en Fanama v -
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los lugares gue frecuentaba, as! como las actividades varias. Fe

1-1--.4'".-4-

ocres Cordero y su socico Noriega, ante su impotencia de recabar -

T

=
D

o

-

=

diante este procedimiento, con la contratacifin de Mike, alguna
U

rueba dirigida a desprestigiar a Abdald Bucaram y ocasionarle -

By

afrenta en su vida privada, abandonaron esta idea y ordenaron se
intervenga la privacidad de las conversaciones teleffnicas gue -
mantenia desde el exilioc en Panamd, con los miembros del Partido
Roldesista Fcuatoriano, las mismas que fueron alteradas por ese
Grupo experto en espionaje, y enviadas al Ecuadcor a través de la
firma DHL o por intermedio de Oficiales acuatorianos, antre ellos
el Corcnel Mario Montesinos, gue viajaba expresamente a Panami -

ara recibirlas. Esta correspondencia, asf comoe datos relaclona-

dos con la estadfa en Panami, eran enviados por el Inspector Eva
ristoe Gonzilez GOmez al Ecuador. Se conoge gue varios cassetibes

grabados llegaron a la Presidencia de la Reptblica v a manos del
ingenierc Lefn Febres Cordero, el dfa lunes 4 de agosto de 1986,
a las dieciocho horas diez minutos, procedentes de Panamd,; por -
medio del servicic de la Empresa DHL Internacional del Ecuador -
Sociedad AnSnima, con una misiva de fecha 16 de julio de ese mis
mo and, sin firma. Dichos Cassettes fueron reproducidos desde la
Presidencia de la Repfiblica y enviados al Congresoc Nacicnal, pa-
ra concoimiento de varios diputados, canales de televisidn v va-
rios medios de comunicacién del pais. Otro grupo de cassettes -
Jrabados 4ue contenian va alteradas las conversacilones privadas

gque mantenia con diversos paliﬁicas, fue enviado por Noriega a =
Lefn Febres Cordero, en abril de 1988, desde Panamd, con una oo-
municacitn firmada por Lucrecio Vergara, publicada el 30 de abril
de 1988%, Asf e= como =e viene persigulendo al compafiero Abdals

Bucaram, asi es como se sigue y se continuard persiguiende al 11
der de los pobres de la Patria, asf como se persigue a los diri -
gentes de mi partido. Finalmente, sefior Presidente, y para cono-
CAMMLENED 4 4 g = o o o o o o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos,====~==-==scmomeon—-
EL H. ROSERQO GOMNZALEZ.- ...de todos los senores legisladores, yo
51 guiero indicarles donde estd la plata, donde estd la plata de
los atracos de los Gobiernos del ingeniero Lebn Febres Corderc.

Por favor, apaguen la luz para poder VeI, ===mssmsssssamssooooooss
P S
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EL H, ROSERD GONZALEZ.- Ese es el robo mds escandalosc de la his
toria, la Perimetral, senor Presidente, esa es la via Perimetral
que de nada sirve para la ciudad de Guayaguil. Ahf est&n las gran

S urbanizaclones, senor Presidente, de los dirigentes del Par-

N
!

et

do Soccial Cristiano, Ese es el mis grande atraco gue vivid la
ciudad de Guayaguil. Las Orgufdeas, ahl la tiene, sefior Presiden
teé, Pendin del Ric, Brisa de Santay, Centro Vial, Panorama, Guaya
canes, Canales del Pendn, La Estancia, El Dorado, Pargues del Es
te, El Cortijo, ahf tienen ustedes la mansidn del ingenieroc Ledn
Fepres Cordero, ahif ven ustedes los caballos de paso, finfsimos,
mis de ochanta caballos de paso finos tiene el ingenierc Ledn Fe
bres Cordero; piscina de agua temperada, sencr Presidente, ahf -
estd la casa del ingeniero Ledn Febres Cordero, seis mil millo =
nes de sucres se estima tiene su valor, senor Presidente. Ani es
td la Llujesa mansidn del abogado Jaime Nebot Saadi, ahi la tiene
senor Presidente, valorada en mil millones de sucres, vive a to-
do ludjoe en la ciudad de Guayvaguil, Ahi estd la lujosa mansifn -
ael verno del ingeniero LefSn Febres Cordero, Miguel Orellana, -
(alias) Clé Clé&, el emisaric gue tuvo la droga para colocarle al
companere Abdald, casa gue estd avaluada en mds de dos mil milig
nes de sucres, Ahf esti la lujosa mansidn, sefior Presidente, del
abocgado Charlie Pareja, valorada en mil millones de sucres., Ahf
eztd la plata, senor Presidente, de los grandes atracos gue se -
dieron en el Gobierno del Ingeniero Lefn Febres Corderc. AhY es-
t4d, senor Presidente, la lujosa mansién del Diputado Heinz Moe -
1l e ga————m e e e e e e e — e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Barras, por favor.-—==m=—mrmeeemcae e - ——————
EL H. ROSERO GONZALEZ.~ AhI estd la lujosa mansidn, senor Presi-
dente, del senor Diputado Ricardo Noboa Bejarano, vivienda gus -
estd avaluada en mis de tres mil millones de sucres, Ahi estd la
olata no 86lo de Guayaquil, sernior Presidente, sino del Ecuador -
entara, en los grandes atracos gque se vivieron en al Gobiarnn -
del ingenierc Ledn Febres Cordero, Y ahi estd el edificio BALRA,
senor Presidente, donde se han fraguado y se fraguan los grandes
atracos gue vive el pafs. Y esa es la grande injusticia gue vi-
vi®%, senor Presidente, el lider de los pobres, con la persecu -
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cifn del ingeniero Le6n Febres Corderg.-—==——memmmm—a- o o e
(5e pasa Video de intervencifin del abogado Abdald Bucaram Qrtiz)
EL [, ROSERQ GONZALEZ.=- Senor Presidente, para finalizar.,..----- é
L. SENOR PRESIDENTE.- Su tiempo, honorable . —-—-ceeemamc e e e e
L . ROSERC GONZALEZ.- El honorable Noboa preguntaba: D&nde es-
& la plata? Yo le respondo: ahf estf la plata, senor Presidente.
EL SEWOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Patifc.- Las

nueve en punto de la noche, Diputado PatifQ,——===———meecmmae. -

¥

s

£l H. PATINO AROCA.- CGracias, sefor Presidente. Quisiera pedir -
la5 disculpas a los sefores legisladores yv a usted, sefior Presi-
dente, por ne venier tan preparado. Realmente los legisladores an

tericres nos han dado muestra de una enorme preparacidn, han trafl

i videos elaborados, de la rigueza gque cada uno de ellos tiens.
Yo no tengo nl rigueza ni tengo los videos de elleos, v tampoco -
entre las barras hay ninguna persona a la gque conozca. De tal ma
nera gue los aplausos o las chifladuras que me puedan ellos dar,
de ninguna manera corresponden a amigos ni de enemigos persocna -
les, porgque no conozco a ninguna de las personas gue estin en -
Lzas barras. He venido solc, agui a reclamar el hecho de gque la -
Contraloria General del Estado, en los Gltimos anos lo que se ha
logrado, lo gue se ha consegquido es gque efectivamente una de las
ooquisimas instituciones plblicas gque todavia tenia algo de cre-—
dibilidad en este pals, tenfa alge de prestigio en este palfs, -
tezrmine con su prestigio. Hoy, lastimosamente a pesar de gque 1o
decfa el ex-Contralor General del Estado, y a pesar de lo gue -
ruede pensar el actual Contralor encargadc, en el pais no se tis
ne la mds minima confianza en la Contralorfia General del Estado,
ila mis remota confilanza en ese organismo de control del Estado,

Yo gulisiera decirles, expresarles una informacidn gue recibi ha-
ce algunos dias, hace unas cuatro semanas aproximadamente, de un
constructor en Guayagquil, gque me comentaba, -no voy a decir los
datos precisos, porgue espero buscar la informacidn para luego -
presentar una denuncia, voy a dar la informacidn general- gque me
decia gue habfa hecho contratos por aproximadamente veinte milic
nes de sucres con alguna institucidn del Estado, -estoy hablando
de hace pocas semanas- y los funcionarios de la Contralorfa en -
Guavaquil estableclieron glosas para esta persona, borradorss, -

--1/?--.-
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los borradores de los gue ahora se habla, por aproximadamente -

owhe millones de sucres, Este constructor habia logrado desbara-
k.

WEi

r algunas glosas, habia logrado justificar aquellas cosas que
le guerfian impugnar por aproximadamente, en total le guedaba to-
davia por justificar cinco millones de sucres, v en la Contralo-
ria General del Estado, simplemente los funcionariocs le dijercn:
"Miré, cinco millones de sucres, eso después cuando yva ostd asen
tada la glosa, es bien fregado. Un milldn v arreglamos". ¥ como
=it la plaza, arreglaron en ochocientos mil sucres y a este ocons-
tructor noe le glesaron nada, Esto todo el mundo lo sabe, en Gua-
vagqull v en todo el pals, particularmente en la ciudad en donde

¥o vivo vy conozco, en donde las oficinas de la Contralorfia son
sficinas en donde se calculan las cosas, se lavan las manos v -
chorrea la plata asf, en los términos gque lo decimos, chorrea la
plata para evitar glosas a funcionarios pblicos, a contratistas
¥ & personas due han infringido la ley en el manejo de fondos pa
blicos. Senor ex-Contralor, usted debe estar oyendo esta inter -
vencidn, No es cierto lo gue usted dice. No tiene prestigioc la -
Contraloria, desgraciadamente para nosotros no tiene ningln pres
tigle porque ahl chorrea plata de personas que lo hacen para evi ?
tar gue sus glosas gueden en firme, con funcionarios gque hacen =
negocic come en la Bahfa, como en un mercado, y dicen: dame tan-
to, te doy esto de aguil, arreglemos &sto; v eso pasa todos los =
dias en Guayaqulil. Desgraciadamente, guiero decirlo, esta Contra
lorfa entonces ha perdido esa credibilidad que alguna vez si tu-
va afectivamente, v guiero remitirme a resultados: La Contralo -
ria, s& supone, no se supone, tiene facultades para la investiga
cidn, para la auditorfa, para la revisitn de los documentos, pe-
ro es tremendamente dificil gue esta institucidn cumpla con su -
comatido, v normalmente es necesario gue alguna otra perscona gue
recibe una denuncila, le entregue las cosas completitas. No exXis-
tan, come decia el Contralor hace un momento, no existen juigios
penales respecto al problema de la Municipalidad de Guavaguil, -
instaurados por la Contraloria respecto a los malos manejos gue
5L han habido en la Municipalidad de Guayaquil, y tenemos gque de
cirlo con toda claridad, han habido malos manejos de los fondos,
El ex-Concejal Gustavo Darguea, cuyo nombre era mencicnado por =
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el Diputado Noboa, hace un momento, presents el 26 de marzo de -

fes

422, ahora hace poco, 2l 26 de marzo del 92, al ex-Contralor, -
en agquella época Contralor todavia, una denuncia de la existen =

(]

ia de rellencs fantasmas, de la existencia de contratos, perdfn,
por relléencs fantasmas, inexistentes. El Alcalde Harrv Soria ha-
bla elaborade, hablia firmado los contratos, firmado los contra -
tos el dfa 21 de marzo de 1992, pagadeo a los contratistas, cien-
to ochenta ¥y cuatro millones de sucres. E1 11 y 12 de febrero -
de 1992, diez dlas despufs del contrato, que tenfan plazo los -
contratistas noventa dfas para hacer la recompactacidén de algu - ;
nas calles, calles gue algunas no existfan, gue en otro casc es- -
taban pavimentadas y gque an otros casos nunca habiIan pasade por
altf un constructor ni un contratista ni el municipio haciendo =
ninguna cosa. Y 8sto lo digo yo, &sto lo vio un sefior que tambi&n
nos debe astar escuchando, el actual Contralor encargade, Gonza-
1o Bueno estuve con nosotros, vo estuve en esa inspeccifn en Gua
vagquil, en las calles de EL Guasmo vy en la calle de la Febres -~
Cordero vy de Las Malvinas, viendo la inexistencia de la recompac
tacidn, E incluso como la denuncia se hizo, y en los primeros -
dfas de abril la Contraleria tuve gue actuar porgue la denuncia
era clarfisima y contundente, este sefior Gonzalo Bueno, gue es -
ahorita Contralor General del Estado, en la presencia nuestra vy
de todos los medios de comunicacidn vio gue pricticamente todas
ias calles referidas a los contratos de rellencos fantasmas, noc -
se habfa realizado ning@Gn trabajo, y le vio en una fecha cercana
a la situacibn gue habia pasado, al pago de esos contratos. YV el
subcontraler vio también algo interesante, vio cuando por el apre
suramiento y la preocupacidn de que la denuncia se estaba hacien
do &n ese momento recién, después de gue ya estaban repagados -
08 contratos, llegalmente por supuesto, viclando las disposicio
nes del contrato y de la Ley de Contratacifén PGblica, en ese mo-
mento estaban al apuroe corriende los volguetes tratando de poner
un poguito de cascajo en algunas de las calles, para gue se diga
que por aguf pasd alguien, despufs de algunas semanas gue todo -
2l contraro habfa sido pagado wiolando disposiciones legales vy
dizposiciones contractuales. El senor Subcontralor en aguella &po
ca, Gonzalo Bueno, y ahora Contralor encargado, ofrecié ante 1los
S
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madios de comunicacidn y ante la ciudadanfa de Guayaguil, termi-
nar ese informe especial que se le habla pedido, inmediatamente,
en pocos dias, y todavia nada se sabe de eso., Esa denuncia la -
presentamos, la presentd el ingeniero Gustavo Darguea, Conce
en aguella &poca, del Partido Soeialista, en CGuavaguil ante

Corte Superior de Justicia, gue también se esti lavando las ma -

-
H
4
-
]
-
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a4 -

nos vy gque dice gue no puede instaurar ningQn juicic, no pusde -
iniciar ningGn juicio mientras la Contralorfa no le asegure gue
allf{ hay la violacifn legal, que &1 no puede iniciar ningln tré
mite. Esto es, si la Contraloria nunca le dice nada, &1 no inicia
rd ningldn trimite, a pesar de gque nosotros hemos entregadoe Los -
cheques del Banco Central, cobrados por los ciento cchenta milio
nes de sucres, de los contratistas, firmados por supuesto, mu -
cho antes de gue se realice la cobra, porque la obra nunca se rea
lizd, DSnde estd la Contraloxla General del Estado? Los senores
legisladores que me antecedieron en la palabra, preguntaban ddn
de es5ta la plata? Yo no sé&, ellos han puesto algunos videos, vyo
no s& ddnde esti la plata. Pero lo dque yo preguntc es: DSnde es-
t4 la Contralerfa Geneéral del Estado pués, para hacer lo gue tie
e gque hacer? No aparece porgue le da miedo, porgque actGa con -
criterio politico, a pesar de los comentarios que hacfael ex-Con
tyalor en el sentidoc gue son técnicos, de gue son profesionales,
autfnomos. Mentira, mentira, tienen miedo de actuar cuando tie -
nen que actuar. Nosotros pedimos el apresamiento del Alcalde So-
ria v de los funcionarios involucrades en esos rellenos fantas -
mas, noscotros pedimos gue se inicie el juicio penal inmediatamen
te, y presentamos todas las pruebas a los miembros de la Contra-
lorfa, v el senor Gonzalo Bueno, que esti sentado ahorita en el
puesto de Contralor General del Estado, no presenta nada y no sé
cufindo va a presentar algo. Dice el sefor Contraleor antericr, -
gue €8 porgue a veces no encuentran a la gente, se les pierden.
rerc en aquella &poca ahf estaban, ahi estaba el Alcalde Soria,
se fue un rato a Manglaralto en avifn a pasear cuando se hizo la
denuncia, se fue solamente un dfa v regres$ al otro dfa corrien-
do, pero enseguida volvid a la Alcaldia y estaba en su casa Yy en
l1a Alcaldfa v se lo podia encontrar, y a los otros funcionarios
involucrados en esos pagos ilegales también se los podia encon -
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trar. No es cierto lo gue el Contralor dice gue no los encuen -
tran. Es gue no los guleren ver porgue guieren estar ciegos, POL
Gue seguramente también chorreari dinero en estos casos, para -
gue los resultados no aparezecan finalmente, Y cuando aparescen, -
seguramente aparecerin desvirtuando a los verdaderos responsa -
ples; y el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Guava=
guil, sigue teniendo la denuncia en su archivador, en su escritg
rio, & pesar de gue la denuncia ha side completa, precisa v gue
cumple todas las disposiciones de la ley, la tiene ahf esperando
Jue Gonzalo Bueno, el actual Contralor le mande el informe., Y vo
crec gue nunca va a disponer, a pesar de las exigencias permanen
gque se 1lnicle este juicico contra Soria, gue gquién sabe ahora
s1 dbnde estard. Ahora sf no sabemos dénde estard &l v los fun-
cionarios responsables en agquella &poca. Algunas semanas atrds,
gquien fue Diputade en el Congresc Nacional, el abogado RaGl Pati
no presentd también una importante denuncia gue parece ser si es
td contenida en el informe de Contraloria, los resultados respec
to a la compra de repuestos para vehiculos recclectores de basu-
ra, uha cantidad de mil trescientos millones de sucres en ess 80
lamente, De los cuales trescientos cincuenta millones correspon-
dfan a unas dos empresas absolutamente inexistentes, fantasmas,
presta nombres. Prueba lo cual presentamos, presentd el Diputade
Patifio en aguella época; al Contralor General del Estado, a los
Srganos jurisdiccionales respectivos, la inexistencia -entre co
millas- de una empresa "ADECAICA-ARDIANCA", cuycs ejecutivos y -
funcionarios principales eran los representantes del Jefe del De
cartamento de Aseo de Calles, el sefior Morales, el senor Molina,

v ogue utiliizaban a su padre uno de ellos, el padre de Morales, -

de Carlos Morales, como el gque recibiIa los chegues, ¥ a un senor
de apellido Bucaram, gue también era el encargado del manejo de
esa palata a través de cuentas gue &1 tenia agui y a fuera. In -
Formacifin que les dimos a la Contraloria y a los organismos Ju-
risdiccionales. Se llevaron ellos nomds trescientos cincuenta mi
llones de sucres. Reparaban a los carros recolectores de basura,
en el segundo piso del edificio El Galeén de la Bahfa, allf repa
raban los carros recolectores de basura, y ahf vendian los repues

tos. Cuando fuimos ahf con la Policia para apresar al senor Buca

:-.if’-;n
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ram gue ahora esti vendiendo délares en las calles de Guavaguil,
va salid porgue la Contraloria no presentf nada pues, porgque la
Contralorfa les da chance a todo el mundo a que se vayan a su ca
sz después de todas las cosas gue pasan. A este senor lo hicimos
detener con la Policfa, v decia pues gue &1 -ahf efectivamente se
refa, era un lugar de aproximadamente treinta metros cuadrados-
solamaente vendla juguetes y ropa. Las autoridades le pregunta -
ban: Bueno, pero usted tambié&n vende repuestos? No, repuestos, -
no tengo ni la mis minima idea de lo gue significa, yo solamente
vando repuestos y ropa, perdbn, vendo juguetes y ropa, no vendo -
nada mas. Y ese senor era el gue recibila la plata del Municipio
Jde Guavaguil para hacer cosas gue no tenian nada gue ver con  la
cumpbra de recolectores de basura. DOnde esté la Contraloria? EHs-
t4 viendo ¢Smo hace alglin negocio con el posible infractor, para
lievarse la plata gue el infractor también se lleva una buena -
parce por supuesto, y dejar a todo el mundo colgado. Este e3 el
gocio de la Contraloria v de guienes, por supuestoe funciona -
rivs pOblicos v empresaricos, Se dedlcan a eso. Y guisliera dejar
claro gue no solamente corresponde a algunas irregulavidades men
cicnadas, a algunas irregularidades gue se han producldo con la
venia del Municipio de Guayaguil, sino también en ctros lugares
en otras &pocas, pruebas gue tambié&n los socialistas hemos pre -
sentado reiteradas veces, comg el caso de la compra de la cons =
truccidn, v Giganme senores funcicnarios electos en la Provincia
del Guayas, En el Concejo de Balzar hace pocos anos, en el Go -
Lierno del ingeniero Febres Cordero se decidid construir un ca-
mal frigerifico que costd después de algunas negocilaciones, trein
ta v ocho millones de sucres. El gobierno, con el trémite reali-
zade por un alto funcionario de la administracién seccicnal de -
Cuayvaguil, le entregd al Municipio de Balzar treinta y ocho mi =
llones de sucres para comprar, adguirir los elementos necesarios
para el camal frigorifico, No se robaron una parte, no se lleva -
ron el diez por ciento, no se llevaron el wvelnte por ciento; se
Llevaron toda la plata, hablan decidido COMPrar.,.-—-—————-===v=
EL SERNCQR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos, Diputado Patino pa-

ra su intervencidn.—=-=-smmm s mm e s s e e
EL H, PATINO RROCA.- Gracias, senor Presidente. En el Municipio
i-t,ﬂ":ra
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de palzar, en el Municipio de Balzar se habfa organizadc este -
trakajo de la construccidn del camal, gue finalmente primero di-
eron Jue iban a comprar una parte, unos elementos, unos materia

]
las, unas maguinarias, vy luego despu&s de darse cuenta de gque te

P

1

-

an gue repavtirle a tanta gente, decidieron no hacer absoluta-
mente nada, decidieron robarse toda la plata. ¥ una de las mis -
aitas autoridades de la Provincia del Guavas, cuyo nombre lo voy
g decir dentro de poco Jacobo, una de las mis altas zutoridades
de la Provincia del Guayas, fue beneficiaria del depdsito de un
chegue de la comisidén solamente, de los tres millones de sucres,
na les dieron el diez por ciento, sino una parte, v todo lo otro
s2 ilo repartieron los otros tramitadores de este mismo partide -
politico, Hemos insistido mil veces en la Contraloria d&nde es-
ta el resultado? No existe ningln resultado. Les entregamos -
ilos cnegues cobrados, endosados al reverso, de estas personas,
POr supuesto gue no hicieron nada, como no hicleron nada en  mu-—
chos otros casos gue ha mencionado también aguf el abogado Fer-
nando Rosero, de las inmoralidades cometidas por el gobierno de
los gocial cristianos, de 1984 al B8, No hay responsabilidad de
nadie, agul, agul todo el mundo es sano, es honesto., Y nosotros
sabemos gue una gran cantidad de esos funcionarios gue estén en
@l gobierno y gue han estado en 21 goblerno, se han llenado los
boisillos de dinero malhabido, DSnde estd la Contraloria?, vo le
pregunto al ex-Contralor gue estuvo hace un momento dueri&ndoncs
ilusamente dar lecciones de principios de auditorfia piblicaa los
diputados del pals, perdiendo su tiempo en vez de contestar e8s -
tas cosas gque tenia gque contestar el ex-Contralor y gque tiene -
LI, 4 = o o o o i R o
EL SENOR PRESIDENTE.- Su tiempo, honcrable Diputado.-—=====m==--
EL H. PATINO AROCA.~...+¥ qgue tiene gue responder £l actual Ton -
tralor General del Estado, si gulere gue esa institucidn de con-
trol pfiblico de este pals recupere minimamente la confianza del
pafs,~ Senor Presidente y senores legisladores,~==-=s=s===sm-ma=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracilas, honorable Diputado.- Tiene la pa
labra el honorable Bucaram, las nueve y veinte minutos en punto.
EL 4. BUCARAM ORTIZ.- Soy especilalista en tiempo, senor Presiden
te, conozoo la medida dle tiempo y la valoro. Ojald que el mismo

- - oy
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tiempoe gue se les dio a otros legisladores en exceso, yo Lo pue—
da tener. 58 gue tiene la prediscposicidn, Sefiores leglisladores,
saznor Presidente: No es el afdn mio entorpecer esta sesifn nl ha
cer barullos, hemos respetado las intervencicnes de todos los le
zisladores, no nos vamos a referir aqui a hechos que son ya comu
nes en el Congreso Nacicnal., Yo recuerdo a una ilustre Legislado
ra gue en 1 corrillo del Palacio Legislative le decian lLa "rei-
na del petate™, por su facilidad para llegar a los arreglos polf
Lleos  sin ninguna consideracién ni de orden moral ni de orden -
2tico, Aguello no es importante, no es trascendente, yo no voy a
clantear violaciones de la Constitucifn de la Repfiblica trayendo
Ltas confesiones del senor BEdmundo Kronfle, por ajemplo, gue pue-
dern afectar a un honorable y distinguidisimo Diputado. No es ol
estilo gue utilizamos para buscar desprestigiar a nuestros congé-
nares, Nosctros no podemos hacer gala de comprar diputados o de
pagar candidaturas, como a un honorable ciudadano que usted lo -
conoce, senor Presidente, de la ciudad de Cuenca, le ofrecieron

un millsn de sucres los del Partido Social Cristiano para gue -
522 candidato por dicho partide, mensualmente para gue no  tenga
oregcupacicnes y pagarle la campana por el monto gue sea necesa-
rio, indispensable. Son males de la sociedad en gue vivimos ague

los gue no pueden convencer, tienen gue hacer acopioc de log re-

:I_J

urscs gue tienen en su mano, gue fundamentalmente son el dinero,

{2

el poder politico gue tratan de conseguir, y el poder econfmico,
Mo nos vamos a referir a los comentarios de la situacidn  fami -
liar de diputados del Partido Social Cristiano, gue corren vien-
toz a lo largo y ancho del pais, con mayor fuerza y tempestuosi-
dad gue el huracin Andrés persiguiendo a Fergie. Senor Presiden-
te, mi intervencidn es intervencifn de la dignidad de un grupo -
familiar gue constantemente viene siendo asediado, viene siendo

perseguido. A diario leemos en los medios de comunicacidn, agua=
1los gue compran espacios, gue compran espacios en la radio, an
la televieiéfin, en los medios escritos, que contratan a mércenariaos
gue los han sacado de agui del Congreso y que Se hacen pasar co-
me diputados para denostar en contra de todo un grupo familiar,

Jam&s se nos ha ocurrido mencionar a la familia Febres Cordero -

como tal, Combatimos a Febres Cordero, en condiciones adversas, -
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en gondiciones de un David gue pelea contra Goliat, y vamgs a se
gquir en esa lucha, no nos van a amedrentar, porgque aprendimos a

luchar justamente en la persecucidn. En la persecucién a un hom-

oF
4

2 gue fue nuestro gufa, gue muchos diputados agui lo conocen,

ri.
i
L

on Assad Bucaram, Se le gulzo negar y se le negd su nacionali -

a9
b
fL

i, el padre de Jaime Nebot, en contubernic con la oligarguia -

]

'riolla. Desde esa &poca arranca nuestra lucha, esa fue la tie -

rra £&rtil, el terreno fértil en el gue germinaron nuestras ideas

T

coliticas,. Quien habla buscd dirigirse fundamentalmente a otras
ireas, a la universidad, al deporte, ¥ tuve gue entrar a la are-
na politica, El 29 de Hjulio de 1987, por primera ocasifn me afi
1i& a wun partido polftico para luchar en contra de la injusti =
cia gue persegufa a un hermano, por el (nico delito de enfrentar
a la cligarquia criolla, a aguella oligargufia gue aver persi -
guid al senor Bucaram, aguella oligarguia gque intentd asesinar a
través de los mercenarios, llamense Garay © cualguier otro merce
nario; aguellos gue intentaron asesinar a nuestro companerc Abda
L% en =1 pasado, v dispararon a un hermano gque asti agul presen—
te, un disparo de perdigones en el pecho, todavia suenan lasalar
mas en el aeropuerto cuando 81 pasa., Esa es nuestra lucha vy esa
28 la ilucha en gue no vamos a claudicar, senores social cristia-
nos, @3 gonwviceibn, no es gue defendemos el dinero, Venimos a
luchar por lo gue creemos, por principios, no somos comprados -
por nadie, no habri dineroc en el muando gue pueda comprar nuestra
dignidad. Es esami intervencidny la razfn de ser de pedir la pa
labra, senor Presidente, cuando vemos gue a mansalva se viola la
Constitucifn, cuando vemos gue no se dan nombres, no vamos a -

usar aguif a mujeres, no vamos a usar aguil a cajas de resonancia
v reproduccifin de lo que dice la oligargufa, los vamos a enfren-
tar en el tereno gue quieran. Pero si nos duele en el alma, se-
for Presidente, usted nos conoce mucho tiempo atrds v sabe de -
nuegtro acclonar en todos los Ambitos de la vida, como muchos -
aguf lo conocen. La malicia y la temeridad en contra de un grupo
hamano gue su delito es enfrentar a ese poder politico gque ha ve
nido usufructuando desde el tiempo de la colonia las riguezas de
sste pais, empobreci&ndolas muchisimo mds, de muchos gue agui se
intitulan v se sienten padres de la Patria, pero gue son parricl
I
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das gque matan de hambre a los desposefdos en nuestro Ecuador. (Que
ne han permitido la justicia social, v en cuya persecucidn se -
LlevS inclusive a una hermana con su esposo a sitios mejores gue
en el gue vivimos nosotros actualmente. Pero somos wictimas de -
wna persecucidn., Hoy dia utilizardn nombres sin mayor trascen -
dencia, asplrantes a ocupar el espacio del capo Febres Cordero.

Pero, senor Presidente, agui hay documentos clarisimos, vo guie-
ro felicitar a mi companero Fernando Rosero por su brillantisima
intervencidn, yo no tengo los medios gue tiene &1, yo no pueds -
usar el wvideo que tiene el sefior Fernando Rosero, lo felicito, - ;
brillante. Yo tengo gue utilizar tan s8lo una copia fotostitica

deé un diario de perifdico: "Un Mayor puso la coca en el carroe de
Bucaram”. Por qué le pusieron la coca a Bucaram? Cufl la razén -
de gue lo persigan a Bucaram? Estos son hechos que se dieran y -

gue conocld todo el pafs y gue muchos pretenden olvidarleos. No -

podemos colvidarnes, cuando FPebres Cordero fue capaz de impulsar
un juicio por tralcidn a ' la Patria, en el afio 1985, si mal no re
cuerdo entre los meses de mayeo v setiembre. Yo me encontraba en
Al

pico alemdn, v me enteré de la infamia del juicio por traicidn a

amania en unha reunifn de carfcter deportivo en el Comits 01¢m-
la Patria. Abdal8 Bucaram decia gue se gastaban muchisimos recur
s0s en actividades baladies de las Fuerzas Armadas, Fui a la Re-
viste Tiempo en Madrid, consegul la certificacidn notarizada de E
lo que decia Febres Cordero. Pero el senor tiene una peluca vy -
una melena muy grande, y decfa en contra de las Fuerzas Armadas,

sltuaciones tremendamente graves gque en su oportunidad ias difun
dimos, y gue por lo corto del tiempo no las puedo repetir., Qud
pasd con Febres Cordero? Nada, no pasari nada con Febres Cordero
nd con 2l nombre que omitid el Diputadso Patifie, gque no cres  gue
Lo haya guerido omitir. Se referfa al Diputado en aguel entonces,
v postericormente ahora Prefecto, Nicolls Lapentti. "Bucaram Or-
tfz denuncia acusacién de narcotrifico, como una trampa®™. Estos
fueron los titulares que se publicaban en Panami. "Familiares de
Bucaram Ortfz, denuncian persecucifn del gobierno ecuatoriana”.

S repetfa la historia de Assad Bucaram. "Negocian libertad de -
Bucaram los diputados ecuatoriancs”. "Legisladores ecuatoriancs

esperan pronta libertad de Abdald Bucaram". Entre ellos Justamen
e iwidmy
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te MNicolds Lapentti., El Vicepresidente del Congreso, en aguel -
antonces, el Diputado Guerrero. "Detuvieron a abdalid Bucaram
con dos personas, gue guerian irse a Cuba, a conocer Cuba®™. Unc
el sencr José Aroca Morey, pariente de un honorable Diputado en
ocasidn anterior, v de un Diputadeo alterno en este momento, vy -

por eso sabe gue fuimos victimas de la persecucidn, porque de -
caza adentro se eénteraron de lo gue sucedid. Qué decian los par
Lamentarics panamenos? "Abdalid Bucaram Ortfz es totalmente inc-
cente™, Comisibn de Derechos Mumanos, el doctor Francisco Huer-
ta Montalve vy el doctor Julio Prado Vallejo: "Abdald Bucaram es
inccente". "En el caso Bucaram creen que existe algo oscuro", -
decfan los diputados panamefios. "Abdalid Bucaram sale libre bajo
fianza". Entonces, la persecucifn no nos amilana, hemos sido -
perseguidos en muchisimas oportunidades, y vamos a continuar -
siendo perseguidos. Mucho més atn cuando escuchamos la retdrica
de Pebres Cordero, gue habla de los Bucaram. Ayer fue Abdald, -
v a2 Elsa, marnana serd cualguier otro Bucaram, Jacobe, Adolfo,
ntiago, lo sabemos porgque no nos van a doblegar. Las conclu -
siones a las gue llega el Parlamento panamene, expresan que "es
lamentable lo ocurrido al dirvigente politico ecuatoriano, joven
dirigente politico ecuatoriano Abdal& Bucaram". "Para nosotros

s

.
a

no

T

way duda de gque este incidente trata de empafiar la vida po-
litica del dirigente ecuatoriano Abdald Bucaram Ortiz". Esto lo
decfan y lo dicen personas ajenas a nuestro pais, totalmente im
parciales, que les toct ver el Via crucis de cinco anos de per-
secucifn en contra del compahfero Abdald Bucaram Ortiz. Conoce -
mos, participamos en las conversaciones con el Gobierno de Fe-
hres Cordero en el 88, para exigir el retorno de Abdald Bucaram,
para gue cese el chantaje politico al gque venimos siendo sometl

dos por parte de la oligarguia de este pals. Yo si lo confieso,
vo conversé con Febres Cordero, y esa es una realidad gue no lia
pueden tapar con un dedo, no se puede tapar el sol con el dedo

anular de la oligarguia. Se intenta gue salga la verdad de la -
chequera de las oligarquias, podrin comprar espacios en la ra-
dio y en la televisifn. Pero es la verdad, que al menos la escy
chen los diputados, porque no tenemos nosotros el espacioc para

comprar los recursos en la televisidn o en la radio. Lo sabemos
!

e o= =@

oy i e e o' o



Acta N+ 34 CONGRESO ORDINARIO Pag~ 70 -

due muchos medios de comunicacidn, medio comienza a expresar sus
verdades un Diputado del PRE, apagan los canales. Con esc vamos
4 WIVir, asl les sucede a otros partidos politicos humildes, ge-
naralmente de lzgquierda o de extrema izgquierda; esta es la reall

dad gue vivimos, senor Presidente. Y por ello la razén de ser de

nuestra intervencién, por ello nuestro ingreso a la arena politi
¢a, para apuntalar a un grupo humano. Pero por qué se persigue a
este grupo humano? Porgue somos el partido, no el finico, habran ]
ctros gque desgraciadamente no tienen el favor del pueblo tenien- .
do muy buenas orientaciones ideolbgicas, pero somos el @nico, o
al menos el gue mayor conciencia ha logrado hacer en este pueblo

de manera particular en &l Litoral ecuatoriano, Litoral sm =1

I....:'_'

cual gapamos ampliamente en el ochenta por ciento de las provin-
ciag. Y esa es la razfn por la gque tenemos que ser perseguidns.
Ganamos nosotros al Partido Social Cristiano en el ano B4, 86, 88
y 92, en funcibn de prowvincias, y no pueden, no podrin comprar -
La conciencia de quienes estamos en el Partide Roldosista Ecuate
rianc. Es esa la razbn fundamental porque se inicia una persscu- f
cifn, cuando se actualiza una persecucidn por aguellos mamarra -
chos representantes de Febres Cordero. Cuando denunciamos el nar
colavado de dflares, cuando presentamos evidencias sobre las que
oo 8@ ha hecho nada aqui en este Congreso Nacional, de la wventa

una propiedad de Jhon Ezcopeta a uno de los Reyes magos, cuan

TR -5
0

presentames evidencias del trueque de un terreno frente a2l Co
legio Nuevo Mundo en la zona de Samborond®n, por un lote de gand
do. Cuando presentamos evidencias de la implicacifn de la gran -
oligarguia que maneja tode en este palis, el Poder Jurisdiccional,
escuchemos las declaraciones antes del 10 de agosto, de la oli-
dargulia respecto al Poder Jurisdiccional, y escuchemos ahora guién
tiene gue nombrar a esa Funcifdn Judicial, cudnto han cambiado -
log criterios. Bailan de acuerdo a las mavorfias que consiguen, -
de acuerdo a las conciencias que logren comprar., Pero nosotros =
heémos denunciado cosas de mayor gravedad aun para la seguridad -
de nuestro palis, Algo adelantd el companero Roserc, y entre ello
estd el hecho de que en el juicio gue se le siguid a uno de 1los
delincuentes mas grandes y descomunales de Amé&rica, llamese del
Sur o Central, come se guiera, Antonio Noriega, hay evidencias -
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en ese juicio, gue estin notarizadas en Panami y gue estan nota-
rizadas en el EBcuador; hay documentos de acusacidn particular, -
con nombre v apellido, en contra de Febres Cordero, en contra de
Horiega, documentos notarizados de personas ajenas anuestro pals,
no de gente que se ha comprado. Manana la seguridad del Ecuador
depende del Presidente de la Repfiblica, usted sale del Congreso
v lo asaltan, v lo sindica al Presidente de la RepfQblica, del -
asalto. Esas son las acusaciones gue hemos escuchado el difa de -
hoy. Yo no voy a agredir ni a atacar a la Contraloria, creo gue
a las entidades hay gque buscar dignificarlas, instituciconalizar-
las, fortalecerlas., Pero gqué los corrompe?, el dinero de la cli-
garguia, ese es el gque corrompe a la sociedad, ese es el gue com
pra favores de todos en la sociedad en la que vivimos. Pero tene
mos documentos notarizados, de Vilma Cabezas, de Evaristo Gomez
Gonzdlez, de Jorge Guevara Alvarado que tiene el alias de (balie
nato), de Jalme Angulscla, del cabo Edilberto Grasal Pérez, del
inspector José Rengifo, del ecabo Arnoldo Murioz Aragbn, de la sar
gents Rossanpa Milord de Blag, de la Secretaria Margarita Rodri -
quez Gutiervez, del ex-Embajador de Panami en Estades Unides, Jo
28 Blanddn. Quiénes son todos estos personajes?, trabajadores -
del DEA en Panamf, la encargada del control y trdfico de drogas,
¥ &n el juicic de Noriega constan gran parte de estas declaracio
nes, de la asocilacibn ilicita para delinguir internacionalmente
por parte de Febres Cordero conjuntamente con Noriega, y elles -
certifican gue Lefin Febres Cordero contratd a un cubano llamado
Madik, en una agencia para espionaje teleffnico en Miami; vy todo
2! pafs tuvo evidencia de que ese esplonaje telefbnico es real,
v gue ese espionaje teleffnico sigue funcionando y que sin nin -
gdn ambage ni pudor, vioclando la Constitucidn de la Replblica, -
Artfculo diecinueve numeral ocheo, Articule diecinueve numeral -
tres, se lo presenta agquf como una gran conguista. Qué tiempos -
gque vivimos,. Por una accifin de menor cuantfa, a Richard Nixon le
mahdarcon a4 su casa, a su caza fue a parar, famoso Watergate cCreo
gue se llamaba, Pero no s6lo termina ahi aquello, sino que es5t0S
funcionarios gque los contrataron, vy a confesidn de parte relevo
de pruebas, estfn notarizadas las declaraciones de ellos en Pana
m& v aguf en Guayaguil Ecuador, recibiendo instrucciones direc-
casfan
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tas del General Manuel Antonio Noriega, del ingeniero Ledn Febres
Corderoc, del senor Miguel Orellana gque comunmente le conocsn co-
mo M"CLE& Clé", de guien existen evidencias de sus salidas y de -
=15 entradas al palis, para cometer actos ilicitos., Esta eviden -
cias de sus entradas y salidas en aguellas &pocas en gue podencs
confrontar la vinculacifn para delinguir vy sembrar la droga al -
companero Abdal&, las han dado la Direccifn General de Inmigra =
cifn y Extranjeria, del Coronel Gribaldo Madrindn, un personaje

realmente,;.F-*---—----~*-—~-~-————-—-; —————————————————————————
EL SENCOR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos, honorable Diputado,
EL H. BUCARAM ORTIZ.-...un personaje realmente funesto, sencr -
Fresidente, Madrindn participd en el asesinato conocido de Espa-
dafora. A neosotros nos tocd llegar hasta una celda vy hacer guar-
dia para evitar gque maten al companero Abdald. En aguel entonces
no estaba afiliado a este partido. AhI tom£& la decisifn gue no -
nabla tomado antes, a pesar de las insinuaciones de la ascendens=
cia politica, ahi tomamos la decisifn de wvenir a luchar contra -
eze poderic econdmico gque trata de poner una cortina de humo en
este pals., Yo guiero dar evidencias de la honestidad del compare
ro Abdald Bucaram, para muestra un botdn, los demds gue se los -
pongan donde les quepa. En el anc 83, Abdald Bucaram a través de
ia abogada Marfa del Pilar Pezo, muy vinculada al ingeniero TFe-
bres Corderc v al Partido Scocial Cristiano, comadre de la ccompa-
fiera Elsa, trajo una chegquera sin llenar, para gque Abdald Buca -
ram la llene con los ceros que le d& la gana y con el valocr Jgue
&1 guiera vy que apoye a Febres Cordero, Abdal& Bucaram recha
z&, v ese rechazo le ha valido la persecucidn de Febres Corders.
Se prefirié apoyar a Rodrigo Borja porgue pensi&bamos, eguivoca -
dos 0 no, Jue asa e8 una orientacidn politica mis cercana a la -
del Partido Roldesista Ecuatoriano. Pero no sblo eso, en &1  ano
de 1992, previo a la segunda vuelta, una mercenaria gue han men-
cionado aguf, pidid la reunidn en el edificio San Francisco 300,
con un sefor Carlos Espinoza conjuntamente con el abogado Nebot,
para gue le dé& el respaldo Abdali Bucaram. Y le dijo no, no va a
tener el respaldo mio el hombre gue pertenece al partido gque ma-
t6 a Germin Zambrano, gue matd a Aristega, gue matd al companerc

Cabezas v gque matd al companero Merlin Arce, No, no, senores . Por
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€50 no se le dio ninglin respalde politico,..———===cmmmmmemevaaao
EL SENOR PRESIDENTE.- Su tiempo, honorable Diputado,--—-=—=m==m=- -
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Permftame concluir, sefor Presidente, Yo -
no voy a hablar, ¥y me duele hablar de un Diputado gue denuesta =
@n contra de todo un grupo humanc, tengo una gran consideracifin

para el doctor Gustavo Noboa Bejarano, un ilustre maestro, para
Fernandc Noboa Bejarano, un gran catedritico en las aulas del Co
iegio Cristebal Coldn, y para el sefior Ernesto Noboa Bejarano, -
gue de alguna manera ha hecho su fortuna. Pero sf nos dueles cuan-
do escuchamos este tipo de acusaciones de una persona a gquien Le
negamos la calldad moral v &tica, por el hecho de gue mientras -
fug Ministro de Industrias autorizd el incremento de los vehfcu-
los populares en mis de gquinientos df6lares, durante tres oportu
nidades, con beneficios gue se estiman entre veinte y cincc vy se
senta y cineo millones de dblares,..——==—=— == ccemmm - ————— —————
EL SENOR PRESIDENTE.=- Su tiempo, honorable Diputado, ---===-—ee-n
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Quierc insistir de gque no se trata de gue
la Contraloria sea deshonesta. Se trata de gue compran a hombres
como José Lema, gue actualmente es contador del Municipio de Gua
yagquil. Este sencr Lema es comprado, vy lo compraron para seguir

=zl julecio por peculado en contra de Abdal&. Como el sefor Manuel
Garcia, gue en la época de Febres Cordero justamente armaron una
persecucidn en contra del compafero Abdald. Esta es la gente gue
puede comprar @l diNerQ,, .= == == = e e e
EL SENCOR PRESIDENTE.- Su tiempo, honorable Diputado,----- - e i
EL H. BUCARAM ORTIZ.- ...y esta la razén de la persecucifn, se-
nor Presidente.- Graciag.————————mm— e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el honorable Heingz Moeller .
EL H. MOELLER FREILE.- Senor Presidente, honorables legislade -
res: Qulerce comenzar por expresar plblicamente ante el pueblioc -
eaouatoriano ¥ ante ustedes, mi felicitaci®n sincera, democriti -
ca, civica, por el valor moral aguf manifestado por la sefiora Di
putada del Partido Unidad Republicana, dofia Montserrat Butin&, v
par el senor Diputade social cristiano, doctor Ricardoc Noboa Be-
jaranc. Me siento realmente orgulloso de llamarme colega legis-
Lador de ustedes, porgque estd dicho y escrito en la historia, se

nores legisladores, que decir la verdad y luchar contra la corrup
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cidn ¥y contra los curruptores, tiene su precio, un alto precio.
Fero tengan ustedes la seguridad gue ese precio valdri la pena
cuando ustedes contemplen en los ojos orgullosos de sus familia
res, de sus amigos, de sus partidarios, la satisfaccién de  una
représentacidn gue ha cumplido a cabalidad con 1o gue los elec-
tores han esperado de ustedes. Para eso estamos aquf, sefor Pre
sidenta y honorables legisladores, para enfrentar a los corrom-
ividoes y corruptores. Para eso estamos agui, para exigir justi -
cia por la via constitucional v legal. Y por esc no nos ha sor-
prendlido, gué habrlia de sorprendernos a ninguno de los partidos
eolfticos agqui representados, que la finica respuesta a las prug
Ias contundentes y fehacientes de los gravisimos delitos cometl
dos en la administracidn municipal de Guavaguil en los dltimos

ancs, que la (nica respuesta a estas pruebas documentadas, cer-
tificadas, haya sido una vez mis de la familia propietaria v de
fus segundones del Partido Roldosista Bcuatoriano, la indjuria,

ila calumnia, la diatriba, la infamia, la perversidad. Qué habria
de scorprendernos, honorables legisladores, sefior Presidente, pue

blo ecuatoriano, de un grupo politico gue, como he de repertir-

i0 simplemente, para gue no olvide nunca el pueblo ecuatorianc -
cuales son las armas que se usan en la lucha peolftica, democri-
tica por parte de nuestros adversarios, sf, nuestro adversaricos
politicos del Partido Roldosista Ecuatoriano, si fueron elios -
mismos 103 gue acusaron durante anos al senor doctor Osvaldo -
Hurtado Larrea, coideario suyo, sefior Presidente, de haber ase- |
sinadoe al abogado Jaime Roldbds Aguilera, a su esposa y a su co-
mitiva. Qu& habria de sorprendernos, Qué nivel de credibilidad E
puede merecer el espiritu v la boca y la lengua de guienes cail
ficaron en mds de una oportunidad, como dudosa la consistencia

de los liguidos vitales del sefior doctor Rodrigo Borja Cevallos,
Qué nos va a sorprender la infamia, la calumnia, el vil insulto,
la bajeza de guienes al arguitecto Sixto Dur&n Ballén, durante

a campana electoral, v es obvio gque me refiero a la primera vual
ta electoral, lo calificaron con adjetivos peyorativos que por
raspeto al actual Presidente no voy a repetir, Qué puede extranar io
de duienes se sensibilizan ante la documentacidn que prueba por

1o menos su criminal negligencia en la administracidn municipal
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de Guayagquil, porgue no podian, no debian, no pudieron ignorar -
1o gue estaba pasando mientras ejercian directamente ¢ por inter
puestas persconasg la Alcaldia de Guavagquil. Qué nos puede extra-
far la sensibilidad, la hipersensibilidad gque nos ha demostrado

via un video o via la intervencidn del senor Diputadce Busaram,

Una vez mis la repetida vy cansina telenovela de la victimizacifn.
Telencvela en la gue lo Gnico gue ha faltado realmente es un po-
oo de salsa de tomate, de esa que se echaba el abogado Bucaram, para
dizgue sangrar por heridas gque jamis tuvo. Esa es la verdad, se -
nor Presidente, vy &l Ecuador lo sabe bien. No vamos a cejar, v -
st bien, me parece hasta humano v legitime gque el Diputado Bu-
caram defienda a su familia, a su honor, a su apellido, porgue -
nosotros Somos ilncapaces -dicen ellos- de agredir =1 honor de -
las personas. Agul en esta Cimara y hasta hace poco, cuando 1li-
bramos la campaha electoral ¢ivica y democrdtica en la que parti
dos como €l suyo, senor Presidente, vy otros, supieron y saben de
batlr con nosotros en el alto y elevade campo de las ideas, se -
me acusd una vez mis de la infamia gue por ahl se me susurra en-
tre las sombras,gue es el territorio de los cobardes, de haber -
participado en ese lamentable, doloroso y trdgico caso de los -
hermanos Restrepo, Agqui me acusarcn y me acusd también algQn se-
gundtn de la familia propietaria del Partido Roldosista Ecuato -
riano, de gue mi familia habfa participado en algin desvio de -
fondos plblicos o como guiera llamirselo, y afin estoy esperando

que ese Diputado, como la desafié entonces, pruebe sus diches o
quede como calumniador. Yo, sin embargo, nada mé&s he dicho al -
respecto. Simplemente hemos seguido en funcibn de nuestra consis
tencia ideclSgica v con el grave sacrificio y evetual desgaste -
gue este tipo de debates puede significar, defendiendo el honor
v la verdad, porque ese es el mandato gue el pueblo nes dio, se-
for doctor Noboa, compaferos social cristianos, colegas legisla-
dores, el honor v al verdad a cualguier precio, sin cejar un Ins
tante, templando el espiritu, porgue no serd la calumnia ni la -
perversidad la gue calle nuestra palabra y disminuya la fuerza -
de nuestro espiritu. Tan tenfan conciencia suclia, que no se atre
viaron, honorables legisladores, gue no se atrevieron a presen =
tar un candidato a alcalde en las elecciones pasadas en Guaya -
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gquil, Habla vy presume wvanamente el senor Diputado Bucaram, de gue
@i Partido Foldosista refleja, de alguna manera, up poder politi
co gue en algo puede significar mds que el Partido Scocial Cris -
tiano. ¥ debo decirle, aungue deba hablar en primera persona, pe
ro no hablo por mI sino por mi partido politico, gqgue la lista na
cional de diputados gue tuve el honor de presidir, derrotd al -
candidato del Partido Roldosista Ecuatoriano, Abdald Bucaram, én
las elecciones nacionales del 17 de mavo. Tal es la fuerza de la
verdad, tal es la fuerza del convencimiento, gue el pueblo scua-
toriano tiene en la werdad y en la honestidad de nuestras actua-
ciones. Qué raro me parece gue 21 senor Diputadoe Rosero v el se-
fnor Diputado Bucaram, ahora a los cuatro ancs y meses del gobier—
no, de la culminacifin del Gobierno del Presidente Febres Cordero,
acusen a guienes fuimos Ministros de ese gobierno, de haber come
tido ilicitos, Si nuestros mis acérrimos adversarios, si nuestros
mas enconados politicos no suplieron, ne pudieron, no guislieron -
durante los doce meses gue siguiercon a la culminacidn del Goblexr
ne de Febres Cordero, llamar a uno solo de los Ministros de Esta
do gue ajercimos funciones en ese goblerno, para enjulglarnocg po=
Liticamente, en un Congresc en el gue ficilmente a través de ma=~
niobras politicas podian habernos acusado de algfin acte irregu -
lar. Perc clarc, alguien dice, sobre todo 1los que de ajedrez Cco—
nocen, gue la mejor defensa es el atague. Nosotros, con la se-
riedad gue el espitiru da cuando se sabe duenco del cumplimiento

de una obligacibn, senor Presidente, simplemente gqueremos gue eS8
ta denuncia funda y probada, no guede una vez simplemente en esc,
Coincido con el joven Diputado Patifio, gque no supo precisar al-
gin argumentc, peroc gue en el fondo dijo algo que es absolutamen
te cierte y gue la Diputada Butind enfatizé con toda claridad:

No puede ser, no podla ser gue un ex-Contralor General del Esta-
do, venga a recitarnos los Cbdigos y las leyes gue &1 debia ha-
ber cumplido v gque incumpli®., Porque las leyes, senor, no son le
tras muertas para que se cumpla un trémite tras otro trdmite, v
dentro de esos tr&mites, funcione o no funcione el interés poli-
tico la coima,. Las leyes estd@n hechas para cumplir un objetivo,

v la obligacidn de la Contralorfa General del Estado, la razdn -

de ser de la existencia de una Contralorfa General del Estado, -

vendn
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es ¢ontribuir a la moralizacifn de un pals, a la moralizacidn de
nuestro pals, y eso lo incumplid negligentemente, criminalmente

el ex-Contralor del Estado. Nosotros no podemos, honorables 1e -
gisladores, no debemos incurrir en esa misma mora civica de la -
que &l pueblo sabri acusarnos y pedirnos cuentas en su  momento,
Por ellc me permito, senor Presidente y honorable legisladores,

proponer gque 2l Congreso Nacional, en cumplimiento de sus obliga
cicnes, dicte una resolucidn que rece asi: "El Congreso Nacional,
ante la evidente demostracidn de ilicitos cometidos en la Muy -
Ilustre Municipalidad de Guayaguil durante sus dos dltimas admi-
niszstraciones., -~ Resuelve: Designar una Comisidn Especial gue in -
vestigue e informe al Congreso Nacional sobre las actuaciones -~
de la Contraloria General del Estado, especificamente en las au-
ditorias realizadas a las dos Altimas administraciones municipa-
les de Guayaguil; v,.- Que controle vy supervigilile permanentamen-
te jas acgiones gque el nueyo Contralor General del Estado a de -
signarse, verifigue, en orden a establecer las responsabilidades
civiles v penales en las gue por accifn u omisidn hayan incurri-
do les alecaldes, conceljalez o funcionarios de la Municipalidad =
de Guayagquil, durante los perlIodos indicados". Propongo, seior -
Presidente, gue la Comisidn esté integrada por el honorable Die-
g Delgado del Partido Socialista, por el honorable Abraham Rome
ro de Unidn Replblicana, por el honorable Fernando Guerrero de -
la Izguierda Democritica, por el honorable Samuel Bellettini del
Partido Liberal, y por el honcorable Davalos del Partido Conserva
dor., "La Comisidn designada -asf reza la mocifn- deberd informar
obligatoriamente al Congreso Nacional, guincenalmente del estado
v avance de las investigaciones". Sefor Presidente,--—=—-——===—===-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputado entregue a Secretarfa, va -
mos a someter a votagidn la resolucidn propuesta, me parece Jue
as procedente,~ Punto de Orden, honorable Diputada Lima,-==---- o
LA H, LIMA GARZON.- Considero, senor Presidente, gue ninguno de

-

los legisladores nos opondremos a gue cada uno de los hechos de=
nunciados se los discuta, se los analice y se los profundice. 5in
embargo, considero gue también es importante evidenciar cbmo se
conforma esta Comisidn. Es importante que se d& una visidn muiti
partidista gue posibilite no dar una tendencia de derecha, como
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se estd confermando, que es el social cristiano, el PUR, las
conservadores, gue conforman el blogue ilnterno.., ==—==ssmessaooa-
L SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diputada, no es Punto de Orden.
LA H. LIMA GARION.~ Crec gue es necesario continuar el debate vy
que se conforme una Comisifn, pero gue posibilite una informa-
cifin, un control realmente gue pueda demostrar la verdad de los
NBOHORE | = o o e e i e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- 5&lo he pedido que el honorable Diputado

entregue a Secretarfa,; no he dado ninguna disposicibn todavia -
para analizar la mocidn y someterla a votacibn. Honorables dipu
tados, lamentablemente las cuatro horas vy diez minutos va de l1a
sesifn han concluido.- Clausuro la sesidn y convoco para el dia
de manana a la sesibn del Congreso Nacional.- Punte de Orden.--
Lh H. BUCARAM ORTIZ.- Sencr Presidente, yvo pedf mi intervencidn

A

intes gue al Diputado Moellel . v—mie ———m s e e o s wim e v e n o
EENOR PRESIDENTE.- Esti anotada honorable Diputada.--=-=====-
H. BUCARAM ORTIZ.- Pero como el Diputado Mceller es el repre
sentante de la oligarquia, problamente tiene derecho.,.,-=====--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputada, yo he permitido conti

nuar con ia sesidn, lamentablemente nadie solicitd la prdrroga
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de la sesibn, se ha prolongado por diez minutos esperando esa -
propuesta de los honorables legisladores. Estd clausurada la se

Fh4.1

5e declara clausurada la sesifin, siendo las wveinte y dos horas
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