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Fn la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de jJjulio
de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del Congre-
so Nacicnal, bajo la direccibén del docter ANTONIO RODRIGUEZ
VICENS, Vicepresidente del Congreso Nacional, se instala
la Sesifn Vespertina del Plenario de las Comisiones ﬂegislati—
vas Permanentes, siendo las diecisiete horas veinticinco

minutos.

En la Secretaria actfia el sefor doctor Carles Jaramillo

Dias, Secretario General del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. JUSTINIANQ CRESPO VERDUGO
H. FREDDY ESPINOCZA CHIMBO
i H. ELBA GONZALEZ ALAVA

H. LUIS PALADINES RAMIREZ
H. CARLOS SOLINES CORONEL

H. ELOY MUECKAY BAZURTO
H., JULTIO ZAPATIER ARIAS

COMISION LﬁGISLATI?A DE LO LABORAL Y SOCIAL

H., EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
H. BDIEGD TORRES BARRENO

H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO
H., GUIDO PALACIOS PALACIOS

H. ANGEL POLIBTO CHAVEZ

H. RENE MAUGE MOSQUERA

H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCTAL

H. CARLOS GARCIA GARCIA
H. RAUL CARRASCO ZAMORA
H. AUGUSTO PAZMINO OROZCO
H. ALBERTO GILER GILER

H. CARLOS VALLEJO LOPEZ
H. JOSE UGARTE AGUILAR

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. JORGE SANCHEZ ARMIJOS
H. GUILLERMO HARO PAEZ
H. AULO NAVARRETE PEREZ
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H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO
H. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputados

tomar asiento para proceder a constatar el qubrum.--—————-——-w-

EL SENOR SFECRETARIO.- Sefior Presidente: Se encuentran

en la =sala gquince honorables diputados: por tanto, hay quo-
rum para instalar la sesidn del Plenarioc,—-—————=—==reccmeene—n

EL SEROR PRESIDENTE.- Dieciséis, con el ingreso del
Diputado Juan Clrdenas.———mmm e e e e e i e e

EL SENOR SECRETARIO.- Rectifico, sefior Presidente, dieci-
séis con el diputado que acaba de ingresar,-—--=e-eeca—commaaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias por la rectificaciébn.

Declaro instalada la sesidn. Orden del Dia, sefior Secretario, -

I

EL SENOR SECRETARIO.- Es el siguiente: "1,- Continuacifn ’
del segundo Debate del Proyecto de Ley de Carrera Docente
y Escalatén del Magisterio Nacional. 2.~ Segundo debate del
Proyecto de Ley de Creacidén de la Red de Laboratorios de
Salud Animal, 3.~ Segundo debate del Proyecto de Ley de Con-
servacibn vy Pratgcci&n de los Bosques de Hangie. 4.~ Segundo
debate del Provecto de Lley Reformatoria del Decreto Supremo
No. 1394, sobre los Derechos de los Ciegos. 5.~ Primer debate
del Proyecte de Ley Reformatoria de la Ley Orgéanica de 1la
Funcién "Jurisdiccional. 6.- Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria del Cédigo del Trabajo y ala Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrative. 7.- Primer debate del Proyec-
to de Ley de Defensa Profesionai de la Asoclacibén de Soldado-.
res de Alta Presion y Conexos del Ecuador. 8.- Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria del Cbodigo de 1la Salud.
9,- Primer debate del Proyecto de Ley de Cinematografia,

10.~ Primer debate del Proyecto de Ley Reformetoria de la Ley
Orgénica de l1las Fuerzas Armadas, 11,- Lectura del Ffayectﬂ
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de Ley de Defensa del Deportista. 12,~ Lectura del Proyecto

de Ley de Iniciativa Popular. 13.- Lectura del Proyecto de
Ley de Astilleros Navales Ecuatorianos. 14.- Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que c¢cred el Fondo de
Desarrolle Urbano de Guayaquil. 15.- Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Institute Nacio-
nal de Pesca; y 16.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley General de Correos".——=-—r—mmmommmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Garcia,-—~————m=——x
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: planteoc, en

nombre del Bloque de la Izquierda Democrdtica, que el punto
catorce pase &2 tratarse como primer punto del Orden del Dia,
dado que se tata de un solo articule y de mucho interés para
la provincia y la ciudad de Guayaquil.-=—=meem—m e e e e e

EL SENOR FRESIDENTE.- De acuerdo con el reglamento,
tenemos la obligacién de continuar el trémite correspondiente
a los proyectos ya iniciades; de tal mﬁnera. si me acepta
el -Diputado Garaia, que pase al segundo punto con el objeto

de tratar Primerﬂ' ___________________________________________

- ELL. H. GARCIA GARCIA.- Yo insisto, sefior Presidente,
@en mi planteamiento y le pido encarecidamente que ponga en
consideracidén de la sala, encareciendo a los sefiores diputa-

dos gue se dignen aceptar esa propuesta por ser de interés.---

EL SENOR PRESIDENTE.- El Dipugado Garcia ha planteadao
que el punto catorce pase al primer punto del Orden del Dia,
Los diputados que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo

lavantando el brazo.————— e mm e e e e e e ———

FL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de dieciocho
diputados presentes ., ————m e e e

III

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El primer puntodel Orden
del Dia, sefior Secretario,——— e e e i e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De acuerdo con la modificacién

fesuelta, corresponde la "Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
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toria a la Ley MNo. 76, promulgada en el Registro Oficial
No. 80, de 15 de septiembre de 1981, que Creb el Fondo de

Desarrollo Urbano de Guayaquil™. Dice asi el Proyecto de
Ley en la parte resolutiva: Articulo 1.- El Articulo tercero

de 1la Ley No. 76, reformado por la Ley No. 85, promulgado
en el Registro Oficial No 205, de 19 de marzo de 1982 y por
la Ley reformatoria publicada en el Registro Oficial No.
350, del 8 de enero de 1986, dird: "Los recursos del Fondo
de Desarrolle Urbano de Guayaquil seran administrados por
la Unidad Ejecutora, la misma que constituye persona juridica
autbénoma de dereche pliblico integrada por los sipuientes
miembros: Un Delegado del Presideﬁte Constitucional de 1la
Repliblica que la presidira, un delegado del Ministerio de
Obras Péblicas, el Secretario General del Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) o su delegado, el Alcalde de Guayaquil
o su Delegado y el Prefecte Provincial del Guayas o su Dele-
gado, El Alcaldé de Guayaquil y el Prefecto Provincial del
Guayas permaneceran como miembros de la Unidad mientras duren
en sus funciones. La Unidad Ejecutora designar4 de fuera
de su seno, a su DirecturEjemutivﬁ, quien duraréd en sus fun-
ciones dos afios. El1 Director Ejecutivo es el representante
legal de 1la Unidad Ejecutora y tiene voz pero no voto en
las sesiones de la misma. Los demds funcionarios serén nombra-
dos por el tiempo y en la forma que se determine en el respec-

tivo Reglamento".- Hasta ahl el Articulo.-—---=----vo—oemmm——mm

EL SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracidn el Articulo prime-

ro. éObservaciones? Diputado Vivanco.-=—r-vrocmerm e m e me e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: pide que por
Secretaria se sirva dar lectura al actual Articulo tres de

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--———w——-

_ EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en este momento
voy a pedir un nueva ejemplar a -la biblioteca 'porque uno
de los sefiores diputados ha pedido el texto de Secretaria
y no lo ha devuelto hasta el momento.--—r--—m——m——s—m—ore——me————

EL SENOR PRESIDENTE.- iQué les parece si suspendemos

mientras tantc hasta - que llegue el documento y comenzamos

el segundo punto? El segundo Punto del Orden del Dia.—=-moe-—n

—rm e o ——— i — e —ra— L e rTEr——
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EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo debate del Proyecto de

Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional
(Comtinuacidén)", En 1la precedente sesidn en que se tratd
este Proyecto se debatid hasta el Articulo 11 inclusive;
continda el Titulo TII, De la Jerarquizacién de la Carrera
Docente. "Articulo 12.- 8Se establece la siguiente carrera
docente: A.-~ Para los profesores especializados en la educa-
ciébn preprimaria: 1.= Profesor de jardin de infantes comfin;
2.- Director de jardin de infantes comin; 3.- Profesor de
jardin de infantes experimental de demostracibn o de préactica
doecente; &.,- Director de jardin de dinfantes exprimental,
de demostracibdbn o de préctica docente; 5.~ Tétnico docente
a nivel provimcial; 6.- Jefe de Unidad a nivel provincial;
7.~ Jefe de Seccién a nivel provincial; 8.- Supervisor Provin-
cial de jardines de infantes; 9.- Jefe de Departamento Provin-
cial; 10.- Directﬂé FProvincial de Educacidn; 11.; Supervisor
Nacional de Jjardines de infantes; 12.- Director Nacional
de Supervisibm; v 13.- Director WNacional de FEducacibn. B.-
Para los profesores especializados en educacidn primaria;

l.~ Profesor de escuela comin 2.- Director de escuela comin;
3.~ Profesor de escuela experimental, de demostracidn o de
practica docente; 4.- "Director de escuela experimental, de
demostraciébn © de préctica docente; 5.- Técnico docente a
nivel provincial; 6.- Jefe de unidad a nivel provincial;
7.- Jefe de Seccidn a nivel prowvincial; 8.- Supervisor Provin-
cial a nivel primario; 9.- Jefe de Departamento Provincial;
10.—- Director Provincial de Educacibn:; 11.- Supervisor Nacio-
nal de Educacidén Primaria; 12.- Director Nacional de Supervi-
sidn; vy, 13.- Director Nacional de Educacién. C.~ Para los
profesores especializados en educacibén media: 1.- Profesor
de colegio comin; 2.- Profesor guia de colegio comln; 3*".
Inspector General de colegio comin, Profesor de Colegio

Experimental; 4.- Vicerrector de colegio comin, Profesor
guia de cﬂlegin.exPErimental, Profesor del Instituto Superior,
Técnico-docente a nivel provincial o nacional; 53.- Rector

de colegio comin, Inspector general de colegio experimental,

e i i i e A b ’ e e R A
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Profesor pufa de Instituto Superior, Jefe de Unidad a nivel
provincial o nacional; 6.- Vicerrector de colegio experimen- |

tal, Jefe de Departamento de Instituto Superior; 7.- Rector
de colegio experimental, Vicerrector de Instituto Superior,
Supervisor Provincial; 8,- Rector de Imnstitute Superior,
Jefe de Departamento a nivel provincial o nacional; 9.- Direc-
tor Provincial de Educacidén; 10,- Supervisor Nacional; 11.-
Director Nacional de Supervisibn; vy, 12.- Director Nacional
de FEducacidn".- Hasta ahi el Articulo doce.-——m——mmmmmmmmm e

- EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo doce.
El Diputado Edwin Chamorro.-—csmmcrmmm o r v e e e e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: en la Comi-
sion se hizo el andlisis de .que lo ideal seria que para la
proyeccidn, para la promocidn de los compafieros educadores
en las distintas funﬁiunes.- tengan la experiencia previa
de sustento que permita la mayor eficiencia posible, eso
se pensd en la Comisibnde lo Soeial y Laboral; no obstante,

luego de mﬁltipies didlogos siempre enriquaced&res. hemos
encontrado que la interpretacién tendencilosa de este articulo
podria dar origen a muchos marginamientos, a una especie
de cuellos de botella que por conveniencia impedirian 1la
real promocibén de los compafieros educadores. Es por todos
conocido gue no es necesario ser jefe de secciétn a mnivel
provincial para ser supervisor provincial de educacidén
hacerlo bien, puede ser suficiente que sea un excelente profe-
s0or © un excelente administrador, esto solamente por citar
un ejemplo. Es por esto, sefor Presidente, que con el fin
inclugive de simplificar la ley porque esta parte es real-
mente  controversial, podria dar origen a muchos desafueros
en cuanto a la promocién de los compafieros profesionales,
con su venia me permito insinvar y poner a consideracibn
este articule sustitutivo que Gice: "Se establece la siguiente
.carrﬂra docente: A.- Para el Servicio Docente: 1.- Profesores;
2,~ Administradores; y, 3.- Supervisores., B.- Para el Serwvicio
Téenico Docente: 1,- Téenicos docentes; 2.~ Jefaturas; vy,
3.~ Supervisiones"., De esta forma evitamos, sefior Presidente,
gque se produzcan estos cuellos de botellas y dejamos que
sea a nivel de reglamento donde se establezcan determinados
lineamientos que pueden ir siendo ajustados conforme el de-

L
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venir de las circunstancias en el Ministerio de Educacibn

¥ en €l hacer educativo emn general.-———------—-——---—--i ——————

'EL SENOR PRESIDENTE.- Seguimos discutiendo el articulo,
sefiores. Leamos por Secretaria el texto sustitutivo que plan-

tea el Diputado Chamorro, para proceder a votar.---—--——ee—we—-

EL SENOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente. Como Articulo
sustitutive: "Articulo 12.- Se establece la siguiente carrera
docente: A.- Para el servicio docente: 1l.- Profesores; 2.-

Administradores; y, 3.~ Supervisores. B.-Para el Servicio
Técnico Docente: 1.~ Técnico Docente; 2.~ Jefaturas; vy 3, -

SUPErVIBOTrES" o e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Parece que los diputados de Coto-
paxise estdn poniendo de acuerdo. Los sefiores diputados gque

estén de acuerdo con el texto sustitutivo planteado por el

sefior Diputado Chamorro, que =2e sirvan levantar el brazo,-===—-

EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciocho pre-

SE“[‘_EE‘ — - _l-..—.—-l.-.-l-?--nﬂ-_--_-—-_--- T L L T - E"F T -.----- ------

"EL SENOR PRESIDENTL.- lla sido aprobadec el Articulo doce,
recordando que después del once se habia aprobado precisamente
una mocién del Diputade Chamorro como nuevo articule. Vamos
a volver al primer punto del Orden del Dia de acuerdo cpn1
la peticidn realizada insistentemente y vamos a leer el texto
legal vigente, como lo ha solicitado el senor Diputado Patri-

cio Vivanco. Sefor Secretarig.————c—mmmemmmm e e e e
v

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: .la norma que
se pretende reformar es el Articulo dos de la Ley Reformato-

ria a la Ley del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayagquil,
cuyos texto es como sigue: "Los recursog del Fondo de Desarro-
110 Urbance de Guayaquil serédn administrados por la Unidad
Fjecutora, la misma que constituye una persona juridica autd-
noma de derecho publice, integrada por los siguientes miem-
bros: E1 Alcalde de Guayaquil o su delegado; el Prefecto
Provincial del Guayas o su delegado; y cinco legisladores
provinciales de la Provincia del Guayas o nacionales residentes

en Guayaquil o sus suplentes, designades por el Congreso
Nacional, el cual nombrari también a sus respectivos suplen-

tes, Los Jlegisladores designados por el Congrese Nacional

T E 1
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serdn miembros de la Unidad Ejecutora por un periodo de un
afio, pudiendo ser reelegidos. El Alcalde de Guayaquil y el
Prefecto de la Provincia del Guayas permanmeceran en su cargo
como miembros de la Unidad mientrasduren en sus funciones™,
Hasta alli la parte pertinente, sefior Presidente.-—-—om—eewea-

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco,-——===---

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Para que 1la Comisibn analice
la conveniéncia de la modificatoria planteada aqui, que es
dieminuir la representacidn del Congreso Nacieonal en el Fondo
de Desarrollo Urbame de Guayaquil; por algunocs afios esta
ley ha wenido manteniendo esa representatividad del Congreso

y ha estado funcionando adecuadamente con la representacidn

del Congreso. Que se analice las diferentes alternativas
para efecto de reemplazar o sustituir los representantes
del Congreso Nacional en el Fondo de Desarrollo Urbano de
Guayaquil y adicionalmente gue se estudie el estudio de dispo-
siciones transitorias a efecto de determinar cuéles son las
funciones y en cuanto a la terminacibén de las mismas a partir

del Prﬁximﬂ Perigdﬂ_ _________ o ks e . . i B o e T T e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién el Articule
primero. Esta obserwvacidén a la Comisidn. El siguiente articu-

10 i e i e i B i e e Skt e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloe final.- La presente

ley entrard en vigencia desde la fecha de su promulgacién
en el Registro Oficial y sus disposiciones prevaleceran sobre

cualesquiera otras que se le opongan", = cm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo.

No hay observaciones. Los considerandos.~«=-meremrencmnmmmemwa-=

EL SENOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de 1las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que es imperativo establecer
upna relacidn directa entre 1la planificacién del Estado vy
las obras gue realiza la Unidad Ejecutora del Fondo de Desa-
rrollo Urbano de Guayaquil "FODUR"; Que no es conveniente
la sistemdtica desintegracibén del directorio del FODUR, por
los cambios que se operan a nivel del Congreso Nacional;
Que la mayor parte de los recursos de diche Fondo de Desarro-

lle Urbane, proviene actualmente del Presupuesto General
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del Estado. En ejercicio de la facultad conferida en el Arti-
culo 66 de la Constitucidén Politica del Estado, expide 1la

giguiente: Ley Reformatoria de 1la -Ley Ne. 76, promulgada
en el Registro Oficial No. B0, de 15 de septiembre de 1981,
que cred el Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil",——ecemme-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos.
No hay observaciones. Con 1la observacién formulada por el
Diputade Patricio Vivanco, el Proyecto que sea enviado a
la comisién respectiva. El siguiente punte del Orden del
Dia, sefior Secrefario.———— e

VI

EL SENOR SECRETARIO.- "T4tulo IV. Del Escalafén. Capitulo

I.- De su Naturaleza y Operatividad. Articulo 13.- El escala-
fén de los profesionales de 1la educacién es la clasificacibn

- ordenada, seglin su titule, tiempo de servicio, mejoramiento
docente o administrative, en haéﬁ a los cuales se determinan

las funciones, promociones y remuneraciones",~—ceoemmmmmmmaa -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articuleo trece.
Dipuitado Fdwin Chamorro. == o e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: antes de
este articulo queria proponer, inclusive para que tenga cohe-
rencia la Ley, dos articules innumeradeoes. Para que no me
llame 1la atencidén el Diputado Gagliarde, voy a proponer el
un articule innumerado., A continuaciédn del Articulo preceden-—

te, donde se establecia la carrera docente, sefior Presidente..

EL SENOR PRESIDENTE.- Dentro del Titule II, Diputado

R B O T T o = v o e w1 o e m m et e i o . o 0 . S e . e e e e e e e o o ot o o ot

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- 8i, dentrs del Titule II,
que diga: "ELl acceso a cualquiera de las funciones enumeradas
en el articule anterior ser& por concurso de merecimientos
y en forma prog-resiua". Sefiores legisladores: con esto lo
gue pretendemos es que se termine el palanqueo y la cuota
politica en las funciones directivas y administrativas del

hacer educativo, que es una de las causales por las cuales

- &
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el pais ha experimentado tal estancamiento en esta diffcil
firea. Estableciendo el concurso de merecimientos y que el
acceso @ las distintas funciones sea en forma progresiva,
estamos dando y recenociendo realmente una carr&ra-ducente,
que de otra maners quedaria truncada cuando por una u otra

razon simplemente se superponen otros funcionarios tal vez
con menores merecimientos. Entrego en Secretarila para que

se digne pomer a consideracibn.-———commm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Leamos entonces el primer Articulo,
sefior Secretario, para proceder a discutir.———cmmmemmmm e o

EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi el primer articulo: "El
acceso a cualquiera de las funciones enumeradas en el Articu-

lo anterior sgerd por concurso de merecimientos y en forma
progresiva’ cmmmcmecm e s L T ——

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el texto. Los
sefiores diputados gque estén de acuerde con el texto leido,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo.,-~-veermmmmm—————

EL SENOR SECRETARIO.- Trece a favor, de dieciocho presen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Siga, Diputado

ChamOrIo , == s e i o o e i o e e i i im0 i ot i e s et s i e . -

EL H., CHAMORRO JARAMILLU.- Sefior Presidente: yo hablé
de ' que tenia dos articuloes innumerados, y he presentado
el primero. El segundo articulo innumeradoque quiero iasinuar
al honorable Plenarioe de las Comisiones, es uno que defienda
precisamente el que las funciones principales, tanto & nivel
provincial come a nivel nacional, se las dé a aguellos que
tienen la capacitacibn y la capacidad debida para ejercer
esas funciones. Este articulo innumerado estéd concebido de
la siguiente manera, sefior Presidente: "Para ser designado
Director Provincial y Director Nacional, se requiere tener
experiencia docente y administrativa dentro del sistema educa-
tivo nacional"”, Esto evitard determinadas improvisaciones
que lo Gnico que hacen es caotizar el hacer educativo, sefior

Py B R e B v vm oo e o i i i et e e e e e s e e e e e e e e . s e . S

EL. SENOR PRESIDENTE.- Leamos el texto por Eecrﬂfaria.--——
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Fl. SENOR SECRETARIO.- E1 siguiente articulec propuesto
a contiduacién del Articulo 12 diria: "Para ser designado

Director Provincial y Director Nacional se requiere experien-

cia docente y administrativa dentro del sistema educativo

ﬂﬂiﬂn-ﬂl" A . A A 8 e A

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el texto. Diputado

Reynaldo Yanchapaxi.-~ccrmcmmmm s e e e c e e e s

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Para pedir de la maners mas
comedida al Honorable Chamorro, que se incluya también para
ser Ministro de Educacibén, para justamente no caotizar la

educacibn, e s s e e e s e i 2 e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Solamente una corta observacidn:
los Ministros son de libre designacibén y remocidn del Presi=-
dente de la Repilblica y se le estaria imponiendo al Presiden-
te de la Repliblica un requisite que no se establece expresa-

mente en la Comstituciodn. Diputado Patricieo Vivanco.—-——--—-——--

EL H. VIVANCO RIOFRIO.=- Seifior Presidente: también los
Directores Provinciales y el Director Nacional de Educaﬁi&n
son de libre remocidén del Ministro de Educacibdn, con el pro-
yecto propuesto estarifamos dmponiende wuna condicibn; pero
no me pregcupa esoc, sefior Presidente, me preocupa la redaccibn
propuesta: que tenga experiencia, Lqué es eso de experfencia,
tener seis meses, un afio, tres meses? Si realmente el propb-
sito es establecer wuna profesionalizacion, deberiamos por
lo menocs establecer un minimoe de tiempo, yo diria que el
Director Provincial de Educacibén debe ser un maestro con

una experiencia de por lo menos diez  afios en la actividad
docente, igual que el Director Nacional de Educacidbn, porgque
de otra manera la redaccidén del articulo como ha sido propues-
ta ageria inocua, no tendria fundamentacidbn, no tendrisa un inte=
rés que entiendo es el propbsito del 1legislador proponente.
Por lo tanto, si me permite el Honorable Chamorro, vo modifi-
carfa su propuesta en el sentido de agregar la experlencia

de por lo menos diez afios en la carrera docente,-—~-====r-=ce==

El. SENOR PRESIDENTE.- iAcepta el Diputado Chamorro 1la

mgdifiﬂagién?_ _______________________ . o e e e s e s e e s
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El. SENOR PRESIDENTE.- Diputadﬁ Justiniano drespc. ~~~~~~~~
EL H., CRESPO VERDUGO.- Sefiores diputados: para compartir

plenamente con 1o dicho por el Diputadeo Patricie Vivanco,
porque es importante hablar de experiencia sefalando el tiem-
po; por esta razén, quiero apoyar la proposicidn del Diputado
Vivanco de que sean como minimo diez afos de experiencia,—--=—--

EL SENOR PRESIDENTE.- (Cémo queda el texto, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO.- "Para ser designado Director Pro-
vincial o Directer Nacional, se reguiere experiencia docente
0o administrativa de por lo menos: diez afios dentro del sistema

educative nacional”.-——--—-mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén

de. acuerdo con el texto leido, que se sirvan expresarlo le-
vantando el brazo,————c-c-mem et e e e s e e e e

ElL. SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de veinte

pT&EEntEE. ————————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, Volvemos .51
Articulo trece del proyecto presentado por la Cemisidn. Esta
en consideracibén de los sefiores diputados el Articulo trece,
que ya heﬁus leido por Secretaria. iObservaciones? Los sefiores
diputados wque estén de acuerdo con el texto del Articulo
trece, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--—-====-—-

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de veinte diputa-

dOS PresSent B8, —— o e e e e e e e e e e o e e e e e
L, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, Articule catorce.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 14.- El1 escalafén del
Magisterio Necional clasificara a los profesionales de 1la
educacidén en las siguientes categorias dniciales: Primera:
Tres afios de estudios secundarios-diploma. Segunda: Cuatro
afios de estudics secundarios-carreras intermedias. Terrera.-

Bachillerres en ciencias, técnicos y artes tecnolégicas.
Cuarta.— Bachiller en Ciencias de la Educacién. Quinta: Profe-~
sor de educacibén pre~escolar, Profesor de educacién primaria,
Profesor Técnico de educacidn media, graduado en dnstituto

técnico superior. Profesor de educacibén fisica-primaria.

" ‘B omoa
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Profesor de mfigsica de cnnser?aturin; Técnico en supervisidn
y administracibébn educativa. Técnico en supervisibn de educa-
cion de adultos. Sexta: Licenciados en Ciencias de la Educa-
cién, en educacibn parvularia, en educacibn especiai y Sicé-
logo Educativo. Profesor de segunda ensefianza, Séptima:
Doctor en Ciencias de la Educacidn, A partir de la octava
Categoria hasta l1la categoria Décima Segunda, los ascensos
se producirédn de acuerdo al tiempo de servicio y demds requi-
sitogs establecidos en el Reglamento™, v e [

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Articulo

catorce. Diputado Patricio Vivanco.=—recrmmmcm e mm e e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: este Articule
catorce del escalafén debe mantener una intima relacidén con
el ya aprobado Articulo siete que establece cudles son los
titulﬂs_que se reconoce; entonces, no tiene sentido que en
este articule del escalafén hays una primera categoria con
tres afios de estudios secundarios y diplomas porque ese titu—
lo, de acuerdo al Articulo siete, va no es reconocido, entonces
noe tiene sentido poner wuna cateporia escalafonaria en um
titulo que esta ley ya no la estd estableciendo. Por eso,
sefior Presidente, y como no es posible en este momento presen-—
tar wun proyecto sustitutive del Articule catorce que diga
relacidén directa con el siete aprobado, yo me permito sugerir
a usted y al Plenario, suspender este Articulo catorce para
efecto de que l1la Comisién o una Comisidbn que usted designe
pueda establecer esta relacién de intima vdinculacidn con
el Articulec siete, en que establece los titulos, los afios
y el escalafdén; de otra manera estariamos aprobando disposi-
ciones absoclutamente contradictorias entre el escalafén ¥

los titulos que establece esta misma ley,—--—=cmmmmmmmmmeeneun

EL SENOR PRESIDENTE.- Entiende que el Diputade FEdwin
Chamorro tiene el texto sustititiwvo, Diputado Chamorro.-—-—=——--

EL H., CHAMORRO JARAMILLO.- Adivind, sefior Pre=idente.
Sefior Presidente y sefiores legisladores: en realidad lo que
dice el Honorable Patricio Vivanco se ajusta a la realidad;
habtiéndose aprobado que el titulo minimo para ejercer 1la

carrera docente es bachiller en ciengias de 1la educacidn

y, conforme contempla este Articulo catorce del informe de

1-—_--H—nh-—_-“. e ? - e —— — s o
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la Comisién, estaria contemplada la cuarta categoria, ﬁuiere
decir que tedricamente las tres categorias previas desapare-
cen, digo tedricamente porgue en la préctica no puede darse
ese €aso en tanto y en cuanto hay compafieros educadores que
estidn precisamente en la primera, segunda y tercera categoria;
esta es una parte del problema gue tiene este Articulo cator-
ce, La otra parte del problema que tiene este Articulo catoarce
es el inciso final que dice: "A partir de la octava categoria
hasta la categoria décima segunda los ascensos se produciran
de acuerdo al tiempo de servicio". No es del todo cierto
que solamente a partir de la octava categoria, porque el
ascenso se produce también desde la primera, segunda, tercera,
cuarta, etcétera categorias. Con estas consideraciones, sefior
Presidente, y encontrando que la f{nica forma de preservar
loe derehcos adquiridos de los compafieros que estan en las
categorias anteriores a la.nuarta, hemos elaborado la siguien-
te redaceidn de un  articulo sustitutiveo, dice asi: "El Esca-
lafén del Magisterio Nacional clasgificara los recursos humanos. .
del sistema educativo por categorias. Las categorias: primera,
segunda y tercera, serviran como referencia para el cdlculo
del sueldo bésico de las categorias y para garantizar a los
docentes que actualmente sSe encuentran en las mismas, Las
categorias: cuarta, quinta, sexta Yy septima, serviran para
la uvbicacidn inicial docente por titulos, de la siguiente
manera; Cuarta, Bachiller en Ciencias de la Educacidn; Quinta,
Profesor de educacidén pre-escolar, Profesor de educacién
primaria, Profesor técnico de educacidén media graduado en
institutos técnicos superiores, Profesor de educacibén fisica
para primaria, Profesor de mlsica de conservatorio, Profesor
de educacidn especial, Técnico en Supervisidny Administracidn
Educativa, Técnice en Supervisidén de Educacibn de ﬁdﬂl';;ﬂﬁ,
Profesor de Segunda Ensefianza; Sexta: Licenciadoen Ciencias
de la Educacidén, en Educacién Parvularia, en Educacidn Espe-.
cial y Psicblogo Educativo; Séptima: Doctor en Ciencias de
{ la Educacibén. El reglamento de esta ley establecerd las cate-
gorias necesarias para atender 1la ubicacidén escalafonaria
por tiempo de serviecio". Este permite que se establezcan
todas las categorias, no se ponga el limite de la décimo
segunda, comoe estaba en el informe, para que los compafieros
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tengan dereche a acceder a cualquiera de las categorias,
conforme a su tiempo de servicio y merecimientos. Propongo

este texto sustitutive, sefior Presgidente,—==-- o i . B e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién el Articulo

catorce. Diputado Angel Polibio Chévez.-——m—rrommeom—m—m———————

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefor Presidente, honora-
bles legisladores: realmente este articulo fue uno de los
que con mayor detenimiento se analizd en el seno de la Comi-
si6n y se arribd a su redaccibén en los términos gque consta
en el proyecto, luego de un detenido anflisis. Quizéds como
| una explicacidén para la inquietud del compafiero Diputado
Vivance, las categorias primera, segunda y tercera, tienen
como exclusivo objeto el acomodarse a una situacidn que vya
se da; es decir, este momento existen incorporados al Magiste-
rio Nacional, personas gque no ha teqida preparacion en los
institutos especializados de formacidén de pedagogos; pero
ante 'una situacién real, una situacién de henhﬁ, nosotros
no podriamos marginarlos de esta ley, no podriamos simplemente'
desaparecerlos, tanto mas de que esta preopia clasificacibn
luego se complementa con wuna disposicién que establece un
tiempu para que aquellas personas que estédn en primera, segun-
dﬂ-y tercera categoria no ceoncluyan alli su carrera pedagbpi-
ca, sino que a través de los estudios respectivos puedan
obtener las categorias subsiguientes; de manera que por esta
razén es gue constan esas categorias, por una razbédn de hecho
précticamente. En cuanto al proyecte sustitutivo planteado
por el Diputado .Chamorro, yo me permito discrepar porque
no es exclusivamente por razones de orden econdmico que se
establecié la categoria, por un lado; por otro lado, el momen-
to que nosotros hacemos una determinacidn taxativa, se corre
el riesgo de que no estén en esa enumeracidn todas las espe-
cialidaﬂes docentes en el presente y sobre todo en el futuro,
poer eso0 es que en técnica legislativa no es recamendahle,l
sino cuando estrictamente es indispensable, el realizar este
tipo de enumeracidn taxativa. Creemos que las enumeraciones
que estan establecidas en las diferentes categorias acogen
a todos los especialistas en educacidén y no dejan escapar

ninguna clasificacibén especial. Finalmente, en cuanto al
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inciso Gltimo, estamos sefialando que a partir de la octava
categoria hasta la décimo segunda, los ascensos se produciran
de acuerdo al tiempo de servicio vy demds requisitos estableci-
dos en el reglamento; es decir, no solamente por el tiempo
de servicio eventualmente se puede hacer una promocidn a
los maestros que se encuentrandespués de la séptima categoria;
eventualmente se podrian establecer algunos otros requisitos
de formacidn en este espiritu que se trasluce en la ley,
de provocar un mejoramiento cualitativo de la educacibn vy
de los educadores y que, como digo, eventualmente en forma
reglamentaria podriamos también coadyuvar a este propbsito;
creo gque la disposicidén es absolutamente clara, mno CTreon
que da lugar al equivoco que ha planteado el Honorable Diputa-
do Chamorro, porque el sistema de ascenso escalafonario esté
establecido con claridad en otros articulos de esta ley y,
per lo tanto, no es que solamente a partir de la octava cate-
gorfa se producirdn los ascensos por el transcurso del tiempo.
De manera que por estas consideraciones, me permito en primer-
Jugar, solicitar al compafere Diputado Vivanco, que =i es
que ha sido satisfactoria mi explicacidn, pues no se solicite
la suspensidén en la aprobacidn de este artficulo: y en sepufido
lugar, que se mantenga el articulo con el texto que ha venidao
de la Comisién que, como digo, responde plenamente a las
diferentes condiciones que se han dado respecto de la necesi-
dad de que el escalafém sea absolutamente claro, pero al
mismo tiempo mo llegue a caer en este tipo de enumeracidn
taxativa, que podria entrafiar la necesidad de una reforma
legal en el futuré, de aparecer otro tipo de especializacidn.

Gracias, sefior Presidente.-——-mmom——_ o e et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo un  texto sustitutivo
presentado por el Diputado Chamorro, obviamente vamos a conti-
nuar le discusidén del articulo. Diputado Juan CArdenas.,-~--——-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Seifior Presidente: Este articu-
lo, que para el caso de la discusibébn que estamos llevando,
aungjue mo es exacto, lo estamos identificande come el catorce,
tiene como funcidn complementar la enumeracidn que se hace en
el Artfculo séptimo. En el Articulo séptimo se establece
el reconocimiento de las diferentes titularidades para los
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maestros y en el Articulo catorce se hace el acto de subsumir

esas especialidades, esas denominaciones de los diferentes

Fral

profesionales de la educacidén, a las categorias respectivas;
y llegamos a la categoria séptima porque no conocemos todavia

otro titule mis alla de Doctor en Ciencias de la Bducacibn:

TN ALTALEN

es decir, es un ensamblaje armonicsc entre la enumeracidn
hecha en el Articule séptimo y subsumiends en el Articulo
calorce en las respectivas categorias; pero no pudémus de jar
flotando en el ambiente educative una duda, que resultaria
de establecer la séptima categoria como que fuera la tope;
por eso es que, inclusive dejando para gque el reglamento
establezca las condiciones requeridas por la ley, se habla
de que a partir de la octava categoria hay wuna previsién
en cuanto a la promocidn vy al ascenso, hasta llegara la sxis-
tente categoria décimoe segunda. Aqui vale la pena mencionar
y recordard el Diputade Chamorro, que el sefior Ministro de
Educacién, cuando asistid & 1a Comisibdn de lo Laboral y Social
reclamdé precisamente por gque se hablian establecide solamen-~ -
te siete categorias, v &1 pensaba que era dincompleta esa
énumeracién; por esto, la Comisidn, para el segundo debate,
tomé & su cargo la redaccidn de este aditamento que se consti-
tuye en el Ultimo dinciso del Articulo catorce. Mas bien vyo
tengo un reparo en cuanto a la categoria guinta, en la tercera
clasificacibn, considerandoe que 1los Institutos Técnicos Su-
periores no estdn habilitados paraotorgar titulos de docentes;
sin embargo, sefior Presidente, dado que se ha presentado
un texto alternat}vn, yo me permito dnsistir en el texto

original que ha sido propuesto por la Comisidn. Gracias,—-~=-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edwin Chamorro.--——-———e—eeu

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Lo fnico gque pretende, sefior
Presidente y sefiores legisladores, el texto sustitutivoe,
es dejar plenamente definide de que, conforme al Articulo
séptimo, el titule béasico para ingresar a la funcidon docente
es Bachiller en Ciencias de la FEducacibén; de que esto no
implica el desconocimiento de la realidad de que hay tres
categorias anteriores con titulos no de Bachiller en Ciencias
de la Fducacibn, y que estas tres categorias tienen el objeti-
voe de defender la estabilidad de aquellos compafieros gque
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estdn laborando en esas categorias y que ser-virain para el
cdlculo econdmico desde 1la cuarta categoria en adelante;
este es el objetivo de por qué ponemos que la primera, segunda
| y tercera categorias servirdn comoe referenciales para el
chlculo del sueldo bésico de las demas categorias y para
parantizar a los docentes que actualmente se encuentran en
las mismas. Desde la categoria cuarta a la séptima no discrepa
en nada con el informe de la Comisidn, recoge exactamente
las definiciones, las funciones reconocidas en las distintas
categorias. Lo que si1 me ha parecido y nos ha parecido un
: tanto peligroso, sefior Presidente, es incluir esto: "A partir
de la octava categoria, los asnenaué se produciridn de acuerdo
a la ley"; porgque no es cierto que el ascenso se hace desde
la oetava categoria en "adelante, por tiempo de servicio,

también se hace desde la cuarta categoria en adelante, sé
hace desde 1a primera categoria en adelante, Si bien es cierto
lo que afirma Elzbiputadn Angel Polibio Chévez, en el contexto
de la ley estéd ya contemplado esto, no estdé por demis el
dejar establecido de que todas las categorias son susceptibles
de variacidn por tiempo de servicio. Y lo que nosotros hemos
creldo es gque no es suficiente con dejar un tope de décimo
segunda, sino que conforme se presenten las circunstancias,
via reglamento se establezcan todas las-.categorias necesarias
para los ascensos tespectivos. Esa es la {inica intenciocnali-
dad, en el fondo coincide con el informe de la Comisién,
lo finice que hace es que la redaccibébn sea mucho mas clara
¥y. por lo misme, ,se prestea menos equivocos. Gracias, sefior

Presidente, -~--~ i e ——————————— o o i s o

EL SENOR PRESIDEHTE.- Diputado Vivanco.——————ccmmmean—u_—-

EL H. VIVANCO RIOFRIO.= Sefior Pregsidente: Yo habia hecho
la observacion de este articulo a efecto de que mantenga
relacidén vy concordancia, coherencia, con el Articule siete.
Mi criterio es de que la propuesta alternativa hecha por
el Diputado Chamorro es vélida para encontrar una solucibn
al articulo, puesto que permite aclarar las primeras tres
categorias y luego las posteriores; creo que es una redaccibn
aceptable y por eso yo apoyo esta mocibn, ese planteamiento,

puesto gque solucionaria 1la interpretacién de relacibdn del

- o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a leer el texto propuesto

por el Diputado Chamorre para proceder a votar. Sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.-~ El Articulo catorce deli Proyecto
seria sustituido por el siguiente: "El Escalafén del Magiste-
rio Nacional clasificard a los recurses humanos del sistema
educative por categorias. Las categorilas: primera, segunda
v tercera, servirdn como referencia para el cldlculo del sueldo
bAsice de las categorias, y para garantizar a los docentes
que actualmente se encuentran en las mismas. Las categorias:
cuarta, quinta, sexta y séptima, servirdn para la ubicacién
inicial docente por titulos de la siguiente manera: Cuarta:
Bachiller en Ciencias de la Educacibén; Quinta: Profesor de
Fducacién Preescolar, Profesor de Educacidén Primaria, Profesor
Téenico de Educacidn Media ‘graduado en Instituto Técnico
Superier, Profesor de Educacién Fisica Primaria, Profesor
de MfOsica de Conservatorio, Prefesor de Educacidén Especial,
Técnico en Supervisibn y Administracidén y Eduecariva, Técnico
cn Supervisién de Educzcién de Adultos, Profesor de Segunda
Ensefianza; Sexta: Licenciade en Ciencias de la Educacidn,
en Fducacibébn Parvularia, en BEducacibn Especial, Sicdlogo
Fducativo; Séptima: Doctor en Ciencias de la Educacibén. El
Reglamento de esta Ley establecerd las categorias neﬂesariés

para atender la ubicacién escalafonaria por tiempo de servi-

'l
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerds con el texto lefdo, que se sirvan expresarlo levan-

tando @] Brazo.—— e e e e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a fawvor, de diecinueve
FI'EEI'[tEE. ____________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo cator-
ce con el texto sustitutivo planteado por el Diputado Edwin

Chamorro. Articulo quince, sefior Secretario.--————=——c——e=n—=—-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Articule
15 dice lo siguiente: "E1 Ministerio de Educacién y Cultura
organizard técnicamente el Escalafén mediante la apertura
de fichas individuales de seguimiento profesional de dquienes
presﬁﬁn sus servicios en planteles fiscales, municiﬁales

LR
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y fiscomisionales"  —ceomm o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo quin-
ce. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-~=-=-——e—mmmu oo

EL SENOR SECRETARIO.~ Catorce a favor, de veinte presen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo quince. Arti-

culo diecigsdis,~rmmme e e e

El. SENOR SECRETARIO.- "16.- El ejercicioc de la docencia
en los niveles Pre-primario, Primario y Medio y las funcio -
nes técnico=-docentes en las direcciones provinciales y planta
del Ministerio de Educacién y Cultura, se regularé de confor-

midad con el Reglamento de esta Lley".-——=-——rommmmm -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo dieci-
séis. Diputado Patricio Vivanco.---——~-=--=--= e e

EL H, VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente; un aspecto
de redaccibn que me pareﬁé importante: "y planta del Ministe-
rio", entiendo que se refiere al personal administrétivn del
Ministerio. Entonces, sugeriria que se sustituya el término
“"planta"™, por: "personal administrative del Ministerio de

i oF L q 2 )
Educacidn", —c e e e e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Creo que no Hay dinconveniente.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del
Articulo dieciséis, con la modificacidn... Perddn. Diputado

Tinajero, por favol,——cce e e e e e s

EL H. TINAJERO ABAD.- Sefior Preéidente: considero que
este articulo resulta innecesario, en circunstancias de que
implicitamente se encuentra establecido en el Articule tres,
del A&mbite de la Ley; de tal manera que méas bien estamos
redundando: si revisamos el tres, vamos a ver que implicita-

mente ya estd contenido este articulo. CGracias,-———-——=wm—mw—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar el texto planteado
por la Comisién con la modificacidén planteada por el Diputado
Patricio Vivanco. Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con el texto, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo,---

ElL. SENOR SECRETARIO.- Diecinueve a favor, de veintiln
PLESBIILEE , o i o o o o o o o s o o s e e S e e e
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ElL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado con la meodifica-
cidn planteada por el Diputado Vivanco. Articulo diecisiete,--

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo Tercero.-De las Remunera-
ciones.—- Articule 17.- A partir del primero de enero de 1991,
increméntase el sueldo bésico mensual del magisterio urbano
en la suma de tres mil sucres mensuales; y en la suma de

seis mil sucres mensuales para el magisterio rural".—eecammeea-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dieci-
giete, Diputado Edwin Chamorro.————smmemo v e e

, EL H. CHAMORERO JARAMILLO.- Sefior Presidente: no voy
a hablar ni para mé&s ni para menus; sino un hecho categdrico
que sucede en estos casos; el momento en que sefialamos en
la ley, cantidades fijas, necesitaremos que el Magisterio
nacional haga un conjunto de movilizacliones hasta ﬁﬁnﬂeguif
sensibilizar a los prbximos congresos para gque se revisen
es3tos incremeat&s de tres y de seis mil sueres. Esto, si
bien en el momento actuasal puede significar algo, en el proceso
econdmico gque estamos viviendo, dentro de muy poco tiempo
ya no tendrd la debida significacidén, y de esta forma seguire-
wos teniendo pendiente la deuda de la sociedad con el Magiste-
rio ecuatorianc., Con este inice v exclusive objetive, sefior
Presidente, me permito plantear un texto gue lo {nico que
hace es dejar abierta la posibilidad de. que se hagan las
revidiones conla debida sensibilidad por parte del Ejecutivoe,
en €1 sipuiente sentido, si usted me permite, sefior Presiden-
te: "Bl sueldo basico del Magisterio Nacional serd el salario
minimo vital general, m&s un incremento, ¥y un incremento
mayor para el magisterio rural en las zonas de dificii acceso,
incrementos que serédn sefialados por el Ejecutivo". De esta
forma, lo que estamos haciende es evitar que se haga asimismo
cuellos de botella en la Funcibébn Legislativa y no puedan
ser atendidos con la debida presteza y ante quien debe ser
el interlocutor directo de las necesidades econdmicas del
Magisterio, como es la Funcibén Ejecutiva. Planteo en este

sentido el texto sustitutivo, sefior Presidente. ————cemomomemean
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco.,—-—-—=wu--

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, aeﬁures legis-
ladores: el Articulo diecisiete, conforme viene de la Comi=
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sién, no pretende establecer un sistema de remuneraciones
permanentes para' el Magisterio Nacional; 1lo que trata es
simplemente de establecer en forma coyuntural, puntuwal, que
a partir del primero de enero del prbéximo afo, s& suba en
tres mil y seis mil sucres mensuales el sueldo, no dice otra
cosa; y esto entiendo que ha sido el producto de una serie
de negociaciones con el sefior Ministro de Finanzas. Lo que
pasa, sefior Presidente, que esta disposicidén no debe 4ir en
la Ley, esta debe ser una disposicidén transitoria; yo planteo |
de esa manera y que se conserve esa redaccidn como una dispo-
sicidén transiteoria; no se trata aqui de legislar para los
prﬁximﬂs' afios, solamente para el afio noventa ¥y uno se wva
& 1incrementar en tres mil sucres mensuales y en seis mil
sucres, para después serdn las nuevas disposiciones las que
preverdn las nuevas remuneraciones. Consecuentemente, planteo
que la disposicidn del Articulo diecisiete, conforme esté

presentada por parte de la Comisién, forme parte de la Dispo-
sicidn Transitoria primera de la Jley.m—wemrcmmcm— e e e

_ EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: en efecto,
el Diputade Vivanco tiene razém. En el Articulo diecisiete
se estd senalando fnicamente v exclusivamente un aumento
a partir del primerc de enero de mil novecientos noventa
y uno, por una sola ocasidn; por tanto, es una norma evidente
e innegablemente transitoria. Por tanto, no deberia ir en
el Capitulo III como norma permanente, ya que mno establece
un sistema de remuneracidn. En todo caso, hay un planteamiento
sustitutive del texto vigente, sefalado por el Diputado Chamo-
rro, 4que cree que quiere hacer alguna aclaracidn, Diputado

ﬂhgmgrrﬂ_##_“##‘_#_¥HH4_H_q__nuyp_Hﬂ_q__*_p-_______________-_ﬁ

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.-- Precisamente, sefior Presiden-
te, lo que dindica el Diputado Vivanco es la verdad, aquello

debe ir como una disposicidn transitoria; pero debe quedar
una disposicidn general, poryue de otra manera se cumple
la transitoriedad de la ley y luego no hay un mecanismo que
permita el que se haga un reajuste en estos incrementos.
Es por esoc que proponemos que se incluya esto en la ley;
es decir, que sea un mandato general, que al salario minimﬂ

vital habrd un incremente general para el Magisterio y un
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incremento mayor todavia para los compafieros educadores que
trabajan en las zonas rurales de dificil acceso, y estos
incrementos siempre serédm sefialados por el Ejecutivoe. Lo
que pretendemos precisamente es dejar uma legislacibén general
y no irnos solamente a este caso particular de los tres mil
y de los seis mil sucres; por eso me permito presentarla,

sefior Presidente,—=—cccemecmmc e e ot e o e e i i e e

EL SEHROR PRESIDENTE.- En todo caso, el texto planteado
por el Diputado Chamorro no seria sustitutivo del texto del
Articulo diecisiete, podrian ir perfectamente los dos textos,
el uno como permanente, como parte del sistema de remuneracio-
nes del Magisterio, y el otro texto como disposicidn transito-—
ria. Diputado Juan Clrdenas.—-————=mr e e e

ELL H. CARDENAS ESPINOZA.- Seifior Presidente: no es tan
cierto queesta sea una disposicidén eminentemente transitoria,
porgue se trata de establecer el sueldo bésico del Magisterio,
no importa desde cuéndo; sucede que en esta época de gradualis

mo, es ésta la forma como el Gobierno ha concebido el incre-
mento del salario minime de los maestros. Mas bien lo que
nﬂﬂﬂtrua observamos es gue estos aumentos paupérrimos .de
cantidades f£ijas se Eﬂnﬁtitufenrﬂn una verdadera burla para
el primero de enero del noventa ¥ uno. Nosotros proponemos
que los incrementos, aunqgque sSean equivalentes, sean por ni-
veles porcentuales. Pero en el Articulo diecisiete, a riesgo
de dejar descabezado este Capitule de 1las remuneraciones,
tenemos fque comenzar por establecer cuél es la remuneracion
de los maestros, va gue esta ley es sustitutiva de teode cuanto
se legisle en cuanto a los maestros, debe quedar en pie vigen-
te una disposicién que reconozca cudl es el salarie, cual
es el sueldo minimo de los maestros en el Ecuador; y més
bien la aspiracidéon de los maestros es que los incrementos,
comg el caso actual plantea, no deben ser en cantidades fijas,
sino en' un equivalente porcentual, para permitir que con
el incremento de la inflacidn en alguna forma vaya me jorando,
sunque en forma paupérrima, los salarios y les sueldos de

1ﬂs maestrGS' ﬂracias-ﬁﬂﬁ--rﬁu-mwﬂ—i_ﬁrFﬁuﬁﬁthPﬂ—wwv ———————— - ﬁ

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado César Tinajero,————=mvom--
ELL H, TINAJERO ABAD.- Seifior Presidente: no es procedente,
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efectivamente, que se mantenga en la forma como estad plantea-
do, es decir tres mil sucres para los maestros urbanos

seis mil para los rurales, porque obviamente esto va a entra-
fiar una divisibngrave dentro del Magisterio Nacional y ademés
porgue no es esa la forma de plantear beneficios al Magisterio
Ecuatoriano, Yo quiero reforzar lo que el compafiero Juan
Cirdenas acaba de sefalar, concretande que debe ser en forma
porcentual, el diez por ciento debe ser considerado para
julio de este afic, mientras que el gquince por ciento a partir
de enero de mil novecientos noventa ¥y uno. Ademds, sefior
Presidente, no podemos descuidar al Magisterio Insular de
GalApagos asi como el Magisterio de 1la Regibn Amazédnica,
largo seria hacer una intervencién de lo que significa ser
maestro en Gallpagos o de lo que significa prestar los servi-
cios en el Oriente ecuatoriano, se supone el aspecto econbmico
que eso significa para los compaiieros maestros. FPor lo tanto,
se deben mantener esas conquistas, inclusive com- el treinta
per ciente, que ha side un planteamiento permanente ﬁe parte .
de la Unidén Nacional de Educadores, en beneficio del Magiste-
rioc de estas Tegiones importantes de la patria. Eso no mas,

E-Eﬁ-l:]r Pr_egid&nt&_————t-—l-ul-——-—-:nw—_m--fr —————————————————————— L o —

EL SENOR PRESIDENTE.- A los sefiores diputados que hacen
planteamientos, considerando que estamos en el segundo debate,
les rogaria que contribuyan para el trabajo de la Secretaria,
presentando por escrito sus sugerencias, Hay un planteamiento
del Diputado Edwin Chamorro, <que no seria sustitutiveo del
Articulo diecisiete tal come estd redactado, sino que se
incorporaria al Capitulo III De las Remuneraciones,establecien
do un sistema de pago de las remumeraciones. Diputade Chamo-

rro, para aclarar y procedemos & votar,-—————=-=======- -

EL H. CHAMORRO JARAMILLO,- Sefior Presidente: al contra-
rio, yo creo que sustituye, porque concuerdo con elDiputado
Vivanco, de que tal y como estd concebido el Articulo dieci-
siete, debe constar exclusivamente como transitoria. Si este
Articulev diecisiete pasa a ser una transiteria, lo gue Yyo
propongo viene a ser el Articulo diecisiete; esto en la prime-
ra parte. En la segunda parte, es importante recordar a los
compafieros legisladores, que hay una especie de concertacidn

desarrvllada entre el Magisterio, el Ministerio de Finanzas
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y &1 Ministerio de Educacidn; esta concertacidn 'permite que

precisamente la Ley salga adelante, porque de otra forma,
81 dintroducimos, quiero creer yo asi, =i introducimos otros
términos referenciales, inclusive de cantidades, implicaria
que aquella concertacibén dnicial no estd siendo considerada
y podriamos estar, sin dintencibn desde luego, torpedeando
la pronta expedicidn de esta ley. Fundamentalmente, si usted
me  permite, sefior Presidente, considero que el texts que
me he permitido proponer acugé, no en términos absolutos
ni relativos, acoge en intencioconalidad, que es lo fundamental,
para que asi el maestro ecuatorianc pueda exigir a quién
debe exigir, que e= el Ejecutivo de este pais, la periébdica
revisidén de sus sueldos; y el Ejecutivo de este pails, cual-
quiera que é&ste sea, no tenga la facilidad de decir: como
la-ley me obliga, yo no puedo salirme de la ley; al entregarle
esa facultad para que el Ejecutivo haga los reajustes, creo
que estamos realmente contribuyvendo a una conquista del Magis-
terio. Gracias, sefior Presidente.———rosmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Me referia a que no eg sustitutive
en razdn de que no desaparece el texto del Articulo diecisie-
te, sino que pasa a ser parte de la ley pero como disposicién
transitoria. Vamos a votar primero el texte del Articulo
diecisiete, con la adicién de que conste como disposicidn
transitoria, hay que aprobar el texto tnmﬁ quieran. Los sefio-
res diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo
diecisiete, pero gque conste comoe disposicidn transitoria,
gque se sirvan 1ev$ntar el brazo. Estamocs votando el Articulo

diecisiete, pero que conste como disposicédn transitoria,-—-—--=

FL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veintifin
diputados presentes.-=—=-rmme oo e s e s s e e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Entonces ha sido, repite, aprobado
el texto del  Articulo diecisiete y que constard como Iisposi-
cién  transitoria. Ahora si vamos al texte planteado por

el Diputado Chamorro, sefior Secretario, leamosle,-~——--————-—- -

EL SENOR SECRETARIO.- El texto sustitutivo, que iré

con el nimero diecisiete, es el siguiente: "El suelde basico
del Magisteric nacional serd el salario minimo vital general,

@ W




més un incremento que serd mayor para el Magisterio de las
zonas rurales de dificil acceso.  Estos incrementos seran

sefialados por el Ejecutivo"  cmmmmmm e e e o o s i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el texto muevamen-—
te. Diputads Carles Selines.--———-mmmmcmmc e e bttt

EL H. SOLINES CORONEL.- GSefior Presidente: yo quisiera
que se me dinforme quién fija el salarioc minimo vital del
Magisterio Nacional, porgue agui en el proyecto de ley, en
el Articulo diecisiete, dice: "Increméntase el sueldo bésico
mensual del Mapgisterio urbano en la suma de tres mil y la
suma de seis mil mensuales para el Magisterio rural™. iQuién
fija este sueldo bésico mensual del Magisterio urbano y ru-
ral?. Entiendo que fija el Ejecutivo pues,; no se fija mediante
ley ¥ *%i es el Ejecutivo el gue fija este sueldo, no podemos
nosSotros poner en una ley gque se incrementard, porque se
supone que el Ejecutive inerementaréd el sueldo cuandoe crea
necesario, conveniente y posible; por le tanto, no creo que
uria ley pueda tener el cardcter tan amplio y general como
para hablar de incrementos en el aire. Esto podria atraer
gravisimas consecuencias; mafana el Fjecutivo, cumpliénda
con lo que dispone la ley, incrementa en una equis cantidad
y puede haber una reaccion diciendo gue ese incremento no
corresponde a lo que la ley mandaba, porque el incremento
tenim como objetiveo nivelar las necesidades del Magisterio
o cualquier cosa de esas. Por eso creo que no podemos legislar
con generalidades y si es que es el Ejecutive el que f[1ija
el salario de Magisterio, pues el Ejecutive sabrd cuéndo
aumenta, en qué circunstancias y en qué montos, mal podriamos
nosotros fijar., S5i queremos que el sueldo del Magisterio
sea fijado por ley, es otra cosa, pero Ccrego que esc no le
conviene al Magisterio Nacional, porque caeriamos en el pro-
blema que acabamos de pasar con la fijacién de salarios mini-
mog vitales ﬁenerales, cuando estuvo en manos del Congreso
Nacional. Yo, por ese motivo, no estoy de acuerdo con 1la
mocién del Diputado Chamorro, ya que seria un articulo dema-
siado peligroese y due no soluciona realwmente el problema

‘que &l pretende solucionar.-~—ss—mmmmerm e ——
" EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricie Vivanco.,-—=--=wwm=-
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EL H. VIVANCO RIOQOFRIO.- Sefior Presidente: conforme ha
sido presentado el articulo y con todo respeto al Diputade
Chamorre, no cumple los propbdsites y los objetivos que ha
expresado, me parece una declaracién 1lirica que ‘no tiene
ninguna aplicabilidad, ninguna vigencia y, por el contrario,
puede incluso convertirse en un engafo a la clase del Magiste-—
rio. Aqui estd muy claro, de acuerdo a la ley, es el Ejecuti-
vo gquien fija el sueldo o salario bésico mensual del Magiste-
rio y deberia establecerlo en la forma como estéd previsto.
Lo gque dice este articulo es de que los sueldos del Magisterio
tendran un incremento para los de las zonas urbanas y mayor
para las =zonas rurales, pero no establece nada., Agui veo
dos alternativas, sefior Presidente: la una es no hacer un
pronunciamiento en esta ley sobre asunto de sueldos, sino
que sea el Ejecutiveo, mediante los respectives acuerdos,
guien establezca esa remuneéeracidén; o, por el contrario, esta-
blecer wuna remuneracidén del Magisterio en forma porcentual
ﬁl salario minimo .vital, eso si tiene fundamento, eso si
tiene =aplicacidn, decir: "el salario o sueldo bésico del
Magisterio ser& dos salariocs minimos vitales, sera uno punteo
cince salarios minimos wvitales'"; pero esta declaracidn de
orden genérico no tiene ninguna aplicacibdn, es una declaracibn
lirica y creo que incluso afectaria a la seriedad y responsa-
bilidad del Congreso. Si aqul el propésito es dar una disposi-
cién que produzca una verdadera indexacifn del salario del
Hagisteriu,-de acuerdo, hagamos, pero haciendo una relacidn
sl salario minimo vital general; de otra manera, conforme
esti el pruyecth propuesto, no cumple sus objetives. Cudl
es el problema, sefior Presidente, y entiendo gque la Comisidn
1o ha analizadoe suficientemente, yo no participé d; esa,
entiendo que el Ministerio de Finanzas tuvo varias retniones
con la Comisidéna efecto de encontrar una férmula y, de lo
gue yo entendia, estas fbrrulas incorporadas en el documento
para el segundo debate, era el resultado de lo que ha llamado .
el Diputado Chamorro la concertacidn con el Ministro de Finan-
zas, pero parece que eso no es lo que en realidad existe,
Entonces, sefior Presidente, en cuanto a8 las remuneraciones
y en cuanto a este Capituleo III, debemos ser absolutamente
claros, qué es lo que queremos darle al Magisterio, un sueldo
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real, una relacidén con el sueldo basico general o simplemente
de jar para que el Ejecutivo establezca conforme es actual,
a través de los decretos ejecutivos las remuneraciones. Sefior
Presidente: si es interés de este Congreso incorporar a esta
ley las remuneraciones, tenemos gque hacer referencia a sala-
rios minimos vitales generales y decir: "el salarioc bésico
mensual del Magisterio seria dos salarios minimos, uno punto
",

cinco salarios minimos"; pero lo otro no tiene sentido ¥

no encuentro explicacidédn logica para efectos de aprobar ese
articulo conforme ha sido DPropuUESslO, ———m e mc e ————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Leamos el texto para votar, sefior

LT R LAT 10 = e v om

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 17.- El sueldo bisico
del Magisterio Nacional seréd el salario minimo vital general
mas un incremento gque serd mayor para el Magisterie de las
zonas rurales de - dificil acceso.- Estos incrementos serén

sefalados por el Ejecutivol, ~evmecmmmm e ————————

~ EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén

de acuerdo con el texto leido, que se sirvan expresarlo levan-

tando el brazpo,——=——mmemm e e ———— P T e R e e IR

EL SENOR SECRETARIO.- Se ruega a 1los sefiores diputados
mantener el brazo en alto para contar. Diez a favor, de vein-
titin diputados presentes, st e e

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Que se rectifique 1la votacidn,
sefior Secretario. Sefiores diputados: estamos votando el Arti-
culo diecisiete cdén el texto planteado por el Diputado Chamo-
rro, rogamos que sSe sirvan mantener el brazo en alto, para

que el sefior Secretario rectifique la votacidn.—-———--meeeme——

EL SENOR SECRETARIO.- Trece a favor, de veintiiin presen-

%l SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado. Articulo dieciocho.’

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- En 1los ascensos
de categoria se reconoce un incremento del diez por ciento

sobre la remuneracién correspondiente a la categoria ante-

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articuleo dieci-
echo. Diputado Angel Polibio Chévez i imrrecmmmmmm e e
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EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Perddn, sefior Presidente. Yo
guisiera preguntar a la Presidencia, qué pasa con el Articulo
diecisiete, {(desaparece?, Porque en caso de ser asi, ¥o me
permitiria hacer wuna propuesta cuando usted lo estime opor-

EL SEKOR PRESIDENTE.- El texto del Articulo diecisiete
presentado en el proyecto ha sido aprobade y va a constar
en la ley como disposicidn transitoria. Lo que se ha negado
es el texto que planted el Diputado Edwin Chamorro.,—-—-=—==r==-

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Porque yo veo la necesidad
absoluta de gue se establezca un sueldo basico para el Magis-
terio Nacional y me permito plantear una propuesta, lo que

consulto es si la Presidencia me permitiria hacerlo en este
MOMEILE QD o morm o ot o o e i ot e i o e i o e i o e o e e e et e 2t

EL SENOR PRESIDENTE.~ Clarg, proceda,-—--———mmee——m—cawe——

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Bueno. Realmente estimo que toda
la estructura de remuneraciones del Magisterio Nacional parte
de un sueldo bésico del Magisterio Nacionsl; es .decir, el
hecho de que nosotros hayamos establecide um sueldo bésico
a ﬁartir de mil novecientes noventa y uno, no significa que
ese sueldo bisico va a permanecer indefinidamente como tal,
de alli la necesidad de que hayas una referencia expresa en
la ley al sueldo bésico. Por esta consideracidén, me permito
plantear como alterpativa la siguiente: "Articule 17.- Siempre
que se produzcan incrementos del salario minimo vital general,
se procederid a irncrementar el sueldo bésicoe del Magisterio
Nacional en la misma proporcibon”., BEs decir, si ez que de
treinta y dos mil sucres, pﬂi ejemplo, sube a cuarenta mil
y eso significa el veinte por ciento, automaticamente el
sueldo basico del Magisterio, que este momento de acuerdo
@ la transitoria seria treinta y cinco mil! y treinta y ocho
mil sucres, se incrementa en el veinte por c¢iento de treinta
y cinco mil y de treinta y ocho mil, es decir se establece
una proporcionalidad permanente de dincremento del sueldo
bésdico del Magisterie Nacional. Naturalmente que, teniendo
el Ejecutive la facultad de fijar el salario minimo vital
general, avtomdticamente estéd en la obligacién de fijar tam-

bién el sueldo bésico del Magisterio Nacional en funcidn
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de esta disposicion. Esta serila mi'prupuEEta. que creo que
permitiria el que se cuente con una mnorma clara que a su
vez al Magisterio Nacional le dé la opcidn de tener um mejora-
miento permanente de sus remuneraciones y que no pierda el
valor adquisitivo ese salario. Estas consideraciones pues,
como arpumentos para la propueste que me permito formular

Bl BPSLEe MOME T 0 4 v i o S i 05 55 e s w8 50 oty i 6 950 550 S i o 5 S . e 0 55 ki e e 0 . 5 s e ek e . e s 5 58 -

El. SENOR PRESIDENTE.- Le ruego presentar a la Seeretaria
el texto, seiior Diputado Chavez. Diputade Juan Chrdenas.

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: esta propues-— |
ta tiene como obhjetivo concretar la gue presentara el Diputado
Chamorro, tiene el mismo sentido, dejando al Ejecutivo 1a
facultad para establecer tantrﬂ el salario minimo vital como
el suelde béasice del Mapisterio; esta ley lo que hace es
establecer la obligatoriedad fara que en el mismo porcentaje
que revisa el uno, revisa el otro, con esto se garantiza
una permanencia del salario minimo vital frente al salario
de los maestros. Pﬁr esta razfn, sefior Presidente y conside-
rando que este capitule quedaria truneo 8i no existiers una
disposicidn en esta materia, yo spove la propuesta presentadsa
por el Diputado Angel Polibio Chavez. Graclas.-——==——cemm e

EL SENOR PRESIDENTE.- De una vez para no enredarnos,
el Diputade Chavez lentamente esta escribiendo, es corto
el texto, si que va a llegar répido. E1l Diputade Cérdenas
se acerca para corregir las eventuales faltas de ortografia.

Proceda a leer el texto, sefior Secretarin.-—cce S cmmr v o mm—————

EL SENOR SECRETARIO.- S84, sefior Presidente: "Con el
fin de mantener actualizado el sueldo basico del Magisterio
Nacional, siempre que 8se produzcan incrementeos del =salario
minimo ﬁital general, se procederd al aumento de dicho sueldo
‘bédsico en idéntica proporcibn”, - ————————-—- — ——

EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Carles Solines,~-=—=r=w==-
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: la intencidn

de este proyecto de articuleo me parece que tiene un gran
problema y un gran riesgo, que es amarrar o ligar la decisidn
del Ejecutivo sobre el incremento del salario minimo vital

general, que es el dincremento que se da a los trabajadores

d— el e o o e
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ecuatoriancos en su minima expresidn para la subsistencia,
ligarle a gue el Ejecutivo tenga que estudiar y <calcular
va no sblo en funcibn de lo que significa para el pais este
incremento, sino en funcidn de lo que significan para otros
sectores de la poblacidn ecuateriana, que no son los benpefi-
ciarios del salario minimo vital general. Lo mismo podriamos
pensar nosotros, que el mismo porcentaje, porque no se estd
hablando de cantidades sino de porcentajes, se pueda incremen-—
tar para todos lﬂé funcionarices publicos, para todos 1los
niveles. El1 Ejecutive tenia un mecanismo que me parece gque
era el que permitia el juego y el manejn-pﬂliticq de politica
salarial, para efectos de gque sea viable esta politica,

que era 1ir aumentandoe las remuneraciones de los distintos
sectores de la poblacidn ecuatoriana de acuerdo a las posibi-
lidades y capacidades del pais. Si nosotros ligamos en el
mismo porcentaje al salariﬁ minimo vital general con el sala-
rio del Mapgisterio Naciomal, corremos un gravisimo triesgo:
gque ninguno de los dos sectores ni los trabajadores ecuatoria— "
nos ni el Magisterio puedan gozar de un incremento salarial,
0 gque ese incremento sea mucho menor del gue podria haberse
producido, pnrdue el Ejecutivo no tiene a lo mejor capacidad
para incrementar en el mismo porcentaje a todos estos secto-
res. Yo simplemente llame a la reflexidn porque este proyecto
de ley, cowmo se estd presentando, aparentemente tiene wum
contenido interesaute, pero en la aplicacidn préctica a lo
me jor no tiene y lo que estamos es cortando la posibilidad
de que se dincremente a los mAs necesitados en porcentajes
que realmente solucionen de alguna medida sus més caras nece-
sidades, sin que eso signifique sacrificar a todos los traba-
jadores., Yo por eso, sefior Presidente, no estaria de acuerdwo
con la mocidn que se estd presentando porque podria tener
efectos completamente negativos, que en vez de beneficiar
a los trahajadores ecuatorianos y al Magisterieo Nacional,.

podria traer gravisimas consecuencias en su aplicacidn.,-—=rw=-x
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco,———-w-——em

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: yo, por el
contrario de lo que ha expresado mi compafiero el doctor Soli-

nes, e¢reo que esto es una solucidn porque wva a solventar

log problemas de enfrentamientos permanentes que el Magisterio

- o
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tiene con el Gobierno de turno por el aspecto bdsico de remi-
neraciones, estableciendo acé un sistema de indexacidn sala-
rial; porque esto significa, conforme la propuesta presentada,
que se produce una indexacidén del salario minimo wvital del
Magisterio Nacional, puesto que se estd haciendo una relacidn
con el salario minimo general. Yo creo gue eso es bueno porque
de alguna manera se estd satisfaciendo esta necesidad y se
estf solventando el motivo, la causa de un permanente enfren-
tamiento entre el Magpisterio y el Gobierno. éCuédles han sido
las gpestiones .y las acciones de lucha de los profesores?:
siempre o fundamentalmente por aspectos de orden econbmico.
51 en esta ley y en este articula; incorporamos la disposi-
cibn, creo gque vamos a tratar de dar un aporte a la soluciédn
" del problema. Por esta razdn, sefior Presidente, <considero
que es vélida la praéuesta presentada por el compafiero Angel
Polibio Chévez, de que a partir del prdéximo incremento del
salario minimo vital, el del Magisterio Naciomnal guarde igual :
proporcién. Perque de acuerdo a este decreto, con su permiso,

sefior Presidente.—————-——rtmrrmme e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga usted.-——m———-mom—e—m—mmemm e o

EL. H. VIVANCO RIOFRIO.—- ,.. el Articulo once, que susti-
tuyd al Articulo ciento treinta y cuatro del Cédigo del Traba-
jo, dice: "El salario minime vital para tedo trabajador seré
el que sefiale el Decreto Ejecutive que al respecto se expida;
es decir que estd previsto, a partir de esta disposicibn,
que es una disposicién del Ejecutivo el salario minimo wital,
y también en esée salario minimeo vital se establecen las
categorias para los maestros. Entonces, yo quiero apoyar
eca fbébrmula, gue creo que es una férmula véAlida de transaccidn
mhs que de concertacién, para efecto del problema de 1los
salarios; vy quiero pedirle al Diputado Chavez una pequefia
modificaciédn., E1 dice de que serd en la misma proporcidn;
yo -diria que por lo menos en la misma proporcibén, a efecto
de que no quede ilimitado a ese ¥y que eventualmente, por
circunstancias que el Ejecutivo en su momento las considere,
podria salirse de ese porcentaje. Entonces, cuando se habla
en la disposicién, de que "en la misma proporcién™, diga: "en
por lo menos igual proporcibén de la que se establece en el

salario mipimo vital pgeneral”. Yo creo, sefior Presidente,
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gue esta es una fdrmula vAlida, gque esto llega a un mecanismo
que de alguna manera los servidores del Magisterio "van a
tener en forma gradual y permanente, una verdadera indexacibn
de su salario., La otra alternativa hubiera sido eéstablecer
un porcentaje de uno punto cinco, uno punte seis o dos sala-
rios minimos vitales, lo cual, por efecto de las conversacio-
nes que la Comisién ha mantenide con el Ministro de Finanzas,
resultan ihpnsihles en la coyuntura y en criterio del actual
Gobierno. Consecuentemente, yo planteo esa modificatoria

y respaldo el planteamiento basico del Diputado Chavez .~==m=m= _

FL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Angel Polibio Chévez
acepta la modificacibén planteada por el Diputade Patricio

Yivanco. Con esta modificacidén wvamos a leer el texto, sefior

Secretario, para proceder a VoLAT (—-mc e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuloo 17.- Con el fin de
mantener actualizado el sueldo basico del Magisterio Nacional,
siempre gque se produzcan dincrementos del salario minimo vital
general, se procederé al aumento de dicho sueldo basico por

1o menos en la misma proporciion’ . —reecccemaccrcnanmm—ea e

EL SENOR PRESIDENTE.- La ley manda, prohibe o permite
y la primera parte del articuleo me parece eminentemente .
enunciativa, podria ir perfectamente la disposicibn a partir

de: "siempre”. Diputado Chivesz,———ccrmemmmac i n e s e e

EL H., CHAVEZ ALVAREZ.- Si, sefior Presidente, en efecto
habiamos pensade en eso, pero es necesario crear la figura
del sueldo bésico del Magisterio. Por esa razén, Yo me permito

ingigtir en el texto tal como ha sido presentado. Cracias,---—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solimnes.-————=—e——mm
EL H. SOLINES CORONEL,- Sefier Presidente: poner "por

lo menos" es gravisimo, porque entonces no estamos haciendo
nada, estamos dejando miles de posibilidades. Yo creo que
no se puede legislar asi: si vanos a poner "que se incrementa-l
rd en el mismo porcentaje'", pues que se incremente el mismo
porcentaje; si se va a incrementar en el doble, que se ponga
en doble, pero no que se dejen puertas abiertas; porque si
estamos tratando, como dice el Diputade Vivamco, de evitar

problemas, para que la ley no se convierta en un instrumento
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de problemas, no podemos dejar puesto "por lo menos", porque
entonces estamos abriende la posibilidad de que siempre se
esté pidiendo méds del porcentaje que se estd estableciendo
en la ley. Fntonces, creo que debe ponerse una cuestidén muy
concreta; si se resuelve en el Plenario, que se suba el mismo
porcentaje, pues que sea el mismo porcentaje; si queremos
poner el doble, gue pongamos el doble, yo propondria que
sea el triple, pero que sea el triple, o sea que se ponga:
"se ¢levard el salario del Magisterio en el triple del porcen-
taje que se suba el salario minimo vital", pero que se ponga

asi, no "por lo menos", porque como digo, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con la intervenciénm del Diputado

Vivanco entramos a votar.,—————ccmmmmm e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: la seriedad
de esta representacidén mnos obliga a hacer planteamientos
coherentes, yo he tratado y me esforzado no.. sdlo ahora sino
siempre de hacerlo.,.la actual disposicién del Articulo cuarto
de la (ltima lLey de Fijacidn v Sueldos que expidid el Congre-
s0, en la cual se dio la facultad al Ejecutive, dice, con
su permiso el Articulo cuarto: "Sueldo Bisico del Magisterio.
A partir del primero de junie de 1989, fijase en veintisiete
mil el sueldo basico del Magisterioc Nacional®™, alli Esi:é
establecido. Actualmenqe, en base de la facultad que este
Congreso dio al Ejecutivo, le corresponde al Fresidente de
La Repiblica, mediante Decreto, fijar ese nuevosalario minimo
del sueldo basico del Magisterio, éa doénde?: a donde é1 consi-
dere debe fijarsé, ne hay limites, v le gque nosotros tratamos
en esta disposicdn, en esta ley, es decirle:; aumente en por
1o menos el mismo porcentaje que aumenta a los traba jadores
en general. Me parece absolutamente coherente dentro del
esquema, porque si por equis circunstancias el Ejecutivo,
gque es5 el responsable, que eu €l fnico autorizade y competente
para poner y fijar los salarios, io puede hacer a cualquier
valer. Entonces, el hecho de por lo menos, no es sino dejarle
la libertad para que el Ejecutivo ponga lo que considere,
1o minimoes el porcentaje de incremento de los trabajadores
en general; y me parece que a es0 tiende el concepto ggneral

de los maestros y d&l dinterés de este Plenario, de dejar

o e el —
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una disposicion que de alguna manera permita este

en cuanto a esto. Yo simplemente quiero defender vy

mi propuesta modificatoria a la realizada por el

tad al Ejecutive de cualguier incremento. Yo me

can incrementos del salario minimo vital general, se

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- En 1los

de indexacion de los trabajadores. Por eso,. yo creo seifior
Presidente, gque no se trata de aqui hacer proposiciones abso-
lutamente dimecoherentes, sino de encontrar una férmula que
nos wobliga a buscar la solucidn del problema. Se ha dicho

de que esta, creo yo, es una férmula de proporcionalidad

Chévez para que diga "en por lo menos", porque eventualmente
después va a tener que venir nuevamente acé, a que se modifi-

que esta disposicibédn legal, a2 efecto de que se le deje liber-

que es vAlida la propuesta, me ratifico de que es conveniente
en lo de "por lo menos", a efecte de no poner un techo maximo,
sino de que sea la responsabilidad, sea el financiamiente

y las posibilidades econémicas del pais en cada momento de

1la fijacibébn de nuevos sweldos y salarios, la que determine
el salario bésico del Magisterio Nacional.,-—-m=—ceeeem

FL SENOR PRESTDWENTE.- Vamos a leer el texto por dltima

vez ¥y votar, sefior Secretario,————ccmm o e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, <con una dltima modificacién
del proponente, diria el Artiralo 17: "Siempre que se produz=

rd al aumento del sueldo bésico del Magisterio en

menos idéntica proeporcidén”..."en por lo menos la misma proepor-
ciﬁn"‘ qqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqq (e e e e g

i oy mal g h pata.

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén

de acuerdo con el texto, que se sirvan expresarle lewvantando

,El b':" a'r.u iy e S M k] S ek i S e el A S SR i e SR S S i HS S ol N R S ok i S L 4 SR S S ey e S

El, SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciochs pre-

SENLER e s e e e e e e i o e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto, Articu-

10 dieciocho  —— e oo o e e e a0 s e o 2 B b i s o e s . e

de categoria se reconoce un incremento del diez por ciento
sobre la remuneracién correspondiente a la categoria anterior™

"A la categoria precedente", deberia decirse,—-—~—em--—o
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EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule die-
ciocho. Diputado Edwin Chamorro.-———-meom s e e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: una ligeri-
sima variacibén alli. Dice: "En los ascensos de categoria se
recopoce un incremento del diez por ciento sobre la remunera-
¢ién correspondiente a la categoria anterior, lo gque debe
decir y lo que sucede en la realidad es: "al sueldo béasico

de la categoria santerior". Selicito que eso conste asi:
"sueldo bésico de la categoria anterior" = -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con el planteamiento del Diputado

Chamorro ichbmeo quedaria el articule, sefior Secretario?-——--—--e=

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 18.- En 1los ascensos
de categoria se reconoce un incremento del diez por ciento

sobre el sueldo bdsico correspondiente a la categoria préce;

EL SENOR PRESIDENTE.- Los seiiores diputados que estén
de acuerdo con el texto leido por la Secretaria, que se sirvan

cxpresgarlo levantendo el brazo,—-———semm e o o e e

EL SEKOR PRESIDENTE.- Dieciséis a favor, de diecioccho

presentes, Aprobade el Articuleo dieciocho. Articule diecinue-—

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- . Los profesionales
de la educacidn continuarln percibiendo los porcentajes vigen-
tes por servicios funcionales, s8in que los mismos puedan
exceder del ochenta por ciento del sueldo bésico de la respec-
tiva catsgoria. Estos porcentajes seran similares para los
profesionales de la educacidn que ejerzan iguales actividades

independientemente de la institucidn en la cual laboren".-—---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo dieci-

nueve, Diputado Edwin Chamorro.——ccmmm e m e e e o om0

El. H., CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: como estd
elaborado el informe de la Comisidén, dimplica wun atentado
a los derechos adquiridos de muchos compafieros educadores
gue tienen mucho mas allid del ochenta por ciente de funcional.
Lo que nosotros proponemos es que ese funcional no sea supe-

rior al cien por ciento del sueldo bésico de la correspondien-—

L
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te categoria y, por lo mismo, meée permito proponer el siguiente
texto, con su venia, sefior Presidente: "La tabla de funciona-

les seréi elaborada por el Ministerio de Educacidn y 1los
valores no serdn menores al treinta por ciento ni mayores
al cien por ciento. Entre uno y otro rangos, la diferencia
serd siempre de un diez por ciento", Esto es para corregir
inclusive una determinada anarquia de autofuncionales gue
se han impuesto en determinadas A4reas administrativas del
Ministerio de Educacibn, con esto se viene a regularizar

completamente 1la tabla de funcionales, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. - Sipue en consideracibébn el textoe
del Articulo diecinueve, sefiores diputados, Sefior Secretario:
proceda a dar lectura a la propuesta planteada por el Diputado

N MO Y O, = e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- La propuesta modificatoria: "Arti-
culo 19.- La tabla de funcionales seré elaborada por el Minis-
terio de Educacibébn y los valores no serdn menores al treinta
por ciento ni mayores al ciento por ciento. Entre umo ¥y otro

rangos la diferencia serd siempre de un diez por ciento", -—s==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los seiiores diputados que estén
de acuerdo con el texto presentadoe por el Diputado Chamorro,
gque se sirvan expresarlo levantando el brazo., Sefiores diputa-
dos: estamos votando el texto planteado por el Diputado Chamo=

EL SENOR SECRETARIOQ.- Catorce a favor, de diecinueve

PrESBIMLEE & o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Articule veinte.

EL SENOR SECRETARIO.- Consulto, sefior Presidente, =i

en vez de "une y otro rangos" le ponemos la misma expresidn

anterior "una y otra categorias". Rangos, queda "rangos",-——--

EL SENOR PRESIDENTE.- En *odo caso, la Secretaria quedari
autorizada para hacer las correcciones sélo de redaccién.

Articuleo veinte. = e e ———

EL SENOR SECRETARIO.~ Dice asi el texto propuesto: "Los
porcentajes funcionales se pagardn exclusivametne a guienes

se encuentran desempenando las funciones para las que fueron

degignﬂdgs"‘ _____________________________________ e

ST Y. ~m st —r i i rars L L L L — — r —
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo vein-
te. Los seflores diputados gque estén de acuerdo con el texto

lefdo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.————mm——e—

EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de diecinueve

PTE&EHtEE. ____________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el veinte, Articulo vein-

EL SENOR SECRETARIO.- "21.- - Cuando un cargo se hallare
vacante por circunstancias de servicio, v el titular se encon-
trare desempefiando otras funciones o en comision de servicios,
quien 1lo reemplace tendrd derecho a percibir el porcentaje
funcional que le corresponda al titular, considerando el
sueldo del reemplazante o subrogante. Este beneficio lo perci-

bird a partir del trigésimo dia de ejercicio del reemplazo™.-~

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule vein-
tiuno. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
texto, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--------—v

EL SEROR SECRETARIC.- Quince a favor, de diecinueye

EL SENOR SECRETARIO.- Ha sido aprobado el texto del

Articulo veintiuno. Articulo veintiddsg,——m—m—mecome——————— EETYR

EL SENOR SECRETARIO.- "22.- Las asignaciones complementa-
rias a que tienen derecho los profesionales de la educacidn
1 amparados por esta ley, son las siguientes: 1.- Décimo terce-
ro, décimo cuarto, -décimo quinto sueldos, y los que se crearen
posteriormente; 2.~ Subsidio familiar de un mil sucres mensua-
les por cada carga y con un limite méximo de cuatro cargas
familiares; 3.- Compensacidn pedagbgica de treinta mil sucres
anuales a pagarse en doce cuotas mensuales de dos mil gquinien-
tos sucres cada una; 4.~ Subsidio de antiguedad que se pagaréd
en las sipuientes cantidades: dos mil gquinientos =sucres por
los primeros cuatro afies de servicio y a partir del juinto
afio de servicio el tres por ciento del salario minimo vital
por cada afio adicional; 5.- Gastos de representacién y subsi-~
dio de transporte en beneficio de los profesionales de 1la
educacibdn que. los vinieren percibiendo y en los valores

actualmente vigentes".- Hasta ahi el veintidbés.—=-cmmeemeaenao

i ryrerLm— — mrra— Lo » ey




ActaNe 77 o ‘Pag -39-

."W—_-._——-_—-—_—__._-_-

R

EL SENOR PRESIDENTE.- En  consideracién. el articule
veintid4s. Diputado Angel Polibio Chévez,=—w=== i i 8 g e o e

FL H. CHAVEZ ALVAREZ.-~ Gracias, sefior Presidente. Yo
quisiera hacer una propuesta modificatoria al numeral tercero
de este articulo, en cuanto se refiere a la compensacidn
pedagbgica. En este caso se ha establecido una compensacidn
_ pedagbgica de treinta mil sucres, es decir en valores absolu-
i toa, lo ecual ne es conveniente, lamentablemente vivimos en
: una &poca de inflacidén y es necesario en cierto mode evitar

la desactualizacitn de los wvalores que se establecen; el
. caso mias claro de desactualizacibn es el de la compensacidn
del costo de la vida, se establecid ﬁlgUna vez en mil quinien-
tos sucres y realmente este momento, a pesar de los incremen-
tos que se han producido, sigue siendo una cantidadtotalmen-
te irreal en cuantoal objeto que se pretendia con esa :nmﬁen;
sacidén., Por este motivo, me. permito plantear que se diga:
“"3.,- Compensacidn pedagbgica equivalente & un salario minimo
vital general, que se _pagara en una doceava parte cada mes ' .

Esto a su vez estd winculade con la Disposicién Transitoria

cuarta, en la que seria necesario hacer una modificacidn;

comtd decia el Diputade Chamerre, en cierto modo la elaboracién

de este provecto responde a una especie de concertacidn y.

para no desnaturalizar o desarticular 'mas ‘biem el asSunto,

la Disposicibn cuarta diria: "En lo que respecta a mil nove-
cientos noventa, se pagard como compensacibén pedagbdgica la
suma de treinta mil sucres, gque se abonard en cuotas de cinco

mil sucres durante los meses de julio a diciembre”. De este

mode no afectarismos a la presupuestacidédn que se ha  hecho

para mil novecientos noventa; pero a partir de mil novecien-
tos noventa y uno, la compensacién pedagbgica tendria siempre
un valor actualizado, no correriamos este riesgo de que con
el transcurso del tiempo de pronto esa compensacidn pedagdgica
vaya perdiendo su real valor y se convierta en algo totalmen-
te fuera de la realidad econbtmica. De manera que, por razones
| de necesidad, debo establecer estas dos propuestas: la pro-
puesta concreta en el numeral tercero, dque estableceria la
equivalencia a la compensacidn pedagbgica a un salario minimo
‘vital general; y en mil novecientos noventa dejarlo asi en

términos absolutos. Esas serian las propuestas que me permito
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formular, sefior Presidente. Gracias.———e—mem—mm—ea- o et e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Nos wvama=s a concretar al Articulo
veintidds. Diputado Carlos Vallejo.———mmm oo e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: me preocupa
que en el numeral uno se deje establecido algo definitivo
sobre el décimo tercero, déeimo cuarto, décimo quinte y los
que seé crearen posteriormente, porque puede también haber
posibildiad de que en un momento determinade se plantee,
se piense y se resuelva modificar las leyes del décimo terce-
ro, décimo cuarto y décimo quinto y a lo mejor unificarlos
en uno solo, o sea variar; por esd es gque creoc que no vale
la pena que guede establecido aqui como décimo tercero, déci-
mo cuarto y. décime quinte, sino: "aquellas establecidas
en leyes especiales”, es la una. Y la segunda, sefior Presiden-
te, con el numeral cuasrte, dice: "dos mil guinientos sucres
por los primeros cuatro afios de servicios" para estar en
la misma onda que hemos venido wmane jando las cosas en el
Congreso en fupncién de los salarios minimos vitales por
lps problemas inflacionarios, creo que conviene decir el
ocho o el diez, no sé, a mi me parece que el ocho por ciento
del salario minimo vital general después de los primeros
cuatros afios y a partir de éstos, el tres por ciento, como

estd constando en el proyecto, CGracias, sefior Presidente.--——-

"EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco.-~ewe—e—-e
EL H. VIVANCO ERIOFRIO.- Sefior Presidente: en realidad,

en este Articulo w~veintidbés me parece absolutamente innecesa-
ria la dispesicidén del numeral primero, porque hace referencia
a otra ley, a otras leyes absolutamente diferentes gue estén
vigentes y se aplican, no significa de gque este son conquis-
tag de los maestros sino que les corresponde por otras dispo-
siciones. Yo quiero una pequeiia modificatoria también a 1la

propuesta del Diputado Chavez en el numeral tercero de este
articuls: &1 hablaba que la compensacibn pedagbgica sez igual
a un salario minimo wvital general, pero como esto se trata
de la Ley de los maestros, hay que hacer referencia al sueldo
bdsico del Magisterio, que conforme lo di jimoes anteriormente,

‘va & ser diferente., Entoncea, antes gue hacer referencia

al sueldo bésico genefal. hay que hacer referencia al sueldo
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bdsico del Magisterio, porque se trata de una disposicidn
referepte & esto, Y en el numeral cuatro creo también de

que es necesaric hacer una referencia en forma porcentual,
yo propongc concretamente ¥y mociono de que diga: "el diez
por ciento para efecto de los primeros cuatro afies de servicio
y a partir del quinto el tres por ciento del salario minimo
vital",. Sefior Presidente: le ruego al Diputado Solines que
me deje exponer y, si &1 quiere hacerlo, puede pedir directa=-

mente la palabra, s oo m e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a ordenarnos, Diputade Soli-

nes, por favor. Continfe Diputade Vivanco.—-=m-commmmcmc e e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente, es
asi. Adicionalmente quiero hacer una propuesta nueva: siempre
en el Magisterio Nacional se vino pagandoe por muchos afios
un subsidio de frontera: este subsidio de frontera tenia
el jmupﬁsitu de dar una compensacidnm econbdmica a maestros :
que laboren en las zonas de frontera, y cuando nos referiamos
a- los dingresos y a las dificultades que el Ministerio de
Fducacidn tiene para efecto de conseguir profesores, maéstros
titulados en ciertas zonas rurales y de frontera, yo recordaba
que este era y es un problema econdmico, de que si lo mismo
gana en los sectores rurales mis apartados,  en los sectores
fronterizos de dificll acceso, sin ninguna infraestructura,
que .lo que gana el profesor de la ciudad, por supuesto no
va 8 haber interés por parte de los maestros nuevos siguiera
de ir & hacer una verdadera conscripcifin educativa en los
sectores de frunéera, en los sectores marginales. Por eso
creo que es absolutamente indispensable, necesario, convenien-
te crear un subsidico de frontera para que los maestros que
laboran en esta franja de territorico, entre los cuales esta-
rian incluidos los maestros de las GalApagoes, van a tener
algin dncentivo, y esto obedece a una filesofia remunerativa,
no - es posible que los maestros del centro de Quito ganen
lo mismo que en un sector de frontera, tan apartados, en
donde los mismos costos de movilizacidn, los mismos <ostos
de alimentacién son absolutamente diferentes; entonces, agui
hay un problema de politica remunerativa en el Magisterio

Nacional absolutamente injusta, de marginacidn y de total

afectacién para los maestros que trabajan en frontera, Conse-
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cuentemente y en base de este criterio, creo que es necesario
establecer o restablecer el subsidio de frontera para los
maestros que laboran en las zonas rurales, porque tambiédn
la ciudad de Tulcédn es una zona de frontera, pero no tiene
sentido darle ese subsidio; entonces, mi propuesta es un
subsidio de frontera para los maestros que laboren en las
zonas rurales comprendidas en veinte kildmetros de 1la linea
de frontera; este subsidio de frontera se pagara igualmente
en los mismos valores y proporciones que el subsidio de anti-
guedad previsto en el Articulo cuatro. Creo, sefor Presi-

dente y senores legisladores, que esto va a solucionar, va
a ayudar a que justamente los problemas de encontrar profeso-
res para esa zona de alguna manera tengan un incentivo adicio-
nal, estoy seguro de que ese pequeilo subsidio de frontera
ne eés igual al incremento de costos que eso0os maestros tienen
por movilizacidn, por incremento de - alimentacidbn, por las
duras condiciones que en puestros sectores rurales de frontera
existen; creoc que si tratamos de dar una ayuda, un inﬁentivﬂ. -
debemos aprobar ‘este subaidic de frontera gque ya existib
e a]gﬁn momento y no sé& por qué fue suprimido. Consecuente-
mente, plantec que se incrementequamﬂ numeral sexte el subsi-
dio de froentera para los maestros que laboran en las =zonas.
rurales comprendidas de wveinte kildmetros de la 14ines de
frontera y que se pagarda de la misma forma que el subsidio
de antiguedad . ~——— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El texto le ruego, Diputade Vivan-
co, pasarlo a Secretaria. Diputado Reynaldo Yanchapaxi,-—--~-—

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: quiero apoyar en forma entusiastas la mocibn gque
ha presentado el Honorable Patricio Vivanco. En una sesidn
anterior habiamos manifestado que lamentablemente determinados
maestros s6lo quieren laborar en las grandes ciudades o en
las capitales de provincia o cantones de facil acceso; al
poner esta disposicidén en la ley, estamos permitiendo que
el Ministerio de Educacidn pueda estimular a los maestros
que wan a estos lugares y no se tenga que, como Se pretendia,
ezcoger bachillereso profesionales que no estén especializados
para ir a los lugares donde més necesita la patria de contar

con verdaderos maestres. Por eso, c<reo que esto serlia un
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acto de justicia y conviene para bien de nuestro pals que
el profesor que se sacrifica en esa zona tenga por lo menos

uha Mejor remuneracidn,——mer = oo e
ElL, SENOR PRESIDENTE.— Diputado Edwin Ehamurrﬂ¢~;—¥**+4~~—

El, H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: lo expresa-
do por el Diputado Patricio Vivwancoe fue una de las razones
gque tuvo el Ministerio de Educacidon y el Ministerio de Finan-
zas para proponer que se establezca un incremento mayor al
zueldoe basico para los compafieros que labeoran en zonas rurales
de dificil acceso; en esto de zonas rurales de dificil acceso
estaba légicamente la Provincia Insular de Galdpagos, determi-
nadas zonas de frontera gque, como bien dice el Honorable
Patricio Vivanco, no es legitimo que los de Huaquillas o -
1los de Tulcén se consideren zona rural y mucho menos de fron-
tera, tienen todas las comodidades; pero adicionalmente hay
también sitios inaccesibles prdcticamente gque no estédn en
la frontera, estidn en los paramps, estin en la regidn de
1la montafia subtropical, hay distintos sitios donde se hace
nececario dar un estimulo econdmico a lus compaieros docentes
para gue hagan ese gran sacrificio que es estar en condiciones
duras impartiendoe los conocimientos, esa era la filosofia
de este incremento esperial para los compafieros educadores
gue laboran en zonas de dificil acceso; me alegro de que
se esté, con el tiempo y con el transcurso de las discusiones,
estableciéndose claramente los conceptos., Lo que me permitiria
sugerir al Diputado Patricio Vivanco, si tiene la bondad
de acoger, es que sea con este criterio, no solamente de
frontera sino zonas rurales de dificil acceso, donde alli
51 estaremos haciende el real beneficio que necesitan los
compafieros educadores y en Gltimo de los casos evitar algo
que le aterra al Diputado Yanchapaxi: que vayan bachilleres
a ayudarnos donde no quieren ir compafieros profesores norma-

listas. Gracias, sefior Presidente.-~=—-—-——rormmmmem————- e e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE.- Dejemos para despuéds las disputas
entre los Diputados del Cotopaxi. Diputado Vivanco, sobre

EL H. VIVYANCQO RIQOFRIQ,- Senor Presidente: sobre la pro-

puesta del Diputado Chamorro, no tengo inconveniente, creo
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que es valida la propuesta, pero me preocupa la factibilidad
de como clasificar o calificar a las zonas de dificil acceso;
esto es un concepto tan subjetivo y tan relative que me .parece
problema para el Ministerio y para los maestros, va a causar
un nuevo problema porque si yo estoy de aqui a diez kildmetros
en una zona de dificil acceso, significa que no tengo carrete-
ra asfaltada, que no hay bus, que no hay servicio permanente;
entonces, el concepto de subjetividad de este suhsidiu_pﬂdria
provocar nuevos inconvenientes, reclamaciones y motivaciones.
Mi propuesta, en cambio, es muy clara: "veinte kilbmetros
de linea de frontera, no zonas urbanas" es un concepteo abso-
lutamente claro con el cual se puede establecer el subsidio
de fronteras. Mejor trataria y recojo una inquietud del Dipu-
tado Angel FPolibio Chévez para que este subsidio de frontera
sea también a los profesores del Archipiélage de Galdpagos,
me parece bien porque las condiciones en las cuales se desen-
vuelven los maestros de las CGaldpagos son también dificiles.
Entonces, como ya tengo preseptada en Secretaria, sefior Presi=
dente, mi mocibén del numeral sexto del Articule veintidés,
me permito incﬂrpa;ar gue, a mas de los maestr¢s1que laboran
en las zonas rurales dentro de esta zona de veinte kilébmetros,

también guienes laboran en las islas Galdpapos tendrdn ese

5

EL SENOR PRESIDENTE: Biputado César Tinajero.—-—————e—w=wo o
EL H. TINAJERQ ABAD.- Sefior Presidente: para decir que

estoy plenamente de acuerdo con el pronunciamiento del Diputa-
doe Vivanco, vya se adelantd, yo iba & sugerir precisamente
eso, estdbamos discutiendo acd, que haya el afiadido paras
los maestros de la regiGbn insular; como ya se lo ha hecho,

yo veo de buen agrado su planteamiento. Nada mAs, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay que ir anotando las coinciden-
cias que se van produciendo en el Congreso. Diputado Ugarte.-

EL H. UGARTE AGUILAR.- Pura coincidir, sefior Presidente,
con el Honcorable Vivanco, pero hay ciertas cosas que se van de,
la mocidén gque &1 presenta,., En la ley anterior, ese subsidio que
se entregaba a los maestros de frontera estaba establecide pg
ra las provincias fronterizas; ahora, =i ponemos un limite -
de kildmetros que tiene que estar entre la linea de frontera

*
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y el sitio donde el maestro estd, a lo mejor perjudicamos
a maestros de la =zona oriental, por ejemplo, gque estdn en
sitios bastante alejados de las zonas c¢éntricms ¢ pobladas,
de l1las =zonas urbanas, pero estd muy lejos de 1la "linea de
frontera. No sé si podriamos estudiar la posibilidad de que

maestros que van a poblados bastante lejanos de la zona orien-
tal, gque hacen un verdadero sacrificio para llegar alld vy
obviamente no van a estar beneficiados por el subsidio que
se presenta, me da la impresidén de que el Diputado Vivanco
esta solamente estudiande 1la zona de la Provincia de Loja
y también de la Provincia de El QOro, obviamente en determina-—
dos sitios; pero hay =zonas, por ejemplo, en la Provincia
de E1 Oro, que estén en la regién idinsular del Archipiélago
de Jambeli, que estAn en situaciones bastante precarias,
donde una profesora va al sitico Casitas, por ejemplo, que
es una isla donde la profescora tiene gque coger un bote que
la transporta durante dos horas para poder navegar y llegar
a un sitio donde a duras penas tiene con qué comer. Creo
que deberiamos buscar una formula adecuada que ﬁermita que
esos profesores que hacen un sacrificio de esa naturaleza
sean pues remunerados con algln adicional que, si nl término

vale, que los premie por su esfuerzo y su sacrificio. Gracias, .

sefior Presidente.,——=mereee—ae- et e o et e e o, i ot L e it .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan CArdenas.--—————-———- -
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: deseco plan-

- tear una modificatoria a la mocidn presentada por el Diputado
Angel Polibio Chévez, es en el sentide de 1a compensacidn
pedagdpica; &1 ha planteado basicamente que &sta sea en el
monte de un salario minimo vital general., La modificatoria
consiste en cuanto a la forma de pago; mi planteamiento es
en el sentido de gque, en homenaje al Dia del Maestro, este
pago sea por una sola vez aunvalmente, no en doce cuotas,
gino una sola vez al afio, precisamente como homenaje al maes-
tro, Hay razones de carficter humano y précticas: en cuanto .
a la disponibilidad del Presupuesto General del Estado, en
los tres primeros meses del afo hay un incremento de la dispﬂ;
nibilidad presupuestaria por el cobro del impuesto a la renta,

es decir, no hay el pretexto de falta de recursos; y en cuanto

& la aspiracién de los maestros, tiene una significacién
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muy especial: con es0s TYecursos pagades por una sola ve=w
en el Dia del Maestro, a mds de que es una forma de rendirle
homenaje en forma efectiva y no solamente con un acuerdo
gsalutacién que a veces es vaclo, los maestros pueden programar
sus obhligaciones sobre todo con respecto & su familia y es
una aspiracibn que consta, sin que signifique ningln sacrifi-
cio para el Presupuesto General del FEstado, consta en la
plataforma de lucha de la UNE nacional. Por esta razom, sefior
Presidente, &a través de usted plantec esta modificatoria,
si la acepta el Diputado Angel Polibio Chavez, en cuanlo
al pumeral tres, el monto estamos de acuerdo en que sea el
salario minimo vital, pero la forma de pago que se lo haga

el dia trece de abril de cada afic en homenaje al Dia del

Maestro., Gracias, sefior Presidente,-————mmemmmm e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Pémnganse de acuerde ahi. Diputado
CHAVE R o = oo o i e o o e o e o e

El, H. CHAVEZ ALVAREZ.- Yo aceptaria bajo condicidn de
subsidariedad; esto- es que, si es que se niega que el pago

sea el trece de abril, gue subsista la propuesta original.----

EL. SENOR PRESIDENTE.- En todo caso, puede haber la mocidn
del Diputado CéArdenas en el sentido de que se paga el trece
de abril y otra mocidn, la suya, en el sentido de que se |
pague en dos cuovas. Con las intervenciones de los diputados
Reynaldo Yanchapaxi y -Edwin Chamorro cerramos el debate de

este articulo y procedemos a votar, Diputado Reynaldoe Yancha-

ElL. H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente: queria pedir
al Honorable Patricio Vivanco, que cuando se hable de subsi-
dio de frontera, la ley tiene cue ser muy clara, queria pedir
que diga: "de frontera nacional”; pucde ser también frontera
interprovincial y va a wenir una serie de reclamos. No sé

=i el Honorable Vivanco.,..—-———m——— e cmm e e e s s i s

EL SENOR PRESIDENTE.- O parroquial o cantonal, Diputado
FAdwin CRHAMO ET Qe e e o o o e o e o o o o i o o i o o e i =

EL, H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefor Presidente: en realidad,
hay dos criterios aqui que deben ser perfectamente estudiados:

el que propone el Honorable Juan Cérdenas, que en homena je

al Dia del Maestro se les pague la totalidad de este denomina-
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do estimulo pedagbgico; hay también la propuesta del Honorable
Angel Polibio Chévez, de que aquel estimulo pedagbgico pueda

ser pagado en dos cuotas; en realidad no pedriamos, o es
loe uno ¢ lo otro © inclusive en.dn:u:e cuotas, que es mucho
mas . Pienso gue la ley quedaria adecuada a la realidad econd-
mica que vive el pais al futuro si ponemos de que este estimu-
lo pedagogico podra ser entregado en un solo papgo © en alicuo-—
tas, sepfin las disponibilidades presupuestarias. De esta
forma no se viene a constrefir ni a arriesgar el proyecto
para gque sea vetado por alguna circunstancia simplemente

l de liquidez econdbmica del Banco Central. Como una sugerencia,

E_Eﬁﬂr Pregid Ente, HHHHHH S e Bl T S ay Sy W AP S S 1) PR ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Le Ttuego pasar el texto a la Secre-
taria. Hay varias observaciones a los distintos numerales
del arficulo, de tal manera  que vamos a proceder a votar
numeral por numeral, comenzando con las sugerencias del numeral
Erimern, sefior Secretario, en orden de presentacidén., E1l Dipu-

tado Vivance y el Diputado Valle jo hicieron alglin planteamien-

t i T RS e e e e e e S st o o e e i o P e i e S T S e e f e S e = e e e e - ma e

ElL SENOR SECRETARIQ.- Sefior DPresidente: votariames el
incisgo primero para entrar a los numerales; en cuante al
primero, se ha pedido que sSeelimine poryue ya consta en el
Coddigo del Trabajo.-~-—=--—= o e o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar el inciso primero.
El encabezamiento del articulo es el inciso primero. Los
senores diputados que estén de acuerdo con el texto del inciso

primero, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.,—--——-n-—

ElL. SEROR SECRETARIO.- Veinte a favor, de veintiddés pre-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el inciso primero.

Humeral primero.-—— = e e e e e e e e e _

EL SENOR SECRETARIO.- "Numeral primero.- El décimo ter-
cero, décimo cuarto décimo quinto sueldos y los gque se crearen
posteriormente”, dice la propuesta original".,——eemmmmmmme e :

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con la supresidn, simplemente no votan por el
numeral. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el

e il
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numeral primere, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.

¥l SENOR SECRETARIO.- Tres votes a favor, de veintidds

PTEBETIEE S 4 = o im me e o o e o e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negadoe el primero. El

numeral dos, ialgln planteamientol?——ccmrom e m e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, que se remita a porcentaje
del salario minimo vital para indexar en el futuro los,..-=w=-

El, SENOR PRESIDENTE.- iComo quedariaf———m oo e

FL SENOR SECRETARIO.- Habia que establecer la proporcidn

y no me ha llegado el texto modificatorio, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- iQuién planted?——-m—memomm oo
El. SENOR SECRETARIO.- E1l honorable Solines.-——=—-—m—mee—o
EL SENOR PRESIDENTE.~ LEAMOS.——mmmmm e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "2.- Subsidio familiar equivalente

al tres por ciento del salario minimo wital general", "al

sueldo bédsico del Mapgisterig!.-———c-ommmeno o o e L e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El tres por ciento equivalente
al sueldo bésico del magisterio, ————mommmm o e o

El, SENOR SECRETARIO.- "Subsidioe familiar equivalente

al tres por ciento del sueldo bésico del magisterio”.-——r——=ue—-

EL SENCR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo, estamos votando, que se sirvan expresarloe levan-

tandu El hrﬂzﬂ.———'-" -------------------------- e —— i -

EL SEWOR SECRETARIO.- "Por cada carga y con un limite

maiximo de cuatro cargas familisres".———-cc—mmcmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texto leido con la modificacidn, que se

girvan expresarlo levantando el brazo. Estamos votando,-—==---- _

EL SENOR SECRETARIO.- Siete a favor, de veintidbs presen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado., El texto nriginal;

SETOT SEC L BEAT L0, = e = e et o e ot e e e i e

EL SENOR SECRETARIO.- "Subsidio familiar de un mil sucres
mensuales por cada carga y con un limite méximo de cuatro

-
'- . IIII 4

o -




Acta Ne 77 | | - Pg -49-

H‘%

-

& & &

EEIEHE fEmiliarEEH_—- -------------- -y e T W P T S S e e e i o e e S S g

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texto, que se sirvan expresarleo levantando

el brazo. Estamos votando el texto original, sefiores, por

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Numeral tercero.-

EL SENOR SECRETARIO.- Compensacidn, aqui hay varias
pfupuestas: la propuesta de la Comisibén; hay la propuesta
del Honorable Vivanco para que se haga referencia al sueldo
basico del mapgisterio en vez del salario minimoe vital; hay
la propuesta para que se cambie a un salario minimo vital
anual; y finalmente la propuesta del Honorable Chavez en
el sentide de que diga: "Compensacidn pedapdgica equivalente
a un sueldo basico del magisterio, gue se pagara en una docea-

va parte cada mes) con la alternativa del Honorable Clrdenas.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamus a voetav la mocidn del Diputa-
Angel Polibio Chévez, Lea nuevamente, sefior Secretarioc, cbmo

quedaria, ¢ == e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Compensacidn pedagdgica equivalen-
te & un sueldo bésico del Magisterio, que se pagaré en doce

dividendos mensuales @ —— e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Correcto. Los sefiores diputados

que estén de acuerdo con el texto leido, que s& sirvan expre-

sarlo levantando €1l DTrazo.,————=mme——e——————— e e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- Cuatro a favor, de veintidm diputa-

dog presentes., ——— == om s s s — o s S
FL SEWNOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Otra propuesta,--—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Compensacitn pedagdgica de treinta
mil® sucres anuales, a pagarse en doce cuotas mensvales de

dos mil guinientos sucres cada una", segin el texto original.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdeo con el textoe original presentade por la Comisidn,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo,--—--——---- o

El. SERNOR SECRETARIO.- Doce a faver, de veintiin prescntes

- & w
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto del
numeral terceéro a base del texto de la Comisidn. En el numeral

Euartn- -------------- =k r=m n Tn T s o e e =F Y e o T S e ew e T i owa w e e Ter mm o T T T e cew v min e e e e s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Subsidio de antiguedad, que se
pagard en las siguientes cantidades: dos mil quinientos su-
cres, por Llos ﬁrimerns cuatro anos de servicio y, a partir
del quinte ano de servicio, el tres por ciento del salario

minimo vital por cada afio AdIcional ™, co i i et i e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Pero hay varias propuestas, sefior
Secretario. Comencemos con las propuestas.- Entre el Diputado

Vivanco y el Diputado Carlos Vallejo plantearon un porcentaje.

EL SENOQR SECRETARIO.- No ha llegado el texto a Secreta-

ria, S5efior Presidente. wewmm e o o e o o ot o s o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo: le ruego concre-

tar su planteamiento,~———rms—e i —e—a e -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo, sefior Presidente, me estoy
animando a ya no asistir ni a las sesiones porque no veo
gue haya una raciomalided en el debate. Pordfnome . que sea
asi de francoe ¥ hbruto. Sefior Presidente: estamos aprnbapdn
.una ley y no entiendo por gquée le mantenemos fijo en mil su-
cres, cuando vivimes un precese inflacionario del cincuenta
por cientoe. De agui a cinco afios... Yo realmente les pido
que no me aplaudan porque no es por aplausos lo que estoy
haciendo simo por racionalidad. De aqui a cince afios, =sefior
Presidente, es doscientos cincuenta por ciento de inflacidna,
los mil sucres son doscientos. No les demos nada, senor Pregi-
dente. Yo entiende que hay un debate con el Ejecutive, para
ver las posibilidades actuales de financiar lo que s1 es
financiable, de acuerdo, pero eso no quiere decir que no
va a ser financiable si es que le convertimos en s=alarios
minimos vitales para el siguiente afio, porque también los
presupuestos de ingresos se modifican. Entonces, por lo MEHQE-
cuando les explique el Ministerio de Finanzas,que les explique
bien. Sefior Presidente: yo voy a pedir la reconsideracién
del mnumeral des, del numeral tres, del numeral cuatro y del
numeral cinco, para volver a plantear que sea en funcidn

de salarios minimos vitale s, oo o e ————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego plantear las recomnsidera-
ciones solamente de los que se aprobaron.—-——-——-mmmm v mm e e

EL H. V¥ALLEJO LOPEZ.—~ En el numeral cuarto, sefior Presi-—
‘dente, lo que estoy proponiendo es que se diga: "Subaidio
de antiguedad, que se pagard en el equivalente a un ocho
por ciento del sueldo bdsice del Magisterio" y, la ampliaciédn

al tres por ciento como dice 1la redaccidn. Gracias, sefor

Pregidente‘mh_banun—4-nﬁ—4un"mu-4r+uunr++uurﬂau+-—ﬁh___ﬁq__r+u

EL SENOR PRESIDENTE.- E1  planteamiento del  Diputado

Carlos Valle jo, sefior Presidente.—cscmcmmm e e

FL SENOR SECRETARIO.- "Subsidio de antiguedad, que se
pagarda en las siguientes cantidades mensuales: el equivalente

al ocho por ciento del salarioc bésico del Magisterio por
los primeros cuatro ahos de serwvicio y, a partir del qu{ntﬁ

afio de servicio,el tres por ciento por cada ano adicional".,---

El. SENOR PRESIDENTE.- De acuerde con el texteo, £&Diputa-
do Vallejo?. Los sefiores diputadoes gque estén de acuerde con
el texto planteadoa parz el numeral cuarto por el Diputado

Carlos Valle jo, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-

ELL SENOR SECRETARIO.- Seis =& favor, de veinte y dos
PEEEG T BB o e o m mm m cm mom em m m m mm  mm m m  m  mm

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido negada.. {Sobre el numeral

cuarto hay alguna otra propuesta? . —-ececmm e cmm -

EL SEROR SECRETARIO.~ No, sefior Presidente.,-———me— ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén

de awucerdo con el texto del proyecto, claro con la palabra

"mensuales", que se sirvan expresarlo levantando el brazo.----

EL. SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte y dos

pr&sentes. ____________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. En <21 numeral
quinto no hay ninpguna sugerencia. Los sefores diputados que
estén de acuerde con el texto del - numeral quinto, que se
sirvan expresarlo levantando el brazo.- Estamos votando ¢l

numeral QUINTO, SENOT BE, == = o o o it s o o o o o o o o o e i e o s

EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte y dos

prﬂgentes‘ﬂu—_h#ﬂ“ﬁ_ﬂﬂ-dhhﬂ—-iﬂﬂ-dﬂﬁ“—-—%u--mﬁh---ﬂh--—ﬂﬁ _____

. g e [ - ———— r ok
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el numeral quinto.
EL. SENOR SECRETARIO.- Hay una propuesta para el numeral

sexto, fermulada por el Honorable Vivanco,-——-cmmmmmmmmm e
ELL SEROR PRESIDENTE.— LEAMOS .—mm—mmmm — e o o o e mm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Subsidio por consideraciones

geograficas a favor de los maestros que laboran en las zonas
rurales comprendidas en los veinte kilémetros de la 1linea

de frontera y los de la Provincia de Galdpagos, que se pagaré

en forma igunal y adicional al de antiguedad",————cmmmmmmom— |

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén

de acuerdo con el texto leido, que se sirvan expresarlo levan-

tado el brazo.—-——vmc—cmmm v e i o

EL SENOR SECRETARIO.~ Quince a favor, de veinte y dos

PrESEMT @B | o= v o e o o im0 e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha =sido aprobado. El  Diputado
Vallejo iba a plantear la reconsideracidn de algunos numera-

les, {para esta misma sesidn o para mafiana?.-s--emmmmmmmm o

EL H. VALLEJO LOVEZ.- Sefior Presidente: para plantear
la reconsideracion de los numerales: dos, el primeroc yva fue
anulado; dos, tres, cuatro, porque los demds han sido aproba-~
dos racionalmente. S{, el dos, tres y cuatro, sefior Presiden-
ke, ¥ lo vova planteal_' para el dia de mafiana, haciendo una
ﬁe'queﬁisima exposicion el dia de hoy para ver si es que con

~las veinte ¥y cuatro horas tenemos un poco de tiempo para

pensar y consultar. Sefior Presidente: el problema es el si-
gpuiente! es verdad que para el primer afie hay que discutir
con el Ejecutive la capacidad de financiar en el Presupuesto
General del Estade un incremente que se hace, de acuerdo;
pero pafa los sipuientes afios el presupuesto de ingresos
también se modifica, esta parte quisiera que por favor se

consulte porque creo que s necesario. Porque de no, sefior

Presidente, estamos haciendo lo siguiente: de aqui a dos |

afios, los dos mil quinientos no es nada y hay que cambiar

a cince mil ¢ a cuatro mil o, si la inflacidén se va al tres-
cientos por ciento, a doce mil y cada vez que haya que hacer
un imcremento, van a pedir reforma a la ley. Me parece que
es grave para el pais poner valores absolutos en un pais

L
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con un proceso inflacionario como el que estamos viviendo,
dos mil quinientos sucres., Yo les pide a los sefiores legisla-
dores que piensen cuédntas leyes hemos reformado aqul para
modificarles el valor absoluto a salaric minimo vital, no
menos de doce, porque les legisladores anteriores, noe por
error sino porque el pais tenia una economia estable y =in
inflaciffn, fijaba en términes absolutos los valores en esos
proyectos, tanto de incrementos como de valores de sueldos,
etcétera; pero cuande comienza a galopar, en términos equinos,
a galopar la inflacién, sefior Presidente, es absurdo, es
improcedente fijar en valores absolutes. Hay que hacer rela-
ciétn a algo o porcentual y aqui ladmejar relacidn, la mejor
referencia es el salario minimeo vital o el salario establecido
para el sector de profesores. Por esto es que, sefior Presiden-
te, pidiéndoles gque analicemos el problema, que penseﬁﬂé
esﬁa noche, yo p;dn la reconsideracidn para el dia de mafana,

Gracias.,.-——=—-—-- Lt e . o . i o —————————— D

1 EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 planteada para el dia de
mafiapa la reconsideracién de 1ss numerales: des, tres y cuatro
del Articulo weinte y dos. Articule veinte y tres, sefior

L ol - e I o e e e et

EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo. 23,- Los  beneficios
econémicos provenientes del tiempo de servicio, cambio de
titulos o mejoramiento docente, seradn reconocidos a partir

del ejercicio econdmico inmediato posterior”.-———ceememmeaneeo -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo veinte

y tres., Diputado Juan Clrdenas.-—--—=r-crmromcrmmr e —————

EL H., CARDENAS ESPINOSA.- Sefor Presidente: una propuesta
concreta. Este Articulo veinte y tres no puede atropellar
derechos adquirides; por consiguiente, el texto altermativo
que propongoe es el siguiente: "Los beneficios economicos
provenientes -del tiempo de servicio, cambio de titules o
me joramiento docente, seran reconocidos a partir del ejercicio

econdmico vigente". Gracias,-—-—=—-- et e

EL SENOR PRESTIDENTE.- Hay wuna propuesta del Diputade
Cirdenas en el sentido de que el reconocimiento sea a partir

del ejercicio econbmico vigente. Los sehores diputados que
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estén de acuerdo con el texto planteado por el Diputade Juan
Cardenas, que s¢ sirvan expresarlo levantando el brazo,-———e---

Fl. SENOR SECRETARIO.- Un voto a favor, de veinte v dos

PY @ GETIE BB | = = i oo o e o e o o . T 5 e

El. SENOR PRESIDENTE,- Ha sido negado. El texto original.
Los seficres diputados que estén de acuerdo con el texto del
Articule wveinte y tres presentade por la Comisidn, que se
sirvan levantar el brazo. Estamos votando el veinte y tres,

EE‘ITI'DL"-EE. ____________________ e p—— e e o Rt Ll e e e o e i o e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte y dos

PIreSENLES 4w o o o o o e o i e e o e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha -sido aprobado el Articulo veinte
y tres. Vamos a suspender el tratamiento de este proyecto,
para pasar al tercer punto del Orden del Dia. Tercer punto

del Orden del Dia, sefior Secretario, ————mem o ———————— e e e

vIiI

El. SENOR SECRETARIO.- Corresponde el segundo debate del Pro-
yecto de Ley de Creacidn de la Red de Laboratorios de Salud
Animal. Dice el Informe de la Comisidn, asi: "Quito, 30
de mayo de 1990. Sefior Wilfrido Lucero Bolafios, Preaidenﬁa
del Congreso. En su despacho.- Sefor Presidente: La Comisidn
Legislativa de lo Econdmice, Agrario, Industrial y Comerci=zl,
en sesion de hoy, 30 de mayo de 1990, aprobd por unanimidad
el informe presentado por la Presidencia, referénte al Proyec-
to de Ley de Creacidon de la Red de Laboratorios de Salud
Animal. Es preciso sefialar que se han acogido los planteamien-
tos realizados por los honorables legisladores en la discusidn
del primer debate, en relacidén al hecho de que el proyecto
en mencidén en nada significa la eliminacidn del Instituto
Nacional de Higiene "Izquieta Pérez", ni tampoco el desconoci-
miento ¢ lesién de los legitimos derechos de guienes actual-.
mente hacen el personal de funcionarios, empleados y trabaja-
deres del Instituto Nacional de Higiene "Izquieta Pérez"
¥y de los laboratories de sanidad animal del Ministerio de

Apricultura y Ganaderia. Usted, sefior Presidente, sabrd dispo-

ner que el proyecto adjuntn.sea presentado para conocimiento

= & &
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y aprobacidn del Plenario de las Comisiones Legislativas
en segundo debate. Con especial consideracidn, suscribe.

Muy atentamente, Carlos Vallejo, Presidente”. Parte resolutiva
del Proyecto: Articulo 1, para segundo debate: "Créase la
Red de Laboratorios de Salud Animal, como entidad de derecho
pﬁhlicﬁ adscrita al Ministerio de Agricultura vy Ganaderia,
con personeria juridica, patrimonio propio, presupuesto inde-

pendiente y autonomia administrativa y financiera'.--vusemeeaa

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estamos en segundo debate, sefiores.
En consideracidn el Articulo primero. Los seiiores diputados

que estén de acuerdo con el texto leido, gue se sirvan expre-

sarlo levantando el brazo, -

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veinte y

Qo8 PresSenl e, — e e e e e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Articulo primero, aprobado. Articu-

EL SEROR SECRETARIO.=- "Articulo 2.-~ La Red de Laborato=
riog de Salud Animal serda el organismo oficial de apoyo para
el control de las enfermedades de los animales v de las enfer-
medades del hombre asociadas a la salud de los animales".-—-—-

FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo dos.

Diputado Solines. Ha mejorado la presencia del Diputado Justi-

niano Crespo al lado suyo.——=vcmmrcmmc s e e e

FL. H. SOLINES CORONEL.- Gracias, creo gue he hecho mucho
esfuerzo para eso, seiior Presidente. Yo no sé si tal vez
por redaccibén, ‘porque dice: "las enfermedades del hombre
asociadas a la salud de los animales": mas bien seria: "las
enfermedades del hombre causadas por enfermedades de animales”
o alguna cosa por el estile, para que no aparezca como que
la enfermedad del hombre esta condicionada a la salud del
animal. S4lo por redaccidn, porgue dice: "La red de laborato-
rios de Salud Animal serd el organismo oficial de apoyo para
¢l control de las enfermedades de los animales y de las enfer-
medades del hombre” producidas por qué: por contagiec o algo
de enfermedades animales, algo asil, Bueno, ese fue mi inquie-
tud; si es que hay una explicacidén que nos dé el sefior Presi-
dente de la Comisidn, me pustaria so6lo para inquietud nada

] [ 3N I |
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado René Maugd,—————-—commveono

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: las enfermedades
del hombre asociadas a la salud de los animales es potestativo
del Instituto Nacional de Higiene "Leopoldo Tzquieta Pérez".
De tal manera que si se quiere crear esta Red de laboratorios

de Salud Animal, que no afecte ni a los fondos ni a las fa-
cultades que tiene el Instituto Nacional de Higiene "Leopoldo
Izquieta Pérez", debe simplemente quedar este articulo como
que la Red de Laboratorios de Salud Animal sera el organismo
oficial de apoyo para el control de las enfermedades de los
animales y nada més, sefior Presidente. Asi es que propongo
que se suprima: "y de las enfermedades del hombre asociadas

a la salud de los animales".————c e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.-—m———m——wm-

EIL H, VALLEJO LOPEZ.- 51, sefior Presidente. Una aclara-
cidn al compafiero Honorable Selines y para unirme 'al plantea-
miento hecho por el Honorable René Maugé, que es para mantener
el articulo como estd y voy a explicar la razén. Histébéricamen-
te habian dos organismos que mane jaban todo lo relacionado
con vacunas y salud, un orgenismo que se 1lamaba Izquieta
Pérez v los latoratorics de salud animal en el Ministerio
de Agricultura. En wun momento dado se fusionaron los dos
y-en la actualidad es casi insoportable e invivible la vida
para los médicos y para los veterinarios dentro del Tzquieta
Pérez, por falta de entendimiento; y quienes éstén sufriendo

las consecuencias de eso es la salud humana y la salud animal,

porque no se ponen de acuerdo en la administracidn, en el
manejo y por eso se les esté separando. Perocom relaciénal
articule, sefior Presidente, la redaccidn tiene gue guedar
Hﬁﬂﬂﬂ estéa, porque cuando s2 dice: "y de las enfermedades
del hombre asociadas s la salud de los animales”, hay sdlo
dos que son producto de una enfermedad animal que se pasa -

a la salud humana: 1la rabia, y la wacuna contra la rabia
s&e la obtiene del wvirus sacado de los animales enfermos,

por eso es que tiene gque gquedar asi: "las enfermedades del

hombre relacionadas con enfermedades de los animﬂlﬂs": no

al revés porgque lo que es el sector humano, queda todo en

- - &
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el Tzquieta Pérez y no se puedetocar ni presupuestos ni equi-
pos ni laboratorios del Izquieta Pérez en lo que a la salud

humana se tefiere, Gracias, sefior Presidente.~—=reemmmmmme—ar—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo,————-=--

El. H. GCAGLIARDO VALAREZO.- Sefor Presidente, seficres
diputados: Para solidarizarme con las expresiones del compafie-
ro Diputado René Mauge, hay que salvaguardar la actual estruc-
tura y los recursos que le corresponden al Institute Nacional
de Higiene "Leopoldo Izquieta Pérez", que cumple una funcidbn
clave para todo el pais. Creo que hay que, en todo caso al
aprobar esta ley en el segundo debate, dejar a salvo todo
lo gue corresponde al Instituto Nacional de Higiene "Leopoldo
Izquieta Peérez". Esto lo hago como legislador de la Provincia
del Guayas que estd obligado a defender a un centro de inves-
tigacidn cientifica que es orgulle para la ciudad de Guaya-
quil. Creo que debemos atender la aspiracién legitima que
tienen gquienes estén impulsando esta ley, pero sin vulnerar

de ninguna manera al Instituto "Leopoldo lzquieta Pérez".-=w--

EL SENOR PRESIDENTE.- Entiendo que eso estd clare, segin
lo ha expresado el propio Presidente de la Comisidn. Diputado

Juan Cardenas.,——-————m——v e e e oo e o e '

El. H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: deseo expre-
sar un criterio en cuanto a la importancia de legislar sin
dédicatﬁrias ni sepundas dintenciones. Es evidente que en
nuestro pals suceden cuestiones realmente in&;pliﬂables. que
frepte a wun laboratorio que tiene que ver con la salud de
las perseonas, esté por ejemplo un médico veterinario y, frente
a un laboratorie de salud animal, esté un médico humano.
Pero también el asunto que tiene que ver con el Instituto

' va mas alla

Nacional de Higiene "Leopoldo Izquieta Pérez'
de la simple organizacidn de una red de laboratorios de salud
animal. Hay una estructura laboral gque tiene gue ser precaute-
lada toda vez que al momento, siende el laboratorio de salud-
animal parte: del Izquieta Pérez, hay wuna fuerza integral
laboral que pertenece a una sola fuente patronal; al produ-
cirse esta creacidn de la Red de Laboratorios de Salud Animal,
debemos precautelar en forma totalmente determinada los dere-

chos adquiridos del secter laboral tanto del Izquieta Pérez
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como del Instituto actual de salud animal, que por obra de
una malhadada resolucidén administrativa las confundieron
y hoy se trata de racionalizar. En el Articulo dos, sefior
Presidente, se trata de establecer exactamenle qué le corres—
ponde a la Red de Laboratorios de Salud Animal y al hacerlo
no podemos concretar en forma tan particularizada el asuvnto
referente al apoye para el control de las enfermedades; se
trata en definitiva y asi creo que entiende la Comisidn,
de racionalizar el usc de una red instalada de laboratoriocs
de salud animal, gue existe en Quiteo, que existe en Guavaquil
y que se planifica su existencia en l1a ciudad de Cuenca,
Deberiamos concretarnos f{inicamente a crear el marco legal
para el funcionamiento autodonomo de esta Red de Laboratorios
de Salud Animal. Considerando que en el Articulo dos se desw
naturaliza el obhjetive de esta ley, porque se puntuvalizan
cuestiopnes muy particulares que wendrian a ser como el objeto
de los laboratorias, cuande se trata de la creacion, de la
integracion y de la.legislacién para que esa red de laborato-
rios funcione en cwanto a salud animal se refiere, yo sefior

Presidente, elevo a mocidn la supresidn del Articulo dos. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego, sefiores diputados,
concretarse al Articule dos, porque hay planteamientos gque
se han hecho, que podrian discutirse por ejemplo en el Articu-
lo catorce del proyecto, Qué superencias hay sobre el Articule
dné. sefior Secretario, porque la supresidn implicaria simple-
mente gque no se apruebe el articulo.- Creo que hay una mocidn
del Diputado Maugé en el sentido de que se éuprimﬂ: "y de
las enfermedades del hembre".., eteétera, vy que guede el
articulo hasta: "de las enfermedades de los animales". Lo=s
sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocidén presenta-
da por el Diputado Maugé en el sentido de que quede el Articu-
lo dos: "La Red de Laboratorics de Salud Animal serd el orga-

nismo oficial de apoyo para el control de las enfermedades

de los animales"™, gque se sirvan expresarlo levantando el

brazn‘_h___-_____‘u___H__-_,__-Hu_-4#“_-_*H__#-___#___L_______

BEL SENOR SECRETARIO.- Diecinueve a favor, de veinte

r dus Presentes. ————————— o e e G m— e L m — — wE e —— i — e i g e i Sl ke i

Ll SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo dos,
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Articulo tres, sefior Secretario.——-—mmmmmemm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 3.~ La Red de Laborato-
rios de Salud Animal creada mediante la presenté Ley, actuaré
independientemente de las funciones especificas .que para
€l area de salud humana tiene el Instituto Nacional de Higiene
"Izquieta Pérez", y asumird responsabilidades en el diagnbsti-
co e investigacidbn relacionadas con la patologia animal,
asi como la produccién de biolébégicos para diagndsticos de

inmunigaciﬁn“‘ ________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres.
Les ruego tomar en cuenta lo que hemos aprobado en el articule

anterior. En funcidn de 1o aprobado en el Articule dos, voy

a pedir a la Secretaria que lea cémo quedaria eventualmente

el articule, para ver si estédn de acuerdo ustedes,--——=-ccemeeua-

FL SENOR SECRETARIO.- Quedaria asi, sefior Presidente:
"La Red de Laboratorios de Salud Animal creada mediante la
presente ley, asumird la responsabilidad en el diagnéstico
e inve5ﬁigacién relacionadas con ia patologia animal, asi
como la produccidn de biolégicos para diagndsticos e inmuniza-
cidén". Suprimiendo la parte que decia: "actuaréd independien-
temente de las funciones especificas que para el &rea de .

salud humana tiene el Instituto Nacional de Higiene "Tzquiecta

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo estoy de
acuerdo con esa .supresidén y propongo que al final diga: "asi
como para la produccién de biolbgicos para diagnbdstico e

inmunizacion animal” . cccmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es decir que se afadiria al final

s6lo "animal"™ Diputado Carles Vallejo.—=————memmmmm e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Cfefior Presidente: Primero, creo
que el articulo debe estar redactado como estéd, no hay para.
que quitarle "de las funciones especificas que para el 4rea
de salud humana tiene el Institute Nacional de Higiene "Iz-
quieta Pérez", porque es una ratificacibébn de que lo que es
para la salud humana estd y quedard en el lzquieta Pérez,

Yo quiero pedirles aceptar una explicacibn con relacidn a
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lo 0ltimo: "asi como la produccion de bioldgicos para diagnds-
ticos e inmunizaciones". Esto, sefior Presidente, es necesario
que quede sdlo asi, bar lo siguiente: porque para el diagnds-
tico e dinmunizaciones hay que producir animales, hay que
tener conejos, hay gque tener cuyes, hay que tener ratones,
hay que tener perros y eso es preferible que esté en los
laboratorios weterinaries; ah{ producen el bioldgice y 1le
pasan al Izquieta Pérez para desarrollar la vacuna contra
la rabia para la salud humana. Esa es la razén de ser del
articulo asl; si le dejemos a que sea solamente para diagnbs-
ticos e inmumizacidén animal, no estaria en posibilidades
de trasladar los biolégicos al Tzquieta Pérez para que desa-
rrolle las vacunas por ejemplo contra la rabia, la vacuna
conkra la piroplasmosis, que son necesarias vy entonces se
quedaria um poco huérfano el Izquieta Pérez. Por eso es que
es necesario qQue quede como esta el articulo, & no ser que
el Izquiata Férez tenpga también su propio criadero para desa-

rrollar los biolébgicos. Gracias, sefior Presidente, ———eeceemee—

EL SENOR PRESTDENTY.- Fstaria de acuerdo, Diputado René
Maugé, con la no incorporacién de la palabra "animal" al
final., Entonces vamos a votar el texto tal como ha side pre-
sentadeo por la Comisidn., Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texto del Articulo tres, que se sirvan

expresarlo levantando el bBrazo.— - - e

EL SENOR SECRETARIO.- Diecinueve a favor, de veinte

Yy un presentes  —~-—rmrmr e s e e o o ——

El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo tres,

Articulo cuarto.—-—=———- e o e e e A e 2 i e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- La Red de Laborato-
rios de Salud Animal se encargara del control de los productos

hioldgicos, quimico-farmacéuticos y alimentos zootécnicos, cual-
gquiera que sea su procedeac’a, destinados a los animales.
Vigilara, Jjuntamemte con las autoridades de sanidad animal,
a las empresas que elaboran y expenden productos de uso animal

destinados a la defensa de la salud y desarrolle pecuarinﬁ"-—;

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo cuar-

t—ﬂl Dipl.ltﬂdﬂ GEI'].'L'.IS vallEjD.----_--“ﬁ——ﬂ—--------------J_II--.-I..IL.I.LL
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EL H. VALLEJO LOPEZ.- Solamente la palabra: "wvigilara

conjuntamente con las autoridades de sanidad animal”,-—--s—nee-

El, SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texto leido com la rectificaciénm hecha,

gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.-—---mmememmme—n-
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, sefior Presidente.

EL SEEGR PRESTDENTE.- Ha sido aprobado el Articuloe cuar-
0. AFCECUTD CIMED . = om o e o o

EL SENOR SECRETARIO.- Se deja constancia de que se supri-
midé la palabra "juntamente" del segundo inciso de este articu-
lo.- "Articulo 5.- Los biolbgicos para el diagndstico e in-
munizacion, quimicos farmacedticos, alimentos reactivos para
diagnéstico y otres servicios que prestan los laboratorios
de los idinstitutos veterinarios que forman parte de la red,

serhn cobrades y los fondos servirdn para financiar el presu-

puesto de cada institutolimmeeomm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En comsideracién el Articulo quin-
to. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-~-cm—memmmenaao
FL SENOR SECRETARIO.- Quince a faver, de veintiln prezentes,

El, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo quin=-
0, ATLICULD SEXLO 4 m— e o o e e e e e e e e e e e e o o e o s

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Simn perjuicio de
las acciones propias del Instituto Nacional de Higiene lzguie-
ta Pérez, en lo que a salud humana se refiere,. la prestacian

de =ervicios de - los institutos veterinariocs se daré para
las entidades del sector pablico, para los ganaderos y para

el piblico en general”  cemmm e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo sexto.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto,

que se sirvan expresarlo leventande el brazo.-——r——-wrera—m—m—-
EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de veintidn presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule sexto.:
ATLIcULD SEPLAMO . === e e o e e o o i i o e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo II.- De 1la Estructura

Orghnica.~ Articulo 7.- La direccién y administracidén de

w #E i
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1a Red de Laboratoriocs de Salud Animal tendré la gipuiente
estructura orghnica: a) Directorio; b) Direccidn Ejecutiva;
c) Direccidon Regional de Guayaquil;'y, d) Direccidédn Regional
de Quito! . cmmm e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el siete., Diputado
Refid Maugé., ———— e o o e e e e e e e e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo habia soli-
citado gue también conste una Direccidén en el Azuay, dado

que es regional, del Austro, con sede en Cuenca. Seria: "La
Direccidn Regional de Cuenca",—-ommmermms i e s e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracidénel Articulo

siete. Repitamos el planteamiento del Diputado René Maugé.----

FL SENOR SECRETARIO.— El Articulo siete quedarfa: "La
direccién vy administracion de la Red de Laboraterios de Salud
Animal tendrd la siguiente estructura organica: a) Directorio;
b) Direccidén Ejecutiva; e¢) Direccidén Regional de Guayaquil;
d) Dirececidn Regional de Quito; ¥, e) Direccidn Regional

dEe CUERCa ", ~— o e o o e it ol o o o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer
do con el texto con la incorporacibdn de un Gltimo literal plan
teado por el Diputado René Maugé, que se sirvan expresarlo

levantando el brazo.—-=—=-—r—=r—ccmmmrm————— o e

FL SETOR SECRETARIO.- Quince a favor, de wveintiin presen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Seguimos con los quince. Aprobado
el Articulo siete. Articule echo.----=-= e e

EL SENOR SECRETARIO,~ "8.- El1 Directorio estard integra-
do de la siguiente manera: a) El Ministro de Agricultura
y Ganaderia o su delegado, que seréd uno de los Subsecretarios,
guien 1o presidird; b) Dos representantes del Mipisterio
de Agricultura y Ganaderia, y que deberd ser uno por cada
una de las Areas de sanidad animal y de ganaderia; c) Un
delegado del Ministerio de Salud Pablica; d) FEl Presidente
de 1la Asociacidn de Facultades de Medicina Veterinaria y
Pootéenica o su delegado; e) Un representante del sector

privade designade por la Federacién Nacional de Chmaras de

I S rap——  — rarare ol el L — — rar M
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Agricultura; y, £f£) Un representante de los trabajadores de
la Red de Laboratorios" . e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En cnnsideracién el Articule ocho.
Diputado Maupgé ., —me e e e e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Que la Comision
explique por qué, a mas del Ministro de Agricultura o su
delegado, hay dos representantes mias del Ministerio de Agri-

cultura v CGanaderia.—--——-ccmmmeeeo o e e et . e i e 2 . e

EL SENOR PRESIDENTE.- Uno por el A4rea de sanidad animal
y otro por el &rea de ganaderia, ese es el sentido del lite-

ral. Diputado Carlos Vallejo.——~—cmrmem o e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ. - S5i, sefior Presidente, la razdn
es esa, el Ministre lo gue hace es presidir el Directorio,
pero la direccidn o como le llamen en el Orgéinico Funcional,
que camhia tanto, gque maneja el Area de Sanidad Animal vy la
que maneja el area de Ganaderia, tienen el aporte técnico,
todo el baga je téecnico de su drea especifica de sanidad animal
y de ganaderia, para las decisiones que tienen que tomarse
a nivel de Directorio, o sea es el aporte técnico que se
da dentro del Directorio, la presencia técnica dentro del
Directorie, asl como viene después la presencia de los profe-
sionales de 1las facultades, 1la pfesenﬁia de los empleados
a través de un trabajador y- la presencia de los especiales
usuarios de los servicios, que son los ganaderos a través

de la Camars de Agricultura. Gracias, sefior Presidente, -—————-

EL SENOR PRESIDENTE.- LAlgin planteamiento concreto?,
Los sefiores diputados que estén de acuerdoe con el rtexto del

Articulo oche, que se sgirvan expresarlo levantando el brazo.--

EL SENOR SECRETARIO,~ Diecisiete a favor, de wveintidn

PreSERNUESE , = o s o i o o o o i ot it e o o o o o Bk e A e o i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se entiende, sefiores diputados,
que ta Secretaria y la Presidencia quedan autorizadas para
corregir los errores o las deficiencias de redaccién, es

decir el aspecto formal. Aprobado el Articulo ocho. Articule

EL SENOR SECRETARIO.- "9.~ Son atribuciones y deberes
del Directorie: a) Aprobar la politica general de la entidad;

LI I
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b) Dictar y aprobar su Reglamento Orgénico Funcional; c¢)
Conocer y aprobar la contratacion de préstamos internos ¥
externos; d) Designar al Director -Ejecutivﬂ; e) Nombrar vy
remover a los Directores Regionales de Guayvagquil, Quito vy
Cuenca, de conformidad con las ternas presentadas por el
Director Ejecutivo; f) Conocer y aprobar los planes, programas
y presupuestos de la Red de Laboratories; y, g) Las demhs
que determinen la Ley y sus Reglamentos".,--r-—cmmmmmmmmmmenou

Fl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articule nueve.
Diputadeo Carlos Solines.—————r s m e e e

ELL, H., SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Suge-
riria a la Comisidn, que el sgefior Director Ejecutive también

EEE [J--art.'E- A T T e e I A e e . I e e T T e e e T T T T e e e i S A T e e e e R

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en segundo debate, asil

que no supgiera a la Comisidén, sino plantee.-———————--——m oo

El. H, SOLINES CORONEL.- Entonces, que el seifior Director
sea también parte del Directorie y que actuara come Secreta-
rib, gue es lo que se suele hacer para efectos de integraﬁiﬁn
nada mas. Y luego, el literal c) dice: "Conocer y aprobar,
deberia quitarse la palebra “conocer’, simplemente seria: "Apro-
bar la contratacién de préstamos internos y externes', porgue
se supone gque la facultad es ls de aprobar, no la de conocer,
porque no hay razén. Sugeriria entonces, que se suprima Ia
palabra "conocer" del literal c¢) y cuando se habla de designar
al. Director Ejecutive, se ponga: "quien serd a su vez el

Secretario del Directorio’ . ———mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- No confundamesg las atribuciones

con la integracidn, sefiores., Diputado René Maugé.-~—c-meeo—wa——

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente: en el literal
¢) debe decir: "Nombrar y remover los Directores Regicnales

de CQuayaquil, Quito y Cuenca®.c—crmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Asi leyd 1la Secretaria en fuancidn
de lo aprobadoe anteriormente precisamente por una mocidn
suya, Hay solamente una mocidn del Diputado Carlos Solines,

len relacidn con gué literal, sefior Secretariof-cvscommernm-—-

FL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en el literal

c), que se suprima la expresion: "conocer".--rmmmemmmmmm -
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diputados que estén de acuerdo con el literal d)

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido nepado. Vamos a

que estén de acuerde con el texlo, que se sirwvan

EL SENOR PRESIDENTE.- Quedaria: "Aprobar la contratacidn
de préstamos internos y externos",—~——mee e :

[ T

EL SENOR SECRETARIO.- Y en el literal d), que se agregue:
"Designar el Director Ejecutive, gquien serd el Secretario

del Directorio! . —cc s s e e B e et e et i i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar por separado.
sefiores diputados que estén de acuerdo con el literal c)
tal como lo ha planteado el Diputado Carlos Solines, en el
gentido que se suprima la palabra: "conocer”, que se sirvan

expresarlo levantando el brazo. - - m—————————

EL. SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de veinte presen-

EL SENOR PRESTIDENTE.- Hemos aprobade la supresidn
"conocer" en el literal c}. &iCémo gquedaria el literal e)?

EL SENOR SECRETARIO.- "Nombrar y remover a los Directores
Regionales....En este no hay modificacidn, es al literal d):
"Designar al Director Ejecutivo, quien serd el Secretario

dEl ﬂifﬁttﬂl‘iﬂ". nnnnnnnnnnnnnnnn T TE e T em e o e el e e R

El, SENOR PRESIDENTE,- Entonces el literal d), Los sefiores
como 1o
ha planteado el Diputadoe Carlos Solines, que se sirvan expre-

s6rlo levantando el braco.-rm-r e e———————— e e

EL SENOR SECRETARIO.- Cinco votos a favor, de

prﬂsentes_ ----------------------------------------------

aprobar
el resto del Articulo, es decir el encabezamiento, el inciso

primere, 1los literales a), b), d), e}, £) y g), como estd
constando en el texto de la Comisidn, Los seiiores diputados
levantar

E"L brazu e a1 e e o o B o b o Bk B A o A R A et i i o Lk R . o R . . A e . .
' x

FL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de veinte presen-

e e e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el texto
Articulo nueve sélo con una modificocibn, en el literal c),
donde se suprime, de acuerdo con lo pedide por el Diputado

Solines, la palabra "conocer" y el agregado de Cuenca en

—mny

Los

del
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base a lo aprobado anteriormente.-——--rmmmm e e

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 10.- Son funciones del
Director Ejecutive: a) Ejercer la representacidn legal, judi-
cial y extrajudicial de la instituciodn; b) Organizar, dirigir,
programar y controlar la ejecucidon de las actividades asigna-
das a la Red de Laboratorios de acuerdo a las politicas,
planes v estrategias de accidon aprobadas por el Directorio;
¢) Coordinar y supervisar la elaboracidén de la planificacian
y hacerla cumplir a través de los diferentes niveles organiza-
tives del Instituto; d) Analizar los gastos de acuerdo a
las disposiciones legales wvigentes; e) Celebrar convenios
y contrates de acuerdo a la ley; f) Cumplir y hacer cumplir
la presente ley; g) Nombrar el personal técnico y administra-
tive; ¥y, h) Las demas que le asignen la Ley y sus Reglamen-

tﬂs‘r " e e R R R A A D S S S S NP RS ST E MR PR M R G we e e o e e e ey e e i ik i S e el S S R S R SEl s eSS A ST me
W

El, SENOER PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule 10,

crec que hay algunas pequefias modificacicnes que hacer. Dipu-
tado Carlos Vallejo.—mmmmm e e e e e i e — e

EL H, VALLEJD LOPEZ.- Ne es "analizar", sefior Presidente,
sino "Autorizar los gastos de acuerdo a las disposicicrnes
legales™  mmm e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- El literal d), en vez de: "anali-

" M"autorizar"., Diputade Carloes Solines.-————-mmmommmmmmmm

£4ar

EL H. GSOLINES CORONEL.- Yo insistiria de nuevo, sefior
Presidente, en que se ponga aqui un literal, en donde se
determine entre las funciones del Director Ejecutiva, la
de actuwar como OQecretario del Directorio. Seria un literal
i): "Desempefiar las funciones de Secretario del Directorio'.
Porque en el Directorio como esta constituide, no hay nadie
quien tenga la responsabilidad de la coordinacion del trabajo,
¢l Directorio normalmente tiene un Secretarieo que es el que .
coordina, gque lleva actas, y el que a la vez hace cumplir
las decisiones y 1lo normal es que sgsea el propio Director

Ejecutivo el que desempefie esas funciones porque asl es mucho
mis dpil el funcionamiento, antes que tenga que el Directorio

nomhrar un Secretario y ese Secretario tenga relacidén con

ﬂ]_ Dlrg.ﬂtﬂriﬂ.' ————————————————————————————————— B R S RS LS SO N W AN S AR R . -

EL SENOR PRESIDENTE.~ En todo. caso, 1lo planteade por
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usted ya estd aprobado en el Articulo nueve,-eememmrmme e ——

EL H. SOLINES CORONEL.- No, porgque no se aprobd, =e

negd, hubieron cinco votes. Entonces, por eso insisto en

que se lo POTI B A | s o o o e e o e e e e o e S

EL SEROR PRESIDENTE.=- Diputado Carlos Vallejo.-w=—wmm=n— s i

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Me parece coherente lo que esté
planteando el Honorable Solines, v yo pido mil disculpas,
es un error de la Comisién, pero creo que tratar de acomodarlo
en el Articuloc nueve y tratar de acomodarlo en el Articulo
diez no es funcional, porque no se puede poner en las fun-
ciones del Director Ejecutivo, asistir, si en la conformacidn
del Directorio no se dice que es miembro. Entonces, propondria
lo sdiguiente: que aprobemos el Articulo diez como estd, e
inmediatamente pido la reconsideracidém del Articulo ocho
para incluir un literal, después del £), que diga: "EIl Direc-
tor Ejecutiveo, quien asistird con voz pero sin voto, y sera
el Secretario del Directorio . oo

EL SENOER PEEéIDEHTE.* Fze mismo texto puede ser un arti-
culo pesterdior al octaveo, de tal manera que no habria ni
giquiera mnecesidad de plantear  la reconsideracibn, Vamos
a votar el Articulo diez, v luego le doy la palabra al Diputa-
do Carlos Vallejo para que plantee un Articulo a continuacidn

del cctavo, con el texto mas o menos sugerido.—-——==—cemmema——o

FL SENOR SECRETARIO.- Se cambia en el d) 1la palabra

“BﬂtﬂfiZﬂT" ¥ nada més_ ———————————————————————————————————————

EL SENOR PRES%DEHTE.- Si, en el Articulo diez solamente
héy una correccidbn planteada por el Presidente de la Comisiébn,
Diputado Carlos Vallejo, en el sentido de que en vez de "ana-
lizar"™, queda "autorizar"., Los sefiores diputados que estén

de acuerdo con el Articule diez, que se sirvan expresarlo

levantando el brazo, con esta modificacidn,———mmmemmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de diecinueve
BT OEEOLRR . o e im o oo o e e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo diez. Diputado
Carles Vallejo, para el texto de un articulo que seria a
continuacidén del octavo.—rer—smmmm e e
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EL H. VALLEJO LOPEZ.- Si,sefior Presidente, que a conti-
nuacién del Articulo octavo, se ponga uno que diga: "El Direc-
tor Ejecutivo asistird a las reuniones del Directerio, con

voz, pero sin voto, y actuard como Secretario del mismo",-—ww-

FL SENOR PRESIDENTE,- "Actuard como Secretaris con voz
y sin vote". Los sefiores diputados que estén de acuerdo en
que se incovpore um Articulo a continuacidn del octave, que
establezca que "Bl Director Ejecutiveo actuard como Secretario
en el Directorio, con voz y sin voto", gque se sirvan expre-—
sarlo levantande el brazo, Estamos votando; les ruego, sefio-

res, levantar el brazo para que constate el niimeroc de votos
el sefior Secretario, gque estaba anotando el texto.=—ve—mcmae_-

Bl SENOR SECRETARIQ,.- Catorce a favor, de diecinueve

PTOSETILES . mm o oo m o e o e o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sgido abrﬂhadﬂ el texto del
nuevo Articulo a continuacidn del octavo. Pasamos al Articulo

onco, SENOY Sotr et AT 0., = e e e e e e i i e e e e e S e '

EL SENOK SECRETARIU.- Cuyo texto propuesto por la Comi-
gion es el siguiente, sefior Presidente: "Epn ausencia temporal
del Director FEjecutivo, le subrogaréd el Director Regional

de Guayaquil, v a falta de éste, el de Quito o el de Cuenca’l-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tendria gque haber wun orden, no
es alternativamente el de Quito o el de Cuenca. En considera-

cién el Articule once. Diputado Carlos Solines.————co—mecoeao -

EL H., SOLINES. CORONEL.- Sélo para efectos de la redaccidn
de este Articulo, que diga simplemente: "En ausencia temporal

del Director Ejecutive, le subrogardn el Director Regional
de Guayaquil, Quito o Cuenca, en su orden. Nada més,-——~-m-we-=

EL “ENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén -
de acuerdo conel texto planteado por el Diputadeo Carlos Seli-

nes, fque se sirvan expresarlo levantande el brazo, "Director
Regional de Guayaquil, Quite o Cuenca en ese orden". Sefior

BT O LAY L0, = e o o b e o i i i o e e o e e e i i e e

g EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de diecinueve

PEESENE RS | — o i e e i i ot o e ke et e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo

™ s | P T T e
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la modificacion planteada por el Diputade Carlos Solines.

hrticulﬂ- dﬂte'—--'ﬂ'--r‘-‘nﬁ-‘v-—*“—-ﬂ ------------------ ke L e S N ML Sl L e R ey

EL SENOR SECRETARIO.- "12,- La Red de Laboratorios de
Salud Animal estard conformada por tres grandes unidades
operativas: La Direccidén Regional de Guayaquil, la Direccién
Regional de Quito ¥ la Direccion Regional de Cuenca, las
que tendrédn el mismo nivel estructural de organizacidn vy

funciones que estaran dados en el respective reglamento”.-————-

EL EEﬁDR PRESIDENTE.- En consideracibén el Articule doce,
Se ha incoerporade al de Cuenca, de acuerdo con lo gue habia
venide planteado ' el Diputado René Maugé. Diputado Carlos

vﬂllﬂjﬂi ——————————————————— ey L -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Senor Precidente: solamente que -
el sefior Secretario estd aumentando y quitande palabras de
gana: "las que tendrén el mismo nivel' estructural, organiza-
cibn y funciones"; no: "estructural de organizacibn", porgue
1o estructural es una coesa vy la orpanizacibdn es otra. "Que

estardn dadas en los respectives reglamentos". Gracias,-—————=-

"EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Secretario también tiene derecho
a equivocarse, Diputado Carleos Vallejo. Diputado Angel Polibio

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente: me parece que
este articule contiene wuna contradiccidn, porque por una
parte estamos hablando de que tendran el mismo nivel estructu-
ral, organizacidén y funciones, y por otro lado decimos que
estaran dadas en el respectivo reglamento. No sé& si valdria
la pena sugerir unamodificacién que diga: "Regional de Guaya-
quil, Quito y Cuenca, cuyo nivel estructural, organizacidn
y funciones estarédn dadas en el respectivo reglamentoe". Porgue
eventualmente podria ser que la Direccidn Regional de Cuenca
nazca un poquito menos grande. que la de Guayaguil, que ya
tiene vna estructura, o la de Quito; entoncesg, esto reglamen-
tariamente se puede ir regulando, pero si es que hablamos
del mismo nivel, practicamente, =i es que hay veinte técnicos
en Quito, pues van a querer tener veinte en Guavyaquil y velinte
en Cuenca ¥y a lo mejor eso no se justifica, no seria adecuado.

Por esto sugiero que se diga: "Las Direcciones Regionales

# & @
C——r— il

de Guayaquil, Quito y Cuenca, cuya estructura, organizacibn
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y funciones estarén dadas en el respectivo reglamento"”, ———m—w-
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugd.——-mm—m—mm—m——-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente: considero que
tal como estaba concebido el articulo estd bien, porgue de
lo que se trata es justamente que las regiones del pais tengan
el mismo nivel; pero eso de que tengan mas o menos personal,
es0 ya no necesita precisamente estar aqui, eso ya es problema

del Reglamento, de acuerdo a las necesidades.--w—r-=omemowme—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se estd preparando para intervenir
Ei Diputade Edwin Chamorro. Hay una propuesta del Diputado
Angel Polibio Chavez, que le ruego, sefior Secretario, se
girva leer para votarla.———=——ccmmmmem e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la propuesta

~es para que el Articulo gquede asi: "La Red de Laboratorios

de Salud Animal estard conformada por tres grandes unidades

~operativas: La Direccidn Regional de Guayaquil, la Direceibn

Repionmal de Quito y la Direccidn Regional de Cuenca, cuyo
nivel estructural, organizacidn y funciones estaran dadas

en el respectivo reglamento’ . cmm o e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén
de acuerdo con el texto leido, que se sirvan expresarlo le-

VANEANAO £] DIAZO . = e o o o i o s i i i s S

EL SENOR SECREETARID.- Dieciséis a faver, de dieciocho

PrESERLESE & = o e e e o e o o o o e o R e i o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el Articulo doce
con la modificaciébn planteada por el Diputado Angel Polibio

Chavez. Articulo Lrete.———m o e e e e e e

El. SENOR SECRETARIO.- En el Capitulo Tercero.- Del Régi-
men Financiero y Bienes Patrimoniales.- Dicho articuloe dice
asi: "La Red de Laboratorios contard con los sipuientes recur-
sos ¥y bienes patrimoniales: a) Las asignaciones fiscales
constantes en el Presupuesto General del Estado; b) Los fondos
provenientes de préstamos internos y externos; c¢) Los legrdos,
donaciones y contribuciones a favor de la Red de Laboratorios;
d) Equipos, enseres, terrenos y edificios que forman parte
de los actuales laboratorios veterinarios del Instituto Nacio-

nal de Higiene "Izquieta Pérez" y los Laboratorios de Diagnbs-

rmre e

—




Acta N2 77 - | Pag ~"'"

tico del Programa de Sanidad Animal del Ministerio 'de Agricul-
tura y Ganaderia; y, e) Los ingresos provenientes de las
ventas de productos elaborados en los Laboratorios de Salud

Animal y los ingresos por la prestacidnde servicios".———-—eee—n

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule trece.

Diputado René Maupge .—mm e e e e o e o e e o e

ELL. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: propongoe ¥y
elevoe a mocibén para que el literal d) diga lo siguiente:
"Equipos, enseres, terrenos Yy edificios que forman parte
de los actuales Laboratorios de Diagnbstico del Programa
de. Sanidad Animal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia",
porque de considerar lo otro, es justamente lo que desde

el primer momento nos hemos estado oponiendo, a que se desva-

lijen los bienes del Instituto Nacional de Higiene" Lecpoldo

Izquiets Pérez! , —cmmmm e gl e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Carlos Vallejo.--m—mom—we-

Fl. H. VALLEJO LOPEZ.- Senor Presidente: creo que este
ya es unh problema de dﬁfiniciﬁn general, o se crean los dos
laboratorios o no sSe crean; o se mantiene s6lo el Laboratorio
Izduieta Pérez o se mantiene el Tzquieta Pérez para l1la salud
humara vy la nueva Red de Laborstorieos para la salud animal;
pero mantener al Izquieta Pérez cnﬁ tﬂ&ﬂs 3ﬁs laboratorios,
equipos, enseres y edificios que son para la salud animal,
cuandhc': ya no va a tener esa funcidn, gs absurdo; y crear
un nuevoe instituto sin equipoes, sin laboratorios y s8in ense-
res, también es absurdo. Es una propuesta de reestructuraciom
de los actuales laboratorios y yo wvuelvo a insistir en la
razbn: lo dideal fuera que se mantenga el Tzquieta Pérez,
pero e& dinvivible dentro del Tzquieta Pérez la situacidn
entre médicns y wveterinarios, sehor Presidente, se comen,
les ha contapiado & los dos la rabia, se comen, no funcionanm
los  laboratorios porque se comen, los uvnos les miazquinan
los pervos v los otros no les dan vacunas, 5i, sefior Presiden-
te, asi es. Entonces, o se dividen en dos © no se dividen:
perc mantenerle al Tzquieta Pérez con laborateorios, equipos
¥y enseres que es para la salud animal, funcidn que ya no
va & tener, es mantener unos equipos inservibles; y crear

unos nuevos laboratorios sin equipos, sin enseres, sim imple-

— iy e el il
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mentos, porgue se gquedaron en el Izquieta Pérez, que yva no
tiene esa funcion, también es dnconveniente. Entonces, es
de definicidn: o no aprobamos este proyecto y se queda el
Izquieta Pérez, o le aprobamos y hay que pasar los equipos,
los epseres y los edificios gue son para el Area veterinaria,

a log nuevos laboratoriosg. Gracias, senor Presidente., -=——-ceceaemae-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay wuna propuesta del Diputado
Maugé al literal d). Le ruego, sefior Secretario, que se sirva

learla para volar . ——r—rmre e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Que se suprima la expresibdn: "Ve-
terinarios del Instituto Nacional deé Higiene Izquieta Pérez"
y que diga el literal d); "“Equipos, enseres, terrenos y edifi-
cios que forman parte de los actuales laboratorios de diagnds-—
tico del Programa de Sanidad Animal del Ministerio de Agricul-—:

tur-a ¥ Ganad E'['iﬂ" gt e et et 4t e e R e A e i S e T i . e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Los =efiores diputados que estén
de acuerdo con el literal d) coma leo ha planteado el Diputado

René Maugé, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,-~----

EL SENOR SECRETARIQO.~ Tres veotos a favor, de dieciocho

.
'pr EEE“EEE g T e S S S s B 0 i o o i S S e L e S B e o S ot R o S ek e B 8 o ek

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado, Vamos a ‘yotar
el Articule trece comoe ha sido presentade por 1a Comisidn.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del

Articulo trece, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Diez a favor, de dieciocho presen-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado. Diputado René

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Yo pido 1la

reconsideracidn para mafana de este articulo.—s—mmmnmen cmmm e

- EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado René Mauné ha
planteado para mafana la recungidera;iﬁn del Articulo trece

en &1 literal d). El Articulo catorce, sefior Secretario.--—-—--—

EL SENOR SECRETARIO.- "Capituleo 1IV,- Disposiciones Gene-
rales.~ Articule 14.- El personal profesional, técnico, admi-

nistrative y auxiliar que actuvalmente presta sus servicios

L ]
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en los Laboratorios Veterinarios del Instituto Nacional de
Higiene "lzgquieta Pérez" y en los Laboratorios de Diagnbstico
del Pregrama de Sanidad Animal del Ministerio de Agricultura
y Ganraderia, pasarin a formar parte del personal propio de
la Red de Laboratorios de Salud Animal, con similitud de

funciones y en ipualdad de condiciones salariales".-cecemmeua—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule cator-
ce. Diputado Carleos Vallejo.—wmmmm e e

EL H. VALLEJO LOPEZ.,- Seifior Presidente: para con verguen—
za hacer una rectificacibdn, parece que en mi profundo del
ser existe algo de ancestro feudal, para que se quite por
favor la palabra: "personal propio", porque no sen huasipun-
gueros, ex-huasipungueros, mejor dicho. Que se quite la pala-
bra "propio" ¥y que quede: "del personal de la Red". Gracias,’
sefior Presidente. ————————<=r BRI Rt = = o s et o i s e

FL SENOR PRESIDENTE.- Los seficres diputades que estén
de acuerdo con el texto del Articulo catorce con la supresidn
de la parte feudal del Diputadg Carlos Vallejo, que se sirvrvan

expresarle levantando el brazo,.-————r—mmmmm e e ——

FEL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de diecioccho
BEBBEIERE 4 e e i o o em i i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobauoc el Articuleo cator-

cee., Articulo QUINCE .- rcmm e ————

EL SENOR SECRETARIO.- "15.- Igualmente, se transfieren
a la Red de Laboratorios de Salud Animal, todos los bienes
inmuebles, asl como los actives y pasives y saldos asignados
a los lLaborstorios de Veterinaria del Institute Nacional
de Higiene "Izquieta Pérez" y a los Laboratorios de Diagnbsti-
co del Programa de Salud Animal del Ministerio de Agricultura

y Ganaderia y se declaran subrogadas las obligaciones por

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo quin-
ce. Diputado René Maugé ., = e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: Aqui estda la
sepunda parte del desligamiento del Instituto Leopoldo Izquie-
ta Pérez; en el trece literal d) eran los enseres, edificios

y ahora son los actives y pasivos. De tal manera, senor Presi-
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dente, que yo propongo que diga lo siguiente: "Igualmente,
se transfieren a la Red de Laboratorios de Salud Animal,
todos los bienes dinmuebles asi como los actives y pasivos
y s=aldos asignados a los Laboratorios de Diagndstice del
Programa de Salud Animal del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia y se ded¢laran subrogadas las obligaciones por é&s-
tas", porque de lo contrario se va a dejar sin fondos el

Instituto Leopolde Tzquieta Pérez, sefiores diputados.-—-————c-m
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines.---——-mom=-

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: la fdltima
parte esté absolutamente obscura: "y se declaran subrogadas
las obligaciones por éstas", ipor quiénes?. Deberia ser simple-
mente que las obligaciones se subroga la nueva institucidn
que se crea o que las obligaciones contraidas por los organis-
mos anteriores se subropa lasl laboratorios de salud animal.
Claro, quien se subroga es el nuevo organismo que esta adqui-
riendo las obligaciones de los anteriores, porque estén trans
Firiéndose activos j pasivos. Mi propuesta concreta es la
siguientes "Estas obligaciones seran subrogadas por 1la Hed
de Laboratorios de Salud Animal”, - mmm e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue obscuro. Diputado  Angel
Polibin ChAvez . ————m e e o e o o o i o e i e iy i i

ELlL, H. CHAVEZ ALVAREZ .~ "'Sefior Presidente: Si me permite
E el Diputado Seolines una pequefiisima madificaﬁiéﬁ. simplemente
- gue diga: "cuyas obligaciones se declaran subrogadas por
b Ya entidad que se crea en virtud de 1la preaeﬂfe ley", creo
que Con esoQ queda1c1ar¢, porque se refiere a las obligaciones
de les laboratorios de Veterinaria del Izquieta Pérez y los
Laboratorios de Diagnéstico del Programa de Sanidad Animal.
Entonces, son obligaciones de esos entes y, por leo tanto,
ge dice: "cuyas obligaciones gquedan subrogadas por la entidad

que se crea en virtud de esta ley'.i-—mmm e

El. SENOR PRESTDENTE.- iHay necesidad de ese texto final?
LCual es el sentido de la Gltima expresidn, Diputado Carlos

Vallejo?, a ver si nos da luz.-me e e e

EL H., VALLEJO LOPEZ.- Senor Presidente: yo estaba pen-

gando mas © menos como usted, verd que soy Presidente de

B oh
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wuna (omisién de siete, ¥ he recibido el proevecto por parte
de los Médicos Veterinarios. Sefior Presidente: yo creo que
el Articuleo gquince debe decir: "Se transfiere a la Red de
Laboratorios de BSalud Animal, los activos, pasivos y saldos
asignados", porque ya lo de los bienes inmuebles esta antes,

"y saldos asignados a los Laboratorios de Veterinaria del

' vy los Llabora-

Instituto Nacional de Higiene "Izguieta Pérez'
torios de Diagnéstico del Programa de Sanidad Animal del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia"; porque si ya se dice
gque se transfieren los actives y pasivos, se transfieren
loe sctivoe v pasivos y esos pasivos gque debe el Instituto
Izquieta Pérez paf la parte veterinaria, pagard la nueva

Red de Laboratorios. Asi es, sefior Presidente.———cemmemmeeeon. -
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Carlos Solines.,—-—==——c-—wo-o

EL. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: si yo mafiana
enajeno una propiedad y e¢sa propiedad esta hipotecada, estoy
traspasande con la hipoteca por supuesto; pero si yo mafiana
transfiero activos y pasivos, no necesariamente las letras
de cambio que yo acepté, esta traspasadndose su obligacidn
a la nueva .persnna juridica, vyo sigo siendo deudor, sigo
teniendo una obligacidn vy, mientras no se subrogue la otra
persona jurdidica en forma expresa de esa obligacibn de pagar,
mientras no hayaesa subrogacién expresa, no hay el traspaso
de esa obligacidn. Por eso creo gue es importante y necesario
que se ponga claramente que las obligaciones estd subrogandese
la nueva persona juridica, de tal manera que si hay contratos
pendientes, si hay compromisos pendientes, si hay obligaciones
pendientes de estos dos organismos que estin cediendo tedo,
no se les deje como obligaciones, porque eso si seria grave,
les quiteo toedo y les dige: ahera si paguen las deudas; enton-
ces, gui=n estd subrogandose todas esas obligaciones es la
institucidn esta gque se llama Red de Laboratories de Salud
Animal, Por eso creo gue debe quedar simplemente mejor redac-
tada, es un tema que mAs bien de jemos & Secretaria, para
gue el Secretario redacte eso, porque no tiene ninguna tras-

cendencia en cuanto al articulo se refiere,—~=———eemmmrmrmv e mm—

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 problema también surge como

consecuencia de mezclar mucho los conceptos en un solo inciso;
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% podria perfectamente incorporarse un segundo inciso en el
i Articulo quince recogiendo el concepto que ha planteado el
: Diputade Carlos Seolines, que desde el punto de vista juridico
% es, a mi juicio, correcto. Vamos a ir concretando. Hay una
P propuesta del Diputado René Maugé, que con la modificacidn
| planteada y sugerida por el Diputade Carles Solines, que
f lo dnico que sipnifica es mejoramiento de la redaccién, qui-

siera que se lea, socfior Secretaric. El Diputado Francisco

Carrasco podria quedarse un rato mas, y asi no se me lleva

al Diputado Angel Polibio Chéavez, yo sé& que se van de viaje, |

pero esperen un poquito méAs, quédense acompafidndonos y termi- |
namos el proyecto, faltan dos articulos, Tambiém Guillermo |
Haro se va., No murmuren a mis espaldas, Lea la mocidn plantea-

da por el Diputado René Maugé, sefior Secretario,----—-———=---- -

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Igualmente,
se¢ transfieren a la Red de Laboratorios de Salud Animal todos
log bienes inmuebles asi como los actives y pasiveos y saldoes
asignados a los Laboratorios de DPiagnéstice del Programa
de Sanidad Animel del Ministerio de Agriﬂultﬁra y Ganaderia'.

Con ese cambio ya no operaria lo de la subrogacifn.,--———----—-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Después votamos la mocidn del
Diputade Vallejd en el caso de negarse ésta, éAlguna aclara-
cidn, Diputado Vailejo?.,-—mmcommmc e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Una aclaracidén: yo estoy viendo
aquf, sefior Presidente, gque es peligroso que por hacerle
un favor a los laboratorios Izquieta Pérez, les 'estén haciendo
un dafie, porgue si los pasives del Izquieta Pérez, para los
Laboratorios de Sanidad Animal son mas altos que los de Salud
Humana por qué le wva a dejar que pague; o sea, si el Izguieta
Pérez sacd un préstamo en el exterior en el Banco Mundial
para instalar laboratorios de Veterinaria, por qué le dejan 4
que papue el Tzquieta Pérez si ya nmo va a manejar la salud
animal. Sefior Presidente: vuelveo a insistir en lo del anterior
articuvlo: o le dejamos al  Izquieta Pérez y este proyecto
o apfﬁbamns: o le dividimos en dos partes: salud humana,
Izquieta Pérez; salud animal, la nueva red; activos de salud
humana en el Izquieta Pérez, activos de salud animal en la

nueva red; pasivos de salud humana en el ITzquieta Pérez,
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. de acuerdo, suspendemos el tratamiento del Articule quince
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pasives de salud’ animal en 1la nueva red. Es p&ncﬂherencia.
por orden y por organizacidng pero, sefior Presidente, quitarle
de aqui{ el pago de las deudas que haya por salud animal,
y dejar en el Izquieta Peérez que va a manejar salud humana,
me parvece (gue es injusto; es una divisidn total: lo humano |
se gqueda en el Izquieta Pérez y lo animal se va a lared vete-
rinaria, con activos, pasivos y mds pormenores. Gracias, sefior

Pregidento, ——c e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores: voy a hacer un plantea-
miento gque espero sea acogido por el Plenario. El Diputado
René Maugé ha planteado una reconsideracidn al literal d)
del Articulo trece, que estd en estrechisima vinculacidn
con el texto del ﬁrtitu{n quince que estamoes discutiendo.
Por elementales consideraciones, mafiana wvamos a tratar 1la
reconsideéracidn, tratemos también el texto del Articule quince

el dia de manana, por su esatrecha vinculacidn; si estarian

y creo gque del proyecto porque tambiémn tiene vinculacidn.
Podemos continuar. 831, por eso, ahi nos avedamos en este
proyecto para continuarle mafiana como primer punto del

Orden del Dia en razdén de que es un punto corto, podemos
continuar en el cuarto, qué les parece, en el cuarto punto
del Orden del Dia. Gracias, seiiores diputédns. bur la asisten-
cia. Clausurc la sesidbn y conveco para el dia de mafiana a

las dieciséis horas., ——-mem e e ot o i
VIII

El sefior Presidente declara clausuirada la sesion, siendo
las veinte horas treinta minutos.——=—rmmrmmmm e e e e

Doctor Antonio Rodriguez Vicens
VICEFRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor-Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL CONGRESO NACTIONAL-

VIEleds.
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