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En la ciudad de San Francisco de Quito,a los dieciséis -
dias del mes de julio de mil novecientos ochenta y uno, en -
la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representan -
tes; bajo la Presidencia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CAR-
BO, Presidente de la H. Cimara Nacional de Representantes, se-
instala la Sesibn Vespertina del Plenario de las Comisiones --

Legislativas Permanentes, siendo 1las cinco en punto de 1la -

En la Secretarfa actla el sefior doctor Vicente Vanegas --
LOpez.~---mcmmmmr e e e U *
Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes Miembros--
de las Comisiones Legislativas Permanentes:----------=---=~=--

COMISION ECONOUMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:-----==---
FADUL SUAZO JORGE PICO MANTILLA GALO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

N1COLA LOOR GABRIEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL , BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:-

CUEVA PUERTAS PIO O. MEJIA MONTESDEOCA LUIS
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A. VALENCIA VAZIQUEZ MANUEL

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:--sr=---cmemecmmsamcaammeaeeonan :
. !

BORJA CEVALLOS RODRIGO PIEDRA ARMIJOS ARTURO

CALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO PROANG MAYA MARCO A.

MOSQUERA MURILLO PEPE M.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:-====--cm==--socmommmooeean
AYALA SERRA JULIO O, " ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO _ VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES

ESPARZA FABIANY WALTER
EL SERNOR PRESIDENTE:.- Ruego a los HH. REpresentantes se dip-
nen ubicarse en sus curules, para que el sefior Secretario --
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constate el QUOTUM.-~---- = mme s e
EL SEROR SECRETARIO:.- Hay el qubrum legal , sefior Presidente-

ElL, SENOR PRESIDENTE:.- Se instala la Sesién. Sefior Secretario-
sirvase leer el Orden del Dia.

- 11 -

EL SEROR SECRETARIO:.- El Orden del Dia para esta Sesifn del -
Pelanrio de las Comisiones Legislativas, del jueves 16 de ju--
lio de 1981, es como sigue: "1°-,- Segundo Debate de la Ley--
Forestal y Conservacidén de Areas y Vida Silvestre; 2°-.- Pro-
yecto de DEcreto que Favorece a los Heredercs de los Héroes de
los Combates de 1903 y 1904 con Perl; 3°-.- Proyecto de De--
creto que Favorece al sefior Carlos Romero Paz; 4°-.- Proyecto-
de DEcreto que Reinvindica les Derechos del sefior Manuel Her--
mbégenes Andrade DAvila". Hasta aqui el Orden del : DMfa, sefior--
Presidente.,~-+-=r-—nr-—-- g~ - -~ - - - - - - B e e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Sobhre el Orden del Dia , el Honorable--
RY¥AL A cmro oo nm o Demen A mrh R & L S5 e e s b s e e
EL H. AYALA SERRA:.- Sefior Presidente, es el Orden del Bia ,--
pero no de esta sgsién. Quiero pedir encarecidamente, que la--
Presidencia se digne la préxima semana de scr posible y una --
vez que ya tengamos ese informe tan esperade de Procuraduria,-
tan esperado de Presidencia de la Repiibhlica, poner en el Orden
del Dia los proyectos de Decrete 7y de resoluciones que fa--
vorecen a aquellos centenares de trabajadores que fueron ile-
galmente separados en época de la Dictadura. Este es mi pe--
dido concreto, sefior Presidente, para que 1a préxima semana,el
dfa miércoles de ser posible, usted ponga en el Orden del Dia,
gste Provecto; pdrque vya va para dos afios. Nuestra Comisibn se
ha visto avocada a serios problemas por esta circunstancia;el
trabajo se ha visto reducide prédcticamente, por la situacién-

e
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de tener que atender centenares vy centenares de reclamos, que
a la hora descansan un suefio eterno, porque no les podemos dar
el trimite necesario. Ese es mi pedido concreto, sefior Presi--
dente, para que el préximo miércoles se ponga en el Orden del
Dia, os5te CASO,=s=====cccermccccmcmn e s
ElL. SEROR PRESIDENTE:.- El dia de huf, para conocimiento de los
sefiores Legisladores vy de los propios interesados en este ca-
s0, se ha enviado una comunicacién exigiendo la contestacidn
inmediata, para que permita al Plenario de las Comisiones Le--

]

gislativas tomar una resolucién. La préxima semana, el dia mar
tes, el martes de la prdxima semana estari en el Orden del Dia
el problema planteado. La préxima semana, v aprovecho la opar-
tunidad para sefialar a los sefiores lLegisladores, el Plenario-
tendria sus sesiones el dia martes y el dia miércoles; el dia
veinte y cuatro viernes, es festive, , de tal manera que hare-
mos las sesidnes mhs bien, martes y miércoles, para efecto--
de la resolucién del Plenaric. El Primer Punto del Orden del--
Dia, seflor Secretario.----c-csccrcmmr i an e

EL SEROR SECRETARIO:.- "PRIMERO.- SEGUNDO DEBATE DE LA LEY FO-
RESTAL Y CONSERVACION DE AREAS Y VIDA SILVESTRE". Hasta aqufi--
el primer punto. Al respecto , sefior Presidente, hay la sigui-
ente comunicacién de la Honorable Comisibén Legislativa de lo-
Econémico, Agrario, Industrial y Comercial, que dice asf{: "---

Quito, 16 de julio de 1981.- Seiflor ingeniero RaGl Baca Carbo,
Presidente de la Honorable Cimara Nacional de Representantes. -
En su Despacho:.- Sefior Presidente.- En contestacién al aten-

to Oficio nlwero 81157 SCNR, mediante el c¢ual nos remite la --
versién magnetofénica de los artfculeos suspendides en el Segun-
do Debate del Proyecto de Ley Ferestal y de Conservacidn de--
Areas y Vida Silvestre. La Comisién luzgo de analizar las ob---
servaciones que motivaron la suspensién de varios articulos y-
revisar el texto enviado por el sefior Secretario, medionte 0-

ficio nimere 160, per su digne intermedio, somcte a considern-

A e
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cién del Plenario las siguientes resoluciones: 1°-.- En cuanto
a lso artfculos 21, 24, 34, 78 literal b) v 90, la Comisidén --
recdﬁiendu las indicaciones de los Honorables Legisladores,-
propone el texto sustitutivo que se adjunta; 2°-.- En lo refe-
rente a los artfculos 70 y 81, la Comisidén resolciéd mantener-
su redaccién, por cuanto, la deuda que motivé el articulo--
70, quedari aclarada mediante la incorporacidén de las defini-
ciones adjuntas, de patrimonio nacional de &4reas naturales vy-
patrimonio forestal del Estado; sobre lo que se refiere el -
81, porque existe un capitule referente al cumplimiento de la
Ley ¥ su juzgamiento; 3°-,-Ademés , la Comisién sugiere los-
textos que se adjuntan, para los articulos 36, 92, 95 y 101 de
esta Ley. Aprovechamos esta oportunidad, para expresar a usted
y por su digno intermedio, a los Honorables Miembros del Plena-
rie, los sentimientos de nuestra consideracidén y estima. Aten-
tamente, DIOS, PATRIA Y LIBERTAD, firman: Abogado Fausto VAlle-
jo EscobAar, Presidente de la Comisidén Legislativa de lo Eco--
némico , Agrario, Industrial y Comercial, y leos Honorables Re--
presentantes: doctor Galo Pico Mantilla, Vocal, y Jorge FAdul--
Suazo, Vocal", Es su informe , sefior Presidente. Repito, he leil
do el nombre del Honorable sefior Presidente de la Comisibn, -
sefior abogado Fausto Vallejo Escobar. He dicho: y les Honora---
bles Representantes: doctor Galo Pico Mantilla y don Jorge Fa
dul Suvarzo.-r=r-s-=-ercneon- oo e e e o e
El. SENQR PRESIDENTE: Honorable VAllejo.-=<-=--=r-cereccccnronon-
ElL, H. VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente, es necesario infor--
mar, que los Honorables ingeniero Eudoro Loor y Gabriel Nicola,
estuvieron presentes en la Sesién. Lo que sucede, sefior Presi-
dente, es que la Sesibén se terminé en horas de las tres y me--
dia a cuatro de la tarde; por ese motivo, el sefior ingeniero Eu
doro Loor y el sefior licenciado Gabriel Nicola, no firmaron a--
quella comunicacidén que se estd dando lectura aqui en el Ple--
nario., Ellos se adhieren a esa comunicacién. Posteriormente,---
pues, dejarfn su firma en la comunicacifn.---n-=m-m-----m-oaon-
ElL SEROR PRESIDENTE: .-Tome nota Secretaria, de la aclaracién--
El. SEROR SECRETARIO:.- Se toma nota , sefior Presidente. El1 anc-

.--};f#
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o A
xo al Oficio que se ha dado lectura es del 5iguieﬁte tenor:.-~-
EL SEROR PRESIDENTE: VAmos a leer articulo por artfculo ,para-
la aprobscién el segunda. Articulo veinte y uno.--------------
EL SENOR SECRETARIQ:.- "Articulo 21,- El Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia, podréd adjudicar en Subasta Piiblica, en faver
de empresas industriales madereras nacionales, debidamente ca-
lificadas, Areas cubiertas de bosques naturales, a las que se-
refiere el articulo primero de esta Ley, cuyas maderas pueden
ser aprovechadas como materia prima para su industria, previa

———

obligacién de reforestarlas. La superficie, materia de adjudi-
cacidn, estari limitada a la extensibn que permita obtener ma-
teria prima proveniente de reforestacidén, equivalente al cin--
cuenta por ciento de la capacidad industrial de la empresa;-
el adjudicatario quedaré sujeto a las condiciondes resolutorias
de mantener el uso forestal permanente, cumplir los planes de
fosrestacidn y reforestacibn, y analizar el manejo del recurso,
de conformidad con los planes previamente aprobados por el -
Ministerio. El incumplimiento de cualquiera de estas condicio-
nes, determinard 1la resolucidn administrativa de la adjudica- |
ciébn, con indemnizacién de dafios y perjuicios. E1 valor

que serviri de base para la Subasta, seré el gque se establez-
ca de acuerdo al inventario y al avalilo territorial que tea-
lice l1la Direccibém Nacional de Avalfios y Catastros, DINAC".--
Hasta aqui el articulo veinte y uno, propuesto por la Honora-
Dlig: GO s T am, o s S v i o i i o o o i e R i e
EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién el articulo veinte
y uno. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con el-
articule veinte ¥y uno, que se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba el articulo veinte y uno. Artiuclo veinte y cuatro.---
El. SENOR SECRETAR1O:.- "Articulo 24.- Las tierras adjudicadas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley,
no podran ser fraccionadas o cedidas, ni constituidas con gra-
vimenes de ninguna especie, a menos, que se lo haga dentro-
de la unidad industrial de que forma parte".Hasta aqui el ar-
tfculo veinte ¥y Cuatro,=---=-==--=-c-smcccnsranrrunmmm o
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con ¢l articule veinte vy cuatro, que s¢ sirvan levan-
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tar el bazo. Se aprueba el articulo veinte y cuatro. Articu-
1o treinta v ctatre, Sefior SeCretarin: ~=r-=-sw-sstanemmemsmnns
EL SEROR SECRETARIO:.- Sefior Presidente, para el artfculo ---
treinta y cuatro, tenemes el texto presentado por la Honora--
ble Comisién Legislativa de lo Econbdmico, Agrario, y una comu
nicacién respondiendo a una consulta, que el Plenario deci--
didé hacer a la Comisién de Presupuesto, Las dos comunicacio-
nes, estin a la orden de la Sala., "Articulo 34.- El aprovecha
miento de los bosques productores cultivados y naturales de
propiedad privada, se realizara con autorizacién del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia. Ademis, en el caso de los bos
ques naturales, se pagaréd el precio de la madera en pie, de--
terminado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa", Has-
ta aqui , el articulo treinta y cuatro porpuesto per la Hono-
rable Comisién Legislativa de lo Econdmico, Agrario.----=-=---
EL SEROR PRESIDENTE:.- Sirvase leer, sefior . Secretario, el -
texto de la Comunicacién que enviara el Presidente de la Co-
misién Legislativa de lo Tributario, Fiscal , BAncario y de-
Presupuesto, sobre este PRIROLINEFF= -~ -—-rrerrosossscsoeye=os s
EI. SENOR SECRETARIO:.- Dice asf, la comunicacidén de su refe-
rencia, sefior Presidente.- "Quite, julio 15 de 1981.- Sefior--
ingeniero RaGl Baca Carbo, Presidente de la Homorable Cémara-
Nacional de REpresentantes vy del Plenario de las Comisiones-
Legislativas.- En su Despacho:!.- Sefior Presidente:.- Me re--
fiero a la atenta comunicacién dirigida por el sefior Secre-
tario de la Honorable Cé&mara, . de su acertada Presidencia, a-
ia Comisién de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu---
puesto, con cuya Presidencia me honro. Oficio en el cual, por
disposicién suya, se consulta el criterio de la Honorable- -
Comisién que presido, con respecto a la inquietud surgida- -
en el Plenario de las Comisiones, sobre la constitucionalidad
del articulo treinta y cuatro de la Ley, en el Proyecto sobre
Ley Forestal y de Conservacién de Areas y Vida Silvestre, --
por estimarse en conflicto con el articulo cincuenta y tres--
de la CArta Politica vigente. Estudiado el preblema plantea-
do en el seno de la Comisién de mi Presidencia, y analizado-
el informe jurfdico legal y técnico, cuya copia adjunto, re--

e L
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solvié aprobarlo en todas sus partes, lo que pongo en s5u co-
nocimiento y por su intermedio, al del Plenario de las Comi-
siones, para los fines legales consiguientes. Muy atentamen-
te,isuscribe el Honorablelicenciado GAlo Vayas Salazar, Presi
dente de la Comisién Legislativa de lo Tirbutario, Fiscal,-
BAncario y de Presupuesto'. El1 informe adjunto, dice asi: " -
Quito, julio 14 de 1981.- Sefior licenciado GAlo Vayas Salazar,
Presidente de la Honorable Comisién Legislativa de lo Tribu-
tario, Fiscal, BAncario y de Presupuesto.-En su despacho:.- -
Sefior Presidente.- DE acuerde con sus disposiciones, nos cum-
ple informar a usted, con respecto al Oficio y cuestionami-
ento contenido en é1, con respecto al criterio expuesto en el
Plenario de las Comisiones, con respecto al contenido del ar-
ticulo treinta y cuatro del Preyecto de Ley Forestal y Con-
servacién de Areas y Vida Silvestre. Nuestro informe y opinién
que lo elvamos a usted vy por su intermedio a la Honorable Co
misién de su Presidencis, es el siguiente: Segln Oficic remi
tido 2 usted por ¢l sefior Secretario de la Honorable Camara
Nacional de Representantes, el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas al analizar el mencionado articulo treinta y cua-
tro, dispuso que se consulte el criterio de la Comisidén de su
Presidencia, con respecto del problema juridico que podria --
existir por conflicto entre dicha norma y el articulo <¢in--
cuenta ¥y tres de la Constitucién Politica, textualmente pre-
ceptiia: "sélo se podréin establecer, modificar o extinguir tri
butos por acto legislativo de 6rgano competente. No se dicta-
TAn leyes tributarias con efecto retroactivo, en perjucio de
los contribuyentes. Las tasas se crean y regulan, de aquerda-
con la Ley". {(cerradas las comillas). El articulo treinta y-
cuatro del Proyvecto de LeyForestal vy Conservacién de Areas -
y Vida Silvestre, con el cual,a criterio del Plenario de las-
Comisienes, podrfa existir pugna, contradiccién o conflicto-
con el precepto constitucional transcrito a la letra, Pres--
cribe: El aprovechamiento de los bosques productores cultiva
dos y naturales de propiedad privada, se realizard con autori
zacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; en el caso
de los bosques naturales, se pagari, ademas, 1los GETgchos -~
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los derechos que establezca el REglamento. Estudiadas las dis-
posiciones transcritas, consideramos que no existe entre e--
llas, conflicto alguno ni contraposicién entre ellas, por las
siguientes motivaciones: El1 Proyecto de Ley Forestal en su--
articulo primero, prescribe que las tierras forestales vy los-
bosques naturales que existen en ellas, los cultivos por su--
cuenta, y la flora y fauna silvestres, constituyen patrimonio-
del Estado. En el Capitulo Tercero del mencionado Proyecto,

en el articulo ochenta y cuatro, se define, lo que para fines-
de la Ley debe entenderse como tierras forestales. En el Capf-
Quinto, en el mentado Proyecto se establece 1la forma en que -
los bosques de propiedad del Estado pueden ser aprovechados,
que entre otros ,son los consignados en el articulo veinte,li-
teral ¢) y d}, que tienen el tenor siguiente: ¢) Mediante --

contratos con pefsonas naturales o jurfidicas; d) Por contra-

tos directos, de conformidad con la Ley. El articulo veinte -

Yy ocho del Proyecto premencionado, se determinan 1los requisi
tos que deben contener los contratos de concesidén del apiove

chamiento del bosques del Estado. Y entre otros, en el lite-’
ral g), se determina: (comillas) "El pago que debe efectuar -

el beneficiario, por concepto de madera en pie y por refores
tacidn, de conformidad con lo que disponga el REglamente. Por

1o dicho, y constante del Proyecto, no existe conflicto algu-

no entre el precepto del Proyecto contenido en el articulo --
treinta y cuatro y la norma constitucional, que prohibe la --
creacidn, la modificacién o extincidén de tributos a organis-
mos que no tengan potestad para legislar, y que prohibe, ade-
mis, a todo organismo, pueda o no, tenga o no competencia, --
para dictar actos legislativos, crear impuestos con efecto re
troactivo. EI precepto del Proyecto mo establece ni impuesto

ni tributo alguno, sino, la retribucién o pago de un valor,a-
determinarse en el Reglamento, por la cesidn a personas juri-
dicas de derecho privado o , a personas naturales de un de-
recho del Estade, que obviamente tiene un valer, mds aln, en-
el caso de que el pago del derecho, la retribucidn por una-
concesidn, se entendiera como tributo; tampoco ella significa
ria conflicte con la norma constitucional, porque 1a Pun-=-

o
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cibn Legislativa puede establecer tributos. El anterior, es -
nuestre criterio, salvando naturalmente el mfds ilustrado cri-
terio de la Honorable Comisidén de su Presidencia. Muy atenta
mente, suscriben los sefiores asesores: doctor Dario Ordénez,-
Asesor Jurfdico. Arquitecte Gerarde Béjar, Asesor Técnico". -
Hasta aqui , sefior Presidente, el informe de la Cowisidn, a-
probado en la Comisién Legislativa de Presupuesto, el informe
de los sefiores asesores, constante en el anexo que se ha dado
legturg,r=—=-=-=--rrerr s e e st R R s s r e s e s s s s s =
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerdo con el articulo treinta y cuatro tal como ha sido --
lefido, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articu
lo treinta y cuatro., Articulo setenta y ocho.--~----=-s~r-ccn-
EL SEROR SECRETARIO:.- "Artdculo 78, literal b)...".+s==~-=-r---
EL. SENOR PRESIDENTE: Antes, perdén, sefior Secretario, el Ho-
norahle Ayala.----+-----Froo-remcfcmfemrmc e r s m i m s -
ELL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, por considerarlo proce--
dente y antes de entrar al setenta y cuatro, no sé si usted -
aceptarfa que yo plantee unaz reconsideracidén de un articulo-
que ya fue aprobade. Se trata del articule cincuenta y ocho,
donde se nos ha deslizado un error que podria traer consecuen
cias bastante lamentables. El artfculo cincuenta y ocho, con-
su vefiia, sefior Presidente, dice lo siguiente, ¢ perddn, por-
Secretarfa, mejor que se lea tal como fue aprobado en la Gl-

tima Sesién del Plenario.---e-==---c-mccmcmmmmmmomo i e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sefior Secretario, perddén, Honorable Pi
cﬂ. -----------------------------------------------------------

EL H, PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, anticipando mi crite
rio de apoyo a la proposicién del Honorable Ayala, me permi-
to sugerir que primero terminemos con €l informe de la Comi-
sién e inmediatamente entremos a este asunto, anticipando mi

EL SEROR PRESIDENTE: DEjamos las reconsideraciones para el -
final. Y continftemos, sefior Secretario, entonces, con ¢l ar-
ticule setenta ¥y oCho.-=-c-scssemecmmmcmmnnamcmne e m e o




Acta NO. -64-  PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAs ‘" @49710-

nrrlr‘flrnrt

EL SEROR SECRETARIO:.- "Articulo 78, literal b) Los fondos -
que se recauden por concepto de adjudicacidén de tierras, bos
qués, contratos de aprovechamiento forestal vy de fauna vy--
flora, industrializacifn, comercializacién y otros, confor-
man lo dispuesto en la presente Ley. Lo que exceda del finan
ciamiento de los programs forestales , ingresar4 a la Cuenta
Unica del TEsoro Nacional', Hasta aqui, el literal b) del ar
tfculo setenta ¥y ocho,---=-=-=-=---c-c-cesmcnmmtonmannrnnnan=
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.--=--==-----
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, me temo que haya a-
qui una falla mecanogrifica, porque la primera parte del ar
ticule estid incompleta. Dice: "Los fondos que se recauden -
por concepto de adjudicacibén de tierras, bosques, contratos -
de aprovechamiento forestal y de fauna y flora, industriali-
zacidbn, comercializacién y otros, conforme a lo dispuesto en-
la presente Ley". No tiene sentido el artfcule. Me parece
que hay ahi, una omisién en el texto. Yo pedirfa, sefior Presi

LL SEROR PRESIDENTE: Yo le rogaria que lea el articulo seten
ta y Dcho, &3 35U perte PRSI - == s D e nia i s
El. SERQR SECRETARIO:.- El articulo 78, el texto aprobadoc has-
ta el presente momento, dice asi, sefior Presidente. "Para el
financiamiento de los programas forestales a cargo del Minis
terio de Agricultura y Ganaderia, se contar4 con los siguien-
tes recursos: b)...M.ccccmsmmmmmmm oo m o
El. SERNOR PRESIDENTE:.- " Se contari con los siguientes recur-
sps". Ahora sf, 1lea el articulo setenta y ocho, literal b)--
Gl Proyan b o o s S i it n i v o R 0 e e ’
EL SERCR SECRETARIOQ:.- "Se contaré con los siguientes  recur-
sos: b) (texto propuesto por la Comisibén de lo Econbmico) --
Los fondos que se recauden por concepto de adjudicacién de--
tierras: bosgues, contratos de aprovechamiento forestal y de-
fauna y flora, industrializacibén y otros, conforme a lo dis-
puesto en la presente Ley. Lo que exceda del financiamiento--
de los programas forestales, ingresar& a la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional'. Hasta aqui, el literal b) del articule se
DMLY DT i i s omimtiam it o et 6 o e s S T, T T T
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mejia,------scccooomnamnonoo
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente, yo soy del crite--
rio que, estas tres Gltimas lfineas, es decir, lo que dice:--
"Lo que exceda del'", debe decir: "Lo que exceda al financia-
miento de los programas forestales, ingresari a la Cuenta Uni
ca del Tesoro Nacional". Toda esta expresibén, debe ir al fi--
nal de todeos leos literales , porque no es solamente 1o que va
a sobrar del literal b), sino también del a), b), c), d) v¥-
de los demis literales que hay. Si la idea, me imagino es,--
que en los programas de desarrollo forestal van a tener un-
monto equis, lo que exceda de ese valor, pues, ingresari a la
Cuenta Corriente Unica del Tesorc Nacional'..=-==s-reccaemu--
El. SEROR PRESIDENTE: La Comisién lo acepta. Pero rogaria yo,-
que al aceptarlo , entonces, en alg(n momento reconsideremos-
el artfculo pertinente, para efecto de incluir al final o,--
se hago otor articule. El Honorable Mejia.-----------===----~
EL H. MEJIA: MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo lo que sugiero,
es que en el mismo articulo setenta y ocho, se pongo, pero al

EL SERQR PRESIDENTE: La Presidencia entiende el planteamiento,
lo que sucede es, que 1o finico que no lo entiende es el seten
ta v oche b); ¥y a menos que conste en el setenta y ocho b), se
tratarfia de reconsideracién al resto del articulo. De tal mane
ra, que en el planteamiento que se va hacer de reconsideracio-
nes, oportunamente lo harfiamos conocer. En este caso, 1o que -
se estd sugiriendo es, que el literal setenta y ocho b), se--
supriman las tres iltimas lineas, es decir........... Honora--
ble Mejfg.---=scmrcemmmiracctcrimeimmcemci i iccmee e mccm e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: En ese caso, sefior Presidente, para--
facilitar, y si es que no hay otra reunibdn en la que podriamos
plantear reconsideraciones, que sea como puntoc aparte estas --
tres Gltimas lineas, dentro del mismo. literal, perc con punto-

EL. SEROR PRESIDENTE: El articulo setenta y ocho, literal b),se
propone: que después de "Ley", punto aparte, se ponga la ilti
ma frase: "Lo que exceda del financiamiento de los porgramas--
forestales, ingresarl a la Cuenta Unica del Tesore Nacional™.-

-

o

b e e e s

Acta NO. .g4- PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ' 2% _j1.
! el i s




Acta ™NO. .64-  PLENARIO DE LAS COMISTIONES LEGISLATIVAS " %¥ .g5.

e .

Los sefiores Legisladores, que estén de acuerde con el texto,-
quelhﬁe sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articule se--
tenta y ocho, literal b). Articulo noventa, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 90.- Los propietarios que no--
cumplan con lo dispueste en el articulo ciento cinco, que en-
el plazo que se estipule en el respectivo Reglamento, serfn --
sancionados con multa de un mil a veiente mil sucres, sin per
juicio de que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, efec--
tie la plantacién y emita los titulos de crédito correspondien
tes, a efecto de que el Ministerio de Finanzas recaude median
te el ejercicio de 1a jurisdicidn coactiva'. Hasta aqui, el ar
ticulo noventa.-s+r-cerrorrc e e rrr et e ey

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articule cinto cinco de -

El. SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, rogaria por su interme-
dio, que se diga al articulo ciento cinco'ﬁue se habla en es
te articulo: numeracién del provecto original; numeracién del
proyecto sustitutivo, o numeracién de la redaccidédn definitiva,
previa a que se ha entregado.--==-=-~-~-=+ercurcncrmcmmmrmo
EL SEROR PRESIDENTE: El1 texto a que se refiere, entiendo que--
es el articulo del texte sustitutivo, en todo caso, el que se
refiere a este articulo,.-=-=s--scmmcmmmm e e
EL SENOR SECRETARIOQ:.- E1 105 del Proyecto Sustitutivo, dice--
asi: "Los propietarios de predios rurales colindantes con ca--
rreteras, caminos yecinales o cursos naturales de agua que-- g
se hallen cruzados por estos, estén obligados a plantar Arbo--
les en los costados de estas vias y de tales cursos, segin --
las normas legales y las queestablezcan el Ministerio de A--
gricultura y Ganaderia en coordinacién con el de Obras Pabli--
cas'. Hasta aqui, 1la norma de la referencia,-------~==-vu-u--
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable LoOr,-==-==ss-ceceven-cno-unn
EL H, LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presiﬂente, ‘la Comisiéin Consi
deré 1la redaccidén que se ha puesto en conocimiento, hacien-
do referencia al Reglamento, porque hay dos casos de los nue--
vos propietarios, de lo que viejos propietarois que son bene-
ficiadeos con obras como carreteras, una serie de obras de in--
fraestructura; entonces, en el Reglamento, que; puede ser cam-

wond
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biante, se ha dado a conocer todos esos casos. Entonces para
es0,” sefior Presidente, hemos puesto; "En el plazo que se es-
tipule en el respectivo Reglamento'". Es decir, para darle -
la agilidad necesaria, de acuerde a las modalidades y cir--
cunstancias que se vayan presentando.-------s-cmcc-cccnnnnan-
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerdo con el texto propuesto como articulo noventa, que se-
sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articulo noventa,----
EL SEROR SECRETARIO:.- ContinGa con el siguiente texto: “DE--
FINICIONES".- Patrimonio Nacional de Areas Naturales".-------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Este texto fue recomendado a la Comi--
sidn para ser analizada, a fin de incluirle en el corres--
pondiente texto de"DEFINICIONES'". Pero las definiciones que--
daron pendientes, para saber si se incluyen tnica y exclusiva
mente en el Reglamento o en la Ley. Esto tendriamos que que
discutirlo al final. Pasemos las"DEFINICIONES" y sigamos con-
lo que aqui estd numerado articule treinta y seis.-----=-----
EL SENOR SECRETARIO:.- "Artfculo 36.- El Ministerio de Agri--
cultura y GAnaderfa podré adjudicar &reas del patrimonio fo-
restal del Estade, en favor de cooperativas y otras organiza-
ciones de agricultura y directos, que cuenten con los medios
necesarios y se obliguen al aprovechamiento asociativeo de los
recursos forestales, a su reposicidén o reforestacidn y con--
servacién, con la condicibén de que los adjudicatarios nc po-
drén enajenar las tierras recibidas. Independientemente de lo
anterior, en las Areas de colonizacién adjudicadas por el --
IERAC, cuya enajenacifn también se prohibe. SE racionalizaré
el uso de los recursos forestales, a efecto de garantizar -
su conservacién . Y donde sea necesario, se establecerén sis
temas Agro-Silvo-Pastoriles de produccidén que contarin con-
1a debida asistencia técnica". Hasta aqui el treinta y seis.-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Pfo ©Oswaldo Cueva,----------
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, me parece importante
la disposicibén. Yo recuerdo que en algunas de las Constitu--
cionecs anteriores, creo que en la Constitucibébn de 1946, ---

existid una norma, por la cual, se prohibia en el Ecuador 1la
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la existencia de bienes que sean a perpetuidad, inenagenables
e invendibles. Era precisamente para suprimir los cincos, et--
cétera, porque aqui se estaria estableciendo una clase de bie
nes que a perpetuidad, son inenagenables, Antes habia esa --
disposicibébn constitucional, creo que en la Constitucién ac--
tual , ya no existe. Pero quiero ponerle presente este particu
lar, sefior Presidente,—=----=ccmcc oo e cmim oo
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de-
acuerdo con el texto del articulo treinta y sesis, que se siy
van levantar el brazo. Se aprueba el articulo treinta y seis.-
Articulo noventa y dos, sefior Secretario.-=---=m=---ecammoooon
EL SENOR SECRETARIO:.- "Articulo 92.- De las  sanciones esta-
blecidas en este capftulo determinardn en casc de reinciden--
cia, 1a multa mis alta, y posteriormente la cancelacién de la-
inscripcién en el Registro Forestal, o la Licencia de Exporta-
dor de Productos forestales 1y de la Vida Silvestre". Hasta

aqui, el articulo noventa ¥ do§,=---=---=----cocummramoa ..o
EL SENOR PRESIDENTE:.- Los sefiores lLegisladores, que estén de-
acuerdo con el texto del articule noventa y dos, que se sir--
van levatar el brazo. Se aprueba el articulo noventa y dos.---
EL SENOR SECRETARIO:.- "Artfcule 95.- La imposicién de las san
ciones establecidas en esta Ley, serd de competencia de los -
jefes de las Unidades del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado, de los jefes de Distritos Forestales vy del Director-
Nacional Forestal, de conformidad con el trémite previsto en-
esta Ley., Las infracciones cometidas dentro de las unidades--
respectivas serén sancionadas por los jefes correspondientes.
Cuande al multa impuesta excediere de diez mil sucres, habré

lugar al Recurso de Apelacién, ante el Jefe de Distrito Fores
tal de la Jurisdiccibén; y, en su falta, el Director Naciopal-
Forestal. Las infracciones cometidas fuera de las Unidades --
del Patrimonio de Areas Naturales del Estado, serén sanciona-
das por el Jefe de Distrito Forestal y el Director Nacio--
nal Forestal, respectivamente, en los términos del inciso ante
rior", Hasta aqui, el drticulo noventa y cinco.---=----===---+-
El. SENCR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de

s
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acuerdo con el texto del artfcule noventa y cincoe. Perdén, Ho-
norable Ayala,-=--cc-mmmmm e e -
EL H. AYALA SERRA:.- Sefior Presidente, tengo una preocupacibn-
en €1 segundo inciso del articulo noventa y cinco, dice: "Las-
infracciones cometidas dentro de las unidades respectivas,--
serén sancionadas por los jefes correspondientes, cuando las-
multas expuestas excediere de diez mil sucres, habri lugar al-
Recurso de Apelacidén'™. 86lo cuando excediere de diez mil su--
cres, es decir, caso contrario este es un Juez definitive, --
que si me pone nueve mil novecientos noventa y nueve, tener--
que pagar sin oportunidad de apelaci6n. Yo llamo la atencifn-
en este sentido a los compafieros Legisladores, para que se me-
dite; yo creo que siempre debe haber la oportunidad de apela-
cibn y de defenderse,-----sec-mm-mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Pero, en el plano administrativo, el-~
Tribunal de lo Contencieso Administrativo, no serfa de todas--
Maneras un competente PaTa,...---=-==scscmccremccaomacan -
EL H. AYALA SERRA:.- Simplemente, todas serin suceptibles. Yo-

tengo miedo a los jueces inapelables. Toda la vida se los he
tenido; catorce meses pasé preso por un Juez inapelable,se
fior Presidente.--------cceoomm o e

EL SEROR PRESIDENTE:.- .Cull seria la proposicién en concreto?.

EL H. AYALA SERRA:.- Que no se ponga, sefior Presidente, ningu-
na cantidad, que se elimine los diez mil sucres, y que simple
mente se pueda apelar, porque si se considera injusta una san-
cién, yo creo que cualquier persona puede apelar.---------==--
El. SERQOR PRESIDENTE:.- Es decir, se barraria, cuando la multa-
impuesta excediera de diez mil sucres;y, comensarfa el arti-
culo en su parte correspondiente: "con habrid lugar al Recurso
de Aplelacién, ante el Jefe del Distrito Forestal de la Juris
dicidén y, a su falta el Director Nacional Forestal", Puede --
ser punto, tal como esti, Honorable Gallegos,--------- ——m—m o
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Sefior Presidente, una cuestién me
ramente formal, al final no debe decir: '"el Director Nacional,
sino al Director; porquc tengo entendido que es una autoridad-
de apelacibn, porque es para ante el Jefe de Distrito Fores--

——
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tal, o en su defecto, al DPirector Nacional, no el Director.---
EL SEROR PRESIDENTE:.- Al Director Nacional, en vez de: el Di
rector Nacional. Y no seria: y en su falta, ante el Director--
Nacional, porque hay un ante. Ante el Jefe; y ahi ya cambia, y
se pone: al Director. O se aumenta ante, o se mantiene el. Y--
en su falta , ante el Director Nacional Forestal. Con los cam-
bios propuestos, sefior Secretario, sirvase leer el segundo in-

EL SEROR SECRETARIO:.- E1 segundo inciso del articulo 95.-"Las
infracciones cometidas dentro de las unidades respectivas, se-
rén sancionadas por los jefes correspondientes; habri lugar-
al Recurso de Apelacifn, ;ante el Jefe de Distrito Forestal de-

la Jurisdiccidén, y en su falta, ante el Director Nacional Fo-
restal": ------------------------------------------ e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Con esos cambios, los sefiores Legislado
res, que estén de acuerde con el articuloe noventa y cinco, --
que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articulo noven-
ta ¥y €Cincg.---rremerre s e e e - s m s es s ms e s me e
EL SEROR SECRETARIO:.~ "Artfculo 101.- El Ministeric de Agricul
tura y Ganaderfa autorizarid la siembra de bosques, a efecto de
precautelar el patrimonio forestal, garantizar el aprovechamien
to racional de los recursos forestales vy la conservacién de--
iso bhosgues protectores existentes en ellas'". Hasta aqui, el-
articulo ciento uno.~--------- T T Y T S T T
EL SENOR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de-
acuerdo con el texto del articulo ciento uno, que se sirvan le-
vantar el brazo. Aprobado el articule ciento uno. Honorable --
o e D s T i e
EL H. PROARNO MAYA:,- Sefior Presidente, nos han pasado una hoja
que dice: "Texto del Proyecto de Creacién del Instituto de--
Desarrollo y Conservacién Forestal:. Pero eso todavia no se--
ha Visto, s rrrevacemccdrenemraranvrser s csr e s e m e m s s e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Perdén, yo le rogaria Honorable Proafio-
EL H. PROARO MAYA:.- Dice: "Texto del Proyecto de Creacién del
Instituto de Desarrollo 1y Conservacibn Forestal, presentado
por €l Honorable Luis Mejia, que debe constar en ¢l artfculo--

N . i i g, 2 e e e
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ElL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable LoOT,----===-=-=-cccecvonoconan

EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- El asuntoc a que hace referencia el--
Diputado Proafio Maya, ha venido en la misma forma que nos lle-
g6 a nosotros, porque en la comunicacién cruzada, decia: que ;

simplemente se nos hacfa conocer la inquietud del Diputado Me-
jfa, para que el Plenario en su oportunidad resuelva; por eso
nosotroes no redactamos, ni acogimoes, ni rechazamos, sino gue-
dejamos al criterio del Pelnario, 1la decisidén respecto a esa-
sugerencia, que en mi criterio personal es valiosa.-----=------
El. SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Mejfa.----------c-"c-cu--- spme
EL, H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, yo insistirfia en-
la creacidén del Instituto de Desarrollo Forestal, por las ra--
zones ﬁue me permiti expresar anteriormente. En todo caso, es-
t4d a la discusibén de 1a Sala. Pero, sefior Presidente, adicio
nalmente, a lo que me permiti expresar en la sesién anterior,
en realidad siendo un programa que tiene prioridad frente a-
casi todos los demiAs programas de desarrollo agropecuario. Yo-
estimo que la creacién del Instituto de DEsarrollo Forestal,-
va a dar mayor agilidad y cumplimiento a estos programas. En-
todo caso, no se si la Comisién de lo Econdémico lo habri es-
tudisdo y analizado este asunto.-----=-----=-=-sc-emcrromunano-n
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico.-r-w=wrrmrm-ewccevenonon
EL H. PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, ciertamente que la Co
misién como tal, no tomd ninguna decisién respecto a esto,--
porque asi nos habfa manifestado, que era para conocimiento s
lamente, y la resolucién tomarfa el Plenario. Sin embarge, cru_
zamos algunas ideas, y yo voy a exponer las mias, sefior Presi-
dente. En la primera parte, todos hemos coincididc en que la -
sugerencia es muy valiosa, es importante y es necesaria. Pero,
personalmente creo gue la oportunidad no es la propicia, se--
fior Presidente. El1 momenot de aprobar esta Ley, que tiene los-
mejores auspicios para llevar adelante el programa de foresta-
cidn vy reforestacifén, va a permitir, incluso, que se ocupe--
los recursos humanos mejor calificados del Ministerio de Agri
cultura y Ganaderia; yo creo gue esa iniciativa muy ﬁaliasu,--

N .
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podria llevarse a la prictica, al primer afio, supongamos, de-

cunéhcr la marcha y desarrollo de este programa; quizds eso--

fue " lo que nos motivdé para, incluso, no tener ninguna opi-

nién concreta sobre la materia; pero poder exponer aqui esta

modesta incinuacién, que me permito también decirle al Hone-

rable Mejia, que recogiendo lo valioso de esto, quisd espera-

mos primero ver el resultado que nos da esta Ley, y el apro
vechamiento, repito, de los mejores recurscs que tenga el Mi-
nisterio; y entonces creo que si estarfamos en posibilidad -

de apoyar esta iniciativa. Gracias, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sefiores Legisladores, en realidad quie-
ro recordar lo siguiente, Ssin perjuicio de seguir esta discu--
sion y con el ﬁnico aféan de ordenar: hemos terminado todas las
observaciones, que hasta este momento se han hecho, ¥y que tu--
vieron que ver con el informe de la Comisf%n. Nos quedan dos--
definiciones, que en su oportunidad las estudiariamos, si es--
que es pertinente esta Ley. Toda vez, que habiendo un plantes
miento, en el sentido de que las definiciones del articulo,--
contenidas en el articulo ciento seis, sean discutidas en el -
articule final, indicadas en el articu]n final, y que formen--
parte del Reglamento. Si fuera pertinente, en ese instante lo-
hariamos. Segundo, en este momento caben al término de esa --
discusibén, y antes de estudiar el articulo final todas las re
consideraciondes que se creyeran convenientes, para efecto --
del estudio de esta Ley, o todo el articule nueve que Sea pro
puesto, para ser analizado a vetado. Lo que se pretende, es --
que no entremos en una discusién sin ordenarnos y sin saber-
que es. De tal manera, que en este instante: o se propodne la--
reconsideracién a algin articulo, o se propone especificamen-
te el incremento de un nueve articulo. Honorable Mejia, punto
de orden.-------~--- - SemeNsmsscsssmsssssscasmescase
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, parece que la Co
misién ha omitido el cambiar la redaccibn del articulo se--
tenta y nueve, que se refiere a la forma como se vam a recuau
dar y acreditar los recursos que se obtengan por la aplica
cién de esta Ley, y si no estoy mal, Secretaria debe tencr, co

ks
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mo no se trata de aumento de articulo ni reconsideracidn; por
€50, seciior Presidente, me permito insistir, que el articulo s5€
tenta y nueve también quedd pendiente. Y, sefior Presidente,pa ;
ra acelerar la aprobacidén de esta Ley, yo me permito sugerir,
come seria la redaccién del articulo setenta y nueve.--------
ElL. SENOR PRESIDENTE:.- Sefior Secretario, le ruego informar en
primer lugar, si el articulo setenta ¥ nueve, al que se refiere
el Honorable Mejfa en el punto de orden, esti pendiente.------
EL SENOR SECRETARIO:.- El articulo 79 del Proyecto, numeracidn
del Proyecto sustitutivo, quedd en sSuspenso,---------=---==---
EL SENOR PRESIDENTE:.- Informe, sefior Secretario, si el articu
1o setenta y nueve tiene un texto presentado por la Comisién,-

L i i et 7 1
ElL SEROR SECRETARIO:.- No tiene texto entregado por la Comi-- i
HL I e R R R R il b iy AL LR R R P EEE LSS e LR e PR

EL SEROR PRESIDENTE:.- Entonces, el planteamiento del Honora--
ble Mejia, es procedente como punto de orden. Y le rogaria que
se sirva vepetir el texto  que se ha propuesto,-=--s===r-u=-
EL SERNOR SECRETARIO:.- El texto que se propone dice asi: "Los-
recursos sefialados en el articulo precedente se depositarén en
la Cuenta Especial que se denominari:"Fondo Forestal'y que se--
acreditari en el Banco Central de Ecuador, que se abriri en el
Banco Central del Ecuador, y se invertirén exclusivamente en--

programas de forestacidén 7y reforestacidn, conservacién, mane
jo forestal, industrializacién, capacitacién, investigacién y ,
administracibén de 4reas naturales y de vida silvestre, de -- |
conformidad con el distributivo que seri elaborado por el Mi-
nisterio de Finanzas y Créditﬂ Pﬁblicﬂ, y aprobado por la Comi
sifn Legiﬁlativﬁ Permanente de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupucsto de la Honorable Cimara Nacional de Represen--
tantes'. Hasta aqui, el texto propuesto por el Honorable Me--
- T ;
EL SENOR PRESIDENTE:.- La Comisién apoya ese texto. Los sefio--
res Legisliadores, que esfén de acuerdo c¢on el texto prescenta-
do como articulo sctenta y nueve, que se sirvan levantar el --
brazo. Se aprueba el articulo setenta y nueve de la Ley. Hay,-
sefior Secretario, algln otro articulo, que esté pendiente.----

/
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EL SENOR SECRETARIO:.- Sefior Presidente, en las Disposiciones
Transitorias quedé pendiente la Disposicién Transitoria, que
correspondfa a la numeracién "dos" del Proyecto original, y--
que corresponde como Disposicién Transitoria primera en el --
Proyecto sustitutivo, y que en el texto del articulado que ha
sido aprobado, esti como segunda en suspendo, y ha sido en--
tregado a toda la Sala.------------=---=---------“-~“-r------
EL SEROR PRESIDENTE:.- De conformidad con el dato de Secreta-
ria, estl pendiente también la segunda Transitoria, que «co--
rrespondfa a la primera del sustitutivo. Sirvase leer, sefior-
Secretario, la Transitoria que quedd en suspenso.---------=---
El. SEROR SECRETARIO:.- Como segunda Transitoria del Proyecto-
original tiene el siguiente texto: "Los contratos de conce--
sién forestal, licencias © autorizaciones otorgadas de con-
formidad con leyes, decretos, acnerdos, reglamentos o resolu
ciones anterior, serén realizados en el plazo de seis meses,
contados a partir de la promulgacidn de esta Ley, a efectos-
de ajustarlos a sus disposiciones". Esta Dispesicién Transi-
toria segunda del Proyecto original, aparece también en el --
Proyecto sustitutivo, como Disposicién Transitoria primera,--
que dice asicomo primera Disposicidén Transitoria del Proyecto
sustitutivo: "Los contratos de concesién forestal, licencias-
o autorizaciones otorgadas de conformidad con leyes, decre-
tos, acuerdos, reglamentos o resoluciones anteriores, serén--
recalizados en el Plazo de sesis meses, contados a partir de-
la promulgacién de esta Ley, a efectos de ajustarlos a sus -
disposisiones, que estl en suspenso'.,--------------moo--o-oo-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Esta disposicién quedd en suspenso, --
tiene texto sustitutivo por parte de la Comisién. La Comisién
no ha entregado ningln texto. Honorable Galo Pico.-------- .-
EL H. PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, en realidad que en -
el informe de la Comisién no consta nuestro comentario res--
pecto a esta Disposicién Transitoria; pero en realidad, no es
que hay varios textos, 1o gque entiendc que se le ha cambiado
de ubicacidén en los proyectos. El1 sentido es el mismo, sefior-
Presidente, no consta en el Oficio: hemos conversado infor--
ualmente, y asi mismo, slavo el mejor criterio de los colegas

iillf"
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miembros y dignatarios de la Comisién, voy a permitirme dar
mi modesta opinién: Yo creo, sefior Presidente, que cuando se
refiere al Estado, la teoria de los derechos adquiridos en ma
teria ¢civil, no puede mantenerse en vigencia, porque la fun-
cién de cambio de la Ley, en beneficio del patrimonio nacio--
nal, significa que quienes estidn o tienen derechos frente al
Estado, tiene que ceder, precisamente a el criterio de ese --
pais, a la Soberanfa Nacional, utilizando los términos que se
han dado para defender la teorfa de este derecho, que digase-
de paso, no es nueva tampoco como se pretendidé insinuar por-
parte de algunos dirigentes hace poco tiempo practicamente,--
si no que, sefior Presidente, por conveniencia del Estado, no-
pucde admitirse que una contratacién que esté en inferiori--
dad de condiciones frente a otra, que se haga por una nueva-
Ley, siga manteniendo ese privilegic, ya que se hacc por mu--
chos afios. De tal manera que por eso, sefior Presidente, no he
mos modificado el texto de esta Disposicién Transitoria. V-
personalmente yo creo que debe mantenerse como esté.---------
EL. SENOR PRESIDENTE:.- De conformidad con lo analizado, los -
sefiores Legisliadores, que estén de acuerdo en que la scgunda
Transitoria tenga el texto que ha sido presentado, que se sir
van levantar el brazo. Se aprueba la segunda Transitoria. Nin
guna otra pendiente, sefior Secretario, conocer la Disposicidn
Final. Ha sido planteada la posibilidad de reconsideraciones
Hanorable Mosquera, por favor.------c---c-cecormssrmmmonann=-
EL H. MOSQUERA MURILLO:.- Precisamente vresta el asunto de --
Eis definieiones, S s S S e S L S R L B il R A e e
EL SENOR PRESIDENTE: Eso es parte de la Disposicidn Final. --
Antes de¢ aprobar la Disposicién Final con el texto que se pre
sentaba por parte del Honorable MOsquera, con la modificacién
y 1s inclusibn de las definiciones.-----~ws-ccuoommonmcoo—an
EL H, MOSQUERA MURILLO:.- Esto tiene que ir en realidad de --
Transiboria s mimm mm s m e b s st i S om D s T
EL. SEROR PRESIDENTE: sfi es asf, serf{a otro de los puntos a--
considerarse. Y le ruego que haga el planteamicnto directamen
- i LR
EL H. MOSQUERA MURILLO:.- Si, seficr Presidente, precisamente-

—_y -
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porque estamos en 1a Transitoria, y esta serfa la tercera Tran
6 TS o o e S £ o
EL SEROR PRESIDENTE:.- Seria la cuarta Transitoria; creo que--
hayiuna tercera aprobada,---------c-mmsmm e e
EL H. MOSQUERA MURILLO:.- Serfia la cuarta. En el mismo sentide |
que se encuentra en la Ley de Trénsito vigente, de que en el
mismo plazo previsto en la Disposicién Transitoria que habla--
el Reglamento, "el Presidente de la Repfiblica dictard el Regla
mento Especial de las Definiciones y Acepciones de las pala--
bras usadas en esta Ley' ., r-----merecmrre e e e e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sefior Secretario, sirvase leer para re
cordar, en realidad ha pasado algln tiempo de la otra discu-
sién, la primera Transitoria que fue aprobada.------=c-s-ucooun
EL SEROR SECRETARIO:.- En efecto, sefior Presidente, estid anro-
bada como Disposicibén Transitoria con el siguiente texto: "Pri
mera.- El Presidente de la RepGblica en el plazo de cients o-
chenta dias, a partir de la vigencia de esta Ley, dictard el--
Reglamento para su aplicacién, y el Reglamento Especial de--
DEfiniciones y Acepciones de Términos Técnicos™.---=--=--=u----
EL SENOR PRESIDENTE:.- Si este fuera y este es el criterio, es
decir, la Disposicibén Transitoria tal como fue aprobada como--
primera Disposicidén Transitoria, en realidad las definiciones-
que en este momento estfn hechas por la Comisidn, pasarian al-
Reglamento. Honorable Galo Pico.-~-r-cccmccmmcrmacumccrmnnan-a
EL H. PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, yo no me voy a opo--
ner a la sugerencia, no obstante que habria preferido que cons
te como parte de la Ley; pero si va hacer reglamentaria, me --
permitiria insinuar que se amplie un tanto la redacciép, para-
que diga: "Que en este Reglamento, dentro del plazo de sesenta
dfas o ciento ochenta dias -que dice ahi- el Presidente de la
ReplGblica dictari el Reglamento Especial de Definiciones y A-
cepciones en Términos Técnicos, entre otros, aquellos que ha
conccido 1a CAmara Nacional de Representantes, para la elabora
cibén de esta Ley". Quiero explicar la razbén de este afiadido,--
gqueda a la consideracién del proponente, a ver si acepta la--
modificacién. Es el hecho de que hemos trabajado y hemos discu
tido a basc de esta terminologia técnica. Y naturalmente csté-
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bien que sea como Reglamento, para que quede abierta las defi
niciones, algo més que puede ser necesario para la aplicacién-
reglamentaria; pero la base esencial de este Reglamento y de-
estas definiciones, tienc que ser exactamente aquellas que no-
sotros ya hemos conocide aqui, ¥y que nos ha servide de base.Si
me explico, sefior Presidente, queda pues a la consideracidn de
la Sala, suya y del sefior proponente,----------=-c--coooomnonn
EL SERCR PRESIDENTE:.- El planteamiento quedaria consigo, la--
reconsideracién de la primera Transitoria, en cualquier caso.-
Honorabiec Pio Oswaldo Cueva.-«----=rc--cmemmeocnom e cemaams
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente. Yo crec, sefior Presi-
dente, que es preferible que en la propia Ley se aprueben es-
tas definiciones. La verdad es que la Ley ha sido estructura-
da en base a estas definiciones. Se trata de limitar patrimo -
nios del Estado, freas de recursos naturales, etcétera. Y yo--
creo, sefior Presidente, que lo fundamental de la Ley, lo funda
mental de la Ley, son las definiciones. Yo creo gque por otra -
parte que, dentro de la técnica lepislativa, en el Titulo Pre-
liminar del Cbdigo Civil se habla de la referencia a términos-
legales, dice: "Cuando la Ley ha definido una palabra o un con
cepto, se tendrd que atenerse a esa palabra o concepto. Por--
eso, sefior Presidente, da la importancia. Yo solamente quiero
brevemente hacer referencia a las definiclones contempladas;--
habla aqui: "de aprovechamicnto forestal; &4rea nacional de re-
creacién de investigacién hidrolégica forestal; bosgues en 4-
reas especiales .,.. V-=-r-mcmmmmmmr e e e e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Mc permito muy comedidamente recomendar
que para seguir tratando este punto, si asi fuera necesario,--
primero plantiemos la reconsideracibén de la primera Transito--
ria. Los argumentos que se estdn dando son muy valiosos, justa
mente para efccto de un planteamiento de reconsideracidn; pero
en todo case, recuerdo que la primera Transitoria fue aproba-
da por el Plenario, ¥ ya sefiala que estarin las definiciones-
en el Reglamento. Continfie Honorable Pio Oswalde Cueva.-------=
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Acogiendo su sugerencia, sefior Presiden
te, seré muy breve para fundamentar mi solicitud de reconside
racidn, a fin de que sea en la propia Ley donde sc definan los

el
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los términos y los conceptos utilizados en la misma. Decia,-
sefior Presidente, que aqui se estén estableciendo conceptos--
y definiciones de trascendental importancia; aqui estéd la--

sustancia de la ley, todo lo demids es reglamentar esta sustan-

3 b e

cia de la Ley. Habla aquf: "de 4reas especiales; bosques cul-
tivados; bosques naturales; bosques productores: ceja de monta
fia; cortina rompevientos; conservacién cuenca hidrogréafica;fau
na silvestre; fendmenos torrenciales', etcétera. Por otra par-
te, sefior Presidente, la Comisién Econémica y el Plenario ha--
trabajado en funcién de estas definiciones, y ha preparado un-
texto muy importante. El consenso que habido en la Sala, es cn
base a estas definiciones. En base a estas definiciones hemos-
aprobado la Ley; pero si nosotros nos remitimos al Reglamento,
a lo mejor en el Reglamento se podrfa ampliar o restringir es-
tas definiciones. Y habria en cierta manera una delegacién de-
la potestad legislativa. Por esto, sefior Presidente, dado que-
tenemos un texto muy importante, ya preparado por la Comisibn,
y por haher trabajado sobre este texto y estas definiciones,yo
pediria, sefior Presidente, que aprobemos las definiciones den-
frﬂ del texto de la Ley.--=-c-ccmmmmm e e s e e s cmm e m o e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Todos los artficulos de la Ley, mencs--
el final estén en este rato aprobados, y falta solamente de--
considerar el articulo final. Ruego a los sefiores Legisladores,
que tengan planteamientcs de reconsideraciones, que lo seRalen.
Si falta todavia el texto propuesto por el Honorable Luis Me-
jia, si €1 lo mantiene. Honorable Mejfa.----- R
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, yo me permito--
nuevamente insistir ante los compafieros legisladores, sobre--
la importancia de este articulo, que no es en una forma impera
tive, lo que dijo el compafiero, ¢l doctor Galo Pico, es en rea
lidad asi. En ese articulo que yo me permito sugerir, se le da
la falcultad atin cuando la tiene El1 Ejecutivo para hacer rtefor
mas de tipo administrativo, la tiene El Ejecutivo, no hace fal
ta; pero en ese articulo hay una sola diferencia, que ¢l Ins-
tituto tendria personeria juridica y capacidad para contratar-
y contraer obligaciones, que esc si solamente se lo puede dar-
con Decreto, es decir, con una disposicién legislativa, esa es
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la (nica diferencia, eso lo uno, sefior Presidente. Y lo otrp,
en realidad esta Ley, sefior Presidente, que ha sido analizada
y meditada creo que por casi un afio, e5 en realidad una ley
bastante novedosa, en donde se establecen nuevos sistemas,in-

clusive, en lo administrative y en lo financiere. Se le da re
Cursos propios; se va abrir una cuenta especial propiec para -
los programas de forestacidén. Pero el rato que todas estas-
innovaciondes que constan en esta Ley, entre en el aparato bu
rocritico tradicional del Ministerio de Agricultura, no va-

e —

a poder administrar adecuadamente esta Ley. Hay que tomar en
éuenta, sefilor Presidente, gque actualmente el propico Ministe-
ricd de Agricultura, dada 1la dimensibén de funciones gue tiene-
esta dependencia del Estade, a comenzado abrir en diferentes
programas: programa del arroz: programa del cacao; programa-
del café. ;Y por qué ha hecho eso? Justamente ha hecho, porque |
no puede con la administracidén central, administrar todos los
progrmas y todos los proyectos que que tiene a cargo este Mi
nisterio, Y por otra parte, Sefior Presidente, algo que tam--
bién es un argumento que deberia ser meditado por este Plena-
Tio, es de que van a poder formarse empresas de economia mix-
ta de tipo forestal. Empresas que es muy dificil, que sea asi
mismo administradas o controladas por el aparato burocrético-
tradicional del Ministerio de Agricultura. En consecuencia, -
sefior Prcéidente, yo me permito insistir, ¥y que usted se sir-
va disponer gue por Secretarfa se de lectura al articulﬁ,puz i

que en ese articulﬁ también se recoge la inquietud que ten- 1
dria el doctor Camilo Gallegos, en el sentido de no crear o- 1
tro ente burocritico mis. El articulo que yo me permitec suge
rir, le agradeceria que por Secretaria se de lectura, para -
que los compafieros Legisladores tengan mayores elementes de-
elementos de juicio, ¥y poder entrar a votor.-----------------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Sefor Secretario, vamos a discutir la-
inclusidén de un nuevo articulo que se propone por parte del-
Honorable luis Mejia. Sirvase leer cl texto del Proyecto de-
Creacidén del Instituto de Desarrollo vy Conservacidén Fores--
L R e e R

ELl. SENOR SECRETARIQ:.- El texto del articulo presentado por-
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el Honorable Luis Mejia, y que tiene como punto de apoyc tam-
bién una Disposicién Transitoria, dice asi: "Articulo innumera
do...- Para la mejor aplicacién de la presente Ley, la TFun--
cién Ejecutiva creari el Instituto de Desarrolle vy Conserva--
cién Forestal como entidad adscrita al Ministerio de Agricul
ra y Ganaderia, con autonomia administrativa y financiera y ca
pacidad para contratar vy contraer obligaciones. Las funciones
del Instituto se determinarén en el Reglamento constitutivo,
que serd aprobado por el Presidente de la Repblica". Hasta-
aqui, la disposicién fundamental como articulo innumerado.--
EL SEROR PRESIDENTE:.- Sfrvase leer la Disposicién Transitoria
por tener relacibén con esto, aunque despues discﬁtamos solamen
te el articulo,------mmmm e e o
EL SENOR SECRETARIO:.- La Disposicitén Transitoria adjunta dice
asi: "E1 Instituto de Desarrollo y Conservacibén Forestal se--
crearé y funcionarid con el personal, los bienes y los recur-
50s que actualmente dispone la Direccién de Desarrolloe Fores
tal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y con lo: fon
dos asignados en esta Ley". Hasta aqui, 1la Disposicién Tran-

sitorig.----=c-=2c=w-- i - e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Estén en discusién el articulo propues-
to, el artficulo innumerado. Honorable Galo Pico,----=-«---c---

EL H. PICC MANTILLA:.- Sefior Presidente, yo habia aplaudido--
la iniciativa del Honorable Mejia, pero habia dicho que no--
crefa que era oportuna, y que esperariamos saber la experien--
cia que se obtenga con la aplicacién de esta Ley. Como ahoru-
ya se plantea, de todas maneras, la discusién de este articu-
lo, voy a presentar las razones para mi oposicién a la crea--
cién de este Instituto. Primero, sefior Presidente, tratamos-
de encuadrar la accidén del pais y la accidén del gobierno repi-
tiendo, como varios dirigentes politicos han diche ahora: gobi
erno entendido las funciones del Estado, en lo que se ha dado-
en llamar austeridad, y en la austeridad tien¢ que comenzar--
por la Administracién Pdblica, Crear el nuevo ente burocritico
significa dos cosas: ocupar el mismo personal del Ministevio
de Agricultura, con lo cual entrarfamos en lo que ha dicho-
¢1 Honorable Mejfa, que es un aparato burccréitico pesado que-
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no puede marchar; si asi considera el Gobierno, tiene que au-
mentar 1a burocracia. El seflor Presidente de la Repiblica, el-
sefioy Ministro de Finanzas y todo el Gabinete no podri ser so-
lidario con una medida de esta naturaleza, porque se va contra
la austeridad. Crear nuevamente un Instituto, sefior Presidente,
significa aumentar las desigualdades sociales y burocriticas-
de este paiz; yo no habria querido decir, pero trato de demos-
trar ante los colegas del Plenario, con verdades, la inconve-

niencia de este asunto. Yo me pregunto: Zgana lo mismo un inge
nieroc de INECEL, que un ingeniero del Ministerio de Agricultu-
ra?; igana lo mismo un abogado de INECEL o un abogado de CEPE,
gque el abogado del Ministerio de Agricultura?; igana lo mismo {
el (erente del Banco Central del Ecuador, que el Gerente Na-
cional de la Empresa Nacional de Comercializacidn de Articuloes
Agropecuarios, o cualquier hombre?. jNo, sefior Presidente!, Las
instituciones burocriticas de este pafs, si no pueden ser su-
primidas con un solo Decreto, por lo menos no pueden ni dehen
ser creadas por sanidad administrativa nacional; no se puede-
hacer sino cuando neosotros sepamos que en verdad el recurso-
humano es creativo, el recurso humano ecuatoriano es capaz de
desarrollar, de manejar una Ley, de administrar este pais y-
de pensar en funcidén de Patria. NO creo que sea necesario a-
largarse mucho, pero realmente son principios que todos esta-
mos soteniende, incluso, en nuestros programs de partidos po-
liticos. He leido, he tenido oportunidad de escuchar a va-- i
rios dirigentes, la conveniencia de ordenar la Administraciodn
Plilblica; de reordenar el aparato burocritico, sefior Presiden-
te. Si algo de esto puede ser, tenemos nosotros o tendriamos
que decir si llega a probarse, yo tendré que proponer un inci
so en el que diga: "que no podri aumentarse personal, que ten
drd que utilizarse los mismos funccionarios", y llegamos en-
tonces, a lo mismo., Yo ruego aqui si, de la objetividad de 1la
lLey, de la objetividad de los plantecamientos. iqué hacemos --
con el nuevo ente burocratico? ;qué ha hecho el Instituto Na
cicnal del Banano?; ahora estamos discutiendo la creacidn de-
un nuevo Institute, porque aquel no opera, porque si operaria
no nes propondriamos la discusifn de una nueva organizacidn--
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sefior Presidente. AdemAs, yo pienso que las conquistas de 1la
Administracidn Piblica tiene que hacerse por los méritos de-
los funccionarios, ¥y que si no trabajan alld o aqui, hay que-
hacerles trabajar, sefior Presidente, ¢ hay que dar el ejem-
plo para que ellos sigan la accidén que es en beneficio co-
lectivo. Desgraciadamente, sefior Presidente, nada tiene que-
ver con las buenas intenciones de los Honorables Legisladores
Yo aplaudo 12 posicién, y repito, coincido con el criterio-
y el interés del Honorable Mejia, ﬁero €l y los presentes sa
bemos en la préctica como se mueve el aparato burocridtico--
nacional; y, hace dias yo me referfia a otra disposicién de es
ta Ley, en donde poniamos los turnos obligatorios, me parece,
para los certificados que tienen que dar para la salidad de-
madera. jNo podemos ocultar al pais que todo esti dafiado; que
todo estd desequilibradol. Y mientras mis dificultades, mien-
tras mis problemas creemos, peor seri la Administracién del-
Estado. Cualquiera que sea la redaccibén, es un ente autdnomo,
y despupes tenemos que ser testigos de las peleas, de gue =1-

gerente ¢l ente autbénomo. Por otra parte, el argumento ya 1o

gal, el argumento vigente; aqui el pafs ha reconocido la vi-
gencia del Plan Nacional de DEsarrollo, y en el Plan Nacional
de Desarrollo estén estahlecidas las politicas econémicas,que
tiene que ser dirigidas por el Gobierno Nacional, estableci-
das y programadas por el Consejo Nacional de Desarrollo, y co
rresponde al Ministerio de Agricultura, y a esa institucidn--
de dirigir esta politica, no obstante que podria serlo, sien-
do instituto adscrito. Pero realmente, sefior Presidente, vo-
pienso y creo que quizd después de un tiempo cambien las CirT
cunstancias y se nos demuestre que este no es un acto mis co-
mo leos otros de ese Ministerio o de otras instituciones, qui-
z4 puede cambiar el criterio. Mientras tanto, sefior Presiden-
te, yo me permito poner a consideracién de la Sala estas ob
servaciones, para que dejemos para otra oportunidad la apro-
bacién de un artfculo como este. Gracias, sefior Presidente.--
ELL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable VAlencia.-----~---cc-cvo---.
EL H. VALENCIA VAIQUEZ:.- Sefior Presidente, ademas de las ra-
zones magnificas, bien trafdas por el Honorable Diputado Galo

s
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Pico Mantilla, el caso es crear otra entidad adscrita, otra-
entidad adscrita con presupuesto propio, presupuesto financia
do o desfinanciado, generalmente desfinanciado, sefior Presi-
dente; entidad adscrita que tiene que ejecutar esta Ley, una-
de las mis importantes que ha dictado el Plenario de las Co- z
misiones Legislativas Permanentes. Si no hay financiamiento,- }
la Ley no camina; con un criterio pragmitico que tanta falta-
hace en este pais, para desterrar las teorias que no nos lle-
va sino solamente a conformar entes burocrfiticos ineficaces.-

Yo creo, sefior Presidente, que los razonamientos expuestos --
por €l Honcrable Galo Pico Mantilla y estas concretadas exclu
sivamente al financiamiento, que en fin de cuentas con el di-
nero se mueve todo, no va a . dar resultado. Hemes hecho una-
magnifica Ley, y nos paramos en la.creacibén de un Instituto--
por crearsc: técnicamente puede ser muy valederas, y lo son,-
los razonamientos del Honorable Mejjia, pero pragméticamente- -
aqui terminamos con la Ley, hasta que el Instituto se confor
me, hasta que se financie, que es fundamental una razén irre-
futable, 1a Ley se estancd, en tanto en cuanto, la Ley se ca
nalice por los organismos vigentes, esta va a tener viabili--
dad inmediata. Por tanto, sefior Presidente, que sean los or-
ganismos vigentes los que den paso a la Ley Fﬁrestal.*---q~-m
EL SENOR PRESIDENTE:.- Hay un planteamiento para postergar-
mis bien la discusibn. Honorable Mejia, perdbén.-----~----nw--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, en realidad 1ss-
exposiciones quese han hecho aqui son valederas, yo lo que-
queria y el objetivo era hacerle que esta Ley sea un poquito-
mAis operativa, es decir, que se cumplan los objetivos: pero- |
en realidad pararece que el consendo es de no crear este Ins
tituto, sino que en la parte financiera, desgraciadamente, -
cuando va se expide esta Ley, tiene que sujetarse al régimen-

general, es decir, todos los ingresos, as{ se ponga aqui,--
tiene gue ir a la CCU, a la Cuenta Corriente Unica, y por mis

que le sobre al Programa de Desarrolle Forestal recursos,tic
ne que reintegrarse. Ese ra mi objetivo, pero como parece que

noe se trata solamente de financiamiento, sino mas hien de-
principios, yo no tengo problema en retirar la proposicidén --
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que me permiti hacer, con una sela aclaracién al Diputado doc-
tor Gale Pico Mantilla, de.que el Banco Central, no es enti-
dad adscrita a ninguna institucién, sino es sociedad anénima,-
es decir, mno estd sujeta a ninguna Ley. Y adicionalmente, se-
fior Presidente, , en realidad el Ministerio de Agricultura es-
el ente burocritico bastante espeso, es en realidad en el Mi-
nisterio m&s complicado; y, desde el punto de vista de adminis
tracién le ha dado buen resultado, por ejemplo, el INERHI que
funcione como entidad adscrita; pero acojo aquecllo de gue pri-
mero dejemos o probemos, como se dice vulgarmente, y en conse-
cuencia yo retiro la proposicién de la creacidn del Instituto.
Ll SERNOR PRESIDENTE:.- Retirado el planteamiento del Honorable
Mejia. Honorahle Ayala, usted tiene algin planteamiento de re-
consideracifn. - -m-mme-mse e e e
EL H. AYALA SERRA:.- Si, sefior Presidente, habia indicado hace
un momento, y quiero antes de hacer la indicacidén previa, quie
ro hacer una pequefa intreduccién: el dia domingo de esta sema
na me trasladé a la ciudad de Quevedo y participé de una reu-
nién de los Centros Agricolas del Litoral Ecuatoriano. En esa
participaci&n mia se me hizo llegar una serie de criterios res
pecto a esta Ley que estamos estudiando. DEsgraciadamente, es-
tos criterios no me han llegado hasta el memehto por escrito,
no han podido ser analizados y no han podido ser planteados;-
pero desde ya indico, y yo no sé& qué mecanismo podriamos uti-
lizar, bajo ninguna circunstancia, y que se entianda bien mi
posicién, que no se vaya a querer coger nuevamente la hurra,
por el rabo y se vaya a querer establecer aqui que quiero boi
cotear un proyecto que lo he dicho y lo reafirmo una vez mas,
y que lo he apoyado en todo momento. Pero desde ya indico que
los sefiores agricultores tienen algunas acotaciones que hacer.
Lamentablemente, a lo mejor estas acotaciones van a venir en
un momento extemporineo; pero yo no sé si habrfia la posibili-
dad, si hay el buen Animo de los sefiores Legisladores de per
mitir si es que llegan las acotaciones por supuesto, en la--
préxima sesidén, una o dos acotaciones que se hagan a esto, si
es que es posible, Yo no sé si sea procedente o no, peio pien
se que antes de vernos avocados a una situacibdn conflictiva,
mejor seria atender el planteamiento de un sector que, para--

——
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mi, es tan representanivo como cualquier otro sector del pais:
el sector de los ‘agricultores., Con esta acotacibn, sefior Pre-
sidente, quiero entrar a la materia de mi intervencidn: el-
articule cincuenta y ocho. En el artficule cincuenta y oche se-
nos ha deslizado un error; dice en la parte pertinente, y con-
su vefiia, sefier Presidente, si me permite leerlo: '"Las tierras
forestales de propiedad privada cuebiertas de bosques protecto
res o de produccidén permanente, y aquellas en las que se ejecu
ten planes de forestacidn o reforestacidn, éue cuenten con el
debido financiamiento, no serdn afectadas por la Reforma Agra
ria'. Creo que en el texto sustitutivo ya aprobado por el Ple-
nario, esti en el articulo cincuenta y nueve, y si usted per-
mite, sefior Presidente, que Secretaria le dé lectura al mismo,
porque es un texto muy similar al presente y tiene una peguefia
indicacién que hacerle. -~ - gt —~ - - - - <o oo
EL SEROR PRESIDENTE:.- Artfculo cincuenta y nueve del texto sus
titutivo, sefior Secretario, que fue aprovado.--~---------------
EL SEROR SECRETARIO:.- El texto aprobado, sefior Presidente, tic
ne ¢l siguiente tenor, corresponde al articulo cincuenta y ocho
del Proyecto original y al cincuenta y ocho del Proyecto susti-
tutivo. Dice asi , en la numeracibén final podria ser el cincuen
ta y nueve hasta el presentg,--------rreecrecccacrnns i S M
EL SEROR SECRETARIO:.- Ya! El articulo que esté aprobado, dice-
asf{: "Las tierras forestales vy de propiedad privada cubiertas-
de bosques prateq}ores o de produccibn permanente y aquellas--
en las que se ejecuten planes de forestacién o reforestacidn,--
que cuente con el debido financiamiento, no serén afectables-
por la Reforma Agraria". Hasta aqui el texto aprobado.--------
EL H. AYALA SERRA:.- Sefior Presidente, me parece que esta fra-
secita ‘'que cuenten con el debido financiamiento" trastoca tcodo
el sentido, relamente, por una circunstancia: iquién va a de--
terninar si cuentan o no cuentan con el debido financiamientc?-
iquienes de los agricultores en el pais, que se dediquen a esta
tarea de forestacidn y de reforestacibén, cuentan siempre con el
debido financiamiento? Lo que implicaria, sefior Presidente, que
estos predios serian ficilemente afectables por la Reforma Agra
ria, que no creo que, bajo ninguna circunstancia, sea el espiri

. .
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que ha animado a 1a Comisibén en la elaboracidn de este arti-
culo.De alli que pienso que se debe eliminar simplemente es-
ta frasecita: '"que cuenten con el debido financiamiento", por
gue se podria prestar para una serie de cosas que, realemen-
te, a 1o mejor no es lo que la Comisibn con buen criterio ha-
querido expresar en este articulo. Solamente esa indicacidn,-
y con eso plantearia la reconsideracidn, si alguien me apova-
este pedido. S6lo sobres esg.----+----------ocecmoa e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable VAlencia.~~===-=-==ceccwecnna-
EL H. VALENCIA VAIQUEZ:.- En realidad de verdad, estamos le-
gislando y estamos casi conclueyendo la Ley en esta materis;-
$i podemos evitar problemas que han acontecido, bien cabe, se
fior Presidente, que usted se digne aceptar la proposicibn --
del Honorable licenciado Ayala Serra, para reconsiderar este-
g?ticulﬁ solamente en la parte propuesta. Nada mfs. Yo por es

4

te motivo, presto mi apoye a la reconsideracidén del articulo.
El, SENOR PRESIDENTE:.- Artfculo cincuenta y nueve, se¢ ha so0li
citado la reconsideracidén y est& debidamente apoyada. Los se-
ficres Legisladores, que estén de acuerde con la reconsidera-
cidn, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsi-
deracidn. Planteamiento concreto. Honorable Ayala, que se su-
prima: "que cuenten con el debido financiamiento'. Tiene apo-
yo. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con la 51
presibn, que se sirvan levantar el brazo. 5e suprime, y que-
da aprobado el articulo cincuenta y nueve con el mismo texto,
sin la parte que ha sido suprimida. Habia otro planteamiento

de reconsideracién. Honorable Pio Oswaldo Cueva,-------------
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Que se proceda a la parobacidén de to-
das las definiciones que nos ha presentade 1la Comisidn en el
proyecto que acabamos de aprobar, por cuantoe sirvieron de ha-
se para la elaboracidén de 1a Ley. Nada més, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE:.- En lo que se refiere a la primera Tran
sitoria, entiendo que el pedido es que se suprima: "y el Re-
glamento Especial de Definiciones y Acepciones de Términos
Técnicos", Ese seria el cambio propuesto en al primera Transi
toria, porque luego de eso, es aprobado; incluiriamos un arti
culpo en el sitio donde se encuentre pertinente, para estaonle-
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cer justamente las definiciones. El planteamiento en concreto,
e5 que la primera Transitoria deje a un lado la obligacidn de-
trafﬁr el Reglamento Especial de Definiciones y Acepciones de
Términos Técnicos. Los sefiores Legisladores, que estén de a-
cuerde con el pedido del Honorable Pie Oswaldo Cueva, que se--
sirvan levantar el brazo. Se aprueba. Honorable Mejia.--------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, no sé si es posi-
ble, vy vo iba a sugerirle al Diputado Pio Oswaldo Cueva, que-
a este articulo se lo agregue un inciso pequefiito que diga:-
"Mediante Decreto Ejecutivo se puede sacar o incluir alguno -
de los términos técnicos", porque de lo contrario, toca con De
creto Legislativo, hacer reformas a esto. Entonces, en conse-
cuencia, yo me permitoc sugerir que podria decirse: '"que median
te Decreto Ejecutivo se puede incluir nuevos términos técnicos
a csta terminologfa", como inciso de este mismo articulo.-----
EL SEROR PRESIDENTE:.= Perdén, sin perjuicio de que encontre--
mos el sitie exfcto para lo que era el articulo ciento seis, -
decir, el articulo anterior a las transitorias, iqué nimeroc se
ria, sefior Secretario? Articulo ciento siete. Si no hay ningu-
na observacién al respecto, o sea, el Gltimo articulo antes de
las transitorias, S{rvase leer entonces, sefior Secretario, lo-
que seria el artfcule ciento seis, si al término del mismo Se-
encuentra que hay alguna aclaracién que hacer, sea en el mismo
articulo o con posterioridad:seria sugerido por el Pleanrio;--
pero en este momento tendriamos que aprobar el articulo perti-
nente, Articule cignto siete, el texto es el que consta con el
articulo ciento sesis en el texto sustitutivo, mis los infor-
mes sefialados por la Comisidén el dia de hoy, inclueyendo dos--
tETMiNoS NUEVOS,~c=--=r-cc-mmc e cmamcmmecmm e
EL SEROR SECRETARIO:,- "Artficule 106 del Proyecto sustitutivo.
Las siguientes definiciones de los términos constantes en la-
presente Ley, servirdn para su debida interpretacién y aplica-
cién y se consideraréin como definiciones de cada uno de ellos,
y serd su significado legal"™.- Términos técnicos de interés-

en la materia.- Aprovechamiento forestal.- Toda actividad de-

extraccidén de productos forestales o especies vegetales e-

fectuada en hosques de propiedad privada o de dominio del .o~

b
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tado, que se realicen con sujecibn a las leyes y reglamentos,
que regulen esta actividad".-----r---sosmviremnnonenennn s
EL SEROR PRESIDENTE:.- Perdén, sefior Secretario, hasta ahi-
vamos a ir aprobando uno por uno. Los sefiores Legisladores,--
que estén de acuerdo con el inciso inicial y con la primera--
definicidn, que se sirvan levantar el brazo. Seprueba "Aprove
chamiento Forestal'.---~-cermmnrmcc e c s m i rcnm e s e r e e
EL SEROR SECRETARIO:.- "2.- Area Nacional de Recreacién.- Su-
perficie de mil hectiresa o mis en las que exstan fundamen- -
taimente bellezas escénicas, recursos turfisticos o de recrea-
cifén en ambiente natural, fécilmente accesibles desde centros
de poblacién". Hasta aqui esta definicién de "Areas Naciona--
Ies ¥ Befi€acibn'.caivi st dbecniab ot danner nnaana il a i
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladeres, que estén de-
acuerdo, que se sirvan:levantar el brazo. Aprobade. La si-
guiente definicidn,-----==c--c-coouomnann o S --=
EL SEROR SECRETARIO:.- "Area de Investigacibén HIdrolégico Fo-
restal.- Cuenca que requiere de conocimientos sobre Geolngia,
suelos, clima, patrones de drenaje, vertientes que la inte-

gran, formas de aprovechamiento agricola pecuario y forestal;
asi como de la situacién social y econbmica de la poblacién

alli asentada vy su incidencia en la estabilidad fisica y bio-
logica de ella™, Hasts aqiiifesta definicidn.---------o-r----
EL SENOR PRESIDENTE:.- Los.sefiores Legisladores,que estén de-
acuerdo con la definicibén leida, que se sirvan levantar el--
brazo. Se aprueba.Ja definicién. La siguiente, sefior Secrcia-

EL SEROR SECRETARIO:.- "Bosques en Areas Especiales.- Areas-
pobladas de &rboles y arbustos localizados en gradientes maye
res del cincuenta por ciento, en lugares inundables, humeda-
des tropicales, manglares, pantanos, alturas mayores 3 cua--
tro mil metros y relictos". --------- SR LR R SR s
EL SENOR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén -
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprebade. El si

B A I LR L R R el R e e .
EL SEROR SECRETARIO:.- "Bosques Cultivados.- Formacién arb6rea

dehido a la accién del hombre (plantacenes forestales)'.------
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EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de-
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba.---------
EL SEROR SECRETARIO:.- “"Bosques Naturales.- Formaciones de &r- i
boles, arbustos y demids especies vegelates debidas a un proce-
s0 bioldgico espontineo’,--=-m-ccmmrcamccmm ettt s
EL SENOR PRESIDENTE:.- Los sefiores lLegisladores, que estén de-
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba 1a defi- |
nicibmn.-------rmemm e memmeememe e e -
EL SEROR SECRETARIO:.- "Bosques Productores.- Bosques natura-- |
les v cultivados que se destinan a la produccidén permanente- {
de productos forestales'. Hasta aqui esta definicibn.--------- ;
EL SENOR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de- i
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la defini

T T e R e T
EL SENOR SECRETARIO:.- "Ceja de Montafia.- Zona ecolbgica pro- |
tectora que a menudo constituye la parte més alta de una cuen-
ca hidrografica. Se llama cabecera a la cuenca de recepcibn --
sin cauce; y, cuenca de recepcidn, propiamente dicha,a la gue-
tiene cauce". Hasta aqui la BRI ) By i s o i i i S
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de-
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la defini
Lok B} T e R
ElL SEﬁdR SECRETARIO: .- "Conservacibn.- Actividad de protcccidn,
rehabilitacién, fomento y aprovechamiento racional de los re-

T e p——

cursos renovables, de acuerdo con principios y técnicas que ga
ranticen sus uso actual vy permanente", -~=-w-rescmeecmcrrmnonn.
EL SEROR PRESIDENTE:.- Si no hay oposicibn; queda apr9bada.---
EL SENOR SECRETARIO:.- "Cortina Rompevientos.- Faja de .una o-
mis hileras de 4rboles plantados para disminuir la accién de-
los vientos v proteger el suelo, cultivos, ganados y vivien--
das™, Hasta aqui,---c---mmmmm i e e e m
EL SEROR PRESIDENTE:.- Si no hay oposicién; queda aprobado el-
T ) R B I R
El. SEROR SECRETARIO:.- "Cucnca Hidrografica.- Es una 4rea en-
marcada en 1imites naturales, cuyo relieve permite la recepcidn
tde las corrientes de agua superficiales y subterrédneas, gue se
vierten a partir de las lineas divisorias o de cumbres'. Hasta

_— o
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aqui la definicién de "Cuenca Hidrografica".--------=-vcmuu---
EL SEROR PRESIDENTE:.- Si no hay oposicidn; queda aprobado el-
S Ko T« R et R T
EL SEROR SECRETARIO:.- "Ecosistemas.- Conjunto interrelaciona-
do de factores biftices y abibéticos de una Area determinada".
Hasta agui "Ecosistemas®,«---com-croommeiomscmomrocmnncnnna-
EL SEROR PRESIDENTE:.- "Especfimen.- Ejemplar vivo o muerto o-
una parte constitutiva de fauna o flora", Hasta aqui "Especi--

EL SEROR SECRETARIO:.- “Afctores Abibticos.- Suelo y.clima".--
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprobado el in-

oh L R e o R L
EL SEROR SECRETARIO:.- "Fauna Nativa.- Animales propios «del--
pais o de una regibn' . ------omsc ool
EL SENOR PRESIDENTE;:.- No hay oposicibén; queda aprobade el in-
T IR el S e = i bkttt ettt ettt il

EL SEROR SECRETARIO:.- "FAuna Silvestre.- Para los efectos de-
esta Ley, la fauna silvestre estd constituida por: Los anima-
les silvestres sin distinecidn de clase o categorias zooldgicas,
que viven en forma permanente o temporal en los ecnsisteﬁas a-
cuitico, terrestre y atmosférico; y; 2.- Las especies domésti
cas que por disposicibn del Ministerio de Agricultura y Ganade
ria deben ser manejadas como silvestres, para evitar su extin- i_
cién o con fines de control". Hasta aqui "Fauna Silvestre".---
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprobada la de
finjicibn, ------=ccraccann- e s
EL SEROR SECRETARIO:.- "FEndmenos Torrenciales.- Corrientes na
turales de agua resultantes de un proceso violento de socava-
cibén 1lateral y del fondo del cauce debido a la energia cindti
ca de las aguas'. Hasta aqui "fonbémenos Torrenciales".--------
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicibn; queda aprobado el in-

EL SENOR SECRETARIO:.- "Flora Silvestre.- Es el conjunto de es
pcies vegetales nativas que crecen espontineamente®, Hasta o-

qui "Flora SilvesrreM,-----s---recnemmnrmmmcaannannoe RS ;
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EL SEROR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprobado el in r

EL SEROR SECRETARIO:.- "Flora Nativa .- Vegetales propios del
pais o de una regién". Hasta aquf "Flora Nativa" ., ------c-r--u-
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprobade el in

EL SENOR SECRETARIO:.- "Forestacién.- Establecimiento de plan |
taciones forestales en terrenos desprovistos de vegetacibn-
forestal". Hasta aqui "Porestacidn™,--r---rcvvmrmon-criarvnnnn
ElL, SEROR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprobado el in

For o p—

EL SENOR SECRETARIO:.- '"Habitat.- Lugar donde se desarrollan
una o varias especies de fauna o flora".-=~-rrec-ccmrarenenas
EL SEROR PRESIDENTE:.- No hay opesicién; aprobado,--==---=w--
EL SENOR SECRETARIO:.- ‘“Madera en Pie.- Arboles que se encuen
tran en el bosque en estado natural antes de ser objeto de a-
provechamiento! . -------cr e oo e e e e e e e e e s
EL SERCOR PRESIDENTE:.- No hay oposicidn; aprobado.-----------
EL SENOR SECRETARIOQ:.- "Madera Rolliza.- Arboles apeados que-
han sido objeto de cortes transversales para la obtencién de-
trozas y que no han recibido ningin porceso de transformacién.
Hasta aquif "Madera Rolliza'i--------s----c-comimmmeamrraon
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay observacién; aprobado.-------~-
EL SEROR SECRETARIO:.- "Parque Nacional".,- Es una &rea exten-
sa con las siguientes caracterfisticas o porpdsites: 1.- Uno o

varios ecosistemas comprendidos dentro de un minimo de diez -
mil hectéreas; 2.- Diversidad de especies de flora y fauna,-
rasgos geoldgicos y habitat de importancia para la ciencia,la
educacién y la recreacidn; 3.- Mantenimiento del 4rea en su

condicién natural, para la preservacidén de los rasgos ecolégi
cos, estéticos y culturales, siendeo prohibida cualquier explo
tacifén u ocupacidn". Hasta aqui, la definicifn de "Parque Na-
ot L b - B R R e
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprobado "Par-
ques Nacionales'., Sefior Secretario, perdén, queria indicarle-
que a continuacion de "Parques Nacionales", si no hay otra oh !
servacibdn, siga con patrimonios, de confermidad con lo que ha

-.qg‘!--
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sido indicado per la Comisibén. E1 Honorable VAlencia, por fa-
L 0 P e
EL H. VALENCIA VAIZIQUEZ:.- Le ruego que me disculpe, se digne-
disponer que se vuelva a leer el concepto de arcas de fores-
tacidén o reforestacifn,-=--~---osmmomoomm oo
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sirvase volver a leer "forestacién'.---
EL SENOR SECRETARIO:.- "Forestacibn.- Establecimiento de plan-
taciones forestales en terrenos desperovistos de vegetacibn-
forestdl™ . -~--=-v-crcencca e m e st r s AT e e s .-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable VAlencia.---=---=s=-svucuuon.-
EL H. VALENCIA VAZIQUEZ:.- Se digna concederme la palabra. El-
término es demaciado concreto, porque practicamente, estamos--
calificando solamente ireas . de forestacibdn, los desiertos. Yo
rogaria al sefior licenciade Pfo Oswaldo Cueva, que amplie un-
tanto el concepte y que mo sca tan concreto, porque practica--
mente nosotros estamos calificando &reas de forestacidn, sola
mente los desiertos!) "Los que carecen, dice. Tal vez serfa de
agregar: "o tiene incipiente forestacibn", en forestacidn, por

EL H. VALENCIA VAZQUELZ:.- Que se reconsidere el concepto, se-
nor Presidente, para no hacer unicamente, calificar como refo-

restacién las 4reas que carecen totalmente de Arboles.--------
EL SENOR PRESIDENTE:.- Ese es el planteamiento., E1 Honorable--
Vallejo, por favor.------=-=---mm-cmocmmcmccmmme e e m e

EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente, mi inquietud es a-
cerca de introducir un nuevo término técnico, y que se refiere
“"Agro-Silvo-Pastoril"™, vy aqui tengo la definicién, sefior Pre-
sidente, si es que é1 Plenario considera.-=--=-----=--=c-""---
EL SEROR PRESIDENTE:.- En el momento en que 1lleguemos a siste
mas, podemos hacer uso de eso. Estd planteado una inquietud-
por parte del Honoralbe Valencia, con respecto a forestacidn, -
El mantiens que el criterio estfd muy limitado en este momento,
para cfectns de forestacidn, y pide una explicacién de la Comi
sién , sobre¢ el concepto de forestacidén, que especificamente -
el Honorable Valencia, cree que debe ser clarificado. Toda vez
que en este rato limitaria practicamente la forestaciOn a Arveas

sl es
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tinica v exclusivamente desérticas, Honorable Valencig,--------
EL H. VALENCIA VAZQUEZ:.- Desprovistas de forestacién c con in
cipiente; comoe podria decirse, sciior Presidente, el concepto-
LR T B e Tl I
EL SERQR PRESIDENTE: Honorable Loor.-~=r-=---ccmmmccmnmac naun -
EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, reforestacidn y su
concepto estéd definido lc que se leyl por Secretaria., Ahora,si
es necesario agregar alguna otra definicién , para que también
se¢ cubra las Adreas en donde ha habido incipiente vegetacidn, v
gue requiera intensificérsela a base de una reforestacién o de
una resiembra o de una intensificacién, no hay problema; inclu
sive podriamos recurrir aquf a un técnico forestal, que estd-
por intermedio de la Comisidn, para que en su debida oportuni-
dad nos dé 1la solucién al problema. Mientras tanto podemes se

El. H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, yo creo que €5  muy
porcedente al indicacidn hecha por el Honorable Diputado Masuel
Valencia Vizquez, creo que podria incluirse este término: "in-
cipiente vegetacibén forestal". Podria decir la definicidén:"Es
tablecimientos de.plantacinnes forestales en terrenos despro-
vistos o de incipiente vegetacidén forestal',--=---ccocccnanan
EL SEROR PRESIDENTE:.- "Estableciminetos de plantaciones fores
tales en terrenos desporvistos o de incifente vegetacién fo-
restal". Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo con-
esa definicidén, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba-
la definicibén de forestacidén. Sefior Secretario, continiemos
con los términos. Honorable Pico,-------ro-cmmmscommmoc e oo
EL H. PICO MANTILLA:.- Un afiadido, sefior Presidente, a la defi
nicién que ya consta agui.--rcemssscmmssmmsmsece e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Es un cambio de redaccidén, en el que se
afiade: "o de incipiente", porque antes estaba "desporvistos de
vegetacidn forestal", y ahora se afiade: "desprovistos o de in-
cipiente vegetacidn forestal™.-~-=-----ss-acmsamnbnatimianas -
EL H. PICO MANTILLA: .- Ya! Gracias, sefoy Presidente.---+-----
EL SENOR PRESIDENTE:.- Patrimonic Hacional de Areas Naturales.
Estd aprobado el texto de forestacidén , con ese cambio; y esti
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aprobada la definicidn de: "Parque Nacional'. Corresponde en-
este momento '"Patrimonio Nacional de Areas Naturales™|--------
EL SENOR SECRETARIO:.- De conformidad con el informe presenta-
do ﬁara esta sesibén de parte de la Comisidn de lo Econdmica,-
se agrega: "Patrimonio Nacional de Areas Naturales.- Es el Con
junto de Areas silvestres que por sus caracteristicas escéni--
cas y ecolfgicas, estén destinadas a salvaguardar en estado

.
|

natural 1la flora y la fauna silvestres, y producir otros bie-
nes y servicios, que permitan al pais mantener el adecuado e-
quilibrio del medio ambiente, y para recreacibén vy esparcimicn
te de la poblacién". Hasta aqui "Patrimonio Nacional v Arcas
Naturales!  -v-ocrcovrenecetrnmrresm e st st s e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Si no hay observacién; queda aprobado. -
EL SENOR SECRETARIO:.- "Patrimonioc Forestal del Estado.- Cons-
tituye toda la riqueza forestal natural, las tierras foresta-

o . e

les vy la flora y fauna silvestres existentes en el Terrvite-
rio Nacional, que redunden de acuerdo con sus condiciones pro
pias para la conservacién y produccibén'. Hasta agqui, la defi-

niciébn de "Patrimonio Forestal del EBstado"™.------------cno---
EL SERQOR PRESIDENTE:.- No hay observacibn; queda aprobado. Pro
ductos Fo¥estales. =%y - NN IEEE- -+ ~- ¢~ m Yo s eans s s s E

EL SEROR SECRETARIO:.- "Productos Forestales.- Componentes a-
provechables de bosques, tales como madera, lefia, carbdén y -o-

tros diferentes de la madera, como cotezas, gomas, Tesinas, la
tex, esencias, frutos y semillas". Hasta aqui "Productos Fo--
Testalesy ~c-simr e A r s r s s s r m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprobado.------
EL SENOR SECRETARIO:.- "Productos Forestales Elaborados.- Los-
que han sufrido un proceso de transformacién para ser &estina-
dos a determinado uso final', Hasta aqui "Productos Forestales
Elaborados® .- --r--cmmmmm i cn i mrr s m e m et m e e e mm e
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprohado.------
EL SEROR SECRETARIO:.- "Productos Forestales Semielaborados.--
Los que han sufrido un proceso parcial de elaboracidémn". Hasta
agqui "Productos Forestales Semielaborados.------------=-------
El. SEROR PRESIDENTE:.- No hay oposicidén;: queda aprobado.------
EL SENOR SECRETARIO:.- "Refugio de Vida Silvestre.- Alguien in
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dispensable para garantizar la existencia de la vida silves--
tre, residencia o migrateria, con fines cientificos, educati-
VOS, y recreativos®, -----mcmammcemnniamaes R S S R R L AR
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay observacién; queda aprobado.----
EL SEROR SECRETARIO:.- Recursos Forestales.- Cenjunto de ecle--
mentos, como suelo ¥ vegetaciﬁn y de factores, como temperatu-
ra y humedad en que predomina la vegetacidn arbdrea". Hasta a-
qui "Recursos Forestales' . --=c---moemmmcmo oo
EL SEROR PRESIDENTE:.- No hay observacién; queda aprohado.----
EL SENOR SECRETARIO:.- "Reforestacibn.- Reposicibén de planta--
ciones forestales en terrenos donde anteriormente existid cu
~ bierta arbdrca'. Hasta aqui "Reposicidn".----=c---ocvmonaaon
EI. SEROR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; se aprueba.----------
EL SEROR SECRETARIO:.- "Reserva Bioldgica.- Es una drea de ex-
tensién variable que se halla en cualquiera de los dmbitos,te
rrestres o aculdticos, destinada a la preservacién de la vida--
silvestre"™, Hasta aquif, 1a "Reserva Biolégica".--------==----~-
EL SEROE PRESIDENTE:.- Mo hay oposicidn; se aprueba,----------
EL SENOR SECRETARIO:.- '"Reserva Ecolfgica.- Es una &rea de por
lo menos diez mil hectéreas que tiene las siguientes caracte--
risticas y propdsitos: 1.- Uno o mis ecosistemas con especies
de flora y fauna silvestre importantes amenazadas de extinsién
para lo cual, se prohibe cualguier tipo de explotacién u ocu
pacibn; y, 2.- Formaciones geolégicas singulares en Aveas na-

turales ¢ parcialmente alteradas". Hasta aqui el numeral dos.

EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Valencia.-----=-----«--------
EL H. VALENCIA VAIZIQUEZ:.- La exten sidn es muy pequefia, debe-
decir: '"por lo menos veinte mil hectéreas", porque solamente--
en la Zona Peninsular de SAnta Elena, diez mil hectfreas, ape-
nas abarcarfa del kilémetro trece al kildmetro veinte, sefor--
T B0 T T i oo i e B s -
EL SENOR PRESIDENTE:.- Ruego a los miembreos de la Comisidén ana
lizar el planteamiento. Reserva Ecolégica, se plantea en el--
sentido de que es una &rea de por lo menos de diez mil hecti-
reas. Resultarfa muy corta y, plantea el Honorable Valencia, --
que sea viente mil hectareas, en vez de diez mil. Honorable-

et st
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EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, esto -digamos- per
sonaglmente, creo no es posible aceptarlo, porque aqui se pone-
por lo menos diez mil hectfreas. Porque inclusive hay lugares-
de una topograffa muy abrupta e irregular, en donde no es posi
ble -digamos- tener tierras con vegetacidén forestal, especial-
mente protectora. Y en cambio, que si no se pone esta cantidad,
la tierra que esti sefialada, realmente, por lo menos puede des
truirse esa reserva ecclbgica, que es fundamental para cier-
tas zonas, en donde no son muy planas -digamos- en razén de 1a
topografia irregular, lo abrupto del terreno, etcétera,-------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Valencia.----==-memcecconnnn-
EL H. VALENCTA VAZQUEZ:.- Con los mismo razonamientos del sé-
fior Honorable Ingeniero Agrdbnomo, diez mil hectfreas es una 4-
réa muy escasa para determinar una zona de esa.ﬁaturaleszn,ﬂg
fior Presidente. Insisto que los scfiores Legisladores, tomen en
Consideracidn. - ---- - - ool
EL SEROR PRESIDENTE:.- El Planteamiento del Honorable Valencia,
es una mocidn, que pregunto si tiene apoyo. No tiene -apoyn.Que
da la definicién con el planteamiento y vamos a votar ¢l plan
teamiento tal como estd sefialado. Reserva ecolbgica. Los sefio-
res lLegisladores, que estén de acuverdo con el texto tal como
ha sido presentado por la Comisién. Reservas Forestales. ------
El. SEROR SECRETARIO:.- "REservas Forestules.- Zonas boscosas--
que por su sitiacién geogrdfica, con posicibn, ubicacién o in-
terés nacional, deben permanecer como tales, a efecto de inte-
grarlas al desarrollo del pais en un futuro inmendiato"™. Has-
ta aqui, la definicién de"Reservas Forestales",------c--=-==--
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicifén; queda aprobado. En es
te punto tendriamos que incluir la definicién del sistema “A-
gro-Silvo-Pastoriles". Ruego a la Comisidn dar el texto de es
ta definicidn.--~-=r-worommrenr e e o
EL H. LOOR KIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, es un sistema mix
to de expletacién, en donde hay un predominio de las tierras-
destinadas a uso agropecuario y a pastizales para uso de gana
deria; pero ahi va la definicién dada por el ingeniero.------

EI. SEROR PRESIDENTE:.- Ruego al sefior Secretario, se sirva leer.

[.'. SENOR SECRETARIO:.- Definicidn del Sistema Agro-Silvo-Pasto-
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ril.- Sistema a través del cual se utiliza el suelo en uso0s-
miltiples de produccién, en el que la cobertura forestal--
constituye la actividad principal de produccién, y los agri-
colas o ganaderos como complementaria'. Hasta aqui.----------
EL SENOR PRESIDENTE:.- No hay oposicidn; queda aprobado. Vida
R R it il ittt sttty
EL SEROR SECRETARIO:.- "Vida Silvestre.- Sindnimo de flora y-
fauna silvestres" ,-----s----cmmmmm s e e e et e s e -
El. SEROR PRESIDENTE:.- No hay opesicibén; queda aprobado.-----
El. SEROR SECRETARIO:.- "Unidad de Manejo.- Area natural decla
rada legalmente por el Estado, como Parque Nacional de Recreu
cidén'. Hasta aqui, la "Unidad de Manejo'.-==-reeceeeeooranan-
EL SERCR PRESIDENTE:.- No hay oposicién; queda aprcbado.-----
El, SENOR SECRETARIO:.- "Zpocriadercs.- Lugar para manejo de-
crianza de fauna silvestre o doméstica'.----+-r-orramnanonnans
EL SEROR PRESIDENTE:.- No hay oposicibn; queda aprobado. El-
articulo ciento seis y su texto como articulo ciento siete ha
quedado aprobado. Habia un plnateamiento hecho por el iHonuia-
ble Mejfa. Honorable Mejia.--v-=-s--mcoccmmom i eimme e et
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- 8{, sefior Presidente, yo me permi-
to sugerir que al final de este articulo, es decir, como inci
s0 se ponga lo siguiente: '"La Funcidén Ejecutiva mediante De-
creto podri aumentar o modificar las definiciones de los tér
minos de que trata el presente artficulo”. Sefior Presidente,-
en efecto al comienzo podria ser dable de que solamente sea-
aumentar ; pero resulta que la terminologfa, al menos en téc-
nica, de un dfa a otro cambian los términos, por una parte.--
Por otra, actualmente se dice por ejemplo, que la extemsidn,-
se¢ habla de extensién, por ejemplo de bosques naturales o de
espacios de vecreacién, dice: "no més de mil hectdreas", pue-
da ser ser que de aqui a un afio o tres afios, no haga falta -
mil hectéreas, sino menos, Habla de diez mil hectdreas, por-
ejemplo, también en la extensién de otra terminclogia. Y yo-
si creo, sefior Presidente, para hecerle un posquito mias opera
tiva a la Ley, de que debe ser con Decreto Ejecutivo, ¥y no

esperar Decreto Legislativo, para wmodificar apenas un simple

término, Y por esas censideraciones, me permiti sugerir cse--

awfoan
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agregado o ese¢ inciso a este articulo,-------=--------- e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Las razones que se dieron para efectos-

de la reconsideracidén de este articulo, era que de cambhiarse-
las definiciones, puede cambiar el textc de la Ley, razbn por-
12 cual, no seria pertinente sin cambiar el criterio que sir-
vié de base de esto, pero aumentar eso si, es totalmente impo
sible. De tal manera que,... Honorable Valencig.---------=--~-
EL H. VALENCIA VAIQUEZ:.- Sefior Presidente, ¢5 nécesariec tal a
contecimiento, perque afin cuando se pasd muy distraidamente el

problema de la mayor cantidad de la Reserva Ecolbgica, entien
do que los sefiores Legisladores, estuvieron ocupades en alguna

u ofra circunstancia; sin embargo, para apoyar la tesis del Ho
norable Mejia, La Reserva Ecolbgica, en funcién de extension,-
estd cn razln directa de que se salvaguarde como su nombre lo-
indica, como reservacidén, Por ejemplo, los bosques protectores: |
diez mil hectéreas de bosques protectores han de influenciar-
en la mayor o menor precipitaciénm pluvial, per decir una de
las cosas , ademés de la conservacién de la tierva, ectcétere,
etcétera., Pero diez mil hectéreas para preservar la mayoxr la-
mayor precipitacidn pluvial en las zonas de Manabi y la Penin-
sula de Santa Elena, es muy escasa, sefior Presidente. Espera-
mos que con la inclusiién de este inciso por Decreto, se am-
lie a viente mil o cuarenta mil , sefior Presidente.-------=--

EL SENOR PRESIDENTE:.- Sefiores y Honorable Mejfa, y en reali-
dad con el mayor comedimiento, yo c¢reo que se si se integra-- |
una nueva definicién a una Ley que ya estd dada, hay una re- :
forma a la Ley, se estaria dando al Ejecutivo la posibilidad--
de reformar la Ley.,------~vecrmcermcmemtrcnn i c s m e maa IS =
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Yo estoy de acuerdo, sefior Presiden
te, que se pueda aumentar los términos, nuevos términos.-----
EL SENOR PRESIDENTE:.- Pero, nuevos términos para efectos de-
una Ley queno cambia.:iQué sentido tendrfia que haya una nueva--
definicién que no esté contemplada en este propio Reglamento-
VRN R PEeRiE ey e s e s T R T T
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Mire, seficr Presidente, wusted con-
la mayor experiencia que tiene del que estid hablando, son tér 1

minos téemicos, inclusive hay extensiones. Como puede .ser posi

ol
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ble que siga un trimire legislativo, para decir que en lugar-

de  algo de silvestre, no sea ya esto, sino otra terminologia.

Eso es lo que yo cstoy sosteniende que pueda -digamos- au-
mentar algdn término nuevo en el argot de esta Ley Forestal.
el Ejecutivo mediante el Decreto, eso es lo que yo estoy sugi
riendo. Habfa puesto en lo que tiene Secretarfa, que pueda a-
mentar o modificar; yo lo que modifico un tanto la propuesta-
que me permito hacer, es que el Ejecutivo, 1a Funcién Ejecuti
va mediante Decreto podrid incluir nuevos términos de que tra
ta el presente articulo.-----=------------eorommmomomm e
ElL SENOR PRESIDENTE:.- Sefiores, en realidad, yo no me opongo-
de pinguna manera al planteamiento alguno de Legislador,peor
todavia del planteamiento del Honorable Mejia. Pero incluir--
ien qué?,porque en esta Ley no lo puede incluir, lo que esta-
riamos diciendo, es que el Ejecutivo con Decreto Ejecutive-
pucde incluir, jen dénde?. En la Ley no puede incorporaxla,
porque esta Ley no puede ser tocada por el Ejecutivu, por nin
ghin tipo de autorizacién, tendria que ser sefialada en un Re-
glamento; pero en el Reglamento, como puede modificar la ley.
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, por eso le esta-
mos facultando, y que sea un asunto en materia arancelaria, -
el Bjecutivo. Decreto Ejecutiveo, puede incluir o excluir. Lo-
que yo digo, es que podria decirse: "Autorfzase a la Funciér-
Ejecutiva, para que mediante Decreto pueda establecer nuevos-
términos para la mejor aplicacién de la presente Ley.--------
EL SENOR PRESIDENEE:.H Eso es diferente. Sefior Secretario, le

ruego recoger el Gltimo texto sefialado por el Honorable Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- "La Funcién Ejecutiva, para que me
dianre Decreto pueda establecer nuevos términos técnicos para
la mejor aplicacién de la presente Ley".--------v-----o-oon-
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerdo con el texto que ha sido mencionado, gque se sirvan le
vantar el brazo. Se incluye como inciso final del  articulo-
ciente siete. Para el Artfculo Final o Disposicién Final,como
crea e] Plenario, se habfa sefialado la inclusidén de lo que-
constaba comov articulo ciento ocho, es decir, que en la Dispo
sicién Final, se incluya las derogatorias. Me permito simple-

afss
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mente recordar a los miembros del Plenario, que al incluir la
Ley, se dejd el contenido del artfcule ciento ocho, en el que-
estaban las derogatorias especiales, por planteamiento del Ho-
norable Mosquera, para ser incluidas en el Articulo Final. De

tal manera que, el Articulo Final que vamos a leer para ter-

minar la Ley, tendrfa que contemplarse, si as{ lo cree conve-

niente el Plenario, todas las derogatorias sefialadas en el

articulo ciento ocho. Sefior Secretario, sirvase leer el Arti-

culo Final, que creo que estamos sefialando siempre como Dispo
RiCiOn Final,rr-ro-e-mmecocmm e eccecrs e em b

L SEROR SECRETARIQ:.- "Derbéganse las siguientes disposicio-

nes legales:.+----4srmcccermc et r s i c e e m e v

EL SEROR PRESIDENTE:.- lLa Disposicién Final serfa: "la presen
te Ley", etcétera,"entrard en vigencia'; pero dice: "incluyen
do en el texto las derogatorias", Honorable Loor.----<-=--w--

EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, de acuerdo a una-

sugerencia del Diputado MOsquera, auer se establecié en otro

Proyecto de Ley similar caso: "La presente Ley entrard en vi-

gencia, a partir de su publicacién en el Registro Oficial, -

pfevalecerﬁ sobre todas vy derbgase en forma expresa lﬁs s1

guientes', pero sdélo con relacién a Decretos Supremos que

son motivo de derogatoria por parte de la Ley, se diga: Y- -

por lo tanto se deja sin efecte las resoluciones o acuerdos

Ministeriales, como consecuencia de las leyes aprobadas". Asi

en forma general,-----~----- L T e

El SENOR PRBESIDENTE: Honorable Galo Pico,-==--=c-c-m-cocveras

EL H. PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, en realidad asi debe

ria ser en estricta técnica juridica, y si ha propuesto el Ho

norable MOsquera, ha estado acertado. Pero sucede que en es-

ta Ley, no existen solamente reglamentos de aplicacibn de los

Decretos, sino que existe otra serie de normas de caricter ad

ministrativo; y si bien es cierto que -una Ley tiene que ser-

derogada expresamente por otra, no deja de ser una norma apli

cable, y para evitar conflictos de interpretacidén administra
tiva, yo pienso, sefior Presidente, que deberfamos adoptar el

criterio que posiblemente, que se establecié en otra Leéy o en

_otras leyes y que podrfan ser eventualmente el siguiente: "Ar
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ticulo Final.- Derbganse todas las disposciones legales, re
glamentarias o administrativas que se opongan a la presente
Ley y, (coma) las siguientes: (dos puntos), y renumeran todas -
las que tienen ahi. Nada més, sefior Presidente, en el Articu-
lo Final, © si quieren poneér en €1 mismo, entonces, que me ha
ce acuerdo el ingeniero Loor, tiene que decir: "Derbganse las
disposiciones , 10 que habfa repetido v en general, las si-
guientes disposiciones, y entrard en vigencia, a partir de su
publicacién en el Registro Oficial. Les dos puntos, comienza
depués el Registro Oficial.-------ocmocmcmmm i emmmaa o
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejia, ------------------------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, yo consulto a--
los eminentes abogados que hay aquf, si poniendo Ley Fores
tal, ya es como una Ley especialposterior, deroga todas, asi-
sean generales, inclusive a las especiales anteriores a la-
vigencia de esta, para evitarnos justamente, esto de que hay-
que seflalar una cantidad de decretos que quedan expresamente
derogados, es decir que diga: "La presente Ley que tendri el-
cardcter de especial, entrari en vigencia desde su publica-
ciébn en el Registro Oficial". (punto) Con eso yo creo al me
nos , solamente por la experiencia, no porque he estudiado, -
quedaria solucionado el problema,----------c--comeommmnonnaooo
EL SEROR PRESIDENTE: Yo tengo igual inquietud , y me iba a-
preguntar justamente, si el establecimiento de estas deroga-
torias especiales , no deja en realidad la vigencia de aque-- i
l1las que por cualgquier sentido no lo hubidramos incluide. Ho-
norable Valencia tiene el uso de la palabra.----srmssei-pmesna
EL H. VALENCIA VAZQUEZ:.- Sefior Presidente, la caracteristi--
cas de la Ley debe ser la claridad y la especificacidén, esta-
ne es una norma, pero es una disposicién que especifica y da
claridad a la ejecucidén de una Ley, con la indicacién del Ho
rable Gale Pico Mantilla, en la parte. inicial, solucinamos el
problema, y no dejamos de decir: "y las siguientes",' que es-
1p sustancia] , -+ -~ crrmr s e e s c ekt r s R R R T s
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sefior Secretario, sirvase leer la par-
te inicial , tal como ha sido sefialada por el Honorable Galo-
Pico, con la modificacifn.-----=c----ccmcmmmm e

-
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EL SENOR SECRETARIO:.- "Articulo Final.- Deréganse todas las-
narﬁas_legales, reglamentarias y administrativas, que se opon
gan : a 1a.presante Ley, y particularmente las del articulo.--
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Galo Pico, en realidad hay-
unz inquietud en Secretarfa, en el sentido de que el Articu-
lo Final, no podria dejar otro articule tal como estfd aqui-
sefialado, que serfa la presente Ley, sino que la idea era fun
dir en un sélo artfculo los dos, y tal como hemos venido se-
fialando en leyes anteriores, dirfa: "La presente Ley entrari-
en ﬁigencia,a partir de la publicacién en el Registro Ofi-
cial , ¥ se deroga todas las normas legales reglamentarias y
administrativas que se opongan a la presente Ley, ¥y particu-
larmente las siguientes:.." Los sefiores Legisladores, que es-
tén de acuerdo con el texto que ha sido leido, que se sirvan-
levantar el brazo. Se aprueba la Disposicidén Final. Se aprue-

~ba 1a Ley en segunda. Enviese al Ejecutivo para su sancién.ﬂg

norable Aygla,--~-----~ - e o — - - m il r e CR s .
EL H., AYALA SERRA:.- Sefior Presidente, quiero sugerir, Plan-
tear que el nlmero cuatro del Orden del Dfa pase a segundo--
punto. -Son Proyectos de dos articulos, sefior Presidente, de-
muy répida aprobacién. Yo les rogaria que nos quedemos, creo-
que en cinco minutos acabarfamos esto,---~---=c=-c--oceconano
EL SEROR PRESIDENTE:.- Tiene apoyo. Apoyado. Los que estén de
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba. Segundo
punto del Orden del Dfa, sefior Secretario, el cuarto que ESté

sefialado en el orden presentado por la Presidencia.---=-=<---
-1V-
EL SEROR SECRETARIO:.- "PROYECTC DE DECRETO QUE REINVINDICA -

1.0S DERECHOS DEL SENOR MANUEL HERMOGENES ANDRADE DAVILA"., Dice
asi, sefior Presidente.- "Enero veinte y uno de mil novecientos
ochenta y uno., - Proyecto de Decreto a favor del sefior Manuecl-
Hermbgenes Andrade D&vila¢; Sefior ingeniero Rail Baca Carbo,-
Presidente de la Honorable Célmara Nacional de Representantes y

del Plenario de las Comisiones Legislativas.- Presente;.- La

Comisién Legislativa de lo Laboral 7y Social por su digno in

i

ray .gg.
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termedio tiene a bienponer en consideracién del Plenario de -
las_Comisiones Legislativas, el Proyecto de la Referencia: 1.-
Con Oficio nfmero 134-SCNR del veinte y uno de mayo de mil no-
vecientos ochenta, la Secretarfa de la Honorable Cémara Nacio
nal de Representantes remitié al seno de la Comisién de lo-
Laboral y Social, la documentacidn ﬁorrespondiente del sefior-
Hermbgenes Andrade D4vila, para que se proceda a analizarla;2.-
La Comisién de lo Laboral y Social procedif a dar a la men-
cionada reclamacidén el trémite legal correspondiente, envia-
do a la Subcomisién de lo Laboral, para que el Vocal Comisio-
nado, previo el estudio, anilisis e investigacién de la misma-
presente el informe correspondiente y el Proyecto de Becretn;y
puesto a consideracibébn de la Comisidn, esta procedid a discu-
tirlo articule por articule, en Sesién del cinco de enero del
presente afio, por ser constitucional y justo; 4.- La segunda-
discusidén del menciaonado Anteproyecto de Decreto, que se la-
dipo en la Sesibén del dia veinte de enerc de mil novecientos-
ochenta y uno, habiendo sido aprobado por unanimidad por los
Honorables miembros asistentes a 1a misma, y con la indica~
cién de que sea enviado al Plenario de las Comisiones Legisla
tivas. Se adjunta copia del Proyecto de Decreto. Con estas in-
formaciones dejamos a salvo el mis ilustrado criterio de los-
de los Honoralbes Miembros del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas. Atentamente, suscriben los Honorables Representan-
tes: licenciade Gudberto Ortiz, Presidente Encargado; profesor

- Arquimedes Valdez Cﬂrcelén, Vocal;: sefior Manuel Daza Palacios,

Vocal. La firma del sefior Secretarioc de la Comisidn'. Viene el
Proyecto de Decreto que dice: "El Plenario de las Comisiones--
Legislativas.- Considerando:.- Que, el sefior Manuel Hermbgenes
Andrade Davila, ha presentado una solicitud tendiente a conse
guir que 1la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social esta
blezca que tiene derecho a percibir 1la pensién de retiro de-
cuatrocientos sucres mensuales, de conformidad con el Decroto-
nlmero68008 de ocho de octubre de los mismos mes y afio de mil-
novecientos sesenta y ocho, y publicado en el Registro Oficial
nimero 41 del mismo mes y afio, hasta el nuevo aumento de tres-
mil sucres mensuales , en las mismas condiciones que les mili-

!
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tares, por haber intervenido como Técnico en Comunicaciocnes de
la Campafia Internacional de mil novecientos cuarenta y uno .--
Que, mediante Decreto Legislativo de ochc de octubre de mil no
vecientos setenta y nueve, publicado en el Registro Oficial ni
mero 67 de dieciséis de noviembre del mismo mes y afio, se dis
pone que las Juntas Calificadoras de Servicios Militares pro-
cedan a la reapertura de los expedientes de su cargo, a fin de
incorporar a quienes teniendo derecho, no se les ha reconocido
anteriormente; .- Que, el sefior Andrade DAvila ha comprobado
Plenamente que ha intervenido en la Campafia Internacional de
mil novecientos cuarenta y uno, como Técnico en Comunicacio-
nes , al mando del sefior coronel Luis A, Rodriguez, Jefe de-
‘la Quinta Zona Militar, y en uso de sus atribuciones, Decreta:!
Viene el articulado.- "Artfculo 1.- Dispbénese que la Junta Ca
lificadora de Servicios Militares del Ministerio de Defensa-
Nacional procede a incorporar al sefior Manuel Hermégenes An-
drade ﬂ&vila, en los expedientes a su cargo de fijar 1a Pen-
sibn de Retiro a que tiene derecho de conformidad con les ar
ticulos segundo, quinte y sexto del Decreto Legislativo del o-
cho de octubre de mil novecientos setenta y nueve, publicado -
en el Registro Oficial nlmero 67 de dieciséis de noviembre --
del mismo mes y afio, ------cmmemi o R
EL SEROR PRESIDENTE:.- 1Indicaciones para los considerandos,en:
primer lugar. Sin indicacaiones; pasan los considerandos a se-
gunda. Articulo primero. Indicaciones para el articulo primero.
Sin indicaciones; pasa el artficulo primero a segunda. Articulo

segundo, - =-==-- R e e S R
EL SEROR SECRETARIO:.- "Articulo 2.- El1 presente Decreto en-
traré en vigencia, a partir de la fecha de su publicacién en-
el Registro Oficial"™. Hasta aqui el articulc segundo.---------
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Mejia.--«--vo-cncan- —mmeE -

EL H. MEJIA MONTESDEQCA:.-Sefior Presidente, yo rogaria a su se
fioria, que como no ha tenido ninguna observacién este Proyec-
to de Decreto, sea tratado en la pr6éxima sesién del dfa martes.
EL. SEROR PRESIDENTE:.-Sin observaciones ; devuélvase a la Comi
sién para su informe; eso es lo reglamentario, lamentablemente.
El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-------
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EL SENOR SECRETARIO:.- "“Segundo.- PROYECTO DE DECRETO QUE FAVQ
RECE A LOS HEREDEROS DE LOS HERORES DE LOS COMBATES DE 1093-
VTGS GON THL PRI =it sl i s 5 d b b Wi e e Sl S
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sirvase leer la comunicacién pertinente

‘EL SEROR SECRETARIO:.- Dice asi:.- "Quito, 12 de Junio de 1981.
‘Sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente de la Cémara Nacio

nal de Représgntantes y del Plenario de las Comisiones Legisla

‘tivas.- Presente:.- Referencia:.- Proyecto de Decreto que Fa-
vorece a los Herederos de los Hérores de los Combates de 1503-
y 1904 con el Perfi.- Sefior Presidente.- La Comisién Legislati

va de lo Laboral y Social en Sesidén del dfa viernes doce, pro-
cedid @ considerar las indicaciones realizadas al Proyecto--
de la Referencia, y no habiendo sido observado el sefialado Pro
vecto, conforme se desprende de la comunicacibén eaviada por el
Prosecretario de la CAmara Nacional de Representantes, re-
solvid ratificarse en el mismo, salvo el mis ilustrado crite-
rio de los Honorables Miembros del Plenario de las Comisioncs-
Legislativas. Hago propicia la oportunidad para expresarle-
los sentimientos de mi distinguida consideracidén. Atentamente
suscribe: ‘el licenciado Julio Ayala Serra, Presidente de 1la Co
misiéh”™ de 10 Laboral y S$BEIal,----~-<-eer-cencoccacninnns -

. EL SEROR PRESIDENTE:.- Sfrvase leer la parte resolutiva = del-

Proyecto articulo por artfculo, para su aprobacién en segunda-
EL SENOR SECRETARIO:.- La parte resolutiva del Proyecto de De-
creto dice asi: "Articulo 1.- Dipbnese que las Juntas Califi-

cadoras de Servcios Militares procedan a la reapertura de ex

pedientes de los sefiores Francisco Jaramillo Uzctegui,  Ra-

fael Pérez Sénchez, Miguel Yénez Salas Y luz Maria Yénez Sa-

las, se fiejn nuevas Pensiones de Montepio de conformidad con-
lo que dispone los articulos segundo. y quinto del Decreto Le--
gislativo publicado en el Registro Oficial nlmero 67 de dieci-

séis de noviembre de mil novecientso setenta y nueve". Hasta a
gl el articalo primeroissssrmsnssmmmeimrsnes Sie s Sewes s o s

EL SENOR PRESIDENTE:.- En consideracidén el articuloe primero.-
Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo, que se sirvan

-
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levantar el brazo. Se aprueba el artficulo primero. Artfculo se

EL SENOR SECRETARIO:.- "Artfcule 2.- Las nuevas Pensiones de-
Hﬂniepia que se fijan por este Decreto, se pagarin con aplica-
cién a la Partida de Pensiones del Estado del Presupuesto Gene
ral'. Hasta aquf, el articulo segundo.-----=cccmmoccmmnoaon.
" EL SEFNOR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerdo con el texto del articulo segundo, que se sirvan levan
tar el brazo. Se aprueba el articulo segundo. Articulo tercero.
EL SEROR SECRETARIO:.- "Artfculo 3.- El presente Decreto entra
ri en vigencia desde 1a fecha de su promulgacién en el Regis--
tro Oficial". Hasta aquf, el artfculo tercero, y hasta aqui-
1# parte resgolutiva del Decrgto,----------aswsrorcbotitimaniow
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefioress Legisladores, que estén de-
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba'el'afticg
lo tercero. Los Considerandos, sefior Secretario,----=--«--- o
EL SEROR SECRETARIO:.- Considerando:.- Primer inciso.-  '"Que,
los sefiores Francisco Jaramillo Uzcétegui, Rafael Pérez - Sdn-
chez, Miguel Yénez Salas.y Luz Marfia Yénez Salas sobrevivien--
tes de los hérores que ofrendaron sus vidas en los combates-
librados contra el PerQi en Angostelos y Solanc y en Torrescau
sano el 23 de junio de 1903 y el 28 de Julio de 1904, respec-
tivamente vienen gozando de 1a misérrima Pensién de Montepio,
que no excede de cincuenta sucres'", Hasta aqui, el primer inci

e
. ; i
EL SERCR PRESIDENRE:.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.----=--==-c=--

EL H. CUEVA PUERTAS:.-jCuando concluyal.~v----=s-ercrocncunnn- '

EL SENOR PRESIDENTE:.-jCuando concluya!. Honorable VAllejo.---
EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente en el Considerando--
primero, una pregunta: jQué clase de sobrevivientes se refiere
el Consideranndo primero? Deberia decirse: "Familiares de los
sobrevivientes". "Familiares'", porque entiendo gque deben ser-
los familiares: la esposa, los hijos, en fin. Porque dice en-

general, los sobrevivientes,----------r--teorosbmrocmeo e o
EL SEROR PRESIDENTE:.- "Familiares sobrevivientes o descendien
tes'l. ............................... o s i, g PR A g e g i

EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- jClaro! Porque de haber esposa ¢ hi--
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jos, etcétera. Porque dice en forma general sobrevientés,-----
EL SEROR PRESIDENTE:.- “Familiares sobrevivientes de los hé-
. roes que ofrendaron', etcétera. Honorable Valencia,--=-=--===--

EL H. VALENCIA VAZQUEZ:.- Considerando primero que es absoluta
mente claro, salvo que la Comisién por su digno intermedio nos. |
informar., Aqui dice:"que los sefiores fulano de tal sobrevivien
tes de los héroes que ofrendaron su vida en los combates ge-
nerados' (Qué grado de parentezco tienen?. Alguna informacidn.
EL SEHGR PRESIDENTE: .- El1 planteamiento del Honorable Vallejo-
va al hecho de que nosotros también somos sobrevivientes  de-
105 héroes, ~~---mm-mmem e ot e
EL H. VALENCIA VAIZQUEZ:.- Muchas gracias, seflor Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE: .~ Los sefiores Legisladores, que estén de-
acuerdo con el primer inciso, con la modificacién sefialada .por
el Honorablie Vallejo, que se sirvan levantar el brazo.Se aprue
ba el primer inciso. El1 siguiente inciso, sefior Secretario.---
--EL SBROR SECRETARIO:.- '"Que, dichos compatriotas han solicita
do el aumento de la indicada Pensién de Montepio, que esté de
acuerdo con los que se cnnceﬁié a otros descendientes de nues
tros héroes'. Hasta aqui, el segundo inciso.----==--cocecnooo -
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerde, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el segun- |
do- inciso. - Tercer INciso, jiEll= o= octnirucbodanpmssnincinmn
EL SEROR SECRETARIO:.- "Tercer inciso.- Que, es deber de las-
Funciondes del Estado reveer las pensiones en general, ' para-
que estén acordes \con el tiempo en que vivimos, haviendo justi
cia a lés ecuatorianos, y en uso de sus atribuciones, Decreta:"
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de-
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Perdﬁn, Hﬂnofahle Va
1 e B e i e e e s
BL H. VALLEJO ESCOBAR:.- En la redaccién, sefior Presidente,-
faltaria un poco mas que se aclare, cuando dice’que estén de a
cordes con el tiempo'; pero no se comprende mada al respecto,-
sefior Presidente, 8i se dice''acorde con el costo de la vida ac
tual"; pero si se dice de acordes con el tiempo iqué clase de-
tiempo? Puede ser climftico, inclusive,-----=-c-cmmmomonmaonn-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Para que estén de acuerdo con el costo-
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de 1a vida gactual.-~----sceccmm e ce e

EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- "Con el costo de la vida acutal".----
EL SEROR PRESIDENTE:.- Para que estén en relacién con el ac-
tual costo de la vida. Sefior Secretario,icbémo quedarfia ese tex

EL'SEﬂDR SECRETARIO: .- La observacién, sefior Presidente, queda
ria que se modifique el inciso tercero, en el sentido de que -
se sustituya la palabra "tiempo" con la frase: "actual costo-
de vida". Suprimir tiempo en que vivimos, sustituirlo: "actual
€05t0 de vidat.-m e m e e e
~EL SEROR.PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de -
acuerdo con el Gltimo inciso, con la modificacién que ha sido-
sefialada, que se sirvan levantar el brazo. Se aﬁrueh&‘ Homnora-

ble Pio Oswalde Cueva,--zZ8-NF e ----~==-==s-mscommucroroan -
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Voy a pedir, sefior Presidente, un minu-
to de atencibfn a la Honorable Salgiiz-----«--s-~vevs-maloonadio
EL, SEROR PRESIDENTE:.- Perdén, Homorable Pio Oswalde Cueva,tic
ne que ver con este Proyectol,-----cmmmmmmmmmmmc e e e s
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Nd, sefior Presidente.--~----==c--=--n--

EL'SEﬂDR.PRESIDENTE:.— Entonces, terminemos el Proyecto. Queda
aprobado el Proyecto en segunda; enviese para su sancién al E-
‘jecutivo, Honorable Pio Oswaldo Gueva.---—------------; -------
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, quiero rogar a la Ho-
norable Sala, que en consonancia con las resoluciones anterio-
Tes que tomara la Funcidn Legislativa, en el sentido de propi
ciar - el establecimiento de un vuelo directo en las rutas de-
Qdito hacia el Sur del pafis, mediante la adquisicién de aerona
ves de fAbrica. En esta oportunidad también la Funcién Legis-
lativa exprese a la Funcipon Ejecutiva, la necesidad de otor-
gar los avales correspondientes, para que la Compaififa de'ﬁvig
cién (TAME), pueda adquirir una nave de fébrica, que va a ser-
vir a Quiteo con todos los aeropuertos de la Zona Sur del pafs.
Al momento, sefior Presidente, estd en (CONADE), para informe--
del (CONADE), un pedimento hecho por la Compafia de Aviacibn--
(TAMEj, en el sentide de que dictamine favorablemente,  para-
que el Ejecutive otorgue el aval que requiere darle para ad-
cruirir esta aeronave, De ser negativo este dictamenteh Lojas--
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Cuenca, E1 Oro y Manabi no contarfn con nave aérea que ofrezca
las-seguridades de vuelo a los usuarios. Por este motivo, se-
fior Presidente, yo ruego a la Honorable Sala, que apruebe di-
rigirse a la Funcibén Ejecutiva, en los siguientes términos:"So
licitar a la Funcién Ejecutiva que otorgue a (TAME), los ava-
les que sean necesarios, para la adquisicibén de una aeroneve,-
que sirva a las rutas del Sur'.Nada més, sefior Presidente:~~;—
'EL SENOR PRESIDENTE:,- En realidad, si bien es cierto qué_tiene
apoyo, lo que yo creo que nosotros podriamos hacer es recomen-

Jar (srveater s e s et a e s s R e T .
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Recomendar, de acuerdo, sefior Presiden-
ST I e STt i 0N, e
~EL SEROR PRESIDENTE:,- Y eso tendriamos que hacerlo como reso-
lucibn del Plenario, por OfiCio.s------o-mmomcmomomsmaan o
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Si, una comunicacibn.----------s~5-----
EL SENOR PRESIDENTE:.- Punto de orden, Honorable Mejfa.-------

EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Hago acuerdo que la Legislatura tie
ne un Representante en el (CONADE), que podriamos inclusive a
mis de 1a nota que va a mandar la Presidencia; mno recomendar a
hi si , sino pedir al Legislador Representante de la Funcibn--
Legislativa en el (CONADE)}, que agilite.---r=--r--n----- s
El, SEROR PRESIDENTE:.- Existirfa también, entonces un plantea-
miento para nuestro representante. Honorable Pfo Oswaldo Cueva.
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, recojo laobservacién-
“hecha por su sefioria, en el sentido de que el término a emple-
arse sea recomendar a la Funcién Ejecutiva, Gue otorgue  Aa-
(TAME) los avales que sean necesarios, para la adquisicién de
esta aeronave de fébrica, que sirva para las rutas del Sur, Y-
asi mismo la inteligente indicacién hecha por el Honorable --
Luis Mejfa Montesdeoca, de dirigirse a nuestro representante--
en el (CONADE), a fin de que logre el dictamen favorable en es
te sentido. Yo ruego, scfior Presidente, que someta a considera
cién de 1la Sala esta resolucidn.-c-rem-ecemmmmomrmmenannn
ElL SENOR PRESIDENTE:.- Se somete a consideracifn de la Sala--
el planteamiento. Los sefiores Legisladores, que estén de acuer
do. Se aprueba. Se convoca para el dia martes préximo a Sesién
de Plenario. Honovable VAlencia,-------------o-e wmcomnon- it
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EL H. VALENCIA VAZQUEZ:.- Solicito la molestia a su sefiorid y
a los sefiores Legisladores, falta un punto del Orden del Dia,
_qué‘es muy corto y que hace homenaje a quienes caen por defen-
der” las Fronteras de 1la Patria, sefior Presidente.-------=-=--
EL SEROR PRESIDENTE:.- Sefiores Legisladores, debo a ustedes-
una explicacién. En este momento he recibido una observacién, -
que me voy hacer conocer a la Comisién respectiva, sobre es-
"te Proyecto. Nos comprometerfamos a ponerlo en el primer pﬁntﬂ
del Orden del Dia de la préxima Sesidén; perc es  conveniente-
~que la Comisidn sepa de un planteamiento, en el cual, se hace-
saber que no es el (nico heredero, y que en esas condiciones,-
si 1la Comisibén cree gque el anflisis es pertinente lo conoce- -
riamos como primef punto del Orden del Dia la préxima Sesibn.-
Por esa razén, por esa razén no es tratado el dfa de hoy; creo
que de ninguna manera perdemos tiempo si tratamos de certifi-
car wuna observacibén que se ha hecho en ese sentido.Se clausu-
Ta la Sesifn.-----~ - smm e e

-V1-

-1c deciara clausurada la Sesién, seiendo las ocho en punto de
Ya noche., -- e e e e e e
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