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En Quite, Distrito Metropolitane a les veinticince
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa v ocho,
en la =ala de =sesiones del Congreszo Nacional, bajo la
Presidencia del deoctor Marco Landizuri Rome, Vicepresidente,
encargado de la Presidencia, se instala la sesidn vespertina

del FPlenario de las Comisiones Legislativas, siendo las

diecicocho horas con veinticinco minutos,—-———————————cmm ===

En la Secretaria actlan los doctores: Fabrizzio Brito Moran
¥ Jaime D&vila de 1la Rosa; Secretario y Prosecretario,

respectivamente ., === === s e e e e e e e

A esta sesidn concurren los siguientes diputados, miembros

del Plenario de las Comisiones Legislativas.,--————————-—-————-——

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDOD
CORDERO ACOSTA JOSE

SAUD GALINDO MICHAEL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
MENDOZA GUILLEN TITO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDRO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE
PRESUPUESTO

CUILLEN ZAMBRANO RICHARD
VELASCO ORBE PATRICIO
CUEVA PUERTAS PIO

CASTRO MONTENEGRO HERNAN
VITERI ESTEVEZ FATRICIO
RUPERTT DUENAS EMILIO

COMISION DPE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

S
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FUERTES RIVERA JUAN
PROANO SALGADD MARCO
LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL
TORRES MALDONADO ANGEL
IZA QUINATOA LEONIDAS
VILLACRESES COLMONT LUIS
BELLETTINI ZADERO SAMUEL

FL SENOR PRESIDENTE. Constate el quérum, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente,

existen dieciocho legisladores miembros del Plenario de

las Comisiones Legislativas.-—=~——-—=—--c—mmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Declarc instalada la sesifn, el Orden

EL SENOR SECRETARIO. "l. Continuacién del segundo debate
del proyecto de Ley General de Seguros; 2. Continuacidm
del segundo debate del proyecto de Ley de Mercado de
Valores; 3. Primer debate del proyecto de Ley Especial
de Tributacidén y Reformatoria al Coédige Tributario vy a
las Leyes de Impuesto a los wehiculos motorizados y
transporte terrestre de Régimen Municipal, Orgé@nica de
sector Piliblico; 4. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a 1l1la Ley del Anciano: 5. Segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Menores: 6.
Continuacidén del primer debate del proyecto de Ley Orglnica
de Aduanas; 7. Primer debate del provecteo de Ley de Nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal: 8. Primer debate del provecto
de Ley de Nuevo Codigo Penal: 9. Segundo debate del proyecto

de Ley de Creacidn del Cantdn Jama en la Provincia de
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Manabi; 103, Frimer debate del proyecto de Decreto
Reformatoria del Decreto Legislativo niimero cinco, publicado
en el Registro Oficial niimero doscientes cincuenta y uno
de once de agostoe de mil novecientos noventa y tres; 11.
Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de FElecciomes; 12. Primer debate del proyecto de Ley
Eszpecial Interpretativa al inciso sexto del Articulo quince
@ inciso segundo del Articule treinta reformatoria de las
leyes de Régimenmn PFrovinmcial y Municipal respectivamente;
13. Primer debate del proyecto de Decreto que concede
pensibn vitalicia al senor Galo Yepez ERecalde; 14, Primer
debate del proyecto de Decreto que concede pensibdbn vitalicia
a la seforita Martha Tenorio". Hasta ahi el Orden del Dia,

sefior Presidente.—=—=—=--—————- e e e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. En ececasideracidn el Orden del Dia.
Diputado Bellettini,====—===—m == m oo oo e

EL H. BELLETTINI ZEDENQ. Senor Presidente, honorables
diputados, referente al QOrden del Dia, sugiero que el punto
niimero once, gque es referente a las Reformas a la Ley de
Flecciones, proyecto enviade por el Tribunal Supremo
Flectoral, se le wubigque en sexto puesto. Por otro lado,
quiero felicitar a mis compafieros del Plenaric gque hayan
acudidoe a =su convocatoria para sesionar hoy dia, a pesar
de los grandes problemas que tenemos para transportarnos
de las provincias a la ciudad de Quito. Los caminos en
la Costa ecuatoriana estidn totalmente destruidos, y si
es un acto digno de reconocimiento que a pesar de todos
esps problemas estemos aqui cumpliendo con nuestro deber
v sesionando, Tambi&n queria recordarle a usted, sefor
Presidente, que en la semana pasada, se aprobd por parte
del Plenario de las Comisiones Legislativas, una resolucidn
para que se convoque a un Congreso extraordinario, Congreso
extraprdinarie que tiene come fin tratar la intervencidn
que ha realizado la Asamblea Nacional al Parlamento
ecuatoriano, Y ne solamente que esta intervemcidn al
Farlamento ecuatoriano es a nivel de lcs doce diputados

nacionales que el problema ceontinfia, en los noticlieros




de la mafnana y del medio dia, el asambleista argquitecto

Vera Arrata, propuso al pueblo ecuatoriano y anuncid que
la Asamblea Nacional debe disolver este Parlamento, y lo
debe disolver con el argumento de qQue por venganza nosctros
los diputados, vamos a reformar la Constiticion
inmediatamente danando el trabajo que ellos han realizado,
Yo como miembro de este Congreso, asi se piense que es
una reaccidén comoe diputado nacional, que no lo es, sefor
Presidente, pero come miembro de este Congreso, tengo que
defender al Parlamento de todo el acciomar politico que
encabeza y representa el doctor Osvalde Hurtado Larrea.
El doctor Osvaldo Hurtado Larrea, al frente de un grupo
de asambleistas estd conduciendo al pais, a pesar de todos
los problemas que ya tenemos con la corriente de EI1 Nifo
¥y «con el problema Iimitreofe, estd conduciende al pais,
a lesionar nuestra democracia y no respetar el orden
vigente, esti conduciendo al pals, A situaciones de
insospechada sravedad, este doctor Hurtado esti
acostumbrade, cuando &1 “ fue Presidente de 1la Repfliblica
vy le convenia, a prorrogar el periode de los diputados,
elimind las elecciones intermedias porque le convenia,
La semana pasada, senor PFPresgidente yv honorables diputados,
jugd magistralmente pero de una manera cruel con un hombre
desterrado como el abogado Abdala Bucaram, a comienzos
de la semamna elimind la prohibicidn del Articule setenta
y cuatro de 1la Constitucidédn, con el claro propdsito de
dividir al grupo de asambleistas socialcristianos, MPD,
2-14 y PRE, porque como producto de hacerle creer al abogado
Abdald Bucaram gque podia ser candidato, el blogue del FRE
de asambleistas se peled con el MPD, y con el partido
Socialcristianoe y aprovechd ese momente para someter a
votacion el recorte de dos afiocs de los diputados nacionales
vy lo logré. ¥ el dia viernes de la misma semana, propuso
un articulo setenta ¥ cuatro mas duro que el primerec, no
estoy de acuerdo, sefior Presidente, que con un hombre
desterrado, por muchos errores politicos de que se lo acuse,
y por mucho que se lo acuse en los jJjuzgados, de lo que

se le quiera acusar, no estoy de acuerdo con estas burlas

crueles, que realiza el doctor Hurtade con su grupo de
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agambleistas, y todo para 1lograr un propdsito de fines
politicos que le conveniente a &1. Agqui, sefior Presidente

¥ honorables diputados,...-======—-—-serewe— v —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le ruego concretarse

al Orden del Dia, con todo comedimiento, le gqueda un minuto

solamente para concluir,---------"-"---"»>o--—"-"""---"--"—-"---"—--"-"——"—-—

EL. H. BELLETTINI ZEDENO. BRien, sefior Presidente. Le ruesgo,
sefior Presidente, que usted dé uma respuesta a un pedido
gue ha realizado el Plenario de las Comisiones Legislativas,
pidiéndole que se convoque &a un congreso extraordinario,
vyo le ruego, sefor Presidente, gque si usted no esta de
acuerdo con convecarleo lo diga, v si usted estd de acuerdo
con el pedide de los diputados que lo convogue, porgue
yo pregunto, sefor Presidemte vy honorables diputados,
despuis de las declaraciones del Asambleista arquitecto
Alfredo Vera, que va a disolver este Farlamento, si nosotros
no defendemos al Parlamento, quién lo va a defender. 5e

habla que en las encuestas, el Farlamento Nacional ante
la opinidn pblica, tiene una muy mala imagen y esoc no

es verdad, porque usted prueba tode lo contrario, su
prestigio su capacidad, sSus actitudes civicas, sefior
Fresidente del Congreso’ encargadeo, Marco Landazuri, la

presencia de Carlos Vallejo, la presencia del doctor
Cordero, la presencia del Diputadoe Villacreses, la presencia
de todos los diputados que estamos aqui presentes, prueba
gue este Farlamento, que es5 por voluntad popular, ¥
nosotros, tenemos que salir por los fueros del Parlamento,
vy no podemos permitir que todos los dias, en los medios
de comunicacidén los asambleistas anuncien gque van a disolver
este Parlamento. El Fcuador necesita paz, necesita
tranquilidad, y esa no es la migidn de la Asamblea, la
Asamblea se comprometid®, por mandato popular porque ese
egs su origen, a respetar a las demd3s funciones del Estado,
porque eso no es una Asamblea Constituyente, gque nace
después de wun gobierno de facto, ¥y es5 esa Asamblea
Constituyente la que tiene que reconstruir el Estado, pero

aguil tenemos a un Fresidente de la Repiiblica, electo por
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el Congreso y ratificade en la consulta popular por el

] EL SENOR PRESIDENTE, Su tiempo, sefior Diputado,———————-———-

EL H. BELLETTINI ZEDERQ. Aqui tenemos a un Congreso en

donde existe personas como usted, y muchisimas y casi todas,

por no decir todas, personas henmorables gque estamos
trabajando como, por ejemplo, hoy dia creo que vamos a
aprobar la Ley de las Companias se Seguros, una ley técnica,
una ley que nos ha costado meses de trabajo, asesorado

por el Superintendente.,,, === —————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, sefior Diputado,

discllpeme usted, === e e e e

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Bien, sefior. Le ruego me permita
terminar. Por lo tanto, senor Presidente, mientras esté

aqui en el Congreso ¥ mientras esté con vida, el cinismo,

la desfachatez, las actitudes, sin ninguna verguenza, del
doctor Osvaldo Hurtado, al haber 1lesionade al Parlamento
ecuatoriano, al guerer jugar con la democracia ecuatoriana,
en lo que a mi respecta no van a pasar como si mada, porque
aqui si los ecuatorianos no defendemos nuestros derechos,
¥y =i se permite que sigan jugando como han jugado; cuando

les convenia, aliados con los socialcristianos...-———=-=—=——————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le ruego, ha terminado

su tiempo por favor.-——————————————————— e -

FEL H. BELLETTINI ZEDENO. EI1 binomio Moeller-Vela, =voy

a terminar sefor Presidente..,.-——————m e ————— -

EL SEH.DR PRESIDEHTE- LE ruEﬂﬂl pﬂ'f favﬂr-_-'ﬂ'"?‘-_f"‘-_-ﬂ-' ————————————

EL H. BELLETTINI ZEDENO. ...como pensaron que los resultados
en las elecciones para asambleistas iban a ser adversas,
la sefiorita Alexandra Vela, aparecid en la casa del pintor

Oswaldo Guayasamin, con la gente contraria a los
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socialcristianos, vy cuande vieron gque Jlas elecciones no
salieron como ellos pensabamn, el docteor Osvaldo Hurtado
termina siendo electo por el partide Socialcristianoe, hasta
cudndo  juegan con Abdalad Bucaram, el PRE, <con los
socialcristianos, con la patria, con la paz de la Repiiblica
¥ que nadie les pueda decir nada sefor Presidente. Vamos

hacer memoria de todo el historial de este caballero...-—-—-—-=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado, le ruego se ha excedido

BNl SU Liempo,— == e e e e e e e e e S

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Le agradezco, sefior Presidente,
y cuando tenga otra oportunidad contimuaré hablando y denos

respuesta del Congreso extraordinarioc que hemos planteado.

EL SENOR PRESIDENTE. Inmediatamente, sefior Diputado. Usted
sabe que estoy simplemente encargado en ausencia del
diputado Moeller. E1 Diputade Mceler me habia encargado
la funcidn de la Presidencia, hasta el viernes de la semana
pasada, porque tenia previsto retornar al pais en el fim
de semana del feriado, por enfermedad no lo ha poedido hacer,
solamente esta tarde hemos hecho un breve contacto, que
regresard al pais el fin de semana y el lunes en cuanto
esté en el Ecuador, en Quito o en Guayaquil, tendremos
una reunion en la que quedard definide el planteamiento,
que a manera de resolucifén hicieron en la semana pasada
veinte legisladores, de haber habide cincuenta y cinco
firmas que pidan un Congreso extraordinario, usted sabe
que soy cumplidor de la Ley y habria tenido, por mandato
legal, que ya haber heche la convecatoria. En lo que se
refiere al ascambleista Vera, rcada vez que amanece de
malgenio tiene este tipo de actitudes, y &1 amanece de
malgenio todos los dias Diputado, de manera que préstele
la atencidon, solamente la debida, Sefior diputado Emilio

Ruperti, le ruego scbre el Orden del Dia por favor,--—--—-—=

EL H. RUPERTI DUENAS. Para solicitar, sefior Presidente,
muy comedidamente, el cambio del Orden del Dia. E1 punto

cuatro al uno y el punto cincoe al dos, sefior Presidente.
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30n proyectos muy cortos, que mo nos tomaradan mas alld de
diez minutes ambos., Muchas gracias sefor Presidente,-—-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputades, el punto primero

esta constando asi, porque solamente son dos temas de

planteamientos de reconsideraciones que permitirian que
hayamos finmalizado con el tratamiento de wuna importante
Ley. Les rogaria censiderar la posibilidad, y podriamos
seguramente estar en el segundo punto del Orden del Dia,
este pedido que les formulo para gque no pidamos mAs cambios
de los que 8i es factible realizarlos, Diputado Tito Nilton

Mendoza ., — === = e e e e

EL H. MENDOZA GUILLEN. Un cambio en el Orden del Dia. O
sea no entiende por qué el punte nieve, qJque es segunde |
debate, se lo ha puesto despuésg de algunos primeros debates)
siempre se ha considerado los segundos debates uno tras

otro, por estd razdén yo pido que se considere el cambio

del punte nueve, gque €5 @n proyecteo muy corte, al punto

tres, y quienes tengamos la responsabilidad de estar en
este Plenario, tratemos 1integramente hoy en primer debate,
usted sabe que nos podemos gquedar sin gudrum pero podemos
tratar el punto gque actualmente consta en el nimero tres,

gque debemos terminarlo hoy dia mismo, sefor Presidente.—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Lamentablemente no hay el informe
para tratar el punto tres, sefior Diputadeo, de manera que
ganamos tiempo porque ese tema que es largo e
importantisimo, que serd materia de tratamiento el dia
de manana, de manera obligatoria, porque la Comisidn asi

se ha comprometide a presentar el inferme.-—--—------—-=-----—

EL H. MENDOZA GUILLEN. .-..51 no hay informe, sefor
Presidente, entonces, con mayor razdon pido que se cambie
el punto nueve al tres, sefior Presidente.,———————=--=--=-—==—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Cordero.---—-—--—==—-—-—-———

FL H. CORDERO ACOSTA. Sefor Presidente, usted se va a
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preguntar y lo mismo mis colegas diputados, por qué no
reacciono contra una serie de improperios rTespecto a mi
gran amigo y mAximo lider de la Democracia Popular, el
ex=Fresidente de 1la Repiblica, Osvalde Hurtado Lerrea,
porque doy a ciertas expresiones un significado puramente
empcional, y tengo la discreta tolerancia de escucharlas,
comg lamentaciones de Jeremias, senor Presidente. Muchas

EraCilas.—— == s T T s s e e s s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn sobre
el Orden del Dia. El1 punto once al punto seis, vy el punte

nueve al punto tres, vy el Diputado Ruperti que pide del

cuatro al uno, podria modificarlo tal wez, diputado Ruperti,
para no alterar el Orden del Dia. Ya del cuatro al dos.

Tome votacidn con esos cambios.-—=——--——-————soeoon—nomn e

EL SENOR SECRETARIOQ. Los senores legisladores que estén
a favor del cambio al Orden del Dia en el siguiente orden:
el once al seis, el cuatreo al dos, v el nueve al tres,

propuestas hechas por los Honorables Bellettini, Ruperti

vy Mendoza, en su orden, sirvanse Jlevantar el brazo.
Dieciséis a favor de diecinueve legisladores.-——---—-—=——=====--

EL SEROR PRESIDENTE. Queda aprobado ese Orden del Dia,
con los cambios sefialados. El primer punto, sefior

B CT Bl AL L0, — = = o e e e e e e e e e e e e e e

- IIT -

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacidn del segundo debate del

provyecto de Ley General de Seguros". Sefior Presidente.
Secretaria informa que estln presentadas las
reconsideraciones al articulo =esenta y nueve, PpPropuesta
por el honorable Salem, y al Capitulo Segundo, por el

honorable José Cordero, al articulo setenta y tres,--———-———-—

ELL. SEKOR PRESIDENTE. Vamos a resolver el planteamiento
del diputade Mauricio Salem, sobre la reconsideracidn al
articulo setenta ¥ nueve ., Tome votacidn sobre el
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FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver de la reconsideracién planteada al articulec setenta
y nueve, sirvase levantar el brazo. Dieciséis a favor,

de diecinueve legisladores en la Cimarg.——————======———————=

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobada la reconsideracién
planteada, y pregunte, quién formularia? E1 diputade Salem
no esta acia, alguna alternativa respecto a la
reconsideracion que acaban ustedes de aprobar, sefiores

legisladores, Diputado Marco Proafioc Salgado.,--~——-—~—=——-ee—ux

EL H. PROANO SALGADO, Senor Presidente, sefiores
legisladores, finicamente para que el articulc setenta vy
nueve se mantenga como asi lo ratificd la Comisidn, en
el sentido que podrd interponerse el recurso de apelacidn,
ante el Ministerio de Finanzas y Crédito piliblico, como

asi resolvid la Comisidn, sefior Presidente, —————----———o—~

FLL SENOR PRESIDENTE. Doctor Corderp.—-——————==-———-"-—~—-—-————-

El. H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, asi deberia ser,
pero tengo una inquietud. Aqui estamos hablande de 1la wvia
meramente administrativa y dice que causard estado, pero
dehemos referirnoes en alguna forma a la via jurisdiccional.
JQué pasa con las acciones que se pueden interponer ante
lo Contencicso Administrativo, de tal manera que no creo
que se alteraria lo aprobade, en el articule sesenta vy
nueve, con una leve aclaracidn, "sin perjuicio de las
acciones contencioso administrative". Eso seria, sefior
FPresidente, arrogidndome atribuciones, ya que no esté
presente quien propuso la reconsideracidon, Someto a
consideracion de los honorables diputados este anadido.

Gracias, sefior Presidente.——===-—---m oo m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El Presidente de la Comisidn también

sefiala que no habria inconveniente. Con la propuesta

que ha realizado el diputado Proano Salgado, senfor




Secretario, tome votacifn sobre el nuevo articule sesenta

}r nuEﬂ'E . - N N B BN BN S IS S S B D D EE L e e e e e e e o o —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver del Articulo sesenta y nueve, texto de la Comisidn
mids el afiadido propuesto por el honorable Cordero, sirvanse
levantar el brazo. Diecisiete a faveor, de diecinueve

legisladores en la Cimara,-—--=---=-—--—---——— =

EL SENOR FRESIDENTE. Esta aprobado. La siguiente
reconsideracidon es un planteamiento del docter Cordero
que creo que merece una explicacidén de su parte, porque
no se trata de sustituir absolutamente nada de lo aprobado,
i mno dar pasco a la incoerporaciédn de un articuleo especial.

Sefior doctor Corderg.——=———mmm e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, se ha previsto
ufia regulacion fmoderna ¥ completa en el rubro de los
SREUTOS, tratando de contemplar todas las posibles
operaciones de seguros ¥y sug vicisitudes vy sus tramites
y sus controles, sin embargo, yo creo que el proyecto
adolece de un vacio, y es que no S e establecen
responsabilidades penales, frente a muy usuales casos de
defraudacidon en materia de seguros, v esto por wun vicio
del gque adolece nuestro sistema penal. Lamentablemente
el Articule gquinientos sesenta y tres que se refiere al
delito de la estafa, sigue el modelo francés, limitativo
en el concepto de los posibles fraudes, considera la
utilizacidén de falsocs nombres, de falsas calidades, el
empleo de manejos frawdulentos, para hacer creer en falsas
empresas, en poder o crédite imaginario o abusar de otro
modo de la confianza y de la credulidad. TLos mismos
franceses comentande el articule de su Cédige, del cual
es wuna copia textual el de nuestra legislacion, dicen que
se fundamente en el sistema de la puesta en escena o de
la missense es decir que hay que preparar el escenario,
emplear manejos fravdulentos, todos ardides, todos
estratagemas, para configurar la estafa, es decir, no basta
un simple engafio sino engafos calificados. De ahi que ha
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sido necesario, tanto en nuestra legislaci®én como en la
francesa, dintroducir  unos tipos especiales de estafa, vy
no estd expresamente tipificade 1los fraudes en materia
de SEegUTOS. Por eso me he permitido someter a
reconsideracidn, no tanto el articule setenta y tres sino
a partir del articule setenta y tres que contempla el
Capitulo Segundo, con el titulo de la reforma, y proponer
que se dintroduzca un capitulo nuevo. "De las infraccicnes
y las penas", cuyo contenido de articulado pido que se

dé lectura por Secretaria, para que tengan un conocimiento

los honorables sefiores legisladores.——=—=ccememm e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias doctor. Vamos a votar primero
su planteamiento de reconsideracidon, con la explicaciodn
que ha dado no se trata de eliminar nada de lo ya aprobado,
sino dincorporar un capitule de sanciones, a continuacidn
¥ a la terminacidn del capitulo anterior. Sefiores
legisladores vamos a tomar votacidn sobre el planteamiento
de reconsideracién y luwego de ser aprobado, como espero
que lo sea, damos lectura para la veotacidn sobre el nuevo
articulado. Secretaria tome votacidn sobre el planteamiento

de reconsideracidon del dector Corders.—--———--—=c—s—e-—cueece—--

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores |
legisladores que estén a favor de la reconsideracién
planteada por el diputado José Cordero, sirvanse levantar
el brazo, Diecinueve a favor, de diecinueve legisladores

E[l 1& Eﬁmﬂrﬂ mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
L

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada 1la propuesta de
reconsideracidn. Secretaria dé lectura al texto propuesto

como nueveo articulado a incluirse en la Ley de Seguros.—-——-—-

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. "Capitulo 1II.
De las Imfracciones y las Penas., Articulo., Serén reprimidos
con prisién de seis meses a cinco anos y multa de diez l
a mil salarios minimos vitales generales: 1. Quienes sin

estar legalmente autorizados establezecan empresas o negocios

que realicen operaciones de seguros, cualgquiera gque fuese
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gu denominacidn, siempre gue a cambio de pago de una prima,
cuota, o cantidad anticipada, se asuma la obligacidon de
indemnizar por una pérdida o un dafne producide por un
acontecimiento incierto, o© a pagar un capital o una renta,
si ocurre la eventualidad prevista en el contrato; y, 2.
Quienes declarando falsos siniestros se hicieren entregar
las indemnizaciones por las pérdidas o danos contemplados
en un contrato de seguros. En los casos precedentes, por
las personas juridicas seran responsables los
administradores que hubiesen autorizade 1las operaciones
o quienes, a nombre de aquella, suscriban los contratos.
Articulo. Seran reprimidos con prisidn de tres meses a
un afno y multas de dos a doscientos salariecs minimos
vitales, los administradores de la compafiias de seguros
o reaseguros gque hubieren autorizade los contrates de
seguros, reaseguros, o guienesz a nombre de aquella le
suseriban cuando estas operaciones se efectiien mientras
dichas compafiias mantengan déficits en un margen de
solvencia. Articulo. Las idinfracciones previstas en este

capituleo no excluyen las previstas en el Codige Penal vy
demds leyes penales especiales"”. Hasta ahi 1le ordenado

su lectura, sefor Presidente,-=--=--—-—-———-—s=s—-—cscmmmmm———= -

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, ésto seria un
nuevo Capitulo, que al término del articulo setenta y tres
o setenta vy cuatro segiin la numeracidn correspondiente,
seria incluido. Sefior Secretario tome votacidn sobre la
propuesta que se ha dado lectura, sobre la totalidad de

la propuesta.———————————————=————————————— e s o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Capitulo segundo, texto integro que ha sido

FL. SENOR PRESIDENTE. Capitulo décimo segundo, sefior
Secretario. Proclame resultados, sefior Secretario,-———-—-=—----

EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve a favor, de diecinueve

legisladores en la Cémara.-—-—---—==——"—"-———-—-——-—-—-—=—-=—=——==-— -=
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FL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la inclusidn de éste
capitule propuesto por el doctor Cordero, y con ello i
consulto a Secretaria, estd totalmente terminade el tramite
de la Ley?-————"-————— - — s s e o s e

El., SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente, estd totalmente

tratado el provecto que ya vendria a ser la Ley?-------—-—-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, que se dé al proyecto
el tramite legal correspondiente. Hemos concluide una de

las leyes mads dificiles de ser tratadas, por su tecnicismo,

la nueva Ley de Seguros, con mi agradecimiento a ustedes
sefiores legisladores. El siguiente punto del orden del
dig.,——————===mm e — e e e
FL. SENOR SECRETARIO. Segumdo,..,rms——-——-———--—————-—-=== ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre este asunto estd terminado sefior
diputado. Es procedente, tome votacidn sobre la propuesta
del diputade Riofrio.---=—---—"-—-—————=——"——————-—-—-—======-——-

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn plateada por el honorable
Riofrio, al Capitule Segundo, recién aprobado, sirvanse

levantar el brazo. Cero de diecinueve sefor Fresidente.,—-————-

FL. SENOR PRESIDENTE. Esta negada la reconsideracidn, por
tanto gqueda totalmente y definitivamente en firme Ila
aprobacidon dada a este proyecto de Ley. Siguiente punto

del orden del dia.-—---==--—"—-———————-—-——-—-———————mmsmmom oo

E1l SENOR SECRETARIQ. "2. Segundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria & la Ley del Anciano”. El informe dice
agi: Quito, diecisiete de febrero de mil movecientoes noventa
y ocho. Oficio niimero ciento seteata y ocho CLCP-F. Sefior
doctor Marce Landé@zuri Romo, Presidente del honerable

Congreso Nacicnal (e). En su despacho. Sefior Presidente:




Con oficio trece cero nueve DGAL, de trece de febrero de

mil novecientos noventa v oche, la Direccidn General de
Asuntos Legislativos, remite a la Presidencia de la Comisidn
Legislativa de 1o Civil y lo Penal las observaciones de
los sefiores Legisladores realizadas en el primer debate
al provecto de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano nimero
IT noventa ¥ ocho doscientos weinticinco, efectuadas en
la sesidon del Plenario de las Comisiones Legislativas del
dia jueves doce de febrero de mil movecientes noventa ¥y
ocho, para que se emita el informe para segundo y definitivo
debate. [La Comisidn de lo Civil o Penal en sesion del dia
diecisiete de febrero de mil novecientos noventa v ocho,
conocid el mencionado proyecto ¥y al no existir observaciones
por parte de los seficres legisladores en el Plenarico de
las Comisiones Legislativas, asi como en el seno de la
Comisidn y por no contravenir disposicibm constitucional
alguna; resuelven ratificarse en el informe favorable
enviado para primer debate. Con gentimientos de
consideracitn y estima =suscribimos. Honorable Estuardo
Gavilidnez Ramos, Presidente; honorable José Cordere Acosta,
Vicepresidente; Honorable Michael Safd, Veocal; Honorable
César Bermeo, Vocal; honorable Francisco Chologquinga, Vocal"™
"Articulo 1. Afn&dase el Articule 20 un inciso que diré:
"E1l restante noventa por ciento del Fondo Nacional del
Anciano FONAN, se destinard exclusivamente para atender
los servicios asistenciales del anciano gque ejecute la
Direccidn Nacional de Gerontologia, a Cuyo Cargo v
responsabilidad estard ademis el manejo del FONAN". Hasta

ahi el Articulo wno.--—————— "~ —-—-——-— = —o oo m—m oo oo

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. 8in

debate. Tome votacidn,———————— - - s e e e

FL SENOR SECRETARIO. Losgs sefiores legisladores gque estén
a faver del Articule uno, sirvanse levantar el brazo.

Diecinueve a favor, de diecinueve legisladores en la Cama-

ElL, SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el Articule. EIl




S1lgUI BN e | = o e o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Afddase al Articulo 21
un literal gue diga: "El desvio de los fondos del FONAN
para otros menesteres distintos a los que la presente Ley
y su Reglamento senalan". Hasta ahi el Articule dos,--------

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideraciton el Articule dos.

Sin debate. Tome votacidn.-——————————————-—--msmm -

ELL. SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén
a favor del Articule 2, texto de la QComisién, sirvanse
levantar el brazo. Diecinueve a favor, de diecinueve

legisladores en la Camara.———=—=— === = o o o i o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule, el siguien-

FL SENOR SECRETARIO. "Artieuwls 3. Afiddase al Articulo 22
un literal que diga: "Destitucidn del cargo". Hasta ahi

el Articulo tres.—-——————— - e e — = ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articuloe tres,

Sin debate. Tome votacidn.,—-—--—---—==——=————————————————————-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 3, texto de la Comisidn, sirvanmnse
levantar el brazo. Diecinueve a favor, de diecinueve

legisladores en la Cédmara,-————————— - ——-———==mmm=—————————==

EL SENOR FRESTDENTE. Esta aprobado el articulo. E1l

siguiente ,————— == s s e e s e s s TS e

EL SENOR SECRETARIO. '"Articule 4. A continuacibn del
Articulo 26 anadase un articuls innumerado gque diga: "La
Direccidon de Gerontologia del Ministerio de Bienestar Social
establecerd un sistema de niicleos provinciales y autbnoemos,
encargados de desarrollar programas ¥ proyectos de

proteccidén y asistencia a las personas de la tercera edad,




los mismos que serdn financiados <con los Tecursos

provenientes del noventa por ciento especificados en el
inciso segundo del Articulo 20 de la presente Ley". Hasta
ahi el Articuleo cuatro,————————----—--——-—-——-—--—-—--——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Articulo cuatro.

Sin debate. Tome veotacidbn.,-——————--——m—

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule 4, texto de la Comisidén, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de diecinueve

legisladores en la Cimara.-——————-—-———=——=—==-—-—-————————————-—

EL SENCR PRESIDENTE. Aprobade el articulo. Los

Considerandos, ———=--——c—ccmmmmmmr e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que es deber del Estado
garantizar al grupo de la tercera edad 1los servicios
asistenciales necesarios de una vida digna en sus Ultimos
afos de existenciaj; Que la Direccidn Nacional de
Gerontologia del Ministerio de Bienestar Social, requiere
fortalecerse institucionalmente, con el fin de atender
al grupo de la tercera edad, con eficientes servicios
asistenciales; v, En ejercicio de las facultades que le
confiere la Constituciénm v leyes de la Repiiblica expide
las siguiente: Ley Reformatcria a la Ley del Anciano”.

Hasta ahi los Considerandos.=-=-=-=--—-——=-———-——--————————=====—

FL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifén. Diputado Ruperti.

EL H. RUPERTI DUENAS. Si, senor Presidente. Antegs de tratar
los Considerandes vo queria proponer, de ser posible, un
articulo guinto. No sé& si es procedente, sefor Presidente,
incluirle en la Ley, el porque Esto nos aseguraria el Bxito
de las reformas, si usted me permite, lo puedo leer, sefor

Presidenie, —————m = o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. D& 1lectura sefior Diputado Ruperti.
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EL H. RUPERTI DUENAS. El Articulo cinco diria: "La presente
reforma deberd ejecutarla el Ministerio de Bienestar Social
en el plazo de sesenta dias calendarie, a partir de la
fecha de su publicacidén en el Registre Oficial” Ese e=s

el texto sefior Presidente.-====-—sc-csmmmscccrcn e —————

EL SENOR PRESIDENTE. La implementacidn de las reformas
corresponden a todas las autoridades en lo que sea de su
competencia, sefior Diputade, no =solamente el Ministerio
deberia asumir esa responsabilidad. Creo gque como estéa
concebida la Ley, la obligatoriedad la vamos a exigir todos

gquienes tenemos interés en servir a este sector de la

| sociedad. Tome votacidm sobre los Considerandos.-—-—-———=====-=
FL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gque estén {
a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el brazo.
Diecinueve a favor, de diecinueve legisladores en la I
CAMara ., ————— = e e e e e e

ELlL. SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobado 1a reforma a la Ley
del Anciane. Felicitamose al diputado Ruperti por su

precocupacidn =obre este importante sector de la sociedad
que generalmente es olvidado. Dése a la reforma aprobada i

el tramite legal correspondiente, El siguiente punto del

orden del dia, sefior Secretario,-—=—==—====———-———————————-- -

EL SENOR SECRETARIO. "3. Segunde del Proyecto de Ley de l

Creacidn del cantdén Jama en la provincia de Mamabi...--—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior Secretario. Lo que se pidid

es que se incluya, en lugar de lo que era tercer punto,

que era la Ley econdmica urgente, el proyecto planteado
por el sefior diputado; no se sustituia en la numeraciodn,
de manera que vamos a tratar primero lo que es la Ley de
Mercado de Valores, en un avance adicional, y luege loque

senale, apenas usted hizo la indicacibn. Sefor

dipﬂtadn - o e o o e e e il L S S s e Co BN NN DNN N DD OO Y N M M T T T T T wr e e e e e

ElL, H. MENDOZA GUILLEM. ...plemarie ¢ sea que nos toca
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precisamente tratar este punto, sefor Presidente, con todo

respeto, que S5ecretaria informe.------- - - -- - - - --\-v-- oo~

EL SENOR PRESIDENTE. Si, lo gue ahi hubo una equivocacidn
que yo se la dije al Secretario, el punto tres constaba
en el provecto de la Ley del Mercado de Valores, entonces
se hizo una inclusidén en lugar del tratamiento de la Ley

econbnica Hreente . ———— == c e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. MENDOZA GUILLEM. Bueno, lo acepto, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Por faveor, sefior diputado, avanzamos
un poco volvemos a este tema del provecto de cantonizacidn,
Sefior Secretario en qué articulo nos encontramos de 1la
Ley de Mercade de Valores, se terminé la lectura vy

aprobacidn del Articulo ciento ocho, =i no estoy equivocado.

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente, debe ser aprobado
el Articulo ciento seis, el mismo que fue leido, pero no

sometido a vortacidn.-———- - o e e

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, para que los sefiores
diputados se inteligencien sobre el contenido del Articulo

ciento seis, sefor Secretario.,———-——--—-—-—-=- it e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 106. De los &rganos de
Administracion y Comité de Inversiones. Los Organos de
administracidon seréan los que determine el estatuto. 5in
embargo, la compania para =su funcidén de administracidn
en el caso de fondos administrados, deberd tener un comité
de inversiones CUyos miembros deberé&n acreditar la
experiencia en el sector financiero, bursitil o afines,
de por los menos 3 anos. No podrén ser administradores

ni miembros del comitéd de inversiones: a) Quienes havyan

sido sentenciados al pago de obligaciomes incumplidas con

ingtituciones del sistema financiero o de obligaciones

tributarias, asi como los gque hubieren dincumplido un laudo
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dictade por un tribumal de arbitraje, mientras esté
pendiente la obligacidn; b) Los impedidos de ejercer el
comercio y gquienes hayan sido condenados por delitos contra
la propiedad, las persconas, o la fe plhlica, asi como lo
sancionados con inhabilitacidn por la Superintendencia
| de Compafiias; c¢) Los que hubieren sido declarados en quiebra
o insclventes aunque hubieren side rehabilitados; d) Los
directores, representantes legales, apoderados generales,
auditores internos v extermos de otras sociedades que se
dediquen a 1la misma actividad; e) Quienes en el transcurso
de los Gltimos 5 anos, hubieren incurrido en castigo de
sus obligaciones por parte de cualquier dinstitucidn
financiera; f) Quienes hubieren sido condenados por delitos,

mientras penda la pena: v, g) Quienes por cualquier otra
causa estén incapacitados”". Hasta ahi el Articulec ciento

seis, sefior Presidente, para segundo debate.———=-—-==——=—===-

EL SENOR PRESIDENTE. Dada la lectura y no habiendo debate,

tome votacidn sobre el articulo.-~——=———-cmmmrm—————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisgsladores que estén
a favor del Articulo ciento seis, texto de la Comisidn,

favor levantar el brazo.,-————--——mommmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores estamos tomando

votacidn, les ruego su atencidn, por favor,-—-—-—=-=---—--m——--

El. SENOR SFECRETARICO. Dieciséis de veinte, sefor Fresidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articulo. El siguiente,

EL. SENOR SECRETARIO. "Articuleo 107. Responsabilidades del
Comit& de Inversiones. El1 Comité de Inversiones tendra
hajo su resposanbilidad, la de definir las politicas de
inversiones de los fondos y supervisar su cumplimiento
ademAs de aquellas que determine el estatuto de la sociedad
administradora de fondos y fideicomisos. El1 CNV mediante
norma de cardcter general, determinard el mniimero de miembros

que lo constituirdn y las limitaciones a las que debera




someterse”. Hasta ahi el Articule ciento siete seiior
Proagldenie, = —— e e o it o il o s 1 i o e e S SR e

ElL, SENOR PFPRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

debate. Tome votacidn.—————————=— e mm e = —

SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén a
favor del Articule ciento siete, texto de la Comisidn,
favor levantar el brazo. Dieciséis de veinte, Senor

Presidente,———=—=—=—— === e m o e s e e — e m e —

FL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade el articulo. Siguiente

articulp,-——=——-— s e e e — —— ——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 108. Disolucidn y liquidacidn
de la administradora de fendos y fideicomisos. En el proceso
de disolucidn liguidacidon de la sociedad administradora
de fondos v fideicomisos, se aplicar@n las disposiciones

de la Ley de Compafiias y su normas complementarias. Disuelta

la administradora por cualquier causa, se procederi a su
liquidacidn e inmovilizacibén de los fondos que administre,
salvo que la Superintemdencia de Compafifias autorice el
traspaso de la administracién del fondo a otra sociedad
de 4igual giro. La liguidacidén ser& practicada por la
Superintendencia de Compafias, pudiendo &sta autorizar
a la administradora para que efectiie su preopia liguidacidn
o la del o de los fondos gque administre”™. Hasta aqul el

Articuleo ciento ocho, sefior Presidente.---—=-=-—=————=—-—=—====

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

\;Gtacian . L ———————— e YRR T

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados gue estén a
favor del Articulo ciente ocho, faver levantar el brazo.
Dieciséis de diecinueve,-=———-——-——-—-——--=---—-———————-—--ooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. El siguiente.--———======-=-

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo Décimo quinto. Del Fideicomiso

| o - ]
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Mercantil y Encargo Fiduciario. Articule 109. Del contrato
de fideicomiso mercantil. Por el contrato de fideicomiso
mercantil una o m&s personas llamadas constituyentes o i
fideicomitentes transfieren, de manera temporal e
irrevocable, la propiedad de bienes muebles © inmuebles
corporales o incorporales, gque existen o se espera que
existan a un patrimonic autdnomo, dotado de personalidad
juridica para que la sociedad administradora de fondos
y fideicomisos, que es su fiduciaria vy en tal calidad su
representante legal, cumpla con las finalidades especificas
instituidas en el contrato de constitucidn, bien en favor

del propio <constituyente o de un tercero beneficiario,

El patrimonio autdénomo, esto es el conjunto de derechos
vy obligaciones afectados a una finalidad ¥ que se constituye
como efecto juridice del contrato, también se denomina
fideicomiso mercantil: asy . cada fideicomise mercantil
tendra una denominacicn peculiar sefialada por el
constituyente en el contrate a efectes de distinguirlo
de otros que mantenga el fiduciarie con ocasién de su
actividad. Cada patrimonioc auténomeoc (fideicomiso mercantil) r
estd dotado de personalidad juridica, siendo el fiduciario
su representante legal, gquien ejercerda tales funciones
de conformidad con las instrucciones sefalados por el
constituyente en el correspondiente contrato. El patrimonio
autdnomo (fideicomiso mercantil), no es, ni podrd ser
considerado como uma sociedad c¢civil © mercantil, sino
Gnicamente como una ficecidbn juridica capaz de ejercer

derechos v contraer obligaciones a través del fiduciario,
en atencidédn a las instrucciones sefialadas en el contrato”.

Hasta ahi el Articuleo ciento nueve, sefior Presidente.--——-—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articulo ciento

nueve. 5in debate. Tome votacidn,———=———=—mm o mem— e - = - — = —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule ciento nueve, favor levantar el brazo.

Dieciocho legisladores de dieciocho, sefior Presidente.-———-——-

FL, SENQOR PRESIDENTE. Esta aprobado el articulo. Siguiente.

S
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 110. Naturaleza y vigencia
del contrato., El1 fideicomiso mercantil deberd constituirse
mediante instrumento pliblico abierto. Cuande al patrimonio
de fideicomiso mercantil se aporten bienes inmuebles u
otros para los cuales 1la Ley exija la seolemnidad de

escritura phblica, se cumplird con este requisito. La
transferencia de la propiedad a titulo de fideicomiso se
efectuard conforme las disposiciones generales previstas
en las leyes, atendiendo la naturaleza de los bienes, EL
fideicomiso mercantil temdrd wun plazo de vigencia, o podra
subsistir hasta el cumplimiemto de la finalidad prevista
e de una condicidén. La duracidon del fideicomiso mercantil

no podrd ser superior a ochenta afies, salvo los siguientes

casos: a) Si la condicién resclutoria es la disolucidn
de una persona Jjuridica; y, b} 5i les fideicomisos son
constituidos <conm fines culturales o de investigacidn,
altruistas o filantrbpicos, tales come los que tengan por
objeto el establecimiesnto de museos, bibliotecas,
instituciones de investigacidon cientifica o difusidn de
cultura, ¢ de aliviar la situvacidn de los interdictos,
los huérfanos, los ancianos, minusvalidos y personas
menestercsas, podrédn subsistir hasta que sea factible
cumplir el propbsito para el que se hubieren constituido”.

Hasta ahi el Articulo ¢ciento diez, sefior Presiden-—

FLL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin

debate. Tome votacidn,-——=——————- === === -—————————— oo mm——— =

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ciento diez, favor levantar el brazo.

Dieciocheo de dieciocho, sefior Presidente.-—-———————=—==—=====-—

El. SENOR PRESIDENTE. Fztd aprobade el articulo. E1
sipuiente. Sefiores legisladores, les Tuego, pSramos
dieciocho vy es segundo debate, por favor. Diputado Quelal
i nos hace el favor de permanecer en la sala. Perdén?------

EL H, QUELAL PAVON. Estda el principal aqui.--—-—-——-——========
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EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego acompafarncg, cefores
diputados, para poder avanzar un poco; caso contrario,
ya tendriamos que pasar a primeros debates. El1 siguiente

ar t L l_l]_ﬂ e e e e e e e e e s o
L]

EL SERNOR SECRETARIO. "Articule 111. Titularizacidn de
Activos. Se podra  utilizar el contrato de fideicomiso
mercantil come medie para llevar a cabo procesos de
titularizacidon de activos, cuya fuente de pago serén,
exclusivamente los bienes del fideicomiso y los mecanismos
de cobertura correspondientes, conforme lo dispuesto en
la presente Ley". Hasta ahi el Articulo ciento once, sefor

Presidente , —————— e ———_—————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Tome

votacion,==———=——==———— ol e e —— — e e e s

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladeres que estén
a favor del Articuleo ciente once, favor levantar el brazo.

Dieciséis de dieciocho, senor Presidente.---—————————————=

EL SENOR PRESIDENTE. Estéd aprobado el articulo. El siguien-

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 112, De 1los negocios
fiduciarios. Negocios fiduciarios som aquellos actos de
confianza en virtud de los cuales umna persona entrega a
otra wuno o© mAs bienes determinades, transfiriéndele o no
la propiedad de los mismos para que é&sta cumpla con ellos
una finalidad especifica, bien sea en beneficio del
constituyente o de un tercero. 3i hay transferencia de

la propiedad de los bienes el fideicomiso se denominara

mercantil, particular que no se presenta en los encargos
fidurciarios, también instrumentados com apoye en las normas
relativas al mandato, en los que s06lo existe la mera entrega
de los bienes". Hasta ahi el Articulo cientoc doce, senfor

Presidente,———-———==="=—r s e e e e ————

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articuleo, Sin




debate. Tome votacidn.,—=—===m—mmem— e ——————————

EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule ciento doce, favor levanmtar el brazo.

Diecisiete de dieciocho, sefior Presidente.-—-————-———————————

FEL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo,-—-=-=======—=—=—

EL SENOE SECRETARIO. "Articule 113. De 1la transferencia
a titulo de fideicomise mercantil. la transferencia a titulo
de fideicomise mercantil no es onerosa ni gratuita ya que
la misma no determina wun provecho econdmico ni para el
constituyente ni para el fiduciario y se da como medio
necesario para que #éste f{ltimo pueda cumplir com las
finalidades determinadas por el constituyente en el
contrato. (onsecuentemente, las transferencia a titulo
de fideicomiso mercantil estd exenta de todo tipo de
impuestos, tasas ¥ contribuciones vya que no constituye
hecho generador para el nacimiento de obligaciones
tributarias ni de impuestos indirectes previstos en las
leyes que gravan las transferencias gratuitas y onerosas.
La transferencia de dominio de bienes inmuebles realizada
en favor de un fideicomiso mercantil, estd exenta del pago
de los dimpuestos de alcabalas, registro e inscripcidn y
de los correspondientes adicionales a tales impuestos,
asi como del impuesto a las utilidades en la compraventa
de predios urhanos vy plusvalia de los mismos. Las
transferencias gque haga el fiduciario restituyendo el
dominio al mismo constituvente, sea que tal situacidn se
deba a la falla de la condicidn prevista en el contrato,
por cualquier situacidén de caso fortuito o fuerza mayor
o por efectos contractuales que determinem que los bienes
vuelvan en las mismas condiciones en las gque fueron
transferidos, gozarin de las exenciones anteriormente
pestablecidas. FEstarin gravadas las transferencias gratuitas
u onerosas «que haga el fiduciarie en favor de los
beneficiarios en cumplimiente de las finalidades del
contrato  de fideicomise mercantil, siempre que las

disposiciones generales previstas en las leyes asi lo
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determinen. La transferencia de dominio de bienes muebles
realizada a titulo de fideicomiso mercantil estf&n exentas

del pago del Impuesto al Valor Agregado y de otros impuestos
indirectos. Igual exencidén se aplicard en el caso de
restitucidn al constituyente de conformidad con el inciso
precedente de este articulo". Hasta ahi el Articulo ciento

trece, senor Presidemnte,-——----------s-rs—emmmm—s e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

debate. Tome votacién.--—-——--——-->"-""-"--"---—--——-—rm————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén a
favor del Articulo ciento trece, favor levantar el brazo.

Diecisiete de dieciocho, sefor Presidente.-———m———-————-=————-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprohade el articulo. El siguiente.

FL., SENOR SECRETARIO. "Articulo 114. FEncargo fiduciario.
Ll1Amase encargo fiduciarie al contrato escrito y expreso

per el cual wuna persona llamada constituyente instruye

a otra llamada fiduciarioc, para que de manera irrevocable,
con caracter temporal v por cuenta de aquél, cumpla diversas
finalidades, tales como de gestidén, inversidn, tenencia
o guarda, enajenacidn, disposicidn, en favor del propio
constituyente o de wun tercero 1llamado beneficiario, En
este contrato se presentan los elementos subjetivos del
contrato de fideicomiso mercantil, pero a diferencia de
este no existe transferencia de bienes de parte del
constituyente que conserva la propiedad de los mismos ¥y
inicamente los destina 1la cumplimiento de finalidades
instituidas de manera irrevocable, Consecuentemente, en
los encargos fiduciarios, no se configura persona juridica |
alguna. Cuando por un encargo fiduciario se hayan entregado
bienes al fiduciario, &ste se obliga a mantenerlos separados

de sus bienes propios asi como de los fideicomisos

mercantiles o de los encargos fiduciarios gque mantenga
por su actividad, aplicando los criterios relativos a la
tenencia y administracidn diligente de bienes de terceros.
Son aplicables a los encargos fiduciarios el Articulo 1491




del Codigo Civil y los Articules 2062, 2072, 2073, 2074,
2075, 2077, 2079, 2081, 2091, 2093, 2094 numerales 1, 2,
5, 6 y 7, 2099, 2100, 2101 del titule XXVII del Cédige

Civil referentes al mandate y las normas de la Comisidn
Mercantil previstas en el Codigo de Comercico, y en cuanto
unas y otras sean compatibles con la naturaleza propia
de estos negocios ¥ no se opongan a las reglas especiales
previstas en la presente Ley. (Quedan prohibidos los encargos
fiduciarios y fideicomisos mercantiles secretos, esto es
aquellos que no tengan prueba escrita v expresa respecto
de la finalidad pretendida por el constituyente en virtud
del contrato, sin perjuicioc de la obligacién de reserva
del fiduciarie en atencidn a caracteristicas puntuales
de determinadas finalidades asi como a los negocios finales
de estos contratos". Hasta ahi el Articule ciento catorce,

sefior Presidente,-—=-=---+---=-smr——u—w——- S i bt

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo., 8Sin

debate. Tome wvotacibpn,--=-—---—----—mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a
favor del Articuleo ciento catorce, favor levantar el brazo.

Diecisiete de dieciocho, sefior Fresidente.———————=-=—-=——= =

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 115. Constituyente o
fideicomitentes. Pueden actuar come constituyentes de
fideicomisos mercantiles las personas naturales o juridicas
privadas, piiblicas © mixtas, nacionales o0 extranjeras,
0 entidades de perszonalidad juridica, quienegs transferiran
el dominio de los bienes a titulo fideicomiso mercantil.
Las instituciones del sector plhblico que actiien en tal
calidad, se sujetarén al reglamento especial que para el
efecto expedira el Consejo Nacionmal de Valores. El
fiduciario en cumplimiente de encargos fiduciarios o de
contratos de fideicomiso mercantil, puede ademis tramnsferir
bienes, sea para constituir nueyos fideicomisos mercantiles

0 para incrementar el patrimonic de otros vya existentes,
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administrados por &l mismo o por otro fiduciarie. Para
la transferencia de bienes de personas juridicas se
] observaran lo que dispongan los estatutos de las mismas
vy las disposiciones previstas en la Ley de Compafiias. Cuando
un tercero distinto del constituyente se adhiere y acepta
las disposiciones previstas en un contrato de fideicomiso
mercantil o de encargos fiduciarios se 1l¢ denominaré
constituyente adherente. Cabe la adhesidén en los contratos
en los que se haya establecido esa posibi2lidad. Hasta
ahi el Articuleo cientoe quince, sefor Presidente,-——-—————-—=

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articule. Sin

debate. Tome votacidbn.——————==—"—- -

ELL. SENOR SECRETARIO. Los =seifiores legisladores que estén
a favor del Articulo ciento gquince, fawvor levantar el brazo.

Quince de dieciocheo, seficr Presidente.—-——-——=—==—--=—v—mme———

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobade el articule,. E1l

bl-l i ELI i E nt& ;. o, . b s s s e N U e o o s s e . s, s, e . s s

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 116. Beneficiarios. Serén
beneficiarios de 1los fideicomisos mercantiles o de los
encargos fiduciarios, las personas naturales o juridicas
privadas, pilblicas o mixtas, de derecho privado con
finalidad socdial o piblica, nacionales ¢ extranjeras, @
entidades dotadas de personalidad juridica designadas como
tales por el constituyente en el contrato o posteriormente
=i en el contrato se ha previsto tal atribucidm. Podra
designarse come beneficiaric del fideicomiso mercantil
a una persona que al momento de la constitucidn del mismo
nc exista pero se espera gue exista, Podrin existir wvarios
beneficiarios de un contrato de fideicomiso, pudiendo el
constituyente establecer grados de preeminencia entre ellos
a inclusive beneficiarios sustitutos, A falta de
estipulacidn, en el eventc de faltar o ante l1la renuncia
del beneficiario designado, y no existiendo beneficiarios

sustitutos o© sucesores en sus derechos, se tendra como

beneficiario al mismo constituyente o a sus sucesores de




ser el caso. Queda expreszamente prohibido la constitucidn

de wun fideicomiso mercantil en el que se designe como
heneficiario principal o sustituto al propio fiduciario,
sus administradores, representantes legales, 0 sus empresas
vinculadas". Hasta ahi el Articulo ciento dieciséis, sefior
FPresidente.=——=—— = m e e e e e e e e e e —

FLL SENOR PRESIDENTE. Emn consideracidn el articule. Simn

debate. Tome votacibén,————-——"—"——-——————=———=————ommmm————— -

EL SERNOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule ciento dieciséis, favor levantar el

brazo. Diecisiete de dieciocho, senor Presidente.,.-——-———---=-—

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articule, el siguien-—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 117. Bienes que se espera
gque existan. Los bienes qgue no existen pero que s5e espera
gque existan podrin comprometerse en el contrate de
fideicomiso mercantil a efectos de que cuando llegue a
existir, incrementen el patrimonio del fideicomiso
mercantil"., Hasta ahi el Articulo ciento diecisiete, sefior

Presidente.,——— === == o e e s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo. Sin

debate. Tome votacidn,--——-==—===———— = - —————o—mmomos o e

EL SENOR SECRETARIOD. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articule ciento diecisiete, favor levantar

el brazo. Diecisiete de dieciocho, sefor Presidente.--—-=-—--- -

ElL. SENOR PRESIDENTE. ©Esta aprobade el articule. El

EiEUiEHT_E. ——————————————————————————— NN BN W T TS TS TS T m— == = e e

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 118, Naturaleza individual
v separada de cada fideicomisce mercantil. El patrimonio
auténomo que se origina en virtud del contrato de

fideicomiso mercantil es distinto de los patrimonios




individuales del constituyente, del fiduciario y
beneficiario, asi como de otros fideicomisos mercantiles
que mantenga el fiduciario. Cada Fideicomiso Mercantil
como patrimonio atuténomo que es, estarid integrado por los
bienes, dereches, cré&ditos, obligaciones y contingentes
que sean transferidos en fideicomisco mercantil o Qque sean
consecuencia del cumplimiento de finalidad establecida
por el constituyente, Consecuentemente, el patrimonio del
fideicomiso mercantil garantiza las obligaciones ¥
responsabilidades que el fiduciarie contraiga por cuenta
del fideicomiso mercantil para el cumplimiento de las
finalidades previstas en el contrato. Por elle y dado a
que el patrimonio auténomo tiene personalidad juridica,
quienes tengan créditos a favor o© con ocasidén de actos
o contratos celebrados con. un fiduciariec que actud por
cuenta de wun fideicomiseo mercantil, sbdle podrd perseguir
los bienes del fideicemiso mercantil del cual se trate
mas no los bienes propies del fiduciario. la responsabilidad
por las obligaciones contenidas en le patrimonio autdnomo
se limitari finicamente hasta el monto de los bienes que
hayan side transferides al patrimonio del fideicomiso
mercantil, quedando excluidos los hienes propios del
fiduciario. Contractualmente el constituyente podrda ordenar
que el fideicomisc se someta a auditeoria externaj sin
embargo el CNV establecerd mediante norma general los casos
en los que obligatoriamente los fideicomisos deberé&n contar
can auditoria externa, teniendo en consideracidn el monto
y naturaleza de los mismos". Hasta ahi el Articulo ciento

diecicche, sefior Presidente.-—---—-===-——-———-—-oosoo==mm—m—oo=

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. 35in

debate. Tome votacién,-——————————=—=——--—-—————====-———-————-———-=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputades que estén a
favor del articulo ciento dieciocho, faver levantar el

brazo. Diecisiete de dieciocho, senor Presidente,--—-—--= = e

FL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. FEl

siguiente,——======-——-——--sso—————— oo om oo T T
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 119. Titularidad legal del
dominio. El1 fideicomiso mercantil serd el titular de los
bienes que integran el patrimonio auténomo, E1 fiduciario
ejercerd la personeria juridica y la representacidn legal
del fideicomiso mercantil, por lo que podrd intervemir
con todos los derechos y atribuciones que le corresponden
al fideicomiso mercantil como sujeto procesal, bien =sea
de manera activa o pasiva, ante las autoridades competentes
en toda clase de procesos, tramites ¥ actuaciones
administrativas o judiciales que deban realizarse para
la proteccidn de los bienes que lo integran, asi como para
exigir el pago de los créditos a favor del fideicomiso
y para el logro de las finalidades pretendidas por el
constituyente"”., Hasta ahi el articule ciento diecinueve,

senor Presidente.-———-rr———rrm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articuloe. Sin
debate. Tome votacidbn,-T—-—=—=—~—rFr————rmrmce e e —————

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del articulo ciento diecinueve, faver levantar el

brazo. Diecisiete de dieciecheo, sefior Presidente.-—-=--——==——~

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade el articuloe. El siguien-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 120. Contenido basico del
contrato. El contrato de fideicomiso mercantil o de encargos
fiduciarios deberd contener por lo menos lo siguiente:
1. Requisitos minimos: a) La identificacidon de o los
constituyentes y del o los benefieciariocs: b) una deelaracidn
juramentada del constituyentes de que los dineros o bienes
transferidos tiemen procedencia legitima; que el contrato
no adolece de causa u objeto ilicito, ¥y gue no irroga
perjuicio a acreedores del constituyente © a terceros;
¢) la transferencia de los bienes en fideicomiso mercantil
y la entrega o no cuando se trate de encargos fiduciarios;
d) Los derechos y obligaciones a cargo del constituyente,

de los constituyentes adherentes, en caso de haberse




previsto su adhesién, del fiduciario y del beneficiario;

e} lLas remuneraciones a las que tenga derecho el fiduciario
por la aceptacibn y desempefio de su gestidn; f) La
denominacidén del patrimenio autdnomoe que surge como efecto
propio del contrato; g) Las causales y forma de terminacidn
del fideicomiso mercantil; h) Las causales de sustitucidn
del fiduciario v el procedimiento que se adoptarid para
tal efecto; e, i) Las condiciones generales o especificas
para el manejo, entrega de los bienes, frutes, rendimientos
y Jliquidacidén del fideicomiso mercantil. 2. Ademas, el
cofitrato podrd contener elementos adicionales, tales camoi
a) La facultad o no y la forma por la cual el fiduciario
pueda emitir certificados de participacidbn en los derechos
personales derivados del contrato de fideicomiso mercantil,
los mismos que constituyen valores, de conformidad con
las normas de titularizacidon gque dicte el CNV; vy, b) La

existencia.,.-— =R e e e e ==

EL SENOR PRESLIDENTE., Sefior Secretario, le ruego interrumpir

la lectura para no tener que repetir. Me informa Secretaria,

que salieron dos diputados gque nos impedirian votar este
articulo, y vamos a suspender temporalmente. Continuacidn
el tratamiento en segundo debate de los temas pendientes,
incluido é&ste, pasamos a tratar el primero que esté para

primer debate en el Orden del Dia.------————---—-----v—ou—-

_'liil'I_

FL SENOR SECRETARIO. El primer debate del proyecto de ley
del nuevo CbHbdigo de Procedimiento Penal, sefor FPresidente.

Perdon, con la Continuacidén del primer debate del proyecto

de Ley Orgénica de Aduanas.--=--=---=—=---———-————————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Informe hasta qué articulo se avanzd,

sefior Secretarip,.——————mm s e - e e e i e e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.

Corresponde a dar lectura al articulo ochenta y ocho en

primer debate, senor Presidente,-———=——m=—---s—s—smemooom———
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EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretariog,=-—=—======

FL. SENOR SECRETARIO. "Articule 88. De las Contravenciones,
EEHEIEYEHEiﬂﬂES- Slﬂﬂ EﬂﬂtI'ElVEHEiﬂﬂEE aduaner&s 135
siguientes: a) Incurrir en faltantes de mercancias declara-
das en los manifiestos de carga v no entregadas por el
transportista a la administracidon aduanera; b) El
incumplimiento de la entrega inmediata de las mercancias
descargadas por parte del transportista, para su
almacenamiento temporal o depdsito aduanero; c¢) Descargar
lastre sin autorizacidn del Distrito; d) El dincumplimiento
de plazos en los regimenes especiales; e) La falta de i
permisos ¢ autorizaciones previas al embarque de las
mercancias cuando estos requisitos sean exigibles, antes |
de la presentaciftn de la declaracién; f) La entrega por I
parte de funcionarios © empleados del servicio aduanero,

de informacidn calificada como confidencial por las I

autoridades respectivas'. Hasta ahi el articulo ochenta

yocho, para primer debate, senor Presidente.-——--—--=—====—=-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

observaciones. Siguiente articulo,-——-=—=—==—-memmrmr—————————

SENOR SECRETARTIO. "Articulo 89, Sanciones para las
contravenciones. Las contravenciones ser&n sancionadas
con una multa equivalente al cince por ciento del wvalor
del CIF de las mercancias. En el caso de 1la letra c) del
articuleo anterior, la multa serd equivalente a unidades
de valor constante (UVC) vigentes al momento de la comisidn

de la contravenciémn". Hasta ahi el articule ochenta vy

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo, Sin

observaciones. Siguiente articulo.,-—-——————--—------mr-——-

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo 90. Capitule cuarto. De
las Faltas Reglamentarias. Faltas reglamentarias, Son faltas

reglamentarias las siguientes: a) El error o la inexactitud

de la declaracidn aduanera o en los documentos d e
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acompanamiento que no provenga de accidn v omisidn dolosa;
b) La no prestacibn de facilidades para la sujecidn al
control aduanero; ¢) La prestacidn tardia o incompleta
de la declaracidn aduanera; y, d) La inobservamcia a
los reglamentos o disposiciones administrativas aduane-
ras, de obligatoriedad general, no¢ tipificadas como

delitos o© contravenciones" ., Hasta ahi el articule noven-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. 5Sin observaciones.

Siguiente articulo.-——=—m—==---—mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 91, Sanciones para las faltas
reglamentarias. Las faltas reglamentarias se sancionarén
con una multa equivalente a diez unidades de valor constante

(UVC)"™., Hasta ahi el articulo noventa y unQ.-—=—=—-—===—w=—-w--

EL SEROR PRESIDENTE. En <consideracidn el artfculeo. Sin

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 92. Competencia y

procedimiento. Es competencia para sancionar las

contravenciones y las faltas reglamentarias, el Gerente
Distrital, siguiendo el procedimiento establecide en el

Reglamento a esta Ley". Hasta ahi el articule noventa vy

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el artfculo. Sin
observaciones., Siguiente articulo,------————-——---—---———-

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule Quinto. De la Accidn Popular
y la Preseripeidbn. Articule 93, Aceidn Popular. Concédese
accidon popular para denunciar ante el Gerente aduanero
competente los ilicitos aduaneros, de acuerdo con las normas
establecidas en el Cbddigoe Tributario y en esta Ley. El
Estado garantiza proteccidn al denunciante, quien percibira
el quince por ciento del producto del remate o venta directa l
o de la mayor recaudaci®n gque se obtenga por efectos de

la denuncia, deducidos los tributos correspondientes vy

|
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las costas procesales”. Hasta ahi el articuloc noventa ¥

tI"EE ¥ e e e e e e L L L S ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el articulo. Sin
observaciones. El siguiente articulp.========- e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 94, Prescripcién de la Accidn
penal. La accidén penal por delitos aduaneros prescriben
en el plazo de quince afios. Las contravenciones y faltas
reglamentarias prescriben en dos anos, contados desde 1la
fecha en que la infraccidén fue cometida o desde 1la
realizacidn del fltimo acto iddneoc en caso de delito. Los
plazos correrin hubiere o no el respectivo enjuiciamiento
penal o proceso administrative en su caso". Hasta ahi el

articulo noventa y CUALIQ,= - = = ———————————_——— - e o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo noventa
y cuatro. 5in observaciones. El siguiente articulo.,—-—===—=--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 95, Prescripcifn de 1las
sanciones. La pena de prisién prescribe en el doble del
tiempoe que la prescripcién de la accidn penal, contado
desde la ejecutoria de la =sentencia =si no hubieze sido
aprehendido el infractor. La sancibn pecuniaria por
contravenciones ¥ es imprescriptible, Las =sanciones
pecuniarias por contravenciones y faltas reglamentarias,
prescriben en dos afios contados desde la fecha de la sancidn

pertinente", Hasta ahi el articulo noventa v cinco,==—==-===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin

observaciones. El siguiente,——-—=———=———m-—m e m e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Capitulo Sexto. Remate, Venta Directa
v Adjudicacidn. Primero. Del Remate. Articule 96. Del
Remate, El Gerente Distrital procederd al remate de las
mercancias en los siguientes casos: a) Las declaradas en
decomiso definitivo; vy, b)) Las declaradas en abandono,.

Lags mercancias declaradas en decomiso definitive serin

rematadas en plblica subasta de acuerdo a las normas
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establecidas en el Reglamento de esta Ley v su producto
se depositard en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional®,

Hasta ahi el articulo noventa y seis.—=————=——————cm——u————

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articule. Sin

observaciones. El siguiente.————=-—==rm s e e

FL. SENOR SECRETARIO. "Articule 97. Plazo. El remate se
efectuard dentro del plazo de sesenta dias, contados a |
partir de la declaratoria de decomiso definitive o del I

abandono". Hasta ahi el articulo noventa y siete.-———-——-———--

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin

observaciones., Siguiente articulo,-===-—-—=—creermrmmecnme———

EL. SENOR SECRETARIO, "Articulo 98 Base., La base del remate
serd digual al sesenta por ciento del avallo comercial de
las mercancias. En caso de no presentarse postores para
el remate, se procederd a la venta directa, cuyo valor

serd por lo menos el cuarenta por ciento del avalio I

comercial™., Hasta ahi el articulo noventa y ocho.~——===—=——=-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin

observaciones. El siguiente,-————"——---—mmmm—r

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo. De la Venta Directa. Articulo
9%, Casos de Venta Directa. El Gerente Distrital procede-
ra a la venta directa en forma inmediata en los siguientes
casos: a) Cuando se trate de mercancias fungibles, de
facil descomposicidn o con fecha de expiracidbn, inclusive
aguellas que se encuentren en casos de presuncidn de deli-
to aduanero; b) Cuando no se efectuare el remate; y, ¢

Cuando se trate de animales". Hasta ahi el articulo noventa

¥ MUBVE , === = e e e e e e e e e e e e e e e
L

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el articule. Sin

observaciones. Siguiente articulo.,-=—==—=mcermmmmr—————————— -~

EL SENOR SECRETARIO. "Articuloe 100. Del depbdsito de valores.
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El producto del remate o de la wventa directa, deducidos
los gastos, serd depositado por el Gerente Distrital dentro
de las veinticuatro horas siguientes, en la Cuenta Unica

del Tesoroc Nacional". Hasta ahi el articulo cien.,-—===—=—=—~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Em consideracidn el articule. Sin

observaciones. Siguiente articulog.-=—=—=r=remrcccc e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "3. De la adjudicacidn. Articulo 101.

De la adjudicacidon gratuita, Procede 1la adjudicacidn

gratuita de las mercancias por parte del Gerente QCeneral
de la Corporacidn Aduamera Fcuatoriana, a Instituciones

de asistencia social, beneficencia, de educacidn 0

investigacidn sin fines de lucro, cuando &stas no han sido
rematadas, ni adjudicadas en venta directa, o0 cuando
efectuadas dos subastas no se presenten ofertantes, para
lo cual las mercancias seran puestas a disposicién del
Gerente General de la Corperacionmn Aduanera Ecuatoriana.
FEl remate deberd ser notificado a la Federacidn Nacional
de Camaras de Comercio, de industrias y de Apricultura
y ganaderia del Ecuador, por lo menos treinta dias antes
del remate. De igual manera, el Reglamento de la Ley deberia
senalar la obligatoriedad de 1la notificaci®n piblica en
la prensa de los remates de las mercancias de la aduana.
Las mercancias de prohibicidn dimportacidn o que atenten
contra la salud o la moral plblica serd obligatoriamente
destruida; exceptliase el caso de los vehiculos gue podran
ser utilizados por el Servicio de Vigilancia Aduanera,
previa autorizacidn del Gerente General de la Corporacién
Advanera Ecuatoriana. En el caso de alimentos o ropa seran
donades a instituciones de beneficencia, los gque no podréan

comercializarlos"”. Hasta ahi el articule ciento ung,=-=—=-—=——=-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracitn el articule. Sin

observaciones. Siguiente articulo.---————————----—---—=-—-—-

EL SENOR SECRETARIQ. "Titulo Tercero. De los Organos de
la Administracidn Aduanera. Capitules Primero. Del Servicio

Aduanero. Articule 102. Naturaleza juridica. El servicio




de Aduanas es un servicio phblico que presta el Estado,

a través de la Corporacidn Aduanera FEcuatoriana, por
delegacidbn © concesidtn al sector privado, con sujecidn
a las normas de esta Ley, sus reglamentos, manuales de
operacién y procedimientos, y demids normas aplicables",

Hasta ahi el articulo ciento dos,-==—=——c e ==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articule. S8in

observaciones, Siguiente articulo.,-----—- o e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 103, Politica Aduanera.
A la Corporacidn Aduanera Fcuatoriana le corresponde
formular la politica aduanera y expedir las normas para
ejecutar dichas politicas, a través de la Gerencia General
y de las Gerencias Distritales”, Hasta ahi el articulo

ciento tres,———— === mE e R o e e o e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. 8in
observaciones, §y les ruege a los sefiores legisladores
atender wuna gentil invitacidén de la Superintendencia de
Companiias, con la esperanza de que volvamos a tener el
qudrum para continuar con el proyecto de Ley de Mercado

de Valores, Continfie, senor Secretariop,=——=——===—=—-comom—=-

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo 2. De la Corporacidn Aduanera
FEcuatoriana. 1. De su creacifbn y fines. Articulo 104. De
la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana, La Corporacidon Aduanera
Ecuatoriana es una persona juridica de derecho piablico,
de duracidn indefinida, patrimonio propio, <on autonomia
técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,
domiciliada en 1la ciudad de Guayaquil ¥y con jurisdiccidn
en todo el territorio nacional. Fs un organismo al quien
se le atribuye en virtud de esta Ley, las competencias
técnico administrativas, necesarias para l1llevar adelante
la planificacidn y ejecucidn de la politica aduamnera del
pais y para ejercer, en forma reglada, 1las facultades
tributarias de determinacidn, resolucidn vy sanciones en

materia aduanera, de conformidad con esta Ley 7y sus

Reglamentos", Hasta ahi el articulo ciento cuatro.-----—--




FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente articulo.,-———— - ——

EL SENOR  SECRETARIO. "Articulo 105. Organos de 1la
Corporacidn. Son drganos de la Corporacidn: a ) El
Directorio; b) La Presidencia; ¢} La Gerencia General;

vy, d) Las Gerencias Distritales". Hasta ahi el articulo

CLENEO CINCO, mmmmm e e e e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideraci®én el Articule. Sin

Observaciones, El siguiente,——————cm o m o e

EL SENOR SECRETARIO. "2. Conformacidn del Directorio de
la Corporacién. Articule 106. Del Directorio. El1 Directorio
de la Corporaciédn Aduanera Ecuatoriana, estard conformado
por: Un vocal designade por el Presidente de la Repablica,
por un periodo de 4 anos, que lo presidird; EL Ministro
de Fimanzas o su delegade; Fl1 Ministro de Comercio Exterior
o gu delegado: El1 Ministro de Agricultura y Ganaderia o
su delegadeo; Un vocal designado por la Federacidn de Camaras
de Comercio; Un wvocal designado por la Federacifn de Cémaras
de Industrias: Un wvocal designade por la Federacidn de
Camaras de Agricultura. EI1 Directorio de la Corporacibn
tendrd como asesores, sin vote, a un vocal designade por
la Federacién Nacional de Agentes de Aduanas ¥y a uno
designado por la Asociacidon de Bancos Privados del Ecuador,
Actuard como secretario el Gerente General de la Corporacidn
Aduvanera Ecuatoriana, v tendrd8 solamente voz". Hasta ahi

el articulo ciento seis,——=——=——F——=-——m— s mm s m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn <consideracidn el articulo. Sin
observaciones. Perdédn, un momentito. Diputado Riofrie.---—--

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente. Considero para
que la Comisidén asi lo estudie, la posibilidad de incluir
un miembro mAs en el Directoric que represente al sector
privade. Podria ser, por ejemplo, un representante de la

Ascociacion de Bancos Privados del Ecuador, de esa manera

habria, sefior Presidente, 1la posibilidad de que hayan una
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mayor participacidn ¢ igualdad de participacidon del sector
piblico y del sector privado. Lo que de cierta manera puede
garantizar en algo mas, el control sobre la situacidn de
corrupcidn que ha habido en las Aduanas los Gltimos anos,

sefior Presidente, Que la Comisidén estudie, en todo caso.

EL SENOR PRESIDENTE. E1 problema seria que quedarian en
nimere par, sefor Diputadoe. Pero se toma nota de su

observacidon. Diputado Fuertes.,—-—--===--mmmmommmm e o

EL H. FUERTES RIVEEA. Senor Presidente, con posterioridad
a 1lsa remisidon por parte de la Comisidn del informe
respectivo, llegaron algunos puntos de vista tanto del
CONAM como de algunos sectores productivos del pais. Yo
solicito que estas cobservaciones sean tomadas en cuenta
como formuladas en el primer debate a efectos de que los

analice la Comisidon. Gracias, sefor Presidente.-—-———-——=--—=—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, le ruego rTeceptar
el documento gue hace referencia el sefior diputado Fuertes
y tomarlo en consideracidén como observaciomes al primer

debate. Siguiente articulo.-—-—-"-——=——-- e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuloe 107. Requisitos Previos.
Para ser miembro del Directorio se requiere ser ecuatoriano,
estar en goce de los derechos de ciudadania, acreditar
alta preparacidon profesional, experiencia suficiente y
calificacidn de idoneidad profesional de una compania de
Auditoria Externa Internacional debidamente registrada
en el pais, gque deberid contratarse previo acuerdo entre
los Ministros de Finanzas y Crédito FPiblico, de Comercio
Fxterior, Industrializacién v Pesca v las Federaciones
de Camaras de Comercico e Industrias. Los miembros del
Directorio de la (Corporacidn pertenecientes al sector
piblico durarin en sus funciones el mismo tiempo gque
dure el mandate presidencial; los miembros correspon-
dientes al sector privado durard 4 anos en sus funciones

pudiendo ser reelectos". Hasta ahi el articulo ciento sie-




Fl, SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el articule. Sin

observaciones. Siguiente articulo.-—————————c—mmm -

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 108. De las Sesiones. El
Directorio sesionara ordinariamente en su sede una vez
al mes y de manera extracordinaria en cualquier Jugar del
pais cuando sea convocado por su Presidente; por peticidn
de cuatro de sus miembros o a peticidon del Gerente General.
El quérum se comnstruird con cuatroe de sus miembros y las
decisiones se adoptaran por mayoria de al menos cuatro
votos conformes., Las sesiones se convocaran por lo menos
con cuarenta y ocho horas de anticipacién". Has ahi el

articulo ciento ocho.—~————=——mmremm e e S s e

EL SENOR PRESIDENTFE. En consideracibn. Que se verifigue
gi ez el términe "construirad" o "constituird". Sin més

observaciones. El1 siguiente articulo,---————=—=———=r—cme——

EL SENOR SECRETARIO. "3. Tunciones y atribuciones de 1los
drganos de la Corporacién. Articuleo 109, Del Directorio.
Son atribuciones del Directorio. 1, Cumplir y hacer esta
Ley, sus Reglamentos y demas normas pertinentes; 2. Dirigir
y coordinar la politica aduanera; 3. Establecer o suprimir
mediante resolucidén las tasas por servicios aduaneros,
fijar sus tarifas ¥ regular sus cobros: 4., Aplicar las
normas biAsicas sobre el valor en aduana de las mercancias,
de acuerdo a las normativas del GATT y OMC; 5. Delimitar
el area para la aplicacifén del Régimen de trafico
fronterizo, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
y los convenios internacional; 6. Establecer la zona
secundaria perimetros fronterizos de vigilancia especial,
con sujecidén a esta Ley, su Reglamento ¥y los convenios
internacionales; 7. Resolver =sobre 1la aplicacion de los
aspectos técnicos o© de procedimiento administrative no
previstos en esta Ley o en sus Reglamentos; HB. Resolver
en caso de duda sobre las exenciones tributarias previstas
en esta Ley, y demids leyes especiales; 9. Fijar las bases

sobre las que se podrin dar en concesidn a particulares

la prestacidon de los servicios aduaneros; 10. Aprobar los




contratos de concesion relacionados con los servicios

aduaneros; 11, Crear o suprimir las Gerencias Distritales
a pedide del Gerente General; 12, Prestar ante los
organismos competentes proyvectos v reformas de leyes v
reglamentos tendentes a mejorar al servicio aduanero; 13,
Conocer y resolver los reclamos presentados por los agentes
de aduana relacionados con la concesidn y suspensidn de
SUS licencias; 14, FElegir de entre sus miembros al
Vicepresgsidente de 1la Corporacidn quien durarid dos anos
en sus funciones v podran ser reelegidos. El1 Vicepresidente
reemplazarid al Presidente en casos de falta tempeoral de
Este; 15. Aprobar las dietas por sesibn, de los miembros
del Directoriec; 16, Supervisar el funcionamientoe de la
Gerencia General y Distritales; 17V. Nombrar y remover al
Gerente General de la Corporacitn y a los Gerentes
Distritales; 18, Designar al auditor dinterno y contratar
una empresa de auditoria externa; 19. Aprobar el Reglamento
Organico Funcional, el  régimen de remuneraciones, el
reglamento del personal de la Corporacidon  Aduanera
Ecuatoriana y demAs regulaciones internas; 20, Aprobar
los planes, programas de trabajo y el presupuesto de la
Corporacidn; 21. Conocer y aprobar los informes semestrales
del Presidente y Gerente General; 22, Conocer y aprobar
los balances semestrales y anuales de la Corporacion; 23,
Autorizar la adquisicidébn de los bienes dinmuebles, su
enajenacidn, hipotecas y gravidmenes de cualguier naturaleza;
24, Determinar la descentralizacidn administrativa ¥
financiera de las Gerencias Distritales; y, 25. Las demas
que le asigne esta Ley, su reglamento y otras leyes

especiales"”. Hasta ahi el articulo ciento nueve.,-—-———-—=--===-=

FI. SFNOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Diputado

Riofrig.——=——=———m = e e e s s s

FLL H. RIOFRI0O CORRAL. Sefior Presidente, en el Articulo
ciento ocho habia pedido la palabra, pero usted no atendid.
Pedia, coherencia con el pedide anterior que hice, en el

iltimo pArrafo del articule ciento ocho que seniala el qudrum

se diga: "el qudrum se constituird con cinco de sus miembros
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vy las decisiones se adoptarin por mavoria de al menos cinco

votos conformes". Esto es porque en el proyecto, con la
propuesta mlIa, habria ocho miembros, pero para asegurar
el quérum, que sean cinco, ¥y para asegurar la mayoria de

votacidn que sea cingo,—=—=—=—===—cc— e

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego sefiores diputados, cuando

quieran hacer wuso de la palabra oprimir el botén, porque

acid no aparece absolutamente nada resgistrado. Ne es que
he omitido conceder la palabra. Tomese nota de la
observacion, y de mi parte en el nlimero uno de este Articulo
ciento nueve, debe decir "cumplir y hacer cumplir esta
ley™, se ha omitido "el cumplir”. Sin mAs observaciones.

Siguiente articulo,=—=——=-m—m— o e e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 110. Del Presidemte. Son
atribuciones y deberes del Presidente: a) Presidir el
Directorio: b) Convocar a las sesiones ordinarias ¥
extraordinarias del Directorioe; c) Presentar al Directorio
el informe semestral de labores; ¥ d) Suscribir
conjuntamente con el Gerente General los contratos de
presentacidn de servicios aduaneros aprobados por el

Directorio”™. Hasta ahi el Articulo ciento diez.-===—=—sew---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION POR ENCARGO DE SU TITULAR
EL DIPUTADO FUERTES RIVERA.-——=———m oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideraciédn. No hay observaciones.

Diputado Cordero,-—-———>=—---=--—-—rmm e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Yo creo debe decir: "prestacidn de

servicios"™, ahi dice: "presentaci®én de servicios". No tiene

EL SENOR PRESIDENTE, Con esa observacidn. Siguiente

L

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 111. Del Gerente General.

Para ser Gerente General se requiere ser ecuatoriano, estar
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en goce de los derechos de ciudadamia y acreditar alta
preparacion profesional ) gxperiencia suficiente v
calificacibn previa de idoneidad profesional de una compania
de Auditoria Externa Internaciocnal debidamente registrada
en el pais. FEl1 OQGerente General es la mAxima autoridad
operativa del servicios de Aduanas, durard cuatro afos
en sus funciones y podrd ser reelegido por periodos iguales.
Son atribuciones del Gerente General: 1. Administrativas:
a) Representar legalmente a la Corporacidn; b) Actuar como
Secretario del Directorio; ¢) Presentar ante el Directorio
el informe semestral de labores; d) Suscribir conjuntamente
con el Contador vy Auditor los balances semestrales vy
presentarlos al Directorio para su aprobacién; e) Autorizar
inversiones y gastos, suscribir los contratos respectivos
en las cuantias y c¢ondiciones que sean establecidas por
el Directorio v los reglamentos internos de la Corporacidng
f) Contratar y dar por terminade los contratos de los
funcionarios y empleados de la Corporacidn cuya designacidn
ne corresponda al DPirectorio; g) Preparar y presentar los
proyectos anuales del Presupuesto de la Corporacidn ante
el Directorie; h) Administrar los bienes de la Corporacidn;
i) Suscribir conjuntamente con el Presidente los contratos
relacionados con los servicics aduaneros aprobados por
el Directorio; j) Coordinar las acciomnes de la Corporacidn
con entidades phOblicas y privadas; k) Sugerir la creacidn
o suspensidn de Gerencias Distritales; 1) Planificar vy
supervisar las actividades de las Gerencias Distritales;
m) Expedir manuales de operaciones ¥ procedimiento,
circulares e instrumentales de caracter general para la
correcta aplicacién de esta Ley vy sus reglamentos ¥
difundirlas; n) Presentar al Directorio proyectos de
reformas legales ¥ reglamentarias; ) Informar
semestralmente al Ministerio de Finanzas y Crédito Filblico
sobre las recaudaciones tributarias de todos los distritos;
o) Suscribir los convenios con el sistema financiero
nacional para la recaudacidn de tributos aduaneros; p )
Recomendar al Directorio la adopcidn de politicas y medidas
aduaneras locales tendentes a armonizar el servicio aduanero

nacional con las practicas aduaneras internacionales; gq)

—_ﬂ—_-m;
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Adjudicar las mercaderias en forma gratuita conforme a
la Ley. 2 Operativas. a)}) Resolver los recursos de queja
presentados por los contribuyentes en contra de los GCerentes
Distritales; b2 Verificar en forma aleatoria las
declaraciones aduaneras; ¢) Otorgar, suspender, cancelar
o declarar la caducidad de las licencias para el ejercicio
de Agentes de Aduanas:; d) Absclver las consultas sobre
la aplicacién de esta Ley vy su Reglamento respecte de 1la
clasificacidn arancelaria de las mercancias; e) Autorizar
el funcionamiento de los depdsitos aduaneros, los almacenes
libres y especiales v el régimen de ferias intermacionales;
f) Autorizar la internacidon temporal de equipos, maguinarias
¥y vehiculos de trabajo, para la presentacidn de servicios
en base a contratos celebrados por el sector piblico; g)
Absolver las c¢onsultas sobre la aplicacidn de esta Ley
y sus Reglamentos, con sujecidn a las disposiciones de
los Articules 128 al al3l del Cédigo Tributario; h) Aprobar
y ejecutar las garantias aduaneras cuandeo le corresponda;
e, i) Las dem8s que le asigne la Ley, los Reglamentos vy
el Directorio de la Corporacién”. Hasta ahi el Articule

a0 DN, = = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observaciones.

Articulo siguiente.-———————————- - e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 112. Causales de Remocidn
del Gerente General y Distritales. Son causales de remocidn
las siguientes: a) Por falta grave debidamente comprobada;
b) Por incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas;

¢} Por abandono injustificado; d) Por destitucidon". Hasta

ahi el Articulo ciento doce.-—=——--—--wro-rrooormo o

EL SENOR PRESIDENTE. Enm consideracidn. Sin observaciones,

Siguiente articulo,———————-—ccr e e e =

EL SENOR SECEETARIO. "Articuloe 113, De los Gerentes
Distritales. Para ser Gerente Distrial se requiere ser
ecuatoriano, estar en goce de los derechos de ciudadania,

tener amplia experiencia en el campo de la administraciodn




piblica ©o privada v ser de reconocida honorabilidad. Los

Gerentes Distritales seridn nombrados a pedide del Gerente
General, para un periodo de 4 afios y podrin ser reelegidos
por periodos iguales, Son atribuciones del Gerente
Distrital: a) Cumplir v  hacer cumplir esta Ley, sus
reglamentos y dem&s normas relativas al Comercio Exterior;
b) Verificar, aceptar u ohservar las declaraciones
aduaneras, autorizar las operaciones aduaneras y realizar
el control de las mercancias que ingresan al pais o salgan
de &l conjuntamente con los pasajeros en los puertos,
aeropuertos 1internacionales y lugares habilitados para
el cruce de la frontera y disponer el abordaje, examen
y registro de los medios de transportes internacional que
ingresen territorio aduaneroc o salgan de &l; c¢) Resolver
los reclamos administratives y de pago indebido; d) Formular
las determinaciones complementarias cuando no exista
presuncidén de delito aduanero; e) Sancionar de acuerdo
a esta Ley los CASOS de contravencidn ¥ faltas
reglamentarias; f) Aceptar, ejecutar y cobrar las garantias
aduaneras, cuando le corresponda:; g) Emitir &rdenes de
pago, titulos y notas de crédito; h) Declarar el decomiso
administrativeo, el abandone tAcito ¥ aceptar el abandono
expreso de las mercaderias y ponerlas a disposicidn del
GCerente General, cuando proceda; i) Ejecutar las
resoluciones administrativas y las sentencias judiciales
en el AaAmbito de su competencia; j) Comunicar al Juez
competente los hechos sobre los cuales se presuma el
cometimiento de un delito aduanero y poner las mercanclas
aprehendidas a su disposicidn e intervenir como parte en
los juicios gque se instruyen; k) auterizar los regimenes
advaneros especiales contemplados en los articulos 57,
58, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 67, de esta Ley; 1) Autorizar
el cambio de régimen conforme a esta Ley y su Reglamento;
m) Disponer 1la auditoria y controlar las mercancias
importadas al amparo de regimenes aduanercs especiales;
n}) Efectuar el remate ¥ venta directa de las mercancias
constituidas en abandoneo; vy, f) Las demds que establezca

la Ley v sus reglamentos". Hasta ahi el Articulo ciento

#
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|
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observaciones. |
Articulo siguiente.—-—==———-—-m—mmmm s -
EL SENOR SECRETARIO. T"Articule 114, Responsabilidades.
Los miemhros del Directorio, el Presidente y el
Vicepresidente serfn civil v penalmente responsables por
sus actos y rescluciones. El Gerente General, Gerentes
Distritales y mds funcionarios de la Corporacibn, en tanto
ejerzan cualquiera de las facultades tributarias previstas
en la Ley, actuaran con las responsabilidades que
corresponden a los jueces y para el efecto, les seré
aplicables las previsiones contenidas en el articuleo 277
del Cddigo Penal. FPara el establecimiento de responsabilidad
en el ejercicio de sus funciones y de los danos y perjuicios
que causen al Estado, a los contribuyentes, responsables '
o terceros, los miembros del Directorio tendran fuero de
Corte Superior. A los demds funciconarios no se les reconoce
fuero”". Hasta ahi el Articulo igiento catorce.———=——=——=——————-
EL. SENOR PRESIDENTE. Ffn consideracién. Sin observaciones, !
Siguiente articulg,—==—-ro-- s e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 115. De 1la Auditoria. La
Corporacidn tendrd un Auditor interno que =serd nombrado
por le Directorioc para un pericdo de & anos y podrda ser
reelegido indefinidamente; presentaréi mensualmente al
directorio ¥y cuantas veces le solicite é&ste, informes
relativeos a su funcidn. Se contratard tambié&nm una empresa
auditora extermna, previo concurso de comformidad a al Ley
de Contratacidn piblica, la que presentard su informe al
Directorio, en les términos y bajo las condiciones que

Este sefale". Hasta ahi el Articulo ciento quince.-—--—-———-——-

FL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente articulop,—==—===r==—— e

FL SENOR SECRETARIO. "Articule 116. Informacidn plblica.

Toda informacion relativa al comercio exterior procesada

por la Corporacidén Aduanera ecuatoriana podrd ser adquirida
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libremente previo el pago del valor respectivo, i
exceptuandose de diche pago a las Instituciones del sector

Piblice ¥y a las Universidades y Escuelas Politécnicas”. I
Hasta ahi el Articulo ciento dieciszéis.-———-——=——>——>=——=——~ i

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin observaciones.

Articulo siguiente.-——=———"— =" -mr s |
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 117. Del patrimonio vy del !
Financiamiente. Constituye patrimenico de la Corporacién

todos los bienes muebles e inmuebles adquiridos a titulo

ONeroso 0 gratuito,. En cuanto al Financiamiento. La

Corporacidn se financiard: a) Con el 3% de las recaudacicones
tributarias por impuestos y derechos arancelarios qgue
recaudare el Estadeo:; b} Con la totalidad de los valores
recaudados por concepto de tasas por servicios aduanero; |
c}) Con los valores recaudados por contratos y licencias

que otorgue la Corporaciéni; d) Los fondos no reembolsables

provenientes de Organismos Internacionales; vy, e) Otros
ingresos no previstos. Por la naturaleza de los recursos
que financiarin el Presupuesto de la Corporacién Aduanera
Fecuatoriana en razén de la autonomia que le concede esta
Ley, no estAd comprendida en la disposicidén del Articulo
2 de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico". Hasta ahi

el Articulo ciento diecisiete,—————=——c e mr e —————

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente articulog,==—==—=———r-—mm e — - ——— = . et e iy

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 118. Carrera Aduamnera. Para
garantizar la estabilidad, profesionalizacidn y ascenso
del personal de 1a Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
mientras cumplan con honestidad y capacidad sus funciones,
establécese la carrera aduanera, que se rTegird por el
Reglamento respectivo que dictard el Directorio de la

Corporacidén”. Hasta ahi el Articulo ciento dieciocho,——=—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., No hay observaciones.

e i i i s i, N RN D T — —— " — —

Jiguiente articulo,-————=-—=se=mmm————
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EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo 4. De los agentes de aduanas,.
Articulo 119. Agente de aduamas., Es la persona natural
o juridica cuya licencia otorgada por el Gerente de la
Corporaci&n Aduanera la faculta a gestionar de manera
habitual ¥y por cuenta ajena, el despacho de las mercancias, i
debiendo para el efecto firmar la declaracidn aduanera.
El agente de Aduvanas tendrd8 el cardcter de Fedatario

Aduanero en cuanto a gque la Aduana tendrd por ciento que I

los datez que consigan en las declaraciones que formulen
guarden conformidad con los antecedentes gque legalmente
le deben servir de base, sin perjuicio de la verificacidn
que puede practicar el Gerente aduanero. El Agente de Aduana |
que dinterviene en el despachoe de las mercancias es
responsable solidario de la obligacidn tributaria aduanera,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que legalmente
corresponda., El otorgamiento y suspensidn de la licencia
de agente aduanero asi como sus obligaciones se determiman |
en el Reglamento de esta Ley. La Corporaciom dictard las
normas que regularin el ejercicio del Agente de Aduanas",

Hasta ahi el Articulo ciento diecinueve.,-———=——=——==—-==—-===- l

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Que 1la Comisidn
observe algunas faltas mecanogrificas que estan deslizadas.

Sin observaciones adiciomales. Siguiente articulo,—-—————---——--

EL SENOE SECRETARIO,., "Capitule 5, Del servicioc de vigilancia
aduanera. Articulo 120 Naturaleza de Servicio de Vigilancia
Aduanera. El servicio de vigilancia aduanera es un organo
especializado del Ministerie de Fimanzas y Crédite Plblico,
cuyo personal estd sometido a las normas de esta Ley vy
su Reglamento, al Reglamento Orgénico Funmcional vy de
Administracidn de Personal. E1 servicio de wvigilancia
aduanera contarid con: a) Un Director;y b) Inspectores; c)
Aspirantes a inspectores; vy, d) Personal de wvigilancia.
El grade vy la situacidn en el servicio de wvigilancia

aduanera se determinan asi: a) De los inspectores y de

los aspirantes a inspectores, por Acuerdo Ministerial del

Ministroe de Finanzas vy Créditeo Piublico; b) Del perscnal

de vigilanecia, poer el Director del sgservicio de wvigilancia
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aduanera, de conformidad con el Reglamento pertinente.
El Director del Servicio de Vigilancia Aduvanera seré

nombrade por el ministre de Finanzas y Crédite Pablico,

de entre los tres inspectores mAs antiguos del servicio.
En caso de que la designacién recaiga en un inspector de
menor antiguedad, el o los restantes serfin dados de baja",.

Hasta ahi el Articulo ciento veinte.,--—————=———r—r————————=

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin obserwvaciones.

Siguiente articulo.—-——=== == srmrmr e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 121. Funciones del servicio
de vigilancia aduanera. Al servieio de vigilancia aduanera
le corresponde coordinar c¢con los Gerentes General y
Distritales el control aduanero y prevenir el delito
aduanerc, en la zonas primarias vy secundaria, para lo cual
tendrd las siguientes atribuciones y deberes: a) Ejercer
en las =zona primaria vy secundaria, vigilancia sobre las
personas, mercancias v medios de transporte; b) Realizar
las investigaciones técnicas conducentes a la comprobaciodn
de la existencia del delite aduanero; c¢) Aprehender
provisionalmente las mercancias abandonadas, rezagadas

o wque ingresen al pais por lugares no habitados y

entregarlas al Gerente Distrital que corresponda, en el
plazo mAdximo de cuarenta y ocho horas para que las ponga
a disposicidtn del Juez Fiscal competente; d) Aprehender
provisionalmente mercancias vy objetos que puedan constituir
pruebas materiales y entregarlas al Gerente Distrital gue
corresponda en el plazo mé&ximo de cuarenta y ocho horas,
en los casos de delito flagrante para gque las ponga a
disposicidén del Juez Fiscal competente; e) Capturar a los
presupuestos responsables vy ponerlos de inmediato a
disposicidn del Juez competente en los delitos flagrantes
o cuande el juez lo disponga; f)} Realizar allanamientos
de domicilios particulares, para aprehender provisionalmente
mercancias y capturar presuntos responsables por delitos
aduaneros, previa orden escrita del Juez competente; g)

Colaborar en el control del trafico de sustancias

estupefacientes, piscotrbpicas ¥ pPETCUSOTES, armas,
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municiones y explosivos, en las zonas primaria y secundaria;
hY Evitar la salida no autorizada de obras consideradas
patrimonioc artistico, cultural y arqueoldgico, y de
mercancia de la flora y fauna silvestres en las =zonas
primaria vy secundaria; e, i) Las demf@s que establezcan
las leyes y reglamentos”. Hasta ahi el Articule ciento

VELIME G U0 o o i o o o o e

El, SENOR PRFSIDENTE. Em consideracién. Sin observaciones,

Siguiente articulo.——=== = —m o m e e e e —

EL SENOR SECRETARIO. T"Artieulo 122. Prohibicidn. Los
miembros del servicio de vigilancia aduanera no
pedran, por concepto alguno, retener mercancias que
hayan salido de la =zona Primaria, cumpliendo con todos
los requisitos legales y demds formalidades aduaneras”.

Hasta ahi el Articulo ciento veintidds, sefior Presidente.

FLL. SENOR PRESIDENTE. FEn consideracién., Sin observaciones.

Articulo siguiente, === —"=r- T —r- s

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo 123. Participacidén de los
Aprehensores, Los miembros del Servicio de Vigilancia
Aduanera tendran derecho a la participacibn del 20% del
producto del remate o wenta directa de las mercancias que
hayan sido aprehendidas por dichos miembros, del cual el
152 se entregarid a los aprehensores y el 5% se revertira
en el Servicio de Vigilancia Aduanera para la adquisicién
de implementos, dotacidn, ¥ equipamiento de esta
Institucidn”, Hasta ahi el Articulo c¢ciento wveintitrés,

sefior Presidente ,=====——==—-—=-==—=——- ——— T eSS S ST

El. SENOR PRESIDENTE. Em consideracidédm. Sin observaciones.

Siguiente articunlo.—-—————=——-——— - oo s o m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 124, De la Organizacidn
del Servicio de Vigilancia Aduanera. El Ministro de Finanzas
y Crédito Pfiblico establecerd el niimero de miembros del

Servicio de Vigilancia Aduanera de acuerdeo a las necesidades
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y expedird los Reglamentos Orginicos v de Administracion
de Personal"”. Hasta ahi el Articule ciente veinticuatro,

sefnor Presidente.,-—-—-—-—-=-==—=------——-——————~ o e o o e e

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observaciones.

Articulo siguiente,-=---—---—----— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 125, Fuero Especial. Los
miembros del OServicio de Vigilancia Aduanera que en el

cumplimiento de sus funciones incurrieran en infracciones
tipificadas en el Cédigo Penal Folicial v en el Reglamento
de Disciplina de la Poliecia Nacional se someterdn al fuero
especial de los miembros de la Politica Nacional. En estos
casos, los sobreseimientos, las sentencias absolutorias
y las condenatorias dnferiores a 3 meses de prisibdn
obligatoriamente se elevaran =en consulta ante la Corte
de Justicia de 1la FPelicia MNacional. En caso de las
infracciones tributarias estarin sometidos a los jueces
competentes que establecen esta Ley y el Codigo Tributario
y en las demids infracciones a los jueces comunes. Quien
hubiere sido destituide o removide de sus funciones en
el ejercicio de su carge ne podrd reingresar al Servirecio
de Vigilancia Aduanera”™., Hasta ahi el Articulo ciento

veinticinco, sefior Presidente.-——-=-csmmmrm e e e

ELL SENOR PRFESIDENTE. En consideracidon. Sin observaciones.

Siguiente articulo,-====—==—-=——mr——m——m e — — e —

ELL SENOR SECRETARIO., "Titulo 4, Reformas y derocgatorias.

Articulo 126, Reformas,. Expresamente se reforman las |
siguientes normas legales. 1. A continuacidén del inciso 1
segundo del Articule 63 de la Ley el Régimen Monetario |

y Banco del Estado, intercdlase wun inciso que dird: "Los
bancos corresponsales antes del otorgamiento del visto

bueno deber8n conocer vy responsabilizarse respecto de las

identidad del importador o exportador,. La falta de
identificacidn acarreari el Banco corresponsal las
responsabilidades civiles ¥ penales a que hubiere lugar".

2. En el Codigo Tributario efectliese las siguiente reformas:
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En el Articule 63 suprimase la expresidtn "y la Direccién
nacional del Servicio de Aduanas", ¥ agregar un inciso,
luego del primero, que dird: "En materia aduanera se estari
a lo dispuesto en la Ley de la materia y en las demas
normativas aplicables". En los Articules: 110 inciso
tercero, 125 numeral 3 v 394, donde dice: "Administrador,
Administrador de  Aduanas, Administrador de Distrite"
sustituir por "el Gerente Distrital de Aduana”. En el
Articulo 119 en el segundo dinciso sustituir "Direccidn
General de Aduanas" por "la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana", 3. En 1la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones "LEXI" efectiiense las siguientes modificaciones:
En el Articulo 9 eliminese la frase "en casos especificos
se podrd recurrir a verificadoras wuw otras entidades
especializadas. En el Articulo 11 modificar de la siguiente
manera: En el literal f) eliminar las palabras "determinar
las politicas para draw-back, depdsitos e internacidn
temporal”. Hasta ahi el Articulo ciento veintiséis, sefior

Presidente,——=— == m e e e e e e o i e o o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Sin observaciones.

Articulo siguiente,—==---—-+— - ---——-msm

FL SENOR SECEETARIO. "Articulo 127. Derogatorias. Derdgase
expresamente: a.- el Decreto Ley 04 publicado ene 1 Registro
Oficial nimero 396 del 10 de marzo de 1994; b.— 1la Ley
nimerc 193 publicada en el 5Suplemento del Registro Oficial
niimeroe 164 del 22 de agosto de 1995; c.- el literal h)
del Articule 11; el 1literal f) del Articule 16 vy leos
articulos 26 y 27 de la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones "LEXI" publicada en el Suplemento del Registro
Oficial nimerc 82 de junio 9 de 1997; d.- el Articule 396
del Cédigo Tributario"™. Hasta ahi el Articule ciento

veintisiete, senor Presidente,-——~-—-—=-------—rerm—m———— e

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones.

Articuleo siguiente. Disposiciones Transitorias.--———=—=——=—---—

EL SENOR SECRETARIO, "Primera Transitoria. Para la




prescripciftn iniciada de conformidad con la Ley anterior,

se aplicard la norma de la Ley mAs faveorable al sujeto
pasivo y al encausado, en su caso". Hasta ahi la primera

transitoria, sefor Presidente.-----——————-—-—---—-——-——-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay observaciones.

Siguiente disposicilR.=— === e e e e o e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Segunda. Los reclamos ¥ recursos
iniciados a la wigencia de esta Ley continuarid su tramite
segiin las normas de la anterior y se resoclveran dentro
de los noventa dias siguientes a la wvigencia de esta Ley.
Si los respectivos funcionarios no dictaren resoluciones,
su 2ilencio =se considerard como resolucidn favorable,
bajo responsabilidades perscgnales y pecuniaria del funcio-

nario encargado". Hasta ahi 1la segunda, sefior Presiden-

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracibn. Sin observaciones.

Siguiente disposicidn.——-————————m-mmm s e —

EL. SENOR SECRETARIO. "Tercera. Los juicios aduaneros
iniciados con anterioridad a la wvigencia de esta Ley, se
tramitaridn de conformidad con la Ley anterior hasta su

resolucidon”. Hasta ahl la tercera, sefior Presidente,-—==-~===-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay observaciones.

El., SENOR SECRETARIO. "Cuarta. Los derechos adquiridos por
personas naturales de acuerde con leyes, reglamentos,
concesiones, autorizaciones ministeriales 0 contratos
legalmente celebrados con anterioridad a esta Ley en materia
de importacicnes o exportaciones, subsistirdn por le tiempo
que se hubiere concedido el derecho”. Hasta ahl la cuarta,

sefior Presidente.-------—-~-——-—-——-—-—-——--——--—so— oo -—os s m e

FL SERNOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente disposicidn.,-—-=-—--——--==---—-—---——--—-—--———memmsoe




Acta N¢ 40 55

EL SENOR SECRETARIO. "Quinta. La <Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana reubicari al personal que ha venido laborando

en la Direccidn Nacional del Servicio de Aduanas, de acuerdo

a sus necesidades. El1 empleado o funcionario que no fuere
reubicade o que fno aceptare la rehubicacifn quedari cesante
y serd idindemnizado conforme a la Ley. Los funcioenarios
vy empleados de la actual Direccidn Nacional de Aduanas
que hayan recibide indemmizaciones por no haber sido
seleccionados para formar parte de la Corporacidon Aduanera
Ecuatoriama, podrin reingresar al Sector Pablico. La SENDA
otorgard las certificaciones correspondientes™. Hasta ahi I

la quinta disposicidn, sefior Presidente,—-———-=——==—=-—======

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones.

Siguiente disposicibp.-——-= - -m—mmm—mmm

ELL. SENOR SECRETARIO. "Sexta. Las mercancias que hayan sido 1

declaradas en abandono y no hayan sido libradas dentro

del plazg de gquince dias contados a partir de la vigencia
de esta Ley, seran puestas a drdenes de el Gerente Distrital
para su adjudicacidn gratuita. De igual manera se procederé
con las declaraciones en decomiso administrativo o

judicial"™. Hasta ahl la sexta, sefior Presidente.-———————-—--

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin observaciones,.

Siguiente disposicibn.--—-—-——————————=— = —————

EL. SENOR SECRETARIO. "Séptima. El Presidente de la
Repiblica, dentro de los 10 dias de vigencia de la presente
Ley, convocara e instalard al primer directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el cual se reunirid a
mAs tardar 10 dias después de la conveocatoria para organizar
administrativamente la Entidad. Con esta finalidad, el
Directorio ejercerada las facultades que le otorga esta Ley
y en consecuencia la Corporacidn podrd realizar y suscribir
todos los actos y contratos gue fueren necesarios". Hasta

ahi la séptima, sefior Presidente.-—-—=—=—r e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin observaciones.
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Siguiente disposicibn,===—-——m—mm e e

ELL SENOR SECRETARIO. "Octava. Hasta que el Directorio de
la Corporacidn, designe a los Gerentes General ¥
Distritales, actuardn en funciones prorrogadas los
Administradores de Distrito. Igual atribucidom tendran los
funcionarios y empleados de la Direccidn Nacional de Aduanas
hasta ser legalmente ratificados o reemplazados". Hasta

ﬂhi l-ﬂ ﬂttava’ Safior PrEEidEntE.d—ﬂ;—-ﬁéqﬂ-w*qﬁ-*-ﬂ#J -----------------

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., No hay observaciones.
Siguiente disposicidn,--—=--—=-==——--—--————————— R

ELL. SENOR SECRETARIO, "Novena. El1 Ministerio de Fimanzas
y Crédito Piblico transferira loe bienes muebles e
inmuebles; y los fondos, partidas presupuestarias y grupos
de gastos gque pertenecian o havan sido utilizados por la
Direccifén Nacional de Aduanas vy del Servicio de Vigilancia
Aduanera a la Corporacifn Advanera Ecuatoriana, dentro
de los 60 dias de publicada esta Ley". Hasta ahi la novena,

sefior Presidente.-———=—-=—=-—-sorsommm—————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifén. 8in observaciones.

Siguiente disposicidn,-——==——===————-- o o e e -

EL. SEROR SECRETARIO, "Décima. Para que el Servicio de
Vigilancia Aduanera cumpla con eficacia las funciones que
la presente Ley asigna, el personal serd integrade con
los actuales miembros de dicha entidad, y también
incorporarid dentro de los primeros 30 dias luego de la
vigencia de esta Ley, a quienes estdn amparados por la
Ley Especial publicada en el Registro Oficial nfimero 130
del 14 de agosto de 1997, El1 personal del Servicio de
Vigilancia Aduanera serid promovido de conformidad con el
Reglamento ¥ realizara peribdicamente cCUrsos de
actualizacidn de conocimientos, capacitacidn ¥ de
especializacifn de conformidad con las normas que expidiere
la Corporacidédn Aduanera Ecuatoriana". Wasta ahi la décima

transitoria, sefior Presidente.-—-—--== e
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. No hay observaciones.
Ultima disposicidn transitoria.---===--==-—= B i

FEL. SENOR SECRETARIO. "Dé&cima Primera. El1 Presidente de
la Repfiblica dentro del plazo constitucional expedirid el

Reglamento para la aplicacidn de la presente Ley".-———======

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin observaciones.
Disposicion Final,-==——==——=—s o

EL SENOR SECRETARIO, "La presente tiene el carficter especial
y prevalecerid sobre otras leyes y normas de menor jerarquia

que se lo opongan"”. Hasta ahi, sefior Presidente.-——==-—===—=—=

FEL SEROR PRESIDENTE. Fn tonsideracifn. Sin observaciones.

Eﬂl’lﬂidEl‘ﬂ:ﬂdﬂE; ——————————————————— o S . —— — — — — — i " W o o i b i . (|

EL SENOR SECRETARIO., "Considerando: Que es indispensable
emprender en el proceso de modernizacifén en el A&rea
aduanera, que nos permita ser parte de la dinamia del
Comercio Exterior, mediante la utilizacidn electrdnica
que permita optimizar 1a administracidn de los servicios
aduaneros, los mismos que por su naturaleza deben ser agiles
y transparentes permitiende a su vez, mejorar los procesos
de importacidn ¥ exportacibn de mercancias: Que de
conformidad <on los principios estipulados en la Ley de
Modernizacidn del estade v con el fin de activar este
proceso en el campo aduanero, se establece un mecanismo
que permitird combatir la evasidn fiscal, a través de la
creacidn de una entidad autdénoma de derecho pilblico
encargada entre otras Facultades la de administrar
directamente o concesionar los servicios aduaneros; ¥ s
En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales
expide la siguiente: Ley Orgénica de Aduanas”, Hasta ahfi,

Beﬁﬂr PPESidEHtE.*“*“““ ----------------- T — i —— i —— - - - -

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. S5in observaciones.
Regrese el proyecto de Ley a la Comisibébn de origen para

los efectos pertinentes. Siguiente punto del Orden del




EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley
del nuevo C&digo de Procedimiento Penal”™. El1 informe dice
asi, sefior Presidente: "Sefior doctor Heinz Moeller Freile.
Presidente del Honorable Congreso MNacional., En su despacho.
Sefior Presidente; Con oficio 955 DGAL, de 19 de diciembre
de 1997, la Direccifin General de Asuntos Legislativos,
remitid a 1la Presidencia de la Comisidn Legislativa de
le Civil y Penal el Proyecte de nuevo Chdigo de
Procedimiento Penal nlmero TI97-205, auspiciado por el
Honorable José& Cordero Acosta, a fin de que se emita informe
para primer debate, La fomisifin de lo Civil y lo Penal
en sSesidén efectuada el dia de hoy 8 de enero, luego de
la lectura v andlisis del articulo considera gque el proyecto
de Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal plantea entre otras
reformas, radicales innovaciones en nuestro ordenamiento
Procesal Penal, pues dincorpora el sistema acusatorio ¥
preponderantemente oral en las actuaciones de investigaci®dn
y el juzgamiento de los ilicitos punibles; facultando al
Ministerio Pilblico, de acuerdo a los principios de la
reforma constitucional del anterior periodo legislativo,
la direccidn de la indagaeidn previa, la investigacidn
procesal sin perjuicio de considerarle como parte
responsable de la carga de la prueba acusatoria y la
incorporacidn de disposiciones para la garantia del debido
proceso, la tutela penal efectiva y los derechos de los
ofendidos por las infracciones, Considera, asi mismo, que
el objetive fundamental de esta nueva legislacidn procesal
penal es lograr que los jueces y tribunales de lo penal,
sin perjuicio de su direccidén y contrel sobre el proceso,
asuman plenamente su funcidn de imparciales juzgadores,
atribuyéndose a las partes procesales los cometidos de
investigacién y de proposiecidn de pruebas. FPor todo lo
anterior resolvid emitir dinforme favorable para que el
Honorable Congrese MNacional lo conozca y aprueba en primer

debate,. Se remite el proyecto correspondiente. Con
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sentimientos de consideracidn ¥ estima suscribimos.
Atentamente. Estuwarde Gavilanez, Presidente. José Cordero,
Vicepresidente. Tito Niltom Mendoza, Vocal. Michael Saud,
Vocal, César Bermeo, Vocal. Lourdes FEspinoza, Vocal,
Francisco Choloquinga, Vocal”., "Libro primero. Principios
Fundamentales, Articulo 1, Juicio Previo, Nadie puede ser
penado sino mediante una sentencia ejecutoriada, dictada
luego de haberse probado los hechos en um juicio,
sustanciado conforme a 1los principios establecidos en 1la
constitucidn y en este c¢bdigo, con observancia estricta
de las garantlias previstas para las personas y de los
derechos del imputade"™. Hasta ahi el articule primero,

para primer debate, sefnor Presidente,-——-————————c———m————————-

REASUME LA DITRECCION DE LA SESION EL DOCTOR MARCO LANDAZURI

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin
observaciones. Siguiente articulo,-————=-———-—-——=-——m-—-—-c——-

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Legalidad. Nadie puede
ger reprimide por un acto nque no se halle expresamente
declarado como infracci®n por la ley penal, ni sufrir wna
pena que no esté en ella establecida. La infraccidn ha
de ser declarada vy 1la pena establecida con anterioridad
al acto. Deja de ser punible un acto si una ley posterior
a su ejecucidn lo suprime del nlGmero de las infracciones;
y, =i ha mediado +ya sentencia condenatoria, gquedari
extinguida la pena, hava © no comenzade a cumplirse, Si
la pena establecida al tiempo de la sentencia difiere de
la que regia cuando se cometid la infraccidn, se aplicara
la menos rigurosga. FEn general todas las leyes posteriores
sobre los efectos ¥ extincidn de las acciones y de las

penas se aplicarin en lo que sean favorables a leos

infractores, auhgue exista sentencia ejecutoriada”. Hasta
ahi el Articule dos, sefior Presidente, para primer
dehate . T e e e e e e e e T T T o o s il el S R il s (i

EL SENOR PRESIDENTE. En <consideracidn el articulo. Sin
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observaciones., Siguiente,——————c s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Juez natural. Nadie puede

ser juzgado sino por los jueces competentes determinados

por 1a ley™. Hasta ahi el Articulo tres, sefior

Progidente, ———— e e e e e e e o et e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn el articulo. Sin
observaciones, Siguiente,=——-—-————————m—m—ememmm e

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. Presuncifn de Inocencia.

Se presumird la inocencia del impuesto durante el proceso,

hasta que una sentencia ejecutoriada le imponga una pena”.
Hasta ahi el Articule cuatro, sefior Presidente,-—==————=—=——-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin

observaciones. El siguiente,-—==---—-—————mm————————— o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 5. Unico proceso, Ninguna
persona serad procesada ni penada, mAs de una vez, por un
mismo hecho, ni puede seguirse mAds de un proceso por un
mismo hecho". Hasta ahi el Articulo cinco, sefior

Presidente, === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén el articulo. Sin

observaciones., El siguiente,————---——————————mmm————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. Vigencia. Las
disposiciones del proceso penal se aplicarin desde su
promulgacidn, afin al tratarse de procesos iniciados con
anterioridad a ella, salve en lo que se refiere a 1los
términos que hubieren comenzade a decurrir y a las
diligencias que se hubiesen comenzado a practicar”. Hasta

ahi el Articulo seis, senor Presidente,—————=-———memmmuu——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Doctor

Eﬂrderu.i*1h+ﬂ%ﬁ“**%****ﬂ******“w%+ﬁ#ﬁ#ﬁm*ﬁ*hﬁ*##*hQ#**ﬂ‘ﬂ-—

EL H. CORDERCO ACOSTA. Hay que sustituir "t&rminos", por




"plazos", porgque en materia penal todos los dias son

habiles. Gracias, sefor Presidente,——=—————eeeceemeecece e c e ae=

EL SEROR PRESIDENTE, Absolutamente procedente la
observacibn. Sin otra observacifn, el siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. Celeridad. Para el trAmite
de los ©procesns vpenales vy la practica de los actos
procesales son habiles todos los dias y horas". Hasta ahi

E]. ﬁrticulﬂ EiEtE, Eeﬁur Pl‘EEidEﬂtE. -------- R ———

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin observaciones.

Siguiente ,——————————m—mmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 8. Extradicidn. En los casos
de prisidn preventiva 0 de sentencia condenatoria
ejecutoriada se tramitarf la extradicidén del profuge de
acuerdo con las normas establecidas en la Ley de Extranjeria
¥y su reglamento". Hasta ahi el Articulo ocho, sefor

Presidente ,—————=————————sbrr e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articuleo. Sin

observaciones., El siguiente.-==---—-cerrrrerer e s

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 9., Conclusidn del proceso.
El proceso penal s&6lo puede suspenderse o concluir en los
cases y formas establecidas expresamente en este cbdigo”.

Hasta ahi el Articulo nueve, sefior Presidente.,=====scscecx—-=a

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el articule. Sin

observaciones. El siguiente,-====—cs—sosmremr e e

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo 10. Notificaciones. Toda
providencia debe ser notificada a las partes procesales,.
La notificacidn se hard mediante una boeleta dejada en el
domicilio judicial o en el casilla judicial sefalada para
el efecto". Hasta ahi el Articulo diez, sefior Presidente.

FEL SENOR PRESIDENTF. En consideracidén el articulo. Sin

observaciones. El siguiente,=-==——==———=—=—=——=—s——ss=——ss=s——==
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11. Impulso oficial. FE1l
tramite del proceso penal serféin impulsado por el fiscal
¥ el juez, sin perjuicio de gestidn de parte". Hasta ahi
el Articulo once,——————-——mmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin
observaciones., El siguiente,==-==-==--smmrmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 12. Inviolabilidad de 1a
defensa, La defensa del impuesto es inviolable, E1 impuesto
tiene derecho a intervenir en todos los actos del proceso
que incorporen elementos de prueba y a formular todas las
peticiones y observaciones que considere oportunas, Si
el imputado estd privade de la libertad, el encargado de
su custodia debe transmitir dnmediatamente al juez, al
tribumal de 1la causa o al Ministerio Pfiblico las peticio-
nes u observaciones gue formule. Toda autoridad gque
intervenga en el proceso debe velar para que el dimputa-
do conozca, inmediatamente, los derechos que la constitu-
cidn y este cbdigo le reconocen. FEl impuesto tiene
derecho a elegir un defensor. 2i no lo hace, el Juez debe
designarlo de oficio, ante de que se produzca su primera
declaracidn. El juez o tribunal pueden autarizar que el
imputado se defienda por si mismo. En ese caso el defensor
se debe limitar a controlar la eficacia de 1la defensa

técnica". Hasta ahl el Articulo doce, sefior Presiden-

t'E' e i L S B o N M bl G . A S G e N e S R ek N NS el N S Gl S S il S WS i S W i . G . SR . G N N . SR S G A ek S S N SN S G S
*

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin
observaciones. El siguiente.-=-—=--=----sssosssoossmmmmm s

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 13. Traductor. El imputado
tiene derecho a elegir un traductor para que lo asista,
como auxiliar, en todos los actos necesarios para su
defensa., Cuando no comprenda correctamente el idioma oficial

vy no haga uso del derecho establecido anteriormente se

debe designar de oficio un traductor". Hasta ahi el Articulo

trece, sefior Presidente,————==——=-—————————=- e —

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin




observaciones. El siguiente,--————-—-——m—=————mm————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 14. Igualdad de derechos.
El fiscal, el dimputado, su defensor, el acusado particular
Yy sus representantes deben tener similares posibilidades
de ejercer durante el proceso las facultades y derechos
previstos en la Constitucidén y este cbdigo”. Hasta ahi

el Articulo catorce, senor Presidente,-=———=—=——mmm—emeae———-

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el articule. Sin

ﬂhgervaciﬂneg' E]_ Eiguiﬂntﬂ* --------------------------- P ———

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 15, Interpretacibn
restrictiva. Todas las disposiciones de esta ley que
restringen la libertad, los derechos del imputado o limitan
el ejercicio de 1las facultades conferidas a quienes
intervienen en el Proceso, deben ser interpretadas
restictivamente™. Hasta ahi el Articulo quince, sefior

Presidente,—————=—=——mr e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin

observaciones. El siguiente.-——-—=———————— e —— e

EL SENOR SECRETARIO. "Titule 1. La Jurisdiccidn y la
Competencia. Capitule I. La Jurisdiccidn. Articulo 16.
Exclusividad. S6lo los jueces y tribunales penales nombrados
de acuerdo con la Constitucidén y las demis leyes de 1la
Repfiblica ejercen jurisdiceifén en materia penal”. Hasta

ahl el Articulo dieciséis, sefior Presidente,-———-——————————=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn el articule. Sin

obgservaciones, El siguiente,-=——==-—s-—-mmmmrm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 17. Organos. Son O&rganos
de la jurisdiccidn penal, en los casos, formas y modos
que las leyes determinan: 1. La Corte Suprema de Justicia;
2. el presidente de la Corte Suprema de Justicia; 3. Las
Cortes Superiores de Justicia; 4. Los presidentes de las

Cortes Superiores de Justicia: 5. Los tribunales penales;:
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6, Los jueces penales; 7. Los jueces de Contravenciones:
¥y, 8. Los demis jueces y tribunales establecidos por leves
ezpeciales, Hasta ahi el Articulo diecisiete, sefior

PrES idente .——--uﬂhnuu-#dﬂ--ﬁ-u-ﬂrhrﬂ—-r--ﬂ——-l_ ————————————————————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articule. Sin

observaciones, El siguiente.--—-——————————s—u—-—- ————— ———————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 18, Ambito de la jurisdiccidn
penal. Estdn sujetos a la jurisdicci®n penal del Ecuador:
], Los ecuatorianos y extranjeros que cometan una infracecidn
en el territorio de la Repfiblica, Se exceptflian, con arreglo
a las convenciones internacionales ratificadas por el

Fcuador, los Jefes de otros Estados que se encuentren en

el pais; los representantes diplomdticos acreditados ante
el gobierno del Ecuador ¥ residentes en territorio i
ecuatoriano; vy, los representantes diplomfticos transefintes 1
de otro estado que pasen ocasionalmente por el Ecuador, |

FEsta excepcidn se extiende al conyuge e hijos, empleados

extranjeros vy demis comitiva del jefe de Estado de cada
representacidn diplomfitica, siempre que, oficialmente,
pongan en conocimiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores la ndmina de tal comitiva o del personal de
la Misidn. Se exceptiia también a los que cometieren una
infraccion dentro del perimetro de las operaciones militares
de un ejército extranjero, cuando el Estado ecuatoriano
haya autorizado el paso por su territorio, salvo que el
presunto infractor no tenga relacidn 1legal con dicho
ejérecito. 2. E1 Jefe del Estado ¥y los representantes
diplomiticos del Ecuador, su familia y comitiva, gque cometan
un delito en territorio extranjero, y los Cdnsules
ecuatorianos que, en igual caso, lo hagan en el ejercicio
de sus funciones consulares. 3. Los ecuatorianos o
extranjeros que delincan a bordo de naves o de aeronaves
nacionales, en alta mar o en el espacio aéreo libre. 4.

Los ecuatorianos o extranjeros que, en las aguas o en le

espacio aéreo de otro Estado, delincan a borde de naves I

o aeronaves de guerra ecuatorianas. 5. Los ecuatorianos

0 extranjeros que cometieren un delito a borde de naves
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0 aeronaves extranjeras que no sean de guerra, en las aguas
© en el espacio aéreo del Ecuador., ©, Los ecuatorianos
0 extranjeros que comentan delitos contra el Derecho
Internacional o previsto en Convenios 0 Tratados
Internacionales vigentes, siempre que no hayvan sido juzgados
en otro FEstado; 7., Los nacionales o extranjeros gque se
hallen comprendidos en alguno de los dem&s casos del
Articule 5 del C(C8digo Penal™, Hasta ahi el Articulo

dieciocho, sefior Presidente,-————————————————r—mmm——————————

FLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin

observaciones, el siguiente,-—=——=- e el il e el e e el e e e

El. SENOR SECRETARIO, "Capitulo II. La Competencia. Articulo
19, Legalidad. La competencia en materia penal nace de

la levy". Hasta ahi el Articulo diecinueve,——=——==————m—ccaeaa-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracitn al articulo. Sin

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 20. Improrrogabilidad. La

competencia en materia penal es improrrogable, excepto
en los casos expresamente sefialados en la ley", Hasta ahi
el Articulo veinte.,-———————=——-—————s-—o—so—s oo ———— ————==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn al articulo. Sin

uhs&rvacinneﬂ' El Siguiente‘ ————————————————————————————————

EL. SENOR SECRETARIO. "Articuleo 21, Reglas de la Competencia
Territorial. En cuanto a la competencia de los jueces ¥y
tribunales penales, se observarin las reglas siguientes:
1., Hay competencia de um juez o de un tribunal penal cuando
se ha cometido 1la infraccidn en 1la seccidn territorial
en la que, ese juez o tribunal ejerce sus funciones, Si
hay varios de tales jueces, la competencia se asignari
por sorteo, de acuerdo con el reglamento respectivo; 2.
Cuando el delito hubiese sido cometide en territorio
extranjero, el imputado serd juzgado por los jueces o

tribunales de la capital de la Repfiblica o por los jueces




o tribunales de 1la provincia donde fuere aprehendido. Si

el proceso se hubiera iniciado en 1la capital de la
Repliblica, vy el imputado hubiese sido aprehendido en
cualquiera otra seccidbn territorial del pais, la competencia
gse radicard en forma definitiva a favor del juez o tribunal
de la capital; 3. Cuando una persona hubiera cometido
infracciones conexas de la misma gravedad en un mismo lugar
o en diversos lugares, habrd un solo proceso y seré
competente el juez del lugar que prevenga en el conocimiento
de la causa, Cuando las infracciones fueren de distinta
gravedad, conocerd el juez del lugar en donde se haya
cometido la infraccidn md3s grave; &. Son conexas las
infracciones de accidn plblica cuando una de ellas fue
cometida para perpetrar o facilitar la otra, o para procurar
su impunidad © cuande fueron cometidas mediante un propdsito
comin o acuerdo previo; 5, Cuando la infraceifn se hubiera
cometido en el limite de dos secciones territoriales, seré
competente el juez que prevenga en el conocimiento de la
causa; 6, Cuando entre varios imputados de una infraccidn
hubiere algumo que goce de fuero de ©Corte, la corte
respectiva juzgard a todos los imputades., Si entre wvarios
imputados de wuna misma infraccidn hubiera alguno que goce
de fuero del Corte Suprema y otros de Corte Superior, seri
competente la Corte Suprema. Si los imputados estuvieren
gometidos a distintas cortes superiores serf competente
la que previno en el conocimiento de la causa; 7. Cuando
el lugar en que se cometid la infraccifn fuere desconocido,
serfi competente el juez o tribumal en cuyo territorio
hubiese sido aprehendido el infractor, a menos que hubiera
prevenido el juez de la residencia del imputado. 5i,
posteriormente se descubriere el 1lugar del delito, todo
lo actuado serd remitido al juez o trihbunal de este filtimo
lugar para que prosiga el enjuiciamiente, sin anular lo
actuado; vy , 8. Cuando la infraccibn hubiese sido preparada
o comenzada en un lugar v consumada en otro, el conmocimiento
de la causa corresponderd al juez de este f0Oltimo". Hasta

ahi el Articulo veintiuno,-=—=—-—-— - e v oy o o e s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. 5in
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observaciones, El1 siguiente.-=—=——===——=——a=- e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 22, Deprecatorio. Los jueces
penales pueden deprecar la prictica de actos procesales

a los jueces penales de otras jurisdicciones territoriales".
Hasta ahi el Articulo veintidds.,-=--—~——————————e———————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin observaciones.

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo 23. Acumulacidn. En caso
de desplazamiento de un proceso penal de un fiscal, juez
o tribunal a otroe, por motivo de competencia, todo lo
actuado por el fiscal, juez o tribunal incompetente se
agregarda al proceso gque se sustancie ante el fiscal, juez
o tribunal competente, Mas, los actos procesales practicados
por los primeros tendr@n plena validez legal, a menos que I

se encuentren motivos para anularlos™., Hasta ahi el Articulo

veintitrés.#——H——*#F—Wﬂ—-uﬁ——# —————— i — — — e R .

FL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn. Sin observaciones.

El Eiguiente1—*ﬁﬁuﬁwa-——qm#ﬂqﬂw—hﬁq—ﬁmq—%m——#q——Fm——ﬂ ———————

EL. SENOR SECRETARIO, "Articulo 24, Preeminencia. Fn caso
de duda entre la competencia penal ordinaria y la especial,

prevalecerid la primera"., Hasta ahi el Articulo veinticua-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin ohservaciones.

El Sigui&nte; ------------- il S S — S Gl ol S i S S S A S S A S L S S S G S SN NN W ——

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 25. Competencia del Fiscal.
Corresponde al fiscal de l1la seccidn territorial enr donde
se hubiere cometido el delito, dirigir 1la 1indagacidn
policial y 1la etapa de instruccidn fiscal, e intervenir
como sujeto procesal en las demis etapas del proceso penal.
5i hay varios agentes fiscales de turno en la misma seccibn

en la que se ha cometido el delito, la intervencidn se

establecerd por sorteo entre ellos, de acuerdo con el
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reglamento que expedird el Ministerio Pablico. Cuando fuere
pertinente se aplicarn a los fiscales las reglas del
Artfecule 21". Hasta ahi el Articule veinticinco,===—=—=—==———

? EL SENOR PRESTIDENTE. En consideracidn. Sin wobservaciones.

El siguiente,-—-——==—======= e T

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 26, Comunicacidn al juez.
El fiscal que conozca que se ha cometido un delito de accidn
penal piblica, lo pondrd en conocimiento del juez penal
competente, a fin de que este avogue conocimiento. Si hay
varios Jjueces, el fiscal acudird al juez determinado

mediante sorteo”". Hasta ahi el Articulo veintiséisg,———===—==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

El Eiguientel ____________________________________ =——_————===—=—===

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 27. Competencia de los Jueces
Penales., Los jueces penales tienen competencia: 1. Para
controlar e intervenir en la instruceidn fiscal, conforme
a las facultades y deberes previstos en este cOdigo; 2.
Para la practica de 1los actos procesales probatorios
definitivos, irreproducibles o urgentes; 3. Para la
sustanciacién vy resolucidn de la etapa internacional; 4.
Para el juzgamiento de los delitos de accidn privada; 5.
Fara la sustanciacifn y resolucibn del procedimiento
abreviado, cuando le sea propuesto”. Hasta ahil el Articulo

VEthiEiEtE. ——————————————————————— i — = o —— — —— ——— ———— -

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones,

Siguiente articuleo,-—-—————-—-- et i 2 i o e e i iy e e e -

FL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 28B. Tribunales Penales,
Los tribunales penales tienen competencia, dentro de las
correspondientes seccidn territorial: 1. Para sustanciar
el juicio y dictar sentencia en todos los procesos de accidn
penal pGblica ¥ de instancia particular, cualgquiera que
sea la pena prevista para el delito que se juzga,

exceptiiandose los casos de fuero, de acuerdo, con lo
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prescrito en la Constitucifn y demfs leyes del pais; 2.
Para sustanciar y resolver el procedimiento abreviado,
cuande le sea propuesto; v, 3. Para realizar los demés
actos procesales previstos en la ley". Hasta ahi el Articulo

inntiﬁthu.—#F—%ﬂ—*qw#mh**u%ﬁﬁm-—ﬂ——* ————————————— A -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. S5in observaciones.

El EiguientE'E—ﬂﬂ-+f*wFWﬁﬂﬁw#wr--n---------------—----------

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 29, Cortes Superiores. Las
Cortes Superiores de Justicia competencia: 1, Para 1la
sustanciacidn y resolucidn de los recurscs de apelacidn;
2. Para la sustanciacidn y resolucidén de los procesos de
fuero previsto en la ley; 3. Para los demis actos procesales

previstos en la ley". Hasta ahl el Articulo veintinueve,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., Sin observaciones.
El SigUiente . mm e e e o e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 30, Corte Suprema. La Corte
suprema de Jiusticia es competente: 1. Para la sustanciacion
del proceso en los casos de fuero; 2. Para la sustanciacidn
v resolucidn de los recursos de casacidon vy de revision:
¥y, 3. Para los demids 'actos previstos en las leyes vy
reglamentos”, Hasta ahi el Articulo treinta,-—-—-—-=-=-—=======

ELL. SENOR PRESIDENTE. En observacidn. Sin observaciones.

Siguiente ﬂrticulﬂl —————————————————————————————————————————

EL. SENOR SECRETARIO, "Articuleo 31, Competencia en 1los
juicios de dindemnizacibn. Para determinar la competencia
en los juicdios de indemnizacidn, se seguirn las reglas
siguientes: 1. De los dafios y perjuicios ocasionados por
la infraccidn; a) Si la infraccidn fue de accibn pfliblica,
serd competencia el Presidente del Tribunal Penal que dictd
la sentencia condenatoria; b) S1i la infraccidn fue de
acciones privadas, la competencia corresponde al juez pemnal
que dictdé la sentencia; <) Fn los casos de fuereo, serd

competente el presidente de 1la Corte respectiva. 2. De




L L TSR

los dafios v perjuicios ocasionados por la malicia o la

temeridad de 1la denuncia o de la acusacifn particular:
a) 8i fueron presentadas en un juicio de accifn phblica,
serd competente un juez penal diferente de aquel que dictd
el autozeimiento firme: b) Si la acusacidn fue presentada
en un juicio de accidn privada, serd competente un juez
penal distinto de aquel que dictd la sentencia absolutoriaj
c) En los casos de fuero, serd@ competente el presidente
de una de las Salas de la Corte respectiva. En ambos casos
se reclamarfn en juicio verbal sumario”. Hasta ahi el

Articulo treinta y uno.-——-————-————————==== e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. S5in observaciones.

Siguiente articulo,====-————m———mmm—m— e s =

EL SENOR SECRETARIO. "Tftuleo Il. La Accidn Penal, Capitulo
I. Reglas Generales. Articule 32, Clasificacifn. La accidn
penal es de 3 clases: a) Plblica; b) Pfiblica de dinstancia

particular v, ¢) Privada'. Hasta ahi el Articulo treinta

FLL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. B8in observaciones.
SigUIBNER ., ———— = e e

EL SEROR SECRETARIO., "Articulo 33. Ejercicio. La accidnm
pliblica se ejerce exclusivamente por el fiscal. La accidn
piiblica de instancia particular se ejerce tambi&n por el
fiscal, pero solamente previa denuncia o acusacidbn del
ofendido. La accifn privada se ejercerd finicamente por
el ofendido mediante acusacifn particular”. Hasta ahi el

Articulo treinta v tres,————=—————————ssssssssoo——msmossssse—

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. 5Sin observaciones.,

Siguientel ——————————————————————————————————————————————————

TL SENOR SECRETARIO. "Articule 34, Delitos de Instancia
Particular. Son delitos de ingtancia particular: a)
Violariones de domicilios:; b) Revelacidn de secretos de

fdbrica; «c¢) Intimidacidn; d) lesiones que produzcan una




imcapacidad para el trabajo de hasta noventa dias; e)

Violacidn sexual; f) Contra las buenas costumbres; g) Hurto;
h) Estafa v otras defraudaciones; e, i) Robo con fuerza
en las cosas. Sin embargoe, no sera necesaria la instancia
particular cuando el delito se cometa contra un incapaZz
que no temnga representante, o cuando hay sido cometido
por su guardador o uno de sus ascendientes. En estos casos,
el fiscal ejercerd la accidn penal de oficio". Hasta ahli
el Articulo treinta y cuatro,=————————-mm s mmm—eme o ss o s - ——

FEl.L, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observacidn.

Siguiente Y e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 35. Actos Urgentes. En los
casos de instancia particular, el fiscal podrada realizar
los actos urgentes que dimpidan la consumacidén del delito
o los necesarios para conservar los elementos de prueba,
pero sin afectar los derechos del ofendido". Hasta ahi

el Articule treinta y cinco.==———==——==—— e — e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. En congideraecidén el articulo. Sin

OSSR VAL ONE D, = e o om0 o e o o o S S

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 36, Delitos de Accidn
privada, Son delitos de accidn privada: a) Giro de cheques
sin fondoes; b) Muerte de animales domésticos o domesticados;
c) Injurias: d) Aventado al pudor de un mayor de edad;
e) Estupro, £) Rapto, g) Dafios ocasionados en propiedad
privada excepto el incendio; y, h) Usurpacidn". Hasta ahk

el Articulo treinta y seis.—-——=-=-———————————-——-——-=-=——o—s—————=

EL SENOR PRESTIDENTE. En consideracibdn., Diputade Gavilfne=z.

EL H. GAVILANEZ RAMOS,. Permitame un segundo, sefior

Presidente. Gracias,—-—=—-—-—===-———r——— e —m s — s ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. El siguieante, =======

EL SENOR SECRETARIO,. "Articulo 37. Conversidn. Las accicones
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por delito de accidn penal piliblica pueden ser transformadas
en acciones privadas, a pedido del ofendido o de su
representante, siempre que el fiscal 1o autorice, cuando
considere que no existe un inter&és phblico gravemente
comprometido, en los casos siguientes: a) En cualquier
delito contra 1la propiedad, Si  hubiere pluralidad de
ofendidos, es necesarioc el consentimiento de todos ellos,
aungque s6leo uno haya presentado la acusaci&n particular:
¥ b) En los delitos de instancia particular". Hasta ahi

el Articulo treinta y siete,-=-———=—————m————n———- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiante*-*+ﬁﬂ—h#ﬂ#ﬂﬁH%ﬁﬁﬂ—ﬂ#h——ﬂh —————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 38. Desestimacidn. E1 fiscal
debe solicitar al juez, mediante requerimiento debidamente
fundamentado, el archive de 1la denuncia, la querella o
la indagacion policial, cuande sea manifiesto que, el acto
no constituye delito, o cuvando existe algflin obsticulo legal
para el desarrolleo del proceso”. Hasta ahi el Articulo

treinta y ocho,~———==--——r——m—m—m e e e

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin observaciones.

Siguiente,=————=———====—= e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL. SEROR SECRETARIO., "Articulo 39, Efectos. S5i el juez
aceptare el requerimiento de archivo su resolucibn no podri
ser modificada mientras no varien las circunstancias que
la fundamentaron © se mantengan el obst3cule gque impedia
la instauracidon del proceso. El juez al disponer el archivo,
debe devolver las actuaciones al fiscal., Si el juez no
admite el requerimiento debe ordenar 1la continuacidn de
la investigacidn y enviar las actuaciones a otro fiscal".

Hasta ahi el Articulo treinta y nueve,—————=——sce—mceawmeaa——

FEl, SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. Sin observacio-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 40. Prejudicialidad. En




los casos expresamente senalados por la ley, si el ejercicio

de la accibn penal dependiera de cuestiones prejudiciales,
cuya decigidn compete exclusivamente al fuero ecdivil, no
podrad iniciarse el proceso penal antes de que haya auto
o sentencia firme en la cuestidn prejudicial"™. Hasta ahil
el Articulo cuarenta,--—-=-=—==—s———m—m e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.
Siguiente ,—=——=—=—m—mmm e e o e e e e e e e e o e

FL SENOR SECRETARIO. "Capitulo II. Las excepciones, Articulo
41, Excepciones. &in perjuicio del derecho de defensa que
se puede ejercer en todas las etapas del proceso, durante
la dinstrucecidn, las partes pueden propomer las excepciones
procesales de incompetencia, improcedencia de 1la accidn,
extincidn de la accidn penal, fuero, inmunidad ¥

perjudicialidad", Hasta ahi el Articule cuarenta y uno,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifin. Sin observaciones.

Siguiente T e . e e e e R Tl R T o o o e e e e e e e e e e e e e e e e T

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 42, Tramite de las
excepciones. Las excepciones serfin debidamente fundamentadas
¥ estaran acompafadas de las pruebas correspondientes.
Se puede tambi&n ofrecer la prueba para la audiencia. Del
escrito se dehe correr traslade a las otras partes, las
que contestarin en tres dias, sujetindose a las exigencias
del inciso anterior. El juez dehe citar a todas las partes
a una audiencia oral en la cual se debe producir la prueba

ofrecida, Terminada la audieneia, el juez de inmediato

dictard su resolucidn motivada. Lo resuelto por el juez

es apelable"., Hasta ahi el Articulo cuarenta y dos,———=—=---

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., Si observaciones.
Siguiente articulo,—-——=——=———————————-- ——s s ————— ———————=—=

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 43. Incompetencia. La

excepciébn de incompetencia debe ser resuelta antes que

cualgquier otra. Si se declara la incompetencia, se debe
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enviar lo actuado, en forma inmediata, al juez o tribunal

competente®™, Hasta ahi el Articulo cuarenta y tres,=————=——=-—=—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidém. Sin observaciones.
Le consulto al doector Cordero, si cree que para la sesidn
de ahora, seria suficiente avanzar hasta alli. A usted
y su esfuerzo sefior Diputado. Se suspende el tratamiento
de este proyecto., El1 siguiente punto del Orden del Dia.
El diez, sefior Secretarig,====——— s e e e o

ELL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, "Primer debate
del proyecto de Decreto Reformatorio del Decreto Legislativo
nimerc 05, publicade en el Registro Oficial nlmero 251
de 11 de agosto de 1993", E1 informe dice asi, sefior
Presidente, "Quito, diciembre 2 de 1997, Oficio nfmero
408 CLLS=P. Senor doctor Heinz Moeller Freile. PFPresidente
del Congreso Nacional. 'Presente. Sefor Presidente: Al
respecto del proyecto de Decreto Reformatoria del Decreto
Legislative nflmero 05, publicado en el Repgistro Ofiecial
nfimero 251, de 11 de agosto de 1993, nfimero II-%7-176,
esta Comigidn informa: El presente Decreto Reformatorio
plantea incrementar de tres a diez salarios minimes vitales
generales vigentes, el equivalente de la pensidn vitalicia
gue percibe el sefior Guidberto Duefas Pedia, "E1l Indio
Mariano™. Oportunamente el Estado ecuatoriano reconocid
el importantisimo aporte entregado por Don Guidberto Duenas
Pefia a la educacidn v la cultura del pais en aproximadamente
60 afios de vida profesional como educador, periodista ¥y
desempefiando diversos cargos pfliblicos y privados. Guidberto
Duenas ha recibido una gran cantidad de diplomas,
condecoraciones, acuerdos y distinciones de diversos entes
v organizaciones tanto nacionales como extranjeras entre
los que sobresalen los entregados por el Gobiermo nacional,
el Congreso Nacienal, Embajada Norteamericana, 1a
Organizacidn de Estados Americanos, la Universidad Central
del Fcuador, el Concejo Metropolitano de Quito, CIESPAL,

1a Unién Nacional de Periodistas, entre otros; este mes




Guidberte Duefias cumplird 83 afies de edad y acude al

Congreso Nacional en una critica situacién econdmica, fruto
de diversos problemas suscitados en los f{iltimos meses,
splicitando un dincremento a su pensidn vitalicia por la
cual en la actualidad percibe apenas 300.000 sucres,
cantidad que dificilmente le representa la posibilidad
de wvivir comn un poco de dignidad. Estas consideraciones
merecen ser tomadas en cuenta por los honorables
legisladores al momento de estudiar el proyecto de decreto,
motive del presente informe, ¥ que a juicio de la comisién,
mids alld de cumplir con los requisitos de constitucionalidad
y conveniencia, se constituye en unmn gesto de absoluta
justicia en favor de quien utilizd lo mejor de nuestras
raices, no sdlo para hacer reir, sino tamhi&n para educar
y criticar constructivamente a muchasg generaciones. Suscribo
con las debidas consideraciones. Atentamente, ingeniero
Alfredo Serrano Valladares., FPresidente de la Comisgidn
Legislativa de 1lo Laboral Y Social™, "Articule 1. En el
Articulo 1 del Decreto Legislative nfimero 053, publicade
en el Registro Oficial nfimero 251 de 11 de agosto de 1993,
sustitfiyese "3 salarios minimos vitales generales" por
"10 salarios minimos votales generales vigentes". Hasta

ah.i E]. Hrticu l{} Une , == s T e e m——

ELL. SENOR PRESIDENTE. En congideracidn. Sin observaciones.

Siguiente articulo,-----——————————-———————————————— -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. FE1 presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el

Registro Oficial"™., Hasta ahi el Articulo dos.,-———————-—=—=—=-

El, SENOR PRESIDENTE. Enm consideracidn. Sin observaciones,

Los Considerandos,-———————== e e e e e i e

EL. SEROR SECRETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que mediante Decreto Legislativo
nimero 05, publicado en el Registro Oficial nfmero 251,

de 11 de agoasto de 1993, se concede al sefior Guidberto

Duefias Pena, una pensidn vitalicia equivalente a 3 salarios




minimos vitales generales,; Que es de conocimiento phblice

la brillante carrera artistica v el importantisime al aporte

al acevero cultural de la nacidn, del sefior Guidberto Duefas
Pefa, haciéndose acreedor a mAs de una veintena de
condecoraciones y reconocimiento, tanto a nivel nacional
como internacional; Que el sefor Guidberto Duenas Pena,
con 83 anos de edad, requiere de manera urgente la
revalorizacidn da esta pensidn e&n términos de un
acercamiento al costo de wvida actual; Que es obligatorio
del Estado reconocer vy estimular la tarea cumplida por
Guidberte Duefias Pefia, "E1 Indioc Mariano"., En ejercicio
de sus facultades constitucionales, expide el siguiente
Decreto Reformatorio del Decreto Legislativo nlimero 05,
publicado ene 1 Registro Oficial nfimero 251 de 11 de agosto
de 1993"., Hasta ahi los Considerandes, sefnor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Para observaciones. Sin observacio-
nes. Vuelva el provecto a la comisidn de origen para los
fines consiguientes. Consulto a los senores diputados
presentes, si alguno de los otros puntos del Orden del
Dia tienen especial o directo interés en su tratamiento.
No siendo asi, dispongo a BSecretaria que para mi firma,
a primera hora de la manana, me tenga un oficio en el que
con toda cordialidad invite a todos los integrantes del
Plenario a la sesidn del dia de mafana con la indicacidn
de que estard incluido tambi&n el tratamiento para primer
debate del proyecto econdmico-urgente enviado por el
Ejecutive en materia tributaria. 5e clausura 1la sesidn

y convoco para mafnana a las cinco de la tarde,-—-—-==—==—= ————

- IX =

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veintiin

horas cuarenta minutos,——=—— === s oo — oo m s s

Doctor Marco Landazuri Romo
PRESIDENTE ENCARGADO DEL CONGRESO NACIONAL
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Doctor Fabrizzio Brito Moran
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESD NACIONAL

Doctor Jaime DaAvila De la Rossa
FPROSECRETARIO DEL CONGREESO NACIONAL

FRS/mat .




