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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
respecto del pedido de aprobacion del Convenio de Seguridad
Social entre la Repiblica del Ecuador y la Repiiblica argentina.

2.1. Oficio No. T.7297-SGJ-16-586 de 13 de octubre de 2016,
suscrito por el economista Rafael Correa, Presidente
Constitucional de la Repiiblica; remitiendo para
aprobacién de la Asamblea Nacional del Ecuador y la
Republica Argentina.

2.2, Oficio No. 060-CSIRISI-AN-2017 de 02 de marzo de 2017,
suscrito por el asambleista Maria Augusta Calle,
Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Intermacionales y
Seguridad Integral; remitiendo el informe de la Comisién.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

3.1.  Oficio No. 165-2017-AN-CSGADCOT de 03 de marzo de
2013, suscrito por el asambleista Richard Calderén
Saltos, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentra-
lizacién, competencias y Organizacion del Terntono,
remitiendo el informe para Segundo Debate

Proyecfo de Resolﬁcié:i para establecer el dia 15 de febrero
como el Dia del Comunero.

4.1. Proyecto de Resolucién.

Resumen E_]ecutwo de la Ses:.on del Pleno de la Asamblea
Nacional. - :



Acta 436

6. Voto el_ectrénico.‘

7. Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas ocho minutos
del dia siete de marzo del afio dos mil diecisiete, se instala la sesién de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta, asambleista

Rosana Alvarado Carrifn. —=--==r=mmmmmmm oo e

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~--=---rmmme e mrm e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefnora Secretaria, previo el inicio

de la sesi6n cuatrocientos treinta y seis, sirvase verificar el quorum.-----

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul clectrénica. De existir
alguna novédad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta

v nueve asambleistas presentes en la sala, senora Presidenta. Si tenemos

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. ContinGe, sefiora

SECrEtATria, =——m=mm oo o o e
I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefora Presidenta,
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prot:ed6 a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicié.n” de la Sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Naéional, y de
conformidad -con el articule 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Furncion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
436 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 7 de
marzo de 2017, a las 0%h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantdén Quito, provincia
de Pichincha, con el cbjeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, - Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién
del Convenio de Seguridad Social entre la Repuiblica del Ecuador y la
Republica Argentina; y, 3. Segundo deﬁate del Proyecto de Ley Organica
del Sistemd Nacional de Ihfraéstructha Vial del Transporte Terrestre.”
Hasta ahl el texto de la’ Lonvocatona, seflora Pres1denta Me perm1to

mformarle que tenemos una SOllCltud de cambio del Orden del Dia. ------
LA SENORA PRESIDENTA. Continite, sefiora Secretaria._ -------- e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura: “Quito, 6 de marzo de 2017. Oficio No. 037-BFM-
AN-QO 17. Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano,-PfeSidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi especial consideracion: Luego de
expresarle un cord1al Sa]udo me permlto sohr*ltar se proceda a realizar
el cambio del Orden del Dla propuesto para la sesién ordinaria del
Pleno No 436 de la Asarmblea ‘Nacional, convocada para el 7 de marzo de
2017 a las OthO ‘a 'fin de que’ se 1n(,]uya como punto a tratar el

Provecto de Resolu01on de Dec1arator1a del Dia del Comunero, el 15 de
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febrero de cada afio para lo cual autorizara el respectivo procedimiento
parlamentario. 'Fundamento mi peticion de conformidad con los
articulos 54 y 129 de 1a Ley Organica de la Funcién Legislativa. Adjunto
el Proyecto en mencién con las firmas de respaldo. Por la.atenciéon que
brinde a la presente, le anticipo mis sentimientes de estima v
consideracién. Atentamente, ingeniera Vanessa Fajardo Mosquera,
Asambleista por la Provincia de Santa Elena”. Hasta el texto, setfiora

Presidenta.-~--=-smmemmmcommeaccaanan B T

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Vanessa Fajardo, tiene

la palabra,-----sreree e e

- LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOCSQUERA VANESSA. Seiiora
Prééidenta, éompaﬁeras v comparieros asambieistas: Hemos solicitado €l
cambio del Ordeﬁ del Dia para que se incorpore dentro de esta sesién
plenaria la declaratoria del Dia del Comunero, existe una Resolucion por
pai"te ‘del Ministerio de Agricultura, Acuacultura y - Pesca, que esta
establecido qué el quince de febrero de cada ano es el Dia del Comunero,
pero no se lo ha réalizado mediante Registro Oficial y, 'p'or lo tanto, solicito
que esta sesién plenaria coﬁsider'e este tema dentro del Orden del Dia,
como un justo y merecido reconocimiento a toda esta gente luchadora,
emorendedora del Ecuador v que forman parte de las diferentes
parroqmas de las dlferen tes prov1nc1as v pr1nc1pa1mente de la provincia
de Santa Elena que me honro en representar, Muchas gracias, sefiora

Presxlenta ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, tome por favor votacion de

la mocién que ha planteado la asambleista Vanessa Fajardo, ---------- -
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LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora’ Presidenta. Sefioras y
sefiores .asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y seis asambleistas presentes en. la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por la
asambleista Vanessa Fajardo. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior Operador, presente los resultados. Setenta y
tres votos afirmativos, cinco negativos, cero blancos, dieciocho
abstenciones. Ha sido aprobada la mocion de cambio del Orden del Dia,

senora Presidenta.---------- o e

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria, se incorpora como

cdarto punto del Orden del Dia. Primer punto del Orden del Dia, por

g

LA  SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.----- e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -----=m-mmmmmrmmmmmm e — SR A —— -

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto,------------=emmmrm e

v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comisiéon Especializada
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Permanente de Soberania, Integraéién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién del Convenio de
Seguridad Social entre la Republica del Ecuader y la Repablica
Argentina. Con su aﬁ.tori_zacic’m, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: “Quito Distrito Metropolitano, 2 de marzo de 2017. Oficio No.
060-CSIRISI-AN-2017, Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su Despacho. De mi
consideracion: Con un cordial saludo me dirijo a usted y en observancia
a lo previsto en el penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito a
usted el Informe de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, regpécto del pedido de aprbbaci()n del Convenio de
Segundad Social entre Ia Repubhca del “Ecuador v la Repubhca
Argentma Hago *’)rop1c1a la oportunidad para reiterarle mi mas alta N
distinguida consideracion. Muy atentamente, Maria Augusta Calle
Andra de, Presidcntei' de la Comision Especializada Permanente de
boberama mtegraemn Relamones Internacionales y Segurldad Inteoral
Informe de Comision réspecto del pedido de aprobacién del Convenio de
Seguridad Social entre la’ Republica del Ecuador y la ‘Repﬁblica
Argentin'a. 1. Objeto y antecedentes: 1.1. Objé’to del informe. EI objeto del
presente informe es poner en cdnocimiento del Pleno de Vla Asamblea
Nacional las consideraciones dque motivan a la Comision Especializada
Permarente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomendar la aprobacién del Convenio de Seguridad
Scc'ia‘l ,'e'ﬁtré' la Republica del Ecuador y la’ Reﬁfl'blica Arfgentina. 1.2

Objetivo del convenio. El instruimento internacional en analisis tierie por
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objetivo establecer el reconocimiento de los derechos de la seguridad
social en lo que se refiere a los regimenes de invalidez, vejez y muerte a
las personas ecuatorianas y argentinas que han residido tanto en
Argentina como Ecuador. El ambito de aplicacién del presente Convenio
para €l caso de Argentina hace referencia a las prestaciones contributivas
del Sistema de Seguridad Social de los regimenes antes mencionados, asi
corno del régimen de asignaciones familiares en lo que se refiere
‘exciusivamente a la asignacién por maternidad. Mientras que en el caso
- dei Ecuador, él Converniio se aplicard de acuerdo a la legislacion que
regula el Seguro de Invalidez, Vejez vy Muerte del Seguro Universal
Obligatorio. 1.3. Antecedentes. El Convenio fue suscrito en Quito, el 9 de
diciembre de 2015, en dos ejemplares originales en idioma espafiol. E1 31
de agosto de 2016, la Corte Constitucional, mediante Dictamen No.OO?Q
16-DTI-CC, determind que ¢l Convenio de Segufid.éd Social entre la
RepUblica del Ecuador y la Republica Afgentina requiere la aprobacién
previa por parte de la Asamblea Nacional por encontrarse dentro de los
casos preVistos en el articulo 419, numeral 4 de la Constitucion y
establecio que el Convenio mantiene conformidad con la Constitucién de
la Repiibiica, Mediante oficic No. T.7297-SGJ-16-586 de 13 de octubre
| de 2016, el economista Rafael Cétrea Delgado, Presidente Constitucional
de la Replib_i'ica del Ecuador, remiti6 a la Asam bléa Nacional el "Convenio
de Séguridad' Social entre la Republica del Eciialdoi"y la Republica
Afgeﬁtiﬁa", para su estudio y aprobacién, Mediante memorando No. SAN-
2016-3768, de 17 de octubre de 2016, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional remitié a la’ Comisién Especializada Permanente de
Soﬁéfania, In".ce.gracién,' Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
el texio del instrumento internacional en analisis v el dictamen de la

Corte Cc}nstitucional, con la finalidad que este pueda iniciar el
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tratamiento legislativo correspondiente. 2. Competencia de la Comisidn:
2.1. Constitucion de la Répﬁblica-:del Ecuador, De conformidad con €l
-articulo 120 de‘la Constitucién de‘la Republica, la Asamblea Nacional
tiene la atribucion de: "(..) 8. Aprobar' o improbar los codnvenios
“internacionales en los casos que corresponda.” En concordancia con lo
anterior, el articulo 419 de la Constitucién sefiala que: "La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién previa
de la Asamblea en los casos que: {...) 4. Se refieran a los derechos y
garantias establecidas en la Constitucién." 2.2. Ley Organica de la
Funcién Legislativa. El articulo 6, numeral 4 de la Ley Organica de la
- Funcion Legislativa determina que: "Son érganos de la Asamblea

Nacional: {...) 4. Las Comisiones Especializadas". El articulo 21 indica
- quet "(...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...)
5. De Soberanié; In'tegraci'éh," Relaciones Internacioriales v S;eguridad
'I’n‘tegralr”' El articulo 108 establece: (.. .JLa ratificacién o denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacion previa
de la Abamblea Naciohal en los casos que: (...) 4. Se refieran a los
derechos N garanti‘as ‘establecidas en la Constitucién”. Por lo
anteriormente expuesto, esta Comisién es competente para conocer el
pedido de aprob'aci(‘)n del Convenio de Segufidad Social entre la
Reptuiblica del Ecuador'y la Republica Argentina. 3. Dictamen previo
vinculante de la'-"Corte Constitucional: La Corte Constitucional, con fecha
de 31 de agOSto de 2016, emitié el dictamen previo vinculante de
constitucionalidad No. 007-16-DTI-CC que declara la constitucionalidad
del Convenio de Segurldad Soc1a1 entre la Republica del Ecuador y la
Repubhca Argentina. Por' lo cual, ‘Ecuador puede contraer las
obligaciones que se derivan de dicho ‘instrurhento ‘interndcional. ‘El

Convenio estd constituido de 28 articulos relativos a: Definiciones;
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ambito de aplicacién material; ambito de aplicacién personal; principio
de igualdad de trato; conservacidon de los derechos adquiridos y
exportacion - de prestaciones; norma general; normas particulares y
excepciones; determiinacion del derecho y liquidacion de las prestaciones;
condiciones especificas para el reconocimiento del derecho, computo
de periodo de cotizacidn de regimenes diferenciales; determinacién de
la incapacidad; Dbeneficiarios de rentas. vitalicias previsionales;
determinacion del derecho a prestaciones econdmicas por maternidad;
efecto de la presentacidn de documentos; colaboracién administrativa;
beneficios de exenciones en actos y documentos administrativos; -
proteccién de informacion; modalidad del pago de las prestaciones;
atribuciones de las autoridades competentes; Comisién Mixta; solucion
de controversias; cémputo de periodos anteriores a la vigencia del
Convenid; comienzo del periodo de traslado a la vigencia del Convenio;
contingencias acaecidas de la vigencia del Convenio; duracién y
denuncia; modificaciéon del Convenio; y; entrada en vigor. La Corte
Cotistitucional &l ejercer el dontrol formal y material del Convenio declard
que las dlsposm‘onps son’ compatlbles " con ld Constitucion de la
chubhca 4. Analisis del Inst*umento Infernacmnal ‘E1 Convenio de
Segurldad soczal entré la Republica del Ecuador v la -Repuiblica de
Ar.ge'n‘t_irié.'fﬁé suscrito el 9 de diciembre de 2015 por Julio Xavier Lasso
Mendoza, ex Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
subrogante v por Alberto Aivarez Tufillo, ex Embajador de Argentina en
Ecuador, El j:irinéipal objetiiro del Convenio es proteger los derechos de la
seguridad social de las persorias en movilidad humana. Pestulado qﬁe-
esta eh consonancia con la Constitucién ecuatoriana al recenocer "a las
personas el derecho a migrar”, no identificarlas ni considerarlas como

ilegales por su condicién migratoria; asi como "el derecho a transitar
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libremente por €l territorio nacional y a escoger su residencia.” Segan los
datos estadisticos del Ministerio de Turismo del Ecuador, Argentina fue
una de las naciones suramericanas que registraron el mayor aumento en
el flujo de turistas hacia el pais. En el 2013, 49.575 argentinos visitaron
nuestro pais, lo que representa un incremento del 7.3% en relacién con
el afio precedente. Este instrumento internacional beneficiara sin duda
alguna a la comunidad ecuatoriana que reside en Argentina.
Actualmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
registra 3500 personas ecuatorianas en territorio argentino, de los cuales
1800 se encuentran empadronadas. El 80 % de personas ecuatorianas
“son estudiantes de grado, posgrados y especialidades en ias diferentes
- -universidades argentinas. Asimismo, la Embajada de Argentina
acreditada en Ecuador informé que se estima que 3C00 argentinos se
encuentran en territorio ecuat‘ori_énd. A nivel regiohal, los pa'i-s'es han
avanzadd con la suécripc‘i(’m"' dé instrumentos ~ internacionales
multilaterales sobre turismo y residencia, favoreciendo la movilidad
suramericana. Ecuador y' Argentina forman parte de la Unién de
Naciones Suramericanas - Unasur y del Mercado Comun del Sur -
Mercosur. Con el objetivo de fortalecer el proceso de integracién regional
han suscrito instrumentos internacionales para facilitar la circulacién de
las personas. El Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los
Estados Partes del Mercosur ¥ del Acuerdo sobre Residencia para los
Nacionaies de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile son bases
juridicas internacionales que facilitan la suscripcién de instrumentos
bilaterales entre los Estados suramericanos para hacer realidad y poner
en Fl)].'étctiéa‘ este tipo "de instrumentos con alcance multilateral. A nivel
ihternacional, se suscribio el Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social eri la ciudad de San Francisco de Quito el dia 26 de enero de 1978,
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con ocasion de la Reuniéon ‘Anual del Comité  Permanente de la
Qrganizacion. Iberoamericana de Seguridad Social. -Este Convenio
Internacional es la primera norma internacional de seguridad social .a
nivel del continente, Espaiia y Portugal que facilitan la coordinacion.entre
los sistemas y favorecen la internacionalizacién del derecho de la
seguridad social. La autoridad competente -para la- -apiicacion--del-
Convenio en estudio por parte del Estado ecuatorianc es ¢l Instituto de
Seguridad Social, mientras que para el caso argentino es ¢l Ministerio de
‘Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Adicionalmente, en 2015, los dos
Estados firmaron el Acuerdo Administrativo para la Aplicacion del
Convenic de Seguridad Social. La Republica del Ecuador ha suscrito este
tipe de instrumentos internacionales sobre seguridad social con Espafia,
Venezuela, Pert, Uruguay, Chile, Colombia, Repﬂblif‘a Dominicana y
Paises Baloq La aprobacmn de este 1nstrurnento i1 1ternac10na1 bilateral
podr1a ser un paso 1mportan‘te para provectarse en un convenio
muiltilateral suramericano sobre segurldad. social. Este Convenio entfe la
I’Q'ebﬁbli'ca del Ecuador ¥ la Republica Argentina tiene armonia con las
d*épds*’cionés éontenida's en:los articulos 40 v 392 de la Constitucién,

que se"lalaﬁ Arnculo 40. Se reconoce a las personas el derecho a rmgrar

No se 1dent1flcara ni se considerara a ningun ser humarno como ilegal por
su  condicién migratori'a. 'El Estado, a través de las entidades
correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones para el
ejercicio de los. derechos de las pérsonas ecuatorianas en el exterior,
cualquicra sea su condicién migratoria: 1. Ofrecera asistencia a ellasy a
sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o én el pais. 2.
: Ofrecera atenc1on servicios de asesoria y proteccién 1ntegra1 para gque
puedan e]ercer libremente sus derechos 3 Precautelara sus derechos

cuando, por cualqmer razon, hayan sido prwadas—de su libertad en’el

i
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exterior. 4. Promovera sus vincuios con el Ecuador,' | facilitara la
reunificacién familiar y estimulara el retomo voluntario. 5. Mantendra la
oonﬁde-ncialidad de los datos de caracter persohal que se encuentren en
los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior. 6. Protegera
familias transnacionales y los derechos de sus miembros. Articuio 392.
El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana -
y c¢jercera la rectoria de la poliﬁca migratoria a través del oérgano
competente en coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El
Estado disefiara, adoptara, ejecutard y evaluara politicas, planes,
programas y provectos, y coordinara la accién de sus organismos con la
de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional. Adicionalmente, el
mandato constitucional previsto en el articulo 34 establece el derecho a
la seguridad social como "un derecho irrenunciable de todas las
personas. La segﬁ.ridad social se regira por los principios de solidaridad,
ob'ligatoriedad-, ' universalidad, equidad, eficiericia, subsidiariedad,
suficiencia, transparencia y participacién para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas." El Estado ecuatoriano tiene cono
deber pfim'ordi_al garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce
de ‘la’ seguridad social establecidos en la Constitucion ¥ en los
ins,tmrﬁentos'i‘ntefnacio'nalel's, quie ademas estan éataIOgados co'mo-parte
del buen vivir. En Ecuador, el sistema de seguridad social es publico y
" universal, no podréa privatizarse y atendera las necesidades contingentes
de la poblacién. (...) El Sistema se guiara por los principios del sisterna
nacional de’ inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad,
suficiencia, integracién, solidaridad y subsidiaridad. El Articulo 368 de
la Constitucién establece que: "El sistema de seguridad social

comprendera las entidades publicas, normas, politicas, recursos,
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servicios y prestacionies de .segufridad social, y funcioniard con base en
criterios de . sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia. Ei
Estado normara, regulara y centrolara las actividades relacionadas con
la seguridad social." Por otra parte, el Convenio de seguridad social en
andlisis recoge varios preceptos contenidos en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. El articulo 22 de esta norma determina que:
"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, .y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y Ia
cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad". El articﬁlp,_Z_& afiade que: "1. Toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
équitativas 'y satisfactorias "de tArabajo y a la pfé’tétci’én contra el
dééempleo'. 2. Toda perso"ria tierie de'recho, sin discriminacién alguna, a
Igu&l salario por trabaJo igual. 3. Toda per&,ona que traba_]d tiene derecho
a una rémuneracién equltatlva y satlsfacto'“1a que le asegure, asi'como
a su familia, una existencia conforme a la dignidad hu'mana V que sera
éorﬁpietada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
prbteccién social. 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
‘sindicarse para la defensa de sus intereses." El articulo 25 sefiala que:
"1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
aSegure, asi como & su familié;"la salud y el bienestar; y en especial la
alirrién‘ta-éiéri, el veétidb; la vivieﬁda; la asistencia médica jr'los-'servici()s
sociales nece.séi'i'os'; tienen asifn.isrﬁo derecho a los segilrés en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez v otres casos de pérdida
deé sus medios de subsistencia por cifcunstancias independientes de su
voluntad. 2. La maternidad y la infancia tiene derecho a cuidados y
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asistencia cspeciales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio.o fuera de
matrimonio, tienen.derecho a igual proteccién sacial.” La Convencion
internacional sobre la proteceion de .los derechos de .todos .los
trabajadores migratorios y, de sus familiares, publicada en el Registro
Oficial 133 de 25 de julio de 2003, de la cual el Ecuador es parte, sefiala
en el articulo 25 que: "1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato
que no sea menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado
de emplec en lo tocante a remunecracién y de: a} Otras condiciones de
trabajo, es decir; horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso
semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la relacién de
empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a la
legislacién y la practica nacionales, estén comprendidas en este término;
b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo,
restriccién del trabéjo a domicili-o y cualeéquiera otros asuntos que,
conforme a la 1egisiaci611 y la 'préctica nacionales, se consideren
condiciones de empleo. 2. No sera legal menoscabar en los contratos
privados de empleo el principio de igualdad de trato que se menciona en
el 'p'arrafci 1 del Ipre'séntre articulo.3. Los Estados Partes a.doptafén todas
las medidas adecuadas p'ai‘a .ase“g'urar'que los trabajadores migratorios
no sean privados deé niniguno de los derechos derivados de este principio
a causa de ifregular_idadés én su permanencia o empleo. En particular;
los empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacién juridica ni
contractual, ni sus obligaciones se veran limitadas en forma alguna a
causa de cualquiera de esas irregularidades."' El Convenio sobre
seguridad social entre la Republica del Ecuador y la Republica Argentina
incoi'pora en gran parte el contenido de la Convencién, pues loc que se
pretende es dar un trato igualitario en materia de seguridad sccial a los
Ci'udadéhos-de los dos Esfado_s.'-Adicidnélmente, este Convenio guarda
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armonia con el articule 423 de la Constituciéon de la Republica que
prescribe que la integracidon regional es un objetivo primordial del Estado
ecuatoriano: "La integracion, en especial con los paises de
Latinocamericana y el Caribe sera un objetivo estratégico del Estado. En
todas las instancias y procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se
comprometera a: (..) 5. Propiciar la creacién de la ciudadania
latinoamericana y caribefia; la libre circulacién de las personas en la
regién; la implementacién de politicas que garanticen los derechos
humanos de las poblaciones de frontera y de los refugiados; y la
: pro‘teéci‘én corntn de los latincamericanos y caribefios en los paises de
© transito y destino migratorio." Y se afiade el articulo 416 de la Norma
- Suprema que establece; "Las relac‘ipn‘esvdél' Ecuador con la comunidad
- internacional rf-'sponderén a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
“le rendtran cuentas sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: L.
Proclama la mdependencm e 1gua1daa juridica de los Estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblcs, asi como la
cooperacién, la integracién ¥ la solidaridad. (..:.) 6. Propugna el principic
de la ciudadania universal, la libre movilidad humana de todos los
habitantes del plancta y el pfogresivo fin de la condicion de extranj'ert')
¢omo elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, especialmenté norte-sur." Finalmente, la 'Ley Organica de
Movilidad Humiana establece en su articulo 22 que: "El Estado impulsara
la 'suécfipciéh de instrumentos internacionales que permitan la
portablhdaa de ‘derechos de segundad somal " En este sentido, este
Convenio entre Ecuador v Argentma fdvorecera los derechos de las
personas ecudtorianas en el exterior ¢ 1mpulsara el pr1nc1p1o de la
ciudadania universal sobre "el reconocimiento de la pOteétad del ser

humane para movilizarse libremente pbr todo el planeta. implica la
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portabilidad "de -sus derechos humanos independientemente de su
condlicién migratoria, nacionalidad v lugarde origen, 1o que llévara al
progresivo fin de la condicién de extranjero." 5. Tramite y socializacién:
La Comisién Especializada“ Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral en las sesiones No. 258
de 18 de enero de 2017: No. 262 de 26 de enero de 2017; No. 263 de 2
de marzo de 2017, conocid y debatid el pedido de aprobacién del Convenio
de Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica
Argentina. Durante las comparecencias participaron el Ministerio de
" Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, la Embajada de Argentina
acreditada en el Ecuador y el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS). El ministro -Fernando Bucheli, Director de
" Relaciones bilaterales para América del Sur del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad' Humana, informé que "]ia:s'_ negociaciones del
Convenio de Se'guridad Social entre la Répabli'cai del Ecuador y la
Réplibléca ‘Argentina iniciarori en el afio 2013 vy el instrumento
internacional se suscribié en diciembre de 2015, Igualmente, comenté
que el Ecuador tiene una fructifera relacién con Argentina, esto se I'eﬂejé
en las 'Visit’a"s de alto nivel de 'Afgentina en el territorio ecuatoriano. En
Quitb, en el -mes de enero de 2016, durante la IV Cumbre de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos v del Caribe - Celac, Gabriela
Michctti,- Vicepresidenta de la Republica argentina expreso el
compromiso de su pais por la intégracién regional Asimismo, la
V1cepr631depta MlChettI Vls1t0 Ecuador en el marco de la Conferencia de
la Organuamon de Na(:lones Umdas - ONU sobre vivienda N desarrollo
sostenible "Habl-tat III" desarrollada en la ciudad de Quito. Avtualmen’re
Ec¢uador tien'é un s1stema de ‘coordinacién politica a nivel de

vicecancilleres y se encuentra pendlente la organizacién de la VI reunion
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que sc¢ planificara para este afio 2017. Existe una importante relaciéon
bilaterdl de cooperaciéh dentro del Fondo de Cooperacién Ecuador y
Argentina que contempla colaboracién entre varias instituciones. El
sefior Director de Relaciones bilaterales para América del Sur records a
la Comisién Especializada Permanente de Relaciones Internacionales la
valiosa colaboracion del Estado argentino en el terremcto del pasado mes
de abril en la costa ecuatoriana. Por otro lado, ia balanza comercial con
Argentina es equilibrada. El ministro Fernando Bucheli comentd que
actualmente el Ecuador estd negociando dos tipos de instrumentos
internacionales con Argentina. El primero esta relacionado con la
“ampliacion del Convenio sobre el reconocimiento de titulos universitarios
entre Ecuador y Argentina, ya que.existe una gran comunidad estudiantil
ecuatoriana en el territorio argentino. El segundo se trata scbre la
colaboracién técnica del Gobierno argentino en el manéjo de los
instrumentos internacionales. En el ambito multilateral, Ecuador apoya
la postura Afgentina‘ sobre la soberania de las Islas Malvinas. La
asambleista Maria Augusta Calle sollc1to conocer si existe lé
prealaposumn del Estado argentmo para la aprobacién de este Convemo
E! ministro Bucheli, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, afirmé que existe la pfedisﬁbsiéiéh de Arcb(fenti'né por
éprébaf-' el Converiio™ en anélisi'és, y anoté que la “dlemora se dio
p'rixlcipainllenté por el cambio de autoridades en ese pais. Igualmente, el
doctor Byron Villareal, " Coordinador General juh‘dico de la Cancilleria
ncuatorland informoé que conforme 4 la estructura del Convenio no existe
la necesidad de realizar cambios en la norma ecuatoriana va que el
instrumento internacional respeta cada législacién. En este sentido, el
‘Convenio permite que las personas puedan acudir ala .l.egisiacién de ofro

pais solamente exportando las prestaciones relacionadas con la
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éégUrideid Social El asamblelsta Fernando Bustamante fes'alté' la
1mpor tancia de ap obar ebt\, t1po de Convemos ya‘que favorece a la
COI‘tIﬂUldad del esfuerzo del Goblprno ecuatoriano por la apllcacmn de la
n_orma t,onsutuuonal referente ala portabﬂ_ldad de derechos y el principio
de cindadania universal. La asambleista Soledad Vela manifesté que el
Convenio evidencia la politica internacional ecuatoriana que busca
favorecer la movilidad humana y proteger a las personas ecuatorianas en
el exterior, asi como fortalecer la ciudadania universal. La asambleista
Dora Aguirre comentdé que la celebracidén de los convenios sobre
seguridad social son propuestas e iniciativas del Gobierno de la
revolucion ciudadana, como €l caso del Convenio de seguridad social
entre Ecniador y Espana se encuentra vigente. Sin embargo, hizo un
llamado a las instituciones que realizan las negociaciones de este tipo de -
convenics ya que por ejemplo las p’efsonzis'Ecuatofiaﬁﬁs en Espafia con
un cierto upo de incapacidad no tienen cobertura en un tiempo
determinado. Solicito se revise la inclusion del tema de la cobertura de
servicios de salud en los instrumentos internacionales sobre seguridad
social. Recorddé que aprbx'irn-adarﬁenfe dos  millones de persbnas
ecudtorianas residen en ¢l exterior. La asambleista Veroénica 'Rodriguez
solicité éonocer el numero de personas que podrian beneficiarse de este
Corivenio. Ademas, solicité se informe los diferentes problemas o
limitaciones que podria tener el Convenio al momento de su cjecﬁcién. El
deiegado del Ministerio de Relaciones Exteriores vy Movilidad Humana,
Ministro Fernando Bucheli, informé que en Argentina se han registrado
3500 personas ecuatorianas y que 1800 estan empadronados. Comentd
que los lirnites del Convenio se conoceran iii’la"\fe'z este se 'aplique;
Durante las comparecencias asistié el Ministro Conséjero Carlos Cateila

de la Embajada de Argentina acreditada en Ecuador, quien comerito que
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su pais ha suscrito Convenios de seguridad social con Chile, Argentina,
Grecia, Italia y Uruguay, y multilaterales con Mercosur en.el marco de la
Conferencia. Ibg;roamericana; Igualmente, la Embajada de. Argentina
informé, que en su pais se necesita la aprobacion de. este instrumento
internacional por parte del poder legislativo. En agosto- de 20186, el poder
eiecutivo envid este instrumento internacional al Congreso. Actualmente,
tiene aprobado media sancién de la Camara del Senado de la nacion y se
encuentra en la Camara de Diputados en donde obtuvo dictamen
favorable de la Comision de Relaciones Exteriores y de la Cornisién de
Previsién y Seguridad Social, el 16 de noviembre de 2016. Ademas,
comentd que una vez aprobado este Cenvenio en la Camara de
Diputados, este sera entregado al Poder Ejecutivo. El ministro consejero
Catella recalcod que el sistema argentino es publico y garantiza el acceso
a todas las personas jubiladas mediante el Programa de Asistencia
Médica Inte ral argentmo {PAMI) que brinda atencién médica, social,
am.stenmal a los jubilados’ y a los 'penSJ.onados. La asambleista Dora
Aguirre comentd que en el articulo 2, mumeral 4, del Zzmbito de aplicacién
material del Convenio de seguridad social, se inchuy6 explicitamente que
"las ‘d.isposicio'nes del presente” Convenio no se apliéar"éﬁ a las
prestaciones de caracter no’ contributive”. Por lo tanto, en este tema
conu‘e*o las personas ecuatoriatias no podran acceder a ciertas
prestacwneb como los servicios de salud y atencién médica. El
asambleista Eduardo Zambrano indicé que Argentina seria €l séptimo
paisisurarr'lericano que suscribe 'un'ihstrﬁmento internacional bilateral
sobre seguﬁdad social. Actualmente, Ecuador tiene firmado ocho
convenios de seguridad social, incluido Espafia, conforme a la base del
Corivenio sobre ‘seguridad social iberoameric;iné. Asimismo, recordé que

en la Con stitucion ecuatonana 'se enmarca e! principio de la
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universalidad de la seguridad social. La asambleista Maria Augusta Calle
solicité conocer el numero de argentinos que residen en Ecuader. El
ministro consejero Catella aclaré que es inuy dificil tener un nuimero
exacto porque’ tiene una poblacién argentina moévil, jévenes que viajan
por turismo y deciden quedarse en Ecuador, y una poblacién argentina
que ha adquirido la doble nacionalidad. Sin embargo, la Embajada estima
que se encuentran unas 3000 perscnas argentinas en el territorio
ecuatoriano. Finalmente, la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales v Seguridad Integral
recibié a la doctora Alexandra Harnisth, Directora Nacional de Afiliacion
y Cob-er-tufa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La doctora
Harnisth insisti6 que el deber fundamental del IESS es proteger a las
personas ecuatorianas que se desplazan a diferentes paises y se afilian a
la seguridad social. El Convenio les permii:iré, a su retorno al pais, sumar
las aportaciohés y obtener la pensién de jubilaciéri por-invalidez 0 vejez,
asi como & sus familiares los valores previstos en caso de muerte. La
delégada del IESS informé que los términos del Convenio de SegUi'idad
social fueron negociados con el Gobierno argentino a través del Ministerio
de Relaciones Laborales, hoy Ministerio de Trabajo.- Segiin ios datos
oficiaies ‘dél IF‘SS existen entre 2250 v 3000 eéuatofiarios que podrian
beneﬁcmrse de este Convemo v 900 personab de nacionalidad argentma
estdn haciendo sus aportdcwnes en Ecuador. El beneﬂ(:lo del Converno
es dar la pObl bxhdad de sumar los tlempos de aportacmn de los dos paises
N 56 les pueda c,onceder el 100% de una pensmn Jubllar Asimismo, las
pensmnes seran entregadas en el pais de residencia del beneficiario. El
[ESS Ha recibido 6011 solicitudes con Uruguay, Chile, Colombia,
Vehézuéié_, Paises Bajos'y Perti lo que demuestra la efectividad de los

convenios bilaterales. La asambleista Soledad Vela solicité conocer si
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todas las a011c1tudes han sido atend ldas Para lo cual la doctora Hafmsth
responan, que ‘existe un mconvcnlente con. el Convemo de segurldad
socxal con Venezae]a por un tema de la moneda de ese pais, y por otro
lado con Colombl_a recién estan 1mplementad0 el Convenio, reg;su‘ando
Unicamente cuatro solicitudes. El asambleista Fernando Bustamante
solicité conocer el avance de la implementacién del—Cenvenie—de——
seguridad social entre Ecuador y Republica Dominicana. Al respecto, la
doctora Alexandra Harnisth comenté que los Convenios tienen dos fases,
primmerco se aprueba el Convenio y posteriormente los paises necesitan
reunirse nuevamente para validar los documentos con los que se va a
concretar la aplicacion del mismo y realizar prestaciones. Ademas, ofrecid
informar el estado de situacion de la implementacion del Convenio
mencionado. La asambleista Verdnica Rodriguez solicité se comente
sobre los inconvenientes que los paises han ténido ‘al momerito de
simplé'fneﬁtaf y ejecutar este t1po de instrumentos internacionales. La
doctora Harnisth informé q‘tie"este tipo de Convenios de ség’uridadl social,
consiste en la'tbtaliz"a(:'ién de aportés, es decir que el pais entrega una
pension conforme a las aportaciones que el beneficiario hizo en los dos
_’paises. El asambleista Leonardo Ortiz solicité conocer el avance del
Convenio de seguridad social entre Ecuador e Italia. Sobre este tema, el
IESS iaformé que el Gobierno italiano no ha suscrito ningin ‘convenio
sobre seguri'dad social desde hace mas de 30 arios. 6. Conclusiones: La
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de lo expuesto
conchiye QL1e"'E1 Convenio. de Seguridad Social eritré la Republica del
Chador } la Repuiblica Argentina constltuye un avance en la segundad
somal pueq permlte a las’ petsornas ecuatorianas y argentmas la

portab1.11dad de ‘sus defechos en los dos paises, sin perder sus

Pdagina 20 de 67



E

REPUBLICA DEL ECUADOR

T

o vlitec wi@@é’@;y A
Acta 436

aportaciones. Conforme a lo previsto en el articulo 392 de la Constitucion
de la Republica, es deber del Estado ecuatorianoc velar por los derechos
de las perscnas en movilidad humana y ejercer la rectoria de la politica
migratoria a través del organo competente. Es objetivo primordial del
Estado promover la integracién latinoamericanéy del Caribe con el fin de
encaminarse hacia la ciudadania suramericana, latincamericana y
universal, Este tipo de Convenios permitira el fortalecimiento de las
relaciones entre los paises de la regién. Se ha dado cumplimiento al
‘procedimiento que establece la Constitucién de la Republica para la
- gprobacién de instrumentos internacionales. En el dictamen emitide por
el Pleno de la Corte Constitucional se declara que el Convenio de
Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Republica
Argentina mantiene conformidad con la Constitucién de la Republica. El
‘Ecuador celebré Convenios de seguridad social con el Reino de Espaiia,
la Republica Bolivariana de Venezuela, la Repﬂbliéa del Peru, la
Repiblica de Colombia, la Republica Dominicana y Paises Bajos. 7.
Récomendaciones: La  Comisién Especializada Permanente de
Soberanis, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el Convenio de
Seguridad "Social entre la Republica dei Ecuadof y la Republica
,‘i;rge'rft:ixié. Exhortar ai Instifuto Ecuatoriano de Seguridad Social, tome
todas las medidas necesarias i:bara gafanti;zar el inmediato cumplimiento
del instrumento internacional una vez que el mismo entre en vigencia.
Sué.Criben el presente infornde, la asambleista Maria Augusta Calle, la
asambieista Dora Aguirre, el asambleista.Rafll Auquillr—i, el asambleista
Milton Gﬁélén, la asambleista Verdnica Rodriguez, el asambleista
‘Eduardo Zambrano. Con posteridad, mediante oficio nimero 013-RVAN-

2017 se adhiere a la votacion la asambleista Rocio Valarezo”. Hasta ahi
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el texto, senora Presidenta, Me permito informar que' ¢l asambleista
ponente es la asambleista Dora Aguirre”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. —-----mmmmmommm oo e b oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista Dora

Aguirre tiene la palabra. ~—-----m-m s

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Sefiora Presidenta.
. Sefiores y sefioras asambleistas, el dia de hoy, la Comisién de Relaciones
“Internacionales de la Asamblea Nacional, les presenta y pone a su
~consideracion el Convenio de Seguridad Social entre la Republica del
-Ecuador y la Repablica de Argentina. Este Convenio de Seguridad Social
~busca de manera explicita garantizar los derechos a la seguridad social
de nuestros cof‘npa‘ﬁrioteis ecuatorianos residentes en Argentina y a la vez
los derechos a la seguridad social de los c¢iudadanos argentinos
residentes en Ecuador. Busca la suma de aportaciones de la seguridad
social para que nuestros compatriotas ecuatorianos residentes en
Argertina cuando retornen al pais puedan servirse, 'pu,edém beneficiarse
del acceso a las prestaciones de la jubilacién o en caso de invalidez y en
caso de.muerte sus familiares tendran acceso a todas las prestaciones de
ley. Este Convenio de Seguridad Social estd dentro del marco que ha
venido impulsando el Gobierno del Ecuador para pror‘ndver acuerdos de
reciprecidad entre los distintos paises y asegurar el acceso a la seguridad
social de todos mie’sfroé; cdnnacionales’ qﬁe‘ se ericuentran en distintos
paises del mundo. La Constitucién en el articulo tres-seis-siete, en la
Seccion Tercera, respeCto'a 'seg‘ill‘idad social es explicita cuando dice que:
“El sistema de la seguridad social es publico y universal, no podra

privatizarse y atendera las necesidades contingentes de la poblacién. El
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sistema se guiara por los principios del Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social y por _los  de obligatoriedad, suficiencia, integracion,
Solidarédad y subsidiaridad”. En este sentido, sefiores, sefioras
asambleistas, la reciente Ley Orgéanica de Movilidad Humana aprobada
el cinco de enero del dos mil dieciséis en este Pieno de la Asamblea y la
misma que fue publicada ya el seis de febrero en el Registro Oficial del
Ecuador, establece en el articulo veintidés, que el Estado impulsara la
suscripcion de instrumentos internacionales que permitan la
portahilidad de derechos de seguridad social. En este sentido, este
Convenio entre Ecuador y Argentina favorecerd los derechos de las
personas ecuatorianas residentes en el exterior e impulsaré el principio
de la eiudadania universal. En el analisis de este Convenio de seguridad
social ‘estan incorporados preceptos contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. El articulo veintidés de esta norma
defermina, que toda perédna como miembro de la sociedad, tiene derecho
a ia segurldad social y a obtener rnedlaflte el esfuerzo nacional v la
vooperamon in ternacmnal habida cuenta ‘de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion dé los derechos eéonémicos,
sociales, culturales iﬁdiépeﬁsables a’su dign‘idad' y al libre desarrollo de
su personalidad. En este ‘sentido, de igial manera, en esta norma se
establece también, que toda pérsona tiene derecho a un nivel de vida
adectiado 'qué le déégure,- asi como a su familia, la salud y el bienestar y
“en especial la alimentacién, el vestido, la viviehda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios. Tienen, asi mismo, derecho a los seguros
en caso de desémpleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejes y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancids '
indepéndientes de su voluntad. Por otra parte, la Convencion
Internacional Sobre 12 Proteccidn de los Derechos de los Trabajadores
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\Algrator1os y de sus Famﬂlareq que el Fcuador suscrlbe establece que
los trabajadores mlgratorlos gozaran de un trato que no sea menos
favorable que el que reciben los nacionales del Estado. En este sentido
queremos explicar, que la propuesta de suscripciéon de este Acuerdo de
Seguridad Social entre la Republica del Ecuador y la Reptblica de
Argentinz, se ha venido trabajando en el marco fundamental de
beneficiar a los cerca de tres mil quinienfos ecuatorianos y ecuatorianas
que residen en Argentina, de los -cuales mil ochocientos se encuentran
empadrenados. Asi mismo, a los cerca de tres mil argentinos residentes
‘en el territorio ecuatoriano. En el casc de Argentina el Convenio de
Seguridad Social, esta ya aprobado mediante sanciéon de la Camara del
Senado y en este momento se encuentra en tramite en la Camara del
Congreso de los Diputados. Este Convenio de Seguridad Social entre los
dos fjaises, como les deCiamdé,‘ va a beneficiar de manera importante a
nuestros 'cbrnp‘atfiotas ‘para que -tengan la garantia del acceso a la
pehsi()n jubilar cuando hayan retornado al pais y puedan sumar las
aportaciones. Tenemos que destacar que en el caso de-Argentina, hay
una cobertura adicional para las personas que se afilian a la seguridad
social y es el derecho a la preétacién por maternidad, que ihéiuye la
-preStaéién- durante el embarazo, durante la licencia pof i’naternidad, el
nacimiento de los hijos hasta los diéciocho afios de edad, pot todo este
contexto, Se’ﬁoras, sefiores asa:r'nb'leistas, durante muchos éﬁos, desde la
comunidad migrante en el exterior, se ha reivindicado &l derecho a poder
recuperar las dportacwnes de la aegurldad social que ellos realizan en
distintos palses del mundo y en esta linea se ha venido trabajande una
serie de acuerdos y convenios internacionales, por ejemplo con el Reino
de Espafia. con la Republica Bolivariana de Venezuela, con la Republica

del Perti, con la Republica de Colombia; con la Republica Dominicana,
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cofl -lés Paiscs Bajoé y'es'.ta es la propﬁesﬁa 'e-1 dia dé ‘hoy. Soliéitémos
desde 1a bOIIllSlOl‘l de Soberama, Relacmnes Internac,lonales y qegundad
mtegml apoyar de manera unanime la suscripeion de este Convenic de
Seguridad Social, puesto que es un beneficio 1mportante que esta dentro
‘de los derechos humanos fundamentales y que es también una
responsabilidad del Estado ecuatorianc asegurar y gracias a la
suscripcion desde el Ejecutivo de este Convenio de Seguridad Social
suscrito en cl afio dos mil quince, se puede hacer realidad el acceso a la
prestacion, por ejemplo de jubilacién una vez las personas retornen al
pais y los.otros beneficios que de ellos se derivan. Solicitamos entonces,
sefiora Presidenta, sefioras, sefiores asambleistas, la aprobacion y el
apeyo unanime para suscribir y{apro'_bar- el dia de hoy en €l Pleno de la
Asamblea NaLlOl’lal el Convenio de Seguridad Social entre la Reptiblica
del Ecuador vy la Repubnra de Argentmd 'Muchas ' gracias, sefiora

Pr(-sujen ._.__'T____-L ______________________ ; ._' _____________ ‘.. ________ '..'____“___‘..___'_'__'._'.; _______

LA SENORA PRESIDENTA. Grac:las Asambleista. Asambleista Maria

Soledad Vela tlene la palabra S — S S L

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias
comparfiera Presidenta. Compafieros y compafieras asambleistas: Una de
las principales caracteristicas de los ecuatorianos que van a la Argentina,
es que no se fueron sin saber cuando volveran, al menos la mayoi'ia se
han ido sabiendo que van a volver y en un gran numere, porque Argentina
desde el dos mil tres se ha convertido en uno de los destinos de estudio
mM&s imﬁorfa"ntés para los ecuétor—ianos’ly' écuatorianas, sobre todo en el
temna de éspecjializaciOrxes‘ médicas y en este caso puede-nrrestudiar y

trabajar d la vez v es en este contexfc donde se ve la importancia de
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garantizar loé derechos de las personas ecuatorianas -que estan en el
exter1or y en este caso de garantizar los derechos de las personas
argentinas: que viven en nuestro pais, continuando con esa pohtlca que
ha tenido el gobierno de nuestro presidente Rafael_Correa y también
continuando con esa aspiracién que se plasmé en la Constitucién de
Montecristi, como es la ciudadania universal. Esa  ciudadania
universal que se va efectivizando Cuando se garantizan los derechos,
como en ¢l caso de este Convenio. Tamb1en con este Convenio, nosotros
lo que estamos haciendo es dendo cumplimiento a la Ley de Movilidad
Humana que busca fortalecer los lazos con otros paises donde estén
nuestros hermanos migrantes, para poder estar siempre protegiendo
sus derechos y en este sentido las personas ecuatorianas que viven
en la Argentina, tendran ese derecho, que todos esos aportes que
son fruto de su trabajo, de su solidaridad cuenten al final para‘que
tengan su Seguridad completa. Por'este motivo, 'tengo la certeza de que
hoy, nosotros, vamos a aprobar en esta Asamblea, este Convenio y
muchos otros convenios que seguii‘én viniendo, convenios bilaterales
gue se estan haciendo en este sentido para poder fortalecer la seguridad
de ecuatonanos 'y ecuatorianas en el exterior. Muchas 'gi‘acias,

compa‘qerq Presidenta. ------ S —— R 2 O US OS

LA SENORA PRESIDENTA. Gracus Asambl\,lstd Asamblelsta Henry

Llcmes tiene la palabra S

EL ASAMELEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas. En verdad ~esta iniciativa - es
irﬁportante porque hay un intercambio en lo que es la prestacion de los

servicios entre la Republica del Ecuador y la Repiblica Argenﬁna en lo
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que tiene que ver con la seguridad social. Diria que la Asamblea haria, es
correcto’ que o seria positivo que s¢ pronuiicie por unanimidad en la
aprobacién de este Convenio, porque son aspectos que contribuyen a
mejorar las relaciones internacionales, la cooperacién tanto a nivel de
Gobierno como también a nivel de la sociedad y en este caso especifico
-de los afiliados a la seguridad social. Entonces, de mi parte apoyo la
iniciativa que se estd impulsando, el informe de la Comision y diria que
no hay mayor-cosa que agregar, porgue los contenidos del Proyecto son
muy claros tal como lo expone la Comisién, tal como lo ha enviado el
Gobierno y también como consta del pronunciamiento de la Corte
Constifuéional, asi que en ese aspecto no tengo observacicnes. Pero
quisiera aprovechar la ocasién sobre esta materia, sefora Presidenta y
senores asambleistas, para que en el caso del Ecuador, aqui en el
Ecuador teniemos que hacer cambios fundamentalés sobre lo que es la
seguridad social. Diria que, ojala en el nuevo Gobierno NS a futuro,
hagamos reformas de caracter constitucional para espec1f1car claramente
lo que es la seguridad socnal de lo que es el seguro general obligatorio.
La 'seguridad social comprende la vivienda, comprend.e la salud,
comprende el bienestar, comprende el trabajo, comprende la recreacion,
muchas cosas en el campo de la'seguridad social, pero el seguro general

bligatoric»' es otra coéa, es exc‘:lusivarrlehte'para los aﬁlié[dos al seguro
social por su condicién de depeﬁde’nci&_ laboral o también por lo que es
11ha afiliacién voluntaria y obviaiiente eso hay que seguir fortaleciendo.
Hay también segriros especiales {quec tenemos et la Ley, pero, sefiora
Presidenta vy sefiores :—isambleista's, Quiéro sobre esta materia decir lo que
esta pésand(')' er. el Ecuador. Para nosotros es una enorme preocupacion
las acciones que viene realizando el Gobierno en torne al manejo del

seguro general obligatorio. Primero que no deberia intervenir por
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disposicion constitucional, porque el articulo tres setenta y dos dice que
los recursos del seguro social no sen del Fisco y que ninguna institucién
deberia intervenir en el manejo de sus fondos de reservas ni.menpscabar
su patrimonio, dice el articulo tres-setenta y dos. Luego, es lamentable lo
que esta pasando con el seguro social en el Ecuador por el tema de la
eliminacién del cuarenta por ciento a la pension jubilar y la Gltima, esta
accidn gue acaba el sefior Presidente del IESS de desconocer el pago a la
atencion meédica de los jubilados por dos mil quinientos seis millones de
dolares, él violando la ley, violando convenios; abrogéandose funciones,
desconoce esta deuda que tiene el Estado con el seguro social en materia
de la atencién médica a los jubilados. Por su propia cuenta, ¢l sefior
‘Espinosa ha eliminado, lo que es esta obligacion de dos mil quinientos
seis millones de délares. Pero también, sefiores asambleistas, senora
Prééidehta? en esta materia, el dia de hoy voy a volver a presentar,
conjuntamente ¢on la asambleista Cristina Reyes, hemos firmado ya €l
doclimento para preseritar en documentacion insistiendo en niiestro
Proyecto de Reforma a la Ley del Seguro Social Ecuiatoriano, para que a
futuro sean los duefios del dinero, son los que pagén las apor‘tacibnes,
los que administren esta institucién que sean los aﬁlia_dos, gue sean los
j'ubilAa_dos',' gue sean los pénsiohistas de monte pio los que administren el
séguro social a futuro, asi que lo vamos a presentar, porque esta es una
lucha de los afiliados, de los jubilados, esta es una accién del pais, de
toda esta poblacién que trabaja y se dé& eso de acuerdo a la"ley, la
poblacion de poco trabajo en relacion de dependencia tienen que trabajar
treinta afios, tiene que cumplir sesenta afios de edad para tener derecho
ala jubiiécién, para gozar de su beneficio en el ultimo cuadrante de su
vida. Asigue nosotros estamos presentando ese Proyecto para fortalécer

€l seguro sodial y para que entonces, a futuro si hay otros paises, aparte
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de Argentina, puede ser Uruguay, puede ser en Latinoamérica o a nivel
de Europa, hacer convenios -para mejorar las prestaciones del seguro
general obligatorio, en nuestro caso, hay que hacerlo. Nosotros apoyamos
esta iniciativa, pero hoy esta lucha la venimos desarrollando desde el afio
dos mil quince, 'desde ahi no hemos desmayado, no vamos a desmayar
hasta conseguir el objetivo. Pero nosotros-alglin-dia-veremos que en esta
Asamblea Nacional v en el Gobierno Nacional pongan en vigencia esta
propuesta que nosotros la estamos impulsando, sefora Presidenta,
sefiores asambleistas. Nosotros queremos que el seguro social y el banco,
sea un banco de primero y segundo piso a fin de que los afiliados,
jubilados, a fin de que los pensionistas tengan cuenta de ahorro, tengan
cuenta corriente, la propuesta nuestra esta para que los afiliados tengan
una informaciéon mensual de sus aportaciones, de la forma como van
acurnulando mensualmente sus aportamones v como se distribuye escs
mgre%os para los distintos seguros que son: seguro de salud, seguro de
pensiones, nesgos del trabajo, para lo que es seguro campesino, para lo
que es seguro de cesantia. Por eso a futuro tiene que haber una
informacién mensual para los afiliados tal como consta en el Proyecto.
As? mismo, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, la propuesta central
es qﬁe 1a refortha tiene que ser pémra, gue los afiliados a través de un
congreso administren tanto el Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social
como también ¢l Bance Ecuatoriado. de la Seguridad Social, asi que,
sefiores asambleistas, sefiora Presidenta, esta iniciativa es buena; animo
a todos nuestros legisladores del bloque de oposicién a que '&pdye'moé
este Coﬁﬁeﬁio, p-em'noéo-'tros tenemins iriternamente una enorme deuda
con €l seguro general obligatorio del Ecuador. Este seguro tiene que
cambiar, tiene que dar un giro de ciento ochenta grados, tiene que

transformarse este seguro para que haya una buena prestacién, un
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buen manejo de los’ recuréds, ‘no ‘éii{ist_a politizacién, 1o -~ exis sta
burccratizacién, no exista inéficiencia; €s lo que queremos para ‘el
seguro de este pais, de la que dependen millones, millones de personas.
Actualmente son mas de tres millones de personas que estan afiliadas
al IESS, hay cuatrocientos mil jubilades, hay un milldn doscientos
mil del seguro campesino, hay cerca de cuatro miilones de los hijos
de los afiliados, es decir, hay una poblacién actual de nueve millones
ciento ochenta y siete mil personas que dependen del seguro
general obligatorio, esto es distinto del concepto de la seguridad
social, eso no hay que confundir. Entonces, a futuro hay que hacer
una reforma constitucional muy clara para que lo que es seguridad
social sea una cosa y lo que es seguro general obligatorio otra cosa.
Esa la reforma y hay que hacer una segunda reforma constitucional,
en lugar de que dlga que los recursos s del IESS no son del I‘lsco més bien
que dlga que los recursos del IESS son de los aﬁhados, de los que
a'po'rtan, de los gque tra'bajan, de los que’ son afiliados de manera
voluntaria, asi que esta distincién hay que hacerla, pero hasta que ello
se cons‘igé, nosotros le decimos al pais, porque nos estan viendo a través
de los medios de comunicacion de este pais, que hoy presentamos este
Proyecto. Aqui esta la firma de todos, la mayoria de los asambleistas' de
oposicién, les agradezco a ellos por apoyar esta iniciativa que nosotros la
venimos insistiende desde hace un tiempo atras. Asi que sefiora
Presidenta, sefiores legisladores, apoyo al Convenio, apoyo al Convenio,
porque esta dentro de un principio positivo y con el deseo de intercambiar
pre-s-taéic;nés de sérvicids, de intefcambiar criterios, de intercambiar
técnologia, de compartir también lo que los ingresos econémicos cuando
hajka' 'desﬁléiamie'hto tantc de ai‘gentinos’ como’ de ecuatorianos de

manera distinta a sus respectivos paises, asi que estoy con el Convenio,
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------ GaREEEE R
EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. ...sefiora Presidenta, por lo
que acabo de decir, queremos un nuevo seguro en el Ecuador, para que
entonces, a futuro, el ciento por ciento de esta instituciéon sea manejado
por los afiliados o los jubilados y los pensionistas de montepio. Muchas

gracias, muy amable, ----——-=m-mmmmmssmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Cerramos el debate con la

intervencion de la asambleista Rocio Valarezo. -------—--==m==r---semmmmmonem-

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compafiera
Presidenta. Colegas asambleistas: Las relaciones de cooperacion entre los
Estados de Argentina v Ecuador, son relaciones de amistad de vicja data
en las que estos dos pueblos hermarnos han establecido unas juiciosas
relaciones comerciales de mtercambm comerc1a1 entre los dos paises j
au.nqu_e la balanza de pagos ha sido tradmmnalmcnte deficitaria para
nu'eStrb ‘pais, s e'mbargbl ‘estas relaciones comerciales se han
constituido en uno de los pilares: fundamentales en que se han
sustentado positivamerite las relaciones bilaterales de amistad entre los
pueblos de A rgenuﬂa v Ec uador y que constituyen ia base de cooperacion

en la que se. funda la relacwn entrée los dos paises. En este contexto,
muchos ecuatorianos han vigjado, v1aJar1 y seguiran vigjando con destino
ala Argentina, especialmente por motivos de estudio y también por
negocms, considerando la ventaja del cambio de las dos monedas, al

tiempo que los argentinos también lo hacen viajando a nuestro pals Este
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intercambio de movilidad humana entre los dos paises, ha incidido para
que tengamos- colectivos 'de poblacion humana flotante o0 estable de
ecuatorianos en Argentina y de argentinos en Ecuador, que comeo es
légico suponer, requieren tener la asistencia de la seguridad social de sus
paises pero con servicios prestados en el pais receptor. Es aqui,
precisamente en el que nace la concepcion del Derecho Internacional de
la Seguridad Social, una concepcion tedrica que tiene como condicién
previa la suscripciéon de acuerdos o convenios entre los paises que
faciliten y viabilicen la prestacién de los servicios inherentes a la
seguridad social en estos paises en favor de los ciudadanos extranjeros
de los mismos. De esta manera, el nacimiento de este segmento del
Derecho Internacional que implica los ambitos publico y privado entre
dos paises, se podra plasmar con el Convenio de Seguridad Social entre
Ecuador 'y Argehtina, cu'yd " informe preparado por la Comision de
Relaciories Initernacionales lo estamos debatiendo en este momento y que
implica el nacimiento de una relacién internacional debidamente
formalizada en el contexto de este Convenio de Seguridad Social entre
nuestros pueblos. Este Convenio, como hemos eéscuchado, se aplicara
para las prestaciones de vejez, invalidez y muerte y en ‘el caso de
Argéntina, también acoge a la asignacion por'maternidad. El Convernio se
aplica ’bajd el pfincii:)ib de iguéldad en el trato, conservacién de los
deréchos adquiridos por cada pais y exportacion de ‘prestaciones, pero
también establece que cuando un trabajador cjerza una actividad ai
$ervidio de una empresa ¢on sede en el territorio de una de las partes,
continuara siijeto a la legislacion del Estado de origen, un régimen que
también se dplica para quienes‘ejérceh tareas por cuenta propia. Las
faersonas itinerantes al servicio de erripresas de tr'ansporte ' 'aéreo,

terrestre que desarrollen actividades en los dos paises, tendran en
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camblo un reglmen de seguridad social dlferente que se enmarcara en la
1Pg1<;1ac,10n dﬁl terr1tor1o en la que la empresa tenga su sede pr1nc1pa1 Por
su pa. rte las act1v1dades a bordo de un buque, se regiran a la leg1slac1on
de la nacion de la bandera que enarbole el transporte. Unas conclusiones
qﬁe se prevén podran devenir de manera general del Convenio a firmarse
en el marco del Derecho Internacional de la Seguridad Social entre
Ecuador y Argentina, conforme lo prevé una publicacién en linea, podrian
ser las siguienteé: La internacionalizacién de la seguridad social es un
reflejo del fenémeno de la globalizacion de las normas de convivencia, que
trae aparejada la movilidad humana en todos los ordenes, esta
generalizacion ha sido provocada fundamentalmente por la migracion
entre los dos paises. Cientificamente el Derecho Internacional de la

seguridad social se encuadra en el Derecho Internacional Privado y
dentro de este en el Derecho de Extranjeria y al mismo tiempo existen
relamones que exceden de la pmpla relacién de la segurldad social, pero
queé pertenecen al sistema de la’ prewsm*l y la adscr1pc1on ‘del Derecho
Internacional prepublico que 11np11can Jas relaciones de colaboracién
administrativa entre Estados y sus Organizacion'es" pablicas relacionadas,
La _séguridad social internacional se encuentra preéedida por el principio
de territorialidad, el cual no deja de conocer excepciones, singularmente
las determinadas por la conservacion de derechos adquiridos y en curso
de adquisicién'." La seguridad social internacional se ofganiza sobre la
base dé la cooperacion administrativa entre los estados. Y por ultimo el
Derecho Internacional de la 'séguridad social, tiene por fuente de
produccion normas del derecho uniforme, normas multilaterales, normas
bilaterales, todas ellas del Derecho Internacional y normas de Derecho
interno o legislacién de cada pais. Y, por titimo, debo enfatizar en €l
hecho de que este paso que dan los dos paises al suscribir este Convertio,
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es un avance histdrico en el camino a la concepcidon e institucionalizacién

de este viejo suenio de Bolivar, que hoy lo. llamamos la patria grande.

Muchisimas gracias.——-----------=mmmmn oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. No hay mas solicitudes
de participaciéon en este punto, asi que sefiora Secretaria, por favor, tome

VOTACIOMN, = mmmm o oo o e e e oo mmmmo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
‘sefioreés asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electrénica, .de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Qracias. Ciento siete asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en con31derac10n del Pleno de la Asamblea
Naciona! la aprobacién del Convenio de Seguridad Social entre la
Repuiblica del Ecuador 'y la Republica Argentina. Sefioras y seflores
asambleistas, .por favor, consignen su voto. Sefiora Presidenta, me
permito informarle que tenemos un inconveniente con la curul del
asambleista Daniel Mendoza. Sefior operador presente los resultados.
Ciento seis votos afirmatives, cero negativos, cero blanCds, una
abstencion, Ha sido aprobado el Convenio de Seguridad Social
-entre la R\,pubhca del Ecuador y la Republica Argentina, sefiora

PreSIdenta ._;..__.__._____._.,.________....._-;.__;_______...,-_-_....__.'.-_'__.__._;_.-;.-.-‘-..._-._._.__—_-__.-___.-.

LA oENORA PRFSIDFNTA Gracias, seflora Secretaria. Contmuannos con

el tPrc,er oun’ro por tavor A S
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley
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Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: “Oficio No. 165-2017-AN-CEGADCOT. Quito D. M., 03 de
marzo de.2017. Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta De
La Asamblea Nacional. En su despacho. Por el presente dirijo a usted un
cordial y respetuoso saludo a nombre de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacién del Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el
articuld 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea Nacional, ¢l informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica del Sistema Macional
de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, aprobado en el seno de
esta Comisién en la sesion No. 043 llevada a efécto el jueves 02 de marzo
de 2017, Particular que informo para los fines cénsiguienfes. Aprovecho
la oportunidad, para exbresarle mi consideracion v estima. Atentamente,
economista Richard Caiderén Saltos, Presidente Cormisién Especializada
Permanente de Gobiernos Aut()hom(;s, Descentréiizacién, Cdmpetenciaé
y.Orgénizaci(’)'n del Territorio. 1. Antecedentes. a) Mediante oficio No. AN-
RCS-190—2016, de 19 de 'julio de 2016, dirigido a la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenfa de la Asamblea Neicional, el Presidente
de la Comisién Especiélizada Permanente de Gobierncs Aut()‘nomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio,
economista Richard Calderon ‘Saltos, con el respaldo de los seflores
asambleistas miembros de la Comision de Gobiernos Auténomos: Fausto
Teran Sarzosa, Liliana Guzmarn Ochoa, Ulises De la Cruz Bernarde, René
Caza Tipanta, Montgéméry Sémch-ezOrdéﬁez v Alexandra Ocles Padilla;
;v éori el. reépaldo adicional de los sefiores eiSain-blcistaé Gilberto

Gu-aman,éafe' y Rosa Elvira Mufioz, presenta para" ‘el - tramite
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correspondiente, el Provecto de Ley del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, en ejercicio de la facultad
conferida en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Flincion Législativa. b) Con Mermotrando No. SAN-2016-2846, de 28 de
jruii.o de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria
General, dirigido al Presidente dé¢ la Comisién de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio,
cconomista Richard Calderén Saltos, se remite y pone en conocimiento
la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa No. CAL-2015-
2017-179, de 27 de julio de 2016, mediante la cual se califica el Proyecto
de Ley del Sisterma Nacional de Infraestructura Vial del .Transportc
Terrestre, para su correspondiente tratamiento por parte de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio; ¢} El Pleno de la Comision
Especializada Permaneﬂte de Gobiernos Auténorﬁos, Descentralizacion,
Cotiipetencias  y Organizacién del -Territorio,-_ en sesion N° 034-
CEGADCOT-2016, celebrada el 12 de etubre de 2016, debatid'y aprobs
el informe de prImer ‘debate ‘del Proyecto de Ley Orgamca dél Sisterma
NdClOI‘lal de Infraestructura Vial del Tranoporte Terrestre, que fuera
presentado por el economlsta R1chard Calderon Saltos, con el *espa]do
de los sefiores asamb]ﬂ%taq m1embros de la Comisién de Gobiernos
Autonornos Fausto Teran Sarzosa Liliana Guzman Ochoa, Uhseﬂ De la
Cruz Bemardo René Caza Tlpanta Mon*gomery Sanchez Ordoéfnez y
Alexandra Ocles Padilla v otros asambleistas mediante oficio No. AN-
RCS-100-2016, de 19 de julio de 2016. d) En sesién No. 416 del Pleno de
la Asamblea Nécional, realizada el dia martes 25 de octubre de 2016, se
" discutié en primer debate, el informe presentado por €l Presidente de la

Comisién = Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
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Descentralizacién, Competencias y Organizacidénn del Territorio,
cconomista Richard Calderon Saltos referido enel literal anterior. 2.
Objeto del Proyecto. El Proyecto de Ley materia de este anélisis, tiene por
objeto - establecer el régimen juridico para la planificacion, ejecucion,
construccién, conservacion, regulacién y control de la infraestructura del
trahsporte terrestre y sus servicios complementarios. 3. Observaciones.
Durante el primer debate intervinieron los siguientes asambleistas: René
Caza, Byron Pacheco, Fausto Teran, Galo Borja, Luis Tapia,
Ximena Ponce, Liliana Guzman, Luis Fernando Torres, Mauro Andino,
Gilberto Guamangate, Herman Moya, Pepe Acachc y Raul Tobar.
Entre €l cierre del primer debate y el presente informe, presentaron
obsewaciones al informe del Proyecto de Ley Organica del Sistema
‘\Iamonal de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, los siguientes

asambleistas: Angel R1vera, Luis Tapia, Betty Jerez, Xavier Casanova,
Guada]:upe Salazar, Herman Moya, Fausto Teran, Verénica Arias, Mauro
Andiho, Radl Tobar, Pepe A,cé\chc-:, Oswaldo Larriva y Hehry Cucalén.
Todas las observaciones presenfadas fueron debidamente analizadas con
la participacién tanto de asesores de los distintos asambleistas miembros
de la Comisién como con representantes de diversas instancias del
Estado. 4. Analls1s Como se mencioné en el prlmer debate, pese a la
1mportanc1a que conlleva la rectoria, planificacion, regulacmn gestion y
con trol de la mfraeqtructura vial, ei actual régimen juridico de cammos
se rernonta al afic de 1964 y o desarrolla los importantes principios que
sobre derechos constitucionales ¥ regnnen econémico contempla la Carta _
Magna v tampoco responde al auge que ha tomado la inversion pubhca
en la construccion de la infraestructura vial 'y sus servicios
comple*’nentarlos Por esta razon és de imperiosa necesidad establecer

una normatlva tendiente a reﬂular la construccién v mantbnlmlento de
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la infraéstructura vial asi como  su admihistracién y desarrollo. En tal
ertud a mao ae las const deracmnes expuestas en el mforme para ¢l
prrner debate de este Proyectr“ de Ley, entre las observac,lones anal zadas
e mcorporadab, tanto aquellas mencmnadas en ¢l Pleno de la Asamblea
Nacional como aquellas remitidas a la Comision, se resaltan las
siguientes: 4.1 Derecho de via. De las observaciones presentadas al
parecer existid una confusion res pecto a lo que abarca el concepto del
derecho de via. Cabe indicar que en el presente proyecto se modifica el
alcance del derecho de via que existia en la Ley de Caminos, con la
finalidad de homologar al concepto que se tiene a nivel de otros paises
~de la regién que contempian esta figura, como México por citar un
ejemplo. En la Ley de Caminos vigente, se define el derecho de via
como la "facultad de ocupar, en cualquier tiempo, el terreno necesario
para la 'consfruc'cir.‘jﬁ, congervacion, ‘erisahchamiento' mejoramiento o}
rectificacion 'de- caminos.” En ese sentido, el deréche de via es una
prerrogahva tenchente a usar los terrenos afecfados para futuras
mtervencwnes en una carretera. Es demr se constituia en una afectacién
a'la px'opledad prlvada ya que los terrenos ubicados dentro del mismo
Séguiah perfeneciéndd al duefio del prédio adyaéénte, sin embargo, las
actividades que podia desarrollar sobre el mismo quedaban limitadas.
Para la construccién de obras sobre el derecho de via se debia obtener
una aut_drizacién previa, caso contrario no serian indemnizadas en el
caso de que el Estado requiriera esa franja de terreno para ampliar la
carretera. El cambio que se propone en ¢l Proyecto de Ley, constituye al
derecho de via en una franja'de terreno que no solo sirve para futuras
intefvencidnes en la carretera, sino que son rnecesarias para garantizar
la funcionalidad de la misma, por lo que agfega como finalidades de los

terrenos incluidos én el derecho de via: los seivicios de seguridad,
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servicios complementarios y desarrollo paisajistico. A diferencia de la Ley
de Caminos aqui se le asigna finalidades o usos presentes y necesarios
para la via; en este sentido, en el Proyecto de Ley se da un nuevo alcance
al derecho de via pues se constituye en un bien de dominio publico y en
caso de que una parte sea de propiedad privada, el Estade debe proceder
a su expropiacion y justa indemnizacién. Por esta consideracion, se hizo
necesario establecer una disposiciéon general que mantiene vigente el
concepto cstablecido en la Ley de Caminos en aquellas carreteras
rconstruidas con anterioridad a la aprobacion de este Proyecto de Lev. Por
otro iado, en €l caso de nuevos proyectos viales, dado que muchas veces -
- la planificacidon demora en concretarse, se esfablecid la posibilidad de que
el Estado pueda afectar terrenos‘por'donde se proyecta construir una
carretera con. la finalidad de que los propietarios no construyan o
siembren en los mlsmos vy asi no se incremente de manera artificial el
precio del suelo en una futura expropiacion. De esa manera, queda
establecido en el Proyecto el derecho de via que constituiria la carretera
jr las franjas de terreno a sus costados como bienes de dominio publico y
la po<=1b1l1dad de establecer afectaciones a bienes de domlnlo particular
por una futura via. 4.2 Incorporacién de vias regionales. Se acogié la
qugerenc‘la de II‘ICIU.]I‘ la "red Vlal reglonal', uOl’lSldf‘I’aﬂdO principalmente
que Aun cuando las refrlones no se han creado, el articulo 262 de la
Constltucmn,‘ establece la competenma de " los goblernos regionales
autéromos de planiﬁéar, construir y mantener el sistema vial de ambito
r’ef;ibﬁal, por lo que; a fin de evitar futuras reformas al proyecto scbre
- este {éma se iﬁcofpofé la'c’lefinicién en. €] sentido qué las vias regionaleé
son aquellas vias que unen al menos dos capitales de provincia dentro de
una region y que sean descentralizadas de la red vial est'ltal 4.3

Clclov1as Otra de las observaciones recogldas en el proyecto es aquel
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relacionado con tas ciclovias, pues se considera gue aun cuando es bueno

el fomento del deporte y la reduccién de uso de vehiculos a través del uso
de bicicletas, la obligatoriedad de considerar a las ciclovias en todos los
planes de ordenamiento territorial podria volverse inaplicable y compleja,
puesto que su construcciéon deberia hacerse en lugares donde se
presenten las condiciones técnicas para ello, en consecuencia se
determina que exista la obligatoriedad de planificar considerando
espacios para su construccidon cuando las caracteristicas de la via lo
requiera. 4.4 Desarrollo econdmico. Se incorpora en el articulo
concerniente a las areas y facilidades de servicios adicionales a los
servicios para promover el desarrollo econdémico local ya que existen
muchos sitios poblados que subsisten por el paso de una via, y con la
planificacion v construccién de nuevos proyectos viales, quedan
totaimente aislados, pdf 1o que sé busca que en aquellas zonas
coriectadas a las"carretefas, se brinden' comodidades adicionales al
usuario de la infraestructura de ffansporte y promueévan el desarrollo
econémico de la pablacién. 4.5 Aprdv’echamiento de materiales. Sobre el
~ articulo relacionado con el uso v fuentes de materiales, en concordancia
con 1o establecido en el Codigo Orgamco de Organizacién Ter r1tor1al
Autonomiay Descentrallzamon, se establece que el libre aprovechamiento
v explotacién debe ser solamente de los materiales de construccién
necesarios para la obra publica de conformidad con los preceptos
constitticionales v legales. Asi mismo, se establece que los gobiernos
auténomos descentralizados mu-n'ibipalés- o} metropoli'fanos deberan
autorizar el acceso sin costo al apdeeChé-rhiento de los materiales pétre{)s
necesarios 'para la obra pﬂbiica.’ 5. 'Coi’it:luéiohe"s{ De los afgumeiitos
exnresadm se concluye lo siguiente: 5.1 La Ley de Caminos wgente no

desarrolla los 1mpor‘tames prmmplos que sobre dere\,hos constltucmnales
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y régimeri'econéinico contemplé la Constitucién de la Republica, por lo
que se hace necesario expedlr una nueva normativa que garar\tme una
c..d\. cuada rPgulac:lon v control en la planlﬁc:af‘lon construccion y
mantenimiento de la m*'raf-structura v1al en el pais. 5.2 Al reconocerse
expresamente a todos los niveles de gobierno como competentes en la
construccién y mantenimiento de la infraestructura vial, resulta
indispensable desarrecllar normas que permitan la correcta articulaciéon y
coordinacion de la planificacion sobre vialidad asi como el gjercicio
concurrente de esta competencia por-los distintas ntveles de gobiernc,
pues todas foerman parte de un sistema y por tanto se deben integrar de
manera armoénica para cumplir a cabalidad y con eficiencia, el ejercicio
de su competencia. 6. Recomendacién. Por los argumentos expuestos en
el presente informe, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténormes, | Descentralizélcién, Competencias 'y Organizaciéon del
Territorio, considera que el pi‘esente Proyecto de Ley se enmarca dentro
de la no*matlva constitucional y legal, y su 1nclus1on en la legislacion
ecuetoriana es necesarid y conveniente, por "lo que se permite
vecomendar al Pleno de Asamblea Nacional su aprobacic‘:n en Segundo
Debate. Suscriben &l presente informe los asambleistas miembros de la
Comisién: Richard Calderon Saltos, Preside’nte,"Faﬁsto_ Teran Sairzosa,
Vicepresidente, René Caza"I‘ipan‘ta, Liliana Guzman Ochoa, Alexaﬁdra
Ocles Padilla, Cristina Alejandra Medina. El asambleista ponente, es el
asambleista Richard Calderén, Presidente de la Comision”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta, - --mmmmmmmm s e

TA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asamblelsta Richard Calderdn tiene

la pcuabra ————————————————————————————————————————————————— . s imm o

ElL ASAMBLEISTA. CALDERON SALTOS. RICHARD. QGracias, sefiora
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Presidenta. Qulslera iniciar con dOo puntoq 1mportantes de este informe

en nombre de la Comisién de Gobiernos Auténomos. Primero, es

fundamental tratar este Proyecto de Ley_en la medida en que en los

altimoes afos ha-existido una importante inversién en la vialidad, que ha
permitido en general dinamizar la economia del pais y Lwarticuiarmente Io
que significa ¢l traslado de bienes y servicios, dinamizar sectores como el
turismo. Y el ofro punto es que con la vialidad se garantiza el derecho de
los ciudadanos a movilizarse de un lugar a otro en el pais. ¢Por qué es
importante ademas tratar este Proyecto de Ley? Porque la normativa’
vigente denominada Ley de Caminos, data de mil novecientos sesenta y
cuatre vy no desarrolla los principios y derechos constitucionalés actuales
que se encuentran en la Constitucién aprobada en el dos mil ocho.
Ademas, la Ley de Caminos tampoco detalla las competencias que se
encuentran ya claramente establecidas sobre vialidad en el Capitulo
correspondiente al Régimen de Cofnpetencias en la Constitucién. El
Pfojfectd de Ley tiene siete éapitulos_, el primero, sobre objeto y ambito, el
segundo la clasificacién de las vias, el tercero los organismos del sistema,
el cuarto el derecho de via, el quinto la conservaciéﬁ', el sexto pesos v
ciirﬁénsion_e's y &l séptimo infracciones. Sumadoré estos capifulos, las
'diépc')si'cio'nes générai'es t"énsifo-rias reforinatorias v derogatorias. Cuial
es’el objeto vy ambito'de apthCIOI‘l Este ProveL to de Ley o que bus 8 €8
estabiecer ¢l Iemmen JurldlCO para el disefio, plamﬁcamon ejecuuon,
constrU_CCion, donservacion, regulacién y control de la infraestructura del
tréhsporte tertestre Y  sus. servicioks- ‘cAom'plementarios.‘ Ambito de

aplicacion. - Entidades que conforman el sector publico, personas

privadas, personas juridicas o naturales del sector privade, de la

economia mixta, de la economia popular y solidaria ¥ todos los actores

publicos vy privados que tengan relacion con infraestructura. vial. Un
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avance fundamental en la nornwatlva que s¢ propone; €s la Cl&SlflL&(‘xO‘l_
de las vias, tenemos la red vial estatal, la. ,regional_, la provincial y la
cantonalurbana. Los organismos del sistema de infraestructura vial son
el Ministerio rector, quien tiene la capacidad de rectoria y también de
emitir las politicas generales, parametros técnicos que permitan avanzar
en la homogeneizacién del aspecto técnico vial. Y los gobiernos
auténomos descentralizados, correspondiéndole al gobiemo provincial
toda.la vialidad de su territorio, a excepcion de la urbana, ai gobierno
municipal, la vialidad urbana, al gobierno regional en caso de que en
algin momento pues, se conforme ya las regiones, también la vialidad
estatal que puede ser descentralizada y mediante convenio, ia posibilidad
de intervencidon de los gobiernos parroguiales. Aqui se actualiza uno de
10;-, Loanthu importantes en el tema de vialidad, que es el derecho de
Vla gue es uns faja de tefréno quc—' permltP garanttzal aerv1c1os
(‘omplemer\.tarws y futuras amp11ac1ones de la via, para evitar que lucgo
el Estado tenga que gastar 1ngentes recursos en la exprop1ac1on de vias.
La automdad Competen te establecera el derecho de via, establecera los
reuros ‘necésarios desde el GJC "de la via a cada lado y esto garantlzara
tener una adecuada plan1f1cac1on vial en el pals. Luego esta el régimen
de sanciones e infracciones que se establecen desde urno a diez sélarios
en funcién de la gravedad de la infraccién. Algunos aspectos relevantes
de la Ley, es lo que ya se ha manifestado, se desarrollan y se especifican
las competencias para cada nivel de gobierno, para que exista la
résponsabilidad, no solo en la construccion, en la planificacién y
construccién, sino también en su manterumjbnto Sé estabiece ya una
'vaale:m de und red vial navional pai"a esto es fundamental el sistema de
mformacmn, cada entldad rmponaable, tiérie la ‘obligacién de émitir la

1morma010n necesaria para qlie existan todos los elementos necesarios
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para que el pais pueda seguir avanzando en el tema vial. La clasificacion
vial que ya me referi, la delegacion en este sentido, pues, al ser un sector
estratégico v bajo la posibilidad de delegacion, se guarca concordancia N
se establece los canales necesarios para que en €l caso de delegacion,
concesion, pueda ser aplicada la Ley de Alianza Publico Przvada El tema
de la planiﬂbacwn vial al existir una informacion actualizada, los actores
responsables, la planificacion vial va a ser parte de los planes de
desarroilo y ordenamiento territorial. La homogeneidad, queremos que
los ecuatorianos y los turistas que nios visitan, puedan trasladarse con la
informacién necesaria y con los parametros técnicos que garanticen la
movilidad y el desarrollo econdmico, especialmente del turismo. Algunais
modificaciones al texto del primer debate, en el derecho de via
también se consideran ciertos servicios complementarios y ciertos.
espacios qué se necesitan parAa el mejor funcionamiento de la vialidad,
se iriclu.ye la vialidad regional en caso de que a futuro se conformen
va las regiones y no sea necesario modificar la Ley, las ciclovias sc¢
establece ‘omdﬁﬁé posibilidad en cuanto a las caracteristicas de la via
y 31 €8 que f*u*nplen con los 1'equer1mlentos técniicos I‘CC“&.&I‘IOS ‘no
constltuyen una oohgacmn per se. En.cuanto al desarrollo econormf*o, se

consideran ciertas’ act1v1dades economlws espeaalmente pequenos
ernprendlrmento«. que se desarrollan en torno a la via y que con
tecanismos que garanticen la Segurlaad, pueden funcicnar, para esto
también se establece la normativa, en estas zonas de importancia
econémica. Y el aprovechamiento de materialés que para la construccion
al ser un servicio plblico, no tengan un costo v puedan ser autorizadas
por los gobiernos autdénomos ‘descentralizades. Es fundamental que para
que el pais pueda seguir desarroilando su infraestructura vial e incluso

dandole la sostenibilidad en el tiempo, tener una normativa que esté
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acorde al desarrollo tecnolégico internacienal, de hecho, al pais se le
califica ya por organismos internacionales, como unc de los paises a
nivel regional en Latinoamérica, que tiene las mejores vias y por esto
es fundamental contar con una normativa actualizada, armonizada con
la Constitucién, que permita seguir brindando a los ciudadanos un
- servicio publico de calidad, como es la vialidad que en estos ailos se
ha construido a lo largo y ancho-del pais. Por estas razones, en nombre
de la Comisién de Gobiernos Auténomos, propongo al Pleno el
tratamiento de este Proyecto en segundo debate. Muchas gracias,

SEA0TA Presidenta, —--mmmmmm oo oo e e

LA SENQRA PRESIDENTA, (E}_racias,._ _Asamb}eista. Asambleista René

Yandun tiene la palabra. ------sommmnzmmma- D e EEE P o

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Soy mlembro de la Comisidén y la verdad que el obJetlvo que per&gue esta
Ley es muy adecuado y propicio para actualizar una Ley que viene como
bien dijo, de data de mil novecientos sesenta y cuatro. Y
fundamentalmente algo’ muy especial, ‘sefiora  Presidenta y senor
Presidente de la Comision, como ¢s la asignacion de respensabilidades a
los diferentes éstamentos de los diferentes gobiernos. Esto hacia falta,
era iridispe’ﬁsa.ble,- absolutamente heée’sérib,’porqﬁe si nos damos cuenta
este momento, veremos giie muchas carreteras que fueron construidas
con el esiuerzo, de cada uno de los gobiernos, sean auténomos o del
Estado,"del Gobierﬁo. estatal, sim’plemer'].'te estan siendo abhandonados o
lo que ha sucedido én esta ocasion, es que muchas vias que han sido
construidas con €l esfuerzo de los gobiernos provinciales, han sido

captadas por el Estado y luego abandonadas. Ahora si, se puede decir
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que tiene que establecerse 'élaras feépionsabi'llidade's y esto es de mucho
benefiéi‘r')'paré todos los’ ecliatorianos sin excepcion., Lo importante, es
que Sé acepte en cada uno de estos gubiernos, pafa’ podér hacer la.
cohstruébién; la récoh‘Sti*uCcién v fundamentalmente, el mantenimiento
de lo que va tenemos. Creo gue esta Ley nos va encaminando de buena
manera. Solamente tengo, sefior Presidenie de la Comisidén una
observacion. Si nosotros revisamos en el Capitulo VII, que trata sobre las
sanciones, tenemos concretamente el articulo cincuenta v uno y
cincuenta y dos relacionado con las infracciones leves y las infracciones
‘graves, ya que el articulo cincuenta y uno que se refiere a las infracciones
leves, dispone que quienes cometen infracciones leves, seran
~“sancionados con una multa de hasta un salario basico unificado del
“trabajador en gefleral sin pei rjuicio de soluclonar los dafios causadoes,
' qumnes mcurran én los s1gu1enfes acuos, en el Hteral f] dice: “Circular
sin'los dlsposn_twos de 1d.er_1t111ca(310n para el transporte de carga pesada,
conforme ias diéposiciones del Reglameﬁié'General de esta 'Léy;’-’. Y dala
c'asu:alidad,' sefior Presidente de la Coinisiéﬁ;"cjue en el artit:_u’lb cincuenta
y dos, coincidencialmente en €l literal 1, précticamenté yo diria estamos
répitiéhclo lo mismo, diciendo no contar con los c.iisposi'tivos de
ide‘ntiﬁca&;ién para el transporte de carga pesada, conforme las
dispo"siciones del Reglamento General de esta Ley. Es decir, estamos
repitiendo el mismo hecho y esta siendo calificado como infraccién grave
v también como infraccién leve. Por lo cual, solicito, sefior Presidente, se
revise estos dos literalés f), tanto del articulo cincuenta y uno como
'cihcﬁr=nta"y dos, para que sca sancionado en forma diferente, ya que
padie podra ser Juzgado mas de una vez por la misma causa y ‘materia.

Gracnas, sefiora Premdenta T R A e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Oswaldo Larriva, tiene
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la palabra. —---mmm e e e e

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Solamente una observacion que quierc hacer a este Proyecto,
que realmente ha sido entiendo, bien discutido, por los integrantes de
este cuerpo colegiado que preside don Richard Calderén. El hecho de que
se héya modernizado algunos conceptos de una Ley que realmente ya
© tiene algunos afios, como es el caso de incluir las vias regionales, a pesar
-de que no estamos todavia con el tema de las regiones, sin embargo pues,
‘esto consta en los articulos correspondientes de las leyes que ya existen,
la disposicion de lograr las fegiones en el pais. Entohces, como estar
esperando una decision de estas y lograr que avance este tema, es puenoc
‘anticiparse de acuerdo al tema de la nueva Ley, desde este nuevo
Prbjzeéto'.- El otrc asunto pues, asimismo que quisiera que la Comision
reﬂemone y analice la posibilidad de aclarar, es de que los proyectos en
construf*cmn de la infraestructura vial, deben estar de acucrdo con el
Codigo Civil, es dec:1r, sin afectar los derechos que tienen los ciudadanos
para utilizar sus bienes sus patrimonics’ y no esperar ante una

Jentuahfiad de que vaa paqar una via, ‘nor citar un elemp]o dcspues de
no se hace las obras entonces, blen vale pues, qulzas 1a Comisidn
jj-ué'dé a'tfna].iz‘af, poner un plazo, para que ésta -eventualidad, “esta
decision de los organismos respectivos tengan el comedimiento con
los ciudadanos que tienén que esperar cierto tieripo, perc no esperar
‘todo el tiempo del mundo pare ver si se ¢umple o no se cumple la
décisién de un cuerpo asimismo colegiadd, ya sea un municipio, un
gobiern-o 'provin'cial 5 alguncs Ministerios del Ejecuti\'ro. Entonces,

yo le veo y eso quiero resaltar el trabajo realizado por la Comisidn,
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felicitarle a Richard por esta accién y tamblen fehcnaﬂe pues a René
‘Yandin, que ha estado. en.‘esta_‘C_lesmn, por preocuparse dc ecstas
leyes que en muchas ocasiones obstaculizan el tramite, porque no estan
de acuerdo a las disposiciones constitucionales y gso_bre todo a la practica
de los ciudadanos v a los deseos que tienen los ciudadanos en las
- diferentes provincias del Ecuador. Eso nc mas, seilora Presidenta y

MUCHAS raCIAS. = -—=mmm s m o o oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Antonio Posso, tiene la

palabral, - e e ceee

‘EL ASAMBLEISTA PGSSO SALGADO ANTONIO, Muchisimas gracias.
- Esta Ley quie tiene sin duda un propdsito inicial interesante de actualizar
12 antigua Ley de Caminos, gue ya tiene mas de medio siglo de vigencia,
pa‘ré{'adtaéuéi‘lar a la nofmativa vigen‘r‘e en los actua'les momentos, lo cual
me parece urn pronomto loable, sin embargo, ticne calgi,vms caracteristicas
‘oue me voy a perm1t1r hacer algunas reﬂexmnes, sobre lo que implica la
aplicacién de la Ley. Recordemos primero que para ejecutar una obra
pﬁblica, el Gobierno Central o un organismo autéonomo descentralizado,
no es que la obra publica, hablemos de una carretera, lo ejecutan con
dinero del Presidente de la Reptblica ni del Alcalde ni del Prefecto ni de
un p'r.esid.ente de la junta parroquial, esas obras se gjecutan con los
impuestos que pagamos los ciudadanos, evidentemente, recordemos,
wrnplementﬁ que ei IVA por eiemplo el 1mpuest0 ala renta, son los que
mas rpcuroos ‘proveen al PrF-supuesto del Estado v £On esos recursos se
constr!“‘,'en las o-bras,- las carret_eras, ‘ahi una pr imera fase de la
confrib ucion del ciudadano para qlie el pais, la’ sociedad en general

tefigan obras de infraestructura especialmente una red vial, pero en este
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Proyecto ya se va a aplicar, evidentemente lo cual, desde mi punto de
vista, es la motivacién fundamental para que se lo haya traido ya.a ia
discusion ahora aqui en él Pleno, se va a aplicar lo que recientemente se
aiprobé" en aquelléi' Le;f de Contratacién 'Pﬁbliéa', el i)égo de nuevos
impuestos a la contribucién de mgejoras por obras publicas que realiza el
Gobierno Nacional, éstél absolutamente claro. Si ustedes revisan el
articulo guince, numerai siete, se habla con claridad que el Gobierno
Central, ya cobrara este nuevo impuesto a las mejoras ocasionadas por
‘la ejecuciéon de esta obra publica, en este caso una carretera. Y, en el
articulo diecisiete del mismo prcyector,. en el numeral seis, también se
‘recuerda que los organismos. auténomos descentralizados tienen que
hacer lo mismo, es decir, cobrar el impuesto especial de contribucidn de
mejoras, mire como viene la cadena impuestera, que realmente ha venido
afectando 'a la ciudadania ecuatoriana con la cantidad de reformas
tributarias que todos la conocemos. Pero el tema no queda ahi, porque
cuando nosotros estamos pagaride en la circulacién dé las vias los peajes,
eso a la postre también significa otro impuesto. Voy a estar atento ¢n este
fema §i s€ va a aprobar iy pronto esta Ley, que va a pasar por ejemplo,
éon el tema dél famoso paso Jateral de ‘Ibarra, en mi provincia de
{mbabura, paso l_atEraI cue sé avanzé yo difia en un cincuenta, sesenta
por ciento v ahi queds abafidonado ya mas de dos afios, esta botada esa
obra, no se les vélya a ocurrir aplicar el articulo quihcé de este Proyecto
de ‘Lf:y y .pr"etre‘nder cobrar ixh'pﬁesto a las mejoras, “a los vecinos
supuestamente beneficiarios con esta obra que ha quedado abandonada.
Este es un tema crucial que yo alerto desde ya a los imbaburefios, para
que estemos atentos a lo que pueda suceder. Y decia, adicionalmente,
' qtie. estamos también pagando los peajes y para el pago de peajes hay

una normatividad que establece que estos cobros se producen cada o las
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1nsta1ar‘1ones de ]os peajes Cddcl uncuenta qullornetros SII‘l embargo, eso
en 1'1 prac tica no se cumple, por la vor acidad que exlste en algunas
mqtan cias del sector, pubhco por cobrar ¥ seguir sacandoy extors mnando
al pue’o,_o ecuatoriano con mas y mas 1mpuestos. Veamos lo que pasa,
por ejemplo el Gltimo escandalo, en la via Aloag - Santo Domingo, me
parece que colocaron dos peajes adicionales, lo que ha motivado la
protesta generalizada, sobre todo de los transportistas, que en gran
cantidad numeérica se trasladan por esa via, porque €s de unidad entre la
Sierra v la Costa, una de. las principales. Algo parecido sucede en la
“Panamericana Norte, donde yc transito pérmanentemente, hay tres
“peajes entre San Roque, entre Cochasqui y Oyacote y vamos a ver pues
'si existen ahi ciento cincuenta kilémetros, no existen ni cien kiidraetros,
‘es decir, no se aplica lo que la nermatividad estabiece para la instalacién
~del robro de’ peajf-s Ademas’ pues 1a LeV tambleq establece otras cosas
qu‘ son un poco comphcadas como aquellas de que los vecinos de una

via, de una carrdfra que aparentemeqtﬁ estan provocando deslaves o
algunos dafics, van a ser corresponsables y tienen que asumir con sus
costos ' los daﬁos 'que puedan oéasioharse i_ncluso por fendmenos
né'turalés, eso no me parece que sea adecuado, deberia ser muy bien
revisado esto en la Comisi-(’)n, a fin de que no se siga extorsionando a la
gente. Aqui mismo acabo de sefialar que practicamente hay una cadena
de impuestoé “de pagar cuatro veces, una 'especie de anatocismo
impuestero que se esta aplicando ahora con este tipo de legislacion que
la. Asamblea, lamentablem\,n te Vi{éné'apfnbando. Estas observaciones las
quena dejar éri ¢laro en esta ccasion a pi‘opési'to q_ué e ha dado la

rnaldbru GIdLlab __;;;__'____;....___.-_..______--; _____ e e
LA SENORA F‘R—ESIDENTA.' Punto de in’férmacién; asambleista Richard

Pagina 50 de 67



REPUBLICA DEL ECUADOR
i@» L/%;@w?m/

Acta 436

Cajd:er(’)n ..____'_;‘..;.-._.L..__.'.__.-__..-__.._.____..._:-.'.' ______ [ ) ..___;:..._' ........... -

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Quisiera manifestar
a4l Asambleista que me antecedié. en la palabra, al asambleista
Antonio Posso, que deberia revisar la Ley de Caminos vigente, de¢ mil
novecientos sesenta y cuatro, si revisa el articulo cincuenta y dos,
va en la Ley de Caminos permite el cobro de contribucién especial
de mejoras, de tal manera que no hay aqui la tendencia impuestera,
ni mucho menos, lo que hay es que revisar la legislacién antes de
emitir un criterio, ese, la.contribucic’)n especial de mejoras, asambleista
Posso, ya existe actualmente‘para la vialidad. Y otro aspecto, incluso
para mayor informacién, los gobiernos autdénomos descentralizados,
incluido el de Ibarra y el de Antonio Ante, que son de Avanza, vienen
cobrande tambiéhi contibucion especial de mejoras para adoguinados,
empedradom aceras , de tal manera que no lﬂay que ao*‘prenaer ala
(.mdadama con’ estas posmlone% Y lo otra en buena hora que ha
'mencmnado ia v1al1dad el paso lateral, le recuerdo también gue sc ha
const; mido la via Ibarra- Otavalo la ampliaciéfi Otavalo-Cajas, la
ampliacion Ibarra—Bohvar -_] con créditos subsidiados al gobierno
provincial, se ha establecido un sistema ‘de vialidad interna en la
- provincia de Imbabura, gracias al apoyc del Gobierno Nacional.
De tal manera que me gustaria que este debatc sea objetivo y

argumMeNntado, ---=mmrmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Abamblelsta Luis

Fe afldo Torrﬁ's t16ne la palabla SS—— S —
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Grdcias, sefiora
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Presidenta. La Ley que discutimos, en efecto actusaliza la legislacion de
mil novecientos sesenta y cuatro, como se sefiala en la exposicién de
motivos presentada en el informe de la Comisién. Es desde todo punto de
vista, una Ley que incorpora nuevos elementos para poder entender
mejor, especialmente la administracidn, construccion de la estructura
vial en el pais. Me llama la atencién, sin embargo, el cambio de concepto
del derecho de via, en la exposicién de motives se hace un gran esfuerzo
para explicar porgue razén se cambia este concepto v, en definitiva, el
cambio sustancial radica en el hecho de gue después de haberse
‘declarado el dérecho de via, mediante acto administrativo que aprueba el
plan vial, el derecho de via se convierte automaéaticamente en bien publico.
De acuerdo cen la actual legislacién, nc es bien publico, es bien privado
que no puede ser objeto de una disposicion absoluta por parte de su
pro;bietario, porque existen limitaciones. Cual es la razén, para convertir
el bien pri'vado' en bien pﬂblicé después del acto administrativo, sin que
haya mediado todavia ningun tipo de pago por expropiacion, ese es un
primer tema que tiene que ser suficientemente tratado en esta Asamblea,
basta leer el afticule diecinueve y el articulo ifeinte} para comprender la
dimension de esta transformacién en ctante al derecho de via. Y en el
articulo dro'ce', iﬁc’i?;d segundo, viehe la tonsecuencia de la declaratoria el
déi’--ﬁcho'de'ﬁia “og propletarlob, dice, de ‘los terrenos afectados con el
=trA7ado vial no podran construlr, cu1t1var, salvo autorizacién expresa de
ia autoridad competente cualquler sembradic o construccién pOotGI‘lOI‘ a
la inscripcién en el Registro de la Propiedad y la notificacion de este
grevamen al pfopietarid, no serd indemnizada en el caso de declaratoria
de uﬁlidad publica posterior a la expropiaciéon”. El sentido de la norma
no es equivocado, se trata de un gravamen. La pregunta es muy Simple,

por cudnto tiempo va a tener el propietario que sufrir este gravamen, no
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hay limite de tiempo y ha ocurrido en mucha's vias del pais, no hablemos

de este C‘rOL)l””I‘I’JO para quﬁfnmbay fﬁspuesta&demamadogf:nenb;eﬂ'

histéricamente, que se declare el derecho de via v resulta que el
pt'opietéfi.o -espe'r‘a diez afios, doce afios, trece afios, con serios problemas
para poder utilizar su bien y ha existido ocasiones que habiendo pasado
ese tiempo cambian el derecho de via, y le dicen, usted tuve que sufrir
este gravamen durante doce anos, pero ahora cambiamos el trazado y
ahora si puede utilizar el drea que ha sido parte del gravamen y de ia
prohibicion. Recomiendo que se estudie la posibilidad de establecer un
flerapo o serfialar un tiempo para que se vaya renovando la declaratoria.
‘del derecho de wvia, porque normalmente en el Ministerio de Obras
Publicas, tenernos a varios minisiros, varios subsccretaries, deberian
ellos estar pendientes para renovar permanentemente la declaratoria del
derecho de via qi.le 6bnstift1yé ciertamehte ‘un grévamen para el
propietario.” Este es entonces, un tema que debe ser suficieritemente
tratado ern e-'sta. Asamblea. Y luego, yo tengo pre'ocupacionés pérecidas a
Jas® del sdsambleista Antonio Posso, en cuanto a los tributos qué se
establecen en el articulo quince, numerales siete y ocho. ¢Por qué tengo
estas preocupaciOnéS? Si bien como decia el asambleista Richard
Calderén, en la Ley de Caminos se habla de la contribucién por mejoras,
a mi me parece que el numeral siete del articulo quince, qﬁe establece la
contr1buc1on por mejoras, no esta debzdamente redactads, podria
re dag,ta qe‘o mejor Penbemos, si se va a cobrar la contnbauon por
mejoras, esta conh‘lbuaon no -aoldmente debe servir como aqLu se dice
para rer‘uperar ja 1nvers1on tambnen esta SUjela ala afectacmn al bien
en'la memda én la.que el bieh haya melorado U valor. Pero se deja abierta
la p091b1hdad que la afectacion pueda ser dlrec,ta ¢ indirecta y

: normalmente deurre en alguno:; mamqus para poner el e}empm, quf-:-
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se van extendiendo las contribuciones en funcic’m de las afectaciones
indirectas o pr esuntlvas Yo recomendaria que este numeral siete se
circunscriba sol amente, cuando ha} uria afectacion directa y efectiva
sobre Jos pi‘edio'S'. Voy a'dar un éjempld, se construyé el paso late'ral en
la. provincia de Cetopaxi, que constituye un paso lateral que beneficia a
los que nos transportamos fundamentalmente entre Quito, Latacunga,
Ambato v Riobamba, el paso lateral que es una gran obra debo reconocer,
partié en dos a propiedades grahdes,_ medianas y pequeiias dedicadas a
la agricultura, luego de que se construyd ese ~paso lateral se
incrementaron los predios segun los avaltos municipales y los
mﬁmcipios comenzaron a cobrar las contribuciones por mejoras en el
cantdén, nc por la obra estatal en funcién del nuevo avaltio. Me pregunto
yo ¢y si viene otra contribucién a gravar también sobre valores inflados y
ficticios? Porque eso éstd ocurriendo, por ejemplo en Salcedo, n'iunicipio
al que 'i;)ertenécen algunas de las propiedades que éupUe'stamente han
rec-ibic'i'o' un’ be'i'iefi'cic')"por' la construccién de la obra. Habria que evitar
entonces un uso arbitrario de esta contribucién a la hora de ccbrar las
contribuciones. Y vayamos ahora al paso lateral de Ambato, una obra que
se inicié en el afio dos mil y qﬁe fue tqéi‘minada a finales del aiio pasado
¢onl todo lo que ‘se necesitaba, especialmente ¢l revestimiento de los
taitdes, diéciocho _a'ﬁds. después de haberse iniciado cuando yo era
Alcalde de la'ciud'ad', terminé la obra. Pero en la zona aledafia no existen
ﬁfopiedédeé de alto valor, vive por lo general, genté muy pobre, csta
contribucién como se aplicaria para los supuestos benéﬁciérios directos
y colindantes de esta obra estatal, que fue construida con préstamc-)' de
la Cerporacién Andina de Fomento. Entonces, el principio de que tiene
que recuperarse lo invertide cuando hay una afectacion, en los

wmunicipios funciona bastante bien, porque especialmente en las zonas
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urbanas consolidadas, es miuy facil identificar el benerficio directo por la
calle Que se adoquino o cualquier otra obra, pero inclusive en esos casos,
los municipios tienen competencias amplias para exonerar el pago, para
reducirlo, para dar inclusive facilidades, lo que no se encuentra dentro
de esta norma del numeral siete, articulo quince, gque también existen
ctros articulos posteriores para municipios y consejos provinciales. Y,
iuego viene el otro tema, que tiene que ver con las tasas y tarifas que se
deben cobrar por las obras que se hacen, pero también se habla por el
‘mantenimiento de las obras viales y aqui viene la gran pregunta; la-
Panamericana en un tramo resilta que es repaviméntada, cdebe pagar
el frémista, el colindante, pi‘ecisamente por ese marntenimiento, o es
suficiente un pago general que se hace en otras ocasiones? El tema de
los peajes lo traté con muchisima propiedad el Asambleista que me
precedié en el use de la palabra. Pero cuidado, cuidado, sefiores, al
émpliar completamente el numeral ocho del articulo quince, se abre el
camino para que se quiera bobrar por todo, por la obra que se hace, por
la obra que se repav1menta por la obra en la que se construyen las

Cune L2 R P LT p—— e ——— - --.__-_,.-.,_________;___________.___; ___________________________

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-------------
EL ASAMBLEISTA 'mRRE 'TORRES LUIS FERNANDO. ...Cuando desde
mi punro de vista, por ese upo de obms adicionales, no ‘uene sentido’ que
'pac ue el ontrlbuyente s,alvo ihdudablemente qL.e la via este
concesionada y en ¢l contrato de concesién existan los acuerdos y las
clausulas que le permiten & la concesionaria recuperar también parte
de la inversion a fravés del peaje que pagamos los ciudadands. Y

concluyo, sefiora Presidenta, indicando que en la dispoesicién final, en la
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transitoria segunda deberia mencionarse a la-Ley de Caminos y no

uolamente ai Reglamento de la Ley de Cammos porque el Reglamento de

la Lf*v de Cammo:-, ex1s;e, porque cx1ste la Ley de Cammos Mubhas

gr acias. --------- _—-—--—-——-——--——-——————-——-——d-~~~------~-e------------——f ———————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Dos intervenciones

mas. Asambleista Alfredo Serrano, —-------mmssmm o mm

EL ASAMBLEISTA SERRANO VALLADARES ALFREDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Una vez mas ratifico lo que en varias intervenciones
anteriores he venido sosteniendo respecto a lo que constituyé el Consejo
de Gobiernc del Régimen Especial para Galédpagos, 6rgano constituido en
la Asamblea Constituyente de Montecristi, encargado de dictar politicas
en Galapagos, encargado de la planificacion de G'arlépagos y ‘encargado
de la autorizacién para hacer las obras en Galapagos. Por lo tanto, no
puedé quitarsele estas atribuciones en estd Ley al érgano élicargadé de
la planificacién, al 6rgano encargado de dictar las politicas, eso lo hizo
justamente la Comisiéon de Régimen Seccional, presidida por el
Asambleista qﬁe ésta de ponente, cuando le dicron estas competencias
que por cierto estaban en la Constitucién al Consejo de Gobierno. Seria
un absurdo, que sea el Ministerio de Obras Publicas el que venga a
decirnos por donde t1ene que ir una carretera, el quie venga a 1o rebpetdr
la planificacién que ha disefiado el Consegjo de Gobierno de Galapagos y,
pbrﬁ ultimo, que venga a autorizar cuando eso le corresponde, insisto,
al Consejo de Gobierno. Ha sido costumbre de esta Asamblea ponerle el
nombre de Léy Organica a todas las leyes ordinarias, un ejemplo de ley
ordinaria es ésta justamente v no organica, pero claro, ya aqui en esta

Asamblea no se aprueban leves ordinarias, todo v para todos son leyes
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Ofgamcas esta es un ejemplo de que no es ley orgénica. Por lo tanto nos
encontramos ya aqui con un segundo problema como ya le cahﬁcaron de
Ley Orgamca y la Ley de Galapagos es una Ley Organm,a enfonces ya
tenemos otra vez, dos instituciones compltlendo Valga la redundanma
por sus competencias, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial y el
Ministerio de Transporte o el Ministerio de Obras Piblicas, comeo quieran
llamarlo. De manera gue mi llamadoe a la Comisién, es para que se respete
las competencias que estéan consagradas en el articule dos cincuenta y
ocho de ia Constitucién y en la Ley Organica del Régimen Especial para
la Provincia de Galapagos, que justamente fue tratada y aprobada por la
Comisién que preside el asambleista Richard Calderén. Muchisimas

- gracias, seficra Presidenta.-=---=-smmrmomooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Cerramos el debate, con la intervencién del

asambleista FAUSTO TEran. —----------mmmmm oo e e

fL. ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, scfiora
Presidenta. 'Colégas'ésambleistaé, mﬁy biienos dias. Quisiera antes de
coimenzar hﬁi'in’terVéﬁéién' recalcar algo muy ih‘.iportahté, io que han
dicho también los col egas asambleistas de la oposmwn que dicen que
era muy 1mpor’rante v es nécesario todas las “eformas qL.e se han hecho
en esta Ley, Pero también qu1s1era recalcar algo muy 1mpo1‘tante en ¢l
hechd de due el asambleista Posso dice, que esto’ s solamente una ley,
GUe nuevainente impuestos sé estan poniendo. Solamente, hacerle
acuerdo que él se refiere al articulo diecisiete que es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados, que esa establece contribuciones
especiales, que es ya una competencia exclusiva de los gobiernos

auténomos descentralizados, tener, cobrar, esta contribucion especial,
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asi es que no es nada nuevo, esta puesto ya esto cn eI_Cootad,- v esta
puesto-en la Ley-de Caminos. Como tarnbién se establece en el articule
quince que han hecho mencién también, en el incisc siete, en el hecho
de que también es nuevo impuesto, esto ya esta,. companeros
asambleistas, pueblo ecuatoriano, ya esta contemplado en la misma Ley
de Caminos, lo que estamos es actualizando esta normativa. Creo
que -tamnbién es importante resaltar, el hecho que también en ei
articulo dieciocho, estamos dando—también—atribuciones—las—juntas — — -
parroquiales, para que a través de convenios ellos puedan también
hacer el mantenimiento de las vias, lo que le compete también a su
jurisdiccién. Eso también es importante y hay que resaltar de este
Proyeclo de Ley. Creo que es importante, sefiora Presidenta, colegas
asambleistas, que es una Ley del sesenta y cuatre, que no ha sido
reformada ¥ era urgente, nécesario hacér estas actualizaciones. No son
nuevos impuestos, como’ trata de decit el asambleista Posgo, que
sencillamente esté_i'mo's tratarido dé'pdner nuevos impuestos. Por favor, le
ragarla al asambleista Posso, que lea’lo que es el Cootad y que también
lea lo que era esta Ley de ‘Caminos. Con eso muchisimas gracias,
scfiord Presidenta, igual felicitar a la Comisién por este ti'a'bajo entregado

A €816 PIENO. == mmmrm oo e oo o ——---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hemos dado a todas
las intervenciones solicitadas, se cierra el segundo debate, Por favor,
sefof Secretario, tome votacién. Perdéﬁ, el asambleista porniente Richard
Caldefﬁn,r habia solicitado participar nuevamente. Tiene la ﬁalabra

asambleista Richard Calderai, —-s--mmmsmmnmmmmmnemioemomomas e m e
EL' ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
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Presidenta. Me parecen importantes los criterios que se han vertido agui
en €l seno del Pleno, si quisiera Unicamente aclarar alguncs temas con
respecto a la -contribucion especial de mejoras. El Proyecto de Ley se
remite a la Ley correspondiente, que es la Ley de Contratacién Piblica
‘En esta normativa se establece el procedimiento, por ejemplo, no hay
necesidad de aclarar que es por revalorizacion del bien, porque muy
claramente asi lo establece esta disposicién, ademas; también en la Ley
de Contratacién Pablica, existe la posibilidad de excneracién, de
disminucién en caso de temas que tengan que ver con sectores de escasos
recursos. De tal manera que estd muy bien enfocada la contribucién
especial de mejoras, homologada a lo que tiene el Codigo Organico de
Organizacion Territorial y no es que el Gobierno Central, de manera
subjetiva, establece este valor, se lo hace con un maximo de un
cincuenta por ciento y de acuerd'o‘ a la revalorizacion que lo hacen los
WiSMos Uoblcrnos locales En cuanto al : ﬂs’pe’ro' a los derechos a la
p1 opleddd privada en ¢l casc de derecho de vm, se establece clar afnénté
'que cuando son bienes de dommm pubhco procede la’ expropnamon y,
por tanto pues, se " deberan respetar todos los procedlmlentos
coi‘resbéndie'ntes' Esto es lo 'q"ie puedo decir, sefiora Presidenta, le
pido unos minutos para pode; recoger algunos ‘cambios e 1ngreqar a

ue('fptarlu él texto hnal ——————— S —— S - it

LA SERORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. SUSpendenios cinco
minutos la sesién hasta que se incorporen los cambios v el texto sea

repartido entre todos los legisladores. ------m---m--=ssesmmmmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
- DOCE HORAS SIETE MINUTOS, -----s-amsemlomsm e -
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LA bENORA PPE‘?IDENTA REINSTALA LA SESIO\I CUANDO SON LAS
POCE HORAS DIECIOCHQ MINUTOS. --cenmmmmmmeommm e mmmmmmmmme e

LA SENORA PRESIDENTA. Se encuentra en sus correos el documento
final con todos los cambios que se han incorporado. Sefior Secretario, por

favor, tome VOraCION. —=~----mmmm oo e e e e -

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por
faver, sirvanse registrarse en- su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Me permito informarles,
sefiores asambleistas, que se ha circulado el texto final para votacion de
la Ley Organica del Sistemna Naciona_l de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre contemdc en el Oficio numero ]66 2027-AN-

E(JADL.,OT de fecha 7 de marzo del 2017 con numero de tramite
276- oO 'suscrlto por el asambleista Richard Calderén Saltos.
Ciento. cuatro asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta.
Se pone en consideracién del Pleno, el texto final de voiacion del Proyecto
de Ley_ Orgéni'cé del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transpbrte Terrestre contenido en el Oficio nimero 166-2027-AN-
CEGADCOT, de fecha 7 de marzo del 2017, con niimers de tramite 276-
130, | siis’cfito -pof '%1 asambleista Richard Cal_'derén Saltos. Sefores
asarnbleistas, por ‘favor, sirvanse comsignar su voto. Sefior operador,
sirvase remitir los resultados. Setenta y siete votos afirmarivos; seis
nhegativos, cero blencos, veintin abstenciones. He 'Sidd'aprobado el
Proyecto de Ley Orgamc‘a dm Sistema Na.ClOl’lal de ]nfraestructura Vial

del Trdneporte Terre‘«tre --------- S S—— S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, éeﬁor Secretario. Cuarto punto, por

Pagina 60 de 67 .



REPT ”BMCA DEL ECUADO

i

VI

£l SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de Resolucién de Declaratoria del
Dia del Comunero el 15 de febrero de cada afio”. Con su auterizacion,
sefiora Presidenta, procedo a dar lectura del Proyecto de Resolucion: “El
Plerio. Considerando que'de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el territorio del Ecuador
constituye una unidad geografica e histérica de dimensiones naturales,
sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales; Que el articulo 47 de la Norma Suprema, en el numeral 1,
reconoce como derecho colectivo dé las comunas, comunidades, pueblos
v ~-nacionalidades indigenas: “Mantener, desarrcllar y  fortalecer
libremente su identidad, sentido de peftenencia, tradiciones ancestrales
y formas de organizacién social”; Que nuestro pais esté conformado por
grandes pob]acwnes comuneras, siendo las comunas histéricamente las
pr imeras formas ancestrales de - ergamzacmn tevrl tor1a1, Que el
campesino, agricultor o ganadero, hacen producir con su trabajo y
‘esfuerzo la tierra v los animales, recursos que nos fueron brindados, que
son mundialmiente conocidos, porque representan una mayor fuente de
riqueza; Que es deber ineludible de las autoridades, reconocer la labor
del comunero como impulsor vy generador de la riqueza agricola en el pais
y exaltar sus esfuerzos por mantener vivas sus tradiciones y defender sus
territorios anc':es;tralesi Que mediante Acuerdo Ministerial No. 14 de 13
de febrero de’ 2008, publicado en el Registro Oficial No. 282 del 26 de
febrero del 2008, el M1n1ster10 de Agrn,ulturd Ganaderm, Acuacultura v
Pesca, declars el i5 de febrero de cada afio como Dia Nacional de
'L omunero del- ELLadOI‘ Que el arucalo ‘16 de la’ Constitucién de la
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Repﬁblica del Ecuador dis;;one' “Las‘personas, 'comunidadés 'pueblos,
nauonahdades y colectlvos son titulares y gozaran de los derechos
gar antlzados en Ia Const1tuc1on y en los instrumentos internacionales”;
Que el artlculo 11 numeral 3, consagra: “Los derechos v garantlas
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
Derechos Humenos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
c‘ualquj_er servidora o servidor pﬁbii{:o”; Que el articulo 56 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigernias, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montuvio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriang, Unico e
indi.’visifble”; Que existiendo en nuestro. pais, una fecha de
conmemoracion establecida por el Ejecutivo, es necesario que la
Asamblea Nacional reconozca esa fecha para la conmemoracién del
-D'ia del Comu’hefo; y, En uso de ‘sus atribuciones constitucionales
v legales, Resuelve: Articulo 1. Declarar el- 15 de febrero de cada
a‘ﬁ[o, como Dia Nacional del Comunero. Articulo 2. Exhortar a la
Funcién Ejecutiva a coordinar accionés con los otros niveles de
gbbiel*nd' para'la apli'car*i()n de nolititas pﬁblicas que garaihticen a los
comurneros la ¢onservacién vy deqalroho de sus actividad des én t1 érras
(;umunl*arlab de posesion ancestrdl N aoue]las que promueve"l a los
comuneros el acceso a la tierra, al’ agua y a otros recursos produchvoo
Dado v suscrito en la sede de la Asamblea Nacioria], ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia ce Pichincha, a los siete dias
del ‘mes de 1ﬁar2ﬁo de dos il diecisiete”. Hasta"a;qui el texto, sefiora

PreSidenta. —-mm-mmmmmmmm oo mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Secretario.. Asambleista

Vanessa Fajardo, tiene la ;ﬁalabra. e e S mmmememaes
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LA -ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA Gracias, sefiora
Presidenta. - Compafieros y compaiieras asambleistas: Segun nuestra
historia, los caserios y recintos, conocidos también como comunas, han
sido las primeras formas ancestrales de organizacion estructural. Las
comunas se acentiian en una determinada parte del territorio, formada
por personas que tienen un interés comun, sus costumbres, tradiciones,
historia colectiva, saberes, practicas sociales y productivas con
sentimiento de grupo. Las comunas son mas predominantes en el medio
rural ecuatoriano. En mil novecientos treinta y siete se promulgé la Ley
de Comunas, la misma que hasta la presente fecha no ha sido reformada
ypor eso consideramos que es justo y necesario hacer esta Resolucion.
Para Tepich es considerado comna una concha protectora hacia el exterioer,
en su mterlor se desar rollan 11‘11(‘10(th61‘> ec onomzcas 1mportantes cuyo gje
regulador lo constjtuyen sin duda los’ grupm1 famlhares antes que las
familias en termmos individuales. Ba_]o esa per%pecflva los grupos
fam1hares se asoc1an dinamizan su economia, empléan a sus familiares
y se protegen efitre si. Las cornunas participan en las decisiones paliticas
internas relacionadas a Salﬁd, educacién, seguridad, vivietida, desarrollo
social y economia, ademés tienen comé politica influir en las politicas en
la mejor utilizacion de los espacios verdes y pubhcos, apoyando al
fomento de la éultura y el deporte. Las comunas integradas en su gran
mayoi'ia por agricultores, ganaderos, artesarios v pescadores han sido
desde tiempos antiguos los generadores de la riquéza agricolay ganadera
de nuestro pais; g tal punto qué el Ecuador es urio’ de los mayores
‘ﬁrodﬁct'ofes "ag.ricolasl'en Laf.inoét:ﬁéfiéa, entre’ los que se destacan
prddti{:tos como ei café, banano, afrO-Z, maiz, céb?éd-a, etcétera, siendo los
prifnerss en produccion ganadera. Hemos sido testigos de las luchas

socialées de los comunercs y comuneras, por no tener acceso al agua,
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servicios basicos, falta de legahzacmn de sus terr1torlos comunales ©
am,eatrales pero aun asi se han mantenldo firmes, conqervando sﬁ
costumbres y pl‘lﬂCl})iOb de hermandad. (,on la C‘onsntucm“l de Ia
Rf,,publua del dos mil ocho el pais SU.fI‘lO cam‘hios 1mportantes
cambios importantes a nivel politico, sccial que facilité la organizacién
entre nuestras comunaé, ademéas que les garanuzd el derecho a la
identidad cultural, dando total facultad a que las personas decidan
a qué comuna pertenecer, ya sea por legados de sangre, pensamiento
~o .culturales. El articulo cincuenta y siete de la Constitucién de la
‘Republica establece que “Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad
a la Constitucion y con los pactos, convenios y declaraciones y demas

»
.

instrumentos de los derechos humanos...”. De igual manera en el
mismo articulo en elﬂnumer_al 4, “Conservar la propiedad impresériptible
de sus ti_e'rré.s éomunitarias, ‘qlie sean inalienables, ‘inefﬂbargables e
imprescriptibles. Estas tietras estardn exentas del pago de tasas e
irhp‘ueSfOﬂ”. En la Declaracion Universal de los Deéfechos Humanos,
en el a :‘r*ulo"nuevé sefiala: .“‘Oue'.'-'los p'xiebl'dq v los individuos
1nd1genas ‘tieden derccho a pertenecer A uha comumdad o nacién
1nd1gena, de conformmed a las tradiciones y costumbres de la
comiinidad o ‘nacién que se trate”. Hay qu-e 'destacar .que en nuestro
pai$ existe un gran numero de comunds, cjemplo de esto son las
doscientos setenta y dos comunas en Manabi, veintitin comunas
en Es’niefa‘ldas,. en la provincia de Santa Elena, que es la previncia
qué me honro en representar, contamos con sesenta v ocho comunas.
Este Proyecto de Resolucion de Declaratoria del Dia Nacional del

(,omunuro tiene como finalidad resaltar el trabajo ‘de las comunas,

taqto £n c;onsecuc ion de derechos como de hermandad y es necebado

.
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que se tens:a uri dia especmco, como lo tiene el resto de palses.
Por ¢ mplo Colombia ce]ebra el Dia del Comunero el dleasels de
marzo de cada ano, en Espana se celebra el VelntISlC‘LC de abrll v en el
Ecuador lo realiza el Ministerio de Agricultura, Acuaculturs y
Pesca, mediante Acuerdo Ministerial numero catorce del trece de
febrero del dos mil-ocho y declaré el quince de febrero de cada afio
como Dia del Comunero; sin embargo, en nuestro calendario nacional
no estd reconocida esta fecha como un Dia Nacional del Comunero.
Por eso, considero que es una obligaciéon legal y moral con ese sector,
de gente emnprendedora, de gente trabajadora, de gente kichadora, que
dia & dia nos muestran v nos dan ejemplo de organizacion, aportando
para el engrandecimiento de la pau:ia. La proptesta es declarar
mediante Resolucién de este Pleno de la Asamblea Nacional que el
quince de febrero se considere como el Dia del Comunero y asi logremos
foftalécér a las diferentes comunas como Estado intercultural, en
ejeréicio de sus 'plenos derechos colectivos, establecidos en pactos,
convenios y tratados, para que sea un dia de orgullo y de homenaje

a los comuneros y comuneras del pais, ademas que permitiré

,umﬁcav~ lazos de hPrmandad entre comuneros y que tengan autonomia

como  tal. P01 ese motivo, un‘I'ldOS companeros ¥y ‘compaiieras
'eis-‘a‘ﬁl')'lemlaq, es' nec‘ésai*'ic") que la Asamblea Nacional mediante
1ch:soh.lcwn declare un 'dia al afio como el Dia del Comunﬂ'o en homenaw
a4 esta ¢lase soch ancestral de nuestro’ pais, gencmdora d rigueza
agrarla y ganadera y por ello, para'conservar el dia reconocido por el
Magap hace cerca de diez afos, la Asamblea Nacional deberia declarar el
olu‘ihbe de febrero de cada afic como el Dia del Comunero. Esperamos
apeia’r a vuestra sensibilidad y contar con el apoyo'_de' cada uric de

ustedes, dignos représentantes de las diferentes provincias de nuestro
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pais. MUchiSimas gracias, —-------=-smssemmm oo

LA SFNORA PRESIDENTA Grax ias, Asamblm sta. Tdmerfjos ﬁotacién, porv

favor e e e EY T RR— oo e

EL SENGR SECRETARIO. Por favor, sefioras y seflores asamkbleistas,
sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Me permito informar
que se encuentra en sus correos electronicos el Oficio nimero 037-VEM-
AN-2017 que contiene el Proyecto de Resolucién de Declaratoria
del Dia del Comunero el 15 de febrero de cada afio, suscrito por la
ingeniera Vancssa Fajardo Mosquera, asambleista por la provincia
de Santa Elena. Ciento tres aéambleistas presentes en la sala,
séfiora Presidénta. Se pone en consideracion de los -seficres
asambleistas Pl Proyecto de Resolucion de Declaratoria del Dia del
Comunf,m ¢l 15 de febrero de cada afio, contenido en el Oficio
numerc 037-VFM-AN-2017, de fecha 6 de marzo de 2017. Sefores
asambleistas, por favor, sirvanse consignar su voto. ‘Seﬁor operador,
sirvase remitir los resultados. Noventa ¥ tres votos afirmativbs', cero
negativos, céro blancos, diez abstenciones: Ha sido aprobado el Proyecto

de Resolucién de Declaratoria del Dia del Cofnunefo el 15 de febrero de

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Ha concluido todo
el Orden del Dia establecido. Se clausura la sesion. Muchas graéias,
sefioras Iy SEROTES ASAMDIEISIAS, =rimmmmmimmomiimm el m amm e e --

EL ‘%ENO? SECRE’I‘ARIO SP tomd rlota benora Prebldenta S
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La sefora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

treinta y cuatro minutos. —------=s--smmmomoeoemoem oo oo

,,1 ‘ ‘
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ROSANA ALVARADC CARRION
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

{ Q.Y
LIBIARIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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GALO PLAZAS DAVILA
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
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