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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta
minutos del dia veintiséis de enero del anno dos mil diez, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.------=-=--=mmmmm oo

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------=----=mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sefiores asambleistas

buenos dias. Verifique si tenemos quérum sefior Secretario. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias. Inmediatamente, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo,
verifique que las tarjetas que se encuentran insertas en los curules
sean de los asambleistas que se encuentran presentes. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. Sefior Presidente, tenemos ochenta y nueve

asambleistas presentes, si tenemos qUOrumM.----====-=====---ccommmmmooooomo-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién, sefor Secretario,
informenos sobre el Orden del Dia.--------------—mmmmmmm e
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EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la sesién No. 27 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el martes 26 de enero del 2010, a las 9h00 horas
en el sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita, en el canton Quito,v provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Segundo debate del proyecto de Ley de
Proteccién e Inmunidad de la Comisién de la Verdad; y, 3. Votacion del
proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos”.
Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente. Tenemos varias

solicitudes de cambio del Orden del Dia. ------—-==-=smmmmmmmmomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de su presentacién, sefnor

SECIEtaArin. —== === m o m o o oo

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. De nuestra
consideraciéon: De conformidad al articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicitamos la modificacion del Orden del Dia en la
siguiente sesidon del Pleno, con la incorporacién del siguiente punto:
Conocimiento y aprobacion del proyecto de Resoluciéon que rechaza el
dictamen emitido por la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia, sobre el caso Filanbanco. Por la atencion a la presente
anticipo nuestro agradecimiento”. Se encuentra firmada la solicitud por
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varios asambleistas, por el asambleista Ramiro Teran, Francisco Ulloa,
Jorge Escala, Linder Altafuya, Gregorio Yantalema, Maria Molina, y
Magali Orellana. El asambleista ponente, sefior Presidente, es el

asambleista Altafuya. ---—----=-mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya, tiene tres

minutos para sustentar. ---------=-mmm o

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefioras,
sefiores asambleistas: Justamente este proyecto de Resoluciéon que
presentamos como bancada, tanto el bloque del MPD y los compaiferos
de Pachakutik, tiene que ver con hacerle frente al peor atraco que ha
tenido el Ecuador en su historia, el atraco bancario realizado por los
Isaias en el Gobierno de Jamil Mahuad, y que hoy pretenden realizar
otro atraco mas, y tiene que ver con el monto de la deuda que, como
bien lo dice el ex Presidente de la AGD, el ex gerente Carlos Bravo y
Jorge Rodriguez, ex Presidente de la Comisién Anticorrupcién, es de
ciento diez millones de délares, qué digo, mil cien millones de délares.
Pero resulta que, oh sorpresa para los écuatorianos, dias anteriores el
sefior Presidente de la Republica, habla que la deuda con los Isaias
llega al monto de setecientos setenta y siete millones de délares, o sea la
deuda del Filanbanco. Esto es grave, gravisimo porque se pretende
perjudicar a los ecuatorianos, al pais en trescientos veintitrés millones
de délares. Una situacién que preocupa de manera muy grave a los
ecuatorianos. Es por eso que vale desenmascarar aqui, en esta
Asamblea, ante el pais quiénes son los que estan atras de esto. En
primer lugar, don Alexis Mera, todos lo conocemos como un ex
socialcristiano, todos los conocemos como un hombre de derecha
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metido en el Gobierno, y €l es el que ha influenciado. Miren sefiores
asambleistas, esa foto. Ahi esta el sefior Alexis Mera, conjuntamente
con el abogado de Filanbanco, con el abogado de los Isaias, Javier
Castro, mirenlos ahi, ellos compartieron un bufete juntos, juntos fueron
asesores del Presidente de la Corte Suprema en su época, juntos en el
ano dos mil uno, estuvieron al frente de la empresa de consultoria Latin
Access y resulta que, también joh! sorpresa, el sefior Presidente de la
Republica, para efectos de hacerle un seguimiento a la deuda, nombra a
su primo, Pedro Delgado conjuntamente con Alexis Mera, o sea al ratén
a que cuide el queso. Claro, por ahi vemos ya las consecuencias de
pretender perjudicar al Estado, como dije anteriormente, en trescientos
veintitrés millones de doélares. Por eso, sefior Presidente, sefores

asambleistas... —----mommmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo.-=----------==-=mmmmmmmmemmmm-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER... este proyecto de Resolucién,
que a nombre del bloque del MPD y de la bancada con los companeros
de Pachakutik, pongo a consideraciéon de esta Asamblea para que no
demos paso a este nuevo atraco que se le pretende hacer a los

ecuatorianos, por parte de estos banqueros. Muchas gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE, Conecte, sefior Secretario, el sistema de

VOLACION .~ m o= oo oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
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Asamblea Nacional, la mocién para cambiar el Orden del Dia,
presentada por el sefior asambleista Linder Altafuya. Verifiquen que en
sus bases del voto electrénico se encuentre la palabra "registrado”.
Noventa y ocho asambleistas presentes. Contintie, sefior operador.
Senores asambleistas, voten, por favor. Sefiores asambleista, voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Noventa y tres votos
afirmativos, un negativo, dos blancos, dos abstenciones. Ha sido
aprobado el cambio del Orden del Dia, senor Presidente. Continto,
sefior Presidente. “Seflor arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. Sefior Presidente. Como es de
conocimiento publico, el dia jueves 14 de enero del afio en curso, en la
interseccion de la Avenida América y Diego Méndez, en la ciudad de
Quito, un vehiculo de la Fiscalia General del Estado se vio envuelto en
un accidente de transito que provocé la muerte de la ciudadana

colombiana...”--------om s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, me esta pidiendo un punto

de orden o de informacion el asambleista Hernandez.------------~-----—----

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Si revisamos con atencién los dos cambios del Orden del
Dia, vamos a encontrar que son exactamente para el mismo punto.
Creo que no seria adecuado que tratemos el mismo tema en dos puntos
diferentes. Por lo que sugiero, sefior Presidente, antes de modifiquemos
al Orden del Dia, que escuchemos a las dos proponentes y que hagamos
un solo punto, para que en un solo punto se trate este tema en la

Asamblea. Ese es el planteamiento.-----------------mmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Es una mocidon previa y yo sabré si califico.

Continte la lectura de la propuesta de la asambleista Cynthia Viteri.----

EL SENOR SECRETARIO. ...provocd la muerte de la ciudadana
colombiana Natalia Emme Bedoya. Varios testigos del accidente
seflalaron como responsable a la conyuge del Fiscal General del Estado,
doctora Aliz Borja Cabrera, quien habria estado conduciendo dicho
vehiculo, a pesar de que el cabo de Policia Stalin Velastegui asegur6 ser
el chofer en el momento del siniestro. Antes estos hechos y frente a la
conmocién social que se produjo, el martes 19 de enero, los Fiscales
Provinciales y otros servidores de la Fiscalia General del Estado
emitieron un comunicado publico en el diario El Comercio, para
“solidarizarse” con el Fiscal General, doctor Washington Pesantez y su
conyuge, a mas de desacreditar las versiones de los testigos oculares y
presenciales, anticipando criterio sobre un caso que se encuentra aun
en etapa de investigacion. Esta grosera intromision en la etapa de
investigacién ha provocado el rechazo de la ciudadania, y de actores
politicos, que se han manifestado en las calles de la capital para exigir
que el proceso penal se lleve de manera justa, imparcial y transparente.
Como consecuencia del fatal accidente de transito, en el que esta
involucrada la sefiora Aliz Borja Cabrera, cényuge del Fiscal General del
Estado, y por las injustificadas e ilegales declaraciones realizadas por el
Ministro Fiscal, doctor Pesantez, quien el mismo dia del accidente
exculpé de responsabilidad a la conyuge; sefialé como responsable a un
agente del orden como supuesto conductor del vehiculo, asi como
también el posterior comunicado de los funcionarios de la Fiscalia, la
credibilidad e imparcialidad del titular del Ministerio Fiscal se han visto
gravemehte afectadas. Por otra parte, el articulo 232 de la Constitucion
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de la Republica, en su inciso segundo, dispone que “las servidoras y
servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que
presten sus servicios”; y el numeral 1 del articulo 284 del Coédigo
Organico de la Funcién Judicial establece que es competencia del Fiscal
General del Estado “representar judicial y extrajudicialmente a la
Fiscalia General”; ademas, de conformidad con el literal i) del articulo 8
de la Ley Orgéanica del Ministerio Pablico, corresponde al Fiscal General
del Estado “dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de la actividad
investigativa y acusatoria, contra los presuntos infractores de la Ley
Penal”, por lo cual, estando establecida la responsabilidad del titular del
Ministerio Fiscal en el quebrantamiento de expresas normas legales, se
torna en un imperativo constitucional, legal y moral que el Fiscal
General del Estado, doctor Washington Pesantez, renuncie al cargo que
ha venido ejerciendo a fin de dar cumplimiento a la normativa juridica
del pais que ha sido quebrantada por el mal servidor. En mérito a las
consideraciones anteriores, solicito a usted que, de conformidad con el
inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se digne incluir en el Orden del Dia de la sesién numero 27,
del martes 26 de enero de 2010 del Pleno de la Asamblea Nacional, un
proyecto de Resolucion encaminado a exigir al sefior Fiscal General
del Estado, doctor Washington Peséntez renuncie a sus funciones
de Fiscal General del Estado. Acompaio el proyecto de Resolucién
de iniciativa de quien suscribe, para conocimiento y tramite del Pleno
de la Asamblea Nacional, con el numero de firmas requeridas para el
efecto. Lo que comunico a wusted para los fines pertinentes.
Atentamente, doctora Cynthia Viteri de Villamar, Asambleista”. Se
encuentra presentada, y se adjunta las firmas correspondientes, senor
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Presidente. —---m--mmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo considero totalmente pertinente que le
escuchemos a la asambleista Romo, tiene el mismo sentido de la
intervencion, y votamos por el cambio del Orden del Dia para tratar el
tema fiscal. Si, una vez tratado el Orden del Dia, ya los cambios en lo
que resuelva la Asamblea se harian una vez que cambiemos el Orden

del Dia. Si, claro.------==-= oo oo e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA...a lo mejor hay o no hay los votos
para cambiar el Orden del Dia, por lo tanto, le solicito a usted, que nos
permita a ambas asambleistas hacer uso de nuestros tres minutos,

para exponer nuestro criterio pero antes de la votacién. ------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Si, si exactamente. Claro le toca primero a

usted, este momento deberia intervenir usted.------------—-—-= oo

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Debo empezar por seflalar que aqui no se esta juzgando a
la esposa del sefior Ministro Fiscal de la Nacién, ni tampoco al policia
Wilson Velastegui, por el lamentable accidente de transito que le costo
la vida a la joven Natalia Emme, una tragedia que enluta o entristece a
ambas partes. Ellos no son parte de esta discusion, sefiores
legisladores. Aqui se esta juzgando si la actuacion de abuso de poder y
prepotencia del Ministro General de la Nacién, doctor Washington
Pesantez, en un hecho que conmocioné a la opinién publica no solo por
la muerte de la sefiorita Natalia Emme, sino por la intervencién burda
del fiscal Pesantez dentro de toda la investigacién, y por los hechos que
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rodearon este accidente. Primero, para detallarlo muy brevemente el
carro venia por via incorrecta: segundo, se utilizé vehiculos de la
Funcién Publica para personas que no debian utilizarlo; tercero,
personal también de la Fiscalia y de la Policia para personas que no
estaban autorizadas hacerlo; cuarto, luego del accidente testigos
sefialaron que no se le presté auxilio a la victima; quinto, que también
trataron de huir. Existen testigos presenciales del hecho que afirman
que trataron de huir de la escena del delito culposo, ademas el
despliegue de policias que se hizo en ese momento, sumado al hecho
que les lanzaron gases lacrimégenos a los testigos y a los familiares que
estaban en el momento del atropellamiento. Eso por un lado respecto a
lo que sucedié en ese momento; pero lo que vino después, sefiores, es lo
cuestionable. El fiscal Washington Pesantez sale en rueda de prensa,
anticipando criterios, violando la reserva de la indagacién previa,
diciendo quién era culpable y quién inocente, antes que se pronunciara
el juez competente en la causa, prevaricando, porque si existe el
prevaricato en razoéon de los fiscales de la nacién, violando el principio de
independencia, de objetividad y violando también los principios
constitucionales que le obligan a él, a defender a la victima y a proteger
a los testigos. No bastdé con esto y la Fiscalia entera se lanz6 en contra
de una familia de migrantes a través de un comunicado, donde
finalizaron diciendo que la culpable de la muerte era la muerta, es
decir, la victima del accidente de transito, y quienes firmaron son
personas que en algiin momento, entre ellas, les va a tocar resolver en
alguna instancia este hecho que esta investigando la Fiscalia. Sefior
Presidente de la Asamblea, usted hace dos dias o el dia de ayer senal6
que esta Asamblea, si encontraba temas absolutamente legales, es decir
violaciones a la ley, respecto del tema del Fiscal Washington Pesantez

Pagina 9 de 181



'BLICA DEL ECUADOR

vmdtoa N Vacioned

Acta 027

esta Asamblea intervendria; pues aqui estdn muy resumidos sefior
Presidente, violacion a los articulos ciento noventa y cinco, ciento
noventa y ocho, setenta y seis, numeral dos de la Constitucién, rompio
la reserva en la indagacién previa, dos quince Co6digo Procesal Penal,
cometié prevaricato, se parcializd, y sobre todo, para finalizar, sefior
Presidente, sobre todo utilizé el poder conferido para su beneficio.
Impotencia, dolor y duda rodean a la muerte de Natalia Emme, una
familia mutilada y aplastada por el poder y el delirio del Ministro Fiscal
General de la Nacién, Washington Pesantez, para quien el anhelo de
justicia no son mas que sueflos de perro. Por eso este bloque, sefior

Presidente, exige la renuncia del fiscal Washington Pesantez.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea la comunicacién de

Maria Paula Romo. —-~=-mmmmmmm e oo oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Sefior Presidente. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional.
Estimado sefior Presidente: Segin lo establecen las normas de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, los abajo firmantes solicitamos a
usted se incluya en el Orden del Dia de la sesiéon numero 26 del 26 de
enero del 2010, el siguiente punto: Analisis y pronunciamiento de la
Asamblea Nacional sobre las actuaciones de la Fiscalia, relacionadas al
accidente de transito que terminé en la muerte de la sefiora Natalia
Emme Bedoya. Adjuntamos el proyecto de Resolucién”. Se encuentra
con varias firmas de conformidad con la ley, y la asambleista ponente es

la asambleista Maria Paula Romo, sefior Presidente.-------------—----—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos, Asambleista.----------------
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LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Creo que hemos sido claras en esto todas las personas que nos hemos
referido al tema. Y no se trata de discutir un accidente de transito del
que los aqui presentes no tenemos los elementos suficientes, pero
ademas, que es un accidente, no es intencional, le puede pasar a
cualquiera como se dice el argot popular, es una cosa que nos puede
pasar a todos, no se trata de eso. Qué es lo que si nos preocupa como
asambleistas, y que es la preocupacion de la ciudadania en este
momento. Es como actua la autoridad luego de que sucede el accidente.
Es, si es que los mismos principios, las mismas normas, el mismo
tratamiento se le aplica a cualquier ciudadano, independientemente a
su cercania o no con una autoridad. Mas todavia cuando se trata de
una autoridad con tanto poder como el Fiscal General del Estado y me
refiero a cualquier Fiscal General, que tiene en sus manos la
investigacion preprocesal y procesal penal, lo cual es mucho poder
siempre. Pero si ese poder no se utiliza de la forma correcta eso se llama
abuso de poder, y eso si le interesa a la Asamblea Nacional. La familia
de la sefiora Natalia Emme, de quien su nacionalidad es lo de menos, lo
importante es que es una persona, una mujer, una joven, madre de un
niflo de ocho anos, el problema no es que estemos discutiendo como si
no tuviera nombre, como el comunicado de la Fiscalia, no es su
nacionalidad como el comunicado de la Fiscalia. Su familia como la
familia de cualquiera de nosotros, como cualquier familia en el mundo,
lo que quiere y lo que exige es que cualquier proceso judicial se lleve
adelante con transparencia y sin parcialidad. Y el comunicado firmado
por los fiscales, en algunos casos no firmado, dicen algunos fiscales,
sino que se ha usado su nombre, el comunicado, publicado la semana
pasada, es todo lo contrario de la imparcialidad y la objetividad a la que
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legal y constitucionalmente esta obligada la Fiscalia, y por eso
solicitamos el cambio del Orden del Dia para que la Asamblea se
pronuncie sobre este tema y, por supuesto, sobre las ofensas y el resto
de abusos posteriores en los pronunciamientos de toda la Fiscalia, que
estd mal utilizando su poder y su funcién constitucional y legal. La
Asamblea tiene que decir algo sobre el tema. Nos solidarizamos con la
familia de la sefiora Natalia Emme Bedoya, pero también nos
solidarizamos con todas las familias y todos las personas que son
victimas de algun tipo de delito, de algiin tipo de infraccién y que luego
merecen todas, recibir en la Fiscalia una investigaciéon imparcial y
objetiva sin tener ningan motivo para dudar del sistema de
administracion de justicia. Y eso es lo que ha provocado esta discusion,
muchos motivos para dudar del sistema de administracion de
justicia en el Ecuador y del trabajo de la Fiscalia, y de eso queremos
hablar por lo que se solicita la inclusién en el Orden del Dia.
Adjuntamos también una propuesta de resolucién que es lo que
pondremos a consideracién de esta Asamblea el momento en que sea

necesario, sefior Presidente. ------------mmmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario vamos a
incorporar, si es que la sala asi se pronuncia, un punto en el Orden del
Dia para que la Asamblea emita una resoluciéon condenando las
acciones de la Fiscalia, y ahi el texto tomara la versién propuesta por
Cynthia Viteri y por Maria Paula Romo, en un acto que finalmente la
Asamblea votara en su momento. Entonces, votamos por la

incorporaciéon de ese punto en el Orden del Dia. -----------------==mmmemmmm-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
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tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno la mocién presentada por las asambleistas
Cynthia Viteri y Maria Paula Romo, para cambiar el Orden del Dia de la
presente sesiéon. Personal de apoyo, verifiquen que las tarjetas que se
encuentran insertas sean de los asambleistas que estan presentes.
Sefores asambleistas, verifiquen que en sus bases la tarjeta electrénica
diga la palabra, registrado. Ciento cuatro asambleistas presentes, ciento
cinco. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados,
por favor. Setenta y ocho votos afirmativos, cero negativos, dos blancos,
veinticinco abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia,
sefior Presidente. “Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional. De mi consideracién: A través del presente
adjuntamos el proyecto de Resolucién que rinde homenaje publico del
invalorable aporte de quien en vida fue Monsefior Leonidas Proario.
Ademas de ratificar los compromisos dados mediante Resolucion de la
Asamblea Constituyente niimero 21 de 24 de julio del 2008, que declara
como Obispo de los Indios y de los Pobres a tan ilustre personaje, en
virtud de que se requiere un pronunciamiento por parte de la Asamblea
Nacional ante el centenario del nacimiento de Monsenor Proano, a
celebrarse el presente 29 de enero del 2010. Solicitamos que esta
iniciativa sea incluida en el Orden del Dia de la sesi6on 27 convocada
para el dia martes 26 de enero del presente afio. Agradeciendo su
atencién nos suscribimos, Atentamente, varios asambleistas”. La
Asambleista ponente es la asambleista Marisol Pefafiel, sefior

Presidente.-----=-==--m-mmmmmm e e e e
‘EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos, Asambleista.----------------
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano: Precisamente, en momentos
dificiles como los que atraviesa el pueblo ecuatoriano, surge la
personalidad de un hombre que dejé sentado claro los principios de
transparencia, los principios de justicia y los principios de igualdad
social. Es precisamente aquello que del pobre y de lo ajeno ni una
aguja, es precisamente aquello que la defensa de los derechos humanos
para en igualdad de condiciones ante la justicia tienen que ser tratados
los temas, como los que hoy nos ocupa, surge la personalidad del
Obispo de los Pobres, de los indios, preclaro ejemplo que con lo que se
predica se cumple, que la teoria y la practica se hace ejercicio, porque
nadie puede desconocer que Monsefior Leonidas Proafio, imbaburefio de
corazbén pero, sobre todo, latinoamericano y ecuatoriano de conviccién,
dej6 sentado el cumplimiento de aquellos paradigmas de cambio. La
Constitucion del dos mil ocho, fue precisamente la reivindicatoria del
planteamiento de los principios que la justicia social no es solo para
darlo como discurso, sino para cumplirlo. Por eso la necesidad de
cumplir con aquel mandato que en la Constituyente de Montecristi lo
establecimos, quienes estamos convencidos de seguir el ejemplo del
Obispo de los Pobres, Monsefior Leonidas Proafio. Por eso la necesidad
de evocar nuevamente esos principios que hablen de la transparencia,
de la justicia sin privilegio, porque fue aquel que luché por la verdadera
reforma agraria, aquel que luché porque la justicia no esté al servicio de
los poderes facticos, o la justicia al servicio de quienes se creen los
duenios de esos espacios. Comparfieros y colegas asambleistas, por eso
quiero proponer este proyecto de Resolucién, que signifique que el
pueblo ecuatoriano tiene que seguir reviviendo esos valores, €sos
principios de dignidad y de reivindicacién social. Monsefior Leonidas
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Proafo, cien afios de su natalicio, que no ha muerto, que siguen vivos
sus principios porque aqui se consagra la igualdad, la justicia y la

equidad. Muchisimas gracias, sefior Presidente.----------=--ocmommmmmmmmeeo

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia propuesto por la asambleista Marisol Penafiel.
Personal de apoyo, retire las tarjetas de los sefiores asambleista que no
se encuentran presentes en la sala. Sefiores asambleistas, verifiquen
que en sus bases del voto electrénico diga la palabra registrado.
Gracias, sefiores asambleistas. Ciento un asambleistas presentes.
Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por
favor. Ochenta votos afirmativos, cero negativos, cinco blancos, dieciséis
abstenciones. Senor Presidente, ha sido aprobado el cambio del Orden

del Dia. —---m-mm o mm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Distinguidos
asambleistas, les informo lo siguiente. Como ustedes conocen estamos
tramitando la Ley de Cultura, la presencia de la Orquesta Sinfénica
Nacional aqui en esta sala obedece a su interés en participar en el
debate de esa ley, y como es una Ley de Culturas, creo que su
intervencion para el Himno Nacional y luego, una intervencién adicional
con una pieza musical, tres minutos de intervencién. Después del
Himno Nacional, voy a concederles una Comisién General para que
tengan una intervenciéon musical, y una intervencion que me han

pedido que sea de tres minutos. Tiene la palabra.-------------cmmmcemmme-
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, comparieras,
companeros legisladores de la desmemoria nacional: Solicito que
iniciemos esta sesi6on con un minuto de silencio por los héroes que

murieron en los campos de batalla para darle dignidad a este pais. ------

SE GUARDA UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LOS
HEROES DEL CENEPA. --nnmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, sefior

SECTEtaArio. === === m o oo e e e

IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - m e o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Declaramos una Comisién General para que
nos pueda interpretar una pieza adicional, y a nombre de la Sinfénica
tener una intervencion de tres minutos sobre su propuesta sobre la Ley

de Cultura. —----=-mm o o

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS MIEMBROS DE LA
ORQUESTA SINFONICA NACIONAL. ---nnnnnmmmmmmmmmmmmmm oo oo

INTERVENCION DEL SENOR JUAN RUALES, EN REPRESENTACION
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DE LA ORQUESTA SINFONICA NACIONAL. Arquitecto Fernando
Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional, sefioras, sefores
asambleistas: La Orquesta Sinfénica Nacional del Ecuador tiene una
trayectoria fructifera en el pais, por un lapso de sesenta arios de vida
institucional como entidad auténoma, creada mediante Decreto
Legislativo de cuatro de noviembre de mil novecientos cuarenta y nueve,
publicado en el Registro Oficial cuatrocientos tres de dos de enero de
mil novecientos cincuenta. Desde su fundacién, a lo largo de todos esos
aflos, ha sabido cumplir su misién fundamental de interpretar y
difundir con elevados estandares de calidad, el mas amplio repertorio de
la musica universal y nacional dentro y fuera del pais a través de sus
conciertos, participaciones didacticas, artisticas, llevando un proceso
paralelo de capacitacion profesional permanente. El aporte cultural que
ha sabido brindar al pais la Orquesta Sinfénica Nacional, como entidad
auténoma, es incalculable e invalorable, contribuyendo al fomento de la
musica y la cultura nacional e internacional. Sus actuaciones han
destacado y resaltado el nombre de nuestro pais Ecuador, a lo largo de
toda su historia en las multiples presentaciones internacionales que ha
realizado, situacién que ha sido posible gracias a su estructura juridica
autonémica, consagrada en la mencionada ley especial. Consideramos
no solamente necesario, sino fundamental e imprescindible que se
mantenga su estructura institucional autonémica, a fin de que puedan
las orquestas sinfénicas mantener su especificidad dentro del género de
la musica, y poder de esa manera continuar con su importante
actividad y representacion del pais a nivel nacional e internacional.
Debido a su importancia y trayectoria histérica, las orquestas
sinfénicas del pais no pueden quedar reducidas a la categoria de elenco
nacional, como consta en el proyecto de ley, ya que ello implicaria la
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supresion total de autonomia e iniciativa en la gestiébn administrativa,
técnica, musical, financiera, lo que impediria y obstaculizaria la gran
labor cultural hasta ahora desplegada, respecto a la creacién y difusion
de la musica wuniversal latinoamericana y nacional de caracter
académico, en perjuicio del nivel técnico y la calidad artistica que se ha
venido construyendo con mucha mistica de servicio cultural. Sefior
Presidente, sefloras y seflores asambleistas, acudimos a ustedes
solicitando su respaldo a esta propuesta de autonomia de las orquestas
sinféonicas del pais. Por lo anteriormente expuesto, la Orquesta
Sinfénica Nacional del Ecuador, consciente de su papel y liderazgo
histérico, esta responsabilidad, con comedimiento y respeto, solicitamos
se dignen analizar y acoger la siguiente propuesta, a ser introducida
dentro del proyecto de Ley Organica de las Culturas, considerandola
imprescindible, necesaria y fundamental para que tengan la categoria
apropiada las orquestas sinfonicas del pais. El documento que haremos
llegar al doctor Marco Murillo, Presidente de la Comisién Especializada
Ocasional de Cultura. Agradecemos, sefior Presidente, sefioras y
seniores asambleistas, su atenciébn y desde ya agradecemos
profundamente su respaldo y el reconocimiento histérico que ustedes
sabran dar a una institucién tan querida y a una institucién tan
respetable, como es la Orquesta Sinfénica Nacional del Ecuador.

Muchas gracias. ——-----===m= oo oo e e

INTERPRETACION DE DOS PIEZAS MUSICALES A CARGO DE LA
ORQUESTA SINFONICA NACIONAL.---nnnmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL.----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a la Orquesta Sinfénica.
Siguiente punto del Orden del Dia.-------=-==cmm oo

A"/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley de
Proteccion e Inmunidad de la Comisiéon de la Verdad”. Sefior Presidente,
se ha repartido a todos los sefiores asambleistas el informe para
segundo debate, que con su autorizaciéon, procedo a dar lectura.
“Informe para segundo debate. Ley de Proteccién e Inmunidad de la
Comision de la Verdad. Comision N° 1. Comisiéon Especializada de
Justicia y Estructura del Estado. Objeto. El presente documento tiene
por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate del proyecto de ley que ha sido debatido y
asignado a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, que
propone se otorgue protecciéon e inmunidad a miembros de la Comisién
de la Verdad, creada mediante Decreto Ejecutivo N° 305 de 3 de mayo
de 2007. Antecedentes. El dia 22 de septiembre de 2009, mediante
Oficio N° T-4758-SGJ-09-2169, el Presidente Constitucional de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado, presentd al Presidente de
la Asamblea Nacional el proyecto de Ley de Proteccion e Inmunidad
para la Comisién de la Verdad. Al Memorando N° SAN-2009-406, de 20
de octubre de 2009, suscrito por el doctor Andrés Segovia, Prosecretario
de la Asamblea Nacional, se adjunta la resoluciéon s/n del Consejo de
Administraciéon Legislativa, que califica el proyecto de Ley de Proteccion
e Inmunidad para la Comisién de la Verdad y remite para su tramite
correspondiente a la Comision Especializada de Justicia y Estructura
del Estado. La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del
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Estado, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, puso en conocimiento del proyecto a las y los
asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal web de la
Asamblea Nacional; mediante correos electréonicos masivos a los que se
adjunté el proyecto, y a través del correo comiin se envié a distintos
sectores. La Comision Especializada de Justicia y Estructura del
Estado, cumpliendo con el mandato constitucional de promover la
participacién ciudadana, recibi6 en Comisién General a los
representantes de la Comisiéon de la Verdad, quienes expusieron las
razones para aprobar y otorgarles inmunidad, entre ellas la persecucién
de la que fueron victimas los miembros de comisiones de la Verdad de
Guatemala y Peru. De igual manera, se recibieron observaciones del
doctor José Vicente Troya, Presidente de la Corte Nacional de Justicia;
doctor Marco Tulio Cordero Zamora, Presidente del Consejo de la
Judicatura encargado; doctor Néstor Arbito Chica, Ministro de Justicia
y Derechos Humanos; doctor Alfredo Alvear Enriquez, Director Nacional
de Asesoria de la Fiscalia General del Estado; doctor Ernesto Pazmifio,
Director Técnico de la Unidad de Gestion de la Defensoria Publica
Penal; y, Anaité Vargas, Directora Ejecutiva de la Asamblea Permanente
de Derechos Humanos del Ecuador. Asimismo, la Comisién
Especializada recibié las observaciones del asambleista Enrique
Herreria con la firma conjunta de varios asambleistas. El 24 de
noviembre de 2009, la Comisién present6 el informe para primer debate
del proyecto, al Presidente de la Asamblea Nacional. Luego del primer
debate del Pleno de la Asamblea Nacional, se recibieron por escrito las
observaciones de las y los asambleistas Fernando Vélez, Gioconda
Saltos, Jorge Salomén Fadul, Gerardo Moran, Leonardo Viteri, Silvia
Salgado y Lenin Chica. Analisis y razonamiento. Mediante Decreto N°
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305 de fecha 3 de mayo de 2007, publicado en el Registro Oficial N° 87
de 18 de mayo de 2007, el Presidente de la Republica crea la Comisién
de la Verdad, con la finalidad de garantizar la realizacién de la justicia,
el descubrimiento de la verdad y la reparaciéon a las victimas en los
casos de violacién de derechos humanos ocurridas entre 1984 y 1988, y
otros casos especiales, como el llamado “caso Fybeca”, ya que la
Comision de la Verdad también realizé la investigacion de otros casos
ocurridos hasta el afio 2008. El funcionamiento de este tipo de
comisiones ha sido reconocido por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas a través de la Comisién de Derechos Humanos, que en el 61°
periodo de sesiones, el 8 de octubre de 2005, aprobé el “Conjunfo de
principios actualizado para la protecciéon y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad”. Este conjunto de
principios tiene su fundamento en la “necesidad de adoptar a tal fin
medidas nacionales e internacionales, para que, en interés de las
victimas de violaciones de los derechos humanos, se asegure
conjuntamente el respeto efectivo del derecho a saber, que entrana el
derecho a la verdad, el derecho a la justicia y el derecho a obtener
reparaciéon, sin los cuales no puede haber recurso eficaz contra las
consecuencias nefastas de la impunidad”, como se establecen en los
principios 2 y 4 del instrumento internacional. De esta manera se han
establecido comisiones para la verdad a nivel mundial, como en
Argentina (CONADEP, Comisién Nacional sobre la Desapariciéon de
Personas), Chile (Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién), Corea
del Sur (Presidential Truth Commission on Suspicious Deaths); El
Salvador (Comisién de la Verdad); Ghana (National Reconciliation
Commission); Guatemala (Comisién para el Esclarecimiento Histérico);
Panama (Comisiéon de la Verdad); Ruanda (National Unity and
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Reconciliation); Sierra Leona (Truth and Reconciliation Commision),
Sudafrica (Truth and Reconciliation Commision) y Timor Oriental. En la
mayoria de casos se han presentado contra sus miembros,
colaboradores y testigos, acciones intimidatorias, amenazas contra su
integridad personal y la persecucién judicial a través de procesos
penales y civiles sin fundamento. Esto es ratificado por la Asociacién
Permanente de Derechos Humanos del Ecuador, quienes en sus
observaciones denuncian la existencia de amenazas a testigos que han
participado en las investigaciones, y a la imperiosa necesidad de
proteger a quienes han participado en los procesos de investigacién de
delitos graves como desapariciones forzadas, gjecuciones
extrajudiciales, tortura, violencia sexual y detenciones arbitrarias, con
la finalidad de evitar ocurran casos similares al asesinato del obispo
Juan Girardi, miembro de la Comisiéon de la Verdad de Guatemala, a
pocos dias de haber emitido su informe. Es por estos motivos que la
Comision ha considerado necesario acoger el proyecto de ley presentado
por el Ejecutivo, el cual otorga inmunidad a las personas que son
miembros de la Comisién de la Verdad, facultad que es recomendada
por los instrumentos internacionales, como el “Conjunto de principios
actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad”, aprobado el 8 de febrero de
2005, por la Organizacién de Naciones Unidas a través de la entonces
Comisién de Derechos Humanos en su periodo 61° de sesiones, y en
cuyo principio 7, literal b) sefiala lo siguiente: “b) Sus miembros se
beneficiaran de los privilegios e inmunidades necesarios para su
proteccion, incluso cuando ha cesado su misién, especialmente con
respecto a toda accién en difamacién o cualquier otra accién civil o
penal que se les pudiera intentar sobre la base de hechos o de
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apreciaciones mencionadas en los informes de las comisiones”.
Adicionalmente, el principio 38 establece que los Estados deben
promulgar las medidas legislativas necesarias para asegurar la
proteccion de derechos humanos y salvaguardar las instituciones y los
procesos democraticos, recomendacion que es acogida al aprobarse la
presente ley. En este sentido, en la Comisién, como en el primer debate,
se discuti6 la fuerza vinculante de este documento, que al tratarse de
los denominados como “soft law” en el derecho internacional, si bien
carece de la fuerza obligatoria que tienen otros instrumentos como los
~ tratados, convenios, pactos y otros denominados “hard law”, no dejan
de tener una vinculacién de caracter moral, ya que contienen ciertos
principios, reglas, estandares o directrices que se consideran
fundamentales para la convivencia de la comunidad internacional, y por
lo tanto pueden producir determinados efectos juridicos, los cuales
estan regidos por el principio de la buena fe y sirven de inspiracién a
parlamentos para la adopciéon en la legislacion interna, como es el
presente caso. Con respecto a las observaciones presentadas en
relacion a la falta de facultades de la Asamblea Nacional para otorgar
inmunidad al no estar determinada ésta como una funcién expresa en
la Constitucién, es necesario remitirse a la propia norma constitucional
que en su articulo 120, numeral 6, establece la facultad de expedir
leyes con el caracter generalmente obligatorio, norma que también
consta en la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa en el articulo 27,
numeral 6. Por lo tanto, la potestad normativa propia del 6rgano
legislativo es fundamento per se para poder luego del tramite
parlamentario aprobar la presente ley otorgando inmunidad a los
miembros de la Comision de la Verdad, méas atin cuando a través de
esta norma se desarrolla el principio del articulo 11 de la Constitucién
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que instituye como el mas alto deber del Estado respetar y hacer
respetar los derechos fundamentales, asi cuando existe expresa
prohibicién constitucional de la tortura, la desapariciéon forzada, y los
tratos y penas crueles establecidas en el numeral 3 del articulo 66 de la
Constitucion. En cuanto a las observaciones presentadas al proyecto de
ley, la Comision acogié para este primer informe las de la Fiscalia
General del Estado que recomendaban otorgar la inmunidad solamente
en el ambito civil y penal y no en el administrativo, asi como aclarar que
ésta se aplica solamente para las acciones realizadas en el ejercicio de
las funciones de investigacién, y que solo son beneficiarios de la
inmunidad quienes ejerzan funciones y actividades que signifiquen el
involucramiento en tareas de investigaciéon y obtencién de informacién
que resulten determinantes sobre el sentido de los informes y
conclusiones, por lo tanto, la redaccién de este articulo en la ley es
restrictiva, en comparaciéon con lo presentado en el proyecto del
Ejecutivo. Una de las criticas al proyecto de ley se ha basado en que no
pueden existir inmunidad en casos adicionales a los que sefiala la
Constituciéon. En efecto, la inmunidad es una figura del Derecho que
coincidimos debe ser excepcional; pero existen casos de inmunidad que
se encuentran en la ley y no en la Constitucioén; el caso de la inmunidad
diplomatica que se entiende como inmunidad territorial, por ejemplo
también se ha pretendido objetar la existencia de la Comisién de la
Verdad con la prohibicion de la creacién de juzgados especiales;
queremos recalcar que, tal como lo sefiala la Constitucién en el articulo
76, numeral 7, literal k), los resultados del informe de la Comisién de la
Verdad no pueden comprenderse, bajo ninguna circunstancia como una
decisién judicial. El objetivo de la Comisién de la Verdad es el de
recabar informacién que potencialmente ayudara a establecer hechos
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delictivos y asegurar para familiares y ciudadanos el conocimiento de la
verdad que es un fin en si mismo; sin embargo, en el ambito de la
administraciéon de justicia seran las instancias constitucionales y
legales las que podran pronunciarse. De todas maneras, en el caso
concreto de la Comision de la Verdad, lo que se pretende es evitar que
sus integrantes se vean envueltos en innumerables acusaciones y
aclaraciones judiciales, por el solo hecho de haber realizado la tarea que
les fue encargada. Investigar los hechos para que sean los érganos
Jjudiciales pertinentes los que llevan adelante los procesos que
correspondan. La Comisién ha conservado en el proyecto lo referente a
la reserva de informacién e identidad de testigos; la proteccion a los
miembros a través del sistema de victimas y testigos de la Fiscalia
General del Estado; la celeridad en los pedidos de los miembros, y la
confidencialidad de los aspectos referentes a los procedimientos
utilizados para la consecucion del informe. Por las motivaciones
juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional en sesién realizada el dia 20 de enero de 2010, en
conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicién constitucional o legal, resolvié aprobar el
proyecto que a continuaciéon se transcribe, y emitir informe favorable
para primer debate, el que ponemos a su consideracién; y, por su
intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional”. Hasta
ahi el informe presentado, sefior Presidente. Se encuentra suscrito por
la asambleista Maria Paula Romo, Presidenta de la Comisién; el
asambleista Mauro Andino, miembro de la Comisién; el asambleista
Washington Cruz, miembro de la Comision; el asambleista César
Gracia, miembro de la Comisién; la asambleista Mariangel Mufioz,
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miembro de la Comisién; y, la asambleista Marisol Pefiafiel, miembro de
la Comisién”. Se adjunta la parte considerativa y el articulado

correspondiente a la ley.---—-----mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Paula

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Algunos
comentarios sobre el proyecto de ley, porque en el debate del primer
informe este Pleno hizo una amplia discusién respecto del texto, y me
parece que la mayoria de los argumentos de las diferentes posiciones
estan dichas. Sefior Presidente, no creo que hoy vamos a convencer a
nadie de este tema, pero si quisiera sefialar los cambios que han habido
entre el primer debate y el segundo, que no han sido muchos, pero los
cambios son, hemos recogido la recomendaciéon de la Asociacion
Permanente de Derechos Humanos en lo que respecta a argumentar la
necesidad de esta ley en virtud de que ya se conocen de algunas
amenazas de los testigos que concurrieron a la Comisioén de la Verdad.
En segundo lugar, incluimos la fecha de la aprobacién del conjunto de
principios, que habia un llamado de atencién sobre eso, entre las
observaciones que recibimos y también recogimos expresamente el
principio numero treinta y ocho, que habla que los Estados deben
promulgar las medidas legislativas necesarias para asegurar la
protecciéon de los derechos humanos, y salvaguardar las instituciones y
los procesos democraticos. También hemos recogido la observaciéon de
la comparfiera Silvia Salgado de fortalecer los considerandos de la ley,
con algunas referencias concretas a la Constitucién de la Republica, en
particular el articulo once. Finalmente en el texto del proyecto de ley
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solamente se ha modificado el articulo cuatro, debido a una sugerencia
de forma del asambleista Mauro Andino. Nuevamente, sefior Presidente,
la tarea de la Comisién de la Verdad fue investigar posibles violaciones
de derechos humanos ocurridas en los ultimos veinte afos, inclusive
hasta el afio dos mil ocho. Esta Comision de la Verdad lo que debe es
establecer un relato de los hechos, no es un tribunal de juzgamiento,
porque eso lo prohibe la Constitucion y estamos claros y el informe lo
dice, la Comisién de la Verdad no reemplaza a ninguna autoridad
judicial, no viola ningin derecho del debido proceso de ninguna
persona involucrada, pero si recoge un relato de los hechos a los que
cada persona individualmente merece conocer. La verdad es un
derecho, cada persona individualmente merece contar y conocer su
verdad y el pais, el Ecuador, necesita conocer la verdad. Por supuesto
que esta Comisién no es la unica verdad que se necesita conocer, pero
es un paso importante para identificar si es que han existido
comportamientos, desde el Estado o desde ciertas fuerzas o aparatos del
Estado, que tengan como su practica la violacién sistematica de los
derechos humanos. Es una sefial importante de compromiso del Estado
con la proteccién de los derechos de las personas y, lo repito, el derecho
a conocer la verdad lo tenemos individualmente y también como pais y
lo que expida la Comisién de la Verdad es una herramienta, que luego
debera ser procesada en las instancias judiciales correspondientes. El
proyecto de ley lo que pretende es evitar que los miembros de la
Comision de la Verdad tengan que personalmente, ser cuestionados por
lo que contiene el informe. A ellos se les encargé la tarea de investigar y
lo que cada persona debera hacer, lo que las instancias judiciales
deberan hacer es aclarar la veracidad y la validez de los hechos que ahi
estan relatados, y a eso deberia concentrarse la administracién de
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justicia. Lo que nos preocupa como antecedentes, y que nos reafirma en
la necesidad de expedir la ley para garantizar la inmunidad de la
Comisién de la Verdad, son casos de otras Comisiones similares. En el
caso de Guatemala, por ejemplo, quien presidié la Comision de la
Verdad fue asesinado dos dias después que se publico el informe. En el
caso de Perql, en la Comision de la Verdad que investigé todos los temas
relacionados con Fujimori, los primeros juicios los enfrent6 la Comision
de la Verdad y no los involucrados, aunque finalmente la justicia pudo
pronunciarse. Eso es lo que pretende este informe y esperamos en el
Pleno del dia de hoy poder votarlo, poder tomar una decisiéon sobre
esto y que la Comision de la Verdad, cumpliendo con su trabajo, le
permita conocer al pais un relato de los hechos de los ultimos veinte
afos que podrian involucrar comportamientos de aparatos del Estado,
en practicas sistematicas de derechos humanos lo cual,
independientemente de nuestras posiciones politicas, deberiamos
luchar para que se sancione y se evite que el Estado, como la fuerza, el

monopolio de la fuerza, pueda seguir cometiéndolos en el futuro.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Vicente

TAIAN 0. -~ === == m o o mm e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente.
Comparneros, companeras asambleistas: Como lo dijimos cuando se
trato este tema en el primer debate, seguimos considerando, después de
todas las observaciones inclusive hechas por los companeros
legisladores, que esta Asamblea en donde estd la maxima
representacién popular del pais, se apresta a cometer una gravisima
inconstitucionalidad, no solo una ilegalidad, no estamos facultados
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para otorgar inmunidades. La Constitucién tiene en su propio texto
mecanismos de interpretacion, y ¢qué nos dice la Constitucion? Que
cuando exista dudas en su interpretacion tenemos que ir al espiritu del
asambleista constituyente, ¢qué es lo que consideré el asambleista
constituyente cuando traté el tema de la inmunidad? Tan delicado es
que inclusive ni siquiera lo menciona para los legisladores, dice que se
le podra levantar la inmunidad, fijense ustedes la gravedad del asunto:
que el legislador que en el gjercicio de sus funciones cometiere algiin
tipo de delito, inclusive esta representacion popular existente, en este
Plenario podria levantarle la inmunidad. Pero resulta que hoy nos
aprestamos a otorgar una inmunidad que nadie la podra levantar, una
inmunidad sobre este tema de por vida para lo que se diga en ese
informe en el que con mucha clarividencia, parece ser, algunos
companeros asambleistas ya conocen de su contenido, porque asi se lo
ha expuesto en la Sala de este Plenario. Pero decia que yendo al espiritu
de la disposicion constitucional, el Legislador Constituyente, la tinica
posibilidad que le dio al legislador, a nosotros los legisladores de otorgar
inmunidad, la puso expresamente en la Constitucién y asi lo dice
cuando le otorga inmunidad o le permite que el Congreso o la Asamblea
otorgue inmunidad, solamente en un caso, al Defensor del Pueblo, y lo
hizo con razén. Lo hizo porque se habia hecho una Constitucién
garantista de derechos y quien tiene que defender al pueblo frente de la
fuerza omnipotente, en muchas ocasiones, del poder, es precisamente el
Defensor del Pueblo, defendiendo los derechos consagrados en esta
Constituciéon. En ninguna parte de las atribuciones de los legisladores o
de los asambleistas, en ninguna parte de esta Constituciéon ni de la ley,
'se nos faculta a otorgar ningun tipo de inmunidades. Esta fue una
Comision que se cred por un decreto del Presidente de la Republica, no
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es una Comisiéon que ha sido creada por una ley, ¢Doénde esta el
fundamento para que a través de una ley nosotros le otorguemos
inmunidad a esta Comisién? Realmente para decir la verdad no se
necesita tener ningun tipo de inmunidad. Se necesita inmunidad e
impunidad, cuando se va mentir, cuando se va a calumniar, cuando se
va a difamar. De ahi que, yo si le pido a los companeros asambleistas,
hombres y mujeres inteligentes, que no nos dejemos llevar simplemente
por la corriente politica del momento, porque hoy es verdad que en esta
Asamblea estamos haciendo historia, porque estamos haciendo las
leyes que nos ha mandado a hacer una nueva Constitucién, pero
sentariamos un pésimo precedente dentro de esa historia otorgando
inmunidad que manana, con toda la razon, la vendran a reclamar otro
tipo de Comisiones seguramente creadas, otro tipo de veedurias
establecidas en esta Constitucién, también podria pedir los jueces, los
fiscales, a reclamar la inmunidad de esta Asamblea y ¢qué le vamos a
contestar? que no le damos inmunidad porque esas Comisiones o esas
veedurias no han sido designadas por decreto ejecutivo. Yo los llamo a
reflexionar, companeros, y desde ya anticipo la votacién de mi bloque
en contra de este otorgamiento de inmunidad para ninglGn tipo de

Comisién. Muchas gracias.—-----------—=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.-----—-------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. Ya
aqui hemos hablado, y ademas lo hace con mucha propiedad y
precision juridica Vicente Taiano, refiriendo a que no existe disposicion
constitucional ni legal que faculte a esta Asamblea para conceder la
amnistia. Vemos que los casos de excepcion para favorecer a personas
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estén dadas en la posibilidad del indulto y de la amnistia, no de
inmunidades, pero ya eso lo hemos discutido durante el primer debate
sin que haya resultado que la Comisiéon preste oidos a las
argumentaciones juridicas que se han realizado. Pero quiero en este
momento referirme al caso de Guatemala, al que hizo mencién Maria
Paula Romo. Maria Paula Romo dice que asesinaron a un miembro de la
Comisién, pero la inmunidad no lo hubiera protegido a ese pobre
ciudadano del crimen del que fue victima, asi también no se puede
parangonar a la Republica del Ecuador con Guatemala, que es uno de
los paises en los cuales hay mas violencia politica en el mundo. Pero,
otra cosa que pas6é por alto, Maria Paula Romo, en Guatemala la
Comision de la Verdad estuvo conformada por extranjeros, por
recomendaciones de organismos internacionales igual que ocurrié en el
Salvador. Y si me permite, sefior Presidente, dar lectura: En El Salvador
la Comision de la Verdad, en uno de los paises que tuvo una guerra
civil, estuvo conformada por Belisario Betancourt, que fue Presidente de
Colombia, conformada también por el venezolano Reinaldo Figueredo y
el estadounidense Thomas Buergenthal, mientras que en el Ecuador,
desatendiendo los principios que son simples recomendaciones de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, se pretende muy
segmentadamente que empiecen a juzgar, a los supuestos infractores de
delitos de lesa humanidad, personas carentes de imparcialidad, como lo
obliga las recomendaciones de la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU. Y no quiero referirme a quienes integran la Comisién, pero ahi
estda por ejemplo una sefiora que se ha convertido para el Ecuador, a
pretexto de supuesta vocacién cristiana, en una suerte de Torquemada
de la inquisiciéon moderna en el Ecuador, me estoy refiriendo a la sefiora
Elsie Monge, que a diferencia de lo que ocurrié por ejemplo en Chile,
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donde hubo otra guerra civil y donde las audiencias de la Comisién de
la Verdad chilena eran publicas, estaban abiertas para la ciudadania en
general y tenia observancia de los medios de comunicacién. No como el
Ecuador, donde la propia Asamblea en su informe esta manteniendo el
secretismo de las investigaciones e incluso del informe de la Comisién
que no lo vamos a conocer los ecuatorianos sino después que la
Comisién, no sé si en un acto de celebracibn o secreto de
concupiscencia se la entreguen al Presidente de la Republica en una
demostracion de su subordinacién frente al Ejecutivo, todo lo cual le
resta independencia y ademas, hay que sefialar que esta Comisién por
todo eso carece de idoneidad. Pero no solamente que los paises en los
que me estoy refiriendo, en todos los paises del mundo donde ha habido
Comisiones de la Verdad, se ha integrado imparcialmente como lo
recomiendan estos principios de las Naciones Unidas. Pero asi también
se hace un recuento y pongo dos paises hermanos, Pert y Chile, que
cuando uno lee los informes de la Comisién se encuentran que esos
Comisionados imparciales, ellos descalifican a los grupos violentos y no
dice que los grupos violentos solamente eran los grupos del Estado,
Policia y Fuerzas Armadas, descalifican, en un ejercicio de equilibrio
politico, juridico e ideolégico, también a los grupos violentos, que fueron
sancionados por la justicia, estoy hablando en el Peru de los grupos
guerrilleros, entre los cuales se destacaba los Tupacamaruc, no me
recuerdo bien el nombre, pero en el caso de Chile a los grupos violentos
de la Unidad Popular, como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria,
que contradiciendo las practicas y las prédicas del presidente Salvador
Allende, tomaban por asalto propiedades privadas, secuestraban, igual
que se hizo en el Ecuador, a empresarios, se pedia rescate y asesinaban
cobardemente a miembros de la Policia chilena y de las Fuerzas
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Armadas de Chile. En consecuencia, ninguna de estas consideraciones
se han hecho, sefior Presidente, y si hoy dia, de manera no solamente
inconstitucional, ilegal y sin una pizca de sensatez, hay asambleistas
que vayan a proceder contra norma juridica, otorgando esta inmunidad
a quien no se la merece, tenga la seguridad, y créame que lo digo con
toda sinceridad, senor Presidente y asambleistas, la historia los
condenara, porque no es posible que en la busqueda de la supuesta
verdad se vaya a mancillar honras, nombres y se condene al olvido a los
miembros de la Fuerza Publica, policia y militares que cayeron bajo las
manos asesinas de criminales que a pretexto de ser revolucionarios
asaltaban, saqueaban, secuestraban y asesinaban. Hoy es un dia que
creo que va a ser memorable y que la historia parlamentaria lo va a
recoger, ojala que me equivoque y que en un analisis interno y juridico,
que es imprescindible en los asambleistas, se impida que se consume
este pedido del Presidente de la Republica para que a través de esta
Comision de la Verdad, se persiga a opositores politicos y ademas se va
a perseguir a miembros de la fuerza publica que en legitimo ejercicio de
sus obligaciones, persiguid y apresé a quienes infringieron normas
legales. Solamente para terminar, sefior Presidente, quiero decir, porque
también es importante para el futuro, esa Comisiébn va a
supuestamente senalar victimas que después van a exigir que el Estado
ecuatoriano les pague enormes sumas de dinero que van a salir del
Presupuesto General del Estado y que, en definitiva, va a significar que
nos van a meter la mano en el bolsillo a todos nosotros vy
particularmente a los pobres. Ojala que ésta no sea una pagina negra
de esta Legislatura, y que a ultimo momento cambien las intenciones
que existe en un grupo de asambleistas, particularmente del partido de
Gobierno. Gracias, sefor Presidente.--------=--=-—==-cmommmmmemmmm
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Kléver Garcia.------------

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Sefior Presidente, sefores
asambleistas: Este dia histérico va a ser un dia histérico nefasto para la
democracia del pais, porque quienes van a votar a favor de este proyecto
de ley, que no ha recogido absolutamente nada de las observaciones
que se habian planteado aqui, se habian debatido, va a ser una ley
persecutoria, una ley sin fundamento juridico, sin fundamento
constitucional ni legal, porque dentro de las atribuciones de la
Asamblea Nacional no estad entregar la inmunidad a cualquier
Comisién, y lo recoge también en las observaciones la Asociacion
Permanente de Derechos Humanos, que establece claramente que toda
Comisién que se cree en un Estado de derecho para que se cumplan
funciones que deberian ser cumplidas por el poder constituido, es un
menosprecio y un retroceso a la democracia, ¢quién lo dice? la
Asociacién Permanente de Derechos Humanos. ¢Para qué nosotros
hicimos la Constitucién?, ¢para qué se invirtié tanto dinero? para que
supuestamente existan varios cambios, pero tabla rasa se esta haciendo
de la Constitucién, porque aqui no se establece dentro de nuestras
funciones la de entregar inmunidad a cualquier Comisién. En tal
sentido, sefior Presidente, yo si hago un llamado a los sefiores
asambleistas, que tengan coherencia en sus cosas, inmunidad para la
Comisién de la Verdad y no inmunidad para la Comisiéon de Angostura,
seamos coherentes. El bloque de Sociedad Patriética ha resuelto estar
en contra por no ser constitucional y por no ser legal este proyecto de

ley. Muchas gracias, sefior Presidente.—~----=---=--=mmommommmmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.-------------mmmmmmmm-
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EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente vy
asambleistas, todos, todas: El Bloque Progresista Plurinacional de
Izquierda MPD-Pachacutik, expresa al pais, ante esta Asamblea, que
somos partidarios de otorgar proteccién para quienes se dedican a la
investigacion y esclarecer los hechos de violacién sobre los derechos
humanos en el Ecuador. Y quiero recordarle al Ecuador entero algunas
notas de prensa, que no pudieron ocultar los medios de comunicacién
en aquella época. Febrero de mil novecientos ochenta y seis,
estudiantes universitarios se encontraban en los alrededores de la Plaza
Indoamérica, entre las once y treinta horas fueron objeto de un brutal,
alevoso y criminal ataque por parte de elementos de la fuerza publica,
que culminé con el asesinato del estudiante Boris Daniel Chiriboga
Alvarez, alumno del primer afio de la Facultad de Ciencias
Administrativas, en horas de la mafiana, esto era en época de Carnaval
inclusive, cuando los jovenes ni siquiera se encontraban protestando.
En horas de la mafiana en julio del ochenta y seis, en circunstancias en
que estaban protestando contra la arbitraria alza de los articulos de
consumo popular, en las inmediaciones de la Plaza Indoamérica, la
fuerza publica procedié a reprimir salvajemente, especialmente la tropa
y oficial del Escuadrén Volante de placas ciento catorce de la Policia
Nacional, asesinaron al estudiante wuniversitario Patricio Aragén
Andrade. Mil novecientos ochenta y ocho, joven estudiante, idealista,
que luchaba por los cambios en el Ecuador, mi compariero Victor Erick
Alvarado. Cinco de julio del ochenta y ocho, en Guayaquil, en
circunstancias en que dirigia la protesta estudiantil en contra de la
elevacion de los pasajes del transporte publico, fue asesinado Victor
Alvarado Morales, con disparo de carabina realizada desde un
patrullero. ¢Qué decia en ese entonces Luis Robles Plaza, Ministro
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ejecutor de la politica represiva de aquel Gobierno? Decia, quien en
reiteradas oportunidades manifestaba o manifesté Luis Robles Plaza,
ante la prensa, que si la Policia porta armas es para usarlas y no para
jugar. Asi asesinaron y cayeron y desaparecieron cientos de jévenes
campesinos, obreros que luchaban por una patria justa, solidaria, que
cayeron bajo la politica del terror, de muerte, de ejecuciones extra
judiciales, de torturas, desapariciones en la época del ochenta y cuatro
al ochenta y ocho. El pueblo que reclamaba pan, techo y empleo, era
brutalmente asesinado, y como lo que escucho ahora, todavia se
escucha ahora lo que se decia ayer: el pueblo desarrapado, que buscaba
pan, empleo y trabajo era considerado terrorista y, por lo tanto, tenia
que ser asesinado. Esa era la politica y violacion de los derechos
humanos y la politica del terror que se implementé en aquella época.
Bajo ¢qué criterio también y muletilla de quien dirigia los destinos del
pais? Que todo se hacia para detener el avance de la insurgencia para
liberar al pais de las garras de la subversiéon y de la violencia. Jamas
escucharon un pueblo que reclamaba bienestar para los pobres en el
pais. Por eso creemos entonces, que somos partidarios que se otorgue
pero para que digan la verdad, para determinar responsables y, sobre
todo, para que sean castigados con todo el peso de la ley que €l pueblo
hoy reclama por sus muertos. Los pueblos reclamamos por la maestra
Consuelo Benavides, reclamamos por muchos hombres y mujeres que
en su momento, también en otro Gobierno fueron vilmente asesinados.
Gustavo Noboa, asesinaron al joven Damian Pefia y hasta ahora no hay
respuesta, ni siquiera se ha determinado resolucién sobre este caso.
Fredy Arias, asesinado en el gobierno de Sixto Duran-Ballén, y mi
comparfiero Jaime Hurtado Gonzalez, icono y referente de los hombres y
mujeres nuevos, es decir referentes no solamente en la politica sino en
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lo moral, fue vilmente asesinado por el Gobierno de la Democracia
Popular y no hay responsables de este hecho cuando en Washington, en
los Estados Unidos esta detenido, esta en prisién uno de los actores de
este vil asesinato de nuestro compafiero, y nada se hace para
extraditarlo, que hable y detectar a los autores intelectuales de eéte vil
asesinato. Por eso somos partidarios, y vamos a votar a favor de este
proyecto de ley para que se castigue plenamente a estos responsables.
¢Qué ocurri6 entre el uno de diciembre del afio ochenta y siete cuando
gobernaba el ingeniero Febres Cordero? En la compania de pequefios
mineros ubicado en la playa en la parroquia Progreso cantén Pasaje en
la provincia de El Oro, gobernador el actual alcalde, todavia conservo la
orden de desalojo de los pequefios mineros sin importarle que habian
nifios alli, la empresa Tigrera, de capital extranjero chileno con capital
nacional, donde estan en aquella época, parte y accionista de esta
empresa, César Rohn, Sebastian Valdivieso, lojano, conocido como
“Chabaco”, actual notario en Quito, viven todavia y la conciencia tiene
que estar que les remuerde a estos criminales y no hay sancién,
desalojaron brutalmente, helicopteros lanzando bombas y a un
campesino Vicente Calle, le introdujeron un taco de dinamita en la boca
y asi lo hicieron explotar, y dijeron que se habia autoeliminado y lo
calificaron, la oligarquia lo calificé de terrorista a la gente humilde que
reclamaba derecho al trabajo en las minas. Estos no pueden tener
perdén ni olvido, tienen que ser sancionados. Claro, compaferas y
companeros, se criminalizé la protesta y la lucha popular, todo lo que
se olia, se escuchaban propuestas de avanzada progresistas,
revolucionarias, eran subversivos y por lo tanto se los perseguia. Igual
como ocurre ahora, y que tiene que esclarecerse la muerte de mi
compafiero Bosco Wisuma, no puede quedar en la impunidad, se sigue
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criminalizando la lucha y la protesta social todavia en la actualidad. Mi
compafiero Presidente de la UNE, por defender la gratuidad de la
ensefianza, dignidad para el Magisterio es declarado terrorista, Marcelo
Rivera que combate la prepotencia de aquel que entregé los predios
universitarios a la Embajada norteamericana, también acusado de

terrorista y podemos seguir nombrando...-====--==mmmmmmemm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...toda una serie de luchadores
populares que siguen siendo criminalizados en el actual Gobierno.
Porque nunca mas haya persecucién, porque nunca mas haya
ejecuciones extrajudiciales, porque nunca mas acallen la voz de los
pueblos y porque no puede haber perdén y olvido a los represores del
pueblo, por eso vamos a votar, compaferos. Quiero pedirle a mi
compafiera Maria Paula y los asambleistas, pedirles que agreguemos un
parrafo que diga que: “Esta Comisién actuara en coordinacion con la
Comision Especial encargada de investigar el asesinato del ex diputado
Jaime Hurtado Gonzalez, para esclarecer los hechos y determinar
responsabilidades”. Aspiramos que esta propuesta sea acogida
compafniera Maria Paula y compainero Presidente de la Asamblea.

Gracias, ~==mmmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Fadul.--------=--cmcmmmcuueeeee

EL ASAMBLEISTA FADUL JORGE. Gracias, sefior Presidente. Se ha
dicho mucho sobre este tema y se ha demostrado por expertos juristas
hasta la saciedad, que otorgar inmunidad a esta Comisiéon es
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inconstitucional. Esta no es una Comision de la Verdad, sino de
investigacion formada por quienes tienen intereses particulares en ella.
Lo que se va a dar hoy es una demostraciéon del poder de la mayoria y
agnados, para evidenciar que la Constituciéon, tan aclamada por
ustedes, se puede torcer al arbitrio de las necesidades de quienes
detentan el poder. Permitanme recordarles asambleistas lo que dijo
Montesquieu “No hay tirania mas cruel que la que se perpetra bajo el
escudo de la ley y en nombre de la justicia”. Eso es lo que estan
haciendo ustedes. Asambleistas, no le digan cémo actuar a sus
conciencias, dejen que su conciencia legado para los suyos, que sabe

que es lo correcto, actiie. Gracias.---------====--===-mmmmmrmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz.--------=--=----n=nmnnm-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: No voy a redundar en lo que aqui se ha dicho por varios
colegas, en cuanto a si es constitucional o no es constitucional el que
otorguemos inmunidad a la Comisién de la Verdad. Creo que eso ya se
ha debatido con suficiente argumento para que cada quien haga su
juicio de valor en ese tema. He escuchado que del proyecto inicial al
actual se han recogido varias observaciones, nosotros como bloque
hicimos una, bueno, algunas, pero una en particular, una que siempre
nos llevé a que podamos conocer la verdad, porque creo que eso es el
principio de esta ley, que todo el pais conozca la verdad y ¢qué dijimos
en ese primer debate? Que hay veinte aflos de investigacién, son veinte
afios de investigacién que la Comisiéon ha realizado, ¢qué casos ha
investigado? Nadie lo sabe, o al menos algunos no lo sabemos, porque
es criticable también que tal parece que ya algunos asambleistas
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conocen todo el informe, ya hay asambleistas que saben qué es lo que
viene y qué es lo que no viene y qué es lo que han borrado y qué es lo
que han aumentado. Eso se escucha en todos los pasillos aqui de la
Asamblea Nacional. Eso es criticable, eso es muy criticable. Por eso es
que no podemos, colegas asambleistas, entregar este cheque en blanco,
yo no le doy un cheque en blanco a nadie, no creo que ustedes tampoco
se lo den a nadie firmado, y dejar tal como esta este proyecto de ley es
exactamente eso, porque nadie conoce qué casos se han investigado y
aqui se quiere tergiversar diciendo que queremos ya conocer el informe.
No, no, colegas asambleistas, no queremos conocer el informe porque
entonces no hay razén luego de estar trabajando en un proyecto para
dar inmunidad a esta Comisién. Es importante, es necesario conocer
sobre qué esta basado el informe, no las conclusiones ni la verdad ni
nada de lo que tiene que entregarse después que este proyecto pase,
pero si sobre qué esta basado el informe sobre qué Gobierno, sobre qué
fundamento, sobre qué episodios de la vida nacional que se han dado,
sobre qué esta basado el informe. Para saber, Presidente, que manana
no nos metan algo adicional en ese informe, para saber que mafana
cuando ya tengan la inmunidad no metan todo lo que quieran ponerle a
ese informe, y que le saquen todo lo que algunos quieran que le saquen
a ese informe. Eso es lo preocupante de tal como esta concebido este
proyecto de ley. No hay un conocimiento pleno de qué es lo que viene.
Resulta que este gran informe ya es una caja de Pandora que no
sabemos en qué va a terminar, y aqui se ha dicho que para decir la
verdad, decia el colega Bucaram la vez pasada, no se necesita
inmunidad, se necesita argumentos, se necesita fundamentos y saber
que con eso voy a defender mi verdad. Eso es lo que la Comisiéon debe
hacer: defender su verdad cuando tenga fundamentos y argumentos de
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hecho y de derecho, porque no puede ser que por una simple entrevista
que pueda haber hecho algiin individuo se saque ya una conclusioén,
esa es una verdad, pero no es toda la verdad, habra que también
investigar al otro lado para que se sepa la otra verdad y al final
tendremos la verdadera verdad, valga la redundancia. Sefior Presidente,
colegas asambleistas, los excesos han existido en todos los gobiernos,
en todos los gobiernos han existido excesos que han determinado
muerte, que han determinado atropellos a los derechos humanos, nadie
estad exento de eso, me resisto a creer que la orden sale de un
Presidente, no creo que el presidente Correa haya enviado a matar a
Bosco Wisuma, asi no creo que otros presidentes hayan enviado a
matar a alguien, me resisto a creer, puede ser pero me resisto
totalmente a creer que eso pueda haber ocurrido, los excesos estan a la
orden del dia en toda la fuerza publica de un pais porque es imposible
controlar, cuando hay un reclamo justo, cuando hay un reclamo social
es imposible controlar de dénde viene el disparo, de dénde viene la bala
asesina. Por eso es que no podemos otorgar asi tan sencillamente una
inmunidad, no es que nos oponemos a conocer la verdad, la verdad
tiene que conocerse y no hay crimen en el mundo que se sepulte, asi la
tierra lo oculte siempre saldra algan dia la verdad, eso tiene que estar
siempre bien claro. Por eso creo que desde hace afios en el pais y a nivel
internacional vienen funcionando las organizaciones de derechos
humanos, son ellos los que debieron en su momento investigar,
investigar hasta la saciedad cada uno de los excesos que se han dado
en todos los gobiernos, en todos sin excepcién de ninguno y ahi haber
determinado a la final cuédl es la verdad de los hechos en cada caso. Hay
que meditar en este tema de ley, yo he escuchado con bastante
vehemencia a algunos colegas, pero veo que lo que estamos queriendo
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hacer es otorgar un elemento fundamental que determine en
persecucion. Yo llevo doce afios en politica, llevo doce afios en una
politica activa, y a lo largo de esta carrera he aprendido que hay
muchas cosas por las que yo puedo morir, pero que no hay nada que
me haya enseflado a matar ni a perseguir absolutamente a nadie.

Gracias, sefnor Presidente.——--—--—-—=m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas, sefioras asambleistas: Antes de cerrar este
debate quisiera someter a vuestra consideracién algunos argumentos
adicionales, que ojala puedan orientar el voto que ustedes estan por
emitir. En primer lugar, quiero hacerme cargo de un argumento
juridico, que sin ser jurista no logro entender, es el hecho de que se le
niegue a esta Asamblea la atribucién de legislar, como lo dice
claramente el numeral seis del articulo ciento veinte de la Constitucién.
Aparentemente lo que se estad tratando de decir es que si la
Constitucion no establece taxativa y especificamente las materias en las
cuales tiene derecho a legislar esta Asamblea, entonces la Asamblea no
tiene derecho a legislar sobre esas materias. Revisemos el conjunto de
los temas que obran en consideracién de este cuerpo colegiado, de los
temas sobre los que estamos legislando, hemos legislado y legislaremos
y consideramos nuestro derecho a legislar, y veremos que hay muchos
temas sobre los cuales la Constituciéon estd muda, que no nos ordena
legislar o no nos permite taxativa y explicitamente legislar. Esta es una
ley y, por lo tanto, lo que estamos haciendo es precisamente aplicando
esa facultad que nos da el numeral seis de legislar. No nos dice que
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solamente en tal o cual materia podemos legislar, no nos dice que los
ambitos de la accién legislativa se circunscriben a tal o cual asunto y
como ya lo ha demostrado la asambleista Romo, aqui hay leyes de
inmunidad que estan en vigencia y que nadie cuestiona y que han sido
perfectamente ausentes del texto explicito de la Constitucién, o sea, no
podemos automutilarnos y sentar como precedente que si la
Constituciéon no nos plantea como tema determinado asunto o materia
no podemos legislar. En segundo lugar, quisiera hacerme cargo de un
argumento no juridico, sino factico que ha sido presentado aqui, que la
verdad no necesita proteccion. Tamana ingenuidad sostener semejante
cosa, la historia esta sembrada de los cadaveres y de los cuerpos
mutilados de quienes han muerto por decir la verdad. ¢Cémo que la
verdad no necesita protecciéon?, ¢Cuantos inocentes que han dicho la
verdad han desfilado por horcas, hogueras, patibulos y pelotones de
fusilamiento?, ¢cuantos que han dicho la verdad han sido afectados por
la forma méas moderna y sutil de la matanza, que es el sicariato
judicial?, ¢no estamos conscientes acaso, aqui mismo, incluso en las
bancadas de la oposicion, de las enormes falencias de nuestro sistema
de administracién de la justicia, que son objeto precisamente de dos
proyectos de cambio del Orden del Dia que hemos aprobado en esta
Asamblea? Sabiendo que por desdicha y ojala pronto cambiemos esto,
que nuestro sistema de administracién de la justicia es por desdicha,
demasiado sensible a la presiéon de los poderes facticos y a la
manipulacion de parte de interesados e interesadas. No es acaso, dada
esta realidad que es excepcional y tenemos que elaborar para que sea lo
mas transitoria posible y solo para esa excepcionalidad, que tenemos
que invocar la necesidad de la inmunidad, para que ese sicariato
institucional o judicial que en este pais no ha terminado, y lo sabe muy
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bien, por ejemplo los asambleistas que propusieron la resolucién sobre
el caso Filanbanco, eso es lo excepcional, que hace que
excepcionalmente tengamos que hacer esto. Por esta vez. Si nosotros
cumplimos nuestra responsabilidad y enderezamos la administracién
de la justicia en este pais por los caminos del debido proceso, del
respeto al Estado de derecho y de los derechos de todos y de todas, en
igualdad de condiciones y con igualdad de armas, entonces podremos
decir la verdad no necesita inmunidad. Pero mientras estemos en esta
condiciéon circunstancialmente histérica, no podemos caer en un
principio absolutamente idealista e irreal, que en este pais la verdad
tiene asegurada, por si mismo y por serlo, la inmunidad. Quisiera
agregar, que alguien dijo, creo que fue el asambleista Fadul, dijo que
pensaramos con nuestra conciencia y eso es lo que hacemos. ¢Coémo
podriamos estar en paz con nuestra conciencia, si creemos en una
condicién en la que no hay'seguridad, para quienes nos van a decir
aquello que nuestra conciencia necesita saber para poder dejarnos
dormir en paz? No creo que ni nosotros ni ustedes podremos enfrentar
esa conciencia noche tras noche y dia tras dia, mientras haya un solo
caso y una persona que haya desaparecido, que haya sido torturada o
que haya sido vejada en algun sentido en su dignidad humana por
culpa del Estado, de este Estado cuya responsabilidad asumimos
nosotros al asumir nuestras curules. Decia alguien, es que de pronto
por ahi van a venir indemnizaciones, reclamos, nos van a meter la
mano en el bolsillo. Pero eso es lo que tenemos que pagar por haber
sido una comunidad nacional que no fue capaz de garantizar los
derechos de las personas, les debemos, es una deuda que les
deberiamos a esas personas dafiadas en su vida, en su existencia y en
su dignidad. Cémo no pues, si a mi me dicen que tengo que ser
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coparticipe de ese pago, feliz de la vida saco lo que tenga de mi billetera
y se la doy a las victimas o a quienes son las victimas de las victimas.
Por supuesto que es nuestra obligacion, eso es una deuda que si hay
que pagar, no otras deudas infames que este pais ha pagado, pero esa
no es una deuda infame, esa es una deuda que con orgullo y con
felicidad si algtin dia tenemos que pagar habremos de pagar, porque es
la deuda del Estado, deuda que asumimos al asumir la posicién que
hemos asumido en este momento. Por la conciencia es que votamos por
la inmunidad, para que la verdad no sea la verdad de los martires, sino
que sea la verdad que nos permita efectivamente reparar y remediar
aquel dafo que como Estado y como nacién, permitimos por accién u
omisibn que se cometiera y en eso somos corresponsables
absolutamente todos y todas. Es necesario también tener claro por qué
el informe y por qué es bueno que el informe no lo conozcamos, porque
precisamente vamos a dar inmunidad sin saber a quién le va a tocar, a
quién le va a tocar la Comisién de la Verdad. Si ya supiéramos lo que
hay ahi, obviamente que nuestro debate estaria tremendamente
influenciado por el hecho de que unos u otros podriamos estar
involucrados, precisamente de eso se trata, de hacerlo tras el velo de
ignorancia que nos hace imparciales y, como ya se senald, aqui no se
analiza un Gobierno determinado, se analizan veinte afios de régimen
democratico incluidos dos afios del presente Gobierno, que también se
somete a la investigacién de la Comision de la Verdad, y nos sometemos
a eso y pedimos inmunidad para quienes nos investigaron. Nosotros
mismos lo estamos haciendo y responderemos como Gobierno si es que
hay algo por lo que hay que responder. No hay aqui un sSesgo, mas
sesgo que el que la conciencia de cada cual le indica a cada cual que
tiene que responder. Finalmente, sefior Presidente, hay muchas formas
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de matar, no solo se mata con las balas al estilo centroamericano, se
mata también mediante el uso de los instrumentos que el poder da para
acallar, para hacer pagar caro a quienes osan desenterrar aquellos
cadaveres que la violencia y el abuso de poder han dejado, no solo
fisicamente bajo nuestros pies sino también moralmente en los sétanos
de nuestras conciencias. Que esos sétanos se abran y lo que alli hay se
exponga, que se ventilen y que nunca mas podamos en este pais tener
que vivir en la sospecha, en la angustia y en la negatividad de estar
esperando que algin dia tal vez, esas victimas puedan decir su verdad.

Gracias, sefior Presidente.——----=-comommmoomomm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Monttfar, --------cccceeeeew-

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Buenos dias, colegas
asambleistas. Este es posiblemente uno de los votos mas importantes,
mas histéricos, con mayor trascendencia para el Ecuador, porque un
pais que se plantee el reto de construir su presente y el futuro no puede
hacerlo a espaldas del pasado. Por eso es que me parece que hay que
precisar con claridad los términos del debate de esta mafiana. Creo que
el debate es sobre muchas cosas, estamos debatiendo sobre muchas
cosas, pienso en particular que estamos debatiendo sobre un
mecanismo que ha ejecutado y ha implementado el actual Gobierno, un
mecanismo utilizado en otros paises pero que hay que decirlo con
claridad en este caso como en el caso de la Comisién de Angostura, no
cumplié con el requisito basico de imparcialidad para hablar de una
- Comisién verdadera de la verdad, valga la redundancia. En segundo
lugar, también estamos hablando, y eso creo que también tenemos que
decirle al pais, de uno de los ultimos argumentos de legitimidad que los
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actuales gobernantes tienen frente al pasado, algo asi como justificar
los fracasos del presente a partir de desenterrar los cadaveres del
pasado, estamos discutiendo ya aquello. Estamos discutiendo también
sobre la posibilidad que este informe sea utilizado como un instrumento
claro de persecucion politica, en contra de quienes son hoy opositores
del régimen, estamos discutiendo de aquello. Sin embargo, el debate no
se queda alli. Tampoco estamos hablando de la verdad, estamos
hablando de una verdad que esta tenida evidentemente de tintes
politicos, pero lo que me parece a mi que es lo fundamental, lo
trascendente de este debate es que estamos hablando, y alli donde yo
quiero centrar y por eso voy a votar a favor de la inmunidad. Estamos
hablando del derecho de las victimas de violaciones humanas a dar su
version, a decirle al pais lo que es su verdad no la verdad, sino su
verdad. Estamos hablando de la necesidad de que en el Ecuador, si
quiere ser el Ecuador un pais democratico, quienes son criticos al
Gobierno, quienes somos criticos al Gobierno podamos decir la verdad
sin miedo, podamos decir la verdad sin el temor a que podamos recibir
represalias de cualquier tipo. Estamos hablando de la libertad de
expresion, ese es el tema del debate, estamos hablando sobre el derecho
que tenemos todas las personas, todos los ecuatorianos a hacer criticas
al Gobierno sin miedo, y a que el Gobierno, cualquier Gobierno, éste,
los del pasado y los del futuro no utilicen su poder para intentar acallar
nuestras voces. Por eso es que tenemos que tomar y el pais tiene que
tomar con madurez los resultados del informe de esta Comisién, no
para decir eso es la verdad sino que esa es la versién de quienes tienen
algo que decirle al pais. Insisto, estamos hablando sobre la libertad de
expresion, estamos hablando entonces de la necesidad de que ahora en
el Ecuador, y eso tiene que reflejarse en la Ley de Comunicacién, la
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libertad de expresiéon por ningin tipo, de ninguna manera sea
conculcada y que la libertad de expresién, la libertad de todos los
ecuatorianos sea especialmente protegida, especialmente que los
ecuatorianos criticos al Gobierno, criticos al poder. Ojala los
asambleistas de PAIS que van a votar favorablemente por la i}nmunidad
utilicen los mismos criterios y no un doble estandar, un doble discurso
al momento de tratar la Ley de Comunicacién, porque, insisto, éste es
un debate sobre la libertad de expresiéon. Por eso, por coherencia con
mis principios, por coherencia por lo que creo y en lo que creo, creo que
es fundamental y voy a votar favorablemente en este tema de la

inmunidad a la Comisioén de la Verdad.-~--==--==—mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abdala Bucaram.-----------—---e—

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Sefior Presidente, compafieros:
Voy a ser bastante corto en mi intervencion, porque creo que ya quedé
claro cual es nuestro concepto respecto al tema de la inmunidad y el
porqué nuestra oposicion. Coincido plenamente con las palabras de
Fernando Bustamante, cémo quedaria nuestrar conciencia si
permitiriamos que el acto de un ecuatoriano, de solo uno que haya sido
sometido a maltratos, que haya sido sometido a secuestros, haber sido
apresado por actos de los cuales era inocente, el Estado no les cumple
con la justicia y con el derecho. Bueno, precisamente detallé en mi
intervencién pasada que la Comisién de la Verdad comenzaba siendo
injusta, dejando de lado un tema que a lo mejor de todas las victimas
que se encuentran inmersas dentro de los delitos cometidos en ese
lapso, es el Unico ex Presidente que represent6é al Estado, que es el
compariero Abdala Bucaram, al cual se colocé un kilo de cocaina en su
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vehiculo, y todos los periédicos del Ecuador sacaron sus titulares de
que Abdala Bucaram estaba preso por narcotraficante. Aqui en mi
celular todavia guardo la foto de mi padre fichado como narcotraficante
en la ciudad de Panama, por la accién llevada a cabo por el sefior “Cle
Cle” Orellana en conjunto con Manuel Antonio Noriega, cuando
asesinaron también en Panama al sefior Jarrin. Entonces, ¢por qué
direccionamos la justicia si queremos cumplir con nuestra conciencia?
Es esa doble moral la que yo no entiendo, el presidente Correa tiene
todos los motivos y todas las causas para llevar a cabo el proyecto que
lleva. ¢Quién puede decir lo contrario, quién puede decir que el Ecuador
vivia en un pais de derecho, en un pais justo, en un pais en el que
existia justicia social? Nadie puede contradecir en eso al Presidente, por
eso lo hemos respaldado. El problema es que la justicia vale, cuando
vale para ustedes, para el resto no vale la justicia. Entonces, esa falta
de direccion de la justicia es la que molesta. Por qué razén evadimos
temas, por pensar en como los veran, entonces, estamos actuando
exactamente igual que el pasado, no estamos cambiando en nada. Hoy
las fallas que tiene este sistema son precisamente por la justicia
direccionada ¢o acaso esta Corte Suprema de Justicia y este Fiscal
General no fueron electos por ustedes en Montecristi? Y hoy, estamos
viendo las fallas y estamos buscando a través de adquirir una
competencia que no la tenemos, porque en Montecristi en la
Constitucion que se redactd, se dejo al Poder Legislativo sin la facultad
de poder fiscalizar los actos del Poder Judicial, como era en el pasado,
porque se iba a politizar la justicia. La justicia de este pais esta
politizada hace afios y se ratifico a esos jueces designados por
Estarellas, que es un empleado del sefior Febres- Cordero, y
mantenemos a veintiun jueces de la partidocracia y se le encargé al
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senor Fiscal que hoy se lo critica. Entonces, esas inconsistencias son
las que hacen débiles a este tipo de proyectos. Tengo que reconocer
publicamente un acto de hombria del sefior Paco Moncayo. Trece afios
después del golpe de Estado en contra de Bucaram me ha dirigido una
carta con su firma, con su firma, pocos hombres tienen la hombria de
dirigir este documento, reconociendo que todo lo actuado en contra de
Bucaram fue inconstitucional, reconociendo como las bandas politicas
del pasado iban a las Fuerzas Armadas a pedir apoyo para tumbar al
Presidente de la Republica. Este es un documento historico el cual se lo
agradezco como hombre al sefior Moncayo, principalmente por la altima
parte donde dice “Todo esto lo he escrito pensando en usted, en su
angustia de hijo y en el dolor de toda su familia, no puedo sentirme
culpable de lo sucedido, aunque no dejo de solidarizarme con su pesar
que espero termine pronto. Sobre si yo supe u observe sacos de dinero
que llevaron del Palacio el dia siete de febrero, puedo afirmar que no.
Solamente lei y escuché de esas acusaciones en los medios de
comunicacién”. El sefior Moncayo era el Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, que acompafié al presidente de la Republica
Bucaram hasta que salié del Palacio, evacuado, como bien lo redacta en
el documento por el Grupo de Operaciones Especiales, el GOE. Cémo la
Policia iba a permitir que el Presidente de la Republica lleve costales de
plata, si salia con la policia del Palacio evacuado, porque corria su vida
peligro en el Palacio. Pero entonces ahi, si presentamos un proyecto
para crear una Comision que investigue el golpe y castigue a los
golpistas, decimos no lo tratemos porque es el tema Bucaram y tenemos
miedo. Si somos injustos con uno no podemos hacer justicia para
nadie, seflores. Jamas descansarA mi garganta de luchar
principalmente como hijo por mi padre, es verdad y he antepuesto mis
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problemas familiares y personales para tratar los problemas del pais;
pero no voy a seguir permitiendo que con un discurso de revolucién que
se queda solo en el discurso no se haga justicia por fin contra un
hombre que se ha enfrentado al sistema treinta afios, no solo tres afos.
Asi que, compafieros, o la justicia es para todos o no podemos vestirnos
de moral. Por eso me opongo a que se dé inmunidad a los miembros de
la Comisién. El sefior Paco Moncayo no ha necesitado inmunidad para
decir la verdad, ha necesitado hombria de bien hablando en sentido
figurado, evidentemente, para reconocer un acto histérico que los
medios de comunicacién en su momento se encargaron de mentirle al
pais. Pero la justicia tarda pero llega, y la verdad siempre brilla porque

viene de Dios. Gracias, COMPAaneros, ~=---====--~--mmmoooocooooemme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri.-----------eceeceeeeo

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. Buen dia
Secretario, tenga la bondad, lea, por favor, la pagina cinco de los
documentos que nos pusieron en la curul. El primer inciso, las dos
primeras lineas, por favor. Les ruego que pongan atencién a este tema,

sobre todo a los miembros de la Comisién.---=-----—cccommmmmommm

EL SENOR SECRETARIO. Pagina cinco el documento, primer inciso,

¢del informe o de la leyP------=-mmmm o

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Informe.-----=--=----=eomoeecee—.

EL SENOR SECRETARIO. “En cuando a las observaciones presentadas
al proyecto de ley, la Comisién acogi6 para este primer informe las de la
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Fiscalia General del Estado que recomendaban otorgar la inmunidad

solamente...”. —--crmmm

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Suficiente. Tenga la bondad de
leer las dos ultimas lineas de la misma péagina del ltimo inciso. Tenga

la bondad, de la pagina cinco las dos ultimas lineas.---------—-—-—=ccceceo—-

EL SENOR SECRETARIO. “Resolvi6 aprobar el proyecto que a
continuacion se transcribe y emitir informe favorable para primer

debate, el que ponemos...”. —=mccmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Correcto, mil gracias. Casi todas
las ocasiones este servidor presenta observaciones, recuerdo que en
Montecristi presenté mil ciento catorce fojas utiles de observaciones
constitucionales con muchisimo criterio patriético. Pero veo, y es una
respuesta a usted, asambleista Ortiz; usted que reclamaba por vuestras
observaciones, me da toda la impresién que no han tomado en cuenta
las observaciones. Aqui dice claramente para primer informe, para el
primer debate, estamos en el segundo, para el primer debate, o se les
chispoteé o nos estan tomando el pelo o me hicieron trabajar en las
~ observaciones por gusto. Exijo una explicacién, asi como también exijo
y, veran, se puede desvirtuar este tema, por qué no estuvo Angostura
también en el mismo paquete, por qué lo excluyeron, por qué
excluyeron el tema de Angostura si lo discutimos al unisono. Por lo
tanto, es necesario que no se le falte el respeto a los asambleistas, que
me den una explicacion, eso no es error de tipeo, no es error de
Secretaria, ahi hay un gravisimo error y, asi como han formado una
Comision de la Verdad, yo tengo sesgo, sefior Presidente, tengo un -
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sesgo en salud publica y para mi no hay mayor crimen que hurtar la
plata de la salud publica, por eso también pediré una Comisién para

investigar los chanchullos del Ministerio de Salud. He dicho. =------=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién del asambleista Tomas
Zevallos, cerramos el debate, luego Maria Paula tendra una intervencién

para acoger o no algunas SUZErencias.—=-----======mmmmmommmomoooooooo____

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: Es necesario que en el pais se sepa realmente la verdad
de lo sucedi6 durante gobiernos anteriores. Por eso el dia de hoy voy a
votar a favor de la inmunidad para los miembros de la Comisién de la
Verdad, y para los testigos. Pero también es necesario, sefior Presidente
y seniores asambleistas de PAIS, que el Presidente de la Republica en su
Decreto creando la Comisién de la Verdad se extienda un poco mas,
porque también hay que investigar el crimen, los crimenes que
ocurrieron en la provincia de Orellana. No me voy a ir a todo el pais,
solo en la provincia de Orellana, cuando en el afio mil novecientos
noventa y tres fue vilmente asesinado por elementos militares Julio
Llori; en el ano mil novecientos noventa y cinco fueron vilmente
asesinados también Segundo Coral de la Cruz y Edison Sotomayor por
reclamar un derecho, un derecho que les asistia como campesinos. De
la misma manera, en el afio mil novecientos noventa y cinco, fue violada
salvajemente una empleada domeéstica por diecisiete marinos y asi,
sucesivamente, han pasado muchas cosas en la provincia de Orellana,
en esa €poca en el Gobierno de Sixto Duran-Ballén. En la época de
Gustavo Noboa, en el dos mil dos también fue vilmente asesinado Luis
Guerra, ¢por qué?, por reclamar justos derechos que exigia el pueblo de
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Orellana. Si vamos al Gobierno de Rafael Correa, que no se dice nada
tampoco. En este Gobierno también ha habido maltrato, en este
Gobierno también ha habido persecuciéon y en este Gobierno también
ha habido crimenes. En el caso de la tortura que sufrié la gente de
Dayuma porque reclamaban por una via, el Gobierno le mandé a la
gente a dar palo y fue este Gobierno, este Gobierno de Rafael Correa,
que dice el Gobierno de la revoluciéon ciudadana, el Gobierno que esta
con el pueblo, mandé a las Fuerzas Armadas a que fueran a reprimir al
pueblo de Dayuma, y no se ha hecho nada ni se ha investigado nada.
Por eso es necesario que el dia de hoy se les dé la inmunidad a los
miembros de la Comisién de la Verdad, para que el Presidente de la
Republica el dia de mafiana no ponga de pretexto que como no tuvieron
inmunidad, no puede investigar nada. Pero también se investigue el
caso de Bosco Wisuma, que fue acribillado y fue asesinado por
miembros de la Policia Nacional, y se trata de tapar diciendo que fueron
los propios hermanos shuaras que le acribillaron a Bosco Wisuma. De
paso, también que se investigue la muerte de Edgar Saavedra. Edgar
Saavedra fue vilmente asesinado el primero de noviembre hace dos
meses atras. ¢Quién era Edgar Saavedra? Edgar Saavedra era el que
denunciaba, el que estaba al frente de la estafa que hizo la empresa
Quality, la empresa que esta involucrado el hermano del Presidente de
la Republica, ese ciudadano fue vilmente asesinado, y ahora nadie
quiere responder, ahora tampoco nadie quiere declarar, ¢por qué?,
porque tienen miedo, tienen temor, porque no hay proteccién en el pais.
Por eso el dia de hoy, como dije, voy a dar el voto favorable para que se
dé la inmunidad a los miembros de la Comisién de la Verdad, pero
también para que el Presidente de la Republica no ponga de pretexto
que aqui no se puede investigar nada, porque aqui los testigos no gozan
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de protecciéon. Aqui los testigos y los miembros de la Comisioén de la
Verdad deben de gozar de proteccién. Pero para que se investigue todo,
no solo a la época de Febres-Cordero, sino que desde la época de
Febres-Cordero hace veinte, treinta afios y también este Gobierno,
porque en este Gobierno también hay represién, sefior Presidente.

Muchas gracias.—------====mmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.-----------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente.
Efectivamente, lo que me dice ahora mi companero Virgilio Hernandez,
la investigacién abarca todas las denuncias recibidas hasta el afio dos
mil ocho, lo que también incluye que la Comisién de la Verdad hizo una
investigacion sobre el tema Dayuma. No conocemos, los miembros de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, el contenido del informe
y entenderia que nadie puede conocerlo, porque la Comisién de la
Verdad atn no lo ha hecho publico. Lo que si conocemos todos los
miembros de la Comisién de Justicia son los datos de qué afio a qué
ano comprenden las investigaciones, cuantas personas fueron
recibidas, cuantos testimonios, porque nosotros en comisién general
recibimos a los miembros de la Comisiéon de la Verdad y les
preguntamos eso: Los datos de interés que nos importaba saber y que
ademas, no violan la confidencialidad del informe mientras éste no sea
publicado. También conocemos que, a pesar que no ha sido publicado y
oficialmente la Comisién no lo ha entregado, existe ya un grupo de
oficiales y ex-oficiales de la Policia Nacional que inclusive, han
publicado una especie de contrainforme de defensa y de ataque del
posible contenido. Si, eso existe y a mi me lo enviaron a mi oficina con
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una nota hace un par de semanas; entonces, eso es lo que con toda
franqueza la Comisién de Justicia y Estructura del Estado ha podido
conocer para trabajar con este informe. Si es que alguien tiene un dato
adicional del contenido del informe de la Comisién de la Verdad,
seguramente no lo obtenido de la forma correspondiente, porque éste
todavia no es publico. Creemos que es pertinente incluir el llamado que
hacen los comparfieros del MPD, que se recoja el trabajo de la Comisién
que en su momento se cred para investigar el asesinato del ex diputado
Jaime Hurtado, asi que aceptamos la sugerencia presentada por el
companero Jorge Escala y la incorporamos al informe que en este
momento presentamos para segundo debate. Efectivamenvte, las
observaciones de los errores, que no son de tipeo por supuesto, son
errores del contenido del informe de segundo debate se repiten dos
veces en la pagina cinco, y ademas tenemos un error adicional. En la
pagina cuatro, en el penultimo parrafo, la ultima linea dice articulo
veintisiete, numeral seis, cuando deberia decir articulo nueve, numeral
seis. Este error y los dos casos en donde dice primer informe, que debe
decir segundo informe, lo he presentado ya por escrito a la Secretaria
General del Estado, como una, a la Secretaria General de la Asamblea
como una fe de erratas para que pueda ser corregido en el informe, no
hay ningin cambio en el proyecto de ley, afortunadamente ninguno de
estos dos errores por los que yo ofrezco disculpas a nombre de mi
equipo, esta en el contenido del texto de los articulos, asi que no afecta
en nada la discusién que estamos teniendo, y hemos presentado ya una
fe de erratas para que se corrijan estos errores de forma no de fondo en
el informe, y les repito que ofrecemos disculpas; no nos distraigamos
por eso del tema central que esta planteado en este informe que es
proteger judicialmente a los miembros de la Comisién de la Verdad,
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porque es cierto lo que aqui han dicho algunos colegas de ciertas
venganzas personales, de casos como el sucedido con el Presidente de la
Comision de la Verdad en Guatemala, nadie le va a proteger a la
Comision de la Verdad, y la inmunidad no le va a proteger de ningin
tipo de atentado o de agresién, por supuesto. Lo que si queremos es
garantizar que no se pasen el resto de su vida respondiendo juicios por
haber cumplido la tarea que les encargé el Estado ecuatoriano y que el
pueblo ecuatoriano tiene derecho a conocer, que es un relato de una
version de los hechos, porque también hay que decir, hemos vivido con
muchas versiones de estos hechos y probablemente esta es la primera
vez que vamos a conocer la versiéon de aquellos que vivieron la peor
parte de esa historia. Asi que por eso nos ratificamos en el respaldo
como bloque, como mayoria en la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado de este informe, y mociono, sefior Presidente, que pasemos a la

L1210 T s Bt T ——

EL SENOR PRESIDENTE. Esta cerrado el debate. Vamos a votar, sefior
Secretario. No estamos aqui analizando asesinatos, estamos hablando.

Habra que ver el informe, sefior,----------===-oommmmmeee

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE
PROTECCION E INMUNIDAD DE LA COMISION DE LA VERDAD. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, la Constitucién
establece en el literal c) del numeral 3 del articulo 66 la prohibicién de
la tortura, la desaparicién forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes. De igual forma, la Constitucién vigente en el
2007 establecia en numeral 2 del articulo 23 que se prohiben las penas
crueles, las torturas; todo procedimiento inhumano, degradante o que
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implique violencia fisica, psicologica, sexual o coaccién moral, y la
aplicacion y utilizacién indebida de material genético humano; Que,
durante el periodo democratico se han denunciado torturas,
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y otros delitos graves y
atentatorios a los derechos humanos, como parte de una politica de
Estado para la violacién de los derechos humanos, que debe ser
esclarecida, motivo por el cual, la Presidencia de la Repuiblica expidié el
Decreto Ejecutivo 305, publicado en el Registro Oficial No. 87, de 18 de
mayo de 2007, que crea la Comisién de la Verdad, encargada de
investigar, esclarecer e impedir la impunidad respecto de los hechos
violentos y violatorios de los derechos humanos, ocurridos entre 1984-
1999 y otros periodos y que tiene, entre otras funciones, la de facilitar
los mecanismos e informaciéon para lograr que las personas
involucradas como presuntas responsables en pasadas violaciones de
los derechos humanos sean sometidas a los procesos judiciales y las
sanciones debidas por los organismos competentes; Que, la Comision
de la Verdad debe presentar un informe final, con las respectivas
conclusiones a las autoridades competentes para la sancién vy
reparaciéon de la violacién de los derechos humanos sobre la que se
pronuncie; Que, el Estado tiene la obligacién de ofrecer a los miembros
de la Comision de la Verdad las gérantias correspondientes que
impidan persecuciones politicas o de cualquier tipo, derivadas de la alta
misién encomendada; Que, el articulo 11 de la Constitucién de la
Repuiblica establece como el mas alto deber del Estado el respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién; Que, el
articulo 11 numeral 7 de la Constitucién determina que los derechos
establecidos en esta no excluyen aquellos que se derivan de la dignidad
de las personas y colectividades, y que sean necesarios para su normal
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desenvolvimiento; Que, la Comision de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el 8 de febrero de 2005, aprobo
un conjunto de principios para la protecciéon y prom.oci()n de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, dentro de
los cuales dispone que las comisiones de investigacién, incluidas las
comisiones de la verdad, deben establecerse mediante procedimientos
que garanticen su independencia, imparcialidad y competencia y que
sus miembros se beneficiaran de los privilegios e inmunidades
necesarios para su proteccién, incluso cuando ha cesado su misién,
especialmente con respecto a toda accién de difamacién o cualquier otra
accion civil o penal que se les pudieran intentar sobre la base de hechos
0 apreciaciones provenientes de sus informes; y, En uso de las
facultades establecidas por el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion v
de la Republica del Ecuador, expide la siguiente: LEY DE PROTECCION
E INMUNIDAD DE LA COMISION DE LA VERDAD. Articulo. 1.-
Inmunidad.- Los miembros de la Comisién de la Verdad creada a través
de Decreto Ejecutivo No. 305 de 3 de Mayo del 2007, publicado en el
Registro Oficial No. 87 del 18 de mayo del 2007, no seran responsables
por las acciones realizadas en el ejercicio de sus funciones de
investigacién y gozaran de inmunidad civil, y penal exclusivamente, por
las conclusiones, recomendaciones, analisis y develamiento de las
circunstancias constantes en su informe final y cualquier otro
documento hecho publico como resultado de sus investigaciones.
Articulo. 2.- Miembros.- Se consideraran para estos efectos miembros
de la Comisién de la Verdad a todos quienes hayan participado en este
proceso investigativo, sea directa o indirectamente: los Comisionados,
Miembros del Comité de Soporte, Secretario Ejecutivo, consultores y
personal que haya ejercido funciones y actividades que signifiquen
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involucramiento en tareas de investigacién y obtencién de informacion.
Articulo. 3. Reserva.- La Comisién de la Verdad podra mantener en
absoluta reserva toda la informacién que haya logrado documentar, asi
como la identidad de sus testigos y colaboradores hasta que sean
puestos a considéracién de las autoridades judiciales pertinentes.
Articulo. 4.- Proteccién.- En caso de considerarlo necesario, antes o
después de la presentacion de su informe final, la Comisién de la
Verdad podra requerir a la Fiscalia General del Estado se acoja dentro
de su programa de proteccidén a victimas y testigos, a sus miembros o a
aquellas personas que hayan contribuido dentro del proceso de
investigacion realizado por la Comisién, siempre que se considere que
su seguridad pueda estar en riesgo. Articulo. 5.- Celeridad.- Frente a un
requerimiento de la Comisién de la Verdad, el programa de protecciéon
de victimas y testigos de la Fiscalia General del Estado estara en la
obligaciéon de atenderlo favorablemente en forma inmediata. Dichas
medidas de proteccién subsistiran mientras existan los factores que las
motivaron, y solo podran cesar previo pronunciamiento favorable de la
Comisién de la Verdad. Articulo. 6.- Confidencialidad.- Todos los
aspectos relativos al procedimiento de protecciéon se mantendran bajo
estricta reserva obedeciendo al principio de confidencialidad, obligacién
que debera ser cumplida por todas las instituciones involucradas en el
otorgamiento de la proteccién. Articulo. 7.- La Comisién de la Verdad
actuara en coordinacion con la Comisién Especial de Investigacién del
caso del Ex Diputado Jaime Hurtado Gonzalez para esclarecer los
hechos y determinar responsabilidades. Articulo. Final.- La presente
Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial”.

Hasta aqui la transcripcion. --------===-eommmmm e
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de
apoyo, retire las tarjetas de los sefiores asambleistas que no se
encuentran presentes en la Sala. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules.
Personal de apoyo, verifique que las tarjetas electrénicas de los
asambleistas que no estan presentes sean retiradas. Ciento dieciséis
asambleistas en la Sala. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del proyecto de Ley
de Proteccion e Inmunidad de la Comisién de la Verdad, con las
observaciones y comentarios presentados por la Presidenta de la
Comisién, la asambleista Maria Paula Romo. Sefiores asambleistas,
voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Setenta y un votos
afirmativos, cuarenta negativos, un blanco, cuatro abstenciones. Ha

sido aprobado €l proyecto. ---------=mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, vamos a rectificar la

VOLACION . === m oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas se pone a consideraciéon de ustedes nuevamente el informe
para segundo debate del proyecto de Ley de Proteccién e Inmunidad de
la Comisién de la Verdad, con las observaciones presentadas por la
asambleista Maria Paula Romo como Presidenta de la Comisién.
Senores asambleistas verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Estdbamos ciento dieciséis
asambleistas, presentes. Gracias, continte, sefior operador. Se procede
a rectificar la votacién. Se pone nuevamente a consideracién del Pleno
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de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Sefior operador, presente los resultados,
por favor. Setenta y un votos afirmativos, treinta y nueve negativos, dos
blancos, cuatro abstenciones. Ha sido aprobado el informe, sefior

Presidente. —------mmmmmm oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario. -------------
EL SENOR SECRETARIO. “Tres...” ~=-mnnnnmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente, pido la

reconsideracion de esta votaciOn. -------------mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, active el sistema de

votacién para de una vez reconsiderar.---------------—mmmmmom oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. A pedido
del sefior asambleista Francisco Velasco, se somete a ustedes la
reconsideraciéon de la votacion del segundo debate del proyecto de Ley
de Proyeccion e Inmunidad de la Comisién de la Verdad, es la
reconsideracion. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules, en esta votaciéon
pueden votar todos los presentes. Ciento diecisiete asambleistas.
Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten por favor. Sefior
operador, presente los resultados, por favor. Cuarenta y dos votos
afirmativos, sesenta . y nueve negativos, dos blancos, cuatro
abstenciones No ha sido aceptada la mocién de reconsideracién, sefior
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Presidente. -------mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------

VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Votacién del proyecto de Ley del Sistema
Nacional de Registros de Datos Publicos”. Sefior Presidente, tenemos

una comunicacion del sefior Presidente de la Comision.-~--—---=—-————————-

EL SENOR SECRETARIO. Asambleista Paco Velasco.---~--==-==c-ccmmeeemr-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente: Antes de
proceder a la votacién, entiendo que el asambleista Yandri Brunner
tiene todavia un ultimo texto, que tiene que ser considerado por la
ponente de esta ley, la asambleista Betty Amores quien fue la ponente,
a pesar de ser yo el Presidente. Asi que pediria que el asambleista
Yandri Brunner, incorpore ese texto para ver si es considerado por la
asambleista Betty Amores y entonces, proceder a la votaciéon, sefor

Presidente.--------m-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Amores, tiene la palabra.
La asambleista Betty Amores fue ponente. Por favor, les ruego que
hagan silencio sino no les puedo escuchar. Si quieren hablar pidan la

palabra, Seflores. —---m--mmmm oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente, es perfectamente
viable y posible, lo hemos hecho anteriormente, que si es que existe
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algin elemento que abona en favor de la ley, yo creeria importante
escuchar la mocion del asambleista Yandri, para que nos pueda
argumentar en funcion de ese planteamiento. Una vez que la Asamblea
conozca ese agregado le solicitaré nuevamente el uso de la palabra,

seflor Presidente.—-----moommmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Brunner. Voy a
dar un punto de orden al asambleista Taiano. Asambleista Vicente

Taian 0. ==

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Solamente como punto de orden que creo que es pertinente. A lo mejor
hay aportes de ultima hora valiosos que deben ser considerados, es
probable, pero este debate esta cerrado como debate. Si creo que los
asambleistas tenemos derecho de por lo menos saber sobre qué es que
vamos a votar. Por consiguiente, solicito que usted disponga que se dé
lectura articulo por articulo lo que va a ser sometido a votacién, sefior

Presidente. ——---mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asi procedemos e informaremos una vez que
intervenga el asambleista Brunner. Tiene la palabra para eso la

asambleista Amores. Tiene la palabra asambleista Brunner.-------------—-

EL ASAMBLEISTA BRUNNER YANDRI. Gracias, Presidente.
Comparneros y compafieras asambleistas: En vista que la transitoria
tercera, dice: “Dentro de un plazo maximo de ciento ochenta dias
contados a partir de la promulgacion de la presente ley, los municipios
en cada uno de sus cantones deberan ejecutar el proceso publico de
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merecimiento y oposicién y los nombramientos, obviamente, de los
registradores de propiedades y mercantiles”. En vista de esto, sefior
Presidente, porque tiene que ir paralelo, dénde van a trabajar cada una
de estas personas que sean nombradas por los municipios; propongo a
la compariera proponente, a la compariera Betty Amores, la siguiente
disposiciéon transitoria: “En el término de ciento ochenta dias contados
a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, el municipio del
respectivo cantéon organizara la infraestructura fisica y tecnolégica de
las oficinas en las que funcionara el nuevo Registrador de la Propiedad,
para cuyo efecto elaborara un cronograma de transicién que debera
contar con la colaboraciéon del registrador o registradora saliente. En el
mismo lapso, de asi acordarse o requerirse, el municipio dispondra la
elaboracion de activos y su liquidaci()h respectiva”. Eso es todo, sefnor

Presidente. Compafieros asambleistas. Muchas gracias.----------=--==--——-
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, Asambleista.---------------o-—-

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Considero, sefior Presidente, que el
aporte que acaba de hacer el compariero Asambleista es pertinente,
dado a que se ha legislado sobre distintos aspectos de esa fase de
transicion, y creo que esto aclara atin mas el sentido de la ley. De modo
que estoy de acuerdo con la incorporacién de esa transitoria, sefior

Presidente.—----momommm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Roche,-----------

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Gracias, Presidente. Me dirijo
especial y nuevamente a la doctora Amores, quien ha llevado o ha
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liderado el tema de las observaciones en el proyecto de ley que estamos
tratando. Si bien he discutido con ella y muchas de las observaciones
que tiene que ver con aquella concurrencia del Registro de la Propiedad,
entre el Gobierno Central y el Gobierno Municipal, en la concurrencia al
Registro de la Propiedad, si bien es cierto que se han acogido algunas
observaciones, lo cual agradezco, también es importante dejar aclarado
el tema de lo que estd pasando, en el momento del traspaso que se dé
del Registro de la Propiedad, el personal asignado con referencia a los
municipios del pais. El texto elaborado por la doctora Amores dice que:
“El personal que actualmente trabaja en los Registros de la Propiedad y
Mercantil, continuaran prestando sus servicios en las dependencias
publicas creadas en su lugar”. Esto, para mi, libera de responsabilidad
patronal al registrador titular actual, el vigente, y le traspasa la
responsabilidad patronal, bajo otra legislacion, a los alcaldes del pais.
¢Por qué digo esto y por qué se configura esto, doctora Amores? Porque
inclusive en el segundo inciso dice: “Las funcionarias o funcionarios que
se requieran en las funciones registrales bajo la competencia de la
municipalidad y el Gobierno Central, respectivamente, estaran sujetos a
la ley que regule el servicio publico”. Cuando digan o cuando se utiliza
la frase “se requieran”, debo entender que son los necesarios que deban
pasar, pero ya le estamos pasando la responsabilidad de indemnizacién,
sea laboral, bajo la ley respectiva, en este caso la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa o la que fuere, le esta traspasando la
responsabilidad al alcalde del respectivo cantén, lo cual, creo que seria
injusto; primero, traspasar el estatus privado al estatus publico a
quienes no son funcionarios publicos y, lo que es peor trasladar,
nuevamente, como lo he dicho, la responsabilidad patronal o liberar de
la responsabilidad patronal a una persona privada, no un ente publico
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con referencia a esos empleados, que en la eventualidad que no se los
requieran en la municipalidad como una dependencia tendran que ser
liquidados. Mas auin en el momento que los Registros de la Propiedad
dejan de ser, como lo han dicho aqui, un negocio privado y pasa a ser
una entidad publica, en ese momento los aranceles son acordes al costo
del servicio, las tasas son retributivas, por lo tanto, tendra que ser el
costo del servicio lo suficiente y lo necesario para dar el servicio
eficazmente, por lo tanto, habra personal que no deba pasar y eso es
una eleccién, una autonomia propia de los municipios decidir quiénes
continlan y quiénes no. Por eso, el texto alternativo que
respetuosamente sugiero es el siguiente: “Los Registradores de la
Propiedad inmueble y mercantiles, tendran la obligaciéon de liquidar a
sus trabajadores o trabajadoras que actualmente laboran en los
registros a su cargo de conformidad con las normas del Cédigo de
Trabajo”. Si, ¢por qué? Porque la empresa termina, se liquida la
empresa. Segundo inciso: “Las funcionarias o funcionarios que se
requieran en las funciones registrales bajo la competencia de las
municipalidades y Gobierno Central, respectivamente, estaran sujetos a
la ley que regule el servicio publico. Las municipalidades y el Gobierno
Central tendran en consideracién, en la medida de lo posible, al
personal que actualmente labora en los registros del inmueble y
mercantil, siempre que se realicen las respectivas auditorias de
personal y que no signifique incremento de gasto publico, para lo cual
se debera financiar con el ingreso proveniente de los aranceles que se
cobran por los servicios que se prestan”. Ruego a usted, doctora
Amores, considere esto en beneficio no solamente de los gobiernos
locales, sino, también en beneficio del mismo Gobierno Central, que no
estan obligados a recibir personas que pertenecen en este momento a
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un estatus privado. Pero, obviamente, proteger los derechos de esos
trabajadores y, ser muy claros y enfaticos, que los registradores
actuales tendran que liquidarlos en la correspondencia y como

corresponde al tema del Codigo de Trabajo. Gracias.-------==---————ccceoo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Les hago notar. Hemos tenido mas de un mes
para hacer todas estas observaciones, pequefias pero importantes, y no
lo hemos aprovechado... Les hago simplemente notar. Ya que he dado a
dos la palabra, no voy a poder dejar de darles a dos mas, que son
Alfredo Ortiz y Andrés Paez. Rodolfo también me ha pedido. ¢Me pediste
la palabra? Si, le doy a Alfredo Ortiz, Andrés, Rodolfo.--------==-cceceme--

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Estoy de
acuerdo con usted, en que hemos tenido el tiempo suficiente para hacer
aportes, y lo hemos hecho en algunos casos, pero hay un problema,
Presidente, que si quiero poner énfasis en este momento. El dia que se
hizo la convocatoria para esta sesién, creo que fue el dia viernes
pasado, ya estaba en el Orden del Dia: “Votaciéon de la Ley de Datos
Publicos”, pero nunca estuvo la ley, nunca tuvimos los asambleistas,
hasta anoche a las diez de la noche, que recién nos llegd qué es lo que
vamos a votar; y eso, si es un llamado, con toda la cordialidad que no se
puede venir asi a votar, y por eso estan apareciendo estas observaciones
de ultimo momento, Presidente; porque si hubiésemos tenido el
documento el viernes que nos convocaron a la reunién, si Secretaria
nos hubiera remitido, el documento de la ley no fue remitido.
Secretario, no se remitié el documento, hubiéramos tenido el suficiente
tiempo hasta para hacer aportes via electréonica a la Presidenta o
Presidente de la Comision, pero eso es lo que nos ha pasado y por eso
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estamos en estos temas, que ya.han hecho una observacion, el colega
de aqui, del Movimiento PAIS, ha hecho una observacién el colega
Roche. Mayormente tengo solamente una preocupacién fundamental en
este tema de la ley. De lo que he conocido, colegas asambleistas, solo
existen dos municipios en el pais que no sacaron nunca las
registradurias de los municipios, el resto, todas las registradurias estan
como empresas privadas, como entes pfivados, como entes auténomos,
y regresarlos ahora a los municipios, sabemos que puede ser para
mejorar estos temas como puede ser también para retroceder en lo que
se ha logrado hasta el momento. Y hay registradurias que pueden ser
muy eficientes, econémica y tecnolégicamente, pero hay otras que
lamentablemente tienen una cantidad de problemas, y pasarle esos
problemas a los municipios puede generar, valga la redundancia,
muchos méas problemas. Por tal situacién, apoyo lo que ya se ha dicho
aqui en esas observaciones, y si quisiera ver si la colega que esta
recogiendo las mismas, pudiéramos plantear un proceso de transicién
un poco mas largo, Presidente. Creo que ciento ochenta dias, para estos
casos que estoy mencionando, va a ser poco para lograr que todas estas
registradurias pasen a los municipios, y pasen a funcionar como deben
funcionar: eficientemente, sino, ya digo, hay municipios que ni siquiera
cuentan con recursos y esas registradurias no son ni rentables,
econémicamente hablando, entonces, no van a poder tener esta
posibilidad. Esa es mi observacion puntual a las otras que han hecho,
que el proceso de transicion del traspaso tiene que ser un poquito mas

largo. Nada mas, Presidente. ===
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez.-----------cccemoemeeee
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EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Sirvase
disponer que por Secretaria se lea el articulo ciento setenta y uno del

Codigo del Trabajo, por favor.----------mmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda, por favor.-----------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 171. Obligacién del cesionario y
derecho del trabajador. En caso de cesiéon o de enajenacién de la
empresa 0 negocio, o cualquier otra modalidad por la cual la
responsabilidad patronal sea asumida por otro empleador, éste estara
obligado a cumplir los contratos de trabajo del antecesor. En el caso de
que el trabajador opte por continuar con la relacion laboral no habra

lugar al pago de indemnizaciones”. Hasta ahi, sefior Presidente.----------

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Sefior Presidente: De la norma
transcrita podemos encontrar la solucién a la duda que hay respecto a
la aplicacién de la primera disposicién transitoria. Porque aqui, lo que
esta sucediendo es que un grupo de personas que han venido laborando
para los registros de la propiedad y otros, van a pasar a laborar en los
municipios. El cesionario tiene la obligacién de respetar sus contratos
de trabajo; por lo tanto, lo que hay que corregir en esto es la redaccién,
precisamente, para que se aplique, no lo que digo yo, sino lo que dice el
Cédigo del Trabajo que es una norma que esta vigente, y ojala la
Presidenta de la Comisién nos prestara atencién, sefior Presidente,
porque estos son temas que le interesan mas a ella, que es la que

finalmente tiene que redactar el texto.-=------==-mmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Perdéneme que le interrumpa, tiene usted
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toda la razén. Asambleista Amores, estan hablando y usted debe
recoger. Si le rodean el resto de asambleistas le privan a usted de
escuchar al resto. Les ruego que tomen asiento y que, si quieren

intervenir pidan la palabra, pero no le rodeen a la Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Sefior Presidente, pido que
nuevamente se lea el articulo, para que la asambleista Amores pueda
comprender el alcance de mi propuesta. El articulo ciento setenta y uno

del Codigo del Trabajo, por favor.------------cm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, vuelva a leer.----------—-—-—-—-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 171. Obligacion del cesionario y
derecho del trabajador. En caso de cesion o de enajenacion de la
empresa o0 negocio, o cualquier otra modalidad por la cual la
responsabilidad patronal sea asumida por otro empleador, éste estara
obligado a cumplir los contratos de trabajo del antecesor. En el caso de
que el trabajador opte por continuar con la relacién laboral, no habra

lugar al pago de indemnizaciones”. Hasta ahi, sefior Presidente.----------

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Sefior Presidente: Por lo tanto, de
acuerdo a lo previsto en el articulo ciento setenta y uno, en la primera
disposicién transitoria hay que dejar constancia de la continuidad
laboral que opera entre el cedente y el cesionario, y por lo tanto, no
solamente hay que decir que esto no conlleva a despido intempestivo,
sino que ademas, se respetara el tiempo de servicios, la antigliedad y
los derechos de todos esos trabajadores, porque asi lo dice
expresamente el Cédigo del Trabajo, en primer lugar. En segundo lugar,
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volvemos a cometer una tautologia que ya esta en varias disposiciones
legales y que creo que ha llegado el momento de rectificar, esto de la
renuncia voluntaria. Sefior Presidente, no hay renuncia que sea
involuntaria, todas las renuncias son voluntarias, por favor. Hay que
corregir esto, porque esto nos lleva a una serie de distorsiones como las
que constan en el Mandato ocho, y que ha dado lugar a una serie de
situaciones indeseables. Tercero, fijese en lo que dice la segunda parte
de la disposicién transitoria: “En caso de renuncia voluntaria, los
registradores de la propiedad inmueble y mercantiles tendran la
obligacion de liquidar a sus trabajadores”. Una cosa es liquidar y otra
cosa es indemnizar. Pero la ultima parte del articulo ciento setenta y
uno del Codigo del Trabajo dice claramente que el trabajador que opte
por continuar con la relacion laboral no sera indemnizado. En
consecuencia, el que no opte tiene derecho a ser indemnizado, porque
asi lo dice el articulo ciento setenta y uno del Cédigo del Trabajo cuya
lectura se acaba de dar, por lo tanto, en salvaguarda de los derechos de
esos trabajadores de los Registros de la Propiedad, pido a usted, por su
intermedio, sefior Presidente, a la sefiora Presidenta de la Comisién, o
mas bien dicho, que es la Asambleista ponente de este informe, que
recoja estas observaciones de modo que no se lesionen
irreversiblemente derechos de los trabajadores, sobre todo, haciéndoles

distincion entre liquidar e indemnizar. Gracias, sefior Presidente.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rodolfo Baquerizo.-----------------

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Senor Presidente, con su venia, quisiera que el sefior Secretario tuviera
la amabilidad de leer el punto tres del Orden del Dia de hoy.--------------

Pagina 72 de 181



REPUBLICA DEL ECUADOR

Wsamibloa Nacional

Acta 027

EL SENOR SECRETARIO. “3. Votacién del proyecto de Ley del Sistema

Nacional de Registros de Datos PUblicos”.------==--—cccccmommmme o __

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Secretario.
Sefor Presidente: Es claro que a diferencia del punto dos del Orden del
Dia, que decia segundo debate del proyecto de ley, que ya hasta lo
votamos, el punto tres de este Orden del Dia dice que es votacién del
proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos.
Recuerdo que el debate ya se cerrd cuando quedé unicamente,
postergada para la votacién; por tanto, el reclamo de algunos
asambleistas de que esto ha llegado quiza con un poco de atraso, se
puede subsanar, como pidi6 mi coideario, el asambleista Vicente
Taiano, procediendo a la lectura de los articulos y a votar, pero este ya
no es el momento para hacer mas observaciones, sefior Presidente, ya
no estamos en el segundo debate; ya no estamos debatiendo, el debate
se cerr6, hoy debemos de votar y, ademas, veo con preocupaciéon que
parece que la campana iniciada y liderada, entre otras personas, por la
registradora mercantil del cantén Guayaquil, que debe tener una
terrible congoja por perder un empleo remunerado con trescientos mil,
depende de quién lo calcula, trescientos, cuatrocientos, quinientos mil
dolares, y se siga queriendo prorrogar a los registradores ad infinitum
mientras encontramos como adecuar la fase de transicién. Sefior
Presidente, ratifico que no veo porqué las personas que tienen sus cosas
en orden, que las han obtenido de manera bien habida se aterren que
los datos sean publicos y no privados. Todavia creo, soy de los que cree,
seguramente ya estoy muy viejo, pero soy de los que cree, que los que
quieren tener en privado sus datos son los que obtienen fortuna mal
habida, o los que tienen algiin crimen en el closet o los que son pillos,
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porque no hay ninguna explicacion para que quien tiene sus cosas y
sus asuntos en orden las quiera tener tapadas con cortinas. No hay ni
explicacion ética ni moral ni constitucional, asi que, sefior Presidente,
de acuerdo al Orden del Dia, le ruego que pasemos a la votacion del

proyecto de ley. Gracias.—-------mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Recojo su insinuacién de orden y
suspendo, ya no hay ninguna otra intervencion. La asambleista Amores
tendra unos minutos para poder procesar lo que ha escuchado. Los que
han hablado, por favor, si pueden, ahora si, acercarse y, mientras eso
ocurre, podemos pasar al siguiente punto, sefior Secretario y

regresaremos a votar estrictamente.----------=ommmmmo oo
VII

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “4.
Proyecto de Resolucién para rechazar el fallo de los conjueces de la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia en el caso

Filanbanco”.-------=~==-cmcemmee o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Altafuya, tiene la palabra. Les
ruego tomar asiento. Vamos a leer el punto del Orden del Dia y dar la

palabra al asambleista Altafuya.----------=-mccomomme .

EL SENOR SECRETARIO. “4. Conocimiento y aprobacién del proyecto
de resolucion que rechaza el dictamen emitido por la Primera Sala de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia sobre el caso Filanbanco”. El
cambio del Orden del Dia fue solicitado por el sefior asambleista Linder
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Altafuya.-----------—--m
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Altafuya.--------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Como todos conocemos, con fecha cinco de
marzo de mil novecientos noventa y nueve, el Presidente de la Republica
de ese entonces Jamil Mahuad, decreté un feriado bancario que derivo
en el congelamiento de los ahorros de todos los ecuatorianos, y
posteriormente, en la desaparicion de nuestra moneda nacional, el
sucre. Fruto de este feriado inmoral, ilegal, inconstitucional fueron
afectados gran cantidad de ecuatorianos en sus ahorros, que fueron
asaltados, y fruto de ello y de su desesperacién murieron muchos
ecuatorianos. De alli que lo realizado por estas instituciones bancarias y
particularmente por Filanbanco, que con sus propietarios, los
hermanos William y Roberto Isaias, estafaron al pueblo ecuatoriano con
los ahorros, con los depoésitos, ellos mismos autoprestandose de manera
vinculada para empresas ficticias, que fue la figura como se llevaron el
dinero de los ecuatorianos, cayendo en lo que establece de manera clara
y contundente el Coédigo Penal en el articulo doscientos cincuenta y
siete, como acciéon de peculado. De ahi que nos llama muchisimo la
atencién, y es por ello que el pueblo ecuatoriano ha reaccionado de
manera indignada primero, que se le haya dado tanto tiempo a este
juicio, porque ya van transcurrido diez afios; segundo, que de manera
ilegal, sin ninguna légica, de manera fraudulenta, de manera inmoral
los sefiores conjueces, que esa es la maniobra ahora, que cuando
quieren hacer algo escandaloso contra las personas o contra los
sagrados intereses del pais, los titulares se excusan para dar paso y
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principalizar en este caso a los conjueces, para que después que
comenten el acto inmoral, €l acto ilegal, el acto inconstitucional, queda
el titular como si nada, mientras los otros siguen guardando bajo perfil
y en este caso se vuelve a repetir la maniobra. Y, claro, son
principalizados los sefiores Walter Mazzini, Mario Rojas y Edwin Salazar
quienes, con fecha once de enero de este afio dos mil diez, cuando
tenian que resolver sobre un pedido de aclaracion y de ampliacion en el
caso Filanbanco de los hermanos Isaias, no hacen eso, porque si se
trata de déclaraci()n o si se trata de ampliacién, desde el punto de vista
estrictamente juridico, pues tiene que resolver eso. No en la cuestién de
fondo, y estos sefiores, de manera inmoral, porque aqui no hay ninguna
otra justificacion; en vez de resolver la aclaraciéon o la ampliaciéon lo que
hacen es resolver sobre la cuestion de fondo, pretendiendo cambiar el
tipo de delito, de peculado a simplemente falsificacién de balances, o
sea, falsificacion de documentos. Claro, con el propésito que el
peculado, como es imprescriptible, entonces, al cambiarle de figura con
un delito como alteracién de documentos o falsificacién de documentos,
de balances, como ese si es sancionado con prisién ya esta prescrita la
fecha pues, estamos hablando mas de diez afos, esta prescrita. Esa era
la maniobra. Entonces, eso es inmoral, eso es ilegal, esto va contra el
pais, contra los sagrados intereses de los ecuatorianos, con lo cual se
pretende incluso, que esto quede en la impunidad y que el Estado tenga
que verse obligado hasta a devolverle el vuelto a los Isaias, cosa que no
lo podemos permitir y que el pais reclama que no se lo permita. Es por
ello que tengo que repetir lo que dije al inicio: Aqui hay mano de gente
de derecha, moviendo todos los hilos para este propésito, desventurado
para la suerte de este pais. Y aqui si, tengo que recalcarlo nuevamente,
esta metido de lleno el asesor juridico de la Presidencia de la Reptuiblica,
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Alexis Mera. Enantes presenté la diapositiva como Alexis Mera, en esta
foto publicada por Vistazo, de fecha junio del 2001; miren, aqui esta,
donde aparece €l, conjuntamente con el actual defensor de los Isaias, el
senor Javier Castro. Esta aqui, al lado de él; parte de un mismo bufete.
Los senores fueron los que a mas de viejos amigos, juntos fueron
asesores del Presidente de la Corte de Justicia de ese entonces. Juntos,
en el ano dos mil uno, estuvieron al frente de la Empresa de
Consultoria  Latinaccess, representante en Ecuador de la
norteamericana DSFX. Estos sefiores, sefior Alexis Mera, tiene directa
incidencia en este fraude, en este nuevo descalabro econémico que
pretende hacérsele al pais, y digo descalabro por lo siguiente. De
acuerdo a las versiones dadas por el ex gerente de la AGD, sefior Carlos
Bravo y el sefior Jorge Rodriguez, ex Presidente de la Comisién
Anticorrupcién, ellos sostienen que la deuda de Filanbanco, de los
hermanos Isaias para con el Estado ecuatoriano, es de mil cien millones
de dodlares. Dias anteriores, el sefior Presidente de la Republica afirmé
que la deuda es de setecientos setenta y siete millones de délares, o sea
que estamos hablando de un perjuicio al Estado de trescientos
veintitrés millones de délares. Es un nuevo asalto que quieren hacer a
los ecuatorianos, al Estado ecuatoriano, por cuanto estos banqueros
corruptos, que tienen incidencia directa en las propias filas del
Gobierno, con gente de derecha como Alexis Mera. Y otra cosa, cémo se
explica entonces, que el seflor Presidente de la Republica para hacer un
seguimiento a esta deuda del Filanbanco, haya nombrado a su primo,
Pedro Delgado, y lo nombra justamente a Alexis Mera, para hacer un
seguimiento, ahora estamos viendo las consecuencias. Sefior
Presidente, sefiores asambleistas, estas son las consecuencias. De alli
que bien estd las acciones que se han interpuesto para que esto no
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quede en la impunidad, bien esta la exigencia que tiene que hacerse
desde esta Asamblea, para exhortar que las autoridades competentes
tomen cartas en el asunto, de acuerdo a la Constituciéon y la ley, para

no permitir este nuevo asalto o que este caso quede en la impunidad. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. De alli que le pediria, sefior
Presidente, que se lea el contenido del proyecto de Resolucién por medio
de Secretaria, porque a la vez esta planteado a peticién de algunos
s'eﬁores asambleistas y sefioras asambleistas, que el tercer numeral se
lo modifique y tenemos una propuesta para ello. Va a quedar: “Estar
vigilantes para que las autoridades competentes procedan de acuerdo a
la Constitucién y la ley, y no permitan la impunidad en este caso”. Ese
seria el texto del tercer numeral de la Resoluciéon. Con estas palabras,

muchas gracias, seflor Presidente.-~---=-==mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana. --------------—-

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Sefor Presidente: No
pensaba intervenir, pero como el asambleista Altafuya ha reiterado una
falsedad, no me queda mas remedio que hacerlo. Asambleista Altafuya,
cuando se habla en este Pleno se tiene que probar lo que se dice. La foto
que el asambleista Altafuya tomara de la revista Vistazo, ha exhibido en
el Pleno, corresponde efectivamente a esa fecha, a junio del dos mil uno,
pero entre junio del dos mil uno y estamos en enero del dos mil diez,
hay casi nueve afios de diferencia. Pretender inferir que el doctor Mera y
el doctor Xavier Castro son socios o amigos por una foto del dos mil
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uno, es una falsedad, porque para que usted se entere asambleista
Altafuya, y yo si tengo cémo probarlo, porque tengo los documentos y se
los puedo exhibir a cualquiera. El doctor Xavier Castro dejé de ser socio
del Estudio Juridico Romero Menéndez en marzo del dos mil dos, y
como era socio del doctor Mera en esa Empresa Latinaccess el doctor
Mera transfiri6 las acciones de la Empresa Latinaccess en mayo del dos
mil dos, segun tengo un documento que estd registrado en la
Superintendencia de Companias de Guayaquil. Por lo tanto, sefor
Presidente, es falso que exista sociedad o amistad entre el actual
abogado de los sefiores Isaias y el doctor Alexis Mera, Subsecretario
Juridico de la Presidencia de la Republica. Y resulta totalmente
inadecuado que se pretenda inferir que nosotros, el Gobierno de la
revolucion ciudadana, que efectud la incautacion de los bienes y que ha
actuado de manera coherente respecto de este tema, ahora resulta que
el Secretario Juridico de la Presidencia esta enmascarando algo, y para
argumentarlo se saca una foto de ocho o nueve afios antes, y se puede
probar con documentos que esa relacién de sociedad se extinguié en
mayo del dos mil dos, es decir, ocho afios antes. Hace ocho afios ni el
doctor Mera era Secretario de la Presidencia de la Republica ni el doctor
Castro era abogado de los Isajas. Por lo tanto, me parece que es falso
inferir esto y tengo que aclararlo en honor a la verdad y lo puedo
probar, pero, de ahi a sugerir que desde el Gobierno se esta
alcahueteando algo, es lo peor. Un Gobierno que ha tomado decisiones
absolutamente firmes sobre ese tema que otros nunca quisieron tomar,
y nosotros estamos respaldando que las investigaciones y las decisiones
judiciales lleguen hasta hacer justicia en este tema, que ha causado
tanto escandalo y dafio al pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior
s €S e o ot ————
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista tiene tres minutos.---------em-ee-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Lo que estamos diciendo como
bloque del MPD y queremos dejar en claro es la relacién y la vinculacién
que tienen dos personalidades en este documento, Alexis Mera junto
con Javier Castro, dedicados en los hechos, le leo la ultima parte, si
desea investigar alguna persona dentro del pais podemos hacerlo,
expresa Castro: “Ya no existen los secretos para nadie”, es decir, juntos
dedicados al espionaje. Lo que estamos diciendo es que esa relacion de
amistad o de espionaje a las actividades que se realizaban en aquella
época, esa amistad pudo haber servido, Presidente, para cometer ahora
un nuevo atraco al Estado, mil cien millones de doélares es lo que le
deben al Estado los Isaias, y hoy aparece un Asambleista defensor de
eso. Y el Presidente Correa ¢qué dice? Que ahora la deuda es de
cuatrocientos millones y ahora setecientos millones, cémo asi que
rebajan la deuda de lo que deben estos atracadores. ¢Acaso esta
relacion de los Isaias y de su abogado con el abogado de Carondelet no
puede haber influenciado para beneficiar a los hermanos Isaias? Eso es
lo que condena al pueblo ecuatoriano: la derecha involucrada ahora a lo
interno del Gobierno, para cometer un nuevo atraco al Estado
ecuatoriano y la Resolucién planteada por el MPD tiene ese propésito,
si, de poner de manifiesto por qué es que tan generosamente les
disminuyen la deuda. De eso debe estar preocupado el asambleista
Panchana, de cémo es que se afectan los intereses de los ahorristas. Es
que es sorprendente, Presidente ¢Acaso el ex Gerente de la AGD no
renuncié y se fue diciendo que el primo Pedro Delgado, el primo del
Presidente de la Republica, no solo que hacia lobby, sino que también
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negociaban la deuda con el Estado? Eso es corrupciéon por donde lo

pinte, asambleista Panchana.-------------mmoooommmmoeee .
EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan treinta segundos.--------=-===---—---

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Y hoy defienden, asi como en
Montecristi, ardorosamente, los intereses de Interagua, de la empresa
privada y hoy nuevamente se escucha aqui a defensores ardorosos de la
banca. Nuestra condena, repudio y rechazo a esa posicién. Aqui tiene
mucho que ver esta relacién que no es en vano, o sino que nos
expliquen céomo es que se rebaja la deuda, compariero Presidente. Esa
aclaraciéon queria hacerla, porque tanto a veces se acusa a la derecha, a

la izquierda revolucionaria.----=====-cmcmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.-------=--------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ... que actiia con la derecha y
vemos coémo, tapifiados como dice nuestro pueblo, actiian desde
Carondelet para favorecer a los banqueros nuevamente. Esa es la

realidad y contra eso estamos combatiendo, Presidente. ~----------—————-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Terminé su tiempo.

Asambleista Rodolfo Baquerizo. ------=====cmmmmmmmmmeeee

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Yo quiero ser muy breve, extremadamente breve. Veo dos cosas que me
preocupan, la primera, es un tema profundo de concepto filoséfico. Yo
s€ que el barén de Montesquieu ya, pues, en estos tiempos de la
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revolucion ciudadana esta pasé, o sea pasado de moda, pero a la edad
de uno, le ensefaron algo asi como el tema de la divisién de los poderes,
y encuentro peligroso sentar el precedente que el 6rgano Legislativo de
un pais que se precia de ser una Republica, empiece a meter las narices
justamente donde no debe, que es en los fallos de la Funcién Judicial,
sean estos bonitos, feos, espantosos o repugnantes, la Funcién Judicial
debe tener los propios mecanismos para subsanar que no se le infieran
perjuicios al pueblo ecuatoriano. Eso para comenzar, y derivado de eso,
yo recuerdo que la Constitucién que nos rige, aprobada en Montecristi y
refrendada por el sesenta y tres punto noventa y seis del pueblo
ecuatoriano, es una Constitucion que, atin mas que la del noventa y
ocho, hace hincapié en que toda persona acusada o imputada de la
supuesta comision de un delito, es inocente hasta que no sea
encontrado culpable con sentencia gjecutoriada. Y en esta Constituciéon
garantista, todavia tendria la oportunidad de alegar la violacién del
debido proceso y recurrir a la Corte Constitucional, y veo con
preocupacién que se esta ya emitiendo juicios de valor, no solo aqui
sino en algunos lugares, sobre determinadas personas que por lo visto
debido a campafias mediaticas y de prensa, han sido encontrados
culpables sin que ningun tribunal, no sé si por lentitud, por estupidez,
por incapacidad o por alguna razoén constante y sonante se haya
demorado en hacerlo. Pero si me preocupa que se empiece a encontrar
culpables fuera de los fallos judiciales. Y lo otro de forma, menos
importante pero también relevancia, encuentro de particular mal gusto
que un tema que atafie a la inocencia o culpabilidad de ciudadanos
ecuatorianos, y que atafie a una importante deuda que aparentemente
se tiene con el Estado y cuyo valor hay que cuantificarlo al milimetro, se
convierte en una especie de ajuste de cuentas entre algunos
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asambleistas que por lo visto, les falta imputarle al ciudadano
Presidente y a sus asesores la quema de Roma y la muerte de Manolete.
En Guayaquil como en Quito y como en cualquier ciudad del Ecuador,
quienes ejercen la profesién de la abogacia, suelen tener vinculos; o
estudiaron en la misma universidad, lo cual no es delito, o trabajaron
en el mismo bufete, lo cual tampoco es delito y en algin momento
pudieron ser socios, lo cual tampoco es delito. Pero pareceria ser que se
esta utilizando el escabroso tema que ha originado esto, para hacer una
especie de ajuste de cuentas con funcionarios del Estado o atn con el
Presidente de la Republica, nosotros no queremos en nuestro partido,
que eso sea asiy que esa no es manera de hacer politica. Gracias, sefior

Presidente.—------mmommm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Maria Paula Romo.------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. Yo
creo que hay una opinién mayoritaria en el Pleno respecto de la
necesidad de evitar la impunidad en un caso tan grave como el que
estamos hablando. Y me parece que esa es hoy la mayor coincidencia.
Por supuesto, que nosotros no vamos a permitir que se insinte siquiera
que €l Gobierno, el Movimiento PAIS o cualquiera de sus miembros
estaria interesado en permitir esa impunidad. Como lo ha dicho ya mi
colega Asambleista, hemos tomado las medidas mas duras y digo
hemos, porque algunas han sido del lado de la justicia, de la AGD, pero
también la Asamblea Constituyente cuando fue necesario, tomé la
medida que correspondia para evitar la impunidad en este caso. Asi que
nosotros no vamos a permitir que nadie insintie de nuestra parte,
ningin tipo de complicidad con un episodio como ese que todavia esta
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pendiente de recibir sancién y que todo el Ecuador la espera y la exige.
Asi que vamos a respaldar en esos términos la resolucién. Lo que si
queremos, senor Presidente, es solicitar que se suspenda el debate
mientras se conversan todavia algunos de los términos que deben ser
corregidos. Por ejemplo, la accion extraordinaria de proteccién no
corresponde en este momento, no existe sentencia, sino la ampliacién y
aclaracion del auto de llamamiento a juicio por peculado, o sea,
creemos que ese como otros detalles deben ser corregidos, sin que
quede ninguna duda de nuestra posicién respecto del caso, y también
diciendo claramente que no vamos a permitir que se insintie que en el
Gobierno o en el Movimiento PAIS hay ningin tipo de complicidad con
esto. Asi que, Presidente, mociono que se permita todavia continuar con
la discusion del texto de la resolucion, presentar algunas sugerencias y
que podamos votarlo, seguramente en horas de la tarde, y tener el

mayor respaldo posible y darle una sefial clara al pais.----------=-—-=-=--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Procederemos como usted solicita,
Asambleista. Regresamos al tema que queddé suspendido. Le doy la
palabra a la asambleista Betty Amores, para que nos informe los
cambios que fueron aceptados en el texto que debia ser votado en el

segundo debate.—-------osom oo
VIII

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: A pedido de
algunos asambleistas, se ha sugerido que las disposiciones transitorias
tercera y ésta que se anadio al final, sean unificadas en un solo plazo de
trescientos sesenta dias, para no tener demasiados articulos sobre
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plazos que puedan conducir a la ya dificil comprensién o aplicacién de
la ley. En virtud de eso, voy a dar lectura, me han pedido que haga esta
unificacién, para ver si es que este es el texto ajustado que dice lo

oD e o R T T —

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda.------=n==t=mmmomommommmmmmeemmceecee

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. “Dentro del plazo de trescientos
sesenta y cinco dias contados a partir de la puesta en vigencia de la
presente ley, los municipios y la Directora o Director Nacional de
Registro de Datos Publicos, deberan ejecutar el proceso de concurso
publico de merecimientos y oposiciéon y nombramiento de los nuevos
registradores de la Propiedad y Mercantiles. Dentro del mismo plazo
organizaran la infraestructura fisica y tecnolégica y el traspaso de las
oficinas en las que funcionara el nuevo Registro de la Propiedad, para
cuyo efecto elaborarda un cronograma de transicién que debera contar
con la colaboracion del Registrador o Registradora saliente. En este
mismo lapso, de asi acordarse o requerirse, el Municipio dispondra la
valoracién de activos y su liquidacion respectiva”. Eso, basicamente. No
me ha llegado la observacion del asambleista Andrés Paez, hay un
disenso con el asambleista Rocha, no sé, cémo usted considere
necesario, sefior Presidente, el ajuste del texto del articulo uno que, de
todas maneras, yo quisiera aclarar, sefior Presidente, que uno de los
temas centrales de las observaciones en cuanto a este articulo uno, fue
respetar y garantizar la estabilidad de los funcionarios de los registros
de la propiedad actualmente en funcionamiento. Por esa razon es que
se ha dicho de manera muy clara y transparente en la disposicion
transitoria que se reformulo, lo siguiente: “El personal que actualmente
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trabaja en los registros de la Propiedad y Mercantil, continuara
prestando sus servicios en las dependencias publicas creadas en su
lugar, por lo que dicho cambio no conlleva despido intempestivo”. O
sea, hay en principio una garantia clara a la estabilidad de los
funcionarios. Luego se habla de dos casos distintos. Uno, en los casos
de renuncia o de despido, los registradores de la propiedad vy
mercantiles tendran la obligacién de liquidar a sus trabajadores o
trabajadoras con base en su tiempo de servicios, y dice: “Y de
conformidad”, taxativamente lo dice, Presidente, “Y de conformidad con
las normas del Cédigo del Trabajo”, qué normas, por supuesto, el ciento
setenta y cinco y todas las que se aplican en esta materia. El segundo
inciso de este articulo dice que: “Los funcionarios o funcionarias que se
requieran en las funciones registrales bajo competencia de las
municipalidades y del Gobierno Central, respectivamente, estaran
sujetos a la ley que regula el servicio publico”. Alli lo que se hace es
cambiar obviamente el estatus juridico de los funcionarios, pero una vez
que ha concluido su relacién laboral y se han liquidado todos y cada
uno de sus derechos, de conformidad con todas las normas del Cédigo
del Trabajo. A mi juicio, este articulo ha recogido todas las inquietudes
y observaciones que los sefiores asambleistas han presentado, sefior

Presidente. Esa es la verdad. Gracias.---=========mmcmmommmmeoo
EL SENOR PRESIDENTE. Entreguen en Secretaria los textos para que
podamos saber sobre cuales vamos a votar. Sefior Secretario, recupere
O Ao o R e —

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente,-------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario, cuales son los

cambios en el texto que usted repartid.--------=-=-=mmmmmm____

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Procedo a
dar lectura para conocimiento de todos los sefiores asambleistas, el
texto que reemplazaria a la Disposicién Transitoria Tercera. Diria lo
siguiente: “Dentro del plazo de trescientos sesenta y cinco dias contados
a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, los municipios y la
Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos, deberan
ejecutar el proceso de concurso publico de merecimientos y oposicién,
nombramiento de los nuevos registradores de la propiedad y
mercantiles. Dentro del mismo plazo organizaran la infraestructura
fisica y tecnolégica de las oficinas en las que funcionara el nuevo
Registro de la Propiedad y su respectivo traspaso, para cuyo efecto
elaborara un cronograma de transicién, que debera contar con la
colaboracién del Registrador o Registradora saliente. En este mismo
lapso, de asi acordarse o requerirse, el Municipio dispondra la
valoraciéon de activos y su liquidacion respectiva”. Hasta ahi, sefior

Presidente, el texto que seria la tinica modificacién.-------=-===--c———o—-
EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Vamos a votar, sefiores asambleistas.---

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, el articulo 1 de la Constitucién
vigente sefiala que la Republica del Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, lo que da cuenta de la enorme
importancia que se otorga a los derechos dé las personas, de los
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pueblos y de la naturaleza; Que, el articulo 11 numeral 9 de la
Constitucién, determina que el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en ella, lo cual
implica la obligacién estatal de adecuar formal y materialmente, las
leyes y normas de inferior jerarquia a la Constitucién y los
instrumentos internacionales, e implementar las normas que sean
necesarias para garantizar la dignidad del ser humano; Que, el articulo
18 en su numeral segundo establece que es derecho de todas las
personas €l acceso a la informacién generada en instituciones publicas,
o privadas que manejen fondos publicos o realicen funciones publicas.
Ademas del derecho de acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacién; Que, el articulo 66 numerales 19 y 28
garantizan los derechos a la identidad personal y colectiva y a la
proteccion de datos de caracter personal, el cual incluye el acceso y la
decisiéon sobre informacién y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccion; Que, la misma disposicién constitucional
en su numeral 26 garantiza el derecho a la propiedad en todas sus
formas, cuya conformacién, transferencia y consolidacién juridica,
requiere de un registro fiable; Que, la misma norma constitucional, en
su numeral vigésimo quinto, establece el derecho de las personas a
acceder a servicios publicos de calidad para lo cual se requiere una
debida estructuracién institucional, que garantice los derechos de las
personas y contribuya a brindar servicios de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato; Que, el articulo 85, numeral primero, de la
Constitucion establece que las politicas publicas y la prestacién de
bienes y servicios publicos se orientara a hacer efectivo el buen vivir;
Que, el articulo 92 de la Carta Magna, dispone que toda persona tendra
derecho a conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos
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genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre
si misma o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas,
en soporte material o electrénico; Que, la Primera Disposicién
Transitoria, numeral octavo, del mismo cuerpo normativo, establece que
en el plazo de trescientos sesenta dias, se aprobara la ley que organice
los registros de datos, en particular los registros: civil, de la propiedad y
mercantil y que en todos los casos se establecera sistemas de control
cruzado y bases de datos nacionales; Que, la Constitucién del Ecuador,
en su articulo 265 establece que el sistema publico de registro de la
propiedad sera administrado de manera concurrente entre la Funcion
Ejecutiva y las municipalidades; Que, en el Plan Nacional de
Descentralizacién promulgado mediante Decreto Ejecutivo No. 1616, se
establece en su punto 4, seccién segunda, que el Gobierno Nacional
mantendra la fijacibn de politicas y normas nacionales para
mejoramiento de catastros, como parte del sistema nacional de
catastros y la prestacion de asistencia técnica a los municipios,
buscando implementar la unificaciéon del Registro de la Propiedad con
los catastros de las municipalidades; y, En ejercicio de las atribuciones
conferidas por el numeral sexto del Articulo 120 de la Constitucion de
la Republica, resuelve expedir la siguiente: LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS. Capitulo I. Finalidad,
objeto y ambito de aplicacién. Art. 1.- Finalidad y Objeto.- La presente
ley crea y regula el sistema de registro de datos publicos y su acceso, en
entidades publicas o privadas que administren dichas bases o registros.
El objeto de la ley es: garantizar la seguridad juridica, organizar,
regular, sistematizar e interconectar la informacién, asi como: la
eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso
e implementacién de nuevas tecnologias. Art. 2.- Ambito de aplicacién.-
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La presente Ley rige para las instituciones del sector publico y privado
que actualmente o en el futuro administren bases o registros de datos
publicos, sobre las personas naturales o juridicas, sus bienes o
patrimonio y para las usuarias o usuarios de los registros publicos.
Capitulo II. Principios generales del registro de datos publicos. Art. 3.-
Obligatoriedad.- En la ley relativa a cada uno de los registros o en las
disposiciones legales de cada materia, se determinara: los hechos,
actos, contratos o instrumentos que deban ser inscritos y/o registrados;
asi como la obligacion de las registradoras o registradores a la
certificacion y publicidad de los datos, con las limitaciones sefialadas en
la- Constituciéon y la ley. Los- datos publicos registrales deben ser:
completos, accesibles, en formatos libres, sin licencia alrededor de los
mismos, no discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes, en
relacion al ambito y fines de su inscripcién. La informacién que el
Estado entregue puede ser especifica o general, versar sobre una parte
o sobre la totalidad del registro y sera suministrada por escrito o por
medios electronicos. En ningun caso la informacién sera parcial y/o
exigua. Art. 4.- Responsabilidad de la informacién.- Las instituciones
del sector publico y privado y las personas naturales que actualmente o
en el futuro administren bases o registros de datos publicos, son
responsables de la integridad, proteccién y control de los registros y
bases de datos a su cargo. Dichas instituciones responderan por la
veracidad, autenticidad, custodia y debida conservaciéon de los registros.
La responsabilidad sobre la veracidad y autenticidad de los datos
registrados, es exclusiva de la o el declarante cuando ésta o éste provee
toda la informacién. Las personas afectadas por informacién falsa o
imprecisa, difundida o certificada por registradoras o registradores,
tendran derecho a las indemnizaciones correspondientes, previo el
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ejercicio de la respectiva accion legal. La Direccién Nacional de Registro
de Datos Publicos establecera los casos en los que deba rendirse
caucion. Art. 5.- Publicidad.- El Estado, de conformidad con la Ley,
pondra en conocimiento de las ciudadanas o ciudadanos, la existencia
de registros o bases de datos de personas y bienes y en lo aplicable, la
celebracion de actos sobre los mismos, con la finalidad de que las
interesadas o interesados y terceras o terceros conozcan de dicha
existencia y los impugnen en caso de afectar a sus derechos. Art. 6.-
Accesibilidad y confidencialidad.- Son confidenciales los datos de
caracter personal, tales como: ideologia, afiliacién politica o sindical,
etnia, estado de salud, orientacién sexual, religion, condicién migratoria
y los demas atinentes a la intimidad personal y en especial aquella
informaciéon cuyo uso publico atente contra los derechos humanos
consagrados en la Constitucién e instrumentos internacionales. El
acceso a estos datos sélo sera posible con autorizacion expresa del
titular de la informacion, por mandato de la ley o por orden judicial.
También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarada
por la autoridad competente, los que estén amparados bajo sigilo
bancario o bursatil, y los que pudieren afectar la seguridad interna o
externa del Estado. La autoridad o funcionario que por la naturaleza de
sus funciones custodie datos de caracter personal, debera adoptar las
medidas de seguridad necesarias para proteger y garantizar la reserva
de la informacién que reposa en sus archivos. Para acceder a la
informacién sobre el patrimonio de las personas el solicitante debera
justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que hara de la
misma y consignar sus datos basicos de identidad, tales como: nombres
y apellidos completos, numero del documento de identidad o
ciudadania, direccién domiciliaria y los demas datos que mediante el
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respectivo reglamento se determinen. Un uso distinto al declarado dara
lugar a la determinacién de responsabilidades, sin perjuicio de las
acciones legales que el/la titular de la informacién pueda ejercer. La
Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos, definira los
demas dafos que integraran el sistema nacional y el tipo de reserva y
accesibilidad. Art. 7.- Presuncion de Legalidad.- La certificacién
registral da fe publica, investida de la presuncién de legalidad. El orden
secuencial de los registros se mantendra sin modificacion alguna,
excepto por orden judicial. Art. 8.- Rectificabilidad.- Los datos
registrales del sistema son susceptibles de actualizacién, rectificacién o
supresion en los casos y con los requisitos que la ley sefale. Capitulo
III. Normas generales aplicables a los registros publicos. Art. 9.- De las
certificaciones.- La certificacién registral, constituye documento publico
y se expedira a peticién de la interesada o interesado, por disposicién
administrativa u orden judicial. Art. 10.- Precedencia.- El ultimo
registro de un dato publico prevalece sobre los anteriores o sobre otros
datos no registrados, con las excepciones que la ley disponga. Art. 11.-
Valor Probatorio.- La informacién de los datos publicos registrales
legalmente certificados, constituye prueba. Se podra certificar toda
clase de asientos con excepcion a las limitaciones que la ley
expresamente senala. Art. 12.- Medios Tecnolégicos.- El Estado, a
través de la entidad competente, organizara y ejecutara el sistema de
interconexién de las bases de datos entre los organismos e instancias
de registro de datos publicos. La actividad de registro se desarrollara
utilizando medios tecnolégicos, en las plataformas de software,
hardware y aplicaciones definidas y con las especificaciones técnicas
determinadas por la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.
Art. 13.- De los registros de datos publicos.- Son registros de datos
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publicos: el Registro Civil, de la Propiedad, Mercantil, Societario,
Vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de propiedad intelectual y
los que en la actualidad o en el futuro determine la Direccién Nacional
de Registro de Datos Publicos, en el marco de lo dispuesto por la
Constitucion de la Republica y las leyes vigentes. Los Registros son
dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia registral y
administrativa en los términos de la presente Ley y sujetos al control,
auditoria y vigilancia de la Direccién Nacional de Registro de Datos
Publicos conforme se determine en el respectivo Reglamento de la Ley.
Art. 14.- Funcionamiento de los registros publicos.- Los registros
publicos y demas oficinas que manejen informacién relacionada con el
objeto de esta Ley administraran sus bases de datos en coordinacion
con la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Sus
atribuciones, responsabilidades y funciones seran determinadas por la
ley pertinente a cada registro y por el Reglamento a la presente Ley. Art.
15.- Administracién de registros.- Los registros, llevaran la informacién
de modo digitalizado, con soporte fisico, en la forma determinada por la
presente ley y en la normativa pertinente para cada registro, en lo que
respecta a: 1.- Registro Civil: Llevara su registro bajo el sistema de
informacion personal; 2.- Registro de la Propiedad: Llevara su registro
bajo el sistema de informacién cronologica, personal y real; y, 3.-
Registro Mercantil: Llevara su registro bajo el sistema de informacién
cronolégica, real y personal. En los demas registros, segiin corresponda,
se aplicara lo dispuesto en los numerales antes descritos. Art. 16.- Folio
Personal.- Es el sistema de anotacién de hechos y actos juridicos que se
lleva de acuerdo a la persona que los causa o sobre quien recae. En este
sistema la o el responsable del registro procedera a registrar: nombres,
apellidos y datos del titular de la informacién y en el caso del registro de
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la propiedad, la descripciébn del inmueble, las titularidades
concatenadas de dominio o condominio, y el titulo causal, los
gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones, las constancias de
solicitudes de certificados; y en el caso de registro mercantil y civil, el
nacimiento o creaciéon de la persona, todas las modificaciones del estado
civil o societarias y su muerte o extincién. Art. 17.- Folio Real.- Es el
sistema de anotacién de actos juridicos que se llevan de acuerdo al
objeto del que trata el registro. La informacién consistira en la
descripcién del inmueble o mueble, las titularidades concatenadas de
dominio o condominio, nombres, apellidos y datos de la o el titular y el
titulo causal, los gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones, y las
constancias de solicitudes de certificados. Art. 18.- Folio Cronolégico.-
Es el registro de los titulos, actos y documentos cuya inscripciéon se
solicita, que se efectiia de acuerdo al orden en'que esta peticién ocurre.
Este sistema incluye al menos un libro indice y un repertorio, en ellos
se asentaran todos los datos referentes a la persona, inmueble o
mueble, las titularidades concatenadas de dominio o condominio,
nombres, apellidos y datos de la o el titular y el titulo causal, los
gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones, y las constancias de
solicitudes de certificados; asi como en el caso de las personas juridicas
las modificaciones y todo acto societario que se presente. Art. 19.-
Registro de la Propiedad.- De conformidad con la Constitucién de la
Repuiblica, el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente
entre las municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el
Municipio de cada cantén o Distrito Metropolitano se encargara de la
estructuraciéon administrativa del registro y su coordinaciéon con el
catastro. La Direccion Nacional dictara las normas y politicas que
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regularan su funcionamiento a nivel nacional. Los Registros de la
Propiedad asumiran las funciones y facultades del Registro Mercantil,
en los cantones en los que éstos ultimos no existan y hasta tanto la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos disponga su creacién
y funcionamiento. Las Registradoras o Registradores de la propiedad
deberan ser de nacionalidad ecuatoriana, abogadas o abogados y
acreditar ejercicio profesional por un periodo minimo de 3 afios y los
demas requisitos que la ley prevé para el ejercicio del servicio publico y
Ley del Registro. El concurso de méritos y oposicion sera organizado y
gjecutado por la municipalidad respectiva con la intervencién de una
veeduria ciudadana. Una vez concluido el proceso, la Alcaldesa o
Alcalde procedera al nombramiento del postulante que mayor
puntuaciéon hubiere obtenido, por un periodo fijo de 4 afios, quien
podréa ser reelegida o reelegido por una sola vez. Las Registradoras o
Registradores podran ser destituidas o destituidos de sus cargos por
incumplimiento de las funciones registrales debidamente comprobado,
de conformidad con la presente ley, su reglamento y las demas normas
que regulen el servicio publico. También podran ser destituidos en los
casos en los que impidan o dificulten la conformacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de conformidad con
el reglamento de la presente ley. Art. 20.- Registro Mercantil.- Los
registros mercantiles seran organizados y administrados por la Funcién
Ejecutiva a través de la Direcciéon Nacional de Registro de Datos
Publicos. La Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos, dictara
las politicas, normas técnicas y ejercera las demas atribuciones que
determina esta Ley para la conformacién e integracién al sistema. Para
ser Registradora o Registrador Mercantil se cumpliran los mismos
requisitos que para ser Registradora o Registrador de la propiedad
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inmueble y seran designados mediante concurso publico de oposiciéon y
méritos, por la Directora o Director Nacional de Registro de Datos
Pablicos. El nombramiento se hara para un periodo fijo de 4 afios y
podra ser reelegida o reelegido por una sola vez. Corresponde a la
Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos autorizar la
creacion, supresion o unificaciéon de oficinas registrales, acorde a la
realidad comercial provincial y cantonal. Art. 21.- Cambio de
informacién en registros o bases de datos.- La o el titular de los datos
podra exigir las modificaciones en registros o bases de datos cuando
dichas modificaciones no violen una disposicién legal, una orden
judicial o administrativa. La rectificacién o supresién no procedera
cuando pudiese causar perjuicios a derechos de terceras o terceros, en
cuyo caso sera necesaria la correspondiente resoluciéon administrativa o
sentencia judicial. Art. 22.- Control Cruzado.- La Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos se encargard de organizar un sistema de
interconexién cruzado entre los registros publico y privado, de acuerdo
a lo establecido en esta ley y en su reglamento. Art. 23.- Sistema
Informatico.- El sistema informatico tiene como objetivo la tecnificacién
y modernizacién de los registros, empleando tecnologias de informacién,
bases de datos y lenguajes informaticos estandarizados, protocolos de
intercambio de datos seguros, que permitan un manejo de la
informacién adecuado que reciba, capture, archive, codifique, proteja,
intercambie, reproduzca, verifique, certifique o procese de manera
tecnologica la informacién de los datos registrados. El sistema
informatico utilizado para el funcionamiento e interconexién de los
registros y entidades, es de propiedad estatal y del mismo se podran
conceder licencias de uso limitadas a las entidades publicas y privadas
que correspondan, con las limitaciones previstas en la Ley y el
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Reglamento. Art. 24.- Interconexién.- Para la debida aplicaciéon del
sistema de control cruzado nacional, los registros y bases de datos
deberan obligatoriamente interconectarse buscando la simplificacién de
procesos y el debido control de la informacién de las instituciones
competentes. El sistema de control cruzado implica un conjunto de
elementos técnicos e informaticos, integrados e interdependientes, que
interactlan y se retroalimentan. Art. 25.- Informacién fisica y
electréonica.- Para efectos de la sistematizacién e interconexién del
registro de datos y sin perjuicio de la obligaciébn de mantener la
informacién en soporte fisico como determinan las diferentes normas de
registro, los distintos registros deberan transferir la informacién a
formato digitalizado. La Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos definira el sistema informatico para el manejo y administracién
de registros y bases de datos, el cual regira en todos los registros del
pais. Art. 26.- Seguridad. Toda base informatica de datos debe contar
con su respectivo archivo de respaldo, cumplir con los estandares
técnicos y plan de contingencia que impidan la caida del sistema, robo
de datos, modificacién o cualquier otra circunstancia que pueda afectar
la informacién publica. Art. 27.- Responsabilidad del manejo de las
licencias.- Las Registradoras o Registradores y maximas autoridades, a
quienes se autoriza el manejo de las licencias para el acceso a los
registros de datos autorizados por la ley, seran las o los responsables
directos administrativa, civil y penalmente por el mal uso de las
mismas. Capitulo IV. Del Sistema y Direcciéon Nacional de Registro de
Datos Publicos. Art. 28.- Creacién, finalidades y objetivos del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos.- Créase el Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos con la finalidad de proteger los derechos
constituidos, los que se constituyan, modifiquen, extingan y publiciten

Pagina 97 de 181



REPUBMCA DEL ECUADOR
‘ c/zm /ﬂ “@: M%%i@%f% A

Acta 027

por efectos de la inscripcién de los hechos, actos y/o cdntratos
determinados por la presente Ley y las leyes y normas de registros; y
con ¢l objeto de coordinar el intercambio de informacion de los registros
de datos publicos. En el caso de que entidades privadas posean
informacion que por su naturaleza sea publica, seran incorporadas a
este sistema. Art. 29.- Conformacién.- El Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos estard conformado por los registros: civil, de la
propiedad, mercantil, societario, datos de conectividad electrénica,
vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de propiedad intelectual y
todos los registros de datos de las instituciones publicas y privadas que
mantuvieren y administren por disposicion legal informacién registral
de caracter publico. Sera presidido por la Directora o Director Nacional
de Registro de Datos Publicos, con las facultades que se determinan en
la presente Ley y su respectivo reglamento. Art. 30.- La Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos.- Créase la Direcciéon Nacional
de Registro de Datos Publicos, como organismo de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, operativa,
financiera 'y presupuestaria, adscrita al Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién. Su maxima
autoridad y representante legal sera la Directora o Director Nacional,
designada o designado por la Ministra o Ministro. Su sede sera la
ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional, y podra establecer
oficinas desconcentradas a nivel nacional. Art. 31.- Atribuciones y
facultades.- La Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos tendra
las siguientes atribuciones y facultades: 1. Presidir el Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos, cumpliendo y haciendo cumplir sus
finalidades y objetivos; 2. Dictar las resoluciones y normas necesarias
para la organizacién y funcionamiento del sistema; 3. Elaborar el

Pagina 98 de 181



REPUBLICA DEL ECUADOR

A Z@Wé‘é/@ﬁ b/%icz;b%w/

e

Acta 027

presupuesto de la Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos; 4.
Promover, dictar y ejecutar a través de los diferentes registros, las
politicas publicas a las que se refiere esta Ley, asi como normas
generales para el seguimiento y control de las mismas; 5. Consolidar,
estandarizar y administrar la base tnica de datos de todos los Registros
Publicos, para lo cual todos los integrantes del Sistema estan obligados
a proporcionar informacion digitalizada de sus archivos, actualizada y
de forma simultdnea conforme ésta se produzca; 6. Definir los
programas informaticos y los demas aspectos técnicos que todas las
dependencias de registro de datos publicos deberan implementar para
el sistema interconectado y control cruzado de datos, y mantenerlo en
correcto funcionamiento; 7. Vigilar y controlar la correcta
administracién de la actividad registral; 8. Sancionar de conformidad
con la ley que regula a la servidora o servidor publico, el
incumplimiento de los deberes y obligaciones de las registradoras o
registradores; 9. Disponer que los datos generados en cada oficina
registral sean ingresados a una misfna base de datos, en el lenguaje y
plataforma determinados por la autoridad; 10. Coordinar con el
Ministerio de Relaciones Exteriores el establecimiento, en los
respectivos Consulados, de un sistema de informacién registral
interconectado que facilite su utilizacion en el exterior por parte de las o
los migrantes; 12. Promover, organizar y ejecutar programas de
capacitacion de las registradoras o registradores publicos y demas
personal de los registros; 13. Promover la realizacion de estudios e
investigaciones en materia registral; 14. Celebrar convenios de
cooperacion técnica nacional e internacional para mejorar la calidad del
servicio registral; y, 15. Las demas que determine la presente Ley y su
Reglamento. Art. 32.- Requisitos para ser Directora o Director Nacional
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de Registro.- Para ser Directora o Director se requiere: 1. Ser
ecuatoriana o ecuatoriano; 2. Tener titulo profesional de abogada o
abogado; 3. Demostrar experiencia en el ejercicio profesional por un
periodo minimo de 5 afios; 4. Encontrarse libre de inhabilidades para
ejercer un cargo publico; y, 5. Las demas que determina la ley para el
servicio publico. Capitulo V. Del régimen econémico y financiero. Art.
33.- Aranceles.- La Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos
establecera anualmente el valor de los servicios de registro y
certificaciones mediante una tabla de aranceles acorde a las cuantias de
los actos a celebrarse, documentos de registro y jurisdiccién territorial.
En el caso del registro de la propiedad de inmuebles sera el municipio
de cada cantén el que con base en el respectivo estudio técnico
financiero, establecerda anualmente la tabla de aranceles por los
servicios de registro y certificacion que preste. Art. 34.- Del
Financiamiento de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.-
La Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos financiara su
presupuesto con los siguientes ingresos: a) Hasta el 1% del total de los
ingresos por tasas registrales que cobran todos los Registros Publicos
que integran el Sistema; de los cuales el 1% constituird un Fondo de
Compensacién para los Registros que lo requieran; b) Los legados,
donaciones, transferencias y otros recursos provenientes de
instituciones publicas y privadas asi como de la Cooperacién
Internacional, aceptados de acuerdo a Ley; c) La renta generada por los
depdsitos de sus ingresos en el sistema financiero; y, d) Los ingresos
propios generados por las publicaciones que realice. Art. 35.-
Financiamiento de los registros de la Propiedad de Inmuebles y
Mercantil.- Los Registros de la Propiedad de Inmuebles y Mercantil se
financiaran con el cobro de los aranceles por los servicios de registro,
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sin perjuicio de la obligaciébn de contribuir con el Fondo de
Compensacion para los Registros establecidos en el literal a) del articulo
anterior. Disposiciones Generales. Primera. - La Disposiciéon General
Tercera, deberia trasladarse a las Disposiciones Transitorias, por estar
su contenido redactado para ser aplicado en un tiempo determinado,
“..,hasta que la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
elabore el nuevo programa informatico...”. Constituyen normas
supletorias de la presente Ley, las disposiciones de la Ley de Registro,
Codigo Civil, Cédigo de Comercio, Cédigo de Procedimiento Civil, Ley de
Registro Civil, Identificacién y Cedulaciéon y Reglamentos aplicables,
mientras no se opongan a la presente ley. Segunda.- Sera informaciéon
publica los nombres de las propietarias o propietarios, tenedoras o
tenedores, beneficiarias o beneficiarios y todas o todos aquellas o
aquellos que sean titulares de algan derecho sobre acciones,
participaciones, partes beneficiarias o cualquier otro titulo societario
generado por una sociedad comercial, mercantil, civil o de cualquier
otra especie. Esta informacién sera de caracter publico y podra ser
solicitada mediante peticibon motivada de su requerimiento.
Disposiciones Transitorias. Primera.- El personal que actualmente
trabaja en los registros de la propiedad y mercantil, continuara
prestando sus servicios en las dependencias publicas creadas en su
lugar, por lo que dicho cambio no conlleva despido intempestivo. En los
casos de renuncia voluntaria o despido, los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles tendran la obligacion de liquidar a sus
trabajadoras o trabéjadores, con base en su tiempo de servicios y de
conformidad con las normas del Codigo de Trabajo. Las funcionarias o
funcionarios que se requieran en las funciones registrales bajo
competencia de las municipalidades y del gobierno central,
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respectivamente, estaran sujetos a la ley que regule el servicio publico.
Segunda.- Las Registradoras o Registradores de la Propiedad 7y
Mercantil, seguiran cumpliendo sus funciones de registro, hasta que de
conformidad con la presente Ley, sean legalmente reemplazadas o
reemplazados. No se devolvera la caucién rendida por los registradores
hasta que no se haya suscrito la respectiva acta de entrega recepcion
del registro. Tercera.-. Dentro del plazo de trescientos sesenta y cinco
dias contados a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, los
municipios y la Directora o Director Nacional del Registro de Datos
Publicos, deberan ejecutar el proceso de concurso publico de
merecimientos y oposicién, nombramiento de los nuevos registradores
de la propiedad y mercantiles. Dentro del mismo plazo, organizaran la
infraestructura fisica y tecnologica de las oficinas en las que funcionara
el nuevo Registro de la Propiedad y su respectivo traspaso, para cuyo
efecto elaborara un cronograma de transicién que debera contar con la
colaboracion del registrador/a saliente. En este mismo lapso, de asi
acordarse o requerirse, el municipio dispondra la valoracién de activos y
su liquidacién respectiva. Cuarta.- Los Registros de la Propiedad,
Societario, Civil y Mercantil que mantengan digitalizados sus registros,
deberan mudar sus bases de datos al nuevo sistema, para lo cual la
Direcciéon Nacional asignara los fondos para la creacién y unificacién
del sistema informatico nacional de registro de datos publicos. Quinta.-
En el plazo de 3 afios a partir de la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, previa evaluacion técnica, econémica-financiera y legal,
la Direccion Nacional establecera el/los programas informaticos
requeridos los mismos que deberan tener perfecta interconexion que
permita recibir, capturar, archivar, custodiar, enviar, intercambiar,
reproducir, verificar o procesar la informacién de los Registros Publicos,
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dejando apertura en el sistema para la interconexién con las demas
instituciones sefialadas, a fin de garantizar el control cruzado de
informacion. Sexta.- En el plazo maximo de 3 afios contados a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, todo registro de la
propiedad, societario, mercantil o civil, que hasta la fecha mantenga su
informacién y registros de manera fisica, debera ser transformado a
formato digital con las caracteristicas y condiciones definidas por el
Director Nacional, para lo cual se asignaran los fondos pertinentes y se
proveeran los programas informaticos necesarios. Esta omisién sera
sancionada con la destitucién del correspondiente funcionario por la
Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos. Séptima.-
Las instituciones del sector publico que posean informacién publica
como: el Servicio de Rentas Internas, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Direcciéon Nacional de Migracién, Direccién Nacional
de Transito, Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, Policia Nacional, Comisiéon de Transito del Guayas,
Ministerio de Relaciones Laborales, Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual, Municipios, Funcién Judicial, entre otras, deberan
integrarse paulatinamente al Sistema Nacional de Registro Publicos, de
acuerdo con el cronograma que para el efecto prepare la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos y dentro del plazo maximo de
veinticuatro meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley. En el mismo plazo se ejecutara el cronograma por el
cual las instituciones privadas que manejen datos publicos se integren
al Sistema. Octava.- Los organismos, instituciones y entidades privadas
que posean informaciéon determinada como publica por esta Ley y su
reglamento, deberan transferir dicha informacion a la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos, de manera progresiva en un
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plazo de veinticuatro meses a partir de la vigencia de ésta Ley. Novena.-
La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, en el plazo
méaximo de sesenta dias contados a partir de su posesién, dictara la
tabla de aranceles de los registros a los que se refiere la presente Ley.
Décima-. El Ministerio de Relaciones Laborales, en el plazo de ciento
veinte dias emitira la Tabla de Remuneraciones de los Registradores de
la Propiedad, Mercantil y de los titulares de los demas registros que
integren el sistema, como también de los funcionarios publicos que
laboren en las oficinas de registro. Décimo prifnera.- Los plazos
sefialados en las disposiciones transitorias, podran ser extendidos
hasta maximo 90 dias, por una sola vez, por la Directora o Director
Nacional de Registro de Datos Publicos y siempre que se justifique
razonadamente. Décimo segunda.- Los programas informaticos que
actualmente utilicen los registros de la propiedad inmueble y mercantil,
se seguiran utilizando hasta que la Direccién Nacional de Registro de
Datos Puablicos elabore el nuevo programa informatico sin que esto le
signifique ningin costo a las municipalidades y a la Funcién Ejecutiva.
Disposiciones reformatorias y derogatorias. Primera.- Derégase todas
las disposiciones generales y especiales que se opongan a la presente
ley. Las disposiciones de la presente Ley prevaleceran sobre las que se
opongan. Segunda.- De la Codificacion de la Ley de Companias
publicada en el Registro Oficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999: 1.
Derogase el Articulo 444. 2. Sustitayase el Articulo 443, por el
siguiente: “Art. 443.- El Superintendente de Compaiiias podra
suministrar informacién relativa a una compafiia determinada, a pedido
de cualquier persona. La informacién se concretara a los documentos
sefialados en los Arts. 20.b) y 23.b), o datos contenidos en ellos. Los
informes de los administradores, de auditoria externa y los informes de
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los comisarios de aquellas compafiias que se encuentren registradas en
el mercado de valores o que coticen en bolsa sus acciones, podran ser
requeridos por cualquier persona interesada. La Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos podra pedir que la comparfiia actualice la
informacién a la que se refieren los articulos 20 y 23 o realizar en los
libros de la compafiia los examenes necesarios para lograr tal
actualizacién o comprobar la exactitud de los datos que le hubieren sido
suministrados.” Tercera.- A la Codificacion de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero publicada en el Registro Oficial No.
250 de 23 de enero del 2001, reférmase: En el Art. 45 inciso quinto
eliminase la frase: “la misma que se mantendra con caracter reservado”.
En el Art. 65 eliminase la frase: “la que tendra el caracter de reservado”.
Cuarta.- A la Ley de Registro, publicada en el Registro Oficial No. 150
de 28 de octubre de 1966: 1. Derogase los articulos: 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,
10 y Titulo XI. 2. Sustituyase la letra b) del articulo 11, por el
siguiente: "Llevar un inventario de los Registros, libros y demas
documentos perteneéientes a la oficina, debiendo enviar una copia de
dicho inventario a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,
dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada afio.". 3.
En el articulo 14 sustituyase la frase: “Art. 4 de ésta Ley” por la
siguiente: “en la ley que regula el servicio puablico,”. 4. En el articulo 15
sustittiyase la frase: “cincuenta a quinientos sucres” por la siguiente:
“un salario basico del trabajador en general”. 5. En el articulo 16
sustitlyase la frase: “Las Cortes Superiores en sus respectivos distritos”
por la siguiente: “La autoridad municipal en sus respectivos cantones”.
6. En el articulo 18 eliminase las frases: “Seran rubricadas todas sus
paginas por el Juez del Cantén o por el primero de ellos en aquellos en
que hayan mas de uno” y “Juez correspondiente y el”. 7. En el articulo
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29, sustituyase “730” por “711” y en el segundo inciso sustitiyase “733”
por “709”. 8. En el articulo 42 sustitiyase “734” por “707”. 9. En el
articulo 44 sustituyase “2449” por “2334”. 10. En el articulo 54,
sustityase la frase: “una multa de diez a cien sucres” por “las
sanciones determinadas por el Codigo Organico de la Funcién Judicial”.
11. En el articulo 56A sustitiiyase la frase: “Corte Superior del distrito”
por “autoridad municipal del cantén o distrito correspondiente”.
Quinta.- Derégase el Decreto Supremo No. 748 publicado en el Registro
Oficial No. 179 de 24 de septiembre de 1976. Cuarta.- A la Ley de
Registro, publicada en el Registro Oficial No. 150 de 28 de octubre de
1966: 1. Derbégase los articulos: 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 16. 2.
Sustitiyase la letra b) del articulo 11, por el siguiente: "Llevar un
inventario de los Registros, libros y demas documentos pertenecientes a
la oficina, debiendo enviar una copia de dicho inventario a la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos, dentro de los primeros quince
dias del mes de enero de cada afio”. 3. En el articulo 14 sustituyase la
frase: “Art. 4 de ésta Ley” por la siguiente: “en la ley que regula el
servicio publico”. Disposicién Final. La presente ley entrara en vigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta aqui la

AN SCIIPCION. - mmmm oo oo oo oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe que
contiene el proyecto de Ley de Registro de Datos Publicos, con la
modificacién de la Disposicién Transitoria Tercera, que he dado lectura
y ha sido aceptada por la asambleista Betty Amores y que ha sido
expuesta a todos ustedes. Personal de apoyo, retire las tarjetas de los

Pdgina 106 de 181



REPUBLICA DEL ECUADOR

Hsamblow Neacional

Acta 027

senores asambleistas que no se encuentran presentes en la sala.
Senores asambleistas, verifiquen que en sus bases electrénicas para el
voto diga la palabra registrado. En caso de que tengan algin
inconveniente, hagannos saber. Seflores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus curules.

Continue, senor operador. Senores asambleistas, voten, por favor.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, suspenda que hay en la
sala problemas de localizacién. Por favor, vamos a votar, cada uno esta
en su curul, luego hay problemas de las tarjetas que se retiran. Por
favor, active el sistema de votaciébn nuevamente, para que no haya

ninguna votacion equivocada.---------===-mmm s m o

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, reinicie el proceso, por favor.
Seflores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se
encuentren insertas en sus curules. Se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional, el informe respecto al proyecto de Ley de
Registro de Datos Publicos, con la observacion presentada por la
asambleista Betty Amores a la Disposicién Transitoria Tercera. Ciento
once asambleistas en la sala. Continte, sefior operador. Ciento doce
asambleistas presentes en la sala. Personal de apoyo, verifique que las
tarjetas que se encuentran insertas sean de los asambleistas que estan
presentes. Contintie, senor operador. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Presente los resultados. Setenta y cinco votos afirmativos,
veintinueve negativos, dos blancos, seis abstenciones. Ha sido aprobado

el informe con las observaciones presentadas, sefior Presidente.----------

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Sefor Presidente, reconsideracién a
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la votacion, por favor.--------omm oo :

EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracién estéa pidiendo el asambleista

A S s Eo T

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el pedido del sefior
Asambleista para la reconsideraciéon, en esta reconsideraciéon pueden
votar todos los asambleistas. Ciento trece asambleistas presentes.
Reconsideracion, sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Treinta votos afirmativos, setenta y un votos
negativos, cinco blancos, siete abstenciones. No ha sido aceptada la

reconsideracion, sefior Presidente.—-------=-=commmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos la sesién hasta las tres de la

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas. Hasta las

QUINCE horas. —=-= - e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DOS MINUTOS. =--r=nnmmmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum.----------
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores

asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentren
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insertas en sus curules. Seflores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se va a
registrar la presencia de los sefiores asambleistas con quienes se

reinicia la presente sesion. Sefor Presidente, si tenemos quoérum, -------

EL SENOR PRESIDENTE RESINTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTIDOS MINUTOS. ----=nnnmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesién. Bien. Iniciamos el
debate del tema del Fiscal, inherente al cambio del Orden del Dia, hasta
que preparen el texto para poder votar sobre el tema del fallo que tiene

que ver con Filanbanco. ----=---mmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, todavia no tenemos el texto

respecto al proyecto de Resolucion de los Conjueces de la Primera Sala
de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia en el caso Filanbanco.
Mientras tanto, de acuerdo a su disposicién, procedo a dar lectura al

punto NUMEro CINCO. =======m oo oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden. --------==-mecmmmmcmmem e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, active los micréfonos, por

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente: A mi me
parece una falta de respeto a esta Asamblea y a los asambleistas. Aqui
nosotros discutimos ya sobre el proyecto de Resolucién y hay un texto.
La sefiora asambleista Maria Paula Romo dijo que modificaramos y esta
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entonces, estas cosas no podemos dejar pasar por alto, sefior

Presidente, disculpeme.---------=-=—mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme usted, porque una cosa es
clausurar una sesién y otra cosa es suspender, el que tiene que
informarse bien es usted, no yo. Si usted sale y se va a su casa es

problema SUY 0.~ -—===mmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. No solo yo, muchos

asambleistas nos fuimos.------------—-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. No es cierto, votamos y tuvimos....--------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Porque usted dijo que se
suspendia, porque era un tema delicado para tratarlo otro dia y

definirlo otro dia.------==-==--mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ustedes tienen un mecanismo cuando esta

mal conducida la Asamblea, apele a la Presidencia, yo no estoy en este

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Bueno, sefior Presidente,
simplemente dejo consignada mi protesta en esta forma de

PrOCEA T, —— === = m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar hoy mismo todos los temas, no
estoy difiriendo nada ni vamos a retirar nada. Lea el punto del Orden
del Dia, y ya se pondran de acuerdo en un texto para garantizar la
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modificado, no puede ser pretexto para que se posponga, esto me huele
a una maniobra, y se trata primero lo de Pesantez, antes que lo de
Filanbanco. Cuando ya aqui era nada mas de definir con votacién este
asunto del proyecto de Resolucién. Yo si rechazo, yo rechazo, sefor
Presidente. Mire, la otra vez asimismo usted dijo que suspendia la
sesi6n, uno se fue, aqui algunos asambleistas nos fuimos, y después

nos enteramos que habia nuevamente reiniciado la sesién, cuando

EL SENOR PRESIDENTE. Le pido de favor, hable mas pausado, yo no le
entiendo. Hable mas pausado, yo no entiendo lo que usted esta

hablando.—~-=====-rmmm e

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Bueno. Esciicheme lo que le
estoy diciendo, que me parece falta de respeto a esta Asamblea y
a los asambleistas el pretender posponer una votacién que estaba
pendiente, después que ya se discutié el proyecto de Resolucion
sobre el caso Filanbanco. Y ahora, pretexto que se dice que no
hay el texto, céomo, no hay el texto, el texto esta, se pospone para
meter el asunto Pesantez aqui, y para después resolver sobre un
asunto que ya esta discutido, que usted mismo dijo que se suspendia
para que al reinicio se instalaba la sesién definiendo con la votacién. Y
a la vez, yo quiero aprovechar para reclamar. Yo no estoy de acuerdo
con eso ni tampoco con la forma como usted procedié la otra vez, que
dijo que suspendia la sesiéon cuando se trataba de otro proyecto de
resoluciéon, sobre el Yasuni-ITT, y cuando nos fuimos algunos
asambleistas, porque usted no dijo receso, usted dijo suspension,
después nos enteramos que se habia reunido nuevamente para resolver,
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votacién y tener los votos afirmativos, que es lo que le interesa a esta
Asamblea. Yo no hago sino tratar que ustedes lleguen a los acuerdos
inteligentes que le han demostrado al pais, que si pueden cuando

QUI BT Y. === === oo m oo s

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente sefior Presidente. “5.
Analisis y pronunciamiento de la Asamblea Nacional sobre las

actuaciones del Fiscal General del Estado”.----===——— == oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.-----=---=======------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Sefior Presidente, comparieras y
comparieros: En este dia hemos abordado temas que a mi entender van
a dar respuesta a lo que el pueblo ecuatoriano, a lo que hombres y
mujeres esperan de esta Asamblea Nacional, tanto en el tema legislativo
como en el de la Fiscalizaciéon. Hoy, la nueva Constitucién de la
Republica establece las facultades de la Asamblea Nacional de control
politico y de fiscalizacion, no asi hace diez aflos atras cuando se perdio
esta facultad, y quiero referirme a lo que en esos tiempos, eran tema de
debate y argumento para quitar las facultades del control politico y de
la fiscalizacién. Era precisamente el argumento de defender la
independencia de poderes, de defender ante todo la no politizacién del
sistema judicial en el pais, pero lastimosamente en el pais, y nosotros
podriai'nos constatar, que ese tiempo no fue suficiente para consolidar
esas instituciones, ni para tener resultados que permitan revertir esas
criticas, en funciébn de que todos los ecuatorianos tengamos la
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posibilidad de acceder a la justicia como un derecho. Y no por eso,
quiero aclarar, nosotros debemos dejar de insistir en la practica
permanente de un principio, especialmente en nuestra condicién de
representantes de la ciudadania. Digo, principios de transparencia, si,
principios de independencia de poderes, si, no a la politizacién de la
justicia, si. En esas consideraciones, companero Presidente,
compafneras y compafieros asambleistas, estamos frente a un hecho
publico, del cual no podemos permanecer en silencio ni podemos evadir
al margen, entre comillas, digo yo, ojala no sea asi, “de temores o
conveniencias”. La Ginica conveniencia y la tinica decisién que debemos
tomar es €l compromiso con los intereses de nuestros representados, y
eso nos exige que tengamos que hacer un pronunciamiento el dia de
hoy respecto a un hecho publico, que como se ha dicho aca cuando se
solicitaba el cambio del Orden del Dia, no es que no nos interese las
circunstancias en cémo se dieron, pero ante todo debemos manifestar a
las partes de este incidente realmente con consecuencias graves hasta
de un fallecimiento de una ciudadana. Yo creo que dejando eso a un
lado como debe ser, a la justicia, debemos fiscalizar y realizar el control
politico a las instituciones que estan establecidas en la propia Carta
Magna. Y digo y quiero referirme de manera muy especifica, no creo que
pueda pasar inadvertido para nosotros una publicacién en un diario de
ambito nacional, en donde los fiscales distritales y funcionarios de la
Fiscalia realizan un pronunciamiento publico, olvidandose de las
normas legales que estan obligados a cumplir, y con consecuencias
graves y dificiles no solo, para este caso en particular, de una familia
que con derecho puede reclamar un debido proceso y transparencia,
sino afectando la credibilidad y la confianza que debe tener una
institucién como la Fiscalia. Que si bien es cierto no tiene la condicién
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de jueces, que estos ultimos terminan definiendo a través de una
sentencia una sancién, son los que inician, son los que inducen, son los
que investigan y proponen inclusive a los jueces competentes una
acciéon de acusar o no acusar. En esas circunstancias es critico que
tengamos pronunciamientos de funcionarios publicos, que lo que
menos hacen es contribuir, a lo mejor al objetivo que los animé, por el
contrario, yo creo que lo perjudicé. Y como nosotros no tenemos
justamente, aqui en ninguna sesién de esta Asamblea ni en ningin
momento de la Funcién Legislativa, ha tenido la atribucién que no le da
tampoco la Constitucién, de elegir Fiscales Distritales o Provinciales o
funcionarios publicos de la Fiscalia. Nosotros no podemos proceder,
como se conoce, como se ha hecho publico la destitucién, tiene que
hacerse por el 6rgano competente, por la autoridad nominadora. Es
decir, nosotros debemos entender que reclamar, exigir, demandar,
conminar al Fiscal General del Estado para que cumpla con sus
funciones, es una tarea minima que tiene que hacer esta Asamblea, no
podemos dejar de hacerlo, tenemos y es nuestra responsabilidad. En
esas circunstancias, nosotros lo que debemos hacer es preservar la
vigencia de los derechos del debido proceso, de la igualdad ante la ley,
de todos los ciudadanos y ciudadanas, eso es lo que nos debe animar al
margen de las formas. Se ha propuesto también otra resolucion
respecto al tema y que es precisamente pedir la renuncia. Yo pienso que
no podria estar en discusién de acuerdo a la valoracién, inclusive
personal que se puede hacer, pedir la renuncia implica recurrir a la
voluntad de la autoridad, para que en funcién de hacer conciencia
interna de su responsabilidad en estos momentos, frente a la
institucién y frente a un grave problema personal, deberia hacerlo. Pero
eso, entiendo yo, que ya se lo ha hecho llegar inclusive a través de los
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diferentes medios esta peticién, y sera su propia decisién la que
determine el cumplimiento o no, y contribuya porque no es una persona
en particular, representa a una institucion importante en el pais. Por
€80 yo creo que, comparfero Presidente, sefioras y sefiores asambleistas,
que nuestra obligacion es primero evidenciar la ilegalidad de
funcionarios publicos, y exigir a quien tiene la competencia que tome
acciones inmediatas de aplicacion de la ley en el cumplimiento de sus
funciones. Y, finalmente, Presidente, decir, esta Asamblea no puede
negarse a cumplir uno de sus deberes importantes que es fiscalizar. No
podemos estar con amenazas y no podemos inclusive irnos por otros
caminos, que ni siquiera la propia Constitucién lo establece. La unica
accion directa, efectiva, responsable es la fiscalizacion a través del
procedimiento que establece la Constitucion y la ley. Yo creo que esa
sera la mejor forma de ir sentando precedentes a fin de que se
institucionalice, bajo los parametros de un escenario de irrestricto
respeto a los derechos de las personas. Esa es la posicién que yo
quisiera proponer, al margen de lo que puede ser el contenido de estos
dos proyectos de resolucion, pero que en definitiva, los dos creo que
deben ser los centrales y el resto, entiendo que contribuiran a este
objetivo que es vigilar el cumplimiento de la ley, de las funciones de los
servidores publicos y, en este caso, de las autoridades y lo otro hacer
uso efectivo, serio y responsable de nuestras atribuciones y facultades

de la fiscalizacion. Gracias, sefior Presidente.---=-----==cmmmmmcccoccceceee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.------------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Sefor Presidente, buenas
tardes. Distinguidos asambleistas y asambleistas, hombres y mujeres
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de aca, ecuatorianos. Realmente un tema no polémico para los
asambleistas, pero si un tema en el cual nos inmiscuimos en lo que no
le corresponde a la Asamblea Nacional. Yo creo que el derecho a la
defensa que tiene todos los ecuatorianos esta tipificado en la
Constitucion de la Republica y en el Codigo de Procedimiento Penal, en
la Ley de Transito, para que los jueces competentes tengan que emitir
los criterios que justifiquen o no cualquier delito que se haya cometido,
y creo improcedente, sefior Presidente, que la Asamblea Nacional quiera
juzgar a un Ministro Fiscal, del cual no soy su amiga ni tampoco nunca
he tenido la suerte o la mala suerte de saludar con el sefior Fiscal, pero
el Fiscal no cometié ningin delito y ¢qué pasa con la Asamblea que
quiere pedir la renuncia del Fiscal? Yo creo que acd mas estamos
comprometidos en intereses politicos muy personales. Los intereses
personales, eso que lo haga cada asambleista o cada ciudadano
ecuétoriano, pero yo no creo que la Asamblea tenga que inmiscuirse en
un derecho ciudadano, cuando existen cuantos accidentes de transito y
se dice que hay defensa de una mujer, que a todos nos duele que haya
fallecido, y como no nos duele que también es una mujer la que tuvo el
problema. Hay que decir entonces para qué tipo de mujeres juzgamos
en el Ecuador, cuando todos somos ecuatorianos, y todos somos
ecuatorianas y, por lo tanto, las mujeres de la patria deben ser juzgadas
de la misma forma en bien o en mal y, por lo tanto, tiene derecho a la
defensa quien haya o no estando conduciendo, porque a mi no me
consta, pero de acuerdo a lo que determina quien hizo el analisis, el
senor policia de Transito Gonzalo Cayambe, él lo determinara en su
analisis y estudio qué pasé en ese accidente de transito para que el juez
lo juzgue. La Asamblea solamente puede exhortar que la justicia sea
imparcial y que los jueces sean imparciales también cuando se trate de
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su esposa, de sus hijos, de sus padres y familiares, porque solamente
ahi podemos ser jueces, cuando no somos parcializados, y aqui la
Asamblea Nacional esta parcializandose ante un derecho ciudadano, y
los derechos ciudadanos deben ser respetados dentro de la Asamblea, y
es un derecho ciudadano de un hombre que esta cumpliendo una
funciéon. Qué tal si algin Asambleista estda aqui discutiendo los
problemas del Estado y los problemas de la nacién, nos llaman porque
un hijo nuestro tiene un problema, ¢tengo que renunciar yo de
asambleista porque mi hijo ha tenido el problema? Compaiieros,
tenemos que aprender a ser responsables en la vida, vy
responsabilizarnos de los actos cometidos, que cada uno comete dentro
de la ciudadania. Por lo tanto, sefior Presidente, yo si me uno a lo que
dice la comparfiera Silvia Salgado, aca la Asamblea no tiene potestad
para pedir la renuncia, porque nosotros no le vamos a nombrar. Hay
organismos competentes, de acuerdo a la Constitucion del Estado, para
nombrar a un Fiscal General del Estado y como le queremos pedir la
renuncia. Como digo, yo estoy hablando en sentido de justicia, tomando
en consideraciéon la Constitucién del Estado, tomando en consideracién
todo el proceso judicial que debe ser tomado para cualquier ciudadano
ecuatoriano, sin irme de que no le conozco a la sefiora del Fiscal quién
serd, no lo sé, pero hay que defender. Y aqui no hablemos que una
mujer si es pobrecita y la otra mujer no es pobrecita, entonces seamos
justos en nuestras consideraciones, sefior Presidente. Por lo tanto, yo al
menos estoy en contra de esa votacién, si es que la Asamblea asi se

pronuncia. Gracias, sefior Presidente.--------=~=---=commmmmomm__.

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cynthia Viteri.------=------=cccceeev
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LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. En efecto, como sefala la
asambleista Salgado, lejos aqui de pretender inmiscuirnos en temas
judiciales que no nos compete bajo ningiin criterio. Nosotros estamos
ejerciendo la segunda o la primera facultad que tiene esta Asamblea, la
primera, fiscalizar. Aqui no hacemos, lo que si hizo el Ministro Fiscal
General del Estado, pararse el mismo dia de cometido el hecho, y decir,
quién era culpable y quién era inocente. Eso no va a hacer esta
Asamblea, ese si, con todo respeto Guillermina Cruz, es un tema de
exclusiva competencia judicial, no de nosotros. Pero cuidado, no
utilicemos eso para evadir nuestra responsabilidad fiscalizadora
respecto de lo que ha hecho el Fiscal, en este caso especifico de la
seniorita Nathaly Emme. Sefialaron, entre algunas apreciaciones que
acabo de escuchar, para negarse a respaldar esta mocién o esta
resolucion que no le corresponde a esta Asamblea hacerlo, le
corresponde seguin la Constitucion. ¢Dénde esta el derecho de defensa?
Si, yo también pregunto donde esta el derecho de la defensa de una
familia a la cual la Fiscalia entera le cayé en conjunto, entera. La
Fiscalia de un pais en contra de una familia migrante colombiana,
entera, estan perdidos. Esa familia para reclamar su derecho de justicia
esta perdida, no tiene opcién alguna, que el Fiscal no cometié ningan
delito, permitame, sefiora, aclararle, que el Cédigo Penal senala
basicamente el delito de prevaricato, es delito, penado con carcel y
delito es actuar, por afecto o desafecto, en un caso donde tenga interés
el servidor publico, y el Fiscal es un servidor publico. Puso otro ejemplo
diciendo o sea que si a mi hijo le pasa algo yo me tengo que excusar. Si,
sefiora, porque lo sefiala la Constitucién, que dice, en el articulo
doscientos treinta y dos, que los servidores y servidoras publicas, y
nosotros también lo somos, “se abstendran de actuar en los casos en
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que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad a
la que presten sus servicios”. Y los intereses del Fiscal entraron en
conflicto con la misma Fiscalia porque tenia un familiar involucrado en
un delito. Sefiores, el Fiscal violenté todo procedimiento al cual estaba
obligado a someterse, el Fiscal sefiores es la ultima y la primera
también esperanza de las victimas. Dice la Constitucién que debera
prestar proteccion a los testigos, a los testigos y ¢qué hizo la Fiscalia?
En un comunicado grosero, de puro servilismo burocratico tuvo
términos xenof6bicos contra algunos testigos. Sefialé que otro tenia
antecedentes penales, descalificandolo, dijo que la culpable era la
victima, por venir hablando por teléfono y ademas, ademas un Fiscal
Provincial se atrevi6 a decir, que aqui era justo que los Fiscales salgan a
respaldar al Fiscal General, porque lo mismo sucede en una empresa.
Las empresas tienen fines de lucro, de algo nos estamos perdiendo en la
Fiscalia, sefiores. Aqui se ha debatido y largamente en qué hechos y en
qué tipo de violaciones incurrié el Fiscal. No saquemos el cuerpo
diciendo que esto no le compete a la Asamblea Nacional. Seamos
frontales, este es un tema de fiscalizaciéon y le compete a la Asamblea
Nacional, integra y exclusivamente a la Asamblea Nacional. Hay
muchos, sefiores, aqui hay que ser claros, todos nosotros sabemos que
las llamadas han venido de lado y lado. Muchos asambleistas aqui han
sido amenazados telefénicamente, no digo nombres porque me lo
dijeron en reserva, fueron amenazados, ellos y sus familiares, otros
fueron llamados a “conversar” y si, yo también recibi una llamada de
una persona equis, diciendo que el Fiscal queria conversar. Con la
dignidad, con la conciencia jamas de negocia, jamas se trasgrede,
sefiores. Existen aqui muchos miedos, algunos miedos por las
amenazas, otros, amistades soterradas, otros, algan vinculo o interés
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dentro de la Fiscalia, otros absoluto pavor, absoluto pavor de las
amenazas del Fiscal que dice que no solamente va a revisar las
actuaciones publicas de quienes estamos aqui presentes, sino que
también va a empezar a hurgar en la vida familiar de los asambleistas,
las asambleistas que se han atrevido a sefialarlo. Claro, una vez mas el
Fiscal General del Estado utiliza todo su vocabulario, como si fuera su
garganta un sepulcro abierto, pero en contra de mujeres, sefores, casi
siempre el Fiscal en contra de mujeres. A ellas las agrede, a ellas las
insulta, a ellas las trata de denigrar. Aqui este tema no tiene nada que
ver con la politica, tiene que ver exclusivamente con nuestras
funciones. ¢Estamos dispuestos a tener la valentia necesaria para alzar
la cabeza, y decir basta a los atropellos del Fiscal General del Estado en
contra de los ciudadanos, porque no es de nosotros, es de los
ciudadanos? ¢Estamos dispuesto a defender la justicia de una familia
absolutamente indefensa que con cartelitos se para dia a dia afuera de
la Fiscalia sin que nadie les haga caso; y que lo tinico que contesta el
Fiscal es que todo esto son suefios de perro? Sefiores, es un momento
en donde vamos a votar una resolucién, es cierto, he oido a algunos
asambleistas, y los he leido que dicen la resolucion no tiene fuerza
vinculante, pero tiene fuerza moral, ya lo dijo también la asambleista
Salgado, tiene fuerza moral. Por todos los antecedentes que acabo de
senalar nosotros nos mantenemos en esta sancién, si, moral, de la
Asamblea Nacional respecto a que el Fiscal debe por principio,
presentar su renuncia al cargo que ha venido desempefiado, por haber
manipulado la justicia, por haber hecho abuso de poder y por dejar,
alejado de su papel, en la indefension total de las victimas. ¢Quién fue
el responsable? La justicia lo dird. ¢Quién sera el responsable aqui de
dejar pasar tamafio atropello? También la opinién publica lo dira. Por la
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memoria de una victima que lo Unico que pide es justicia, sefiores
asambleistas, tengamos la valentia de hacer oidos sordos a las
amenazas del Fiscal y actuemos con responsabilidad nacional.

Muchisimas gracias.-~----=--=-mmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Velasco. -----=c-m--mmmceemmee

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Compareros y comparieras:
Empiezo pidiéndole al sefior Secretario que tenga la amabilidad de leer
el encabezado del articulo ciento tres del Cédigo Organico de la Funcién

Judicial y el numeral once, por favor,-=-----=----oommmooo

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 103. Prohibiciones. Esta prohibido a
las servidoras y servidores de la Funcién Judicial: 11. Expresar su
opinién, aun privadamente, o anticiparla en la causa que estuviere en

SU CONOCIMIENTO”  ~mmmmm e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefor
Secretario. Este, desde mi perspectiva, este solo numeral del articulo
ciento tres del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, deberia
servirnos para que en este pais de manera ejemplarizadora, les digamos
a los funcionarios judiciales que estan prohibidos de expresar su
opinién, aun en privado, cuando se traten de causas que tienen que ver
con su conocimiento. Esta es una prohibicién tacita, es una prohibicién
expresa, es una prohibicion clara, contundente que tenia que haberles
hecho pensar a los funcionarios de la Fiscalia que no podian expresar
su opinién ni aun en privado con respecto a un tema tan grave, porque
estaba involucrada la esposa de su jefe maximo. De acuerdo a la
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transitoria nimero doce de ese mismo Codigo, mientras no se conforme
el Consejo de la Judicatura, el jefe maximo del Ministerio Publico es el
Fiscal General. Tenga la amabilidad de leer, sefior Secretario, el articulo

ciento nueve, encabezado del numeral dieciSéis.----~---==-—cmmmmmommeo__

EL SENOR PRESIDENTE. “Articulo 109. Infracciones gravisimas. A la
servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le impondra sancién de
destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: 16. Revelar
informacién sobre actos investigativos que por su naturaleza puedan

favorecer o perjudicar ilegitimamente a una de las partes”.---------==------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Y el nuiimero siete también,

POT faVOr. - e e

EL SENOR SECRETARIO. “7. Intervenir en las causas que debe actuar,
como Fiscal o Defensor Publico, con dolo, manifiesta negligencia o error

INEXCUSADLE” ~mmmm s

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. El remitido de prensa en el
diario El Comercio, que debe costar unos veinticinco mil délares, treinta
mil délares una media pagina en el diario El Comercio, ese remitido
desafortunado de prensa de los fiscales provinciales, directores
nacionales, asesores y funcionarios de la Fiscalia General del Estado a
nivel nacional, es un remitido de prensa en el cual se revelan detalles
del proceso cuando se mencionan las conclusiones del parte policial, es
un remitido de prensa en el cual se toma partido, porque leo
textualmente el remitido de prensa, si me permite, sefior Presidente.
“Del parte policial elaborado se desprende...”, es decir, este remitido de
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prensa saca conclusiones, €l verbo desprender significa inferir, concluir,
“del parte policial se desprende que la ciudadana colombiana, al
momento de suscitarse el accidente de transito, cruzé distraida e
intempestivamente la avenida por una zona no permitida al paso de
peatones, sin tomar las debidas precauciones”. O sea, solo con este
parrafo la Fiscalia ha tomado partido, los fiscales provinciales,
directores nacionales, asesores, funcionarios de la Fiscalia ya
concluyeron que la culpable es la ciudadana colombiana que, al
momento de suscitarse el accidente, cruzé distraida e
intempestivamente la avenida sin tomar las debidas precauciones. No
se hable mas, entonces, ella es la culpable, el cadaver es el culpable.
Esa actitud del poder expresado en el Ministerio Pablico representa lo
que en este pais ha representado el poder. El papa de Natalia Emme es
un musico argentino que toca en Ramoén Antigua, de la compaiiia de
Leonardo Fabio, no tiene nada que ver con la politica. La mama de
Natalia Emme es una sefiora colombiana que no tiene nada que ver en
politica, y el guagua de ocho anos peor todavia. Desde mi perspectiva,
me parecié6 exactamente lo mismo que ocurri6 con los hermanos
Restrepo, ninguna vinculacién politica, ninguna posicién ni a favor ni
en contra de Correa, ni a favor ni en contra del Fiscal, gente comun y
corriente a la cual le llega una situacion extraordinaria, la pérdida de su
hija, el atropellamiento de su hija. Entonces, desde mi perspectiva, lo
que ocurre en el instante posterior al atropellamiento eso es lo que tiene
que importarnos, cémo el poder se desnuda, se revela, muestra su lado
mafioso y gansteril, porque en vez de sacar un comunicado
condoliéndose y demandando un debido proceso en el cual se
garanticen los derechos de los familiares de la victima, toma partido.
Este lenguaje, ademas xenodfobo, discriminatorio “la ciudadana
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colombiana”, “el sujeto cubano”, sin mencionar los nombres,
privandoles del derecho fundamental del nombre muestra la verdadera
cara del poder expresado en el Ministerio Pablico. Eso es lo que estamos
nosotros censurando. Me sumo a todos los considerandos de las
resoluciones del comunicado que he leido, creo que nosotros debemos
rechazar lo que ha hecho la Fiscalia en el instante posterior, el espiritu
de cuerpo, el intento de encubrimiento, la complicidad, todo lo que es el
poder, todo lo que ha hecho el poder para encubrir uno de sus delitos
bochornosos. Por lo tanto, estoy de acuerdo con esos considerandos.
Pero, también, estoy de acuerdo, de manera publica lo digo, en hacer
un exhorto moral al Fiscal y permitirle una salida que no tenga que ver
con su destituciéon. Creo que es absolutamente justo hacerle un exhorto
moral, y pedirle que él mismo considere y que ponga el cargo a
disposicion de los ciudadanos y ciudadanas. Culmino diciendo esto, no
espero que la Asamblea vote como ha votado siempre el poder en este
pais, encubriéndose, siendo complice, no lo espero, seria una maravilla
si lograsemos los votos indispensables para que estos actos posteriores
al accidente, seria una maravilla si el Ecuador, el pueblo ecuatoriano
recupera su estatura moral; pero no lo espero. Pero si consiguiéramos
eso, me parece que solo estariamos reconociendo lo que los padres de
Natalia Emme van a hacer. Esto es una bomba atémica, sefior Fiscal,
no sabe usted lo que es enfrentarse a padres de familia dolidos, pero no
dolidos por el accidente, no dolidos por la muerte, porque eso es una
circunstancia terrenal, somos hechos de materia mortal, que perece,
que se transforma, ese no es el problema. Estoy pensando que sobre
todo, el dolor de los padres es la impunidad en la que se pretende dejar
con el comunicado de la Fiscalia y con la actitud del Fiscal General. Por
eso estoy de acuerdo en pedirle la renuncia, por eso estoy de acuerdo en

Pdgina 124 de 181



REPUBLICA DEL ECUADOR

Awmbloa Nacionad

Acta 027

que mas alla de nuestra voluntad, y si es que no tenemos los votos, esto
va a ser una enorme causa ciudadana que le va a decir al Fiscal todos
los jueves. Dos padres de familia puestos de pie con el guagua, eso no lo
resiste nadie, por mas mafioso, gansteril o acumulacién de poder que
haya tenido, no lo resiste nadie, no lo resistié6 Febres-Cordero, no lo
resisti6 la mafia que protegid6 los crimenes en el Gobierno
socialcristiano, no resiste el poder de ciudadanos. Los asambleistas, los

papas hariamos lo mismo.--===--—-mmmmmom

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------===-==z--==eceecceeme-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Hariamos exactamente
lo mismo. Y los padres y los papas lo que esperasemos de la
Asamblea Nacional es un minimo de humanidad, sefior Fiscal, por
humanidad renuncie, no por motivos politicos, por humanidad,

renuncie. Gracias.—----=--=-mmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo.------cmmmmmmcmmmcccmu-

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, comparfieras y
comparneros asambleistas: Nosotros estamos al lado de la justicia, creo
que toda la Asamblea Nacional siempre esta de lado de la justicia, el
tema es el mecanismo para estar al lado de la justicia. ¢Quién nombré
al Fiscal? primera pregunta. Desde luego que le nombré el oficialismo.
Cuando estuvimos en el Congreso Nacional, antes de ilegitimamente ser
destituidos, algunas fuerzas que ahora estan sobre el fiscal Washington
Pesantez, estaban a favor de que le nombren Fiscal en ese tiempo del
Congreso Nacional, al doctor Washington Pesantez. El sefor
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Washington Pesantez es mi victimario, mi victimario Fiscal Distrital de
Pichincha, me tuvo lejos de mi familia un afio, exiliado y preso en el
Penal Garcia Moreno, por hacer declaraciones en radio Visién y en
Teleamazonas. “Atentar contra la seguridad nacional”, y el Fiscal era
aplaudido por los grupos y sectores politicos golpistas que le utilizaban
a Washington Pesantez, para que persigan a Lucio Gutiérrez, Gilmar
Gutiérrez y Fausto Cobo, y nadie pedia exhorto para que renuncie por
la persecucién politica injusta en contra de los lideres de Sociedad
Patridtica. Deberiamos, entonces, nosotros aprovechar este gran
momento para tomarnos la revancha. Aqui se ha hablado de evadir la
responsabilidad, de sacar el cuerpo. Nosotros, por lo menos el que esta
hablando, jamas ha sacado el cuerpo y peor ha evadido
responsabilidades, al contrario, he asumido los riesgos del proceso de
toma de decisiones, cuésteme lo que me cueste. Pero, resulta que un
exhorto, més exhorto y mas exhorto, creacién de comisién tras
comision, tras comisién, inmunidad tras inmunidad, mas inmunidad,
se llama “pendejémetro”, se llama romper la institucionalidad de este
pais. Decimos y nos llenamos la boca diciendo que hay que precautelar
la imagen del Primer Poder del Estado, cuando nos conviene. Y ¢qué
efecto juridico y politico tiene un exhorto para que renuncie el Fiscal?
Por qué, entonces, yo me he pasado buscando si es que existe en la ley
y en la Constitucién, como un procedimiento de fiscalizacién, el
exhorto. Por qué no presentan, arman un caso de fiscalizacién donde se
fundamente y donde se le de la cara al Fiscal, ahi frente a uno, no lo
moral, para que renuncie, no. Control politico, fiscalizacién, eso tiene
que hacer la Asamblea Nacional. Haganle un juicio politico, no eludan
la responsabilidad de hacerlo y de enfrentarlo, dandole al Fiscal el
debido proceso en la etapa de presentar cargos y también descargos.
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Esa es la manera de fiscalizar, no exhortando. Sino, ¢por qué no
pedimos también el exhorto al Ministro de Gobierno cuando la fuerza
publica llegdé a Dayuma y metié palo? Y aqui estda el ex Ministro de
Gobierno. Nadie pidié exhortemos para que renuncie. ¢Por qué no
exhortamos para que renuncien los jueces que le dieron libertad al
tragacheques?, ¢por qué no exhortamos que renuncie el actual
Canciller que utilizé informacion estratégica, privada, estratégica para
el pais, para el tema del caso de “patinovideos”?, spor qué, entonces, no
pedimos que renuncien, exhortemos moralmente a todos los ministros
que le dieron contrato a dedo al hermano del Presidente? Hay que saber
asumir el costo politico y actuar con responsabilidad. Armen el juicio
politico, esa es la forma de control politico de la Asamblea Nacional, no
exhortando, echando tiros al aire, haciéndose los valientes, que
nosotros no eludimos, aqui estamos. Siganle un juicio politico con
fundamento y van a ver como, si es que existen los fundamentos
necesarios y le enfrentan al Fiscal, asi como yo lo enfrenté, asi como lo
hemos enfrentado siempre a costa de nuestra libertad. Igualmente, las
fuerzas golpistas contra Lucio Gutiérrez no exhortaron nunca para que
dejen de perseguir infamemente a los lideres de Sociedad Patriética; al
contrario, le incentivaban al Fiscal. Y yo a este Fiscal me opuse a su
nombramiento, me opuse, tomando el micréfono y saliendo al frente,
diciendo no voten por este Fiscal en el Congreso Nacional. Pero no es la
forma de como se debe fiscalizar. Armemos un juicio politico y van a ver
cémo cuentan con las fuerzas de Sociedad Patriética, y dejamos de tirar

tiros al aire con los exhortos. Gracias.--------====---==-o-mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente,
companeras y companeros asambleistas: Como nosotros no eludimos la
responsabilidad de lo que hacemos yo si puedo decir, y es mas por
haber sido incluso parte de la Asamblea Constituyente, que
efectivamente nosotros le realizamos el encargo al Fiscal General del
Estado; pero, €l que le hayamos realizado un encargo, no significa que
esa persona sea ni impune ni inmune y que, por lo tanto, no tenga que
responder y justificar sus acciones con la Constitucién y la ley. Por lo
tanto, y aqui esto me parece importante sefalar, porque la Constitucion
de la Republica precisamente ahora disefia un sistema en que nosotros
ya no nombramos, ya no nombramos, pero si nos corresponde de forma
permanente la funcion de fiscalizar, de fiscalizar a quienes no cumplen
con la Constitucion o la ley o a quienes abusan de la Constitucién y de
la ley. Ese es nuestro papel, esa es nuestra responsabilidad. Yo aqui no
quiero abundar en el tema juridico, que ya lo han hecho otros
comparieros y colegas asambleistas, aqui hay fundamentalmente un
tema ético y creo que el tema ético no puede ser indiferente para los
asambleistas, no puede ser que el hecho que tengamos que analizar
todos los dias sobre la base de lo que dice la Constitucion y la ley, no
signifique que no podamos tener también un juicio ético sobre las
actuaciones de los funcionarios publicos, y mas en este caso. ¢Por qué
estamos conociendo ahora esta resolucién?, ¢por qué? Porque hay una
indelicadeza que nos obliga a que la Asamblea no se cruce de brazos a
ver lo que pasa, a ver el pronunciamiento de unos padres de familia que
se sienten impotentes frente a la arrogancia que nace desde el poder del
sefior Fiscal, y €l debié haber presentado la renuncia o por lo menos
haber pedido la licencia. Creo que todos nosotros, porque ninguno de
nosotros, ningunos de nosotros estd juzgando ni condenando ni
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sentenciando el hecho, ese es un lamentable accidente, es una accion
en la que hay culpa, no hay dolo. No estamos en eso, eso nos puede
pasar a cualquiera de nosotros, no es eso lo que estamos aqui
analizando. Estamos mirando sobre todo qué pasé después, y como este
hecho nos demuestra una serie de elementos que nos hacen ver que
hay un abuso de autoridad, que se esta utilizando esa funcién y a partir
de la utilizacién de esa funcién, se estd dafiando el derecho que
tenemos los ciudadanos y ciudadanas a que se investigue una accién
con objetividad y transparencia. Ese es el tema. Yo les digo quizas en
esto es bueno también despojarnos de nuestra condicion de
asambleistas y ponernos en la condicién de padres, de ponernos en la
condicién de quienes todos los dias abogan porque se haga justicia,
porque se investigue y no hay posibilidad de hacerlo, porque quien es
encargado de la investigaciéon ya se pronuncié. Por supuesto que la
decision de ahora no excluye el que podamos realizar un juicio politico,
por supuesto, porque la Constituciéon nos establece unos tiempos y
unos plazos. El dia jueves remiti un pliego de quince preguntas al Fiscal
General, espero que me conteste, y si no hay una contestacion
satisfactoria también habra elementos para poder iniciar un juicio
politico. Pero ahora lo que no podemos hacer nosotros es que mientras
la ciudadania ve las cosas que pasan, nosotros nos cruzamos de brazos
y decimos no le corresponde a la Asamblea los exhortos, no le
corresponde a la Asamblea hacer esas resoluciones. A cuantos de
ustedes, colegas asambleistas, no han acudido jueces, funcionarios
judiciales, funcionarios de la Fiscalia, a cuantos de ustedes no han
acudido a quejarse de forma permanente de los abusos que se hacen en
esa institucién; a cuantos de ustedes no les han dicho que se fabrican
los fallos en funcién de quienes son gratos o no gratos para la Fiscalia
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General. Y ahora esto se descubre, no porque sea un tema politico, se
descubre por la tenacidad de unos ciudadanos que no importa su
nacionalidad, han estado dispuestos, sin saber de quién se trataba, a
que se aclare la verdad, a que se aclare la verdad porque vieron que un
carro del Estado que estaba en un carril por el que no podia circular,
atropell6, maté a una persona, y sin saber, porque no es que aqui hay
una accion dirigida, sin saber, estos ciudadanos se pusieron al frente y
dijeron queremos que se haga justicia, y nosotros vimos esto, solo estan
diciendo lo que vieron, y eso empieza a crecer y eso empieza a
convertirse en una situacién de dignidad ciudadana. Y la Asamblea
ahora tiene que decir: no es un tema de nosotros hacer exhortos y, por
lo tanto, no nos vamos a meter con el Fiscal General. Estamos
analizando esto porque hay una situaciéon de indelicadeza. Y mafana
pongamonos en el papel, nosotros, de esos padres de familia. Cémo
vamos a pedir que se haga una investigacién si el Fiscal de Pichincha ya
se pronuncio, ya hizo unos juicios de valor. Ya calific6 a los testigos, ya
calificé a quien es victima, le calific6, ya esta. Entonces, qué podemos
esperar, qué seriedad podemos esperar, cual es la posibilidad de que
efectivamente se investigue. Esto no puede quedar asi, y la Asamblea,
mas alld que podamos después seguir las acciones de fiscalizacién,
debe tener un pronunciamiento categoérico respecto de este tema. No es
posible, no es posible que el poder institucionalizado se convierta en
una especie de redes mafiosas, en las que todo el mundo cierra filas
para que no se tope a alguien que ha ido adquiriendo poder, no
podemos. Todos los dias decimos frente a nosotros mismos, nosotros
decimos que queremos construir un pais, un sistema diferente, donde
haya un sistema de justicia diferente, y cuando tenemos que topar a
alguien que tiene poder y que tiene capacidad para chantajear, para
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presionar, para extorsionar, entonces, si nosotros decimos eso no rios
corresponde y no nos toca. Puede ser que nuestra resolucién solo tenga
el valor moral que ahora se desprecia, pero no se olviden, colegas
asambleistas, que con la dignidad se puede también levantar muros que
son indestructibles, y aqui lo que estamos diciendo es que ahora
hagamos lo que nos toca hacer. Quiza no sea lo suficiente, quiza no sea
todo, quiza nos toque seguir haciendo cosas, pero es lo que ahora nos
toca hacer. La Asamblea no puede vivir de espaldas a la gente, la
Asamblea no puede cruzarse los brazos y decir no nos toca, cuando la
gente nos esta pidiendo que frente al poder que se presenta, nosotros
digamos algo y ese algo tiene que decir, de manera clara y categorica,
aqui se cometié abuso de poder; y por eso, porque usted no ha tenido la
delicadeza de presentar la renuncia, nos toca pedirle que presente la
renuncia y nos toca seguir las acciones de fiscalizaciéon, porque si hay
méritos para fiscalizarle, a pesar de todas las presiones y amenazas nos
toca tener el valor de hacerle el juicio politico que sea correspondiente,
para que no se instaure en el pais impunidad y para que no haya
hombres de gran poder a los que no les podamos topar, a los que no les
podamos observar cuando se equivocan en el manejo de las funciones.
No nos equivoquemos nosotros, ya se equivocé el Fiscal, no nos

equivoquemos NoSotros. Gracias.——==--=====- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza,---------=---—-

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas: Qué lamentable es ver este escenario en esta
Asamblea, y digo lamentable porque pareciera que esta Asamblea
Nacional, cuyas facultades, cuyas obligaciones fueron establecidas en
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una Constitucion redactada y aprobada por ustedes, y sometida en
forma tramposa para que el pueblo la apruebe. Esta Asamblea
Nacional legislativa, como dijo alglin legislador constituyente que creo
que fue Leon Roldés, simplemente estid castrada, no puede actuar.
Fausto Cobo decia de qué vale un exhorto. Vamos a suponer que tengan
la razén ustedes, que el Fiscal sea responsable de lo que ustedes le
dicen, yo no lo creo, a mas de que estarian también prevaricando, le
estan sancionando antes de juzgarlo, eso es prevaricato. Ya han
adelantado criterios aqui, actuemos con mesura, con ponderacion,
estamos cayendo en el mismo juego. Un lamentable accidente de
transito. ¢Qué hace un lamentable accidente de transito? Saca a luces
algunas cosas, entre ellas, que tbdos, absolutamente todos, quienes
ejercen poder en este pais de alguna manera transgreden normas
elementales, que desencadenan en esos lamentables accidentes. Pero,
¢qué tiene que ver ese accidente con la actuacién del Fiscal?, ¢de qué es
responsable el Fiscal?, ¢por qué le piden la renuncia? Lo que hay que
buscar es que ese juicio de transito sea procesado transparentemente,
que existiera, si es posible, una veeduria ciudadana y también un
control de esta Funcién del Estado, para que se haga justicia. Este
delito de transito es un delito culposo en donde no hay la intencién de
hacer dafio, sino que se produce por negligencia, por impericia o por lo
que quiere que sea, pero menos por dolo. Pregunto, en ese delito de
transito cualquiera de nosotros que estemos en el pellejo de ese policia
¢lo vamos a hacer responsable? Puede ser el Presidente de la Republica,
yo no me hago responsable de nada, puede ser mi hijo, mi padre,
tampoco me hago responsable, cada cual debe responder por sus actos.
La esposa del Fiscal ¢va a ir manejando un vehiculo en donde hay un
sefior que maneja y ella es pasajera, y ella es una funcionaria publica?
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Que si usa o no los vehiculos del Estado, de la Fiscalia, de la Policia, en
buena o mala forma, eso es otra cosa. Si por eso quieren juzgar al
Fiscal pueden hacerlo, pero aqui estamos satanizando un acto, estamos
jugando inclusive con la muerte de una persona inocente, y eso es
condenable. Estamos haciendo de un acto eminentemente humano,
lamentablemente politico. ¢Acaso hay odio, acaso hay revanchismo o
acaso hay favores que no se han hecho? Nosotros si podemos decir que
no le hemos pedido absolutamente nada al Fiscal, no le hemos pedido
absolutamente nada, no lo nombramos, yo fui Asambleista
Constituyente, nos opusimos a esos encargos que se dieron el mismo
dia que se instal6 la Asamblea Nacional Constituyente. ¢Acaso el
proceso, €l proceso constituyente que se dio en el pais, que logicamente
desperté noveleria al pueblo ecuatoriano y se pensé que se iba a
cambiar con todas las estructuras del Estado, ha dado resultados hasta
ahora? Pero fue un proceso que se lo llevé inconstitucional e
ilegitimamente, en donde cuando habia un régimen constitucional,
constituido, un régimen juridico constituido en el pais, no
constituyente, y para proceder a una consulta popular se debian dar
pasos establecidos en la Constitucion vigente, entonces, se obviaron y
hubo quienes violaron la Constituciéon: El propio Presidente del
Congreso Nacional de ese entonces, los legisladores de los manteles, el
Tribunal Supremo Electoral, que dio paso a una consulta, se legitimé
tal vez esa consulta popular con la arrolladora votacién que tuvo la
misma; pero ¢Jeso la legitima? Y todos esos procesos inconstitucionales
desencadenaron en esto. Nos vestimos ahora y decimos, si, sefores,
aqui esta la Asamblea Nacional, tenemos que fiscalizar, fiscalicemos de
acuerdo a lo que dice la Constitucién y la ley, hagamos control politico
fundamentado en la juridicidad, pero no hagamos control politico como
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hacen los tiranos, los dictadores, los absolutistas y los totalitarios, que
toman simplemente como referente una Constitucién y una ley que ellos
mismos han aprobado. Por eso, sefior Presidente, yo, simple y
llanamente hago un llamado a la mesura, no defiendo ni ataco a nadie,
pero no podemos caer en el mismo juego del abuso del poder o de
cobrar favores no dados. Yo creo que si se amerita juzgar al sefior Fiscal
General, a quien en lo personal lo respeto y a quien he visto que ha
actuado en muchas cosas con suficiente cautela, prudencia y por sobre
todo probidad, no tengo nada ni a favor ni en contra de él, pero no
podemos también caer en el juego de prevaricato, sentenciarlo

condenandolo antes de haberlo juzgado. Gracias, sefior Presidente.------ :

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo.----=——=-ccceccmemeew-

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Compafieros Legisladores: Yo creo que este es un tema muy
serio y transcendental para el pais. Aqui no se trata de quién es Alianza
PAIS, quién es la oposicién ni quién es el Gobierno. Este es un tema que
realmente ha consternado al pais, primero por una muerte, y creo que
no es el tema que vamos a discutir, un tema judicial y quiero que quede
esto claro, sino el tema es el hecho de que el familiar, esposa de un alto
funcionario, pues tuvo un accidente, como cualquiera de nosotros, y
creo que a cualquiera le puede pasar y eso no es discutible y creo que
eso no estamos discutiendo. El problema es un tema de fondo. Aqui se
trata de una parte fundamental de la justicia del Estado ecuatoriano,
por lo tanto creo que esto ha develado lo que esta pasando en nuestra
justicia. A mi me da temor, me da terror tener un accidente con algiin
Fiscal, porque enseguida van a salir los remitidos puiblicos de todos los
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fiscales apoyando a su Fiscal, ahora hay que tener cuidado hasta de los
funcionarios de la Fiscalia porque hasta los funcionarios de la Fiscalia
se solidarizan con todo. Entonces, cuidado, siendo Asambleista me da
miedo tener algun problema de transito, algiin percance que nos pueda
pasar como ciudadanos, entonces este no es un tema, valga la pena, la
oportunidad de poder debatir estos grandes temas del pais, ¢qué pasa
con nuestra justicia? Pero también considero importante y en vista que
han violado algunas normas juridicas y constitucionales, como ya lo
dijo el colega Paco Velasco, el articulo ciento tres, numeral once, quince,
dieciséis que prohibe a los fiscales 0 a cualquier funcionario de la
Funcion Judicial, expresar su opinién o anticipar alguna providencia,
que no se diga en publico, en las causas que estuvieren en su
conocimiento y eso, lastimosamente, ha sucedido y peor todavia un
remitido publico que lo hacen todos los fiscales, inclusive ya
sentenciando porque esto ya es una sentencia, decir que habian
testigos cubanos, colombianos, yo no sé los que fueron,
descalificandolos, diciendo que la sefiora ya estaba con su celular,
desprevenida. Pero, por qué no ponen a lo mejor, si ellos querian ser
imparciales, por qué no ponen que la sefiora del Fiscal no tenia la
posibilidad de ir en un auto oficial, de estar invadiendo un carril que no
le correspondia estar. Eso es un acto imparcial y se podria decir hasta
para justificar que es imparcial. Pero, eso, sefiores es una sentencia.
Colegas asambleistas, qué podemos esperar de la justicia, no se trata
del Fiscal, disctilpenme, de Washington Pesantez, se trata de nuestra
justicia, como vamos a cambiar, cémo la vamos a transformar, ese es el
tema de fondo aqui, no es un tema de personas, es un tema de fondo, y
gracias a Dios estan saliendo a la luz publica cémo funciona esto,
porque la sefiora, porque mucha gente valiente en ese momento sali6 a
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decir que por qué sucedié eso. Pero ¢qué pasa en los miles de casos
donde ciudadanos humildes, son realmente chantajeados, son
realmente manipulados por el poder que ostentan ciertos dignatarios de
la justicia o de cualquier poder politico? Y por ello creo que la reflexion
aqui, no se trata de decir de qué lado esta el oficialismo, de qué lado
esta la oposicién, sino cémo vamos a cambiar realmente esta situacién.
Por lo tanto, yo si creo que a lo mejor es interesante y podemos
justificarnos ante los medios de comunicacién, que ahora estan
pendientes de qué pasa con una resolucién, pero qué vamos a hacer en
el tema de fondo. En esta resolucién vamos a decirle, si la Asamblea
esta preocupada, ha habido abuso de poder, no debian hacer en esto,
por favor, témense las sanciones. Es un lavado de manos, es una salida
a la coyuntura. Entonces, yo propongo, si bien es cierto puedo apoyar,
vamos a pedirle al sefior Fiscal por favor, renuncie. No, pues,
companeros, aqui no estamos para pedirle la renuncia, sino para seguir
un juicio politico, no estamos para lavarnos las manos. Si hay la
voluntad politica de investigar, de llegar hasta las ultimas
consecuencias, pues vamos, inclusive, asi como hemos firmado
acuerdos politicos, vamos a firmar un acuerdo politico para ya
realmente hacer un juicio politico, si amerita las causas que llevaron a
este acto, no de una persona sino de una institucion, aqui ya no se
trata de una persona sino de una institucién. Por eso voy al tema de
fondo, cuidado colegas asambleistas, pongan ahi unas notas, avisen a
sus familiares, cuidado que tengan algan lio o algin problema, se
choquen o les pase algin percance, pregunten ¢de donde es? si es de la
Fiscalia mejor ya diga, cuanto debo pagar, ese es un tema de fondo. Por
lo tanto, yo creo que el pedido de renuncia al Fiscal esta demas.
Nuestro acto y nuestro mandato es la fiscalizacién. Si hemos visto que
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el Fiscal y los fiscales que han actuado de esta manera, pues tenemos
que llevar a ese ambito legislativo. Nosotros hemos planteado inclusive
que es un encargo, y se puede quitar ese encargo pero hay que analizar
todas las posibilidades, no mandar solo una resolucién, sino de llevar a
respuestas claras y concretas, porque a la final el pais nos va a juzgar
y, como dije alguna vez y quiero reiterar este tema, hay muchas cosas y
yo estoy contento y un poco, a lo mejor diria, que todavia creo que esto
puede seguir avanzando, que PAIS esté recapacitando, que Alianza PAIS
esté recapacitando, porque justamente quienes plantearon que fuera el
Fiscal General del Estado al doctor Washington Pesantez, fue Alianza
PAIS, recordemos la Constituyente, entonces aqui y ademas, dejaron
con ciertos candados para que no pudieran cambiarlos. Entonces, hay
que reconocer que aqui no estamos por las personas, no estamos por la
gente, sino por el pais, y el pais nos va a fiscalizar en este acto que
tengamos de claridad y transparencia. Por lo tanto, yo quisiera plantear
a la propuesta de esta Resolucién, si bien es cierto se sancione, se
condene y se busque a cada uno de los fiscales firmantes y
responsables y funcionarios, las sanciones pertinentes, se plantee un
compromiso, asi claro y directo, del inicio de un juicio politico en torno
a las actividades realizadas. No se trata de iniciarle un juicio politico,
reitero, por €l percance que pas6, por la muerte, un accidente le pasa a
cualquiera, sino por la actuacién de una institucién que esta liderada
por una persona que no da garantias, que no plantea claridad y
transparencia, y en ello estamos sentenciando, el juicio politico, el
inicial, no quiere decir que ya estamos sentenciando, el Fiscal tendra
que defenderse, tendra que poner sus argumentos, tendra que decir por
qué firmaron, por qué la instituciéon esta de esta manera reaccionando
asi, cuando los mandatos legales y constitucionales son claros que no
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pueden hacer eso, y no se trata el Fiscal de llevar por alguna cosa,
algunos me han dicho, pero él no firma, él no es responsable, no, no. El
es responsable de la institucién y la institucién esta orientada a
defender de esta manera, y no es la primera vez y muchas veces se esta
llevando adelante persecucion a gente inocente, por parte de fiscales de
provincias. Ustedes mismo han dicho ya existen llamados, gracias a
Dios, a mi no me han llamado, espero que no me vuelvan a llamar, pero
eso es detestable, de lo que he escuchado ahora que ya han empezado a
llamar, a perseguir, a decir que van a meter, acuérdate que hay una
instruccion fiscal y eso es detestable. Yo creo que por el pais y por la
sanidad, esta Asamblea debe tener un pronunciamiento claro y
oportuno, no un lavado de manos que después nos olvidemos, porque €l
tema de fondo es c6mo vamos a reformar y cambiar esta justicia, y una
vez que hagamos eso creeré a la oposiciéon y al oficialismo que realmente

queremos construir. Muchas gracias, sefior Presidente,--------=-meeeeeoo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO
DE LA CRUZ, VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA - mmmmm s o e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez.-----------=zomceeu

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Companero Presidente,
| comparneras y comparfieros asambleistas: El pais tiene hambre y sed de
justicia y precisamente hoy, cuando tratamos un tema de trascendental
importancia en el pais y que entre paréntesis es un acontecimiento
lamentable de caracter familiar, y que por la naturaleza misma de que
quién, en su calidad de Ministro Fiscal General de la Nacién, esta
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envuelto en un hecho lamentable, lo que cualquier ciudadano, en
cualquier rincon de la patria podia imaginarse o podiamos imaginarnos
es que el Ministro Fiscal podia haber pedido licencia para apartarse de
este hecho, y garantizar la tranquilidad y generar mayor paz ciudadana,
a fin de que se deslinde cualquier tipo de mala interpretacién que se
esta utilizando el ejercicio del poder, para oscurecer y encontrar la
verdad en un hecho de esta naturaleza. Creo yo, y hay consenso
indudablemente, que al momento en estas circunstancias lo que él, lo
que debe hacer este 6rgano legislativo es pedir la renuncia, pero aqui
nos toca ser claros y objetivos, no fantasear, sino poner los pies en el
suelo. Aquello no va a dejar mas que se constituya en un simple saludo
a la bandera; amerita por los hechos de comunicacién publica,
impulsar indudablemente, y he dicho a los compafieros, el juicio
politico, pero tiene la oportunidad de que él renuncie al ejercicio de sus
funciones; pero aquello no encarna, oidmelo bien, un deber, una
obligacion de hacerlo. Es una facultad netamente discrecional, subjetiva
de €l como Ministro Fiscal General del Estado y nos queda seguir los
pasos, porque la ciudadania también sigue los pasos de lo que sucede
en este 6rgano de la democracia. Ante ese comunicado de prensa es, a
mi criterio, de los integrantes del Ministerio Publico quienes han
suscrito el documento y quienes han sido puestos a dedo, no deja de
ser mas que un estilo tradicional de la vieja partidocracia, de empleados
de Madera de Guerrero Sociedad Anénima. Ese es el estilo tradicional
que se ha aplicado en el pais y hoy se repite nuevamente con este estilo
de espiritu, de cuerpo, aparentemente. Y creo que en esa resolucion se
debe agregar algo mas, que se nombre una comisién veedora de los
procesos que se iniciaran a los integrantes del Ministerio Publico, para
que se garantice la seriedad y la transparencia en los procesos dando,
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indudablemente, el derecho al ejercicio de la legitima defensa y
siguiendo todos los procesos que determina la ley y la Constitucion
Politica de la Republica. Este érgano legislativo debe cumplir con su
deber, legislar y fiscalizar, y en este caso darle la oportunidad al Fiscal
para que salga por la puerta ancha, presente su renuncia o, caso
contrario, por los méritos existentes y por la naturaleza de este érgano
legislativo que puede llamar a juicio politico, dictar resoluciones de
caracter politico administrativo, cuando aquello se considere que es
necesario para alcanzar la paz y la tranquilidad ciudadana.
Consecuentemente, como Asambleista me mantendré vigilante de lo que
suceda en este proceso, porque lo que queremos es que este organo
cumpla con su deber, cumpla con su obligacién que es el llamado de la
patria, sobre todo en este hecho realmente lamentable para el Ecuador.
Consecuentemente, apoyo este proyecto de Resolucién, pero que se
agregue lo que he manifestado en este momento, para garantizar la
seriedad en el proceso administrativo que se instaure contra quienes

existan presunciones de responsabilidad en el presente caso.-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién.-------------—--=mmmccccmeeu

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, permitame
rechazar en la intervencion del sefior Asambleista que acaba de
terminar su intervencion, el sentido de comparar a un acto sin valor, €l
de saludar a la Bandera Nacional. La Bandera Nacional es un simbolo
de la Patria, y debemos aqui en la Asamblea Nacional dejar de utilizar
ese término de un simple saludo a la Bandera. El saludo a la Bandera
tiene un altisimo significado con los simbolos de la patria. Muchas
o = Lo - L I
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. He sido aludido y me siento en la

ObligaCI O . oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, pero creo que es una recomendacién
prudente para todos. La Bandera se merece todo el respeto, no vamos a

perder tiempo, disculpe. Asambleista Lourdes Tiban.----------=====ecceeeev

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, == oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefdor Presidente.
Comparieras y compafieros: Yo creo que suficientemente ha quedado
claro las dos lineas politicas que existen sobre el tema, y no voy a
redundar porque creo que es necesario proceder a la votaciéon y definir
esta exhortacién o este llamado que se esta haciendo. Pero de entrada
yo también quiero referirme a la incoherencia del Asambleista que
acaba de intervenir, porque si esta criticando a Madera de Guerrero
Sociedad Anénima, no entiendo la alianza para este punto exclusivo
sobre el Ministro Fiscal, la alianza Sociedad Anénima de Alianza PAIS y
Madera de Guerrero, por eso no creo en el doble discurso. De manera
que, quiero decir que si ésta es la votacién, votemos y no discutamos,
yO Creo que es necesario que avancemos porque lastimosamente, si este
accidente de transito hubiera sido entre la sefiora que fallecié o los
familiares y la esposa o la sefiora Aliz Borja, no estuviéramos en este
problema. El problema es que se ha politizado la justicia, se ha
politizado porque se dijo en la noticia de entrada que la esposa del
Ministro Fiscal ha tenido el accidente o supuestamente es la que mato.
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Qué pena, compafieros y comparfieras, que nosotros no nos pongamos
en nuestra pellegjo como asambleistas, y yo ya estoy diciendo a mi
chofer, “oye, manejaras bien porque si pasa un accidente no va a ser mi
chofer, va a ser la Lourdes Tiban, Asambleista de Pachacutik, cacaso no
estamos sujetos a chantajes politicos los asambleistas? Solo un ejemplo
digo, y por eso yo voy a votar en contra, porque los asambleistas somos
chantajeados politicamente y miren, estaba leyendo la Ley Reformatoria
al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, resulta que tengo un
cunado que tiene un bebé€, Que es estudiante, que acaba de llegar de
Cuba, esta pasando la tabla minima que establece la ley y ahora es mi
marido el que tiene que pasar los alimentos y saben ¢qué dice el juicio?
Que el sefior Raul Ilaquiche Licta, rinda confesién judicial que es
esposo de la asambleista Tiban. Algiin abogado que dude qﬁe el doctor
Ilaquiche es mi esposo, qué verglienza, qué verglienza comenzar a
chantajear econémicamente porque una Asambleista ahora esta en el
cargo, entonces haré cargo de todos los nifios. Los hombres y mujeres
tenemos que ser responsables de la paternidad y, sin embargo, el juez
que califica la demanda cuando tiene que calificar, dice la ley, en su
orden, cuando el padre esta ausente o el padre esta discapacitado o no
esta en condiciones, una vez probado eso, la ley dice en su orden
notificara al abuelo, al tio y a los hermanos. No, el juez califica, ni
siquiera le notifica a mi cufado, le dice: dignese pasar tanto el doctor
Raul Ilaquiche Licta. Qué verglienza, ¢asi se debe politizar la legislacion
nacional? Y no me da verglienza decirlo, pero yo digo que si alguien
quiere cobrar de alimentos de mi marido, tenga un guagua de mi
marido pero no haga esas cosas. Asi somos chantajeados los politicos y
ademas, me han pedido quinientos délares mensuales, o sea éste que
va nacer ya no tiene derecho, porque ya no alcanza para los que tengo y

Pégina 142 de 181



REPUBLICA DEL ECUADOR
s ermmadilec u/%%wé%mmf

.

Acta 027

para los que van a venir después de otros lados. Si esa es la condicién
de los politicos, sefiores y sefioras, tengamos presente que cada uno de
los legisladores, siempre vamos a estar chantajeados en estos asuntos
judiciales. Quiero decir también que en la mayoria de intervenciones de
lado y lado, de esta Sociedad Anénima de Madera de Guerrero y Alianza
PAIS, han dicho que hay que exhortar por prepotencia, por arrogancia,
abuso del poder y xenofobia al sefior Ministro Fiscal. Comencemos por
el Presidente de la Republica que cumple con estos cuatro requisitos
para empezar un juicio politico, ¢acaso esta caracteristica del sefior
Presidente no ha sido contagioso a los poderes? Entonces seamos
coherentes con el discurso politico que manejamos, por ahi debemos
ensefiar para que no seamos asi en el poder, cada uno de nosotros. La
leccion tenemos que dar desde casa, como dice el Asambleista, y aqui
queremos juzgar como que algunos de nosotros no tuviéramos rabo de
paja en eso. En lo que si estoy de acuerdo y concuerdo con algunos
asambleistas, hay que rechazar y, es mas, en la resolucién deben
incluir que se destituya a los veinticuatro fiscales distritales metidos,
metidos. ¢Alguien les pidié6 pronunciamiento en este caso? El sefior
Ministro Fiscal les pidi6, para que estemos culpandole por la
publicacién. De manera que, yo también rechazo la inoportuna
publicacién que hicieron los veinticuatro fiscales distritales. Con esto,
companeros y comparferas, quiero decir un tema que evidentemente lo
hemos mostrado al pais: que tenemos interferencia entre los cinco
poderes del Estado y que cada uno creemos tener la razén. Yo solicito,
sefior Presidente, que procedamos a votar, pero si que quede claro si es
que va por e€sos cuatro requisitos, que también se haga un alcance a la

Presidencia de la Republica. Muchas gracias.-------=---c-ceecoccmccmeeeeooe
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabon, - --eeccceeeeeeeeo

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros, compafieras, buenas tardes. Vuelvo a insistir, a pesar de
que en reiteradas ocasiones no solamente en este Pleno, sino en los
distintos medios de comunicacién, se ha insistido que el punto de
debate no es la inocencia o la culpabilidad de la sefiora Aliz Borja. El
punto es cuestion es la actuacién de la Fiscalia respecto a este caso.
¢Qué representa la Fiscalia en la operacién de justicia en el pais? La
Fiscalia es quien representa a la sociedad en un proceso de
investigacion, es quien se encarga de perseguir el delito, es quién se
encarga de ahondar la investigacién para que se pueda esclarecer la
verdad. Ese es el papel de la Fiscalia. La pregunta es ¢Ha abonado la
Fiscalia y el Fiscal General de la Nacién con sus actuaciones, con sus
declaraciones para lograr este fin y este objetivo? Esa es la pregunta en
cuestion en este debate. Les invito, compaiieros asambleistas, que
revisen la pagina web de la Fiscalia y lean la Visién y la Misién que los
mismos actores de la Fiscalia han elaborado, Misién y Visién de la
Fiscalia General: Dirigir con objetividad y ética el delito a nombre de la
sociedad; acusar a los responsables; proteger a las victimas; vy,
garantizar los derechos humanos a fin de lograr la confianza de la
ciudadania”. Me pregunto, las declaraciones publicas del Fiscal
General, las declaraciones emitidas en el remitido de prensa de los
distintos fiscales distritales han garantizado los derechos que tienen en
este caso, las victimas de este acontecimiento, de la madre, que
lastimosamente de la muchacha que fallecié en este accidente de
transito o acaso de su hijo. Me pregunto, si el mensaje que esta dando
la Fiscalia General del Estado a la ciudadania es que la justicia es para
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todos y que todos los ecuatorianos y ecuatorianas somos iguales ante la
ley. ¢Esta dando la Fiscalia la garantia y la seguridad para que quienes
presenciaron este infausto acontecimiento vayan a declarar de manera
libre y voluntaria, como testigos a la investigacion, cuando ya ha habido
pronunciamientos publicos descalificando a los testigos? Aqui no esta
en juego la inocencia o la culpabilidad de una persona o un familiar
vinculado a la Fiscalia, esta en juego la seguridad juridica de este pais,
estda en juego la percepcion que tenemos los ecuatorianos y
ecuatorianas que en este pais la justicia es para todos y para todas. Mi
pregunta es g¢acaso no queremos entender el punto sobre el que
estamos debatiendo, porque tenemos temores, porque tenemos favores
recibidos, porque tenemos compadrazgos, porque tenemos temor de
enfrentar este tema y poner el dedo en la llaga? Compafieros y
companeras, se ha argumentado en este pleno que el procedimiento es
llamamiento a juicio, esta resolucién que acaban de elaborar los
companeros y comparfieras no excede que en un futuro posterior,
cuando los indicios nos demuestren se pueda llamar a juicio politico.
En este momento la ciudadania, el pueblo ecuatoriano demanda una
posicion firme de la Asamblea. Durante las dos ultimas semanas, en el
caso Filanbanco, en el caso de la Fiscalia, los ecuatorianos y
ecuatorianas se sienten en la indefension. Nuestra obligacién como
Asamblea Nacional es ser oportunos en este pronunciamiento. Para
muchos no tiene peso, para muchos no tiene validez, pero es nuestra
obligacién, a quienes no tienen la decencia moral de retirarse en un
caso como éste, llamarles y decirles que estamos al pie del cafién, que
vamos a hacer la veeduria necesaria, que no vamos a taparnos los ojos,
que no vamos a hacernos los amnésicos porque en este caso tiene que
brillar la verdad y tiene que atentarse contra la impunidad, porque es la
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obligacién de la Fiscalia General responder a la ciudadania, garantizar
la seguridad juridica y defender los derechos humanos, emitamos este
comunicado y esta resolucion el dia de hoy sin animo que en el caso y
en el momento oportuno podamos proceder con el juicio politico.

Gracias, compaferas y COmpaneros., —--===--=-===----moomemmomoee____
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.--------------—----

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente.
Para el perfecto entendimiento de algunos y algunas, que se quieren
hacer las despistadas, voy a establecer claramente cual es la realidad
del Parlamento ecuatoriano. Los asambleistas de Alianza PAIS que han
consentido conjuntamente con nosotros, con Madera de Guerrero,
hacer una sola resolucion, lo hemos hecho sin 4nimo de acomodo. A
ningun asambleista de Madera de Guerrero, nadie en el Parlamento ni
en el pais puede decir que nunca hemos estado negociando nuestros
votos, y eso le consta al sefior Presidente de la Asamblea y
particularmente a los asambleistas de Alianza PAIS, que son los que
hubieran podido crear vinculos de Madera de Guerrero con el Gobierno.
No hay nada de eso. Las diferencias politicas, las diferencias ideologicas
entre Alianza PAIS y Madera de Guerrero se van a mantener con toda
seguridad, ellos creen que nosotros estamos equivoéados y nosotros lo
mismo de ellos. Este no es un problema politico, no es un problema
ideoldgico, es un problema de la ética publica y en eso, como no puede
ser de otra manera, gente respetable que siempre asi nos hemos
referido de Alianza PAIS han coincidido con Madera de Guerrero, y ojala
y a futuro lo sigamos haciendo y aspiro que lo sigamos haciendo. Aqui
el problema estd dado por aquellos que quieren salvar la
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responsabilidad de su politica de acomodo, de prebendas, de
ocultamiento, de responsabilidades en el area penal y también de
entregas de esferas de poder, frente a una demanda nacional de elevar
la moral politica y la ética parlamentaria. Me asombra, y créanme que lo
digo con dolor, que una Asambleista inteligente como Lourdes Tiban,
quiera encubrir su responsabilidad de no fiscalizar al Gobierno Nacional
hablando de la sociedad anénima Madera de Guerrero. En Madera de
Guerrero ni siquiera hay empresarios, en Madera de Guerrero no
transitamos por los gobiernos, en Madera de Guerrero no estuvimos en
el Gobierno de Lucio Gutiérrez, no continuamos en el Gobierno del
sefior Palacio y tampoco estuvimos en el Gobierno de Rafael Correa, por
lo tanto no hay sociedades anénimas, nuestros acuerdos son a la luz
publica, frente al Ecuador y aqui en el Pleno del Congreso Nacional, no
estamos nunca en busqueda de canonjias. Quien tiene que responder
de las sociedades anénimas es la que tiene Lourdes Tiban con su
compadre el ministro fiscal del Estado Washington Pesantez. Para mi
siempre es lamentable entrar en contrapunto con las damas, siempre lo
evito, pero eso no significa que me voy a quedar callado para que
intenten encubrir las responsabilidades de falta de fiscalizacion, de
acomodos, de acuerdos de trastienda, de compromisos debajo de la
mesa a costa del honor de los asambleistas dignos que somos los de
Madera de Guerrero. Y hoy dia y todas las veces que sean necesarias
votaremos con Alianza PAIS cuando tengan el proposito, como en esta
ocasion, de elevar la ética parlamentaria, y convertir la actividad politica
en un derrotero de gente de bien. Por lo tanto, hoy dia veremos quienes
van a votar para sancionar moralmente a un funcionario publico, que
ha enlodado esa alta dignidad, que ha hecho gala de arrogancia y de
desprecio por la opinién publica, y quienes van a estar encubriendo esa
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actitud, ya lo vamos a ver y no solamente nosotros, mafiana el pais
entero condenara a quienes salimos, sea de Alianza PAIS, de Madera de
Guerrero o de cualquier otro movimiento, en defensa de los valores de la
ética ciudadana y quienes estan sirviendo de alcahuetes de la
inmoralidad, del peor funcionario publico del que tiene recuerdo la

historia ecuatoriana. Sefior Presidente,-----------ccocmmemmme____________
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefiafiel,~--------c-e-ceevm-

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Cuando nos instalabamos en esta sesién decia
que los momentos criticos que vive el pais, la corrupcion, la injusticia,
el prevaricato, se hace necesario entonces, revivir la memoria de
Monsefior Leonidas Proafio. Y ahora mismo en este tema aquel viejo
luchador decia: “He sido intransigente en la defensa de la verdad
porque quiero que los hombres concretos seamos verdaderos. He sido
intransigente en la defensa de la justicia porque quiero que los hombres
y mujeres practiquemos la justicia”, y precisamente el practicar la
justicia nos conlleva a poner en punto critico a aquel que dimos nuestra
confianza en la Asamblea Constituyente, v esa confianza que le
otorgamos nos da la calidad moral de hoy decirle que tiene que actuar
con rectitud, con transparencia, con claridad, no tenemos el doble
discurso quienes le dimos esa confianza en aquel entonces al Ministro
Fiscal de la Nacion. Mi compaiiera Paola Pabén hizo una argumentacion
juridica que aqui no es el afecto o el desafecto a una persona. Es
precisamente la garantia de que quienes acudamos a esas instancias de
administraciéon de justicia, acudamos con la garantia de que se actuara
con transparencia, con rectitud y sobre todo cumpliendo el debido
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proceso. Ayer decian que no era necesario la creacién del Coédigo
Organico de la Funcién Judicial, que no era necesario aprobar ese
cuerpo legal que ahora les decimos que sujetados precisamente, en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial que prohibe cualquier servidor
publico, no se trata de la persona del Fiscal General de la Nacién
solamente, sino de todos los y las servidoras publicas. Eso es lo que
queremos instaurar en el pais pero, ademas, sefior Presidente, creo
también que lo que necesitamos es un verdadero proceso de
fiscalizacién al interior de esta Asamblea Nacional donde, superado
aquel hecho mediatico, sensacionalista, aquel espiritu de cuerpo que los
llevo también a aquellos operadores de justicia a ser juez y parte,
precisamente esta Asamblea Legislativa les diga que la independencia
de poderes si esta vigente en el pais, pero la fiscalizacién es
responsabilidad de nosotros, los y las legisladoras. Sefior Presidente,
quiero decirles que aqui se ha manifestado que hemos puesto un
candado para no tocar a quienes administran justicia, lo que les dijimos
es nunca mas la Funcién Legislativa metiéndole mano a la justicia, pero
sl tenemos la potestad a través del Consejo de la Judicatura establecer
los procesos de fiscalizacién. Creo, sefior Presidente, y quiero pedirles a
los colegas asambleistas que el debate ha sido profundo, ha sido
amplio. El colega Herreria decia aqui hay un principio de ética y esta
€tica es la que demanda el pueblo ecuatoriano. Por lo tanto, sefior
Presidente, quiero invitarle a que sometamos a votacién para aprobar
esta resolucion para que exista transparencia, para que exista justicia
en este pais y no la ley solo para el de poncho, para el que nada tiene

que ver con estos poderes facticos. Gracias, sefior Presidente,-----------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.-----—-— .

Pagina 149 de 181



REPUBLICA DEL ECUADOR.

V4 .,

A //,» A //’ s Z
s AE UL IPOAHELE oY LLOECOPU

Acta 027

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Sefor Presidente, ilustres
legislad‘ores: La ética y la honradez politica deben ser siempre el cartel
de todo ser humano, debe ser su letrero. Estoy sorprendido como unos
ahora defienden al Fiscal con bastante alegria, con bastante emocién y
debo felicitar a otros, que si bien es cierto lo pusieron, pero no le han
dado una especie de patente de corso para que haga lo que le da la
gana. Esa es una cuestion digna de sefialarla, ilustres legisladores. El
problema que esta pasando aqui no se trata de a quien hayan muerto y
dejarlo como cualquier perro en la calle. No, sefiores, se trata de la
injerencia del mas poderoso ciudadano del Ecuador que trata de
imponer su posicién, su capricho para tratar de decir que se es
inocente. Entonces, ahora entiendo porque no impugné, por ejemplo en
el caso de la familia Isaias, por qué no impugno el informe o la decisién
de la fiscal Mariana Yépez, ahi esta la respuesta y tratan de decir ahora
que la forma era asi; muy distinto es hablar, hablar pero no actuar,
cuando me conviene actio y cuando no, no. El problema, sefiores
legisladores, es de moral publica, el Fiscal General del Estado borré con
el codo todo lo que aparentemente pudo haber construido aqui en el
pais, no por ser su esposa, si hubiera sido un hombre digno, como si
los hay en otros paises, por lo menos debié haber dicho, senores,
encargo la Fiscalia para que actuen independientemente, hubiera dicho
inclusive, creo en mi esposa, creo que no es culpable, si él estaba
convencido de aquello, pero no, hace una actitud burda, cobarde,
escandalosa, digna de las peores cosas para tratar de una vez por todas
resolverla ¢Qué le costé esperar unos dias, mandar a su esposa a la
clinica, muy respetable dama y resolver después de unos dias? No,
demostrar que la bravuconada es la que vale, qué cobardia. Ese es el
problema, no solamente ese escrito que es obligado por la autoridad
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maxima para que esta pobre gente firme, lo que le implica que ningun
fiscal puede actuar aqui en este proceso. Por eso aunque me digan, por
ahi hay alguien insultando, lamentablemente asi lo dijo, un saludo a la
bandera, esta es una cuestién moral, si ya no hay moral publica en el
pais la nacion esta perdida, y frente a sinvergiienzas hay que hacerles
recuerdo, sefiores, que el Legislativo resuelve y dice: sefior, le pedimos
la renuncia, vamos a ver, si no renuncia demuestra que es mas
sinverglienza. Y a mi no me asustan las amenazas, por ahi sé que
andan amenazando a todo el mundo, que le van a meter preso y los
tontos se asustan. Eso es lo méas grave, queridos legisladores. Yo asi me
quede solo siempre estaré con la moral publica, esa va a ser siempre mi
conducta y lo ha sido a través de varios tiempos. Asi es que, sefiores
legisladores, si no resuelven yo le agregaria un numeral mas: “De no
producirse la renuncia, inmediatamente el juicio politico”, porque sino
no va a renunciar, no es que dice que le estan haciendo un saludo a la
Bandera, como que es una gran cosa. Incluyamosle, acépteme, sefiorita
legisladora Maria Paula y la sefiora Viteri, para que justamente el
Parlamento resuelva eso y no haya motivos para que digan, no, en el
juicio politico si estamos, pero ahorita no estamos porque es un saludo
a la Bandera, no lo digo por nadie en particular, pero me sorprende
ahora que el Fiscal esté muy bien defendido. Es lamentable, pero asi es
la historia, cada cual responde por sus actos, yo responderé por las
vidas y por la obligacién que tengo de defender a todo ser humano. Es

mi palabra, sefior Presidente. Gracias.--------~====--mo--como oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.------=--eeeecev

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, gracias.
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Ciudadanos y ciudadanas asambleistas: Quisiera primero hacer una
advertencia: que en una Asamblea Nacional como la nuestra, con una
fuerza politica como la de Alianza PAIS, debemos acostumbrarnos a
manejar la diversidad en la unidad sin que eso signifique de ninguna
manera divisién o nada por el estilo. Creo que en esta Asamblea hay
sectores politicos que se rasgaron las vestiduras cuando en Montecristi
le dijimos al pais que la justicia era una lacra, que en la que se pone el
dedo salta pus, y que la justicia en este pais estaba llena de sicarios,
llamados jueces, que tarifaban sentencias. Lo dijimos con absoluta
claridad, fuimos objeto de la mas profunda camparia de desprestigio, de
estigmatizacion, etcétera, etcétera. Nos acusaron de que queriamos
meter mano en la justicia, y son los mismos sectores que hoy lucen tan
preocupados por un accidente de transito, lucen tan preocupados por
una actuacion de un Fiscal con el que estamos en absoluto desacuerdo
en formas y en practicas que rechazamos, y por eso apoyamos la
propuesta de resolucién de nuestra bancada. Pero si nos extrafia que
aquellos sectores que estan muy preocupados por este tema del
accidente de transito, cuando tenemos problemas de enorme
trascendencia para el pais, a ratos me pareceria que pretenden
convertir esto en una cortina de humo, porque ahi no se pronuncian
absolutamente nada sobre la monstruosidad que acaba de pasar en la
Corte de Justicia, que garantiza impunidad a los banqueros corruptos
de este pais. Y entonces, yo si.me cuestiono el que en el marco de dar
una imagen de unidad en este Parlamento, tengamos que hacer coro a
posiciones que tenemos que empezar a desentranarlas y a ubicarlas en
su verdadero contexto. Por eso no creo que en este rato la Asamblea
Nacional deba actuar como un observatorio democratico, pidiendo la
renuncia a alguien, ejerzamos las funciones que por mandato
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constitucional tenemos, y si hay violacion de la ley ejerzamos el derecho
a fiscalizacion, iniciemos el juicio politico porque lo otro, es jugar a la
figura de que estamos “fiscalizando”, para qué. En esa linea me parece
que algunos sectores creen que con el pedido de la renuncia entonces
ya hemos cumplido nuestra tarea, creo que hay que ir mas alla, y por
€so apoyo la propuesta de Maria Paula Romo con absoluta claridad en
ese texto que se plante6 el dia de hoy en la manana, y no estoy de
acuerdo con la propuesta de la asambleista Cynthia Viteri del Partido
Social Cristiano-Madera de Guerrero, porque creo que tenemos que
actuar con absoluta coherencia. Por un lado, se habla de no meter la
mano en la justicia, de no hacer intromisién en las funciones y cuando
no se ejercen las funciones como manda la Constitucién, terminamos
haciendo lo que criticamos, terminamos haciendo lo mismo que no
decimos, porque con pedido de renuncias no se va a resolver este
problema politico o esta crisis politica. Creo que los fiscales que han
violentado la Constitucién y la ley, confundiendo sus funciones y
hablando por los periédicos en vez de sus providencias, definitivamente
no deben seguir en sus cargos, por salud moral de la Republica; pero
creo que en este proceso politico tenemos que establecer diferencias
claras sobre el ejercicio de nuestras funciones, y creo que si en este
momento ha llegado la hora de que ejerzamos la facultad plena que
tenemos de fiscalizar, la violacién de la Ley por parte del fiscal General
de la Republica hagadmoslo con absoluta entereza, y no nos escondamos
sobre pedidos de renuncia porque no creo que resuelven el problema.
En ese sentido, sefior Presidente, yo no apoyo la inclusién en esa
propuesta de resolucion de la asambleista Maria Paula Romo de hacer
una mixtura de las dos mociones porque creo que no tenemos consenso
para eso. Votemos cada una de las resoluciones, si ese es el caso, y
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vamos definiendo un acuerdo sobre la resolucién que mas consenso
tenga, para que con todas las bancadas ejerzamos una resolucién del
mayor consenso posible entre todas las fuerzas politicas. Gracias, sefior

Presidente. —--mmmomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Monttfar, —------------eeeewe

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Buenas tardes. Voy a ser breve
porque creo que todos queremos ya votar, pero me parece que es
fundamental aclarar algunos aspectos que son esenciales en este
debate. La Asamblea Nacional, si quiere recuperar los niveles de
confianza ciudadana, si quiere realmente representar a diferentes
posiciones y sectores del pueblo del Ecuador, no puede mantenerse con
los brazos cruzados cuando se producen situaciones como las de este
comunicado que dej6 aténito a los ciudadanos democraticos del pais. La
Asamblea Nacional no puede permanecer con los brazos cruzados
cuando existen claros indicios, hablo de indicios, que se esta
obstruyendo la justicia desde la Fiscalia General del Estado. La
Asamblea Nacional no puede mantenerse con los brazos cruzados
cuando hay indicios de que se viola el articulo ciento noventa y cinco, y
la accién publica no va a proteger a las victimas cuando existe la
violacion de algunos de sus derechos. Por eso es que, ademas de la
obligacion constitucional y legal que tenemos de reaccionar cuando eso
se produce, tenemos una obligacion ética y esa obligacién ética no se
puede de ninguna manera eludir. ¢Cual es el mensaje, me parece a mi,
de esta resolucion? El mensaje que damos al pueblo ecuatoriano y que
vamos a dar al pueblo ecuatoriano si es que la aprobamos incluido el
parrafo de la renuncia, es que esta Asamblea no es indolente con lo que
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le sucede al pueblo ecuatoriano, que esta Asamblea no es indolente
cuando a una persona le sucede algo, y llega el poder con toda su
fuerza e intenta obstruir su acceso a la justicia. Aqui no estamos
culpabilizando a nadie, aqui no estamos diciendo tal o cual persona es
la culpable. Lo tinico que estamos diciendo es que esta Asamblea esta
junto al pueblo ecuatoriano, y que va a garantizar y hacer lo que todo lo
que tenga que hacer para que sus derechos no sean conculcados. Por
eso estoy totalmente de acuerdo con la resolucion incluido el parrafo de
la renuncia, y por eso creo que es el deber ético y moral de la Asamblea
pronunciarse positivamente por esta resolucién, pero ademas iniciar las

acciones para el juicio politico. Muchas gracias, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linda Machuca.------=-=====emmemmu-

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente.
Efectivamente, creo que hay que clarificar que la discusién de hoy no es
basicamente por el analisis del accidente que se suscitd en estos dias.
El tema es el contenido del denominado remitido en el cual aparecen
algunos nombres de personas que se atribuyen los comentarios que
aqui se sefiala. Realmente para mi, como representante de la
comunidad migrante, de aquellos ecuatorianos y ecuatorianas que
vivimos en el exterior, esa situacion de discriminacién, de dolor estando
lejos, resulta absolutamente indignante ver un comentario, ver una
resolucién, un documento, un remitido, perdén que tenga contenidos
altamente xenoéfobos. Realmente es indignante ver cémo se puede
calificar o descalificar a las personas por su lugar de nacimiento. Creo
que ese comunicado indica y da una clara sefial de aqui hay una
justicia parcializada, que el criterio o lo que se va a analizar en el futuro
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no va a ser objetivo absolutamente. Este contenido esta vulnerando los
derechos ciudadanos de los ciudadanos ecuatorianos, pero también de
los ciudadanos extranjeros que viven en nuestro pais. Nuestra
Constitucion en el articulo nueve, sefiala que las personas extranjeras
que se encuentren en el Ecuador tendran los mismos derechos que las
personas ecuatorianas, de acuerdo a la Constitucién, y por lo tanto no
se pueden vulnerar sus derechos de esa manera. Lo tinico que hace este
comunicado es potenciar estas actitudes de xenofobia que existen ya en
algunos sectores. Este odio a los extranjeros, este odio a lo diferente, es
para generar la idea de que lo extranjero, de que la persona extranjera
es sinénimo de malo, de peligroso, de delincuente, es absolutamente
falso. No podemos olvidar que, por ejemplo en los Estados Unidos
ultimamente hemos tenido casos muy dolorosos de compatriotas
nuestros que han sido victimas de crimenes de odio racial, y esto se ha
producido porque lamentablemente existen también figuras publicas,
politicos importantes, que empiezan a utilizar esos espacios publicos
para generar esas actitudes y de odio y de desprecio hacia las personas
extranjeras. Creo que nosotros como migrantes cuando vivimos en el
exterior pedimos y exigimos respeto hacia nuestros derechos humanos,
pero de la misma forma tenemos que generar ese principio de
reciprocidad y aqui, en nuestro pais, también respetar los derechos de
las personas extranjeras. No se puede criminalizar la migracion,
companeras y compaiferos, es irresponsable generar y fomentar este
discurso. Y este comunicado lo que hace es una vez mas resaltar
aquella idea de que una persona por ser colombiana o por ser cubana o
de cualquier otra nacionalidad es un potencial delincuente o culpable
de los hechos que se le producen. No se puede descalificar a las
personas por su lugar de nacimiento y esa es una falla, es contravenir
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contra el articulo once que habla de la no discriminaciéon de las
personas incluyendo su condicién migratoria. Creo que hay muchas
organizaciones de migrantes y de refugiados que en los préximos dias
van a expresar su voz de protesta, porque definitivamente ese discurso
lleno de xenofobia, de calificativos contra las personas extranjeras no
puede repetirse y lamentablemente, este remitido eso es lo que hace.
Quiero expresar mi respaldo a la resolucién que se propone hoy en el
Pleno, y pedir la renuncia del sefior Fiscal General y la destitucién de
las personas que aparecen como firmantes en este documento.

Gracias. ~= =
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales. ------—emcoeccemee-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros asambleistas: Quisiera que dejen un poquito esos dialogos
medio al estilo de los anteriores Congresos; que escuchen un poquito la
Constitucién y la ley porque, caso contrario, las cAmaras estan tomando
los videos y van a decir que somos igualitos a los de antes. En el

L PATEO. . mmm o m  e

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego que interrumpa un momento su
intervencién. Comparieros asambleistas, por favor, estamos en sesion,
yo no he suspendido la sesiéon para que hagan reuniones paralelas. Si
es que hace falta un tiempo para los acuerdos finales del texto les daré
el tiempo necesario, pero este rato, por favor, es la ultima intervencién
concretemos. Es la ultima después estd. Asambleista Morales, puede

CON UL~ oo o oo
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EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, senor Presidente. Muerto
el rey, viva el rey, quieren decir que se vaya el Fiscal para poner otro y
aumentan incluso, le hacen intensivo a los ministros fiscales
provinciales, que ya tendran también casi preparados. Quien habla, un
hombre de derecho, un hombre de la ley, como abogado debo decir que
hay que respetar la Constitucién Politica del Estado. Primero, todo
mundo es inocente hasta que se pruebe lo contrario. Cﬁéntos hijos y
nietos lloraron en Ambato, sefior Presidente, el atropello y muerte de la
sefiora de Carrasco de ochenta y siete afios, en manos de un sujeto que
lo vieron a plena luz del dia y el juez nunca le sentencié, dio dos, tres
anos de mora y no he visto tanta movilizacién por un nefasto, malo
accidente de transito. El sefior Fiscal, le di un voto en contra cuando
junto con Fausto Cobo, estuvimos en el Congreso Nacional y no es de
nuestro agrado hablar de esos temas, pero debo decir y recordarle si ahi
no le verian al sefior Jorge Cevallos, que era Presidente del Congreso
Nacional, y que él voté al lado mio para que se vaya el vocal del
Tribunal Supremo Electoral, y en lo selectivo de destitucién nunca le
tomaron en cuenta a Jorge Cevallos. Yo, bajo juramento, dije que yo le
vi al seflor que voté al lado mio y voté igual mio. Es decir, con esto les
explico que quieren ver solamente a conveniencia de lo que en este
momento politico le sirve, y hay que reconocer que el sefior ministro
fiscal Washington Pesantez ha hecho una gran labor a nivel nacional.
En Tungurahua, por ejemplo, ha generado ya la Fiscalia Indigena en
cuatro cantones, ha aperturado fiscalias, ha puesto un edificio acorde a
la provincia para el funcionamiento del Ministerio Publico, obviamente
es la funcion a la que ustedes le designaron. La vida no tiene comprada
absolutamente nadie, por alli un accidente de transito no clarificado,
con una torpeza de una publicacion en la prensa que hacia alusién la
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seflorita asambleista Linda Machuca, son errores que han cometido.
Pero que he buscado en la Constitucién si es que hay alguna
tipificacion para pedirle la renuncia, no hay, ya busco tres, cuatro,
veces, no hay, y, como hombre de derecho debo decir que concuerdo
con César Rodriguez en que hay que llamarle a juicio politico con una
fundamentacién juridica que exista, porque la Asamblea no puede
prestarse para decir vea, sefior usted estd mal, renuncie, vayase a su
casa y va a decir no quiero o si quiero. Para eso hay la Constitucion
para llamarle a un juicio politico, someterle a las pruebas y darle el
derecho a la legitima defensa que tienen los ciudadanos, que tenemos
todos los ciudadanos ecuatorianos. Pero se redacta un acuerdo, luego
se hace otro, supuestamente se lo mejora, pero esto no es nada mas,
sefior Presidente y compafieros asambleistas, de los repartos que se
haran ya en mente, a ver, dice, yo en mi provincia de ese partido, yo
puedo poner al Ministro Fiscal de mi provincia, y él pondra a los otros
fiscales y vamos a hacer un sacudén a esta noble Funciéon del Estado,
que lo que unico que quiere es buscar aclarar las investigaciones para
que los jueces sancionen. He escuchado herejias juridicas de
prevaricato, los fiscales no dictan sentencia, ellos elaboran los procesos
por lo tanto no hay prevaricato. No quiero participar de estos repartos,
de estos acuerdos, de estas componendas, yo jamas he tenido en mi
contra ni una denuncia de ninguna clase, asi es que no tengo que pedir
favor a nadie a ningin sefor Fiscal, pero si tenemos que nosotros
precautelar la imagen y la seguridad publica, porque si pedimos la
renuncia al principal que esta sosteniendo, liderando que hay que
reconocer, a todo el cuerpo de la Fiscalia a nivel nacional, va a ser mas
duro el remedio que la enfermedad y vamos a quedar en indefensién los
ecuatorianos. Hay que ser justos, comparieros, ustedes lo designaron,
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obviamente en Derecho las cosas se deshacen de la misma forma que se
hacen, los que lo designaron ahora le quieren botar, y los que nunca le
designamos no es que le defendemos, defendemos el procedimiento
constitucional, el procedimiento legal, no reparto de las cortes y
fiscalias. Respeto a la independencia de las funciones, qué vamos a
sacar con pedirle al sefior que renuncie, si ya le han pedido
publicamente, ya le han dicho y no hay la fundamentacién juridica para
aquello. Si es que podemos iniciar el proceso de enjuiciamiento politico
seria lo mas saludable, sefior Presidente y compaifieros legisladores. No
permitamos nosotros mismo meternos donde no nos da la Constitucién.
Como decia el compafiero Tito Nilton Mendoza, ya le quitaron esa
posibilidad de meternos en donde no nos llaman. Sefior Presidente, le
pido a usted, que una vez que se ha analizado todo este tema, se
someta a votacién y ustedes, comparieros asambleistas, no violemos la
Constitucion, por favor, respetémosla para que el pueblo ecuatoriano
tenga tranquilidad y siga ese ejemplo de respeto al orden constituido.

Muchas gracias, sefior Presidente.------=-=--oocmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Gracia.----------ee--eceeme-

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, sefior Presidente. En
verdad el papel que estd asumiendo la Asamblea hoy es un papel que
debe continuar haciéndolo. No es posible que nosotros, cumpliendo con
nuestro deber de legislar y darle a la Funcién Judicial las herramientas
necesarias, en el caso de la administraciéon de justicia, para llevar la
justicia al ciudadano, haga lo que le dé la regalada gana con las leyes
que esta Asamblea aprueba. Sefior Presidente, cuando salid este
remitido que es de conocimiento ciudadano, todo el Ecuador se
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sorprende como los encargados de la investigacién del delito, actuan ya
de manera parcializada. Entonces, pregunto, cémo no va a haber la
injusticia que campea en este pais, si nosotros vemos que con falsos
espiritus de cuerpo se confabulan para determinar, sin siquiera haber
tenido un proceso, ya la culpabilidad o la responsabilidad de los
acusados. Es verdad que es muy lamentable la tragedia para las partes,
todos aqui y el Ecuador lamenta la tragedia, pero que de alla a que los
agentes investigadores del delito aparezcan con esto, en donde muchos
han manifestado que no han firmado ni siquiera le han dado su
aprobaciéon para ser remitido. Ejemplo, el fiscal de Esmeraldas, Lenin
Arroyo Baltan y el sefior fiscal Diego Pérez Gallo, manifestaron
publicamente su posiciéon que nunca en ningiin momento fue tomada
su aprobacién para su remitido. Estoy seguro que si vamos al diario El
Comercio nos vamos a encontrar con un papel que no tiene ninguna
sola firma. Vemos hoy como se cabildea aqui en esta Asamblea cémo
votar, ¢donde esta el compromiso con la colectividad? Algunos tienen
compromisos o favores y otros porque le tienen miedo a Pesantez o ¢qué
es lo que pasa? ¢Acaso van ustedes a no entender que eso es lesivo para
la ciudadania? Quién faculta a la esposa del sefior Fiscal a usar bienes
del Estado para su uso personal, ¢quién faculta? Ustedes que saben
mas de derecho, ¢encuentran alguna norma legal que argumente el uso
de bienes del Estado en su beneficio? primero. Segundo, un parte
policial solamente es informativo, eso lo sabe un estudiante de primer
ciclo de Derecho. Senor Presidente y colegas asambleistas. Esta
Asamblea tiene la responsabilidad de velar por los ciudadanos, si
nosotros no hacemos nada hoy quién piensa en la ciudadania, quién
defiende al ciudadano comtin y corriente que muere en la calle todos los
dias. Cuando aparece este tipo de espiritu de cuerpo, el sefior fiscal
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Freire, Fiscal de Pichincha, que algiin dia tendra que pronunciarse que
siga el proceso ya firma sentenciando, lo que €l cree conveniente. ¢Eso
es €tica, eso es honestidad, eso es ser imparcial? No, sefior Presidente.
Sabemos que ya se estd tomando retaliaciones contra los fiscales que
han dicho que no han firmado este acuerdo, y que también hay
asambleistas que también ya tienen retaliaciones, yo, de pronto, las
tendré mas tarde, de pronto mas tarde me llaman a mi teléfono
amenazandome o se inventan un juicio hacia este ciudadano, no pasa
nada, sefor Presidente. Gracias a Dios, igual que muchos de ustedes,
yo tengo de qué comer y si voy a la carcel por decir la verdad y porque
me manipulan un proceso, con gusto voy hacia alla. Pero si tengo que
decir la verdad como tiene que ser,‘ tenemos que defender al ciudadano,
¢ca donde va a acudir la ciudadania que busca justicia? acaso a la
Fiscalia. Ustedes acaso no conocen que de cien denuncias promedio que
hace la colectividad ecuatoriana, solamente en ocho de ellas los sefiores
fiscales encuentran responsabilidad. Es decir, que el noventa y dos por
ciento de las denuncias, el pueblo ecuatoriano se lo imaginé, se lo
invento, lo sofi6é y la Fiscalia General del Estado lo estad demostrando
con este mamotreto lesivo a la ética ciudadana. Entonces, nosotros
¢debemos acaso quedarnos al margen e impavidos ante esta realidad?
No, sefior Presidente y colegas asambleistas. La justicia tiene que brillar
y debe partir desde los que comandan en sus instituciones. Por qué
razén hoy tanto cabildeo, algunos deben favores, otros tienen temores,
no, sefior. Ciudadano y politica muere mafiana o muere pasado,
debemos ser mas justos y mas sinceros con la colectividad, no podemos
seguir soportando, si ustedes estuvieran en la zapatilla de los deudos de
Natalia Emme aparte de morir se monta tremenda situacién. Entonces,
sefior Presidente, creo que nosotros debemos adoptar una resolucién
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que primero esté apegado a lo que quiere la ciudadania, y segundo,
llamar a que el sefior Fiscal, en uso de la ética y la honestidad que ha
demostrado a la colectividad ecuatoriana, dé una demostracién mas que
es un hombre pulcro, que es un hombre honesto, que es uno de los
hombres mas preclaros de esta patria, y debe empezar a demostrarlo
justamente ahora. Es una desgracia, sefior Presidente, lo que esta
pasando, en verdad es una desgracia, pero nosotros no podemos estar
impavidos y soportar este tipo de cosas. Tampoco, comparfiero
Presidente y sefiores asambleistas, podemos permitir que se vaya
también a tomar en cuenta o destituir a fiscales, que claramente han
dicho que ellos no tienen nada que ver en este asunto. Creo que la
Asamblea debe seguir con este caso e inclusive, llamar a la Comisién de
Justicia o a la Comisiébn que sea necesaria en donde los sefiores
fiscales, que aparentemente aparecen firmando, aparentemente porque
aqui no hay ni una sola firma, deben ir a la Comisién que esta
Asamblea designe y que digan con su propia voz si dieron su
aprobacién para esto o no. Gracias, Presidente. Gracias, colegas

asambleistas. Y, por favor, sefior Presidente, tome votacién.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo. Con usted

suspendo el debate.------------m oo ol

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. No
pensaba pedir la palabra esta tarde, porque el sefior Fiscal o creo que
los fiscales provinciales, solo se han referido personalmente, creo que a
dos o tres personas en esta Asamblea, a Rosana Alvarado y a mi. Por
eso yo habia pensado no pedir la palabra esta tarde, porque ademas el
Fiscal del Guayas, el fiscal Gagliardo, habia dicho que éste es un
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problema y un problema de odio. Yo no soy una mujer de odio, sefior
Presidente y compafieros, afortunadamente no. Lo que si creo que
cuando uno ve y sabe ciertas cosas no se puede quedar callada por
ningan motivo y por eso decidi pedirle la palabra, sefior Presidente,
para decir que a mi también el fiscal Pesantez ya me mando un mensaje
la semana pasada, ya me dijo que va a encontrar una indagacién que
tiene contra alguien, porque el fiscal Pesantez no tiene solamente los
datos judiciales, sino que creo que también tiene el arbol genealégico de
todos, ya me mand6 el mensaje, ya me dijo que no va a tener ningun
problema en involucrar a miembros mas cercanos de mi familia en
cualquier cosa que le sea posible. A otra compafiera, esta misma tarde,
le llamaron a proponer un almuerzo para que ya hagamos las paces con
el doctor Pesantez. A la doctora Alejandra Cantos que, qué coincidencia,
fue Vicepresidenta de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién,
cuando pidieron que se inicie un juicio.contra la doctora Mariana Yépez
y el doctor Washington Pesantez por el caso de los hermanos Isaias y
que por coincidencia también aparentemente fue testigo del accidente
de transito, y por eso fue incluida con su nombre y apellido en el
comunicado de los fiscales. Déjenme contarles una noticia, le acaba de
llegar una citacion judicial para que se presente con su abogado
defensor el pr6ximo mes en Guayaquil en la Fiscalia, para hacer frente
a una demanda penal por un caso de la AGD el afio en que estaba en el
exilio. No estamos hablando de un accidente de transito, y ustedes lo
saben perfectamente y nosotros también, y el problema no es ni un
parrafo ni una frase ni un numero, es la decisién y la voluntad politica
y dejar claro que aqui no quisiera decir, que aqui no se amedrenta a
nadie, que aqui nadie debe favores, que aqui nadie tiene nada que
temer, ojala asi sea, ojala pudiera decir que aqui la mayoria no debe
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favores, la mayoria no tiene nada que perder y la mayoria no se va a
dejar confundir, ojala, pero si no es toda la Asamblea y si no es la
mayoria, no importa. Presidente, votemos y que quede claro quiénes son
los diez que no debemos favores, y que no tenemos ningtin problema en
decir que recibimos llamadas y amenazas. Y déjenme decirles algo,
colegas y comparieros asambleistas, si nosotras y nosotros que tenemos
voto, el apoyo de la gente, inmunidad, una camara, un micréfono
recibimos ese tipo de presiones, saben ustedes en manos de quién, de
quiénes le estamos dejando al ciudadano de a pie. No se dejen
convencer, no son problemas personales, no son problemas de odio, no
son problemas individuales, no es que tiene el juicio de alguien, no es
que alguien quiere poner Fiscal, eso es lo ltimo que ya me dijeron esta
tarde, como dicen mis hermanos chiquitos, grandotes y creyendo en
cucos. Yo no quiero poner Fiscal, no se puede, si asi no funciona, pero
ustedes y nosotros no importa como votemos ni importa cuando
votemos, saben que aqui no estamos hablando de un accidente de
transito. Aqui estamos hablando del abuso de poder, aqui estamos
hablando de la prepotencia, revelada por un lamentable accidente de
transito, pero aqui estamos hablando de otra cosa, y ojala tengamos el

valor de asumirlo.----=--mmmocmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende el debate. Esta el texto
propuesto del MPD para el punto anterior, votamos primero ese texto.

Sefior Secretario, lea el texto pertinente.--------mmmoommeemmommeo
X

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
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consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el texto entregado por
el sefior asambleista Linder Altafuya. Dice lo siguiente: “Considerando:
Que, la administracién y manejo fraudulento del sistema financiero,
llevé al Ecuador a la mayor crisis de los tultimos afios, cuando el 5 de
marzo el Presidente de la Republica de ese entonces, Jamil Mahuad
decreté el congelamiento de los ahorros de todos los ecuatorianos y
posteriormente la desapariciéon de nuestra moneda nacional, el Sucre;
Que, la crisis financiera fue la consecuencia de la desregularizacion del
sistema financiero, de las fallas y complicidad en la supervision
bancaria, del otorgamiento de créditos vinculados y del asalto al dinero
de los depositantes; lo que empobrecié a nuestra poblacién y provoco la
migracién de ciento de miles de ecuatorianos y ecuatorianas que
perdieron todos sus recursos; Que, €l pais entero exige que estos casos
no queden en la impunidad y que se sancione a todos los responsables
de la crisis financiera de 1999; Que, el 11 de marzo del 2010 los
conjueces de la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia: Walter
Manzzini, Mario Rojas y Edwin Salazar emiten -a través de una
aclaraciéon y ampliaciéon del auto de llamamiento a juicio- un
pronunciamiento por el que cambian la figura del peculado bancario
por falsificacion de documentos; lo cual dejaria en la impunidad uno de
los delitos mas grandes de nuestra historia; y, En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: 1. Rechazar el fallo de
los conjueces de la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia, que a
través de su resolucién pretende cambiar la figura del presunto delito
de peculado, imputado a los hermanos Isaias, por el de falsificacién de
documentos, lo que dejaria en la impunidad este caso que perjudicé a
millones de ecuatorianos. 2. Exhortar al Consejo de la Judicatura a que
investigue la actuacién de los conjueces de la Primera Sala de lo Penal
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de la Corte Nacional de Justicia que emitieron el fallo antes
senalado, asi como decidir las sanciones que correspondan. Y, en
general, realizar un seguimiento al proceso para evitar que sigan
realizandose maniobras que impidan su normal tratamiento y
resolucion. 3. Ratificar la decision de la Asamblea Nacional de
permanecer vigilantes a las acciones que sobre este caso deben
implementar la Procuraduria, los jueces, la Fiscalia General y el
Consejo de la Judicatura; asi como demandar de ellos su actuaciéon con
apego a la Constitucién y a la Ley para evitar la impunidad. Dado y
suscrito en la sede de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi, sefior

Presidente, el texto de la Resolucién presentada.-----~--=-----=--eccueo

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votaciéon, sefor

ST ATIO. ~ === === s

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules.
Personal de apoyo, retire las tarjetas de los asambleistas que no se
encuentren presentes. Seniores asambleistas, verifiquen que en sus
equipos diga la palabra registro. Noventa y siete asambleistas presentes
en la sala. Esta a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el
proyecto de resolucién presentado por el sefior asambleista Linder
Altafuya. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Setenta y tres votos afirmativos, cero negativos,
cuatro blancos, veinte abstenciones. Ha sido aprobada la resolucién,

senor Presidente.-—-------mmm oo e

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Senor Presidente, solicito
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rectificacion, por favor. Mi voto no fue registrado.-----------=--==---coeee--

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificamos la votacion.-----=-~=====-meemeacmeeo

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, volvemos a poner a

consideracioén del Pleno de la Asamblea Nacional...-—--——————=——mmmmmmceeem

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, hay tres asambleistas que
estan planteando que no estaban conectados los equipos, Marisol

Peniafiel, Yandri Brunner y Gioconda Saltos.----===--===m-ommmmmmommmemoo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, tomado en cuenta
los tres asambleistas. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentran debidamente insertas en sus curules. Verifiquen
que en los equipos diga la palabra registrado, si no dice esa palabra,
significa que esta mal instalada la tarjeta. Estaban noventa y siete
asambleistas, mas los tres asambleistas que han sido activados los
equipos, cien asambleistas. Contintie, sefior operador. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Setenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos, tres blancos,
veintitrés abstenciones. Ha sido aprobada la resolucién, sefor

Presidente. - ---mmmmm oo e

XI

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a dar lectura a la siguiente
resolucidon, sefior Presidente, entregada por la asambleista Maria Paula
Romo. “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, conforme
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el articulo 120 numeral nueve de la Constitucion de la Republica, es
una atribucién de la Asamblea Nacional fiscalizar los actos de las
funciones del Estado y los otros 6rganos del poder publico: Que,
conforme lo sefiala el articulo 194 de la Constitucién de la Repuiblica, la
Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la Funcién
Judicial, y su maxima autoridad y representante legal es la Fiscal o el
Fiscal General, quien debe actuar con sujecion a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso; Que, como es
de conocimiento publico, mediante remitido solicitado por la sefiora
Blanca Beatriz del Hierro Buitron, con cédula de ciudadania
170405312-1, funcionaria de la Fiscalia General del Estado, se publico
en el diario El Comercio, con fecha 19 de enero de 2010, una
comunicacién dirigida por los fiscales provinciales, directores
nacionales, asesores y funcionarios de la Fiscalia General del Estado, a
nivel nacional, a toda la ciudadania, en relaciéon con los hechos en los
que se encuentra involucrada la doctora Aliz Borja Cabrera, conyuge del
Fiscal General del Estado, y del cual resultara fallecida Nathalia
Emme Bedoya; Que, lo expresado en dicho comunicado ademas de
contener un lenguaje discriminatorio, constituye una especie de
pronunciamiento anticipado sobre hechos que se estan investigando; v,
por lo tanto, viola las garantias y derechos de las personas involucradas
y las obligaciones de imparcialidad, eficiencia, lealtad y otras de
actuacion procesal que impone la Constituciéon y las leyes vigentes;
Que, cualquier actuacién indebida o posible abuso de poder por parte
de los funcionarios de la Fiscalia pone en riesgo la confianza ciudadana
y su credibilidad respecto del sistema de administracién de justicia; y,
en ejercicio de sus atribuciones, Resuelve: 1. Rechazar la forma en que
la Fiscalia, como la institucién encargada de la direccién de la
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investigacion  procesal, preprocesal y procesal penal, viene
desarrollando su tarea en relacion con los acontecimientos de
conocimiento publico en los que se encuentra involucrada la doctora
Aliz Borja Cabrera, cényuge del Fiscal General del Estado, y del cual
resultara fallecida Nathalia Emme Bedoya, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 195 de la Constituciéon; esto es, que ejerza la accién
publica con especial atencién al interés general y a los derechos de las
victimas. 2. Rechazar las expresiones del Fiscal en contra de las
actuaciones de la Asamblea Nacional y de las y los asambleistas
individualmente considerados, quienes en uso de sus facultades
constitucionales y legales, han cuestionado el rol de la Fiscalia y de su
maxima autoridad en el caso mencionado. 3. Exigir la destitucién
inmediata de las y los fiscales provinciales, directores nacionales,
asesores y funcionarios de la Fiscalia General del Estado que
suscribieron, autorizaron la inclusiéon de su nombre o se ratificaron en
el contenido del remitido, y de quienes sean responsables del uso no
autorizado de los nombres de otros funcionarios que constan en el
comunicado, publicado el 19 de enero de 2010 en el diario El Comercio,
en “‘respaldo” al Fiscal General, Washington Pesantez. 4. Afirmar el
compromiso de esta Funcion del Estado de permanecer vigilante; y, de
ser el caso, llevar adelante su tarea de fiscalizacion, entre las que se
incluye su facultad de llamar a juicio politico a las autoridades que
incumplan los deberes que les asigna la Constitucién y la ley, en
especial referencia a las infracciones que pudieran haber cometido el
Fiscal General y los funcionarios mencionados en el numeral inmediato
precedente. 5. La Asamblea Nacional considera que, para evitar una
mayor crisis en el Funcién Judicial, el fiscal general, Washington
Pesantez, debe presentar su inmediata renuncia a las funciones de las
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que es titular”. Hasta ahi el texto del proyecto de resoluciéon

presentado. —=----mmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Romo.-----

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Presidente, por la observacién
de uno de los colegas del ADE, prefeririamos cambiar la pentultima linea
del punto cuatro que dice: “en especial referencia a las infracciones
cometidas”, por una frase que diga, “a las infracciones,...” le diré
exactamente €l texto: “a las infracciones que pudiera haber cometido el
Fiscal General”. Creemos que es la forma correcta de redactarlo vy,
también, por observacién de nuestro compafiero Gabriel Rivera, en
lugar de que diga “el Poder Legislativo”, que en el quinto punto diga: “la
Asamblea Nacional”. Son dos temas de forma nada mas, acogiendo la

ODSErVACION . == oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ¢tomé nota? Gracias. Active

el sistema de votacion.---------commmm e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION
QUE RECHAZA LAS ACTUACIONES DEL FISCAL GENERAL DEL
ESTADO. “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que,
conforme el articulo 120 numeral 9 de la Constitucién de la Republica,
es una atribuciéon de la Asamblea Nacional, fiscalizar los actos de las
funciones del Estado y los otros 6rganos del poder publico; Que,
conforme lo sefiala el articulo 194 de la Constitucién de la Republica, la
Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la Funcién
Judicial, y su maxima autoridad y representante legal es la Fiscal o el
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Fiscal General, quien debe actuar con sujecién a los principios
constitucionales, derechos y garantias del debido proceso; Que, como es
de conocimiento publico, mediante un remitido solicitado por la sefiora
Blanca Beatriz del Hierro Buitrén, con cédula de ciudadania No.
170405312-1, funcionaria de la Fiscalia General del Estado, se publico
en el diario El Comercio, con fecha 19 de enero de 2010, una
comunicaciéon dirigida por los fiscales provinciales, directores
nacionales, asesores y funcionarios de la Fiscalia General del Estado, a
nivel nacional, a toda la ciudadania, en relacién con los hechos en los
que se encuentra involucrada la Dra. Aliz Borja Cabrera, conyuge del
Fiscal General del Estado, y del cual resultara fallecida Nathalia
Emme Bedoya; Que, lo expresado en dicho comunicado, ademas de
contener un lenguaje discriminatorio, constituye una especie de
pronunciamiento anticipado sobre hechos que se estan investigando; y,
por lo tanto, viola las garantias y derechos de las personas involucradas
y las obligaciones de imparcialidad, eficiencia, lealtad y otras de
actuacion procesal que impone la Constitucion y las leyes vigentes;
Que, cualquier actuacién indebida o posible abuso de poder por parte
de los funcionarios de la Fiscalia pone en riesgo la confianza ciudadana
y su credibilidad respecto del sistema de administracién de justicia; y,
En ejercicio de sus atribuciones, Resuelve: 1. Rechézar la forma en que
la Fiscalia, como la institucién encargada de la direcciéon de la
investigaciéon preprocesal y procesal penal, viene desarrollando su tarea
en relacion con los acontecimientos de conocimiento publico en los que
se encuentra involucrada la Dra. Aliz Borja Cabrera, conyuge del Fiscal
General del Estado, y del cual resultara fallecida Nathalia Emme
Bedoya; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 195 de la
Constitucion, esto es, que ejerza la accién publica con especial atencioén
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al interés general y a los derechos de las victimas. 2. Rechazar las
expresiones del Fiscal en contra de las actuaciones de la Asamblea
Nacional y de las y los asambleistas individualmente considerados,
quienes en uso de sus facultades constitucionales y legales, han
cuestionado el rol de la Fiscalia y de su maxima autoridad, en el caso
mencionado. 3. Exigir la destituciéon inmediata de las y los fiscales
provinciales, directores nacionales, asesores y funcionarios de la
Fiscalia General del Estado que suscribieron, autorizaron la inclusién
de su nombre o se ratificaron en el contenido del remitido, y de quienes
sean responsables del uso no autorizado de los nombres de otros
funcionarios que constan en el comunicado publicado €l dia 19 de enero
del 2010 en el Diario El Comercio, en “respaldo” al Fiscal General
Washington Pesantez. 4. Afirmar el compromiso de ésta Funcién del
Estado de permanecer vigilante; y, de ser el caso, llevar adelante su
tarea de fiscalizacién, entre las que se incluye su facultad de llamar a
Juicio Politico a las autoridades que incumplan los deberes que les
asigna la Constitucion y la ley, en especial referencia a las infracciones
que pudiera haber cometido el Fiscal General, y los funcionarios
mencionados en el numeral inmediato precedente. 5. La Asamblea
Nacional considera que, para evitar una mayor crisis en la Funcién
Judicial, el Fiscal General Washington Pésantez debe presentar su
inmediata renuncia a las funciones de las que es titular”. Hasta aqui la

AN SCIIPCION. — === m = e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion de ustedes el texto del proyecto de Resolucién, que ha
sido leido y observado por la asambleista Maria Paula Romo. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
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insertas en sus curules. Sefiores asambleistas, verifiquen que en sus
equipos de votacién, las bases que sirven para la votacién diga la
palabra registrado. Si no tienen esa palabra, haganos conocer, por
favor. Ciento un asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten,
por favor. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y ocho votos
afirmativos, un negativo, tres blancos, treinta y nueve abstenciones. Ha

sido aprobada la resolucién, sefior Presidente.--=-------=-ommeeemmmmeee__

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.----------=--

XII

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Sexto.
Proyecto de resolucién para rendir homenaje a Monsefior Leonidas

Proam 07 — = m o mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, un momento. Sefor
asambleista Pedro de la Cruz, le ruego que presida un momento la

T (0] o B e E——

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO
DE LA CRUZ, VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA - oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la inclusiéon del punto en el

Orden del Dia ha sido propuesto por la Asambleista Marisol Pefiafiel.----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Marisol
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24 de julio de 2008 a Monsefior Leonidas Proafio como el Obispo de los
Indios y de los Pobres; estableciendo ademas, el 29 de enero de cada
afio como fiesta civica nacional; disponiendo dedicar un monumento en
la ciudad de Riobamba para perpetuar su memoria; creando la
condecoracion con el nombre del insigne obispo; y, disponiendo que el
29 de enero de 2010, se difunda su biografia con un mensaje que
difunda los valores humanos de este ilustre personaje; Que, la
incidencia positiva de Monsefior Leonidas Proafio en la vida social
ecuatoriana, en favor de los derechos de sectores campesinos e
indigenas, ha destacado y valorizado los ritos, costumbres y tradiciones
que lo convirtieron en un baluarte para la conservacién de la identidad
y la cultura ecuatoriana. Asi mismo reivindicé las practicas ancestrales
y fomenté la participaciéon democratica de los sectores indigenas en la
politica nacional; Que, su influencia fue notoria para realizar la reforma
agraria en el Ecuador y la equitativa distribucién de tierras en pro de
quienes la trabajan, abriendo el camino de las reivindicaciones sociales
tan relegadas por las clases dominantes. Sentando ademas principios
rectores del respeto a los derechos de los pueblos indigenas y a su
cosmovision, rescatando la importancia de la multiculturalidad y la
plurinacionalidad; Que, existi6 un valioso aporte de Monsefior Leonidas
Proafio a la educacién ecuatoriana, en especial por los sectores
marginados del pais y la bisqueda de métodos para la capacitacién y
alfabetizacion, la creacion de las Escuelas Radiofénicas Populares del
Ecuador (ERPE), encaminadas a realizar programas para la
alfabetizaciéon, educacién y evangelizacién de los pueblos indigenas;
Que, en 1985 monsefior Leonidas Proafio es nombrado por Juan Pablo
II como el Obispo de los Indigenas, que en 1986 recibe el Premio Rothko
por la Paz (Houston-EEUU), y en 1988 recibi6 el Premio Bruno Kreiski,
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Pefiafiel, -—----=m oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Quiero reiterar bajo el principio de justicia y equidad esta
propuesta de resolucién. Monsefior Leonidas Proafio decia: “T'odo lo que
aprendi en mi vida no lo aprendi en la universidad, lo aprendi en la
cantera de mi pueblo”, y ese pueblo exige y demanda también que
valores como los que practico, difundié y como los que ensefi6
monsenor Leonidas Proafio, ahora, en esta sesion de Pleno también se
han wvuelto a reconsiderar para mantener viva su memoria. Sefior
Presidente, quiero ser muy corta y quiero pedir a través de Secretaria,
hice llegar, bajo el acuerdo de algunos comparieros asambleistas, en
virtud de la resoluciéon numero veintiuno, emitida el veinticuatro de
julio del dos mil ocho en la Asamblea Constituyente, esta propuesta de
resoluciéon, porque consideramos que el Estado ecuatoriano todavia no
ha cumplido con aquello que se dispuso a través del poder
constituyente, que fue la Asamblea Constituyente de Montecristi. Por lo
cual pido, sefior Presidente, que a través de Secretaria se dé lectura de
esta propuesta de resolucién que tiene algunos cambios, y acto seguido

S€ PASE & VOLACION, ~—= === === mm oo oo oo oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, con su autorizacién,

procedo a dar lectura a lo solicitado por la asambleista.---------=----=--o--

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.----------------=-=---—-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Considerando: Que, la
Asamblea Nacional Constituyente declaré en Resolucién ntimero 21, de
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(Austria), por la defensa de los Derechos Humanos; Doctor Honoris
Causa por la Universidad Politécnica Nacional, entre otros premios y
distinciones a nivel nacional e internacional, Que, Leonidas Proaifio,
Obispo de los Indios y de los Pobres, es uno de los propulsores mas
destacados de los ideales humanistas y revolucionarios que inspiran
propoésitos de la Constituciéon elaborada por la Asamblea Constituyente
y en actual vigencia; y, En ejercicio de sus atribuciones, Resuelve:
Articulo 1. Declarar un homenaje publico a la figura de Monsefior
Leonidas Proano, por su invalorable aporte al pais, en contra de la
opresion, la exclusién y marginalidad. En el cumplimiento del
centenario de su natalicio y en concordancia con la Resolucién ntmero
21 emitida en la Asamblea Constituyente. Articulo 2. Demandar el
cumplimiento al sector publico, privado y particularmente, a los
planteles educativos a conmemorar el 29 de enero de cada afo,
declarado dia Civico Nacional, con actos que relieven el pensamiento y
el trabajo de Monsefior Leonidas Proafio en la busqueda de la verdad, la
justicia y solidaridad como condiciones para construir un pais de paz.
Valores que tienen que sembrarse en la nifiez y juventud. Articulo 3.
Cumplir con lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion numero 21,
de 24 de julio del 2008, y disponer la difusién sobre la informacion
biografica de Monsefior Leonidas Proafio con un mensaje que resalte y
destaque los valores humanos de tan insigne personaje, en vista de que
este 29 de enero de 2010 se cumple el centenario de su natalicio.
Articulo 4. Exhortar al Estado ecuatoriano a través del Ministerio
de Educaciéon el cumplimiento de lo establecido en la disposicion
primera de la Resolucién 21, del 24 de julio de 2008, que
establece adoptar como politica institucional la creacién de una
area  de estudio en los niveles primario y secundario que permitan la
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difusién y estudio de la obra y valores de Monsefior Leonidas Proario;
asi como lo referente a la publicacion de la bibliografia que debera
ser difundida de manera masiva en los planteles educativos. Articulo 5.
La presente Resolucidon entrarda en vigencia de forma inmediata,
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto
del proyecto de Resolucién presentado por la asambleista Pefiafiel,

sefior Presidente.--------=-= oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Francisco

VelasCo. —---mmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefnor Presidente:
Respetuosamente le solicito al Secretario, que lea el articulo ciento
cuarenta y cinco del Cédigo Organico de la Funcién Legislativa, sefior

Presidente.--------m-mmmmmmm oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-------------=----=-~=--

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 145. De la reconsideracién.
Cualquier asambleista podra solicitar la reconsideracién, sin
argumentacion, de lo resuelto por el Pleno de la Asamblea Nacional, por
el Cohsejo de Administraciéon Legislativa o por la comisiones
especializadas, en la misma o en la siguiente sesién”. Hasta ahi lo

solicitado, sefior Presidente.--------------emmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefor

Secretario.----------mmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, suspendo el punto anterior para

que plantee. .. —==---mm oo
XIII1

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. En virtud de la lectura
de la cual nos acaba de ilustrar el sefnor Secretario, estoy en mi
derecho de pedir la reconsideracién de la votacidn que hace un
momento tuvimos, porque estamos en la misma sesién. De acuerdo
al ciento cuarenta y cinco, pido la reconsideracion de la votacién
sobre la resoluciéon en torno del Fiscal General del Estado, sefior

Presidente.——==--mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, suspendo el punto anterior

para que se proceda a la reconsideracion, sefior Secretario.----------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
Seniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas
se encuentran insertas en sus curules. A pedido del sefor
asambleista Francisco Velasco se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional, la reconsideracion de la votacién de
la resolucion que rechaza las actuaciones de la Fiscalia General
del Estado. Se estd poniendo a consideraciéon de ustedes, la
reconsideraciéon. Todos los sefiores asambleistas pueden ejercer
el derecho al voto en esta oportunidad. Sefiores asambleistas,
verifiquen que en sus equipos de votacién diga la palabra, registrado,
debe decir la palabra registrado. Noventa y ocho asambleistas
presentes. Continue, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por
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favor. Presente los resultados, por favor. Veintiin votos afirmativos,
cincuenta y cinco negativos, siete blancos, quince abstenciones.
No ha sido aceptado el pedido de reconsideracién, sefnor

Presidente. ——-—==mmmmmmmm oo o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos con el punto que estabamos
tratando. Al no haber intervenciones, sometemos a votacion el proyecto
de resolucién presentado por la asambleista Marisol Pefafiel. Sefior

Secretario, proceda a la votacion,-----=-======--mmmmmoocmmmmom oo

XIV

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de
Resolucién presentado por la asambleista Marisol Pefiafiel, en honor de
Monsefior Leonidas Proafio. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentran insertas en sus curules. Personal de
apoyo, verifique que las tarjetas que se encuentren insertas sean de los
asambleistas que estan presentes. Noventa y siete asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente
los resultados, por favor. Noventa y un votos afirmativos; cero
negativos; seis blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por

unanimidad, sefior Presidente.-----------=====-m==mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Habiéndose agotado los puntos del Orden del

Dia, se clausura la sesion.------=----==-=m=mmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas.------------------
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XV

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las dieciocho horas

treinta y tres minutos.—-------=--mmmmmmm oo

"’Z W“;M, |

CISCO VMAM ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/ymc
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