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En el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve dias

del mes de agosto de mil novecientos noventa y siete, en la
Sala de sesiones del Congreso Nacicenal, bajo la direccion del
senor Presidente doctor Heinz Moeller Freile, se instala 135
sesidn wvespertina de CongresoOrdinario, a las diecisiete horas

cuarenta y cinco minutos,—-————————=————== e e

ABAD VALLEJO FRANCISCO
AGUILAR POZO RAMIRO
APOLO BERRU HECTOR
RARRERA ARGUELLO BOLIVAR
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
BELTRAN VASQUEZ ANTONIO
BORJA FARAH GUILLERMO
CARPIO AMOROSO LUIS
CORDERQ ACOSTA JOSE
CUEVA PUERTAS PIO
DELCADO ZUNIGA RAUL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRELLA ARIAS FREDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FUERTES RIVERA JUAN
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
JARAMILLO CORDOVA MANUEL
LEON SARMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL
MACAS AMBULUDI LUIS

MAZA ALEJANDRO PEDRO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
PACHECD PINOS VICTOR
PROANO MAYA MARCO

¥ el sefior deoctor Jaime

Frosecretario del Congreso

En la Secretaria actlian el senor doctor Fabrizzio Brito Morén,

Didvila De 1la Rosa, Secretario vy

Nacional respectivamente ,——————-——

A la sesidn asisten los siguientes senores legisladores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ANDRADE FAJARDO WALTER
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BARRETO LOOR VICENTE
BENITEZ DONOSO FREDY
BERMEO VILLAREAL CESAR
RUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
COELLO IZQUIERQ JAIME
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA
ENCALADA ERRAES HOOVER
ESTRADA PANCHO CELSO
FALCONT DE CAMACHO SUSANA
FREIRE POZO ULBIO
CARCIA CASTILLO HECTOR
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
JALIL SALMON FERNANDO
LANDAZURI ROMO MARCO
LICUY AGUINDA ELIAS
LLUCO TIGZE MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO

MONTEROQ RODRIGUEZ JORGE
PADILLA TORRES LIDER

PONCE LUQUE ENRIQUE
PROANO SALGADO MARCO
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PROANO MAYA MARCO PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PAVON MARCO QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO RIVADENEIRA JOSE
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO ROJAS REYES ROSENDO
RUPERTI DUENAS EMILIO SALAZAR VALLE JULIO
SANCHEZ VERDUGA JOSEPH SANCHEZ LOPEZ GONZALO

| SALEM MENDOZA MAURICIO SAUD GALINDO MICHAEL
SERRANO VALLADARES ALFREDO TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO TOCTE TOCTE MELCHOR
TORRES MALDONADO ANGEL UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY VALLEJO LNOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN VELASCO ORBE PAT<ICIO
VELASTEGUI RAMIREZ AOLGER VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLAVICENCIO VALENCIA& FERNANDO VITERI ESTEVFZ PATRICIO

YAPUR AUAD FARID.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario: Cuantos diputados
se encuentran a las cinco ¥ ocho minutos en la Sala de sesiones

del Congreso Nacional?-————">--————mrmms e

Fl. SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente, solamente dos
legisladores, el Diputada Tocte Tocte Melchor y el Diputado

Celso Rodrige Estrada, == e e e e

FI. SENOR PURESIDENTE. Bien, como vamos a implementar una
serie de meclnicss para lograr mayor puntualidad v presencia
de los diputados, le ruego a partir del dia de manana, a
las cuatro y treinta gue tendrd que estar aqui usted sefior
Secretario, como entiende gque lo estard a la hora de la
convocatoria todos los dias, usted me da fe yv me informa
respecto a los diputades que a #sa hora se presentan y aunque
sea un poco maAs de trabajo para Secretaria, la hora a la que
van ingresando los diputados. Vamos a ver si es cierto de
gque hay unos que estan mas temprano que oktros ¥y gJque por eso
pueden irse mAs temprano, sin perjuicio o sin temor a las
sancliones ¥ a los desciuentos, Otra cosSa que vamos A
implementar, senor Secretario, es gque usted debe tener los

teléfonos de los jefes de blogque, si no los tiene los recava

y llame usted a les jefes de blogue en este momento
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indicdndoles que el Presidente del Congreso estd esperando

a les diputades para sesionar,-——--——-—————-——== e
EL SENOR SECRETARIO, S1, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Acosta V&asquez Cé&sar. Abad Vallejo Francisco,

presente; Aguilar Pozo Ramire, Andrade Fajardo Walter. Apolo
Berrfi HEctor. Barragdn Ulises Eduardo. Barrera Bolivar,
presente: Barreto Vicente Tibureio, presente; Belletini Zedeno
Samuel. PBeltridn Antonio, presentes Bermeo César Misael,
presente; Borja Farah Guillermo,. Bucaram Ortiz Jacobo.

Bustamante Yera Simén. Castro Moentenegro Herndn, Carpio Ameroso

Luis, presente; Cordero Acosta José, Coello Izquierdo Jaime.

Cueva Puertas Pio Oswaldo. Choloquinga Francisco. Delgado
Ranl Abelardo. Encalada Hoover Issac, presentce; Espinoza
Lourdes Adina, presente: Estrada Celso Rodrigo, presente;

Estrella Freddy Ecuador:; Fajardo Espinoza Fauste, presente;
Falconi de Camacho Susana, presente; Freire Ulbio Filemdn.
Fuertes Juan Manuel. Garcia Castillo Héctor David, Gavilanez |
Ramos Estuarde, presente; Gonzdlez de Vega Susana, presente;

Cuillem Zambrano Richard., Odette de Salcedo. Jalil Fernando.

Jaramillo Manuel Stalin, presente; Licuy Elias Alonso. Lbpe=z

Moreno Miguel, presente; Lluceo Tigze Miguel. Macas Ambuludi

Luis. Madera Erazo Fernando. Maza Alejandro Pedro. Mendoza
Tito Nilton, presente; Mentero Redriguez Jorge, presente;
Moreno Quezada Franklin Bolivar, presente; Pacheco FPinos

Oswaldo: Padilla Torres Lider Bello, presente; Prado Lara
Carlos, Ponce Lugque Enrique, presente; Preano Maya Marco

Antonio. Proafo Salgado Marco, presente; Quelal Marco Vinicio,

presente; Quifidnez Zambrano Orlando presente; Riofrio Corral

Oswaldo. Rivadeneira José Eugenio. Rodriguez Fernando,
presente; Rojas Reyes Rosendo. Ruperti Duenas Emilio,
presente; Salem Mendoza Mauricio. Sdnchez Joseph Abraham,
presente; Sanchez Gonzalo, presente; Sald Galindo Michael,.
Serrano Alfredo, presente; Tello Benalc&zar Rall, presente;

Terian Acosta Gustavo, presente; Tocte Melchor, presente; Torres
Maldonado Angel., Ubilla Gonzale Simdn. Uribe Lépez Fanny
Esther, presente; Valdano Raffo Walter., Vallejo L&pez Carlos,
Vasquez Aguilar Franklin Efrain. Vela Puga Alexandra. Velasco

Flmo Patricio, presente;Velastegul Olger, presente; Villacreses
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Colmont Luis, presente; Villavicencio Fernando. Viteri Estévez
Patricio. Yapur Auad Farid Juan Alfredo. Sefior Presidente,
contestaron a la lista treinta y ocho legisladores, v con
el ingreso de los diputados Belletini, Prado, Apole, Freire,

Jalil, Delgado y usted, cuarenta y cinco legisladores en la

EL SENOR PRESIDENTE.Declare instalada la sesién. Orden del

II

EL. SENOR SECRETARIO. Comizién Cenzral para escuchar a los
SENOres: Ingeniero Alfredo Saltos Guale, Ministro de 1
Aegricultura v Ganaderia, ¥ doctor Gonzalo Baquero, Ministro
ie Bienestar Social, sohre la sitwacidn del Banco Nacional
de Fomente en relacidn a la condonacidon de las deuvdas de los
campesinos ¥y su capitalizacifn; vy, sobre la situacidn actual
del Sepguro Social Campesino. Senalada la comisidn para las
dieciocho horas treinta. "Uno Primer Debate del Proyecto de |
Reformas Constitucionalas. Dos. Primer Debate del Proyecto
de ley General de Scguros. Tres. Coatinuacidn del Segundo
Debate del Provecto de Ley de Descentralizacidn Administrativa
¥ Financiera. Cuatro. Continuacidén del Conocimiento vy
Resolucidn sobre la Objecifan Parcial del sefior Presidente
Constitucional Interine de la Repfiblica. Doctor Fabian Alarcénm
Rivera, al Proyecto de Ley Orginica de la Funcidn Judicial.
Cinco. Conocimienio ¥ Resolucidn sobre los siguientes !
instrumentoes internacionales: a) Tratade sobre extradicidn
entre la Repliblica del Ecuador y el Reino de Espana; b) Acuerdo

para la creacidn del Instituto Interamericano para la i

Investigacidén del Cambio Global; c) Aprobacién de Tres
enmiendas al Acuerdo Operative relativeo a 1la organizacidn
internacional de telecomunicaciones por satélite "INTELSALTY™

suscrito el cuatro de abril de mil novecientos noventa v cinco.
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d) Instrumento de enmiendas a la Constitucién de 1la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, suscrito el diez de
octubre de mil novecientos noventa y cuatro; v, £) Convenio
sobre el Comercio de Cereales v su reglamento, adoptado en
Londres el sgsiete de diciembre de mil novecientos noventa ¥
cuatro vy el Convenio sobre avyuda alimentaria, adoptado en
Londres en diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.
Seis. Segundo Debate del Proyecto de Ley de los
Administradores Profesiomales del Ecuador. Siete, Primer
Debate del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva
del Centro de Reconvencidn Econdémica del Azuay, Canar, y Morona
Santiago; a la Ley de EEgimen Frowvincial y de Regimen
Municipal. Ocho. Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Fenal. Nueve. Conocimiento Y
Resolucidn sobre warios dinformes. Diez, Segundo Debate del
Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente v
Escalafén del Magisterio Nacional. Once., Primer Debate
del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Modernizacidm
del Estado, Privatizaciones ¥y Prestacifn de Servicios Pfiblicos
por pacte de la iniciativa privada. Doce., Segundo Debate
del Proyecto de Decreto que reivindica derechos de los
trabajadores de obras pﬁhlicaS:' Hasta ahi el Orden del Dia,

sefor Presidente.  —-———————--— s mm st

EL SENOR PRESTIDENTE. En consideracidén. Honorable Velastegui.

EL H. VELASTEGUI RAMIREZ. Gracias, sefior Presidente, sSenores
legisladores: Sobre el ©QOrden del Dia quisiera plantear una
modificacidédn considerando de gque faltan poguisimos articulos
para finalizar el tratamiente del segundo debate del Provecto
de Ley de Descentralizacidén Administrativa y Fimanciera del
Estado quisiera plantear que se trate este tema como primer
punte del Orden del Dia, v asi con mentalidad fresca podamos
también aportar todos leos legisladores en faver de este
importante proy=cto que va a beneficiar especialmeate a los

gobiernos seccionales del pais. —-——=——=—== e e e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja ese pedide para luego votarlo

Como mocidn. Honorable Monterg,-———— === ——————




El, H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, senor Presidente, senores

legisladores. Sefior Presidente, soy de los pocos que me gusta
intervenir en wuna situaridén para cambio del Orden del Dia,
me gusta respetar lo que hace la Comisidn de Mesa y lo que
hace usted, senor Presidente, pero wubligade tengo que
intervenir en esta sesidn. La semana anterisr tuvimos la
oportunidad de tratar un provecto de ley que beneficia a todo
el sector de la amazonia ecuatoriana. Participamos acZivamente
en este proyecto de ley porque realmente las provincias del
Oriente ecuatoriano merecen la atencidn del Congreso Naciconal
y merecen también la atencidén del gobierno ecuatoriano. PFero,
sefior Presidente, en la Comisidén de Gestidn Plblica, de Ia
cual soy miembro, se aprobé tambié&n en primera un informe
para poner en consideracidén del Congreso Nacional, sobre las
reformas a la Ley de CONVIAL de la provincia de Leja. S5Sin
embargoe siendo aprobado el miércoles anterior también fue
aprobado coincidencialmente el informe para segunda de la
Ley Zue aporta econdmicamente para el sector de la amazonia.
Sin embargo, ha venido permanentemente haciendo gestiones
paira que conste en el Orden del Dia el tratamiento de las
reformas a la Ley de CONVIAL de Loja. &éPor qué, senor
Presidente y sefiores legisladores, mis de veinte mil millones
de sucres, senor Presidente, =se encuentran represados en el
Ministeria de Finanzas ¥y no sonm entregados al consejo
FProvincial yv a los concejos municipales de la provincia
de Loja. Por qué, sefior Presidente, porque el consabido ¥y
lo gque siempre se ha denunciado, los consabidos coniratistas
gue hacen su agosto de la Ley de CONVIAL, senor Presidente,
ahora se les va a4 caer la coima del veinte por ciento ¥ gue
lo he venido denunciando permanentemente en este Congreso
Nacional. Con este provecto de Ley, sefior Presidente y sefiores
legisladores, estamos garantizande gque tanto el consejo
provincial como los concejos municipales tengan la oportunidad
de recibir estas alicuotas econtmicas ¥ que puedan
definitivamente a lo que se llama la vialidad de la provincia
de Loja. Yo pido concretamente, senor Presidente y senores
legisladores, que para la prdoxima sesidn, sefior Presidente,
muy comedidamente se inserte en el Orden del Dia este proyecto

de reformas a la Ley de CONVIAL de la provincia de Loja, v
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con esto, senor Presidente, estamos garantizando la marcha
armbnica de los conceios municipales v del consejo provincial
de Loja. Espero su aquiesciencia sefior Presidente y sefiores

legisladores,————=—=—====——=--——————m—m— e —————— = e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Y lo haremos con mucho gusto, sSefor

Diputadoe Montero. Honorable Miguel Lipez,————==c—cmme—————
El. H. LOPEYZ MORENO. Muchisimas gracias, sefior Presidente
y honorables legisladores: Antes de entrar a tratar cada
uro de los puntos planteados para el Orden del Dia de esta

sesifin, me permito elevar a consideracidén porc su digno
intermedio sefior Presidente, a todos los sefiores legisladores H
el qus esta sesidn del Congreso Nacional recoja un

planteamiento de los ex-servidores v ex—trabajadores de EMETEL

que desde hace varios .afies vienen Jlanteando que se les
reconozca lo que por ley les corresponde amparadeos en  las
leyes v &l Cbdigo del Trabajo como son algunas remineraciones
y liquidaciones Jjustas enmarcadas dentro d= las leyes antes
mencionadas. Es por esto, senor Presidente, que en el periedo
anterior, en calidad vy hoy como ex-vicepresidente de la
Comisidn de lo Laboral v Social, ¥ que en ese tiempo el
Diputado Gustavo Terdn como Presidente de la misma, entregd
el informe v el proyecto de un acuverdo v resolucidn el Congreso
Nacional y 9que reposa en Secretaria, a través del cual el

Congreso Nacional pueda darle esta salida, esta alternﬂ;iva

a los ex—servidores vy ex—-trabajadores de EMETEL. Quisiera
con su venia, senor Presidente, pedir que por Secretaria se
dé lectura al presente acuerdo y que luego se proceda a votar,

selnr Presidente ,——————=———= ———— e e i e e o P e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Sirvase dar lectura

al Acuerdo propuesto por el Honorable Lopez,--———-———————--

ITI

EL SENOR SECRETARIO. El texto de la resolucidn es el

siguiente: "Congreso Nacional. Considerando: Que desde varios

anos atras un significative nlimero de ex-servidores y ex
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trabajadores de EMETEL wvienen reclamando la liguidacién ¥y
papzo de valores del trabajo v de la Lewy del Seguro Secial
Obligatorio, sin que hayan recibido respuesta alguna por parte

de la ex-EMETEL, ni de EMETEL S.A. Que la Comisidn Legislativa

de lo Laboral vy Social ha procedido a estudiar en forma
minuciosa 1la documentacién que reposa en los archiveos de la
misma, habiendo 1llegade a 1la conclusién que los reclamos de
los ex-servidores v ex—-trabajadores se hallan debidamente
fundamentados en las normas constitucionales, legales v !
contractuales que regularon sus relaciones de trabajo. (ue
el Director General del Trabajo se ha dirigido al actual
Presidente Ejecitive de EMETEL indicandole que =2sta autoridad
va ha emitido en wvarias ocasiones pronunciamientos en el i

sentido de gque se proceda al pago de las compensaciones de

ley al personal separado de EMETEL o que no hayan percibidoe
estas 1indemnizaciones durante los anos de mil novecientos
noventa y cuatro y mil novecientos noventa ¥y cinco,a pesar
de la total vigencia del Articule cincuenta y dos de la Ley
de Modernizacidn del Estado. Recordandeole ademis que la
indicada ley protege a todes los ex—trahajadores ¥
ex-servidores, incluyendo guienes ham sido cesados por vistos

buenos, cancelaciones, supresidn de partidas, ¥y otrwus ya que

la Ley protege a todos sin excepcidn alguna. Que frente a
la lentitud de la administraciddn de justicia en el pais v
la grave situacidn economica, personal ¥ familiar que
atraviesan los ex-servidores v ex—-trabajadores separados de
EMETEL es obligacidon de las Funciones del Estado adoptar las
medidas necesarias gue permitan €] reconocimiento pleno de
los derechos y garantias de los trabajadores ecuatorianos.
Y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,.
Resuelve: "Hasta ahi el texto del proyescto de resolucidn l

presentado pors el Honorable Miguel Lépez, senor Presidente.
EL SENOR FEESIDENTE. Sefor Diputado,=======——=—==—=- - e

EL H. LOPEZ MORENO. 51, senor Presidente, parece que hubo
alguna confusidén de parte de Secretarfia, esos son los I
considerandos previos al provecto de resolucidn,. Que si por

Secretaria, por faver se podria dar lectura a los tres
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articulos que rezan en esta rTesolucidn, sefinr Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Lo gque sucede es que no ha terminado

la lectura todavia. Concluya la lectura de la resolucidn.

EL SENOR SECRETARIO. En ej=rcicio de SUS facultades
constitucionales v legales. Resuelve: Frimero. Demandar
que EMETEL S.A. proceda al reconocimiento v pago a sus ex-
servido-es vy ex~trabajadores de los sigpuientes derechos v
contractuales: a) Bonificacidbn por desahucio, pago a lcs
jubilados, ex-servidores y ex-trabajadores correspondientes
a los anos mil sovecientos noventa §F uno, mil =sovecientos
noventa y <dos, mil novecientos noventa ¥y tres , mil novecientos
noventa y cuatro v mil novecientos noventa v cinco, de los
valores correspondientes a la bonificacidon por desahucio,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo treimta v tres
de Ley Nimero ciento treimta y tres publicado &n el Suplemento
del Registro Oficial, niimero  ochocientos diecisiete del
veintiuno de noviembre de mil novecientos noventa y uno; b)
Jubilacidén patronal acumulada al personal separado de 1la
empresa entre diciembre de mil novecientos noventa ¥ cuatro
hasta la fecha de suscripcidn del segundo contrato colectivo,
de conformidad c¢on lo dispuesto en los articulos once, daoce
y treinta ocho del primer contrate colectivo: ¢) Tiempo de
gervicio, reconocimiento el total del tiempo a los trabajadores
separados de la empresa y que laboranm en las &dreas técnicas,
operativas y administrativas de las telecomunicaciones en
las EMpresas ALAMERICAN CABLE, municipios, EMpPresas de
teléfonos Quito, Empresa de Telé&fonos Guayaquil y Radin
Internacional v telégrafos nacional; d) Caja Nacional de
Cesantia de los servidores y trabajadores de IETEL, CANASIET,
reliquidacidn de los rubros por cesantia a los servidores
v trabajadores quie se separaron de EMETEL durante el mes de
diciembre de mil movecientos noventa y cuatro hasta diciembre
de mil novecientos noventa ¥ cinco debiendo liquidarse los
valores a que tuvieren derecho conforme al salario minimo
vital general vizente a la fecha del pago de la liquidacidn
conforme lo dispone el Articule cinco numeral a) vy b) de 1la

Ley nfimere veintiune, publicada en &l Registro Oficial nimero
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cien del cinco de enero de mil nowecientos noventa v tres,
con los respectivos intereses: e) Convenio de purga de mora
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que EMETEL
proceda a suscribir con el Instituto Ecuatoriamno de Seguridad
Social el convenio de purga de mora gque permita que los
trabajadores sc:parados v jubilados accedan a las liquidaciones
y reliquidaciones que legalmente 1les corresponde por 1los
contratos de seguro adicional y especial de cesantia asi como,

a la mejora de sus exiguas pensiones conforme lo determina

la Constitucidén y la Ley del Seguro Social Obligatorio; f)
Jubilacidén Patronal, Pago de la pensidén por jubilacidn patronal
en los términos previstos en el Articuln once de los contratos
colectivos firmados econ IETEL v EMETEL ¥ que corresponde a
los ex-trabajadores vy té&cnicos separados de la empresa en
los afos mil novecientos noventa, mil novecientos noventa
y uno, mil novecientos noventa v dos, mil novecientos noventa
y tres, mil novecienteos noventa y cuatro y mil novecientos
noventa y cinco; g) Bomnificacibn por renuncia voluntaria,
desahucio o jubilacidn, pago de 'a compensacidn prevista en
el Articulo cincuenta vy dos de la Ley de Modernizacidn del
Estado, Privatizaciones v Prestacién de Servicios per parte
de la iniciativa privada al personal separado de EMETEL desde
enero hasta noviembre de mil novecientos noventa y cuatro
vy durant=z el afo mil novecientos noventa ¥ cinco en que estuvo
en plena vigencia 1la norma de la ley ya citada conforme al
expreso reconocimiento de la auteridad del trabzjo vy a la
nomina adiunta gque forma parte de esta resolucidén, Dos.
Notificar d« inmediato «con esta resolucién al Presidente
“jecutivo de EMETEL S.A. a fin de que ba’o su responsabilidad
proceda a adoptar las acciones necesarias para que se de
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el numeral uno, dentro
del plazo maximo de treinta dias a partir de la presente fecha.
Tras. La presente resolucidn regird a partir de esa fecha I
sin perjuicio de su publicacién en el Registro Ofi-ial", |
Hasta ahi el texto integro del provecto de resolucidn, sefor

Pregidente,~ =—==t==== = tmcmm e e e ——— i ————

FL. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidén. Diputado Terdn.

- @ OO0 |
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E:, H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Es un planteamiento de mis de tres, cuatro anos que vienen
sufriendo estos companeros ex—-trabajadores de EMETEL,
definitivamante la Comisién de 1lo Laberal y BSocilal y por
unanimidad considerd analizé y debatid una demanda por demids
justa, legal § moral y en este sentido hemos trasladado
nosotros al pleno del Congreso Nacional para que con su
capacidad y su lealtad al interés de loa companeros
ex-trabajadores nos pronunciemss de manera favorable en este
planteamiento que ha sido recogido por la Comisidn de lo
Laboral y Social, se encuadra en ¢l campo legal, se encuadra
en el campo constitucional y mds afin se encuadra en un legitimo
derecho irrenunciable al cual tienen los compafieros
ex—trabajadores, por ello sefior Presidente, creemos Qque
debemos ser sensibles este Congreso en lo posible, para que

sea aprobado por wunanimidad. Gracias, sefior Presidente.---

Fl. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn sobre el proyecto de

resolucidn.,——=—==———=ccmm—mmr - s e — e S s e -

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor del proyecto de resolucidén presentado por el Diputado

Miguel Lépez, sirvanse levantar el brazo,-—————========—--
EL SENOR PRESIDENTE.  Proclame.--———=mme=mm——omm—me—m— oo
EL. SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cuatro de cincuenta Y

cinco legisladores en la Camasa,-———————————=—"———"=——ssss———

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la resolucifn. Honorable

Gilberto Vaca ,==———— = e e e e
EL H. VACA GARCIA. Gracias Senow Presidente, sefores
legisladores, M:iiy brevemente para no interrumpir 1la tarea

de la (Canara sefior Presidente, quiero referirme a un hecho
que no hubiese querido topar creo que que el Parlamento
gecuatorianao no vuede dejar paszar por alto actitudes ¥

comportamientas que lesionan dinfamemente la dignidad de las

sersonas, y no porque se trate de un legislador si no porjus
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el respeto a la dignidad humana tiene gue ser valorado para
todo ser humano ¥ para todo ecuatoriano, aparte de ser wuna
garantia constitucional de estar consagrado en todos los
tratados ¥y convenios internacionales, CTED que debemos
reinaugurar esta practica del respeto comiin sefor Presidente,
v sefiores legisladores, no se puede revivir préicticas,
tergiversar la verdad, de wutilizar mafiosamente documentos,
de pretender dafar el bien ganado prestige de una dama
ecuatoriana companera legisladora nuestra, como es la Diputada
Susana Gonzdlez, de tratar de ofender a una persona que como
usted ha dado muestras y el pals es Lestigo de su verticalidad,
de su honorabilidad presentando a la epinidn pliblica nacional
fotografias que como todo el palis conoce vy como cualguier
nino de escuela puede deducirlas pudieron haber sido tomadas
en cualquier sitio y eso no tiene la menor dimportancia, mas
afin cuando el legislador para acceder a una curul parlamentaria

tiene que estar en contacte con los mas diversos ciudadanos,
seria inauditeo que como candidato o como legislador en
ejercicio tenga que estar pidiendo a cada uno de los ciudadanos
que se le acercan la exhibiciém de un certificade de conducta,
¢ que gquien se acerca a darle la mano porte en su cuello,
el record policial para saber de qué condicidn moral es este
civdadano, de tal manera que resulta aparte de infamente
la wutilizacidon de este tipo de argumentos resulta realmente
criticable., Sefor Presidente yo creo que esto no le hace nada
bien a la democracia ecuatoriana desdice de la libertad de
expresiéon, vyo soy uno de quienes radical vy frontalmente he
defendidoe este dereecho. La libertad para que los ecuatorianos
eztén debidamente informades, pero debidamente dinformados,
pero al mismo tiempo esta libertad implica el serio cuidado
que se tiene que hacer de las noticias gue se publican y del
material que es promocionadeo a través de los medioes de
coemunicacidén. De tal manera senor Presidente, que sin alargar
sobre este penoso asunto, quiero dejar constancia de la
expresa solidaridad del bloque de legisladores
socialcristianos v creo que de la Ca&mara para con nuestra
distinguida Diputada Susana Gonzalez, para con usted sefdor
Presidente y que ojala Dios quiera no se vuelva a repetir

casos como estos no solamente para cemn los diputados sino
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respecto de todos los ecuatorianos que nos merecemos el derecho
a la honra y a una buena reputacidn. Para terminar sefor
Presidente ¥ porque creo que la opinidn pitblica nacional debe
conocer de la adecuada respuesta gque usted ha sabido dar frente
a este tema, le solicito gue se sirva disponer que por
Secretaria se de lectura a la carta que publica el diario

El Universo el dia de hoy. Gracias, sefor Presidente.,--—---

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. D& lectura,

SeENOT Secretario.————————o——s———t e m e m s s =

EL SENOR SECRETARIO, 51 sefior Presidente. De 1a edicidn
correspondiente a hoy martes diecinueve de agosto de mil
novecientos noventa y siete. Cartas a El Universo. Doctor
Moeller protesta por fotografias. Indignado v ofendido me
refiero a la muy especial expesicidn en llamativeo recuadro
a color que El Universo concede en su edicidn del sabado de
los corrientes a fotografias entregadas ©por el cesado
Presidente de la Corte Suprema de Justicia a este medio, del
dafio moral que a mi nombre ¥ buen crédito pueda causar este |
problema, responsabilizo al doctor Carlos Soldrzano Constantine
y al diario FEl1 Universo y fundamento esta afirmacidn em los
siguientes argumentos: Ung. Las fotografias en las cuales
apreciamos a la muy respetable dama cuencana sefiora Susana

Gonzdlez v al suscrito junto a Francisco Paquiteo Diaz se

publican en el contexto de wuma informacién relacionada con
la red Pefiaranda, senalidndose que de Diaz principal testaferro
de la red de corrupcién montada neo se <conoce su paradero ¥y
que ahora ha sido conocido piblicamente a través de estas
fotos presentadas por el cesante Presidente de 1la Corte Suprema
de Justicia, doctor Carlos Soldérzano Constantine, Dos. En
ninguna parte al pie de las fotos, ni en la nota
correspondiente se sefiala 1la fecha ni la autoria de las
fotografias como es norma elemental de é&tica periodistica, |
cuando las fotos no son originales del medio que las publica.

Tres. La grave omisifn antes sefialada ha permitido a cualquier

lector la fédcil presuncidm de gue las fotografias son actuales
y que las personas que aparecen con el préfugo probablemente

lo estén ocultando o encubriendo. Cuatro. La accifn de
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difamar estd definido por «1 Dirciona-in de 1la Lengua, po-
lag diccionarios juridiceos v por Yla legislacidén posizira como
desacr=d tar 4 uno puhblicande ¢osa3 contra su buena opin'énm
y fama,; y. Quinto. Es piblico v notorio qu- el doctor Carlos
“oldédrzane Constantine se ha declarade enemigo politico v

=

perzonal min, 2ste {dltimo a mi me tiens sin cuidado, pero

El /Imivezrso no pudo ai debidé dgnorarls, La verdad sefor

lo “ue iivulga

director e radical contraste con
difanaroriam=nte es :ue, las fotografian datan de f£fiies de
mil! novecientos noventa v cuatro, &pocq en la guae tambitn
eferci las funciones de Prasidente del Conpgress, fueron tomada:s
pocos m::ses antes del coaflizcteo con el Perd v eén el transcurso
dee unoe de los eveatos dociales que desgraciadamente  son
ingrediente oblizatorio de la funcidan plblica, en esa Epoca
obviamente nadie conecia ni podia conocer Jue Diaz pudiese
verse i1avolucrade al pasav de los anos en 2] case Pefilaranda,
reclé&n ) puesto en evidencia a raiz del fii1 del Buca-amato.
La verdad =efior director es que Ccomo se conoce Piaz fue
preseat+ado comoe asesor al bloyue parlamentario Social Cristiano
par =1 doctor Ricardo Noboa Bejarano con quien hemos manteido
diferencias criteriales v politicas, pero de cuva honorabiliiad
he dudado; v, &n consecuencia pr=gunto £Cabin entonzes suvponer
gque Diaz ocultaha alzguna ‘nelinacidén a 12 ilicito o degeneraria
mas tarde on lo cuw supone? En fin, seior director, <reo “ue
usted ¥y yo nos conocemos hace casi ~uarenivta afos o ma:s, hemos

sida amigos lo cual! paede szignificar muche o no significar

nada, pero creo con certezd que sabemos quiéan es el umo ¥y
giiéa es el otro, por 1o gue @me resulta absolutsmente
incompreasible lo que ha sucedido. Demando una @#xplicacidn,

exijn l1a debida aclaracidn v rectificacidon, supongd gque 0o
s negard il =lemental derecho A gque se publique la presuente
que o rcontiene 9nada miAs que la vardad v los sentimientos
de un honbre de bien, injustamente avraviado. My atentamentw,

do~tsr Heiny Moszller Treile,————————m———————-

EL. SENODR PRESIDENTE. Ezs saficiente ssfinr Secretario v de
paso "uiero agradecer a diarioc El1  Universo por hazbasrne

permitideo ejercer mi derecho constizucional a decir la rerdad

respectn a este infundio. Honorable Bell-:tini.-=--=-- ——————
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EL H. BELLETINI ZEDERQ. Seifior Presidente: Es referente al
Orden del Dia. El primer punto tenemos conocimiento sobre
un informe de la Comisidén de Asuntos Constitucionales en
relacidén a la eleccidn de los magistrados estamos alrededor
de setenta legisladores, es por eso que vo me permito sugerir
a mis colegas legisladores que no hagamos cambio en el Orden
del Dia porque si avanzamos podemos tratar todos los provectos.
Al mismo tiempo quiero solidarizarme con usted sefior
Presidente ¥ la honorable legisladora azuaya Susana Gonzilez,
por la actitud incomprensible, por decir lo menos, del
ecuatoriano que ocupa la Presidencia de la Corte Suprema de
Justicia, Digo incomprensible, porque no alcanzd a entender
como €1 en persona entrega esas fotografias a los medios de
comunicacién come una vwvelada acusacidn, cuandeo &1 en su
posicidén de juez lo gque tiene que hacer no es propalar rumores
falsos y ofensivos, sino administrar justicia. Quiero también
informar senor Presidente, gque en la Comisidn de Asuntos
Constitucionales reposa un proyecto de ley que he presentado I
al Congreso en donde soliciteo se de por terminada la prérroga
del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor Carlos
Solérzano Constantine, porgque no puede admitir el pueblo
ecuatorianco que desde tal alta magistratura se dedigque a esta

actividad tan penose como es la de culuminiar a todas las

personas que <creen que puede hacerle estorbo en sSu campana

de Presidente de 1la Repiablica. Gracias sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. A usted sefior diputado. Honorable Proafio

L]

EL H. PROANO SALGADO. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Unicamente para trasmitir nuestra solidaridad a la honorable
legisladora Susana Gonzdlez a nombre del Mowimiento Civico
Popular, en primer lugar coemo una mujer, como una madre de
familia ¥ como una extracrdinaria legisladora, dotes estos
que los ha demostrado agqui en el Congreseo Nacional., Yo tampoco
soy partidario de sefior Presidente de sugerir los cambios
en el Orden del Dia, pero v¥o quisiera sumarme a la peticidn
que hiciera el Honorable Velastegui en cuanto a que de una

vez por todas se evaclle el segundo debate del proyecto de




Ley de Descentralizacidnm Admindistrativa ¥ Financiera porque

se la ha venido tratandeo va en dos, tres semanas anteriores,

yo creo que hoy podemos salir de esta ley. Gracias, senor

Presidente ,—====—==———cemm e e e e e e e - e o ol e -

EL SENOR PRESIDENTE, Y por {ltimo el Honorable Castro con
le cual ya comenzaremos sefiores a "dentrarnos" como decimos

en el Orden del Dia.,--—-—-—-—-——=—--————-—- T T o s s ==

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables
legisladores. Solicito tambiénm que no hava cambios en el

Orden del Dia pre=-establecido yv luego digo: La lealtad es
la virtud mAs bella del hombre, ser leales no cuesta nada,

ser firmes en nuestras manifestaciones diarias es simple v
categbrico, lo menos que podemos hacer sefior Presidente,
honorables legisladores, respaldar incondicionalmente al sefor
Presidente del Honorable Congreso Nacional ¥y a nuestra
compafera Diputada 5Susana Gonzdlez. Para la prensa, hablada,

gescrita y televisada lo que manifesté un dia lo vuelve a

repetir, hay que tener mistica de trabajo, hay que ser nobles E
y transparentes en nuestra misidén de dinformar al pais, mno 1
se puede denigrar ni a las personas, ni a las instituciones,
esto es condenable bajo todo punto de vista, vyvo solicito muy |
encarecidamente por lo menos desde el Honorable Congreso
Nacienal, hava una informacidén meridiana, transparente vy
honrada sin danar, sim desfigurar ni a personas, ni a
instituciones, senor Presidente, sefiores legisladores,—--—- ¥
FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Indigqueme
el qudrum presente, sefior Secretario,-——————————mm——————————

FL. SENOE SECRETARIC. FEn este momento, sSesenta ¥ cuatro

legisladores en la sala, sefior Presidente,-—==—=——=—mceceee—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Ineluido el Honorable Chivez?-—-—=—=——=

ELL. SENOR SECRETARIO, No se le ha incluide sefior Presidente,

porque estd en actuacidn el Diputado 8Simdén Bustamante.--—-
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FL SEHOR PRESIDENTE. Tntdrmeme 31 tay quiram para =1 primer

rn_‘- - — - mrEm c pEE W TEEREET TN mEe et S em s w St ps o reme lhem v p e S r i rows . woes S @ S resE v
- .

Ei, SENOR SECRATARTO. Con el ingresos del legislador Pio Oswaldo

Cu=va, en =2ste wmoaeltn sa2senta ¥ cince lezisladorss, sefoar

o'

Fresidente, existe qudrcun para tratar reformas constitucionales

FL SENOR PRESIZEKTE., D& lectura al “nforme de la Comisiin

de Asuntons Constitucionales. = = = = = rm em v v v v v v e

EL SENOR SECRUTARIO. Dies asi: Quits ence de agesto d: mil
Aovecizntos noventa ¥ slete, Sefor doctoar Heins Moell=sr Freile.
Prza. . dente del Congreso Nacioaal. “n su despacho. Safior

1

Presideate: un relacion g progjecto de reforaas

constitucionalas presentade con el odjeto de dar =ficacia
a la nocma comnstitucional promulgada ea el Registro 0ii=zial
ciento veinte del treinta v unmo de julio de mil novecientos
noventa 7  siete, gqi1e faculta a “nstituciones, wersanas v
estamentos de la sociedad ecuatoriama 2 nominar caadidatos
a la Corite Suprema de Justizia saglin s8:: contempla =2n la
Digpoasicidon Tranzitoria J8cimo  Sexta, nunmeral doas, incisn
segundo 5 tercero de lasn reof=ridas reformas, tomadndosze en
cuenta gque en =1 plazo concedido no ha sido posihle hacer
efectiva 'i-ha faculzad por pa-te de los sefores ex=Presidentes
Coas<itucionales de la Replblica ¥y lass personas v entidades
gue a0 formaban parte de una envtidad nominadora, la Comisidw
Eapacial Pormanente de Asuntcs Coanstituczionales por decisidn
ma'oritacia de sus mizmbres nforma favorablement=z sobrve ol
provecto que =e adiunta vy que tiene por objato solucionar
los  problemas antes citados dandose +de esta manera plena
eficacia al proceso de reorganizacidn de la Corte Suprena
de Justizii, instruneantado constituacionalmenite pos el Honorable
Congreso Naciomal <n acatamieato al pronunciamiento del pueblo

suatoriasno en 'a 0O'tima consulta popualar, Adjuntanos el

mentado provecto a fin de gqus ssa pussto en cousidzracisa

e los honorables sehiores legisladores, Riterdndole auestros

sentimientos de distingu.ida conaideracidn siszribimns,
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atentamente, Honorable José Cordero Acosta Presidente.
Honorable Angel Torres, Honorable Tito Nilton Mendoza,
Honorable Samuel Belletini Zedefio, Honorable Luis Chiriboga
Acosta, Honorable Milton Ordbdnez, Honorable Lider Padilla.
Articulo primero, Agréguese la siguiente disposicidn
transitoria. Articuleo primero. DEcimo octava. El Tribunal
Supremo Electoral convocard en el plazo de tres diIas contados
a partir de la publicacidén de esta reforma en el Registro
Oficial a las doce entidades nominadoras de la sociedad civil
para que en conjunto designen a los tres representantes
miembros de la Comisidn Calificadora de los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, cada una de las entidades
nominadoras tendrd un voto. El Tribunal Supremo Electoral
dirigird, organizard y garantizarid dicho proceso de nominacidn
para lo «cual dictard las disposiciones y procedimientos
necesarios luego de lo cual remitird al Honorable Congreso
Nacional la lista de los designados". Hasta ahi el Articulo

uno, para primer debate, sefior Presidente,—-——————————————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén para primer debate.

No hay debate, tome votacidn,———————rmmmmm e

FL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo primero, texto de la Comisidtn de Asuntos

Constitucionales, favor levantar el brazo. Sesenta de sesenta

¥ siete presentes, sefior Presidente.-—-—=-=-—-—= ————————— —————
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,—- h
EL SENOR SECRETARIO, "Articule Dos, La entidad nominadora

de la sociedad civil compuesta por los ex-Presidentes
Constitucionales de la Repiiblica y las personas e instituciones
que no formaban parte de wuna entidad nominadora podran

PrESENLAr . ..~ = e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, un poco mis despacio

le ruego, articulo e

El., SENOR SECRETARIO."Articule Dos.lLa entidad nominadora de




la sociedad civil compuesta por los ex—-Fresidentes
Constitucionales de la Repiiblica ¥ las persomnas e instituciones
que no formaban parte de una entidad nominadora podrén
presentar sus candidatos para Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia ante &l Presidente del Honorable Congreso Nacional
en un nuevo plazo de cinco dias contados a partir de la
publicaci®n en el Registro Oficial”. Hasta ahl el Articulo

dos, sefior Presidente.,-——————————===—==—==—-———== e m e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable C(Corderp.,=-————=————===——=—== -

El, H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente. Asi como el articulo
primere de esta reforma viene a colmar um wvacio ya que no
estaba previsto el mecanismo de conveocatoria a los colegios
nominadores para gue puedan elegir sus representantes en niimero
de tres para constituir esa comisidn de calificaciones de
los aspirantes a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
y hemos aprobadoe en primer debate esta disposicifén que repito,
colma un vacio, el articulo segundo opinamos que ya no tiene
razbn de ser, pues al momento tanto por parte de los formulados
paor los colegios nominadores como los expresados por diferentes
personas v entidades de 1la s=ociedad c¢ivil reposan en la
Secretaria del Congreso una cantidad de carpetas de legitimos
aspirantes a llenar esas magistraturas de la Corte GSuprema
de Justicia. De tal manmera que si una norma juridica a la
necesidad de regular un supuesto de hecho y si ese supuesto
de hechoe ya no tiene cabida en la realidad, vyo propondria
sefior Fresidente que se niegue este articulo.

|:; "

El. SENOR PRESIDENTFE. Yo acojo los argumentos del Honorable
Cordero, algo comnversamos en la reunidnm de jefes de bloque
hoy de maifiana, respecto a este tema, el Congreso ha recibido
por la via de entidades nominadoras, y por la via del resto
de la sociedad no representada en estas entidades, carpetas
suficientes para entregarlas al tribunal evaluador, Lo que
compete v corresponde, es viabilizar a la brevedad posible
la dintepgracién de este tribumal en los términos que fueron

aprobados por 1la reforma anterior. Honorable Serrano.----
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EL H. SEERRANO VALLADARES,. Gracias, sefnor Presidente. En
el filtimo paquete de reformas constitucionales, aprobado por
este Congreso, sefior Presidente, v con el afdn de viabilizar
el mandato del pueblo del veinticinco de febrero, sefior
Presidente el Congreso MNacional, optd por una posicidn esto
es de aceptar que gea una comisidn calificadora quien sesa
en definitiva un dltimo filtro, ¥va no la Comisidn de Asuntos
Judiciales del Congreso Nacional, sino esta comisidn
calificadora, quien definitivamente dé fe de que los
magistrados presentados a través de los colegios electorales
y obviamente a través de la sociedad civil, sean iddneos para
gcupar estos cargos de manera que el Congreso en pleno,
simplemente pueda elegir a la ciega, si cabe el término
cualgquiera de los candidatos que havya seleccionado esta
comision calificadora. En esta comision calificadora,
senor FPresidente, se dio  la facultad a que usted, como
Presidente de este Congreso, designe a tres legisladores
para que en representacidén del Congreso Nacional, integren
esta comisidn calificadora. Senor Presidente, vyo creo que
hay gque dar ailin mds demostraciones de la transparencia con
la cual el Congreso quiere manejar este tema, para que m&as
tarde no se gquiera argumentar cualquier tipo de pretexto,
senor Presidente, vy decir «que sigue politizada la justicia
ecuatoriana. Esta es la oportunidad, senor Presidente,
aprovechando esta reforma constitucional de lo que volvamos
aiin mAs transparente el proceso ¥y es por ello, sefnor
Presidente, que recogiendo su sentimiento, expuesto al pais
a través de los medios de comunicacidn, donde usted argumentaba
que sI, que tal wvez el Congreso se equivocd haberle dado la
facultad que sean tres recogia una frase suya, Senor
Presidente, que permanentemente lo venia insistiendo al pais,
de que en politica, no solamente hay que ser sino tambié&n
parecer.Es por ello, senor Presidente, que he presentadoe a
Secretaria un provecto de reforma constitucional, un articulo
senor FPresidenmte, para que sea considerado por el pleno del
Congreso Nacional, con el dnico fin y el @nico objetivo, de
que los tres representantes del Comngreso Nacional, que usted
los nombrard sefor Presidente, no sean legisladores, sino

sean tres ciudadanos de fuera de su seno, Senor Presidente,
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quisiera que autorice a Secretaria, leer el texto de esta
reforma, que habia sido previamente consultado con algunos

-

representantes de algunos bloques, senor Presidente, --——-

El. SEROR PRESIDENTE. DE& lectura, sefior Secretario.--——----—

EL SENOR SECRETARIO, Inmediatamente, sefior Presidente.
Articulo sugeride por el sefor Legislador Alfredo Serrano,
dice asi: "En el Registro 0Oficial c¢iento veinte del treinta
y uno de julio de mil novecientos noventa y siete, en la pagina
dos y siguientes se publican las reformas a la Constitucidon
Folitica de la Repblica, sustitiivase el 4dinciso cinco de la
Disposicidn Transitoria Décimo 5Sexta por el siguiente texto:
Se constituird una comisidn calificadora conformada por tres
representantes designados por el Presidente del Congreso
Macional, de fuera de su seno, v por tres representantes de
la sociedad civil escegides per las entidades mnominadoras,
quienes designardn wun sSé&ptimo miembro no legislador, quien
la presidirda, La Comisién calificadora a aquellas candidaturas
que cumplen los requisitos senalados en el Articulo ciento
veintiocho de la Constitucidén reformado, ¥ que ademas regulan
las condiciones de prapiedad, idoneidad, experiencia ¥
capacidad”. Hasta ahi el articulo altermativo, sugerido por

el legislador Alfredo Serrano Valladares, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, v sefiores diputados,
les ruego un minuto de atencidn. 51 esta claro que son los
seis dintegrantes, tres designados por el Congreso v tres por
la sociedad c¢ivil, los que entre ellos eligen al séptimo?

LEéame Esa T
EL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente, repito la lectura.
EL SENOR PRESIDENTE. Fn esa parte.———=——————c———c—mm——————
EL SENOR SECRETARIO. FEn esa parte. "Y por tres representantes
de la sociedad civil, escogidos por las entidades mominadoras,

quienes designaran un séptimo miembro, no legislador, quien

1a presidird" . .~ -
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EL SENOR PRESIDENTE. Estos, la inquietud me surge, sefior
Honorable Cordero, si usted me ayuda en esta redaccidn, que
al decir, quienes, puede entenderse que mo estamos refiriendo
a los tres integrantes o representantes de las entidades
nominadoras, cuando realmente el espiritu de la reforma es
que los seis, los tres representantes del Congreso y los tres
de las entidades nominadoras entre ellos, nominan al séptimo.

Honorable Cordero,—==—==——m—mm e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. SI, senor Presidente., No cabe la menor
duda que el grupo de los seis, los unos nombradeos por los
colegios nominadores y los otros escogidos por el Fresidente
del Congreso Nacional, nombran al séptimo. Pero yo queria

acogiendo el pedido del Honorable Serrano, plantear una simple

sustitucién de palabra, oque =solucionaria completamente el
problema de lograr la independencia absoluta, respecto del
Congreso Nacional, de gquienes integran esta comisidn
calificadora. Y seria, senor Presidente, que en el inciso
quinto del numeral dos de la Décima Sexta Disposiciédn
Transiteria se sustituya la palabra "legisladores" por
"representantes”", con esto €l Presidente del Congreso Nacional,
queda en la absoluta libertad para nominar de fuera del seno '
del Congreso a quienes wan a integrar la Comigidn Calificadora.

Gracias, sefor Presidente, —=——————=—— e e e — e — —————

EL. SENOR PRESIDENTE. Me indica el Diputado Serrano que acepta

esta modificatoria. Honorable Monterno,—=——== o o o o o o

ELL. H. MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente, pienso que no
podemos  quedarnos callados quienes tambi&n tenemos la
oportunidad de pensar., Yo no s& hasta dbénde, sefior Presidente,
sefiores legisladores, este Congreso que es el fiel depositario
de la voluntad soberama del pueblo, puede estar cediendo a

so pretexto de decir que esto es sefores legisladores, de

que estoe es maés transparente, de que estoe tiene que darsele
oportunidad al pueble de que diga la transparencia, de que
se estd dando a un proceso de renovacidn de la Corte Suprema
de Justicia, cudntas veces se ha dicho, sefior Presidente v

sefiores legisladores, la despolitizacidn del Poder Judicial.
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Aqui no me vengan senores, angelitos del cielo, a caer agui
a politicos en este palis. Aqui todos hemos nacido en este
sistema caduco, 1lleno de contrastes, si1, sefior Presidente,
aqui gque no me vengan a decir gue no son politicos aquellos
organismos que estin nombrando a los candidates para ser
jueces de Corte Suprema de Justicia. Sefior Presidente, aqui
en este Congreso Nacional, hemos aprobade reformas a la
Constitucidén para que pueda también nominarse a diputados
porque todos en el Congreso Nacional, somos honorables, porque
tenemos también la responsabilidad y por eso estamos aqui,
¥y los detractores del Congreso Nacional por gqué no se
presentan a elecciones para ver si sacan alglin voto de respaldo
popular. Les que hemos tenido la oportunidad y tenemos la
oportunidad de estar agui en el Congreso ecuatoriano,
representande a un pueblo hemos tenide la suficiente carta
de conducta para poder presgntarnos al electorado v poder
estar aqui en el Congreso ecuatoriano. Yo tengo la
satisfaccidn de representar a la provincia de Loja por dos
oportunidades v a mi no me importan los agoreroas de mala
suerte, de gque ataquen al Congreso Nacional, porgque aquellos
ataques no nos llegan, sefor Presidente, ni un milimetro méas
arriba de las suelas del =zapato. Los inmortales gque digan
aqui v gque digan muy claramente senor Presidente, peroc nosotros
tenemos tamhi&én gque salir por los fueros de nosotros mismos
en este Congreso ecuatoriano, Yo protesto definitivamente

cuando =e trata de decir v opacar la calidad moral v humana

de los legisladores aqui presentes, que por mayor
Eransparencia. Senor Presidente, aqui somos suficientemente
capaces ¥ no podemos hipotecar ni delegar nuestras

atribuciones de las gque constan en la Constitucion de la
Repliblica. Este es el f{nico ente, el Congreso Naciomnal, el
que puede nombrar la Corte Suprema de Justicia, y no me vengan
los pelitiqueros, culdntos se refinen, sefior Presente, y sefiores
legisladores, para decir cudntos te tocan a vos, cuantos te
tocan para acd, tantos tenemos que hacernos gquedar por aqui
¥ tantos tenemos que nombrar. Sefor FPresidente, porgue
imperativamente la Constitucidn de la Repiliblica dice que
este Congreso Nacional es el que debe nombrar a 1la Corte

Suprema de Justicia. Senor Presidente, vyo 81 guiero hacer
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caer en cuenta al Congreso Nacional, basta de estar delegando
nuestras funciones, basta de estar dando gusto a aquellos
que lo que creen y lo que quieren es ir quitdndele la facultad
y restando méritos y prestigio que siI los tiene el Congreso I
ecuatoriano, Hemos trabajado arduamente en reformas
constituciconales, en reformar vy aprobar leyes que vayan en
beneficio del pueblo ecuateriano, v aqui no nos venganm a decir,

sefior Presidente, de que este Congreso ha perdido su calidad

poelitica, su calidad moral v su calidad constitucional,
Concluyo, sefor Presidente, no puede estar nunca de acuerdo
en gque nosotros mismos aqui nos querramos, ir mermando nuestra
capacidad moral ¥ nuestra capacidad de bien que nos ha
entregado &1 pueblo ecuatoriano, y que siI la tenemos ¥y que
la presentamos y que la defenderemos 1integramente. Gracias,

senior Presidente.-—————————=-————=

EL. SENOR FPRESIDENTE. Biegn, sefores diputados. Yo pensaria
efectivamente, vo he expresado lo que expresc y me mantengo
en mi posicidn, sometiéndome a la decisién de l1la CaAmara, ¥

luego de los argumentos Qque sSe han dado, y como a mi me

corresponde esta enorme responsabilidad, yo si sostenge que
la propuesta del sefor Diputado Cordero, da al Presidente
del Congreso la facultad de designar a estos tres
representantes a este tribunmal evaluador, de dentro o fuera
del Congresco Nacional. Pero asi, es, esto estd muy claro,
de tal manera que elimina la sensibilidad, que la comprendo

y la respeto enormemente, Diputadeo Montero, v sSeguramente

de otros diputados, sin embargo quiero escuchar criterios,
yo me atendré a lo que la Camara resuelva, porgue lo que
importa es que el Tribunal evaluador se integre, ustedes sabrén
como cargan o descargan, rtespecto al Presidente del Congreso,
esta responsabilidad. Hay un solo argumento que no afecta
ef le més minimo 1la honorabilidad, la capacidad de
discernimienteo, la seriedad de los honorables diputados,
por lo gue vyo he mantenide esta posicidn, agquellas que el
Diputade Serrano resumid en que no sclamente hay que serlo,
sino parecerlo. Sin embargo, los otros argumentos también
son par para mi respetables, los vamos a escuchar en un breve

debate para entrar a votar. Honorable Carlos Vallejo.—-—--
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EL H. VALLEJO LOFPEZ. Gracias, sefior Presidente. Ni abusar
de las atribuciones, ni ser exagerado en la generosidad vy
en renunciar a lo que el pueblo nos encargd. Por eso comparto
el planteamiento del Diputade Montero, primera generosidad
que puede ser considerada por el pueblo ecuatoriamo, no como
la decisidon del Congreso de delegar a otros atribuciones,
sino del rtemor de tomar decisiones, y esto nuwnca, Senor
FPresidente. Primera generosidad 0 renunciamiento, que
entidades nominadoras decidan quiénes son los candidatos v
compartimos el c¢riterio todos, porque era permitir a la
sociedad ecuatoriama, a la sociedad ecuatoriana que compartan
con nosotros la responsabilidad de decir una lista de personas
o personalidades que puedan llegar a la Corte Suprema. Hasta
alli estaba bien. El Congreso tenia una comisidn establecida
en la Constitucidn para que califique los requisitos de quienes
sean candidatos. Segundo renunciamiento del Congreso,
inexplicable yva, gue la sociedad ecuatoriana,cree gque es temor
de tomar decisiones, conformar una comisidn mixta entre tres 1
representantes de las entidades nominadoras, tres del Congreso
Nacional, v alguien que Il nresida, segundos renunciamiento
ya inexplicable, porque la gonstitucidn, establecia una
comisién que califique los requisitos y solo los requisitos,
Pero comoe somos bondadosos, como nos hemos atemorizado a las
acusaciones, como creemos que la sociedad nos cree con lepra,
comenzarcn los abusos, intentaron ¥y siguen dintentando ¥
amenazan con retirar las listas, si el Congreso no les deja
decidir quienes son los miembros de la Corte, Sefor
Presidente, se le acusa al Congreso de gqué&é aqui se reparten
entre los partidos los miembros de la Corte, v allid, acaso
no van a decir estos tres =2on mios vy estos dos para vos, ¥

estos cuatro para el fulano de tal, ¥y estos cinco para el

grupo tal? o los entidades nominadoras son santos, han bajado
del cielo los querubines, a reemplazar a los corruptes de
los diputados. No, sefior Presidente, no. Este Congreso jamias
puede renunciar al mandatoe del pueblo ecuatoriance, sSomos
elegidos les guste o no, por todo el pueblo ecuatorianc, unos
nacionales vy otros en sus provincias v nadie, nadie, seilior
Presidente, tiene més autoridad que el Congreso Nacional.

No las Cimaras de l1la Produccifn, que son sectores de 1la

e ———————————
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aoziedad ecuatoriana, dedicadas a la emprasa; ni, el sindica-—
lismo, que son secioves d2 1la sociedad ecuatoriana jJue tiesnen |
conoe funcidn contrarrestar =1 peso del capital en =2l

funcionamient-o de la empresa, No laz universlidades, que sown

otro e2strato de la sociedad civil que tiene comoe fumcidn educar
a la juventud, Y 281 podria enunerar no lis srganismos de
derechas humaneos, qu:zz s8o9n cuatre o cinco fuandaciones, 3in
fines de lucre, que s2 prescupan de unos ¥y se despreocupan
de wotros, no pueden ser ellos los que deciden qui&nes son
las que van a la Corte Suprema de Justizia, Este Congreso,
con defectos, s8I, sefior Presidente, este Congraso, con algunas
inconvenientes que ha tenido los @2s:d8 superando, si, sochior
Presidente, es =1 fianico Organo establecido en la Coastitucidn
cujos miembros  son conocidos  por el pueblo ecuatoviano,
nayoerias y minorias, asi =scoge =21 pueblo, paro es estz el
Conzress Naciomal, &1 {ni-o gue debe elegir v 481 terminaremns
Maziendo v el puedlo comprebarid que hay honestidad &n la aczida
dezl Tongreso Naciosnal, pere ahovda vizne el tercero o cuarto
renunciamiento, como si tuviSéramos temor de decirle al pueblo
ecuatoriane que somos capaces de elzgir vy que somos capaces
do afrontar la respounsabilidad de decir quienass deben ir a
la Corte Suprema. 0jald no nos sqguivoguemas, pero aungue asi
aea, senoyv Presidente, qug s¢ equivoquen los represcntantess
del puebleo vy no los rensrescntantes de sectores intervesados,
sefiior Presidente. Y @ste tercesro, o cuairte renunciamiento
tampoco tiene ~azdén de ser. Es jque, sefoc Presidente, nosotbros
ramos  a delégar air Presidente, que tengan l1a plena seguridad
¥y yo estoy convencido gque sabrd zscoger loas tres diputados
que  fMos representaen, o 31 cambianos de dezision, las tres
de la 3oci=zdad ecuateovriana que nos representen, acaso, saior

Presidents si usated escoge tres diputados, escoge corruptos

y siL escoge tres de la sociedad ecuatoriana @#scoges arcangeles?
No, seioeir Presidente, yo no acewtoe. no acento que se inteats
czalifiza- a ochentr v dos diputados de =orrupios o incapaces,
o gente Tue no deben tener el derecho de 2legir, v de calificar
peov, suiov Presideate. Aqui estan 1lois represzsntantes del
pueblo, aqui estin ochenta y dos elegidos, con voto popular
7 mnadi= repito, sefnor Presidente, tizne m@mas autoridad que

quien  le mandd el pueblo a legislar, a fisecalizar v a

]




ActaN? 13 PA

estructurar los organismos del Estado ecuatoriano. FPor eso,
sefior Presidente, creo gque es un extremo de delicadeza, el
sUuyo a través de la prensa vy un extremo de sensibilidad el
del Diputado Serrano, de presentar el proyecto, por lo tanto,
no es oposicidén a la propuesta, es una tesis diferente es
un planteamiente distinte, es un planteamiente de defensa
| de la dignidad del Parlamento y del derecho que nos asiste,
a que nos juzgue el pueblo si quiere, por nuestros actos,
no nos equivoquemos pero no renunciemos a tomar las decisiones,
no por miedo, no por el temor de ser juzgados, no sefor
Fresidente, de aqui no debe salir, ni los tres representantes
a otro sector deben ser del Congreso, v el Congresc Nacional
debe decir quiénes son los treinta ¥y un jueces que van a ir
a la Corte Suprema de Justicia. Mi criterio, senor Presidente,
apovando el planteamiento del Diputado de la muy noble

provincia de Leja, muchas  gracias.-————-———--—creome———o

EL. SENOR PRESIDENTE. Créame, senor diputado, que es altamente
estimulante escuchar a un legislador v vyo s& que usted
representa la voz de muchos que todavia creen en su condicidn
de tal, que nos hace pensar, fque me hace pensar como Presidente
de este Congreso gue todavia creemos en nosctros mismos, porque
hay legisladores, electos por el pueblo, que ocupan sus curules
en este Congreso ¥y cobran sus dieta, gque afuera de este
Congreso piden la disolucidén de este Congreso, fijese usted,
como son de contradictorias las posiciones. Le agradezco
por haber apreciado en mi actitud, delicadeza y en la del
Diputade Serrano sensibilidad, corresponde por procedimiento,
sin miAs debate tomar votacidn respecto al proyecto presentado.
Un punto de qrden, Diputadﬂ Landdzuri, Ah, gque gueremos seguir

en debate, con mucho gusto.—=——=——=——=——=——=————— ==

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefor Presidente, yo habia pedido la

Palabra R T T R I RN T A e NN e BF e T T M M e ) e e e e My T e Sy e . s o b o e
@ = & g

El, SENOR PRESIDENTE. De aca arriba se ve facilmente cdmo

va a votar el Congreso. Honorable Landizuri.,-———-—-—-=—-=-—-—




ActaN? 13 | Pag 25

EL H. TAUDLZUR: ROMD. Sefior Presidente, woy a hacer uso de

la PAlADI @ o o o o i T

EL S#NOR PRESYDENTE. Y luego el Honorable Proafio Mava, por
faver, le rueygo que me disculpe, 81 usted estaba anostado par-

hablar . Continde, = = w= mmmmm == e i imm e

EL H. LANDAZIRI ROMO. FPara exponer e! punteo de orden, sehovx
Presidente. Se ha pasado al jlamifeamiento de Alfredo Serrano,
con las dzlibzraciones que aqu” hemos #scuchado, pero no hemos
resuelto sobr= el planteamiznto del Articulo dos del infoerme,
aenor Preszidente, se 1i1forme plantea esta prirroixa sobre
la cwa® yo estoy opuests come también 1> estd ol Diputado
Cordero, suscrintor del iaforme, pero hay gue resolver, =zenor
President 2. Usted tiene la obligacidgn de mandar a votar
sara nepar esa amaliacidn de plazo n uno de los sectores que
estaba llamado 2| cumpl Lr C0on responsabilidad esSte
comprometimiento a nombre de un gran sector de 1la sociedad
ecuatoriana, en la integracidon de los magistrados de la Corte
Suprema., Y en 1o otro, senor Presidente, “nduda3lamente que
el plant-anisnto formulado con una alternativa del Dipatado
Cordzro, puede s=zr considerada por este {Congreso, peroc eso
nu guiza 21 derecho de también expresar como lo ha hecho Carlos
Vallejo ¥ el Diputado Montero, de que vo s7 me siento un
diputado honesto v capasx de asumir como mis compafieros de
bloaque, las responsabilidades que el pueblo ecuatsriano nos
entregd conu una volunt4ad nmanifestada popularmentes ¥y no a través
de dntzrmediardios. ¥sa es la posicidn que nosotros tencmas,

con absoluta claridad, sefor Presidents,--—=-= = - - =cc.—

Ei. SENOR PRESIDYNTE. Yo lo agradezco =u punto de orden que
es absolutanente procedent= como todas sus dint=rvenciones,
Honarable Landazuri, Vanos a pensar serlamente e la
Presidencia a no autorizar otr, viaijie al z=zxterior de usted,
esta vez enteramente privade vy poar su cuenta, porque noas ayvada
usted a dirigir mejor la sesidn, Hay que votar la mocidn
dlanteada por <2l =enor Presidente de 1a Comisidn de Asuntos
Constitucionales, respzcho a que se aiegue 1 Articulo dos.

Tome votacidon del informe, tome votacidn, semnor Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. Lng =enores legisladores que «=stén a

favor del Articule dos, texto d= la Comision, favor levraantar

s ] DIl By e o e b oy A i sm A amm s maR g v temmme— ae e
- -

EL SulorR PRESIDENTE. Cudl es la mocidn? =—=—————————————

EL. SEROR SHCRETARIN. Que so niezue el Articuleo nfimero dos |

del texto de la Comisidon, zenotr Presidente,—————————=—=—==-—-

EL SENUR ¥RESIDENTE. Sefior Secre=tario, tiene que votar wvor
? el articulo, e! planteamiento del Homorable Cordzro es que
se aizgue el articul>, votdndose por el articule, vote peor

el articale para jues los diputados puedan negarlo,—-————=--

ELL. SENOR SECKETARI®. Los sefiores legislador=s que estén a

favor del Articulo dos, fasor~ levantar el brazco. Cero de
sesenta ¥ siste, senior Preglidente, —— == r== = i cmim—mme v e [
Ei. SHENOR PRHSIDENTE. Estd  negado. Honorable Proano Mara. |
Sobre 1la mocifdbn del Homorable Serrann,—-——-—-—— —===== . ——====
EL H. PROAND MAYA. Gracias, seior Presidente. En-iendo que

se trata de reformar una -eforma va aprobada por este Congreso
Nacional respecte al procedimiento,bastante parecido a un
laberinte, para elegir a log Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia, verdad, sefor Prasidente?-————-- = —=—=——e—-

EL. SENOR PRESIPENT<., F%n lo del procedimiente, si, en lo del

labzrinto &5 su opiiidn persenal, =efior diputado g=ie la respeto

enormemente ,, ——————— - s rTEE T rEmeEEmEmEm mmReEmE rEmmmEmEmE mmmmm—m—— e m e m T e

EL H. PROAND MAYA. Grarias, sefor Presidente. Yo, sefsr
Presidente me =pongo a esa propuesta de reforma, para qué
sefior Presidente, =i +a 2std aprobade un procedimiente, que
entiendo es que su Seforia va a elegir a tres sehnores diputados
para que integren =sa Comisidén calificadora conjuntament:
con miembros de la swciedad civil, pura gqué otra reforma
otra r=fsrma, scior Pres . dente? Hasta «uando el pals no ra

a poder tener una Funcidn Judic~ial. Yo he declarado a los




medios de comunicacidn colectiva, que un Estado, Senor
Presidente, puede permanecer sin Funcidén FEjecutiva, aungue
Sea inventindose un interinazgo, que un Estado puede permanecer
sin Funcidn Legislativa, en tantos episodios de nuestra agitada

vida republicana, pero un Estado no puede permanecer sin

Funecidn Judicial, sefior Presidente,. C&me puede ser posible
que ya cuatro meses no pueda funcionar la Funciém Judicial,
en su mis alte organismo que es la Corte Suprema de Justicia?
¥ mientras tante miles de juicios, =sin despache, miles de
presos sSin sentencias, las carceles se caen en pedazos, seior
Presidente ¥ aqui seguimos buscande reformas a las reformas,
para nombrar la Corte Suprema de Justicia. Acaso, senores
diputados, no nos dehe preocupar que la sociedad vea entre
indiferente e indignada hechos de Dbarbarie, como el de que
campesinos estdn ajusticiindose por sus propias manos. Qué
importante habria side, senor Presidente, para el pais, que
en lugar de tantas horas de debates sobre procedimientos de
una nueva Corte Suprema de Justicia, que habriamos tratado
dos cd6digos dimportantes que. requiere la Funcidén Judicial,
el (Cdédigo Penal, que tuve va su primer debate en mil
novecientos ochenta ¥y cuatro, ¥ el Cddigo de Procedimiento
Penal que estd en el Congreso desde el afio de mil novecientos
noventa vy seis. Dog instrumentos gque es lo que necesita

la administracidén de justicia, provocar el juicio oral, dar

a las comunidades indigenas una administraciédn de Justicia
conforme su propia cultura, para impedir los atropellos a
la vida humana que el Ecuador ha visto absorto hace unos dias.
Y que esta sea la oportunidad, senor Presidente, para invocar
a su Seforia, que la Comisidn respectiva, recoja e€sos
importantes Cddigos, Cddigo de Penal y Codigo de Procedimiento
Penal, que fueron producto de sendas comisiones asesoradas
por expertos intermacionales, y han pasado cuatro, seis afhos,
y aqui seguimos discutiendo cdmo elegir a magistrados en la
coyuntura politica. Yo, sefor Presidente, me opongo a esta
reforma, deje como estd la reforma que usted elija a los
tres diputados, para qu& reformas de mAs reformas, senor
Presidente, hasta cuando, sefior Presidente, tenemos que
lesionarnos como institucidén? Hasta cudndo, sefior Presidente?

esta historia de la Funcién Judicial, se estd convirtiendo




en una historia de las leyes incumplidas, de las frustraciones,

de las promesas, y mientras tante la Funcidn Judicial arcaica

empobrecida y arrincomada. Gracias, sefior Presidente.-—-———

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, tome veotacidn respecto
al articule sustitutivo, planteade por el Honorable Alfredo

Serrang,-———-——sssmssmm————————— S e e e e

ElL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del texto sugerido por el Diputade Alfrede Serrano, favor

levantar el brago.,=——====———— e = —

EL SENOR  PRESIDENTE. El articulo, sefores diputados,
simplemente consiste en que en vez del Presidente elegir tres
diputados para que integren el tribumal evaluador, esos tres
representantes lo sean del Congreso, de dentro o fuera del
Congreso, c¢on la modificacién planteada por el Diputado
Cordero, que fue aceptada por el Diputade Serrano. 0 sea
que sean tres representantes del Congreso, en cuyo caso ustedes
me dejan a mI en este ecaso que ejerzo la Presidencia, la
responsabilidad de escoger de dentro o fuera del Congreso

a esos tres integrantes del tribumnal. Tome votacidn,-—-=--—--

El. SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores gque estén a

favor de 1la referida mocidn, faveor levantar el brazo.--——-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultado,—-———=————m———————-

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y nueve a favor de sesenta vy

seis presentes, csefior Presidente.-—-—=—————m—m———————mem e

FLL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. Senores diputados, habiamos
invitado a requerimiente del Honorable Diputado Alfredo

Serrano . Diputado Serranp,-———--—----— oo ss oo oo oo oo

EL H, SERRAND VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. En ningiin
momento pude haber puesto en tela de duda la honorabilidad
de los ochenta v dos legisladores, ni que tampoco teniendo

como lo tienmen un mandato popular, traide de las urnas no
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tengan el derecho a elegir la Corte Suprema de Justicia, por
supuesto gue no estamos declinando ese derecho, pero senor
Presidente, dque quede sentado para actas ¥ para historia de
esta reforma, que no se diga lo gue dijo hoy en un medio de
comunicacidén, por uno de estos diputados que acabd de decir
lo siguiente, sefior Presidente. El bloque Social Cristiano,
pero resulta senor Presidente, que hoy que treinta y nueve
diputades estamos de acuerdo que no sSean diputados los gue
formen parte de la comisién calificadoera, no wvan a decir
mafiana, que los social cristianos no estdn de acuerdo, hoy
dijeron, sefior Presidente, los social c¢cristianos resulta que
agui en este Congreso vya no hay pues veintiséis social
cristianos, va hay cincuenta vy tantos, va hay sesenta, senor
Presidente. Forque resulta ser, que cuando =se aprueba una
reforma, los social cristianos, =se niega algo los social
cristianos, ojald el dia de manana tengan 1la suficiente
entereza y valentiIa de decir leos social cristianos propusieron
esta reforma y nosotros nos opusimos a esta reforma de los

social cristianos, sefnor Presidente, ——————-————=—— e i

ELL. SENOR PRESIDENTE, 51, yo creo sinceramente honorables
diputados, lo dije porque estuvo muy apropiada su dintervencidn
Honorable Vallejo, que el Congrese habri apreciado que eén
mi caso se trataba de una actitud de elemental delicadeza
en el caso del Diputado Serrano, de elemental sensibilidad,
sabemos bien, y he sido el primero en reivindicar para este
Congreso lo que lamentablemente afin se lo niega en ciertos
sectores, realmente interesados en desacreditarnos, peEro
sobreviviremos los Farlmentos siempre sobreviven por una b&sica
razdn, son el producto de la expresidn de la voluntad popular,

asi es=s. Disposicidn Fdinal, senor Secretario,-——m—-————————

EL SENOR SECEETARIO, "Estas reformas entrarian en vigencia
a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial”.
Hasta alli la Disposicidn Final de la Comisidn, sefior
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Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacibn.—-—=———=——=——————————————
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EL SENOR SECRETARIO, Los sefores diputados que estén a favor

de la Disposicién Finmal, favor levantar el brazo.,—-—-——=====

EL SENOR PRESIDENTE. Esta Disposicidén Final, sefiores diputados

viabiliza la reforma para la cual wustedes acaban de votar,

la Disposicidn DEcima Oetawa. Proclame.——==—===——m—mm———e_o-

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta vy cinco de sesenta v seis

presentes en la Sala, sefior Presidente,-————————eeee——-

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. Considerandos.--~----

ELL. SENOR SECRETARIO? "Considerados: Que el treinta y uno
de julio de mil novecientos noventa ¥ siete se publicaron
en el Registro O0Oficial niimero ciento veinte la refoerma a la
Constitucidn Politica de 1la Repiiblica, consignidndose en la
Disposicidn Transitoria D&cimo Sexta, numeral des, incisos
segunde vy tercero, la facultad de que los ex-Presidentes

Constitucionales de la ReplOblica vy cualquier persona u

organizacidén de la sociedad eivil, pueda, en el plazo de ocho I
dias, nominar candidatos a Magistrados de 1la Corte Suprema
de Justicia; Que, en el plazo antes previsto neoe ha sido posible
lograr el cometido de la norma antes citada; ¥y, que, debe
constituirse una Comisidén Calificadora, con la participacifn |
de tres representantes de la sociedad c¢ivil organizada en
doce entidades nominadoras, para lo cual debe facultarse el

Tribunal Supremo Flectoral u organizar ¥y ejecutar ese pProceso.

En ejercicio de las facultades gue le otergan los Articulos
ciento ochenta y ciento ochenta ¥y ine de la Constitucidn
Politica de la Repliblica, expide las siguientes: Reformas
a la Constitucidén Politica de 1la Repfiblica del Ecuador".

Hasta alli los Considerandos, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable C(Cordero.-——————————a———=

EL H. CORDERO ACOSTA., 5Senor PFPresidente: Fara que exista la
debida congruencia entre los considerandes ¥ el provecto
debemos limitarnos a un solo considerande que diga: "Que

el treinta v uno de julio de mil novecientos noventa v sgsiete,
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se publicaron en el registro Oficial nlmeros ciento veinte,
reformas a la Constitucidn FPolitica de la Repfliblica,
estableciéndose una Comisidn Calificadora, con la participacién
de tres representantes de 1la sociedad civil organizada en
doce entidades nominadoras, para lo cual debe facultarse al
Tribunal Supremo Electoral a organizar y ejecutar ese procesao".

Hasta aqul el considerando fdnice, senor Presidente.-~————-

EL SENOR PRESIDENTE. El dltimo inciso lo eliminaria usted,

ejercicio mo, ese obviamente esta inclufido,—-=-—=——ccmmmme—x

EL H. CORDERO ACOSTA. No, no, el considerando la materia del

Considerande y 1lo elevo a mocidn, sefior Presidente.-—=—=—=—==-
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, ——=—===——--—————mo—me

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén a
favor del finico considerando, propuesto en estas reformas
por el doctor José Cordero en primer debate, favor levantar
el brazo,. Sesenta de sesenta ¥ nueve presentes, sefor

Presidente, === e ——— — e

EL SENOR PRESIDENTE. ©Estad aprobado. Que pase a la comisidn
para que nos informe para segundo y definitivo debate. Tenemos
ya en la Presidencia, sefiores diputados al sefior ingeniero
Alfredo Saltoes, Ministro de Agricultura vy Ganaderia v el doctor
Gonzalo Vaquero, Ministro de Bienestar Social, llamados a
informar por el Honorable Alfredo Serramo sobre la situacién
del Banco Nacional de Fomento, en relacifin a la Condonacién
de las deudas de los campesinos vy sobre la situacién actual
del Seguro Social Campesino. Agradeceré a los honorables
Prado, y Abad =i tuviesen la bondad de invitar a los sefiores
Ministros que estdn en la Presidencia para que concurran
a la sala, Siguiente punteo, sefior Secretario, haber si

avanzamos algo,———=—=——— e ————— e D

EL SENOR SECRETARIO. Primer debate del Proyecto de Ley General

- OO0 ]
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de Seguros,-———=————-—-—-- e e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. En que articulo estamos.,-—-——————————-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, corresponderia que

usted disponga la lectura del Articulo treinta para primer

EL SENOR PRESIDENTE. Dé 1lectura, al Articulo treinta,====

EL SENOR SECRETARIO. Articuloe treinta, de la Ley General

-H de Seguros, para primer debate, El Articule treinta dice,
sefior Presidente, "Capitulo Quinto. De 1la Vigilancia,
Control e Informacién del Sistema de Segure Privado. Articulo
Treinta, El Superintendente de Bancos, personalmente o por

medio de delegados expresamente acreditados, visitara ¥
auditard con la frecuencia gque estime necesaria, a las

entidades del sistema de seguro privado autorizadas para operar

en el Ecuador, asi como a las empresas de medicina prepagada.
Fara el ejercicio de sus obligacicnes de supervisidn v control
la Superintendencia de Bancos tendré las mas amplias
facultades, sin que las perseonas controladas sean éstas
naturales o juridicas, puedan aducir reserva de naturaleza
alguna en la entrega de informacidn que les szea requerida™.
Hasta allf el Articulo ¢treinta, sefior Pregidente.,=========-

EL SENQR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay ohbhservaciones,

articulo L A e e el e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y uno. Las entidades
del sistema de seguros privado yv las empresas de medicina
prepagada llevardn su contabilidad y conservarin sus archivos,
sujetdndose a las disposiciones que imparta la Superintendencia
de Bancos a quien presentaridn por lo menos mensualmente los
estados financieros y sus anexos en la forma que é&sta
establezca. Las entidades del sistema de seguro v las empresas
de medicina prepagada conservardn los comprobantes contables
v los documentos de respaldeo respectivos, por un periodo no

menor a seis anos, conktados a partir de la fecha de cierre
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del ejercicio correspondiente. Las empresas de seguros estan
obligados a conservar los duplicados de las p6lizas expedidas
¥ sus anexos, por lo menos hasta tres afos después de la fecha
de =u vencimiente; excepto las polizas de seguroe maritimo
que se conservardn por lo menos seis afios. Al efecto podran
utilizar el gistema  de microfotografia u otro medio de
conservacidn electrdnica, previa autorizacidn del
Superintendente de Bancos y con sujecidbn a las instrucciones
que este imparta, en <cuye caso podrdn ser destruidos 1los
originales. La reproduccidén o impregidn de tales documentos
o comprobantes, debidamente certificados por el funcionario
autorizado de la entidad controlada, tendrd el mismo valor
probatorio que los libros, registros y documentos originales,
Las alteraciones que se realicen en las reproducciones o

impresiones serdin reprimidas con arreglo a las dispesiciones

del (C&digo Penal, Las copias de los documentos, certificados
en la forma gque determine el  Superintendente “'= Bancos,
serviran como medio de prueba conforme al ¢odigo de

Procedimiento Civil, v su falsificacidn o alteracidén acarreara
responsabilidad penal., Las empresas de Seguros deberan ﬁ

publicar por 1intermedio de la Federacidn Ecuatoriana de

Entidades de Sgguros FEDESEE, un suplemento dentro de los
dos meses posteriores al cierre del ejercicio econdmico
anual, en por lo menos uno de los principales perifdicos
de mavor circulacibn nacional, los estados financieros
auditados v los principales indices financieros y técnicos
corregpondientes al afioc inmediatamente anterior, de acuerdo
a las normas que para el efecto dicte 1la Superintendencia
de Bancos". Hasta ahi el Articule treinta y wuno, sSefior

Presidente, ———=—======+ "= —--r-——— e —————— —— —————— —

EL SENCR PRESIDENTE. Concluida la lectura. Homorable

Landa g Urd @ o e o o o e e e e e e e

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Presidente, sefiores
diputados, vyo en esta parte debo hacer una intervencidn
relacionada con la generalidad de la Ley de Seguros, sefnor

Presidente.————-— b ., e e . e . e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Higalo, sefior diputado, sin perjuicio
pero yo si queria informarle que el Honorable FProano Maya,

en cumplimiente de wun encargo que usted le hiciese, ha

presentade en Secretaria efectivamente v por escrito una serie
de observaciones que han venido siendo recogidas algunas suyas,
otras de &1l, entiendo que compartidas y por sSupuesto nos
interesa porque usted conoce del problema un criterio general

gue usted puede exponer a la Camara sin perjuicio de las

ohservaciones que estime usted oportunoc plantear. Adelante
Diputado Landdzuri,-—-—-—-~-=----sr—-e—— ———m e —————————
EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, seifior Presidente, Sefiores

diputados, cuando la comizidén vigente hasta el treinta y uno
de julio en lo que tiene que ver con el caricter
econfmico,llegd este proyecto enviado por el Ejecutive, nos
preocupamos de su inmediato v cuando éste se habia diniciado
con la formulacidn del informe que es materia del anflisis
de ustedes comenzaron hacerse presentes la Comisidn una serie
de elementos indispensables de ser consideradeos por parte
de este Congreso en la aprobacién de esta Ley, que por antigua
es indispensable que sea actualizada. Y para no alargar en
la enumeracidn de todos los aspectos que han sido cuestionados
o sugeridos que contemplen modificaciones, debo sefialarles, I
sefior Presidente, y sefiores diputados que el Honorable Marco
Proano por ejemplo planted por escrito una serie de
obhservaciones al texto global de 1la Ley, pero que también
la Comisién preocupada del contexto general convocd a todas
las companfias Aseguradoras del FEcuador a 1la Intendencia de
Seguros de la Superintendencia de Bancos, a una serie de
reuniones gque se dieron en el seno del Parlamento Nacional
¥y con posterioridad en las ciudades de Quito v de Guavaquil;
vy, a través de esas conversaciones con la Federacidn de Camaras
de Compafiias de Seguros, con la participacidn de los corredores
de seguros y otros elementos como las compafiias aseguradoras
no afiliadas a las Camaras yo llegué a la conclusién de que
era indispensable un tratamiento diferente de este proyecto
de Ley y asi se 1lo hice conocer al sefior Presidente. Para
mi criterio va resultar un tanto dificil que después de la

formulacifén de todas las observaciones que aqui puntualmente
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se puedan hacer se establezca el texto definitive que pueda
seraprobado, yo habfia planteado la posibilidad de un retiro
del proyecto por parte del Ejecutivo, para gque a base de los
avances y acuerdos que se habfan logrado entre la entidad
controladora la Superintendencia de Bancos a través de la
Intendencia de Seguros, ¥ los directamente interesados como
aseguradores v sus colaterales podrfan formular, pero se ha
iniciado ya este primer tradmite, sefior Presidente, y con todo
respeto yo le pediria a usted la autorizacidén para que el
sefior Presidente de la Comisidn de Asuntos Econ@émicos, doctor
Fuertes, pueda tener la capacidad de considerar como
presentadas no por mi persona, sino por la generalidad de
los diputados presentes, todos los contenidos de los diferentes
actos que constan por escrito en el seno de la Comisidn,
nacidoz de la Intendencia de Seguros de la Superintendencia
de Bancos del FEcuador, c¢ome de las propuestas que hayan
formulado individualmente legisladores, o companias
aseguradoras, de esa manera podriamos adelantar el tramite
en este primer debate, pero cen la facultad de introducir

todo lo que considere v&lido a base de esta informacidn que

me permito formular a usted, senor Presidente, y a ustedes

colegas legisladores.,-—=-=——=-"""~"~"~"—-——————————————==—=-==-=

ELL. SENOR PRESIDENTE, Ese &5 el procedimiento gque vamos a
seguir v que hemos venido siguiendo, de hecho se considerara
como observaciones, lo actuado durante el ejercicio de su
Presidencia Honorable Landazuri, de la Comisidn de 1o
Econémico, v la decisidén de la Presidencia de avanzar se diria
que incluso por el volumen de la Ley, sino nos adentrabamos
en este primer debate ¥ recogiamos observaciones verbales,
por escrite o las que ya constan de las actas de la Comisidn,
nog Thamos a lograr avanzar en la tratativa de esta ley que
en el sector econdmice €s muy importamte y reguiere de la
aprobacién por parte del Congreso. Quedamos pues en este
articulo, sefores diputados. Declaro el Congreso en Comisidn
General con el obhjeto de agradecer la presencia de los senores
Ministros de Agricultura y Bienestar Social gue acuden al
llamamiento del Honorable Alfrede Serranc a quien concedo

la palabra.—————————-——— - o mm s oo oo S
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VI

EL H. SERRAND VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Como €5 de conocimiento pfiblico, la semana pasada
el pais se vio avocado a una protesta del campesinado, del
indigenado principalmente, de este pais, y obviamente de
algunos grupos politicos, que quisieren pescar a rio revuelto,
de esta justa protesta, de estos justos reclamos, sefior
Presidente, que lo hace el campesinado de este pais. Ante
elles el Congreso Ecuatoriano, la Comisidn de lo Laboral vy
Social que me honro en presidir, no podia quedarse al margen
de ser tambi&én participe en buscar las soluciones a los
problemas que enfrentan estos sectores de la patria, sefior
Presidente v pudimos ver, como gracias a la prensa ecuatoriana
que fue al lugar de los hechos, que fue justamente a todos
y cada uno los pueblos donde se llevaba a efecto estas
manifestaciones de protesta, senor Presidente, porque gracias
a ello nos pudimos dar cuenta que la realidad era otra de
aquellos que nos pintaban muy enternados, con carros de lujo
con choferes, que a nombre de esta gente iban los medios
de comunicacidn, a decir cuales eran sus aspiraciones, cuales
eran sus pedidos, y cual era su lucha o su plataforma de
lucha en esta contienda. Y obviamente ne hablan pues del
Seguro Social Campesino, senor Presidente, no hablan de la
condonacién de la deuda del Baneo de Fomento, no hablan del
pedido de eapitalizacidén del Banco de Fomento, y no hablan
pues, del reclamo que hace el campesinade principalmente
de 1la (Costa ecuatoriana, de saber porque la desatencidn
para ese sector y principalmente de saber que se va hacer
por ese sector par enfrentar algo que verda'eramente es grave
para este pais, cual es el Fendmeno de El Nino, que esta
por llegar., Y mis bien, nos daban la idea, sefior Presidente,
de que esta gente que habia salide a romper las carreteras,
que habia salide a quemar llantas desde las tres de la
madrugada, ¥y no pues luego de un gran desayuno, a las siete
de la mafiana en un canal de televisidn salia a protestar,
sefior Presidemte; v, asi lo recoge la prensa ecuatoriana,
principalmente por qué&, porque se les habia dicho, se les

habia informado en algunos casos que desaparece el Seguro
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Social Campesino,. En otras casos, senor Presidente, que
se privatiza+ra o1 Seguro Social Campesino, y eso obviamente
causaba estupor, ¥ eso obviamente causzba miedo, Senor
Pr:sidente, para esta gente marginada, para esta gente pobre,
que auntue sea mala, en algo se hbeneficia todavia de =ste
Seguro Sieecial Campesino y que mas bien reclaman Al
fortelecimiento, ¥ que mAs bien reclaman gque se extienda
a un amplic sector de la comunidad campesina, de est- pais.
Eza misma gente que salid a proteger, =s:=fior Presidente,
a las carreteras del pais, también reclamaban o que
permaneatsamente viene reclamandn, y que el Congreco Nacional
#n dos ocasiones ha planteado soluciones parches, porque
recuerda que en cada wuna des ellas se ha comprometido
conjuntamente con el zobierno a plantear una solucidn de
fondo, cual es la condiciin de deudas, la condonacidn de
intereses por parte 2ol Banco Nacional de Fomento; ¥, en
£50S mismos planteamientos=s, seflor Presideate, habido
obviamente el nlanteamiento yva hace muchos afios la famo=a
capitalizac:don del Banco MNaciecmal de Fomento, este discurso
lo wenimos w¢scuachando desde hace muchos afics atrés, y hoy

justamente &1 Congreso ecuatoriano necesita sabzr, el Congreso

acuatoriang como centro  democriatco de este pais en donde
esta representada la soberania del pueblo ecuater-ianme necasita
intervenir, necesita Qgue a tr4vés de este cuerpo colegiado,
se le diga la verdad al pueble, se le diga la varidad a leos
campesinos. Sefior Presideate que va a pasar con el Seguro
Social fampesino, s cierto esas afirmaciones que se han
hecho, gqueremos saber que pasa con esos famosos quince
millones de sucres, que supuestamente se o han comidn los
dirigentss del Segurwe Social Campesino, conform: 1o hace

ver el sefior Ministro, o gue segiin los dirigentes del Seguro

o

Social Campesino, estdn invertideos en una cass de valores,

en una renta a valor de m=2rcado obviamente. Queremos saber
gue pasi en realidad con la condonacidn de dewdas del Banco
de Fomento, quer=amsons “ue se noas informe cuales son los planes
v proyectos del Gobierno respecto a la capitalizacidn del
Banco de Fomento. Queremos saber, senor Presidente, que
alterna~ivas le va a plantear el tGobierno Nacional a través

de las dos cartzras de FEstado aqui representadas, el Ministro }

| e ——— - — ——— el
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de Bienestar Social y el Ministro de Agricultura, como

Presidente nato del Banco Nacional de Fomenteo; que por cierto
cabe rechazar pues la excusa del Gerente del Banco de Fomento,
gque vo creo hubiera ayudado también a que esclarezca este
ambiente de insertidumbre que se vive, sefor Fresidente,
Y por {ltimo es necesario que =se esclarezca ante el pais
v se nos diga que politicas, que medidas, que mecanismo,
esta adoptando desde ya el Ministerie de Agricultura, para
enfrentar el Fendmeno de El Nifio que es una de las grandes
preccupaciones principalmente del campesino, del agricultor
de la Costa ecuatoriana. Esas son las razones de fondo para
la invitacifn a los sefiores ministros gque yo habia solicitado
en su momento, para que aqui en el pleno del Congreso Nacional
se informe a los sefores legisladores que 1la prensa
ecuatoriana puede recoger sus aseveraciones ¥ que aqui, sefor
Presidente, hayva un comprometimiento ante el seno del Congreso
Nacional, de dar solucicnes a 1ls planteamientos hechos por
los campesinos principalmente de este pais, que fueron los
protagonistas de las marchas de levantamiente, de las

movilizaciones del dia lunes ¥ martes de la semana que acabo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade. Yo agradeceria

a los sefores, no alcanzo a ver de acld asesores o diputados

que estidn en el pasillo, la escolta 1los wubique en sus
correpondientes sitios. Sefiores diputados tengan la bondad
de sentarse en sus curules, muchas gracias. Vamos a escuchar

en primer término al sefior Ministro de Agricultura, tiene

la palabra el sefior Ministro.—--——-——=-——===—=—————= —————————

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO ALFREDO SALTOS  GUALE,
MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. Sefior Presidente del
Honorable Congresc Nacional, sefiores legisladores, sefor
Ministro de Bienestar Social, representantes de los medios
de comunicacidn. Con el mayor agrado me dirijo una vez a
los legisladores de mi pais, para explicar realmente un tema
de gran trascendencia para el desarrollo de nuestra Nacidn:
v, ¢con mucha inteligencia el Diputado que ha tenido 1la

gentileza de invitarme en esta noche, a propuesta de €1,
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formula ingquietudes, dos inguietudes gque realmente estan
vinculadas entre ellas. En primer lugar me pide que informe
el estado actual de la propuesta de condonacidn de intereses
de los agricultores con respecto al Banco Nacional de Fomento,
y en segunde lugar las acciomes que el Gobierno Nacional
ha tomado para su capitalizacidn del Bancoe Nacional de
Fomento, es indiscutible gque dentro de la aplicacidédn de una
politica agricola, el eré&dito es un elemento fundamental,
quienes venimos trabajando por muche tiempo en el sector
gabemos que es imposible llevar adelante una agricultura
eficiente, sine se cuenta con ese elemento basice que es
el crédito, el crédito gque durante algumnos anes ha venido
siendo otoergado por el Banco Nacionmal de Fomento. ©Simn embargo
desde el afioc mil nmovecientos noventa y dos hasta la presente
fecha, &1 nfimero de operaciones ¥ el monto de los créditos
que el Banco ha venide otergando a los agricultores, ha
venido disminuyendo en términos reales de manera muy
significativa, yo no guisiera cansarlos con cifras, pero
es necesario que se conozca la real situacidén del Banco
Nacional de Fomenmto, para ¢on elleo proyectar conocer ¥
entender las seoluciones «que &l Gobierno ha definido para
su rehabilitacifn. Por ejemplo en el afio mil novecientos
noventa y dos, utilizando walores deflactados,con aplicacidn
de 1los indices inflacionarios se concedid para el sector
agricola veintifin mil trescientos cuarenta y cuatre millones
de sucres, en términos ajustados al afo mil novecientos
setenta y cinco. Para el afio mil novecientos noventa y Seis
esta cifra se reduce a nueve mil ciento treinta y un millones
de sucres, 1lo cual refleja con mucha <claridad que 1la
participacidén del banco ha venido disminuyendo, al momento
actual 1la cartera del Banco Nacional de Fomento asciende
a ochocientos setenta v ocho mis trescientos cuatro millones
de sucres cortado al treinta de junico, de esta cartera asoma
como vencida doscientos cincuenta v tres mil novecientos
ochenta y un millones de sucres equivalente al veintiocho
punto noventa y dos por ciento de la cartera total. El niimero
de operaciones hasta el treinta de junio de este afo asciende
a doscientos dos mil ochocientos ochenta vy cuatro millones

de sucres, vy un elemento es saber que pese a las dificultades
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del barco ha lograde captar depdsitos por wds de ciento
setenta y seis millones de sucres, lo cual refleja el grade
de confianza que los agricultores v la ciudadanfa en general
le tiene al Banco Nacional de Fomento, Sin embarge las
pérdidas al! treinta de junio de este afno asciende a setenta
¥y tres mi! setenta v tres millones de sucres, los clientes
del Bancoe Nacional de Fomento son en su mayoria pequeios
agricialtores, por ejemplo las operaciones en el rango de
cero a treinta y cince millones representan el noventa vy
cinco punte ocho por cienteo de los clientss totales del Banco,
por un valor que representa también el setenta y seis punto
catorce por ciento. El nim=ro de clientes que tienen
dificultades en estos momentos en el Banco Nacional de
Fomento, que tienen sus operacion=s asciende a sesenta vy
un mil c¢ere cuarenta y si=ztz: clientes, insistiendo ¥ esto
vale la pena que quede muy claroc que el Bancoe de Fomento
un banceoe de pequefios agricultores, aquellas afirmacicnes
que se conocian antes de gue el Bancoe servia sélo a 1los
grandes agricultores de este palis, no es verdad, la realidad
egs completamente diferente. En wvista de esta situacién v
de la mora de un buen npnimero de agricultores en el Banco
dz Fomento se han vonido planteando sucesivas leyes de
condonaciones e intereses, la fNltima tuve una vigencia hasta
finales del mes de mayo de este ano, esa ley establzcia que
podria condonars: de deudas <onsolidadas hasta treinta vy
cinco millones de sucres, =e daba unm plazo de siete afos
para la refinanciacién, la tasa de interés =ra el setenta
por ciento de la tasa basica del Banco Central, o sea una
tasa subsidiada del orden del di=cisiete por ciento e
inclusive se establ=cia una rehabilitacidn especial para
aquellos agricultores que definitivamente no podian cumplir
sus o>ligaciones con el Bance y se les condonaba el cincuenta
por ciento del capital prinmcipal. Los resultados de la dltima
condonacidon al treinta v uro de julio de este ano revelan
qus: solamente el 3sesenta por ciento del total de clientes
del Banco de Fementos que estaban suietos a esta Ley =2
beneficiaron con ella, ¥y s=2 aspira que una vez que concluyan
las correspondientes contabilizaciones se lograrian arregla-le

la oparacifn a veinte y seis mil trescientos sesenta y seis
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agricultores, es deczir en estos momentos todavia esta
concluyendo el proceso de rehabilizacidn, de refinanciamiento
de algunos agricultores. 5in embargo de eso nosotros @#stamos
conscientes, &l gohierno estd consciente de que har7 un Erueso
de agricultor=ss mas de sesenta mil agricultores que en estos
mamentos les es sumanente dificil cumplir sus deudas con
el Banco Nacional de Fomento, Frente a esta situacidn vy
entrandoe vya de manera concreta a las rzspuestas de las
interrogantes planteadas =1 Presidente de la Repiiblica dispuso
la suspensidén de los juicios coactivos en contra de los
agricultores hasta Tue el gobierno nacional, conforme
explicaré un poquiteo mAs adelant=, aplique un mecAnismo de
refinanciamiento de la deuda de los agricultores, ese es
un aspecto fundamental que t=nemos :jue considerar, inclusive
el az-tual Gerente General del Ba.co de Fomento nu=zvsmente
dioc wuna circular a todas las sucarsales del Banco Nacional
de Fzmento -ara que se suspenda todoe tipo de acecidn coactiva
contra los clientes del Banco,. El mismo Bance Nacional de
Foment» para solventar 21 problema de 2ste gran nimero de
agriculcores ha planteado wuna solncidén al problema, esta
solucidn consiste en que =e harfa un refinanciamiente de
la deuda de los apricultores a siczte anos plazo con dos afos
de gracia para =l pago del principal y con una tasa de interés
subsidiada que se ha pensado establecer en este momenio en
=1 orden del cuince por “ciento, =ste es un Jlanteamiento
que ha realizadoe el Bance Nacional de Fomento, con este
mecanismo de refinanciamiesnto de la deuda de los agricultores
se aspira no solamente solucionar el problema de una gran
mavoria de clientes del Banceo Naciomal de Fomento, sino
que se daria taumbién una solucidén contable a lo= estados
f-nmancieros del Banco Nacional de Fomente, en el momento
en que se logre la refijzanciacidon de aproximadamente el
setenta por ciento de 1los agricultores con proslemas con
el Banco conforme =se ha previsto, =se logsraria disainuir
ronsiderablemente la cartera vencida del Banco Nacional
de Fomento, de un wvalor que como va les dije, de mas de
doscientos cincuenta mil millonss de sucres, la cartera
vencida disminuiria aproximadamente a setenta y seis @il

dozscientas veinte nueve millones de sucr=zs. Este arreglo
¥
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con los agricultores, esta reduccidn de la cartera vencida
implica también que contablemente tendrd que revisarse las
provisiones que por cuenta dincobrables viene realizando
el Banco Nacional de Fomento y gque asciende a més de
doscientos mil millones de sueres, es decir este solo hecho
de arreglarse la situacifn a los agricultores refinancidndoles
SuUs operaciones a largo plazo, con una tasa de interés l
francamente subsidiada daria contablemente al Banco Nacional
de Fomente una situacidn de limpieza de sus estados
financieros que a su vez le permitiria al Banco de Fomento
poder acceder a los crédites con la Corporacidén Financiera
Nacional, por ejemplo que en estos momentos no lo puede hacer
en razon del alte volumen de la cartera vencida, que como
va les expresé casi llega al treinta por ciento. De digual
manera con este mecanismo de arreglo de los clientes, de
las operaciones de los clientes con dificultades con el Banco F
de Fomento mejorarian diversos estados financieres del Banco
de Fomento, con lo cual evitaria la posibilidad de que dentro !
del marcoe legal vigente para las instituciones financieras
en un momento dade el Banco  pudiera inclusive desaparecer
como institucidn crediticia, de tal manera que &n &sta primera
parte de la inquietud ' conteste frontalmente que el Gobierno :
nacional v esto estd listo ya para su aplicacidn y decisidn
final del Presidente de la Repiblica, es proponer que a través

del mismo Bance Nacional de Fomento se provoque un
refinanciamiento a largo plazo de las deudas con una tasa
de interés adecuada y que les permita a los agricultores
y con 1o cual tambié&n l1los agricultores que arreglen sus
adeudos con el Banco de Fomento estin nuevamente en capacidad
de poder operar nuevamente con esa entidad bancaria. Respecto
a la otra inquietud, gque es la capitalizacidn del Banco
Nacional de Fomento, la decisidén del gobierno es a partir
de los préximos quince dias proceder inmediatamente a la
cancelacidn de una deuda que mantiene el fisco por
condonaciones anteriores que ascienden a doscientos treinta
y tres mil millones de sucres, yo he recibido precisas
instrucciones desde la Presidencia de la RepQblica para
informar en esta noche, que este primer paso para capitalizar

al Banco Nacional de Fomento de que el gobierno se ponga
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al dia con sus compromisos que tieme com esa institucifn
serd una realidad efectiva. Y por otro lado, no lo digo
vo, lo dijo el Presidenti de la Repiiblica en su mensaje del
dies de awostn, la decisidn politica presidencial de sue
los ingresos que genare la ampliacidn del olenducto
ecuatoriano destinard una proporcidén  importants: para la
capitalizacidon permanante del Banco Nacional de Fomento. I
De igual manera, quiero en estos momentos recalcar la decisién
politica de que el Banco Nacional de Fomento no sera

priva“izadeo conforme cicsrtas reocomefidaciones, por lo menos

durante el mandato del Presidente Alarcdn esa accidn no seréa
llevada a cabeo, por otra parte decisibén politica también
de proceder cuanto antss a la venta de las acciones de la
Cemento Chimbovaze que o254 es empresa del Bznco Nacinal
de Fomento, inclusive esas accionss en el evento que el
proceso de voznta de la  Cemento Chimborazo doembrase las
acciones pueden perfectamente servir de zarantia frents
a la Corporacién Financiera WNacional, para que esa entidad
criditicia de primasr 2iso puegda manejar sus lineas de zrédito
a!l sector agricela toda ve:z gie tendvia las garan:ias
suficientes a través do es5as acciones. De tal mansra senor
Presidente vy =eforen legisladores que el gobierno nacional
tiene muy clara la situacidn de la condonacin de los
intereses de los agricultores, la propuesta del Bznco Nacional
de Fomemnto llewva implicita una refinanciacidn que de acuerdo
con  los Alruleos realizados por los técnicos y ciertos
sectorss de agricultores =s mucho mds conveniente <ue la
propia condonacidn gue se habifia establecido en leyzes  on
anterioress ¥ en anos anteriores, les digo con toda Efrontalidad
las condonaciones gue ahora ge han aplicado mis de seie leyes
die condonaciones ne han resuelto la situacidén de los
agricu!tores con el banco, no han mejorado la posic idn
financiera do esa entidad. Nosotros estamos convencidos
que con este proceso de refinanciamiento a muy large plaza,
con na tasa de interé&s adecuada se va a soclventar de manera
definitiva la situwuacidén de los agricultores ¥y porqué no
decirlo tambi&n la propia situacidn dificil del Banceo Nacional
de Fowuento, es Lo que puedo informar, sefor Presidente,

Gracias,
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior Ministro. Tiene

la palabra el sefior Ministro de BRienestar Social, =-=-==——=—-

EL SENOR DOCTOR GONZALO BAQUERO MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL.
Senor Presidente del Honorable Congreso Nacional, sefiores
honorables diputados, sefior Ministro de Agricultura, sefioras
y sefiores de los medios de comunicacidén: Para mi es un gran
honor cumplir el mandato constitucional v el Articulo ochenta
¥y cuatro de la Funcidn Legislativa, para venir justamente
aqui a senalar cudl es la naturaleza la vida actual del Seguro
Social Campesino. Nosotros estamos preoccupados porque nunca
en la historia de la seguridad social ecuatoriana y peor
durante esgte mandato =e ha hablade de 1la privatizacidn,
nosotros siempre hemos hablado de 1la modernizacidn, siempre
hemos hablado de que la modernizacidn es el camino para sacar
a la seguridad social ecuatoriana en general., En el mismo
folletoe dinformative de 1la seguridad ecuatoriana se publica
descartar la privatizacién, el doctor Gonzalo Baquero ex-
Ministro de Bienestar Social gy Presidente del Consejo Superior
presentd una propuesta de reforma al Seguro Social la misma
que fue entregada a los nuevos vocales del Consejo Superior
del IESS para su andlisis y observacidn, el principal objetivo
de este proyecto senala el doctor Baquero es de modernizar
el Seguro Social, asegurd ademis que la privatizacidn estd
totalmente descartada, eso gquiere decir sefiores que al
interior del Seguro Social FEcuatoriamo v -hacia afuera, hacia
los campesinos de mi pais, estaba muy claro desde el principio
que este gobierne jamas llevaria a la privatizaciﬁn al Segurec
Social, y peor al Seguro Social, que se basa en los principios
de integridad, gque significa que no puede ser divisible,
que no puede ser destruido, desmembrédndelo, puede ser sacado
de este interior de la seguridad social ecuatoriana al Seguro
Eampaainn, si justamente por el concepto de solidaridad el
campesinado ecuatoriano tiene que tener el apoyo del reto
del Seguro Social Ecuatoriano v del resto de la comunidad
de nuestro pais. La universalidad dindica justamente la
posibilidad de que sea todo el conglomerado ecuatoriane los
due puedan en algin dia 1llegar a beneficiarse del Seguro

Social Ecuatorianco, como consta en la Constitucidn Politica
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del Estado. Es muy dmportante =senores por lo tanto que me

permita sefior Presiente, hacer una exposicidn de qué es 1lo

que estd sucediendo ahora en el Seguro Social Campesino.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie sefior Ministro.-————=—=——-

EL SENOR MINISTRO DOCTOR GONZALO BAQUERQO MINISTRO DE
BIENESTAR SOCIAL . Con el obhjeto de ilustrar mi exposicidn

solicito a usted sefor Presidente, la venia para dar lectura

a disposiciones legales y documentos pertinentes,—=-—-=—- -

EL SENOR PRESIDENTE. La tiene usted sefior Ministro. --——-

EL SENOR DOCTOR GONZALO BAQUERO MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL.
Muchas gracias sernor Presidente. Articulo cuarenta vy dos

de la Constitucidn sobre el derecho al Seguro Social por |

parte de los ecuatorianos, Fl Seguro Social gque tiene como
objetivo proteger al asegurado ¥y a su familia en los casos
de enfermedad, maternidad, desocupacidn, vejez yv muerte se
financiard con el aporte equitativo del Estado los empleadores
v los asegurados, los fondos vy reservas del Seguro Social
que son propios y distintes del Fisco no se destinarfn a
otros fines que a los de su creacidn ¥ funciones. Los dineros
del Seguro Social no pueden ir a otros fines que son
nicamente los fines de la Seguridad Social FEcuatoriana.
Articule quince. El Estado garantiza el derecho a un nivel
de wvwida que asegure la salud, la alimentacidén, el vestido,
la wvivienda, la asistencia médica v los servicios sociales
necesarios. Si sefores legisladores, el Seguro Social tiene
el mandato justamente de velar con estos principios y por
eso preocupaba como los medios de prensa anunciaba que no
estaba llegando justamente al campesinado ecuatoriano la
ayuda que necesitaba desde el punto de vista de salud, la
ayuda gque necesitaban desde el punto de asistencia social.
Por qué el campesinado se quejaba? El {ltimo inciso del mismo

articulo: "Los principios de universalidad, equidad vy

solidaridad y eficiencia fomentard la investigacidn cientifica
v el desarrolle tecnoldgico con criterios éticos", Es

importante gque la E&tica es parte de la seguridad social

— — N—|
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scuatoriana, las personas juridicas creadas por la ley para
el ejercicio de la potestad estatal o para la prestacidn
de servicios pliblicos o para actividades econfmicas asumidas
por el Estado y las creadas por actos legislativos seccionadas
para la prestacidén de servicios pilblicos, son las entidades
propias del sector pliblico; ¥, por lo tanto tenemos &n cuenta
nosotros que la autonomia de la entidades del sector pfiblice,
autonomia de la seguridad social ecuatoriana se basa en el
Articulo setenta v seis de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica del Fcuador que reza de la siguiente manera: Las
entidades indicadas en la lectura b) v c) del Articulo setenta
y dos gozardn para la organizacidon y funcionamiento de la
autonomia establecida en las leyes de su origem, en especial

se garantiza la autoncomia de los consejos provinciales,

consejos municipales e Instituto Ecuatorianoe de Seguridad
Social., Por lo tanto el Segure Social es un ente del sector
pliblico auténoma, la autonomia del IESS es importante, porque
se ha llegado a decir que se quiere romper la autonomia del
IESS con 1la intervencidn del Ministro de Bienestar G5Social
y eso jamds se ha intentado, lo que se ha intentado es lo
que se verd dentro de poco. La Ley del Seguro Social
Obligatoric Articuleo primero, dinciso wuno ¥ tres dice muy
claramente, gque el régimen del seguro sSecial obligatorie
y organismo y aplicacién,que el régimen del seguro social
obligatorio serd aplicade por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social es entidad auténoma con personeria juridica

y fondos propios distintos a los del Fisco, se halla excento

de todo impuesto fiscal provincia, municipal, y especial,
sus ingresos por aportes de fomdos de reservas y documentoes
de utilidades de inversiones no podrd gravarse bajo ningin
concepto, ni destinarse a otros fines que a los de su creacidn
y funciones y no estd sujetos a la intervencidn de la
Contraloria Gemeral del Estado. La Direccidn Nacional del
Seguro Social Campesino es un &rgano del Seguro Social vy
por lo tanto esta Direccidn del Seguro 5ocial Campesino,
estd sujeto justamente a los reglamentos de la seguridad
social ¥ por le tanto estd sujeta a la C omisidn Nacional
del Seguro Social Campesino. Articuleo quince. La Comisidn

de Seguro Social Campesino estari integrada por: El




Acta N°13 Pag 50

# e R R

Presidente del Consejo Superior del TESS o  por su
representante 9quien la presidird, el Director General de
IESS &6 su representante, el Director Nacional del Seguro
Social Campesino. Las atribuciones de la Comisidon Nacional
son las siguientes: Fijas las politicas de aplicacidn del
programa,aprobar los planes anuales conocer y aprobar el
presupuesto de gastos e inversiones, conocer y aprobar los
convenipos institucionales, conocer y aprobar los instructivos,
normas ¥ reglamentos. Es muy importante porgque al no
encontrar nosotros la gestidn administrativa por parte de
los =sefiores directores generales, vy del campesinadeo, queriamos
nosotros conformar la Comisidén Nacional del BSeguro Campesino
para que pueda eumplir con sus atribuciones: vy, se les cita
a los senores, aqui est&n las convocatorias vy simplemente
no asisten dejando por lo tanto a la seguridad social en
acefalia en cuantoe al campesinado. ¢QQuién va a establecer
los programas? quién va establecer los planes de inversién?
y no queda ahi, sino que ponen en duda vy dicen que
posiblemente esa comisidén no  tienen vigencia y por loe tanto
ellos no acatarian sin embargo se pide a la Procuraduria
General del TESS una resolucidn vy ellos hablan de lo
siguiente: la ey (Codificada del Seguro Sccial Obligatorio
tiene plena vigencia, log articulos quince y diecisgéig vy
miAs normas que se incluyen que estAn codificadas estén
vigentes, es decir que no tenian argumento legal alguno para
decir que la Comisidn Nacional del Seguro Campesino no podia
funcicnar. i{Por qué no funciona la <Comisidn se pregunto
uno? Es dimportante por lo siguiente, nosotros sabemos que
el Seguro Social Campesino es un seguro que comprende a todos
los miembros, <omunas cooperativas, comités, cualquier otra
forma de organizacidn popular campesina de caracter
permanente, como sus respectivas familias dgualmente el
campesino gue sin  pertenecer a agquellos manifiestan la
voluntad de afiliarse al sistema. Los campesinos se quejaban
de que no llegaba medicamentos, los campesinos se gquejaban
de que sus centros de salud estaban cerrades, los campesinos
se quejaban de gque no tenian la atencidén médica adecuada,
como es posible, la fGnica posibilidad era pensar de gque no

existia el dinero correspondiente para que el seguro campesino
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pueda cumplir con su cometido. Con relacidn a la
administracién de fondos del Seguro Social Campesine, el
Articulo ciento catorce reza: Administracidn de los Fondos.
Los Fondos del 5Seguro Social Campesino serian administrados
por la Comisidén Nacional del Seguroe Social Campesino, la
misma que organizara para estos efectos su propia
contabilidad. Artictilo c¢iento quince. Adquisiciones para
el programa del Seguro Social Campesine. Autorizasze al JTESS
para que las adquisiciones del programa del Segurc Seocial
Campesino se realicen en forma prioritaria e independiente
de las adquisiciones de los demds pfﬂgramas con aplicacidn
al propio presupuesto del Seguro Social Campesino, Habia
dinmero o no habia dinero para que el IESS cumpla con el
Articulo ciento quince para que se pueda cumplir con el
campesinmado ecuatoriano, solicito sefiores el balance
presupuestario de compromises v gastos del Seguro Social
Campesino a Julio treinta mil novecientos noventa y siete
¥ © sorpresa para la funcién de salud existia nada més ni
nada menos en caja, ancé mil movecientos once millones de
sucres, significa eso entonces que no se estaba haciendo
una gestidn administrativa adecuada, v aqui lo dice: lencerfia
porcentaje gerencial 0 de ejecucién CEeTro por ciento,
materiales de c¢uracién cere por ciento, biomateriales
ocdontolégicos ecern por ciento, canastillas maternales cero
por ciento, pero no solo se habia descuidado lags medicinas,
hay que decir también el resto de la verdad, adquisicién
de medicinas QOnicamente €l trece punto once por ciento v
medicinas en boticas particulares habia subido el veitisiete
punto oche por ciento, pero la pgestién también era cero en
cuanto a muebles de oficinas, &a libros vy colecciones, a
equipos para oficina, a equipos de educacidn, a equipos para
procedimiento electromédicos, para equipos de maquinarias,
etcétera, para medicinas ¥y sanidad, en fin cereo por ciento
de gestidn en muchos de los rubros, lo que le da simplemente
un porcentaje bajIisimo de ejecucidn administrativa haciendo
el dinero para Jjunio treinta de mil novecientos noventa
siete., Fero no sole queda ahi la cosa, les campesinos en
su desesperacidn dincluso se crucifican en la Plaza Grande,

solicitan al gobierno ecuatoriano gque se entregue dinero,




para poder atender al campesinado, el gobierno ecuatoriano
sensible y pese a la acefalia fiscal interviene ¥y entrega
quince mil millones de sucres, y agqui estd. Para los fines
pertinentes pongo en sSu conocimiento que €1 Ministro de
Bienestar Social mediante transferencia catorce diecinueve
ochenta vy nueve del diez de julieo del presente afio depositd
en la cuenta corriente cero tres treinta sesenta v dos guidn
cero que el IESS mantiene en el Banco Central del Ecuador
el valor de quinece mil millones de sucres correspondiente
al treinta por ciento del wuno por ciento de los sueldos ¥y
salarios que le corresponde aportar al Estade para el Seguro
Social Social Campesino, vy aqui estd el recibo de la seguridad
social ecuatoriana que el mismo diez de julio recibe los
quince mil millones de sucres, pero todavia no hay dinero
en el campesinado, todavia el campesinado protesta, las
carreteras son cerradas v el campesinado al grito de gque
se va a privatizar, cosa falsa de falsedad, el grito de gque
el campesinado no tiene presupuesto para poder cumplir con
el mandato constitucional de salud y de bienestar social,
sin embargo el campesinado desconoce lo que estd sucediendo
y con razdn protesta, porque no es justo, los medios de
comunicacién inclusive nos daban la mala noticia de que habia
ya cobrado una vida la falta de atencibn del Seguro Social
Campesino. Pero no sb6lo es el campesinado el que reclama,
la Comizién Anticorrupcifn tambi&n reclama qué estd pasando
adentro sefnores? es s6lo la falta de gestidn, yo creo que
57 es una gran falta de gestidn porque la misma administracién
y la estructura interna de la seguridad social no permite
que se haga las cosas en forma adecuada, de ahi la importancia
de modernizarla, de ahi 1la dimportancia de hacer | una
reingenieria total, v gque no se trate de confundir jamés
que la reingenieria es privatizar, reingenieria es cambiar
los procesos para ser mAs eficientes, méAs eficaces, més
econdmicos vy obtener objetives adecuados que en materia de
seguridad social es prestaciones de salud y atencidén al
campesinade a les seguro a los gque son merecedores, S1i
sefiores, el dinero esta ahi ya en la seguridad social
ecuatoriana y como habfamos visto pueden ser solo gastados

para el Seguro Social Campesino y tienem que ser s6lo manejado
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a través de la Comisidon Naciomal del Segure Social Campesino
¥y no a través de nadie, ni de ninglin comedido, la ley es clara
y explicita, es asi como vemos nosotros que el Seguroc Social
Campesino, tenia dinero ¥y por lo tanto las cosas estaban
dificiles. Ante esto solicito a la auditoria interna, que
tenga la bondad de hacer un examen especial al Segure Social
Campesine y también al sefior Director Gemeral del IESS, vy
la auditorfa simplemente dice que la hace un Banco de pequefios
agricultores, aquellas afirmaciones que se conocian antes
de que el banco servia sdle a los grandes agricultores de
este pais, no es verdad, la realidad es completamente
diferente. En vista de esta situacidn y de la mora de un buen
nimeroc de agriculteres em el PBance de Fomente se ham venido
planteando sucesivas leyes de condonaciones e intereses,
la @ltima tuvo wuna vigencia hasta finales del mes de mavyo
de este afno, esa ley establecia que podria condonarse intereses
en mera, intereses normales ¥ refinanciar las operaciones
de deudas consolidadas hasta treinta y cinco millones de
sucres, se daba un plazo de siete anos para la refinanciacidn,

la tasa de interés era el setenta por ciento de la tasa bisica

del Banceo Central, o sea una tasa subsidiada del orden del
diecisiete por ciento e inclusive S establecia una
rehabilitacidn especial para aquellos agricultores que

definitivamente no podian cumplir sus ebligaciones con el
bance v se les condonaba el einciuenta por eiento del capital
principal. Los resultados de la filtima condonacidn al treinta
vy uno de julio de este afio revelan que solamente el sgesenta
por ciento del total de clientes del Banco de Fomento que
estaban sujetos a esta Ley se beneficiaron com ella, v se
aspira que una vez que concluvamn las correspondientes
contabilizaciones se lograria arreglarle la operacidn a veinte
y seis mil trescientos sesenta y seis agricultores, es decir
en estos momentos todavia estd concluyendo el proceso de
rehabilitacidn, de refinanciamiento de algunos agricultores.
S5in embargo de eso nosotros estamos conscientes, el gobierno
estd consciente de que hay un grueso de agricultores mis de
segenta agricultores que en estos momentos les es sumamente
dificil cumplir sus deudas con el PBanco Nacional de Fomento.

Frente a esta situacidn y entrando ya de manera concreta a
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las respuestas de las interrogantes planteadas el Presidente
de la Repiliblica dispuso la suspensidn de los juicios coactivos
et contra de los agrilcultores hasta que el gobierne nacional,
conforme explicaré wun poquito mAs adelante, aplique un
mecanismo de refinanciamiento de la deuda de los agricultores,
ese es un aspecto fundamental que tenemos que considerar,
inclusive el actual Gerente General del Banco de Fomento
nuevamente dio una circular a todas las sucursales del Banco
Nacional de Fomento para gue se suspenda todo tipo de accidn
coactiva contra los clientes del Banco. El mismo Banco
Nacional de Fomento para solventar el problema de este granm
niimero de agricultores ha planteado una solucidn al problema,
esta solucidn consiste en que =& haria un refimanciamiento
de 1la deuda de los agricultores a siete afos plazo con dos
afios de gracia para el pago del principal y con una tasa de
interés subsidiada que se ha pensado establecer en este momento
en €1 orden del quince por ciento, es un planteamiento que
ha realizado el Banco Nacional de Fomento, con este mecanismo
de refinanciamiento de la deuda de los agricultores se aspira
no solamente solucionar el problema de una gran mavoria de
clientes del Banco Nacional de Fomento, sino que se daria
tambi&n wuna solucién contable a los estados financieros del
Banco Nacional de Fomenteo, en el momentes en que =e logre la
refinanciacidn de aproximadamente el =setenta por cienteo de
log agricultores con problemas con el banco conforme se ha
previsto, se lograria disminuir considerablemente la cartera
vencida del Banco Nacional de Fomento, de un valor que como
ya les dije, de mds de doscientos cincuenta mil millones
de sucres, la cartera vencida disminuiria aproximadamente
a setenta y seis mil millones doscientes veinte y nueve
millones de sucres, Este arreglo con los agricultores, esta
reduccidn de la cartera vencida implica también que
contablemente Cendrd Qque reservarse 'ag provisiomes que por
cuentas incobrables viene realizando el Banco Nacional de |}
Fomento Yy que asciende a mids de doscientos mil milleones de
sucres, es decir este solo hecho de arreglarle la situacidn
a los agricultores refinmancidndoles sus operaciomes a largo
plazo, con una tasa de dinterés francamente subsidiada daria

contablemente al Bance Nacional de Fomento una situacidn de
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limpieza de sus estados financieros que a su vez le permitiria

al Banco de Fomento poder acceder a los crédites con 1la
Corporacién Financiera Nacional, por ejemplo que en estos

momentos no lo puede hacer en razén del alto volumen de la

cartera vencida, gue como ya les expresé casi llega al treinta
por ciento. De igual manera con este mecanismo de arreglo
de 1los clientes, de las operaciones de los clientes con
dificultades con el Banco de Fomento mejorarian diversos
estados financieros del Banco de Fomento, con lo cual evitaria !
la posibilidad de que dentre del marce legal wvigente para

las 4instituciones financieras en un momento dado el Banco !

pudiera imclusive desaparecer como institucién crediticia,
de tal manera que en esta parte de la dinquietud contesto
frontalmente que el gobierno nacional y esto estd listo ya
para su aplicacién y decisién final del Presidente de la
Repfiblica, es proponer que & través del mismo Banco Nacional
de Fomento se provoque Um refinanciamiento a large plazo de
las deudas con una tasa de interés adecuada y que les permita
pagar a los agricultores ¥ con lo cual también los agricultores
que arreglen sus adeudos con el Banco de Fomento estan
nuevamente en capacidad de poder operar nuevamente con esa
entidad bancaria. Respecto a la otra inquietud, que es la
capitalizacién del Banco Nacional de Fomento, la decisidn
del pobiernoc es a partir de los préximos quince dias proceder
inmediatamente a la cancelacidn de una deuda 9que mantiene
el fisco por condonaciones anteriores que ascienden a
doscientoes treinta y tres mil millomes de sucres, yo he
recibido precisas instrucciones desde la Presidencia de la

Repiiblica para informar en esta noche, que este primer paso

para capitalizar al Banco Nacional de Fomento de que el
gobierno se ponga al dia con sus compromisos que tiene con
esa instituwcién serd una realidad efectiva. Y por otro lado,
ne lo dige vo, lo dijo el Presidente de la Repiiblica en su
mensaje del diez de agosto, la decisidn politica presidencial
de que los ingresos que genere la ampliacidén del oleoducte
ecuatoriano destinara una proporcidn importante para la
capitalizacidén permanente del Banco Nacional de Fomento. De
igual manera, quiero en estos momentos recalcar la decisidn

politica de gque el Banco Nacional de Fomento no sera
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privatizado conforme ciertas recomendaciones, por lo menos
durante el mandato del Presidente Alarcdn esa accidn no seri
llevada a cabo, por otra parte la deecisidn politica también
de proceder cuanto antes a la wventa de las acciones de la
Cemento Chimborazo que esa empresa del Banco Nacional de
Fomento, inclusive esas acciones en el evento que el proceso
de venta de la Cemento Chimborazo demorase las acciones pueden
perfectamente servir de garantfa frente a 1la Corporacidn
Financiera Nacional, para que esa entidad crediticia de primer
piso pueda manejar sus lineas de crédito al sector agricola
toda vez que tendria las garantias suficientes a través de
esas acciones, e tal manera sefior Presidente vy sefiores
legisladores que el gobierno nacional tiene muy clara 1la
situacion de la condonacién de los intereses de los
agricultore=s, la propuesta del Banco Nacional de Fomento lleva
implicita una refinanciacidn que de acuerdo con los calculos
realizados jamds llevaria a la privatizacidén al Seguro Social,
vy peor al Seguro Social Campesino. Como se puede pensar que
el Seguro Social, gue se basa en los principios de integridad,
gue significa que no puede ser divisible, que noe puede ser
destruido, desmenbréndolo, =ser sacadeo de este interior de
la seguridad social ecuatoriana al Seguro Campesino, si
justamente por el concepto de solidaridad el campesino
ecuatorianc tiene que temer el apoyoe del resto del Seguro
Social Ecuatoriane v del resteo de la comunidad de nuestro
pais. La universalidad 4dindica justamente la posibilidad de
que sea todo el conglomerado ecuatoriano los que puedan en
alglin dia llegar a beneficiarse del Seguro Sococial Ecuatoriano,
como consta en la Constitucidn Politica del Estado. Es muy
importante sefipres por lo tantp gque me permita sefor
Presidente, hacer una exposicidén de qué es lo que esti

sucediendoe ahora en el Seguro 5Social Campesino.—-——-———-—-—---
EL SENOR PRESIDENTE, Continfie sefior Ministro,—-—===-== PP

EL SENOR DOCTOR GONZALO BAQUERO, MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL.

Con el objeto de ilustrar mi exposicidn solicito a usted sefior

Presidente, la venia para dar lectura a disposiciones legales

v documentos pertinentes,—————————————m———————m—— e —
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EL SENOR PRESIDENTE. La tiene usted sefior Ministro.-—-----

EL, SENOR DOCTOR GONZALO BAQUERO, MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL.
Muchas gracias sefior Presidente. Articule cuarenta vy dos
de la Constitucién sobre el derecho al seguro social por parte
de los ecuatorianos. E1 Seguro Social que tiene comeo objetivo
proteger al asegurade y a su familia en los casos de
enfermedad, maternidad, desocupacidn, vejez ¥ muerte se
financiard con el aporte equitative del Estado, los empleadores
vy los asegurados, los fondes ¥ reservas del GSeguro Social
que son propios v distintos del Fisco no se destinmarin a otros
fines que a los de su creacidn y funciones. Los dineros del
Seguro Social no pueden ir a otros fines que son f{nicamente
los fines de la Seguridad Social Ecuatoriama, Articule quince.

El Estado garantiza el derecho a un nivel de vida que asegure

la salud, la alimentacifén, el vestido, la wivienda, la
asistencia médica v los servicios =sociales, necesarios. <1
sefiores legisladores, el Segure Social tiene el mandato

justamente de velar con estos principios y por eso preocupaba
como los medios de prensa anunciaba que no estaba llegando
justamente al campesinado ecuatoriano la ayuda que necesitaba
desde el punto de vista de salud, la ayuda gque necesitaban
desde el punto de asistencia social. 4¢Por qué el campesinado
se quejaba? El @Gltimo inciso del mismo articulo: "Los
principios de universalidad, equidad v solidaridad y eticiencia

fomentaré la investigacion cientifica Y el desarrolle

tectolbgice e¢on criterios Eticos”, Es impertante gue la
Etica es parte de la seguridad social ecuatoriana, las personas
juridicas creadas por ley para el ejercicio de la potestad
estatal o para la prestacidn de servicios plOblicos o para
actividades econdmicas asumidas por el Estado y las creadas
por actos legislativeos seccionadas para la presentacidn de
servicios pilblicos, son las entidades propias del sector
piiblico:;y, por lo tanto tenemos en cuenta neosotros que la
autonomia de las entidades del sector pfiblico, autonomia propia
de 1la seguridad social ecuatoriana se basa en el Articulo
setenta v seis de la Constitucidn Politica de la Repiiblica

del Ecuador que reza de la siguiente mamnera: Las entidades

indicadas en la lectura b) y ¢) del Articulo setenta y dos
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gozaran para la organizacidén y funcionamiento de la autonomia

establecida en las leves de su origen, en especial se garantiza

la autonomia de los consejos provinciales, concejos municipales

e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. FPor lo tanto
el Seguro Social es un ente del sector piblico autdnoma, la
autonomia del IESS es importante, porque se ha llegado a decir
que se quiere romper la autonomia del IESS con la intervencidn

del Ministro de Bienestar Social v eso jamids se ha intentado,

lo gque se ha dintentado es lo que se vera dentro de poco.
La Ley del Seguro Social Obligatoric Articulo primero, inciso
uno y tres dice muy claramente, 9que el Régimen del Seguro
Secial Obligatorio, organismo y aplicacidén, que el régimen
del Seguro Social Obligatorio serd aplicado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. El Imstituto Ecuatoriano
de Seguridad Social es entidad autdnoma con personeria juridica
y fondos propios distintes a los del Fisco, se halla excento
de todo impuesto fiscal provincial, municipal, ¥y especial,
sus 1ingresos por aportes de fondos de reservas y documentos
de utilidades de inversiones mnoe podrd gravarse bajo ningiin
concepto, ni destinarse a otros [ines que a los de su creaciodn
y funciones y no estd sujetos a la dintervencidn de la
Contraloria ©@eneral del Estado. La Direccidn Nacional del
Seguro Social Campesine es un d&rgano del Segure Social ¥y por
lo tanto esta Direccidn del GSeguro Social Campesine, esti
sujeto justamente a los reglamentos de 1la Seguridad Social

¥y por lo tanto estd sujeta a la Comisidn Naciconal del Seguro
Social Campesino., Articulo quince. La Comisidn del Seguro
Social Campesino, estarda integrada por: El Presidente del
Consejo Superior del IESS o por su representante quien la
presidira, el Director General del IESS5 ©o su representante,
el Director Nacional del Seguro Social Campesino. Las
atribuciones de 1la Comisidén Nacionmal son las siguientes:
fijar las politica de aplicacién del programa, aprobar los
planes conocer i aprobar el presupuesto de gastos e
inversiones, conocer vy aprobar los convenioes institucionales,
conocer y aprobar los dinstructivos, normas vy reglamentos.
EFs muy 1dimportante porque al no encontrar nosctros la gestidn
administrativa por parte de los sefiores directores generales

y del campesinado, queriamos nosotros conformar la Comisidn
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Naciomal del Seguro Campesino para que puedan cumplir con
sus objetive de car@cter legal, para que pueda cumplir con
sus atribuciones; vy, se les cita a los senores, aqui estan
las convocatorias y simplemente no asisten dejando por lo
tanto a la geguridad social en acefalia en cuanto al
campesinado. {uién va a establecer los programas? LQuién
va establecer los planes de inversidn? v no queda ahi simno
que pofizn en :dqda y dicem que posiblemente esa comisidn no
tiene vigencia v por lo tanto ellos no lo acatarian, sin
embargo se pide a la Procuraduria General del IESS una
resolucidn v ellos hablan de lo siguiente: la TLey (dificada
del Seguro Social Obligatorio tiene plena vigencia, 1los
articules quince ¥y dieciséis ¥ mas normas que se incluyen
que est@n codificadas, estan vigentes, es decir que no tenian
argumento legal alguno para decir que la Comisidén Nacional
del Seguro Campesino no podia funcionar. ¢Por qué no funciona
la Comisidn se pregunta uno? Es dimportante por lo siguiente,
nosotros sabemos que el Segurc Social Campesino &5 un seguro
que comprende a todoes leos miembros, comunas cooperativas,
comités, cualquier otra forma de organizacidn popular
compesina de caricter permanente, como sus respectivas familias
igualmente el campesino que =in pertenecer a aquellos
manifiestan la voluntad de afiliarse al sistema. Los
campesinos se QqQuejaban de que no llegaba medicamentos, los
campesinos se quejaban de que sus centros de salud estaban
cerrados, los campesinos se quejaban de «dque ne teniam la
atencidn médica adecuada, cdbmo e=s posible, la fQnica
pozibilidad era pensar de que no existia el dinero
correspondiente para que el seguro campesino pueda cumplir
con su cometido. Con relacidén a la administracidn de fondos
del Seguro Social Campesino, el Articule ciento catorce reza:
Administracién de 1los Fondos. Los fondos del Seguro Social
Campe=sino seridn administrados por la Ceomisidon Nacional del
Seguro Social Campesino, la misma que orgamnizari para estos
efectos su propia contabilidad. Articuleo ciento quince.
Adquisiciones para el programa del Seguro Social Campesino.
Autorizase al TESS para que las adquisiciones del programa
del Seguro Social Campesino se realicen en forma prioritaria

€ dndependiente de las adquisiciones de los demdés programas




Acta N® 13

con aplicacién al propio presupuesto del Segureo Social
Campesino, Habia dinero o no habia dinero para que el IESS
cumpla con el Articulo ciento quince, para que se pueda cumplir
con €l campesinade ecuatoriano, solicito sefiores el balance
presupuestario de compromisos y gastos del Seguro Social
Campesinoe a . julio treinta de mil novecientos noventa y siete,
¥y o sorpresa para la funcidén de salud existia nada mas ni
nada menos en caja, once mil novecientos once millones de

sucres, significa es=so entonces que no se estaba haciendo

una gestion administrativa adecuada v aqui lo dice: lenceria
porcentaje gerencial o de ejecucidn cero por ciento, materiales
de curacidn cero por ciento ,biomateriales odontoldgicos, cero
por ciento , canastillas maternales cero por ciento, Ppero no
solo se habia descuidado las medicinas, hay que decir también
el resteo de la verdad, adquisicidn de medicinas {inicamente

el trece punto once por ciento vy medicinas en boticas

particulares habia subido al veintisiete punto ocho por ciento,
pero la gestidén también  era cero en cuanto a muebles de
oficinas, a libros vy rcolecciones, a equipos para oficina,
a equipos de educacidn, a gquipos para procedimientos
electrodomésticos, para equipos de maquinarias, etcétera,
para medicinas y sanidad, en fin cero por ciento de gestidn
en muchos de los rubros, lo que le da simplemente un porcentaje
bPajisimo de ejecucidn administrativa habiendo el dinero para
junio treinta de mil novetientos noventa y siete. Pero no
golo queda ahi la cosa, los campesinos en su desesperacidn
incluso se crucifican en la Plaza Grande, solicitan al gobierno
ecuatoriano que se entregue dinero, para poder atender al
campesinado, el gobierno ecuatoriano sensible y pese a 1la
acefalia fiscal interviene ¥y entrega quince mil millones de
sucres Yy aqul esta. Fara los fines pertinentes pongo en su
conocimiento que el Ministro de PBienestar Social mediante
transferencia catorce diecinueve ochenta y nueve, del diez
de julio de presente ano depositd en la cuenta corriente cero
treinta y tres cero sesenta ¥y dos guidn cero que el 1ESS,

mantiene en el Banco Central del Ecuador el valor de quince

mil millones de sucres correspondiente al treimta por ciento
del uno por ciento de los sueldos v salarios que le corresponde

aportar al Estado, para el Seguro Social Campesino, v aqui
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estd el recibo de la seguridad social ecuatoriana que el mismo
diez de julio recibe los gquince mil millones de sucres, pero
todavia no hay dinero en el campesinado, todavia el campesinado
protesta, las carreteras son cerradas y el campesinado al
grito de qgque =s=e va a privatizar, cosa falsa de falsedad, al
grito de que &l campesinado no tiene presupuesto para poder
cumplir con el mandato constitucional de =salud v de bienestar
social, sin embarge el campesinado desconoce lo que esta
sucediendo ¥ con razdén protesta, porque no es justo, los medios
de comunicacidémn dinclusive nos daban la mala noticia de que
habia va cobrado wuna vida 1la falta de atencidon del Seguro
Social Campesino. Fero no solo es el campesinado el que
reclama, la Comisidn Anticorrupcidn tambiém reclama qué esta
pasando adentro sefores? es sblo la falta de gestidn,vyo creo
que si es uma gran falta de ge=tidn porque la misma
administracién v la estructura interna de la seguridad social
no permite gque se haga las cosas en forma adecuada, de aht
la dimportancia de modernizarla, de ahi la importancia de
hacer una reingenieria total, ¥ que no se trate de confundir
jamds que la reingenieria es privatizar, rTeingenieria es
cambiar los procesos para ser més eficientes, mas eficaces,
mas econdmicos v obtener objetivos adecuados que en materia
de seguridad social es prestaciones de salud y atemcidn al
campesinado en los segureocs a los que son merecedores. ST
senores, el dinero estd4 ahi ya en la seguridad social
ecuatoriana y como habiamos visto puede ser solo gastado para
el Seguro Social Campesineg - y tiene que ser s0lo manejados
a través de la Comisidn Nacional del Seguro Campesine y no
a través de nadie, ni de mingfin comedido, la ley es clara
vy explicita, es asi como vemos nosotros que el Seguro Social
Campesino no tenia dinero y por lo tamto las cosas estaban
dificiles. Ante esto solicite a la auditoria interna, que
tenga la bondad de hacer un examen'especial al Seguro Social
Campesine y tambi&n al sefior Director General del IESS, vy
la auditoria simplemente dice que no la va hacer. Por eso
sefiores acogiéndome a la facultad de la Contraloria de la
Nacidn, segin el Articule ciento cuarenta y ¢tres y a la
potestad de determinar respomnsabilidades del Articule ciento

cuarenta ¥ cuatre de la Censtitucidn Pelitica del Estado,




recurri justamente a esa instancia, Segin la Ley del Seguro

Social Obligatorie,Articule primero, también 1la Contraloria
al parecer no tendria facultad para examinar 1ingresos del
IESS, pere no sehores, es5 muy importante determinar que
justamente el Tribunal de Garantias Constitucionales, expresa
muy claramente su rtesolucidn v dice: Resuelve, suspender
por inconstitucionalidad de fonde los efectos de la frase
y no estan sujetos a la intervencidon de la Contraloria Gemeral
del Estado, que constan en la parte final del Articulo primero
vigente en la Ley del Seguro Soecial Obligatoeria, es deecir
que la Ley me obliga v me facultaba justamente a pedir la
ayuda de las entidades de control del Estado, para saber qué
estaba sucediendo en el Seguro Scocial Campesino, en el Seguro
Social FEcuatoriano, Me presenté al pueblo ecuatoriano a través
de los medios de comunicacidén y enseguida se protestd, jamas
en mis intervenciones he acusado personalmente a nadie, estoy
diciendo y repito claramente que habia dinero en caja, y que
el Gobierno ecuatoriano, entregd guince mil millones de sucres
mas ¥ que ese dinera no 1legd al campesinado, las
reaponsablidades de que deriven de es3a situacidn, no me
correspondeg a mi, le corresponde a los oO6rganos de contrel,
determinar si existen o no responsabilidades, .y a otras
autoridades proceder con los trimites si fueran del caso,
no tengo ninglin tipo de problema de carfcter personal, con
ningfin personero que se vea involucrado en este manejo de
fonde de la Seguridad Social, del Seguro Campesine, lo que
si me preocupa, €5 enormemente, qué estaba pasandoe con el
dinero del Seguro BSocial Campesino. Y miren ustedes, como
respuesta, senores legisladores, a mi presentacidn a los medios
de comunicacidn vy a mi entrega de 1la documentacidn a
Contraloria General del Estado,presenta el sefior Director
General del IESS,.TF el senor Director del Seguro Campesino
una rueda de prensa, donde dice que desde el diez de julio
se realizaron en mesas de valores,operaciones en ripo,
posteriormente se efectuaron una dinversidén en la bolsa de
valores con vencimiento al veintiuneo de agosto produciendo
utilidades de trescientos veinte millones de sucres, No
le digo voe, lo dicen los sefiores a través de su comunicado

de prensa, a través de su rueda de prensa y es el economista
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Departamento Nacional de TInversiones y Custodia de Valores
de 1la seguridad social ecuatoriana, gquién presenta que el
dfia wvweintidés de julie del afioc que recurre, =& hace una
inversién de quince mil millenes de sucres, con una utilidad
de trescientos veinticinco mil millones de sucres, en un plazo
promedio de treinta y dos dfias, con wuna rentabilidad de
veinticuatro punto cinceo por ciento, Pero quién hace esta
inversién, segfiin el Departamento de Inversiones Fimancieras,

elaborado por el sefior Andrés Urbina Pozo, dice claramente

senores legisladores, aqui estd «con las certificaciones
correspondientes. Direccidn Nacional Econdmica Financiera,
Departamento de Inversiones, Inversidn de Corto Plazo, resumen |

mil novecientos noventa v siete Bolsa de Valores de Quito ¥

Guavagquil, emisor, Seguro Social Campesino, capital quince
mil millones de sucres, utilidad trescientos veinticinco mil
seiscientos sesenta v seis  con seiscientos sesenta ¥y siete
sSUCTres. Sefior Presidente, sefiores legisladores, por qué el
dinero estd produciendo intereses dentro de la seguridad
Social ecuateriana y no nes preocupamos de ogue ese dinero
estd en el campesinade, por qué levantamos al pais en llamas
diciendo que no exizte la posibilidad de ayudarles habiendo
el dinero en la seguridad social ecuatoriana, yo creoc que
lo peor que se puede hacer en este momento y en cualquier
momento del pais, es8 desinformar, lo f{nico que pretende el
Gobierno ecuatoriano, es Jjustamente a través de la Cartera
del Mindisterio de Bienestar Social hacer las cosas con las
transparencias ¥y apegados a Derecho, con la é&Etica propia de
este Gobierno, y con la &tica de la meral pfliblica. No senores,
no estoy acusando a nadie personalmente, estoy hablando clara
v francamente de que desgraciadamente el dinero que habia
en caja, los once mil millones de sucres, mis los quince
mil millones de sucres, que depositd el Gobiernmo, no Illegd
al campesinado por una deficiente administracidn. Fero la
cosa sefiores tiene que seguir, y por gqué hago yo justamente
este tipo de respuestas, doy este tipo de respuesta mis bien
al Congreso Nacional, porque vyo si soy responsable y conozco
también la Ley. El Articule doce del C&digo Penal dice:
"No impedir un acontecimiento, cuandoe se tiene la obligacidn

juridica de impedirlo equivale a ocasionarle”, yeo tenia que
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impedir que el BSeguro Campesino siga desprovisto, yo tenia
que impedir que el campesinado siga engainado, vo tenia que
impedir que los dineros s=sigan produciendo intereses mientras
el campesinado no tiene 1o bdsice para una salud. El
Articulo veintinueve del Cddigo Civil, dice: "Culpa grave,

negligencia grave, es 1la gque consiste en no manejar los

negocios ajenos con aquel cuidado afin de las ©personas
negligentes v de poca prudencia, suelen emplear en sus negocios
propios”, esta culpa en materia civil equivale al dolo, no
sefnores, tenia gque cuidar los dineros del Segure Social
Campesino, como dineros propios, ¥ como propio me dolia la
inasistencia mé&dica y social del Seguro Social Campesino.
Ya senores legisladores no debemos permitir que se desinforme
a la nacidn, es momento de avanzar con la verdad, es momento l
de dar la oportunidad al campesinade de que tenga un seguro
campesino, solidario al resto  de la seguridad social
ecuatoriana, como una sola parte, como un solo Srgano del
seguro social, nunca se ha diche gqgque lo separe, no se dejen
engafiar campesinos de mi pais, tampoco se ha dicho jamids que
se le va a privatizar, no se puede privatizar la seguridad
social ecuatoriana, porque la capacidad de pago de una prima,
del pueble del Ecuador, es muy baja y necesitamos de la
solidaridad para poder cubrir hacia abajo, la poblacidn
ecuatoriana necesitada de salud, necesitada de wuna pensién
que le permita por lo menos vivir sus {ltimos afios, con
dignidad, no sefiores, nunca este Gobierno, ha diche que se
privatizara, este Gobierno se mantiene firme desde el principio
en la modernizacibn. Porque permitir que siga la
administracidén como esta, permitir que el caos exista, como
modo de vida de la seguridad social es permitir que suceda
lo que esta pasando, que los dineros de la seguridad social

que los dineros de los afilados y de los pensionistas, no

lleguen a los usuarios sino se queden en el camino. Gracias,

sSefiores legisladores, sSenor Presidente,——=——~~—r—emenemeae———
EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Ministreo, de acuerdo
al procedimiento, correspondiente =i hay algfin diputado.

Los senores Ministros, no es3tin obligades a responder pero
si hay dinquietud especifica, vyvo creo que podriamos pedirle
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que tengan la paciencia de atender algunas precisiones de

algunos sefiores diputados, honorable Susana Falconi,-—--- -

LA H. FALCONI DE CAMACHO. Gracias, senor Presidente honorables
diputados. Nuestra en hora buena por la presencia de ustedes,
sefiores Ministros de Agricultura ¥y Bienestar Social, para
vo desde esta curul parlamentaria a nombre de Bolivar un saludo
cordial y de esperanza, un saludo de esperanza a los
ecuatorianos que con el sano sentido de serviecio a la patria
entregaran toda su capacidad, toda su voluntad v decisidén
para ayvudarnos a solucionar los Algidos problemas que estamos
atravezando. Es conocido para todes ustedes que Bolivar es

una provincia que cuenta con dos =zonas pgeogrAficas Dbien |

definidas, Costa y Sierra, siempre ha sido una ventaja para
el desarrollo agricola y pecuario provincial, pero esa ventaja
hoy se ha convertido en un doble problema, sefior Ministro
de Apgricultura. El sector Sierra de nuestra provincia, ha
venido siendo azotado por un agresivo verano v en el sector
de 1a Costa el Fendmeno Fl1 Nifio no es que va a llegar, ha
llegado vya, en fecha anterior al seis de agosto, la direccidn
Agropecuaria del MAG de mi provincia, informé a usted senor
Ministro detalladamente las pérdidas que ha sufrido mi
provincia. Uno de los cantones mayormente afectados es el
cantdn de Chillanes, se detalla en ese informe, gque el monto
de pérdida avanza a veinte mil millones de sucres, hay la
posibilidad que para muchos de ustedes esa cifra noe suene
altamente significativa, pero aqui cabe mi explicacidén, senor
Ministro y honorables diputados en mi provincia predomina
€]l minifundio, un noventa vy cinco por ciento de gentes son
minifundistas, en un promedio de wuna a dos hectdreas, por
lo que las diez mil familias afectadas no solamente han perdido
la wtilidad, han perdide su sustento diarie, ¥o plenso que
todos nosotros vemos con beneplacite todas las politicas
estatales que apoyen a los sectores agricolas en el Area de
exportacidn, PETO igualmente, los pequenos ¥ medianos
agricultores METreCEMOS el apoyo estatal, Yo quisiera
puntualizar, sefor Ministro de Agricultura, nuestras peticiones

en los siguientes puntos, usted conoce la Direccidn

Agropecuaria de wmwmi provincia, cuenta con Ccero Sucres para
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implementacidn de Proyectos de Desarrollo, vo quiero sugerirlo

algunos, senor Ministro. Primero la ubicacidtn de fondos
econdmices para la dotacién de semillas, a los pequefios
agricultores. Segundo la implementacidn de proyectos
alternatives pecuarios, los pastizales desarrollades en 1las
zonas donde se han perdido las siembras pueden ser aprovechados
en desarollo pecuario. Senor Ministre, por otra parte me
alegra mucho oir las politicas estatales que se van a tomar
a través del Banco de Fomento, porque en realidad si analizamos
serenemante, no hay en el pequefio agricultor la posibilidad
de que la utilidad sobrepase a lo que tiene gue pagar con
intereses en el bance, ¥ un punto muy importante, Sefor
Ministro para nosotros los bolivarenses, es de que nuestra
provincia integre el Programa de Seguridad Alimenticia apoyada
por la FAO, este pedido sencor Ministre lo voy a sustentar
con documentos, de digual manera para el sefior Ministro de
Bienestar Social, en honor al tiempo de todos nosotros v
al deseo de todoes los senores diputades 1le presento por
escrito, dejo constancia de este pedido de una provincia
pequena Ccomo es Bolivar, pero es una provincia

EC AL O LA, —— = m e e e o o

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Raitl Tello,=—=—=——mememececoe————

ELL, H. TELLO BENALCAZAR. Senmnor Presidente, sefiores legisladores,
senores Ministros: La comparecencia ante el Congreso Nacional
de los dos sefores Ministros tanto del Ministerio de
Agricultura como del Ministro de Bienestar Social, tiene que
ver con dos aspectos planteados en la lucha de los campesines
de este pais. Primero en lo que se refiere a la rehabilitacidn

de los agriculteores en mora con el Bancoe Naciomal de Fomento,

y a la capitalizacidén del mismo, que se han wisto envueltos
por el chulco del Bancoe Nacional de Fomento, ¥ gque ham visto
como han gquebrado, cdémo han sido rematadas sus fincas, sus
tierras, cOmo se han llevado adelante los juicios de coactiva
en contra de los campesinos, y asi mismo, cdémo no han tenido
nimguna respuesta de los gobierncs en la fimalidad de que
se les pueda entregar un crédito que les permita producir

sus tierras v que con ello les permita atender las necesidades

R —— _ﬂ———wﬁ
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basicas de sus familias. El segundo tema, es respecto del
seguro social v particularmente del Segure Social Campesino
y aqui si tengo que manifestar de que el Ministro de Bienestar
Social, le ha venido a mentir al Congreso al pais y a los i
campesinos, cuando manifiesta - ser el defensor del Seguro
Social Campesine, pero lo que noe se ha referido es a 1la
propuesta gque &1 presentd de reestructuracidnm del TESS,
denominada la reforma del IESS, justificacidn v plan de acciodn,
en donde plantea entre una de las tantas cosas revisar el

concepto de familia, ¥y los derechos a la atencidon en salud

especialmente en el Seguro Social Campesino, =e le quiere
quitar al campesino el derecho a que su familia sea atendida
en los dispensarios médicos. Por otro lado se plantea el
fortalecimiento ¥y separacidn Ifinanciera y administrativa del
Seguro Social Campesino, con este planteamiento en donde queda
el principio de seolidaridad, lo que se estd planteando es
que los campesinos financien por si solos la atencién en el
Seguro Social Ecuatoriano, lo que significa una posicidn
absolutamente absurda, senor FPresidente del Congreso. Por
otro ladeo, yo s8i hubiera gueride ¥y el pais hubiese querido
de que el sefor Ministro de Bienestar Social, como Presidente
del Consejo Superior del IESS, nos diga qué ha hecho para
que el Estado pague la deuda de tres millones de sucres, que
mantiene con el Instituteo Ecuatoriano de Seguridad Social,

con esos dineros si se ‘podria atender no f{inicamente a los

campesinos de este pais, se podria atender a todes los
afiliados, todos conocemos de que los pré&stamos hipotecarios
ya no existen ¥y que en ese mismo camino van los préstamos
quiregrafaries v otros beneficios. El sefor Ministro de
Bienestar Social, se ha referido gque el Gobierno ha entregado |
quince mil millones de sucres, aparentemente para la solucidn
de lo=z problemas del GSegure Social Campesine, pero sucede
que el aporte gue el Gobierno Nacional tiene que entregar
por concepto del Seguro Social Campesino, es de alrededor |

de ciento cuarenta mil milleones. Sefor Presidente, permitame

dar lectura al Articulo tres, de la Ley del Seguro 5ocial. '

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior diputado.-——=——=—=—=
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ELL H. TELLO BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Facultades.
E1l Consejo Superior tendra a su cargo la direccidn,
planeamiento vy fiscalizacidén del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Seocial. Y el Articulo cuatro. Conformacidn. el
Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
estard integrado por los siguientes vocales: al E1l Ministro
de Bienestar Social vy Promocidén Popular quié&n lo presidira,
vy tendrd voto dirimente, quién es el que debe de conocer
el destino de les quince mil millones de sucres, Senor
Presidente, el Consejo Superior sefior Ministre, cdmo es que
usted no conoce quf destino se han dado a esos dineros; v,
ademds de esto, en el Seguro Social, existe una comisiodn
de inversiones nque lo preside el CGCeneral Ramiro Mancsalvas,
Aqui se ha pretendido dar la informacidén de que las inversiones
en el Seguro Social Campesino, le corresponde al Director
General o al Director del Segure Social Campesino, es una
falsedad de falsedad absoluta, el Segure Sococial Campesino
no tiene ninguna autonomia financiera, no maneja recursos,
cOBme es que el Presidente del Consejo Superior del IESS5, ne
conoce en gqué se han dinvertido los quince mil millones de
SUCres. El problema principal que tiene gque ser atendido
por parte del Gobierne MNacional, al respecto de la solucidn
de los problemas en el seguro social, en todos los &mbitos,
y que con aquello se puede solucionar el problema de la
modernizacién, no de la privatizacidém, de la modernizacidn,
porque aqui se quiere hace aparecer de que quienes estamos
en contra de la propuesta privatizadora, estamos en contra
de la modernizacién del IESS, el primer pase, senor Miniatro,
es establecer los mecanismos para el pago de la deuvda del
Estado comn el TESS, v nos preocupa de sobremanera de gue siendo
Presidente del Consejo Superior del IESS5, seria bueno que
nos hubiese diche, si se ha aprobade ya el Presupuesto del
IESS de mil novecientos noventa y siete, o €s que acaso sSigue
funcionande el Instituto Ecuatoriano de Seguridad 5Seocial,
con el Presupuesto de mil novecientos noventa y seis. Con
estas consideraciones, sefor Ministro, senores legisladores,
el Movimiento Popular Democrdtico y este diputado, plantea
la necesidad de llevar adelante un juicio politico en contra

del Ministro de PBienestar Social con la finalidad de que le
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responda al pais, responda ante estas violaciones legales
y constitucionales, y responda por la incapacidad gque ha tenido
de solucionar los problemas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Un Ministro que preside el Consejo Superior
con esas caracteristicas de incapacidad no puede seguir un
solo dia mads al frente del Ministerio de Bienestar Social,
por ello é&ste Congreso Nacional, por ello los campesinos de
éste pais demandarin de que usted sefor Ministro se tenga
gue ir a la casa y aqui estard usted en el bangquille de los

acusados, Gracias, gafor Pregidente,~=wemsccoscccancccnm==

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior Diputado. Tiene la palabra

-y

el senor Diputado Miguel Lépez,—-————=-=——m=cmrmmeermm—n—c——

EL H. LOPEZ MORENO. Muchisimas gracias sefior Presidente v
honorables legisladores. In saludo a los senores Ministros
de PBienestar Social y de Agricultura y Ganaderia, por haber
asistido a 1la invitacidn gque se les ha realizado a fimn de
poder conocer los problemas gque estan viviendo estos dos
importantes Ministerios v que han =side motivo, de que en &pocas

anteriores se haya tenido gue dar una serie de acciones vy

un serie de luchas que vienen siendo impulsadas desde 1los
sectores bAsicamente del sector campesino de nuestro pais,
por los problemas que son de conocimiento y de dominio piiblico,
asi mismo, la informacidn gque se nos ha dado de parte de los
sefiores ministros en relacidén al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y en relacién al Ministerioc de Bienestar Social
de alguna manera ya conociamos fruto de una sesidn de trabajo
posterior a los dos dias de paroc del once y doce de agosto
que realizaron las worganizaciones campesinas afiliadas al
Programa del Seguro Social Campesino, las nacionalidades
indigenas de este pais, ¥y que son ellas quienes han impulsado
¥ han rteflexionado sobre la necesidad de dque en este pais
tiene gque haber cambios, fruto de esoc se nos ha entregado
¥ya el wveto parcial de parte del Ejecutive, que entiendo va
a ser conocimiento del dia de manana o de pasadeo por este
Congreso Nacional en relacidn a la Asamblea Nacional, Pero
volviendo al tema de esta noche y de 1la presencia de los

sefiores ministros, va lo habia dicho, va lo habia ofrecido
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el sefior Presidente de la Repfiblica, el hecho de que tampoco
la condonacidn de 1los intereses de los préstamos del Banco
Nacional de Fomento a los campesinos es la solucibn, porque
quizis a la vuelta de seis o siete anos se vuelve al mismo
problema, se plantea una reestructuracidén técnica, una nueva
concesion del Banco Nacional de Fomentao, se plantea la
paralizacidon de los Jjuicios de coactiva v de embarge para
agquellos que tienen ese problema, pPET O todo esta en
ofrecimientos, no vemos todavia los hechos, esperamos pues
hacer un Gobierno interino, un gobierno de transicidn, fruto
de haber salido de una crisis politica, de una crisis de la
partidocracia de este pais, que podamos ver en pocos dias,
en poco tiempo quizds estos hechos eristalizades, qiue la
decisidon politica del Gobierno del doctor AlarcHn asi se haga.
Yendo al tema del Segureo Social Ecuatoriano, quisiera enunciar
lo que pensamos que son los graves problemas que padece el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y el Seguro Social
Campesino, quienes reconocemos a: la Institucidn desde los
espacios de trabajo gque " hemos tenido v gue hemos brindado
a esa institucidn. Creemos que uno de los grandes problemas
es la politizacidn que ha sufrido esta institucidn, el por
qué tiene gue ser nombrade =u Ministro, por el Gobierno de
turno, el grave centralismo v el buroeratismo que padece esta
institucidn gue hace gue no se puedan tomar decisiones en
las regionales. El1 dia de ayer los profesionales médicos del
Seguro Social Campesino en Cuenca han declarade un paro de
actividades, se atiende s6lc emergencias en el Hospital del
IESS de Cuenca, porque no tienen, existe algo mids de ciento
veinte millones de sucres, que se adeudan a las farmacias,
por concepto de las recetas gque se hacen para que el afiliado
pueda tener sus medicamentos cuando el stop del TESS ne lo
tiene, ¥ asi tenga que cumplirse para el tratamiento. Creemos
firmemente ¥ BSCAMOS convencidos en que el Instituto
FEcuatoriane de Seguridad Social, tiene que ir a una profunda
transformacidn, hay gque cambiar la Ley del Segurc Social
Obhligatorioe, hay que cambiar la Ley del Segureo Social
Campesino, no podemos seguir so0o pena de que se sigan dando
una serie de hechos vy que aportunamente le haremos llegar

al =sefor Ministro por escrito, una solicitud de wuna serie
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de dnformacidn que debemos conocer, v que debe conocer el
pueblo ecuatoriano de qué es lo que estd pasando, qué es lo
que ha pasado en épocas anteriores, por qué =e hacen compras
indebidas por montos exhuberantes de dineros, de medicamentos
que estdn prohibidos por la misma Comisitn Médica del ITESS,
por qué se compran medicamentoscon un mismoefecto farmacoldgico
con un precio ocho veces mavor quizds, cuando existen productos
probados de eficacia y a otros precios. Que se esclarezcan
una serie de hechos que tienen gque ver, que los auditores
del IESS, que se esclarezcan una serie de hechos que tiene
que ver con sobreprecios por pagos en alguncos hospitales del
TESS, necesitamos ¥ oportunamente, sefior Ministro,
acogiéndonos, a la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa,
acogiéndonos a la Constitucién y a las Leyes, cumpliremos
los pasos a fin de poder esclarecer estos hecheoes v siendo
usted, senor Ministro de Bienestar Social, el Director, la
principal autoridad v 1la primera autoridad, es quien tiene
I gque velar, y dque tieme gue dar cuenta de estos hechos, para
que el pueblo conozca de gque no podemos seguir tapando una
serie de situvaciones que a la larga o a la corta van a
reventar, no quisiBrames que las medidas de hecho que tienen
que tomar les afiliados, gque estdn tomando los profesionales
¥y los trabajadores y que sSe va a generalizar, senor Ministro
en el pais, los paros que pronto serdn en el Andrade Marin,
en el Teodoro Maldonade Carbo, va lo es en el José Carrasco
Arteaga de Cuenca vy que van a ser en el resto de hospitales,
exigte el ofrecimiento del sefior Presidente de l1la Repiiblica,
de que a través de wun crédito o de un préstamo de gobierno
a4 gobierno se hard el equipamiento de hospitales, pero esto
yva lo venimos oyvendo mucho tiempeo. No quisiéramos tener dque
seguir viviendo jornadas de lucha. En el Azuay ha fallecido
el compafiero Pablo Albarracin, jubilados del Seguro Social
Campesino afiliado al Dispensario de Mayasa, es una vida més
que ha cobrade la justa lucha por las reivindicaciones como
son las del Seguro Social Campesino y que reposan en los
sagrados principios de 1a solidaridad, la universalidad, la
subsidiaridad, v la equidad, es asi sefior Ministro que
oportunamente le haremos llegar el pedido por escrito a través

de la Comisifn de Fiscalizacitn, v pediremos asi mismo que
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sea el sefior Presidente del Congreso Nacional, quien oficie
hacia wusted para oportunamente poder tener una sesidn, en
donde podamos esclarecer esta serie de hechos gque va no pueden
continuar asi, necesitamos que se conozcan las propuesta que
desde los diferentes sectores se han hecho, para modernizar,
para mejorar, pero no para privatizar al seguro campesino.
Creemos que el milldn de afiliados al seguro social campesino,
que el milldédn de afiliados al seguro general, que los ciento
setenta vy miAs de miles de jubilados v pensionistas del Seguro,
no van a permitir que esta Institucifin, que es de los
trabajadores, se privatice y que quizd los fondos de pensiones
tiene que ser capitalizados para la salud de aquellos que
cuando se jubilen puedan servirles, vayan a manos privadas,
vayan a manos de las famosas aseguradoras de fondos de
pensiones que usted mismo lo sabe, en Chile estdn quebrando,
no ha funcionado el sistema alli, quieren llevarnos entonces
como ganado al matadero, creemos gue no, estamos en una etapa
de transicidn politica, =e va & dar la Asamblea WNacional
Constituyente, hay que entrar a ver el &Area de la seguridad
social, asi como las dreas estrat@gicas del Ecuador, como
uno de los temas fundamentales que los asambleistas tendrén
que analizar y darle al Ecuador la posibilidad de enfrentar
el préximo milenio, con un nuevo modele de desarrolleo, con 1
un nuevo modelo de lo que tanto los politicos de turno nos

llenamos v tambi&n se llenan ¥ también se llenan frecuentemente

de decir la justicia, la eqguidad social, no sefiores, tenemos
gque ir poco a poco, quienes estamos en calidad de Ministros,
quienes estamos en calidad de diputados mancomunadamente buscar
en forma auténtica la solucidn de estos verdadercs vy criticos
problemas del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente,

gracias, sefiores legisladores, ————==—— == e e I

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefior legislador. El sefior

Diputade Jaime Coello tiene 1la palabra.----——-—=-—=-===-—-

EL H. COELLO IZQUIERDO, Gracias, sefior Presidente. Honorables
legisladores, el sefor Ministro de Bienestar Social, en sus

filtimas frases manifestaba que no se le debe desinformar al

pais, y que se le debe decir la verdad, sin embargo escuchaba
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al Honorable Tello, decirle mentirose sefior Ministro, y me
preccupa porque yo me atreveria a decir, sefiores legisladores,
de que el Ministro de Apricultura, ha venido a decir otra
mentira, agui al Congreso Nacicnal, cuando afirma que se va
a capitalizar al Banco Nacional de Fomento, con los ingresos
que se va a generar de la ampliacidn del oleoducto, vy yo no
lo acuso a usted, sefnor Ministro de Agricultura, porque usted
estd repitiendo algo que afirmé el Presidente de la Repfiblica,
de una desinformacidén que ha recibido también las autoridades
del sector petrolero. Yo quiero advertirles a ustedes senores
legisladores, aprovechando esta oportunidad de referirse
a la ampliacidén del oleoducto, de que el dia de manana se
va a tomar una decisidn trascendental en el campo petrolero,
en el Directorio de PETROECUADOR, v en el Consejo de
Administracidn con relacidén al financiamiento del Oleoducto
Transecuatoriano, decisidn que se tomd tamhién el seis de
agosto del presente ano. Yo quiero que ustedes conozcan,
de que si se va a llevar a efecto el financiamiento propuesto
por las compafifas extranjeras de ciento veintifin millones
de dbélares sin intereses, se les llama una tarifa anticipada
por el transporte del oleoducto de los crudos de las companias
extranjeras, demostrando las empresas extranjeras, una
generosidad que nunca se la ha visto, ni en el sector
petrolero, ni en ninguno otro de los campos gque operan las
companias transnacionales, eso va a llevar consigo a que por
egsa ampliaeidn se transporte un tnoventa por ciente, de crudo
de estas empresas que tienen costos de produccidn de diez,
dﬂterquinceuveintitrés y hasta cuarenta v cinco dblares, crudo
que va de un grado APl de dieciséis hasta veinticinco v que
su  precio en el mercado dinternacional es entre dieciséis
en un rango de catorce y dieciséis dolares, no vemos donde
va a tener el Estado ecuatoriano ingresos, lo {imnico que va
a servir esta ampliacidn es para una recuperacidn inmediata
de las inversiones & las companfas extranjeras y para evadir
considerablemente el pago de los impuestos al Fetado
ecuatoriano, del Impuesto a la Eenta especificamente. No nos
oponemos a que las empresas extranjeras, rTecuperen su inversiadn,
no nos oponemos a que tengan wuna utilidad razonmable, pero

no puede ser a eXpensas del Estade ecuatorianoe, ojala que
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el dia de manana la decisidn sea sabia, v se decida otras
alternativas de financiamiento, =si hay otras alternativas
de financiamiente significa que vamos a transportar crudo
ecuatoriano, crude de PETROECUADOR, <crude de veintiocho,

veintinueve grado APl con costos de produccidn de dos délares

¥ precicos de venta alrededor de los quince délares en el
mercado dintermacionmal, con una gran diferencia de beneficio
para el Estado, pero tambi&n quiero advertirle sefior Ministro,
para que leo- transmita a las auwtoridades del Banco de Fomento
¥ sepan ustedes senores legisladores, de que si esa ez la
decisidén el dia de mafiana que s=eria muy ventajosa para el
Estado ecuatoriano se requiere alrededor de diecisg&is a veinte
meses para empezar a exportar el primer barril de petréleo,
adicional por la ampliacidn del oleoducto, lo que significaria,
sefior Ministro y honorables legisladores, que en el segunde
© tercer trimestre de 'mil . novecientos noventa y nueve,
ingresarian los primeros recursos para la capitalizacidn del
Banco de Fomento, ¥ ¥o no creo sefior Mimistro yv honorables
legisladores, de que ese s el propdsito de un programa de
capitalizacidédn del Banco de Fomento, porque 1lo que tenemos
entendido es de que hayvy una urgencia en este tipo de medidas,
porgque hay un sector del pais que requiere realmente una
solucidn inmediata. Yo apelo nuevamente a la sensibilidad
de las autoridades del gobierno, para que se tomen lasmedidas
en defensa de los intereses de este pafis v no se siga mintiendo
a todes los sectores de la sociedad ecuatoriana. Muchisimas

gracias, sefior Presidente, senores legisladotes.-————————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior legislador. El sefior

Diputado Bolivar Barrera, tiene 1la palabra,—--------- Ea i

EL H. BARRERA ARGUELLO, Senor Presidente, sefiores legisladores,
gefor Ministro de Agricultura, senor Ministro de Bienestar
Social: Como representante de la provincia de Esmeraldas
vy al cual me debe al pueble querideo de Quinind&, quién me
dio para estar presente en algunas oportunidades y decir en
repetidas ocasiones, hacia ustedes que mi provincia la
burocracia, solamente la toma como centro de diversidm v

placer, agradezco a wun hombre que estd aqui presente, como
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es el ingeniero Carlos Vallejo, cuando Carlos Valleijo, siendo
Ministro de Agricultura, concedid a la pobreza de mi provincia
la siembra de alrededor de cinco mil hectidreas de banano,
peroc 9que pasa, transcurre el tiempo ¥y se la margima a esa
provincia dejando en escombros, dejando a nuestra gente sin
fuentes de trabajo donde los actuales momentos sSe encuentra,
hambre y miseria, prostitucidén y delincuencia. Sefior Ministro,
yo habfia dicho en anteriores oportunidades sobe aguellos que
estan dentre del Programa Nacional del Banano, quienes a los
agricultores de mi provincia les ofrecieron una indemnizacidn
de alrededor de dos o tres millones de sucres por hectdrea,
pero que solamente le dieron doscientos mil a trescientos
mil sucres, teniendo que pasar para ser calificados una serie
de vicisitudes queridos amigos, wuna serie de trampas, que
ponian de las que incluso, quienes daban los informes, tenian
que ensefnalarles al agricultor, gue eran de antemano, Qque
son ingenieros como tenian gque sembrar bananco, si estos sefores
mas es lo que ibam es gimplemente a pedirle platano, a pedirles
gallinas, a pedirle hueves, para dar informes, esa es la triste
realidad. Sefior Ministro de Agricultura, cuantas wveces he
querido hablar con usted, s8u secretaria me lo ha negado, v
en una forma descortés, inclusive me ha colgado del telé&fono,
sefior Ministro para decir estas realidades, sefor Ministro,
como la que menciono de esos agricultores explotados, de esos
agricultores gque no les dierom lo que tenian que darles,
todavia siguén: s=siendo el martirio v la desgracia v en la
postracidén de ellos sgu tumba lo cava el Banco Nacional de
Fomento, es lo que vwovy a denunciar queridos legisladores.
El sefior FEduarde Salgado, del anterior Gerente General de
la Corporacién Financiera Nacional, quien fue calificado como
proveedor de la semilla de palma africana, para vender a los
socios de ASOBANTROPICAL, representados por el sefior Gustavo
Martinez, el Banco de Fomento, le diceque es el mejor proveedor
que han escogido, el mejor proveedor y esos agricultores,

queridos amigos, creen en aquella palabra, pero que ocurre

queridos amigos, que después de esto, Este sefior le entrega

en la totalidad de la semilla, sin recibir ninguna garantia, I

sclamente con la palabra de €1 que es la Ginica que valia ¥y

en la que decia que iba a traer semilla de Costa Rica,




calificada, simplemente 1les entregaban semilla, semilla la

cual estd digamos contaminada y que tiene wuna serie de
problemas, ¥ asi tienen el wvalor de cuatrocientos veinte
millones de =sucres, en ese crédito concedide para esos
agricultores, gque se los estdn cargande, se los estf@n viendo
en los actuales momentos va sobrenasa . los mil millones de
sucres, gqueridos amigos. Queridos legisladores, seifor Ministro
esto queria decirle frente a frente, sefior Ministre, para
decirle gue cuando uno se es ejecutive, pues tiene que escuchar
a todas las personas y hacer el ecorrectivo necesario y si
desde ahfi hubieron responsabilidades 1logicamente &amarrese
los pantalones como vardn y aplique lo que tiene que aplicar,
largdndolos de ese puesto, Queridos amigos, esas plantas
que les menciono, estdn enfermas con el anilleo clordtico que
le llaman, asi es la denominacifn a esa enfermedad, estos
agricultores han venido ante el sefior Ministro quien no nos
ha querido atender, han venido hasta otras autoridades que
tampoco han gqueride escucharles, asi de facil queridos amigos.
Pero vamos a ver, el sefior Ministro ,me habla de un informe
econdmico de operaciones wencidas, dice sesenta y un mil
millones cero cuarenta v siete mil millones de sucres, y bueno
pués yo no s& si habrid tomado en cuenta también estos mil
millones, de este ente gque no va a poder pagar y que estln
demandando, vamos a ver que el sefior nos dice, que de la
Cemento Selva Alegre, van a capitalizar el Banco de Fomento,
eze es el cuento de hace ecuatre afios, que vivo dentro de la
miama redundancia para tener digamos ellos, que justificarse.
Asi es la verdad, asi a nosotros cada vez y cuando nos exigen
los pagos, este cuento en la que viene condonacidén de intereses
es soplo digames para arriba y a lo cual los agricultores
parece que tienen esa enfermedad en la cual van hasta los
curanderos a ver digamos que males que traen del banco de
t ormento, perddn del Bance de Fomento. Sefior si vamos nosotros
a la rconcesiotn de crédito los pequefios agricultores, que
encontrames, senor Ministre, usted, tiene um hermano en la
Unidn, un hombre que lo respeto mucho, que yo creia dentro
de la misma humildad de su hermano quiz&s tuviera también
usted, para tratar a esta gente gque tanto necesita, pero le

da crédito para la siembra de maiz, cuando hay cosecha de




maiz, méds el precio de los agricultores no pueden pagar, si

veinte mil sucres el quintal, de igwal manera, el arroz,
pero cuando viene el aziicar el incremento , légicamente también
ahi suben los precios, a su vez se exporta arroz, de exportar
maiz, ¥ cuando viene esta cosecha, simplemente los
agricultores, eg imposible el pago, pués, esas son las
realidades, tome usted en cuenta todo esto por lo que le
he dicho gque he gquerido hablar con usted, en vista de que
me ha negado usted, las reuniones, en repetidas ocasiones,
vuelvo a repetir sefor Ministro llegar ha side imposible, pero
de todas maneras nosotros ¥ estas personas, senor Ministro
luchamos para esperar mejores dias de este Gobierno a través
de todos sus ministros. Inclusive sufri um atentado, como
también sufri atentado en cuante & un atentado criminal a
mi familia, por defender 1lo que yo pensaba gue estaba dentro
de la realidad, pero asi es, Manana les pido a ustedes sefnores
companeros legisladores lo dque wvoy a denunciar, acerca de
ese atentado asi es, sefor Ministro para concluir con usted,
en cuanto a ese informe que llena de espectativas y ojald
y depars que 2e& hagan los mejores correctivos, que reciba
a esta gente, senor Ministro que los escuche, gque vaya usted
a Quinindé&., Em Quinindé hay un colegio de agricultura, hagalo
desarrollar, hégalo provectar hacia el futuro, haga que esa
gente d& alimentos a un gran sector del cual pueden
perfectamente con la capacitacidén té&cnica hacerlo deaarrnilar
a través de ese colegio de agricultura, que no recibe creo
de wustedes ninguna ayuda. Con wusted, sefnor Ministro de
Bienestar Social, yo no tengo pelos en la lengua sefior Ministro
para decir mis verdades, Quinindé tiene su oficina del 5Seguro
Social, aproximadamente hace unos diecisiete o veinte anos,
sefior Ministro, pero hasta la presente fecha, a mds de 1los
estudios que hemos hecho, a mAs de las comunicaciones que
le hemes enviado, a mAs de los tramites que hemos realizado,
le hemos pedido que por favor, por lo menos Quinindé con una
cantidad de cincuenta mil afiliados, de ciencuenta mil personas
que algunos, tienen digamos un gran porcentaje de estar
afiliades al IESS, por lo menos tenga un Dispensario Médico

y no se nos ha atendido, he tenido ante usted, senor Ministro

que recurrir, para decirles que necesitamos un Tribunal de




Menores, en vista de los problemas algidos que estdn digamoslo

dentro de mi. SECLEOT vy —— =t e

EL SENOR PRESIDENTE. Me perdona, sefior diputado, tiene un

minuto para concluip ——————————=—————- T TTET T |
EL H. BARRERA ARGUELLOD. Muy amable, Y a su vez
también . decirle, sefior Ministro 0jald se hagan las

rectificaciones, a través del ORI, para que 1la comida no
se la lleven los funcienarios del ORI, no se la coman dejando
en el hambre, dejande en 1la postracidén a un poco de ninos,
que tienen el deber y 1la obligacidén de a4 través de gu
organismos estar al frente de ello, Muchisimas gracias

—— o — e e
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SEeENnNor.

EL SERNOR PRESIDENTE. El sefier Diputado Jorge Montero, tiene

l"d- Palahrﬂl. hhhhhhhh o s ek g [ e

EL H. MONTEROQO RODRIGUEZ., Gracias, sefior Presidente. Sefores
legisladores, sefiores Ministres, vo voy a ser concreto, sefior
Presidente, he escuchado muy atentamente a las exposiciones
de los dos sefiores Ministros de Estado, primeramente me VO
a referir a la exposicién que hizo el sefior Ministro de
Agricultura. Yo pienso sedor Ministro que con la presencia
de ustedes, no se va a solventar los problemas que se vienen
arrastrando por décadas, problemas que vienen acentuiandose
permanentemente por la falta de aplicacién de politicas
serias que vayan a solventar definitivamente 1los problemas
que dia a dfa van convirtiéndose en problemas que van en

contra de la escuilida economfa del agricultor, del hombre

del pueblo y me refiera particularmente a la provincia a
la que represento, a la Provincia de Loja. Sefior Ministro
Yo qulero puntualizar, hay ecosas muy serias en lo que se
refiere a la administracién ¥y para lo que fue llamado uéted,
para que informe sobre las politicas que tiene que aplicar
el Banco de Fomento, en todo el pais, y me refiero v reitero
en la FProvincia de Loja, en el Gobierno de Sixto Duran
Ballén, senor Ministro, ya cuando fenecia este zobierno,

que es lo que se dijo, por el problema limftrofe con el vecino

—
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pais del sur los agricultores del cordén fronterizo, tuvieron

que soportar una serie de problemas particularmente por los
campos minados, donde en el pleno cordén fronterizo,
particularmente los arroceros del cantédn Macard tuvieron
que definitivamente perder su cosecha, la peticidn de los
agricultores, la peticidm de todeo el sector fronterizo, al
FPresidente de la Repiblica de aquel entonces, fue para que
tenga la coportunidad de dar créditos por intermedio del Banco
de Fomento con una linea blanda de por lo menos diez afios
con los intereses que denominaron blandos, en aquel entonces,
pero que pasd, senor Ministro en la Provincia de Loja, los
que se llevaronm la plata, son los cuatro viveos de siempre,
log que asaltaban al Banco d’g Fomentns v lo= que lo tienen
al borde de 1la quiebra, el pobre campesino, el agricultor,
el que se raja, el hombre gque hace la agricultura vy la
ganaderia en el corddn frenterizo, no tiene oportunidad de

centar con un crédito que le pueda oxigenar la situacidn
econdmica precaria que tieme el campesino de la frontera,
sefnor Presidente, sefior  Ministro, gon aquellos elementos
que fueron de otras provincias v que se aprovecharon del
Banco de Fomento, Sucursal en Zapotillo ¥ Macara
particularmente, ¥ que se llevaron miles de millones de
sucres, para poner los senores, poner al chulco y ponerlos
en la banca privada como se pudo probar en la banca privada
lejana, ahi se llevaron 1la plata, senor Ministro, por esto
fue 1o gue denuncié& permanentemente de donde fueron a llegar
y donde fueron a parar los capitales que aquel entonces,
el @Gobierno de Sixto Durdn Ballén habia dado la oportunidad
para que se d&, pero el mismo gobierno, senor Ministro el
mismo (sobierme de Sixto Durdn dio la oportunidad para que
los cuatro vivos de siempre vayvan ¥ saquen la plata y la
pongan en la banca privada a grandes intereses. A quienes
beneficidé’™a les sinverguenzas de siempre, a los que viven
del sudor v sangre del campesino del hombre pobre de ese
hombre que verdaderamente hace producir la tierra en la
pirovincia de Loja, esto es lo que quiero pedirle, sefor
Ministro gque por intermedio del senor QGerente General, del
Banco de Fomento, del Directorioc del Bancoe de Fomento, se

exija a los Gerentes de las Sucursales de todo el corddn
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fronterize de la jprovincia de Leoja, que le dé el listado,
pero el listado real, el listadeo verdadero de cuales son
las personas y el «capital y el monto de que sacaron de
préstamecs en el corddn fronterizo y ahi no vamos a encontrar
de mninguma mamnera a wun Narvd@ez, a un Mazacho a un hombre
del pueblo, no lo vamos a encontrar, ahi estdn los grandes
potentados, ahi estdn los vivos de siempre, eso son los
que €& sacaron la plata.Sefor Presidente ,por su digno
intermedio al sefor Ministre de Agricultura, de que se cumpla
con esto ¥y ahi wvamos a ver senor Ministro quienes son los
que desde aquel entonces vienen arrastrando y vienen
llevAndose la plata del pueblo ecuatoriane, entonces, sefior
Ministro, yo no le doy la culpa a usted, pero si tiene gque
aplicar wuna politica real de poder definitivamente resarcir
esos dineros pero que vayan a capitalizar, o a recapitalizar
al Bance de Fomenteo, pero gue definitivamente esa plata
vaya calificadamente al agricultor al hombre del pueblo,
con préstamos blandos que vava definitivamente a 4incentivar

al agricultor y a la 'ganaderia en el corddén fronterizo.

Me refierc ahora si senor Fresidentey al sefior Ministro de
Bienestar Social, érase por el afo de ;il novecientos ochenta
cuando saliamos del régimen de facto y luchdbamos
permanentemente en las calles los estudiantes universitarios
de aquel entonces, para poder nuevamente restitufir el régimen
de derecho en el Ecuador, es ahi cuando también manifestidbamos
de que el campesinado tenia el derecho al Seguro Social,
esto no es didiva de nadie, es una conquizta del campesinado,
€5 una conquista de 1l1los hombres pobres de este pafis, los
que se organizaron y los que no sSe organizaron, los gque
hicieron posible en las calles y plazas, los gque hicieron
posibles en foros, los que hicieron posible hacer conciencia
en aquel entonces al gobierno que podia subir la
responsabilidad histdrica del retorno al regimen
constituciocnal,era en aquel entonces los estudiantes que
nos agarrdbames de la mano junto al campesinado, junto al

hombre del pueblo para poder decir en las calles y plazas

del pais de gque los campesinos necesitaban tambiém que esa

plata del pueblo ecuatoriano,esa plata también que ellos

con su esfuerzo hacen posible de que ingresen las divisas
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para poder oxigenar en parte al Erario Naciomal, sefior
Presidente ahi el campesinado organizado ¥ no hizo posible
también escuchar su wvoz de aliente, ¥ su voz de protesta
al andamiaje de aquel entonces, pero pudo ser posible de
gue el Seguro Social Campesino una conguista del campesinado
no puede de ninguna manera por historia, por ancestro, como
nacid y como se ha robustecido, eso es producto del sacrificio
permanente de hombres y mujeres del campo v de las =zonas
urbano marginales de nuestro pais, senor Ministro de que
se pueda definitivamente siquiera pensar en que se pueda
privatizar el Seguro Social Campesino,imposible, porque
ahi nos volveremos agarrar de la mano,los que en aquel

entonces fuimos estudiantes v ahora estamos en este derecho |

dado por el puebloe ecuatorianco, volveremos si es necesario
a seguir en la misma lucha, a seguir con la misma intensidad
o mAs fuerza de la experiencia,para poder decir un alto a
cualquier sentido de privatizacién del Seguro Social Campesino
v de nuestro pueblo vy ne lo digo de aqui para afuera, lo
he demostrado en la lucha. permanente en defensa de los
intereses de los mas pobres de los irridentos del pais vy
particularmente del pueble fronterizo. Sefior Ministro, mucho

cuidado lo he escuchado muy atentamente lo que ha manifestado,

no se podran privatizar, gi ustedes tienen en mente
privatizar, imposible, senor Ministro, porque la organizacion
del pueblo, porque la organizacidon de las clases marginadas,
pondridn un alte a cualguier intento nefasto de querer
privatizar el 5Seguro Social Campesino,conquista noble de
mi pais,del pueblo pobre de 1la provincia. Concluyo, sefor
Mindistro,con lo que dije al inicio, con la wisita de
ustedes,no se solventard los problemas gue viene arratrandeose,
pero por lo menos tenemos la oportunidad de manifestar nuestro
criterio, de que el pueble ecwvatoriano, tambi&én consciente
de lo gque estamos haciendo tenga la oportunidad de que se
diga esa gran verdad y que vavamos juntos recogiendo las
experiencias para poder decir un si, a las cosas positivas |
en un gobiernoe v poder decir un alto a las cosas negativas,

que vayan en contra del puebloc ecuatoriano. Gracias, senor

= ey = mrw mm Y TEm W TET Smmomm
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiores diputades, precisamente

por lo que acaba de expresar el Diputado Montero ¥ lo
comentaba con los sefores Ministros, es que estas reuniones,
este tipo de procedimiento, =1 cumplen un objetivo, el minimo,
el de dar a los diputados de provincia o los diputados en
general, la oportunidad de expresar ideas, 1inquietudes a
los Ministros presentes, porque en término de la Ley QOrgdnica
y del Reglamento, cuando se hace un llamamiento a informar
a un Ministro de Estado, lo que compete al Cﬁngresn a través I
de sus legisladores,una vez que hayan hecho la exposicidn
los Ministros, e S5 hacer preguntas concretas, preguntas
especificas y esto es lo que en 1la mavor parte de las
intervenciones no ha sucedido, sin embargo yo les he dado
paso, he explicadeo a los senores Ministros de qué se trata,
esto es en alguna forma un desahogo, una catarsis de los I
senores diputados, respecteo a2 los problemas relacionados
con las carteras que desempefian Yy tan importantes ¥y tan
gravitantes enm el Area social ¥ econdfmica, como son la de
Agricultura y Bienegtar Social.Fero yo creo que a menos que
haya preguntas especificas,senores diputados, voy a tener
que proceder a aplicar la Ley Orgénica y el Reglamento ¥ |
dar paso solamente a los sefiores diputados que tengan algiln
cuestionamiente especifico al que los Ministros puedan
responder,si se trata de inquietudes, si se trata de

planteamientos,vyo creo gque =e pueden hacer por escrito a

los senores Ministros, 9quienes asi contestaran vy si no lo
hacen los volveremos a llamar aca, para que contesten
personalmente. Honorable Acosta,—-——=———=———=— e e e
EL H. ACOSTA VASQUEZ. Al senor Ministro de Agricultura, sefior
Presidente, le agradeceria hacer las gestiones pertinentes
a nivel del Banco de Fomento,para la condonacidn de los
intereses también, al gran sector de pesca artesanal que
existe en toda la Costa ecuatoriana, especificamente en la
zona de Manta.Tambi&n es wverdad, sefor Ministro v sefior
Presidente y sefiores Diputados, que tode el engramnaje
ecuatoriano a nivel del Banco de Fomento, que estd férreamente i

si el agricultor no produce, el ganadero tampoco produce,

el pescador estd conm el problema de Eldifio, la temperatura
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alta del agua, no hay pesca, entonces todas las personas

que han prestado dinero al Banco de Fomento, se sienten

afectadas. Definitivamente es una sola cadena sin fin, sedor

PFresidente. Senor Ministro ¥ O le consideraria y le
agradeceria mucho de que usted tome cartas en el asunto para
que se estudie la condonacidn general, si vale el término

a todes los detdores del Banmcoe de Fomento, por supuesto,

hay excepciones de aquellos vivos que ge apoderan de los
pPréstamos En todas partes, pero la gran mavoria de
agricultores, de ganaderos, de pescadores artesanales, de
artesanos de la paja toquilla, de fierro, etcétera, etcétera,
viven y estdn pendientes ahora en estos momentes del pago
al Banco de Fomento, esa es mi inquietud, sefior Ministro ,

gracias,—————————

EL SENOR PRESIDENKTE. Honorable Torres, por el Bloque de
la Democracia Popular gque no ha tenido ninguna intervencidn

todavia,-————=———=—===— o e e S R . o e e e e i i o e e e e s ] e

EL H. TORRES MALDONADO.Gracias, sefior Presidente., No
precisamente voy a expresar la opinidn del bloque, puesto
que ocuparfa un largo tiempo para hacerlo, sin embargo,
simplemente quisiera senalar que durante el Gobierno del

Presidente 0Oswalde Hurtado, precisamente el Sepure Social

Campesino, 1inicid =u accitn vy fue dirigida por dilectos
compafieros militantes de la Democracia Popular ¥ por eso
gevidentemente,creemos en la necesidad, ciertamente de
modernizar,que ne signifique privatizar, peroc me remito vy
gracias a su bondad, sefior Presidente, por su bondad por
permitirnos formular preguntas a los senores Ministros,
El senor Ministro de Bienmestar Social ha denunciado la
negligencia en el cumplimiento de 1las funciones de 1los
directivos del Seguro Social Campesino, asi como también
del Instituto Ecuatoriame de Seguridad Social, quisiera
preguntar si siendo como son de libre remocidén, si =se ha
determinado negligencia en el cumplimiento de sus funciones,
por qué no han sido removidos, por qQué si aqui la presidencia
de esos funcionarios estd retrasande la actividad de 1la

seguridad social en &l Ecuador, no precisamente se ha decidido
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respecto de otros ciudadanos gque puedan cumplir en mejores

condiciones vy esa es precisamente una responsabilidad politica
del senor Ministro de Agricultura, creo gue muchos diputados
podriamos gquejarnos de muchas cosas ¥y entre otras cosas,

que nunca hemos podido hablar con usted sefior Ministro, pero

no voy a hacer una apologia de esta circunstancia y quisiera
mas bien simplemente preguntar.Luego del conflicto bélico
de mil novecientos noventa y cinco, cuando el vecino pais,
en favor de las provincias afectadas vy wo soy diputado por
Zamora Chinchipe,que es una de las provincias fronterizas
no delimitadas vy que de alguna forma, por lo menos en la
letra de la ley,se deberia beneficiar, respecto del apovo
a los campesinos, a los agricultores del corddn fronterizo,
que se vieron afectados por efectos del conflicto, esta ley

seneraba alrededor de cincuenta mil millones de sucres, sin

embargoe conocemos que no s& dnyvirtieron mads alla de treinta
mil millones a través del PEaneo Nacional de Fomento, Y de
otro lado, sefnor Presidente, la pregunta, sefior Ministro
de Agricultura, en relacién a la Ley de capitalizacidn del

Banco Nacional de Fomento, que genera alrededor de doscientos

mil millones de sucres, que segin conocemos, tampoco se han
efectivizado.La pregunta  es, qué gestiones ha  hecho el
Ministro y el Ministerio e&n su conjunto, para el cumplimiento
de estas leyes,porque no es otra cosa simplemente, sefior
Presidente, que corresponde a los funcionarios asumir las
acciones que correspondan para el cumplimiento de las leyes

que se encuentran vigentes.Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado.Diputado

- .
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EL H. VITERI ESTEVEZ. Gracias, sefior Ministro.Senor
Presidente, sefiores Ministros, sefiores legisladores.Yo el
dia de ayer habia tomado la palabra v les habia indicado
a los honorables diputados, que en el periddicoe con gran
espectativa, a los veinticinco afios,vuelve a ser el rey
banano, pues, como el producto de maya expeortacidn del pais, |
superando en cifras la exportacién del petréleo, ¥ esto es

gsatisfactorio para el sector agricola, lo decia, pero a cambio
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de qué, el =eetor agricola mno ha recibido nada, al contrario,
se han tumbade grandes Adreas de banano, no se han cancelado
indemnizaciones a los agricultores y un sinniimero de problemas
y a pesar de todoe esto, felicitaba al sector bananero
ecuatoriano por haber creido cen fe,con optimisme en su
producto tradicional de exportacidén y haber pasado a ser
gl primer rengldédn de exportacidn de los ecuatorianos, y eso
gs importante.Pero asi mismo, senor Ministro, CLenemos que
decirle que el Ministerio a lo mejor ustedes lo conocen,
estd implementadoe una gran importacidén de arroz y de azlcar
y quierc alertarle al pais, gque las importaciones perjudican
al sector agricola, siempre han perjudicado, ya habiamos

parado en los gobiernos anteriores, a base de gran esfuerzo

del sector agricola, que se dimporten productos béAsicos de
consumo popular, porque e]1 pais s1 tiene capacidad para
producir v hoy en dia, he recibido comunicaciones de todos
los sectores de la Costa ecuatoriana, pidiendo intervenga
ante usted, sefnor Ministro, para decirle que se haga un gran
andlisis y se prohiba en lo posible la importacidén de arroz,

que va a perjudicar al sector productor ecuatoriane, porque |
si bien es cierto, con la presencia del Fendmeno de El Nino, |
a unos afecta, pero a otros bemneficia, nunca antes se ha |

sembrado en el verano una gran extensidn de tierra en arroz,

que wa a permitir gue el rpails tenga una gran produccidn de
arroz de verano,que va a prohibir que se importe esa graminea,

perjudicande los ingresos del erario nacional que tiene que

sacar los TECUrsSos para esta importacidn.Luego, SENOT
Ministro, el dia de ayer asi mismo en wuna pagina entera
de un medio de comunicacidén, salia el periodo de los
cafnicultores, que en la misma condicibén, han comenzado su I

zafra, han comenzado su cosecha, a pesar de las enormes
dificultades que tienen a consecuencia del Fendmeno de
El Nifio, pero ellos también son agricultores y también hay

que defenderlos y también estédn produciendo, también crean
fuentes de trabajo, la mayor cantidad de fuentes de trabajo
que tiene la Costa ecuatoriana, estd en el sector agricola
y es un pedido y un clamor, las importaciones lo f{inico que
llenan los bolsilles son las que importam a aquellos que

hacen los grandes negociados,perjudicande a los sectores
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productivos ecuatorianos, esto para usted, sefor Ministro.
Fara el sefior Ministro de Bienestar,solicitarle gque mi
provincia, la provincia de Los Rios,el Ministerio ha su cargo,
especificamente la Direccidn del IESS, no ha cumplido con
sus asociados,no han presentade un sinnflimero de veces el
petitorio de que se inatale un hospital regional alla en
ese cantdn Quevedo,donde hay gran cantidad de afiliados,
donde e&s necesario vy al contrario, 1lo que hicieron fue
contratar la construccidn de wuna funeraria, construyeron
una funeraria cuandoe preferiblemente parece que es mejor
enterrar que dar atencidén médica, sefior Ministro. Yo creo
que usted tiene en sus manos, los ciudadanos afiliados al
Seguro Social de tercera edad, ham querido reunirse con usted
varias VECES b no ha sido pasible, YO le solicito
piblicamente, porque a lo mejor algfin ciudadano de mi cantdn
estd escuchando,que les reciba, que usted les enwvie el
telegrama que les ponga la fecha y les senale, que ellos
quieren exteriorizar hacia usted los grandes pedidos que
porque son jubilados, porque son de la tercera edad, no
son atendidos en ningiin® dispensario, sefior Ministro.Es
necesario que usted tambi&n ponga los o0jos en todos los

gectores vy en todas las provincias. Gracias, senor Ministroe.

Fl., SENOE PRESIDENTE. Honorable Serrano Alfredo, con eso

CONCLULMOSE o = = o o o s o s o o s o s s o s o o o o o ——

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, senor Presidente, quiero
comenzar agradeciendeo la comparecencia de los Ministros
¥ en tErminos generales pues, haber absuelto ciertas
inquietudes, que mids alld de ser inquietud de los diputados,
sefor Presidente,eran inquietudes, como lo dije en su momento,
de los protagenistas del movimiento del dia lunes y martes
de la semana pasada. Sefior FPresidente, a mi me gusta siempre
sacar resultados de este tipo de comparecencia, resultados
obviamente que vayan en beneficio de quienes estamos
defendiendo,que es la clase campesina. Poco o nada sirve,
sefior Presidente, seguir andando en detalles de pedidos de
cada una de sius provincias. Yo ante esto, senores ministros,

quiero lograr de ustedes un compromisoc, =i el gefor Ministro




de Bienestar Social nos ha dicho gque en vez de haber invertide

en los campesinos de este pais, veintisiete mil millones
de sucres, estdn depositados en cuentas, estdn depositados
en ripos, estdn depositados ganando interés, lo 1légico es
que se nos diga en qué tiempo, cufndo, cémo, se va a lograr
que esos dineros vayan a donde estdn destinadoes, a bemneficio
de los campesines, eso en cuanto se refiere a la comparecencia
del senfnor Ministro de Bienestar Social.En cuanto a La
comparecencia del senor Ministro de Agricultura v Ganaderia
igual cosa, que se nos diga Ministro,cufinde en realidad
logramos,queremos lograr de wusted este compromiso, sefior
Ministro,de cudndo usted se comprometa,aqui en el seno del
Congreso.Porque este Congreso va a seguir vigilando de la
comparecencia de ustedES, créanmﬂ, para quienes planteamos
este llamade a ustedes, no ha sido para buscar ningfin tipo
de lucimiento ni cosa por el estilo, queremos respuestas,
pero respuestas ripidas ¥ rTespuestas gque vayan en benefieio
no de nuestro ego, sino de guienes la necesitan, Y en esge
sentido, sefor Ministro,queremos saber cuando inicia el
proceseo de refinanciamiento de deuda de los campesinos
agricultores en este pais,cudndo en realidad comienza la
capitalizacidn del Banco de Fomento y obviamente, cufndo
en realidad, sefior Ministro se expone al pais el plan, que
sin duda alguna espero lo tenga el Ministerio de Agricultura,
respecto a como- vamos a enfrentar el Fendmeno de El1 Nifo.
Sefiores Ministros,esta era la razon de fondo de la
comparecencia de ustedes,queremos que los campesinos del
pais tengan una respuesta, tengan soluciones a sus problemas,
y en esa linea el Congreso Nacional, v créanme, la Comisién
de lo Laboral y Social que las facultades asi se lo da la
misma Ley Organica de la Funcidén Legislativa, especialmente
en el campo de la seguridad social, estard vigilante v estara
en contacto pleno, senores ministros, para lograr alcanzar
este fin, queremos 1llegar hacia los protagonistas de este
levantamiente del dIa lunes y martes de la semana pasada.

Muchisimas Eracias_ ———————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Lluco.—-—-—————=—==cmmmm———




EL H. LLUCO TIGZE. Gracias, sefior FPresidente, SENOres

Ministros, sefiores diputados, Yo gquiere compartir algunos

de los aspectoes gque aqui se han sefialado a los sefiores
Ministros, pero quiero precisar en lo que tiene que ver al
sefior Ministro de Agricultura, la aplicacién de la Ley de
Desarrollo Agrario, fue el marco juridico que coincidimos
los ecuatorianos, fue un trabajo concertado, fue el
instrumento por el que debiamos - ' responder a las
necesidades concretas de un sector desatendido como son los
campesinos, los pegquefios agricultores, ahil teniamos aspectos
muy claros en el aspecto de la legalizacibn de tierra, en
el asunto de capacitacidén, en el asunto de comercializaciédn,
en el asunto de lineas de crédito, o sea, ahl estd, en este
interinazgo y de su gestidn, senor Ministre, 8i es que se
le estd poniendo atenciénm a esto, para definir peliticas,
porque de heeho sabemoz hay muchos problemas, ya se han
sefialado aqui, pero es importantisimo haver si en este
interinazgo ponemos las bascs, ponemos €l aporte, Su concursoe,
su atencidn, con sus conocimientos, para plantearnos politicas
de ese Ministerio, politicas para atender. Qué pasa con
el asunto del riego, qué& pasa con el crédito, ya que estamos
analizando ese aspecto, entonces esa €S una de las
preccupaciones que les transmito a wusted, senor Ministro
de Agricultura.Y otro asunto muy puntual, qué se va a hacer
con la Empresa Cemento Chimborazo, havy una serie de
planteamientos ya del pueblo chimboracense sobre la empresa,
ise estd pensando en venderleo? o se estd pensando en
modernizar, entonces yo0 <Creo que 8 un aspecto muy vital
que plantearle, sefior Ministro, sobre ese aspecto. En lo
que tiene gque ver al Ministerio de Bienestar Social y esto
también es general, es por demds preocupante, sefior Ministro,
cuando usted denuncia gque ha habido negligencia, entonces
inmediatamente me hace pensar, también su negligencia Ya
como Ministro, la autoridad de esta cartera, porque yo no
considero, no conciboe, o sea ne me cabe una idea de que
tenemos gque encubrir, porque a veces también en algunas
intervenciones los diputados,los unos acusan de que promovemos
los levantamientos, promovemos una serie de aspectos y que

se ha perdide, nos sefialan cifras, no es cierto, y decimos,

e —
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la clase politica,ahora queremos modernizar, pero también
dentro de la modernizaci®én, no debemos encubrir si nuestros
representantes de los trabajadores, de algiin sector, que J

esté con una actitud corrupta, no pndemus pues cubrir, r

w15ea no confundamos, yvo creo que en este sentido tenemos que
Ser claros,si es  Que hay por ahi un trabajador, un
funcionario corrupto, por Dios actuemos, porque esa linea
que estamos llevando adelante pues, o sea, porque no cabe
ya le digo, discilpeme, senor Ministro, un asunto de que
se est& cometiendo dirregularidades v bueno qué estamos
haciendo, ¥y vo lo digo lo que dice el pueblo estamos de
alcahuetes, por favor.Yo esto quisiera que esté claro,
nosotro=z debemos tomar accién, osea no demostramos nosotros
cudl va a ser la autoridad moral nuestra, de quienes estamos
acuzando que la corrupcidén se debe frenar, gque sSeamos
responsables, entonces vo creo que en ese sentido, tenemos
gque actuar con honestidad las partes, este es otro de los
elementos mAs bien comoe preocupacidn, y quisiera también
ingsistir, va han diche algumnos =sefiores diputades, si se va
a buscar el mecanismo del pago, que el FEstado tiene con el
IESS, los tres millones mds o0 menos gque Se viene sosteniendo,
si se wva a buscar el mecanismo de pago o son gimplemente
cada vez que los compafieros del Seguro Social, que los
compafieros trabajadores, llevan adelante protestas, acciones
y en ese momento se dice: si wamos a buscar un mecanismo.
Entonces vo si considero que es el momento de que se defina
de parte del Gobierno, de parte de su cartera, el mecanismo
cOomo sSe va a pagar, cuAnto sSe va a pagar, cufdl va a s=ser el
mecanismo, por lo menos cuando hemos conversado con el sefior
Presidente de la Repiblica, ha manifestado que le va a hacer,
pero ya el asunto concreto de la propuesta, yvo estoy pensando
que se debe elaborar va a través de su cartera, sefior
Ministro, entonces esto vo queria agregar, aunque los sefiores
diputados va han planteado en esta noche,

Oraciag  — == e e e e e e e e e e e e e e e e —
ELL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Fernando Madera,-——-————--

EL H. MADERA ERAZO. Sefior Presidente, sefiores legisladores, 1
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sefiores Ministros de Estado agui presentes: Quiero dirigirme
en forma especial, al sefor Ministro de Agricultura,
manifestidndole que como Diputado de la provincia de Imbabura,
nuestra provincia es esencialmente agricela, v dada la bondad
de su clima, la mavor parte de la zona norte de Ibarra vy
la provincia en =i, se ha dedicado al cultive de cana de
azlicar, con muy buenos resultados, para lo cual existe un
ingenioc azucarero, el ingenio Tababuela que ez empreza de
economia mixta, cuyo capital, una buena parte estd en manos
de los canicultores y otra parte en manos del TIESS, del
Instituto de Seguridad Social, 51 se wva a abrir las
importaciones de azilcar en forma no bien pregramada, sefor
Ministro de Agricultura nos va a afectar notablemente a esa
inica dindustria que tenemos en la provincia de Imbabura,
que nuestra provincia lastimosamente desindustrializada,
perc el idingenio azucarero estd brindamdo oportunidad a los
agricultores, a los cafiicultores y a un gran sector de la
provincia, a tener un medio muy especial de ingresos. Por
lo tanto, sefior Ministre, le solicitaria de forma especial
que Se tome muy en cuenta la apertura de importaciones en
el campo del azficar, a fin de que no nos afecte en forma
dura a la industria que tenemos en la provincia de Imbabura.
En cuanto al sefior Ministro de Bienestar Social, guiero
informarle, indicarle, gque en la ciudad de Ibarra, desde
hace algunos afnos tenemos un hermoso y hermosisimo edificio
del IESS de siete ocho pisos, gque realmente se le abridé hace
poce tiempo, solamente en un piso vy estd funcionande con
los dispensarios, sabemos que existen excelentes equipos
que afin no han sido desempacados vy que estdn deteriorédndose,
que quisiera solicitarle, que se d& tramite y se pueda reabrir
el hospital de Ibarra que dard servicieo a la provincia de
Imbabura en general, en gran parte a la provincia del Carchi.
Hago este pedide formal en nombre de la provincia de Imbabura

para los dos senores Ministro,. Muchisimas gracias.-——---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Prado,——====—==——==-

EL H. PRADO LARA. Sefior Presidente, dignisimos sefiores

Ministros de Estado, compafieros legisladores: Con argumentos




muy validos, sustentados y robustecidos en las flltimas cifras

que mnos proporciona el propio gobierno, se estd manifestando,
se estd informande a nivel nacional, de gque nuevamente el
banano ecuatoriane en un mnotable repunte después de haber
atravesado una grave crisis en los {iltimos tiempos, se ubica
como el primer producto en las exportaciones ecuatorianas,
y légicamente que la provincia de El Oro,sectoer al que nosotros
representamos, se ubica como una provincia por excelencia
bananera ¥ en cuyas tierras aparte del cultivo de
banano,tambi&n hay una diversidad de cultivos.iA qué viene
esta situacidHn?a los informes técnicos y cilientificos que nos
preccupan y nos preocupan en sumo grade sefior Ministro de
Agricultura,cuvando se esti informando de 1la presencia ya,
del Fenfmeno de E1l Nifio v que lo estamos sintiendo en todos
los sectores de la provincia de El Oro vy a lo largeo del litoral
ecuatoriano, y es5ta preocupacidén sube de tono le decia,
cuando tenemos dos informaciones sustanciales badsicas,

que la presencia del Fenfmeno de El Nifio en esta oportunidad

y Sus consecuencias negativas, va a ser mucho mis superior
a lo que fue el afno ochenta y dos ochenta y tres, v de otra
parte, el informe que hace algunos dias obtuve personalmente

de una entrevista con el senor Subsecretario del Ministerio
de Agricultura del Litoral, el ingeniero Moncayo Jalil,
gquien wvisitd la =zona de frontera Huaquillas, sector
donde reside el sefieor Ministro ¥ al preguntarle sobre las
medidas precautelares, los proyectos gque se estaban llevando
adelante para enfrentar la presencia del Fenémeno de El Nino
y sus consecuencias negativas, el senor Subsecretario nos
manifesto, que ge habia presentado va los proyectos
respectivos al Gobierno Nacional, pero que lamentablemente
no habia los recursos econdmicos necesarios, para asignar
a la regifn Costa vy mads afin tedavia a la provincia de EIl

Oro,para atender los embates pr&ximos de la naturaleza.

Sefior Ministro, luego en la misma reunidn preguntamos al
sefior Delegado Zonal del Ministerio de Agricultura en la
provincia de El Oro,el ingeniero Macas, sobre cudles eran

las medidas precautelares que se estaban tomando para
contrarrestar la presencia del Fendémeno de EI Nino y sus

desastres en la zona fronteriza, en la extensa campina del
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suroccidente nacional y nos manifestd que al momento no
existirian recursos asignados por el Estado, para enfrentar
este grave problema, eata delicada situacion, Esto es
realmente preocupante, sefnor Ministre por la sencilla razdén
de gque si el ano ochenta y tres, extensas plantaciones
hananeras en las zonas de los cantones Pasaje, Machala, 5anta
Rosa vy el Guabe, fueron arrasadas, extensas plantaciones
de banano y otros tipos de cultivo de c¢icle corte de los
campesinos que viven pegados a la misma linea limitrofe con
el Perii, perdiendose totalmente, v sufrieron ingentes
pérdidas, en esta oportunidad, en que prédcticamente no hemos
tenido verano y en que las condiciones del clima son rigurosas
y la situacidn se presenta ya c<on caracteristicas dramdticas
para la =#zona de frontera, nos preocupa tremendamente esta
situacidn. La semana anterior, imformaba aqui al PFParlamento
Nacional, sefior Ministro, de que habia realizado  una
invitacién a los técnicos del Ministerio de Agricultura,
para raalizar un recorrido a lo largo del rio binacional
Zarumilla vy de manera fundamemtal en la =zona donde el rio
ocasiond en el afio ochenta ¥ tres graves perjuicios a los

campesinos vy a los pobladores del Suroccidente naciomal en

la campifna fronteriza. La poblacion del Carcabdn fue dividida
en dos en esas oportunidad, porque el rie abrid un nuevo
cauce partiendo la poblacidn. El sector de la zona de Chacras

y rumbo hacia Huaquillas fue afectado enormemente senor
Ministro, cuande el rio Zarumilla abrid wun nuevo cauce ¥
rompid la compuerta. Fse cauce lo abridéd la mano derecha
y las plantaciones de 1los campesinos ecuatoriances fueron
totalmente destruidas en esa oportunidad. Desde ese entonces
hasta esta fecha sefior Ministro, los gobiernos nacionales,
los funcionarios que han sucedido en el Ministerio de
Agricultura y en los diferentes organismos seccionales ¥
provinciales, poco o nada, definitivamente han hecho. En
contra partida, sefior Ministro habiames informado agqui al
Congreso Macional, hemos denunciado a 1la prensa nacional,
en contra partida el gobierno del wecino pais, en forma
unilateral han venido realizando uma serie de obras de defensa

de los cultivos de la =zona norte de ellos, limitrofe con

nosotros, obras técnicas, obras de infraesctructa bisica
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con canales de desfogue, que indudablemente van a afectar
mids a nuestros campesinos, van a afectar mds a los pobladores
de la extenga campina fronteriza. Ese por esta fundamental
razdn sefor Presidente, que aprovecho de esta brillantisima
oportunidad para recabar, para solicitar a usted sefor
Ministro por faver se mire con buenos ojos ¥ se atienda en

la brevedad posible las necesidades urgentes gque tenemos

en la provincia de E1 Oro, para proteger los embates de 1la
naturaleza en los terribles efectos que va a ocasionar el
rio Jubones, el rio Santa Rosa, el rio Arenillas y
particularmente em la zona baja, con el desbordamiento en
la Zona de frontera del rio Zarumilla v del canal
internacional. Esperamos nosotros que el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Agricultura, asigne los recursos
minimos necesarios para que se puedan atender estas
necesidades bisicas y no tengamos que en un futuro no muy
lejano lamentar incalculables pérdidas y tragedias que sufren i
los campesinos de la intensa =zona sur occidental que es
territorio ecuatoriano em la misma linea limitrofe con el
Perti, sefior Ministro de ‘Agricultura. Sefior Ministro de
Bienestar Social, uno de los mejores hospitales considero
que existe en el pais construido por el Ministerio de
Bienestar Social y el Instituto de Seguridad Social
Ecuatoriano, estd ubicado e&n el cantén Huaquillas. Con buen
criterio hace algunos afios,con buen criterio, por las extensas
instalaciones que ahi existen, la amplia cobertura, usted
conocid, wusted visitd el Hospital de Huagquillas, en afios
anteriores se firmd un convenio con el Consejo Superior del
IESS, a fin de que esta atencidn se extienda al resto de
la ciudadanfa, sin convenio con el Ministerio de Defensa
y con el Ministerio de Salud Fidblica, sin embargo vale
resaltar que actualmente el Ministerio de Salud Piblica,
ocupa mas del noventa por ciente de la instalacidén y no cumple |
con el convenio, v los afiliados al Seguro que sumamos miles f
en la =zona de frontera, senor Ministro, nos hemos quedado
reducidos a un pequefio dispensario, que no tiene ni siquiera
un local para atenciones de emergencia donde se puedan colocar
o poner 1inyecciones a los afiliados que ahi leoe demandan vy

que sasi lo requieren, razén fundamental senor Ministro por

- 00O ]
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la que recabo de su participacidn, de su activa intervenciédn
en &sto a fin de que no se prive a la poblacidén de Huaquillas I
vy a los habitantes del resto de 1la frontera del servicio
de la atencidn publica en el Hospital del Seguro Social de
Huaquillas via convenio, pero que tampoco Se nos niegue ¥y
se nos limite la atencidén de los afiliados al Seguro Social. |
Muchisimas gracias, senor Presidente, le ruego me disculpe,

sefnores ministros ., —= === — T T s e s s s S e s

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien sefiores diputados. Yo ya tengo
sufienciente de este tema. Estdn inscritos doce diputados
mas. Comprendo que la oportunidad los sefiores diputados
querrin usarla, yo vya he conversado con el senor Ministro,
estAn dispuestos a regresar cuando sean llamados para este
tipo de requerimientos. Hemos abusado del procedimiento,
hemos permitide la dintervencidn de muchos diputados. Yo
tengo todavia quince minutos de sesidn, Sefior Secretario,
tome nota de los diputades presentes porque quiero que me |
acompanen los gquince minutos que faltan, luego de clausurar
la Comisidébn General para avanzar un poco mis en alguna Ley
que estadbamos tratando. Declaro clausurada la Comisidn
General. Reinstale las =sesiones ¥ agradezeéo a los senores
Ministros por su presencia. En qué articulo estibamos sefior

Secretario, VAMOS , — == - T T T T e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente; Estd en debate el

Artficulo treinta v des, v estaba en el uso de la palabra

el Legislador Pio Oswaldo Cueva,-—=———=———cmem e ———

EL. SENOR PRESIDENTE. Clibrame las tres salidas sefor
Secretario por faver, con el personal de Secretaria. El
Honorable Cueva no esatd. Sobre este articulo observaciones,
sefiores diputados, s0n doce minutos que tenemos agui.

Honorable Susana GONZALEE , = o

LA H., GONZALEZ DE VECGA. Después del inciso primero, dinclwuir
uno que diga: "Los asesores productores de seguros, las |
intermediarias de reaseguros ¥ los peritos de sSeguros

presentardn los estades financieros ¥y sSus anexos anualmente




o en la forma que la Superintendencia de BRancos establezca".

El incisc final deberia sustituirse por: "Las empresas de
seguro deberdn publicar dentro de los dos meses postericres
al cierre del ejercicio econdmice anual, en por lo menos
uno de les principales periddicos de mayor circulacidn
nacional, los estados financieros auditados y los principales
indices financieros y técnicos «correspondientes al afio

inmediatamente de acuerdeo a las normas que para el efecto

il

dice 1a Superintedencia de Bancos Gracias, sefior

Presidente. ——-———— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacifn, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Treinta y tres. La Superintedencia
de Bancos editard por lo menos en forma trimestral boletines
que contengan la situacién finaiciera de las empresas de
seguros y de medicina prepagada, correspondiente al trimestre

anterior, para distribuirlos al piiblico. Este boletin deberi

contener por le menos  informacidédn sobre la estructura
financiera, margen d e solvencia, indicadores en su
rentabilidad vy eficiencia. La Superintendencia de Bancos
mantendra un centro de informacidén cuyos datos seran

ampliamente difundidos por los medios electrdnicos u otros
sistemas a disposicidn de los participes del mercado
asegurador y del piiblico en general”. Hasta ahi el Articulo

treinta y tres, sefior Presidente.,=====c—emmmmmmm—— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para observaciones.
No hay observaciones. Articulo sgiguiente.-—-————————————-

EL SENOR SECRETARIOQ. "Articulo treinta y cuatro. Capitulo
Sexto, Los Auditores Externos, Las empresas de seguros
y compafiias de reaseguros estdn obligadas a <contratar
auditores externos que deberin ser personas juridicas y s=
sujetaran a las normas que para el efecto expida 1a
Superintendencia de Bancos. La Superintendencia de Bancos,
respecto de las auditorias qus se realicen tendrd@n plenas
facultades fiscalizadoras y exigird requisitos minimos que

deban cumplir las sefialadas auditorfas.”" Hasta ahi el Articulo

-—H-"—__—__"_l—-—-ﬂﬂl——_-d
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treinta ¥ cuatro, sefior Presidente , === ce e

EL SEYOR PRESIDENTE. Enmn consideracifén. No hay observaciones,

Articulo siguiente.——=——=—-— e ———————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Séptimo. De las Limitaciones,
Prohibiciones y Sanciones. Articulo Treinta vy Cinco. Las
personas naturales ] juridicas que no cumplan las
disposiciones de esta Ley o© no formen parte del sistema de
seguro privade ni sea wuna empresa de medicina prepagada,
no podrin realizar las operaciones determinadas e&n esta Ley,
ni wusar e71 anuncios, membretes de cartas, circulares o
prospectos, un nombre, razdm social o expresidn que dindique
o sugiera que corresponda a una entidad del sistema de seguro
privado o de empresas de m=zdicina prepagada ni utilizar en
el lugar en que despachan sus negocios indicacidn o letrero
del que puede inferirse que tal lugar es la oficina de una
entidad del sistema de seguro privado o de empresa de medicina
prepagada. La wvielacidn a las disposiciones de este artiIculo
acarreara la suspefnsidon inmediata de las operaciones, que
serd dispuesta por la Superintedencia de PBancoes: quien debera
denunciar este hecho en conocimiento ante un agente fiscal
y ademds si el infracter es una perscona juridica a la
Superintendencia de Companias para las sanciones de ley)

Hasta ahi el Articulo treinta y cinco, sefior Presidente,

EI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No las hav. Articulo

siguiente,——————— T — - TS ST s s s T

FLL. SENOR SECRETARIO,. "Treinta y seis. lLas empresas de
seguros no podrdn ejercer otras actividades que no sean las
relacionadas con su objeto soccial, salvo en los siguientes
CaAS0S: Uno. Cuando tengan que realizar mercaderias,
productes u otros bienes provenientes de recuperacidn de
siniestros. Dos. Cfuando adquieran bienes gque le sean

traspasados directamente o mediante el pago de deudas que

provengan del giro propio de sus negocios". Hasta ahi sefor
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Oswaldo

Riofrio,———===—— e e e e e e e e e e e

FL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente el numeral uno del
articulo treinta y seis no tiene sentido gramatical, no se

qué gquiere decir con cuando tengan gque realizar mercaderias,

que la Comisidn redacte correctamente el numeral uno del

Articulo treinta y e I B
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Sin mas
observaciones., Articulo SIQUIENTLE | == o oo o o oo o o o o o
ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y siete. Ninguna

entidad integrante del sistema de seguros privados, persona
juridica o de medicina prepagada acreditard, pagarad dividendo
algunos a sug acciones o enviari remesas al exterior mientras
existan pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores o cuando
existan 1insuficiencia de reservas, 1inversiones o del margen

de solvencia", Hasta ahfi el Articule treinta y siete.---

EL SENOR PRESIDENTE. EFn consideracién. Sin observaciones,

Articulo siguiente.—=—-—"————-———m—mr e

EL SENOR SECRETARIO. 'Artfculo treinta y ocho. Se prohibe
a las entidades de =seguros ofrecer al piliblico, directamente
o por medio de asesores productores de seguros, coberturas
que no puedan dincluirse en los respectivos contratos de
seguros, conceder comisiones a los asegurados; y, en general,
todo acto de competencia desleal. La colocacién de un seguro
por parte de los asesores productores de seguros, bajo un
plan distinto a lo wofrecido, con engafio para el asegurado;
la cesifn de corretajes a favor del asegurado, el ofrecimiento
de beneficios que la pdliza no garantiza o la exageracidn
de €stos: el hacerse pasar por asesores productores de seguros
o por intermediarias de reaseguros o como representante de
una entidad de seguros sin serlo; el agenciamiento de pbdlizas
de entidades de seguros no establecidas en el pais; y, en
general, tode acto de fraude, darda Qlugar para que el

Superintendente de Bancos cancele la respectiva credencial,
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sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.
Cuando el infractor sea extranjerc, la Superintendencia de
Bancos comunicard el particular a las autoridades pertinentes
para efecto de la aplicacidn de las sanciones que sean del
caso, &in perjuicio de lo establecido en esta Ley. Los
asesores productores de seguros estdn prohibidos de suscribir
cobertura de riesgos a nombre propio o en representacidn
de una entidad de seguros., Las intermediarias de reaseguros
también esta sujetos a esta prohibicidn salve que cuenten
con poder expreso otorgado por el reaseguradurT Hasta ahi

el Articule treinta y ocho,-———————-———--mer—mr————
EL SENOR PRESIDENTE, Sin observaciones, Articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO. " Articulo treinta ¥ nueve . Los
directores, funcionarios o empleados de una entidad del
sistema de seguro privade y de las empresas de medicina
prepagada 0 la persona que actuare a nombre v en
representacibén de ellos, no podridn para s3i mismo adquirir,
arrendar ni vender por su propia cuenta o en representacidn
de wun tercero, directa o indirectamente, cualguier bien de
propiedad de la entidad, o los que estuvieren hipotecados
o prendados a ella, Cuando es una entidad controlada, sus
directores, administradores o funcionarios violaren las leyes
0o rTeglamentos gque rijan su funcionamiento, ©o en los casos
que infringieren disposiciones estatutarias 0 normas €
instrucciones impartidas por la Superintendencia de Bancos
¥y en especial cuando incumplieren las disposiciones de esta
leys cuando rehusaren recibir la visita de logs Auditores
o funcionario debidamente acreditados de la Superintendencia
de Bancos © se negaren a suministrar los documentos o datos
que sean necesarios para la prictica de la auditerfa; cuando
no presentaren los informes especiales que les Sean
solicitados; cuando acusaren deficiencia de reservas,
inversiones y del margen de solwencia; sino pagaren la
contribucidn para el sostenimiento de la Superintendencia
de Bancos dentro del plazo que se hubiere fijado, cuando
efectuaren inversiones sin sujetarse a las normas legales;

la Superintendencia de Bancos, dependiendo de la gravedad

?
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de la dinfracecidédn una de las siguientes sanciones: a ) A la

entidad controlada: al) Amomestacidn; a2) Multa: v a3)
Suspension de los certificados de autorizacidn o Tetiro de
credenciales, segiin el CaAs0. b A los directores ¥ |
administradores de la entidad del sistema de seguro privado.
bl) Amonestacidn, b2) Multa; v, b3) Remocidn. En cualquier
caso v 8in perjuicio de lo establecido en este articulo,
el Superintendente de Bancos adoptari las medidas tendientes
a restablacer el acatamiento de la norma violada. Las multas
impuestas a los directores y administraadores, serdn pagadas
con  sus propios Trecursos. 2i un directoeor, administrador,

funcionario o empleado o al iguwal que el auditor externo

de wuna entidad controlada, fuere designado o ejerciere sus
funciones, en contravencidon de lo dispuesto en el Articulo
dieciocho de esta ley, serd removido de sus funciones mediante
resolucidn dictada por el Superintendente de Bancos, si antes

no lo hubiere heche el 6rgano nominador, o sino hubiere

3 Lh

renunciado. Hasta ahi el Articule treinta y nueve.—————-
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, No habiéndolas,
Articulo siguiente.,-==--—- ot T A S N T P S —

FLL. SENOR SECRETARIO. "ArtTculo cuarenta., Cualquier director,
administrader o funcionarie de una entidad controlada o la
persona que actflie en nombre y representacidn de aquellos,
SETA persomnalmente responsable por las siguientes
infracciones: Uno. De la declaracidén falsa, hecha a

sabiendas respecto de las operaciones de 1la entidad; Dos.

De la aprobacidn de estados financieros falsos; Tres. Del
ocultamiento deliberade al Superintedente de Bancos o sus
representantes debidamente autorizados, de la verdadera
situacidn d e la entidad: ¥ oy Cuatro,. De ocultamiento,
alteracién o supresidén deliberada en cualquier idinforme de
operacion de dateos o de hechos respecto de los cuales el
Superintendente de Bancos tenga derecho a estar informado.
El Superintendente de PBancos, sin perjuiciec de las sanciones
previstas en esta ley, cuando descubriere actos dolosos,

los pondra en conocimiento de wun agente fiscal, Estas

infracciones serin sancionadas con multas o con las penas
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previstas en el C&digo Penal, o con ambas sanciones, a
criterio del Jjuesz. Hasta ahi el Articuloe cuarenta. =--
EL SENOR FPRESIDENTE. Observaciones. No habiéndolas.
Articulo siguiente ,———=———————————————-——————————————— - ——
| EL SEROR SECRETARIO. "Artfeule cuarenta ¥ uno. 8i el

Superintendente de Bancos al verificar 1la legalidad del
aumente de capital de una entidad controlada v la procedencia
de los fondos wtilizados para el pago del mismo, estableciere
que existieron infracciones a la Ley, mediante resolucién
insubsistente 0 parcialmente diche aumento ¥ ordenara
que la resolucidén que expida, =se inscriba en el Registro
Mercantil y se publique en el Registro Oficial". Hasta ahi

el Articulo cuarenta y Ung.-—————=--——=m——————————————————

Fl. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. No hay observaciones,

Articulo siguiente,==———-= e o e e e e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule cuarenta y dos, Las multas
que impeonga el Superintendente de Bancos en ningiin caso serén
menor a doscientos UVCs ni mayor al cuatro por ciento del
patrimonio efectivo de la entidad contreolada o diez mil UVCs,
el que sea mavor; en los casos en leos cuales se pueda
cuantificar el dafe causado por la infraccifn, el importe
de la multa debe estar relacionada con el mismo. La
Superintendencia de PBancos expedird las normas gque sean
necesarias para su aplicacidén de acuerdo a la gravedad de
la falta y al tipo de dinfraccidén., La Suprerintendencia de

Bancos podrada ejercer la jurisdicci®n coactiva para el cobro I
de los valores adeudados". Hasta ahi el Articule cuarenta
¥ dos,——=———==—————— e e e e ————————
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para observaciones.
No habiéndolas, Articulo siguiente, Un momento, hay una
observacidn, El Honorable Barrera ,~——————sssems e

EL H. BARRERA ARGUELLO. El dinciso primero se sustituve por

el siguiente: "Las multas, que impongan el Superintendente
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de Bancos en ninglin case serdn menores de cien UVCs
ni mayores de mil UVCs, en los casos en los cuales se pueda
1 cuantificar el dafioc causado por la dinfraccidn, el dimporte
de la multa debe estar relacionado con el mismo. La
Superintendencia de Bancos expedird las normas que sean
necesarias para su aplicacidn de acuerdo a la gravedad de

faltas y al tipo de infraccién", senor Presidente.—-———---

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mAs observaciones. Articulo

siguiente,———=——=—- S F—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta ¥ tres. El
Superintendete de Bancos impondrada igual sancidn que a los
administradores de las entidades controladas, a los auditores
vy funcionarios de la Superintendencia de Bancos que divulguen
el contenido de sus informes © que intencionalmente presente
informes inexactos, oculten u omitan dato importante o que

abusen en el ejercicio de sus funcionmes sin perjuicio de

otras sanciones administtrativas a que hubiere lugar". Hasta

ahi el Articulo cuarenta .y [res,———————m—or s ———e———————

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones senores diputados, Na
habiéndolas, v transcurrideo la hora legal de funcionamiento
de esta sesidén, la clausure, agradezco la presencia de los
cincuenta v un diputados presentes en la BSala, consideraré
la bonificacidn, Clausure la sesidén y conveco para mahana

a la cuatro ¥ treinta, =——=——=——mm————m—— - — e ————— e i e 2 e i

VII

El senor Presidente, c¢lausiura la sesidén a las veintiln horas

cincuenta minugtos,—=———=——=—=—"—" "S- ==

DOCTOR HEINZ MOELLER FREILE
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL
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