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e

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los gquince dias

del mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete,
en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional, bajo la direc-
cidon del doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congre-
so Nacional, se instala la sesién vespertina de Congreso

Ordinario, a las dieciocho horas wveinticinco minutos.- -

En la Secretaria actlan los sefiores: doctor Fabrizzic Brito
Moran y doctor Jaime Davila de la Rosa, Secretario General

¥ Prosecretaric del Congreso Nacional, respectivamente.

A la sesidon asisten los siguientes sefiroes legisladores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZ0O RAMIRO
BLVAREZ GARCIA HARRY
APOLO BERRU HECTOR

BARRAGAN VINUEZA ULISES EDUARDO

BARRERA ARGUELILO BOLIVAR
BENITEZ DOMOSO FREDDY

BERMED VILLAREAL CESAR MISAEL,
CASTRO MONTENEGRC HERNAN
CORDERCD ACOSTA JOSE

CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHIRTBOGA AQDSTA LUIS
ESPINCZA AREVALO LOURDES ADINA
ESTRADA PANCHO CELSON RODRIGO
ESTRELLA ARTAS FREDDY BCUADCOR
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FARFAN GUNZALEZ CLMEDO
FREIRE POZ0 ULBIO FILOMON
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GUNZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
ILLINGWORTH NIEMES JUAN

IZA CUINATOA LEONIDAS

JALIT, SALMON FERNANDO

| LANDAZURT RCMO MAROD

LECH SARMIENTO NELSON
LICUY AGUINDA ELIAS ALONSO
LOPEZ MORENO MIGUEL

MACAS AMBUIUDI LUIS
MANTILLA CEVALIOS IVAN
MAZA ALEJANDRO PEDRO
MENDOZA GUILLEM TITO NILTCH
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MONTECE ROJAS PARMENIDES
MORENO QUEZADA FRANKLIN
NUNEZ CORDOVA ROMULO
ORCONEZ GARATE MILTCN
MASSUH HERDOTZA OSWALDO
PADILLA TORRES LIDER
PEREZ INTRIAGD ALVARO
PIEDRA ARMIJOS ARTUROC
PROAND MAYA MARQD

PROANO SALGADD MARQOD
QUELAL PAVON MARCD VINICIO
QUINNEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO

RIVADFNETRA RIVADENEIRA JOSE EUGENID
RIVADENEIRA RIVADENEIRA RUBEN

RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
RUIZ CHAVEZ LUPE

SALTOS GALARZA NAPOLEON

SANCHEZ CHAVEZ ALFONSD ANTBAT,

e —
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M
SAUD GALINDO MICHAEL VILLACRESES COLMONT LUIS
SERRANO VALLADARES ATFREDD VITERI ESTEVEZ PATRICIO
UBILLA GARCTA GILBERTO YAPUR AUAD FARID ALFREDO

VELA PUGA ALEXANDRA === cecc s scccmee e

EL SENOR PRESIDENTE: Seflor Secretario, sirvase constatar

el gudrum, por lista.—-————c e m e m e —— e

EL. SEMOR SECRETARIO: Si, sefior Pregidente. Sefiores legisla-
dores: Acosta VAsquez César; Agullar Pozo Ramiro: Alvarez
Garcia Harry; Apolo Berrd Héctor; Barragian Ulises Eduardo;
Barrera Bolivar, presente; Belletini Zedeno Samuel; Benite:z
Donoso Freddy Enrigue, presente; Bermeo César Misael; Borja
Farah Guillermo; Bucaram Oxrtiz Jacobo; Bustamante Vera
Simén; Castro Montenegroe Herndn; Cordero Acosta José, pre-
sente; Coello Izguierdo  Jaime; Chavez HNelson; Chiriboga
Rcosta Luis, presente; Cheloguinga Francisco; Encalada
Hoover Isaac; Espinoza Lourdes Adina; Estrada Celso Rodrigo;

Estrella Freddy Ecuador; Fajardo Espinoza Fausto Jose,
presente; Farfidn Olmedo; Freile Ulbio Filomén, presente;
Fuertes Juan Manuel; Garcia Castillo Héctor David; Gavilanez

Ramos Estuardo; Gonzabay Heinert Agustin, presente; Gonzalez

de Vega Susana, presente; Cuillem Zambrano Richard; Odette
de Salecedo: Illingworth Niemes Juan Jozé:; Tza Quinatoa
Leonidas, presente; Jalil Fernando; Landazuri Romo Marco,
presente; Leon Sarmiento Nelson; Licuy Elias Alonso; Ldpez
Moreno Miguel, presente; Macas Ambuludi Luis; Madera FErazo
Fernando; Mantilla Iwan, presente; Maza Alejandro Pedro;
Mendoza Guillem Titoc Nilton; Monterc Rodriguez Jorge, pre-
sente; Montecé Parménedis; Moreno Quezada Franklin Bolivar:
Miafiez Romulo; Orddfiez Garate Milton, presente; Pacheco

Pinos Victor Oswaldo; Padilla Torres Lider; Pérez Intriago
Alvaro; Piedra Arturo, presente; Proano Maya Marco Antonio;
Proano Salgado Marco; Quelal Marco Vinicio: Quindnez Zambra-
no Orlando, presente; Riofrio Corral oOswaldo, presente;
Rivadeneira José Eugenio; Rivadeneira Rubén, presente;
Rivas Pazmino Raul, presente; Rodriguez Fernando, presente;
Rojas Reyes Rosendo; Ruiz Lupe, presente; Ruperti Duenas
Emilic; Saltos Galarza Napoleon, presente; Sanchez Alfonso
Anibal, presente; Salld Galinde Michael, presente: Serrano
Alfredo, presente; Teradn Acosta Gustavo; Torres Torres

W
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Carlos; Torres Maldonado Angel; Ubilla Geonzalo Simdén, pre-

sente; Urihe Ldpez Fanny Esther; Vaca Garcfia Gilberto,
presentes; WVallejo Lopez Carleos; Vasguez Aguilar Franklin
Efrain, Vela Puga Alexandra, presente; Villacreses Colmont

Tuis, presente; Viteri Estéwvez Patricio, presente; Yapur
Auad Farid Juan Alfredo, presente. Sencr Presidente, con-
testaron a la lista treinta y un legisladores, v con el
ingreso de los diputados: Espinoza Lourdes Adina; Fuertes
Juan Manuel, Acosta César, Bermeo César, Licuy Elias, Farfidn
Olmedo, Gavildnez Estuardo, Garcia Héctor, Padilla Lider,
Barragan Ulises, Aguilar Ramiro, Apolo Héctor vy usted,
cuarenta y cuatro legisladores en la Cimara.------—---—-

El, SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidn, y wvamos,

senores diputados, a escuchar; el Himno Nacional.--—-----

5E ESCUCHA LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.

El. SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia, sefior Secretario.--
II

EL SENOR SECRETARIO: "Primero, Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Identifica-
cién y Cedulacién. Deos. Conocimiento y resolucidén sobre

la Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional
Interino de la Repiblica, doctor Fabidn Alarcdn Rivera,

al Proyecto de Ley de Desarrollo del Puerto de Manta.
Tercero. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Comercio Exterior e Inversiones. Cuarto.
Continuacidén del Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
de Régimen Municipal." Sefiocr Presidente, hasta ahi el
Orden del Dia. Me permito comunicar que sobre la comisién
general para recibir a los representantes de la Asociacidn
de Municipalidades, llamaron por teléfono y pidieron que
usted les excuse, por <uanto noe han podide llegar todos
sus miembros y que, oportunamente, le hardn conocer a usted
el dia y la hora gque pedirédn ser recibidos en el seno del

Congreso Nacional, - mmmm e e e e m e
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EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Rubén Rivadeneira,-----

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA RUBEN: Gracias, sefior Presi-
dente, honorables legisladores, mnos aflige una pena al
pueblo amazonico por la irreparable pérdida de compafieros
pilotos de aviacidn sucedidos los dias trece vy catorce
de septiembre del presente afio. Quiero decirles, sefnores
legisladores, sefior Presidente, de qgue se han perdido valio-
sas vidas que enlutan a hogares distinguidos del pueblo
de Morona Santiago y de la Amazonia toda; quiarmmdecirles
de gque institucionmes waliosas, como Aeroturisme vy como
Alas de Socorro, que han venido trabajando en el aire,
recorriendo las rutas de nuestra Amazonia para llegar a
los lugares mas lejanos donde viven shuaras y colonos,
vy poder brindarles la ayuda gue tanto necesitan; y, quiero
decirles, sefiores legigladeres, de gue un companero piloto,
y me refiero al Capitan Gustavo Calle Delgado, scbrino
del Honorable Diputado Rall Delgado, guien perdid la wvida
en ese tragico accidente. Con su venia, sefor Presidente,
he entregado a Secretaria un Acuerdo, el mismo gque scolicito,

senor Presidente, e se dé lectura, - e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, dé lectura al Acuerdo
EJI'GPUEE‘[‘.D; —————————————— B il B I e —

EL SENOR SECRETARIO: El texto del Acuerdo, dice asi, sefor
Presidente: "El Honorable Congreso Nacional, Considerando:
Que, durante los dias trece y catorce del presente mes,
la Regidn Amazdnica ecuatoriana se vistido de luto, debido
a la pérdida de dos aeronaves con sus respectivos tripulan=
tes y pasajeros pertenecientes a las companias: Aeroturismo
y Alas de Socorro, gque prestan un invalorable servicio
en nuestra regidn; Que las pérdidas de estas valiosas vidas
dejan un vacio inmenso en las filas de la aviacidn comercial
de la Amazonia ecuatoriana v en distinguidos hogares de
las provincias de Pastaza yv Morona Santiago; Que el Capitan
Gustavo Calle Delgado, uno de los pilotos siniestrados
en el accidente es sobrino del Honorable RaQl Delgado 2ZGni-
ga, Diputado por la Provincia de Morona Santiago. Acuerda:
Primero. Presentar la nota de condolencia de parte del
Honorable Congreso Nacional a todos los familiares de las

victimas de este fatal accidente vy, de manera especial,
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al honorable Radl Delgado Zhfiiga, tio del Capitdn Gustavo
Calle Delgado. Dos. Sclidarizarnos con el dolor gue aflige
a tan distinguidas familias de los decesados en estos fata-
les accidentes aviatorios vy, de igual manera, con lcos ejecu-
tivos y representantes de las compafiias de aviacidn por
las pérdidas materiales sufridas. Tres. Entregar copia
del presente Acuerdo al Diputado Raul Delgado Zuniga, repre-
sentante de la Provincia de Morona Santiago vy publicar
su contenido a través de la prensa nacional y de la Regidn
Bmazénica ecuatoriana". Hasta ahl, senor Presidente, el
texto del Acuerdo gue ha sido presentado para su resclucidn
por parte del Pleng.-—--=--mmm e e e e - -

EL, SENOR PRESIDENTE: :El proyecto de Acuerdo? Tome vota-

EL, SENOR PRESIDENTE: Los seriores legisladores gque estén
a favor del Acuerdo gque ha sido sometido, favor levantar
el brazo. Cuarenta y cuatro de cuarenta y sels, senor

Presidente. --——- - e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprchadoc. Honorable Gonzabay. -

ELL, H. GONZABAY PEREZ: Senor Presidente, honorables diputa-
dos, desde hace un ano y medio, aproximadamente, desde mil
1 novecientos noventa y seis, mes de abril, el Diputadeo Tito
Nilton Mendoza presentd un provecto de ley, gue se trata
de la Reforma a la Ley de Escalafdon de Médicos del Ecuador;
desde ese entonces pasaron muchas comisiones y no se lo
tratd, pasd el tiempo anterior, vino el otro y vino el
otro Presidente y, al fin, en la presidencia del Diputado
Alfredo Serrano se ha tratado en primer debate. Mi soliei-
tud, sefior Presidente, es para que en uno de estos dias
se incluya en el Orden del Dia v se trate en segundo vy
definitivo debate la Reforma a la Ley de Escalafdon Médico.
Esta reforma a la Ley de Escalafdn Médico fue un compromiso
de los médicos con el senor Presidente de la Reptblica,
que tiene una acta firmada, ‘donde dice expresamente gue
exigird, a través de la Presidencia, exigird al Congreso
Nacional para gue sea tratada esta reforma a la Ley de

Escalafdon Médico. Yo le pediria, sefor Presidente, si

fuera posible que esta reforma a la Ley de Escalafdn Médico,
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se la incluya en el Orden del Dia de esta mafiana, si fuera
posible, si usted nos permite incluir esta Ley, sefior Presi-

dente. Muchas gracias.-—————-—————

EL. SENOR PRESIDENTE: Mafiana la wvamos a incluir en el Orden
del Dia, sefior diputado. Primer punto del Orden del Dia,

Senor Secretario. —=—== = -
IIT

EL SENOR SECRETARIO: "Primero. Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Identifica-
cion y Cedulacion.” El informe dice asi, sefior Presidente:
"Quito, once de septiembre de mil novecientos noventa vy
siete. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
Congreso Nacional. Sefior Presidente: Mediante Oficio nimero
ochocientos setenta - DGAL del diecisiete de enero de mil
nevecientos noventa vy siete, se remite a esta Comisidon
las observaciones realizadas por los sefiores legisladores
en el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Registro «Ciwvil, Identificacidn v Cedulacidn,

namero I-97-162 para gue esta Comisidn emita informe para

sequndo y definitivo debate. La Comisidén en sesién del
once de septiembre de mil novecientos noventa y siete cono-
cid y estudid el mencionado proyecto, asi como las observa-
ciones realizadas por los sefiores legisladores en el Plena-
rio de las Comisiones, el dieciséis de enero de mil nove-
cientos noventa y siete. Este proyvecto de Ley se enmarca
dentro del proceso de modernizacidn del Estado pretende
simplificar el trémite a seguirse en cuanto a las inscrip-
ciones tardias v busca de esta forma dar una oportuna aten-
cidén a grandes sectores gue acusan esta necesidad. La
Comisidn se ratifica en el informe enviado para primer
debate y resuelve emitir informe favorable para el segundo
y definitivo debate, para el cual se adjunta el proyecto
de Ley a fin de gue se dé el tramite legal. Con sentimien-
tos de consideracidn, me suscribo, Atentamente, Honorable
Estuardo Gawildnez Ramos, Presidente de la Comisidon Legis-
lativa Permanente de lo Civil y Penal." "Articulo primero.

El Articuleo cincuenta y cuatro dira: Articulo cincuenta
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vy cuatro. Reglas, Se consideran inscripciones tardias
las gue se realicen fuera de los plazos establecidos en
esta Ley, va se trate de nacimientos, matrimonios o defun-
ciones,. Las inscripciones tardias se efectuaran en la
Jefatura de Registro Civil, Identificacidn y {Cedulacion
correspondiente al lugar donde ocurrid el nacimiento, matri-
monio o Jdefuncidn, cualgquiera sea la demora si el hecho
o acto relativeo al estado civil se produjo en el territorio
nacional, Si el hecho © acto se produio en el exterior,
la inscripcién tardia se efectuard ante el Director Nacional
del Registro Civil, Identificacidn vy Cedulacidn. Para
las inscripciones tardias se presentaran los mismos documen-
tos exigibles para las inscripciones oportunas vy adicional-
mente el comprobante de pago de multa de un salario minimo
vital general, cualguiera gue sea el retardo, que se cance-

lara en las propias dependencias del Registro Civil, Identi-

ficacidon y Cedulacidn. En caso de la inscripcidén tardia I
del nacimiento de personas menores de dieciocho afios se
exime el pago de la multa senalada en el parrafo anterior, ’
v la inscripcién se podrd realizar en cualquier Jefatura
del Registro Civil del pais.” Hasta alli el articulo prime-
ro para segundo debate, serior Presidente.--------------
ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para segundo debhate l
este articulo, honorables diputados. Sin debate, tome

thacian' ___________________ o e e s i e e ———— e o P S o T S -

EL, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén

a favor del Articulo primero del texto de la Comisidn favor |

levantar el brazo.---===-==csmmmrmm - s s mm— - = -

FEl, SEMOR PRESIDENTE: “Antes de la votacidédn®™ Vamos despacio.

El mocrofono tselo, por favor.-—-——-——=——c————--- P ——
ET, H. MORENO OQUEZADA: Si, sefior Presidente, a veces necesi- I
tamos de una ilustracidn. No encuentro figura politica

de la inscripcidén tardia del matrimonio, porque el matrimo-
nio se solemniza con la autoridad gue lo hace a nombre
del Estado. Sin comentarios, senor Presidente... tienen

gue suprimir la palabra matrimonio, sefior Presidente.-

EI. SENOR PRESIDENTE: Honorable Anibal Sanchez, sobre este
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EL. H. SANCHEZ CHAVE?Z: Senor Presidente, honorables legisla-

dores, gquisiera por intermedio suyo, de la manera mis come-

dida, pedirle al sefior Presidente de la Comisidén que elabord
el proyecto, una inguietud gque tengo en el parrafo gque
se refiere que dice "si el hecho o acto se produjo en el
exterior, la inscripcidn tardia se efectuari ante el Direc-
tor Nacional de Registro Ciwvil, Identificacidn y Cedula-
cién", hago la pregunta porgue me parece gue los Consulados
cumplen con esta funcidn en el exterior. Yo creo gue si
queremos agilitar como se especifica en el proyecto, debe-
rian ser los Consulados los encargados de hacer estas ins-
cripciones tardias para darle mayor agilidad al mismo pro-

vecto. Eso en cuanto a la inguietud, sefior Presidente. -
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Arturo Piedra.--===-----

EL H. PIEDRA ARMIJOS: Seror Presidente, yo tenia la misma
inguietud gue el Diputado Franklin Moreno, pero tal vez
pueda aclararse gue en loszs Consuladoes, en el exterior se
realizan matrimonios; entences, la inscripeidén tienen que
remitirla a la Direccién de Registro Civil, eso puedo dar
una aclaracién, sefior Presidentf.----—--cmmcmmccmmoman

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rémulo Nifez.-—--—m—e---

EL. H. NUNEZ ROMULO: Muchas gracias, senor Presidente.
Senores diputados, en verdad, matrimonios o defunciones
tardias, efectivamente, en cuanto se relaciona a matrimo-
nios, estos pueden darse en el exterior, pero para legalizar
el matrimonio se da una inscripecidn tardia, leo cual sfi
procede; en el cazo de las defunciones, creo que ahi si
se deberia omitir, porgue no se puede hacer una defuncidn
tardia sino el momento que ya va a ser sepultado, induda-
blemente gue ya tiene gque tener su partida de defuncidn,
per lo tanto, no procede; si se debe omitir las partidas
de defuncidon tardias, pero si las de matrimonio, si existen

tirdias. Eso no mds, sefior Presidente, muchas gracias.-

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vela.-======== cmmm s m———

LA H. VELA PUGA: Senor Presidente, supongamos gue tiene
usted un matrimonio gue se celebra fuera del Ecuador, de
acuerdo con la legislacién del pais fuera, por ejemplo,
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si usted realiza un matrimonio en Mé&xico y usted cumple

los regquisitos de la inscripcién en México, ese matrimonio
es valido vy rige en cualquier lado; pero la legislacién
ecuatoriana en el Codigo Civil establece gque para efectos
de solicitar aqui el reconocimientc de aguellos derechos
deberi necesariamente realizarse la inscripcidn en el Regis-
tre Civil del Ecuador. 81 es gque aquella persona, eso
dice el Coédigo Civil, si es que ese matrimonio se celebra
de acuerdo con una legislacidn exterior, para gue ece matri-
monio pueda surtir su efecto en el Ecuador, si es qgue ambos
contrayentes han radicado su residencia en el Ecuador,
en ese momento se pide la inscripcidn en el Registro Civil
del Ecuador; por lo tanto, puede darse el caso, como efecti-
vamente se da, de gue aquellos matrimonios celebrados fuera
del Ecuador, no ante una auntoridad o ante un Consulado
ecuatoriano, alternativa gue también la ley prewvé, sino
ante la legislacién de cualquiera de los paises, en los
cuales se ha celebrado el matrimonio, si es gue aquellos
contrayventes deciden venir al Ecuador, en ese momento tienen
gue realizar esa inscripcidn. Por esa razdn, el texto
gue estda agqui estd bien planteado en los términos en gue

ha sido propuesto por la Comisidon, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ramiro Aguilar.-------- -
EL H. AGUILAR POZ0O: Serior Presidente, sernores legisladores:
Permitanme hacerles una sola obserwvacidn sobre el proyecto
en el sentido de gue no existe en el pais inscripciones
| tardias de matrimonio, porgue en el pais yva se ha legislado
respecto a las uniones de hecho, que significan uniones
estables y monogamicas de los ecuatorianos cuando no han
llegado a la solemnidad sustancial del matrominio. EL
matrimonio es un contrato solemne que se legitima con la
inscripcidn, de modo de que no hay inscripciones tardias
en el pais. Yo sicreo que deberia reestructurarse la redac-
cién del articulo, porgue si caben inscripciones tardias
de matrimonioc en el exterior, pero en el pais no, senor
Presidente, porgque tiene gue celebrarse por ser un contrato
solemne, tendrian que celebrarse necesariamente ante la
autoridad competente. Yo 1le sugiero, sefor Presidente,

yue vuelva a la Comisidn, para reestructurarle completamente
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el articuleo en orden a conseyuir gue si se pueda legitimar
o legyalizar inscripciones tardias de matrimonios producidos

fuera del Ecuador. Gracias, senor Presidente, ---——=--

LA H. ESPINOZA AREVALO: Solicito comedidamente gue se lea
el Articulo cincuenta vy cinco y cincuenta vy seis de la

Ley de Registro Civil.=—cccmcvanaaa e
EL SENOR PRESIDENTE: Tenga la beondad, senor Secretario.-

EI, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. '"Ley de Registro
Civil, Identificacidén y Cedulacidn. Articule cincuenta
Y Clnco. Hechos y actos ocurridos en el exterior. Cuando
se tratare de inscripciones tardias de nacimientos, defun-
ciones o matrimonios occurrideos o celebrados en el exterior,
cualguiera gue sea el plazo transcurrido, la resolucidn
que expide el Jefe de Registro Civil, Identificacidn vy
Cedulacién, se elevara en consulta al Director General'.
"Articule cincuenta y seis. De la misma Ley. Lugar donde
debe inscribirse. La inscripcidén tardia de un nacimiento
o de un matrimonic se realizara en el lugar donde ocurrio,
o en el domicilio del nacido © de uno de los contrayentes
y la de una defuncidn dnicamente en el lugar en donde ocu-
| rrid." Hasta ahi la lectura de los dos articulos que se

ha peticionado, senor Presidente, --ceccccmmm oo

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Franklin Moreno. Intentemos,
de ser posible, reformular la redaccidén para aprobar de
una vez, sin gue vuelva a la comisidn, yo creo gue tene-
mos tiempo, la agenda de hoy dia no es tan extensa, tiene

la palabra el Diputado Moreno.----- — e ——————— -

EL H. MORENCQ QUEZADA: Senor Presidente, con todo respeto

a los honorables legisladores y a los miembros de la Cg
misidén, lo gque se regula son las inscripciones tardias

de nacimiento, nos confundimos con todo, respecto de gue
el pat rimonio gue se celebra en el exterior, o las autori-
dades o con el capitdan de nave estan autorizados para reali-
zar este acto solemne, es sujeto de una inscripcidn tardia,
no, las personas gue por ley estd autorizada a celebrar
el acto de matrimonio se perfecciona con el solo hecho,
y la inscripcidén es un proceso de mero tramite gue no cae

en el concepto de inscripcidén tardia, porgue no depende
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de la wvoluntad de los contrayentes, sino gque son asuntos
de mero tramite; y también existe agui una situacién muy
novedosa, inscripciones tardias de defuncidn, no conozco
la inscripcidén tardia de defuncién. TLa inscripcidn de
defuncidon puede deberse a un acto de falta de reconocimiento
del oceciso, pero no existe wuna norma gue establezea gque
hay un plazo de setenta y dos horas, quince dias, treinta
dias, para efectuar las defunciones, entonces, sefior Presi-
dente; yo crec que nos remitamos a las reformas, a referir-
nos Unicamente a las inscripciones tardias de nacimiento,
salvo, senor Presidente, su mas ilustrado criterio y, por

supuesto, de los honorables legisladores. --—-—-—c-o-o————
ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Milton OrddfieZ. ——eeeeee-

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, yo sl considero gue amerita mayor profundidad en el
debate por parte de los senores diputados en torne a lo I
gue signifieca la insecripcidn tardia, pero, indudablemente,
separando una inscripcion tardia de lo gque constituye un
nacimiento, inscripcion tardia de lo que constituye una

defuncidn, inscripcidn tardia de lo que constituye un matri-
monioc y, fundamentalmente, en aquellos celebrados en el
exterior. Vamos analizando inscripcién tardia de nacimiento
o defuncidn. ‘fPor gué se realiza este acto? Fundamental-
mente esto se realiza en sectores de clase econdmicamente
pobre, campesinos, indigenas, particularmente existe un
mayor indice, vy Zpor gué”® Porgque existe un desconocimiento
de los ciudadanos de la obligatoriedad, que el plazo concede
en la Ley de Registro Civil para su inscripcidn, existe
inscripcidn tardia, decia, de nacimiento v de defuncién,
porgue existen dos hechos, va sea de nacimiento o de defun-
cién, gue no fueron inscritos en el Registro Civil, si
es de nacimiento, si bien existe esa persona en los hechos,
pero juridicamente no existe, porque no estd inscrito en
el Registro Civil, igual sucede con la de defuncién; pero,
no podemos hablar, o al menos ese es mi criterio, salvo
que me den Ifundamente en contrario, no podemos hablar de
inscripcidn tardia de defuncidén, de matrimonio, porgue
no puede ser celebrado ante las autoridades competentes

aqui en el pais, o puede ser celebrado ante los Cdnsules
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debidamente acreditados por el Gobierno ecuatoriano en
el exterior, si al momento de celebrarse ese matrimonio
en el exterior y ante los Consules, el matrimonio ya existe
juridicamente, a diferencia de los actos gque he anotado
anteriormente. Esa es 1la diferencia sustancial, no se
puede inscribir tardiamente un matrimonio de algo que juri-
dicamente existe, de algo gque ese matrimonio celebrado
ante los Consules, causa el mismo efecto legal, sea en
el exterior o sea en el pais. Por eso, sefior Presidente,
yo propongo una alternativa de redaccidn, que se diga en
el inciso segundo del articulo primero gue reforma el Ar-
ticulo cincuenta y cuatro, en la parte gue dice: "8i el
hecho o acto se produjo en el extericr, la inscripeidn
tardia se efectuard ante el Director Nacional de Registro
Civil, Identificacidn vy Cedulacidn", gque diga: "Si el hecho
o el acto se produjo en el exterior, su legalizacidn se
efectuard ante el Director Nacional del Registro Civil
Identificacidon y Cedulacién". Yo considero gue es una
legalizacidén vy, mAds, no una inscripcidn de un acto, es
una legalizacidén que no depende de la parte, que no depende
del proponente de la inscripecidn tardia, sino es una legali-
zacidn que depende fundamentalmente de drganos administrati-
vos como son los Consules, ante la Direccidn Nacional de
Registro Ciwil, con este término de legalizacidn, estariamos
evitando gue se realice tramites engorrosos que implica
la inscripcidén tardia. Nada mlds, sefior Presidente, sefiores

legisladoresS. —~-— e =
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Honorable Estuardo Cavilinez.

EL H. GAVILANEZ RAMOS: 85i, sefior Presidente, creo gue la
sugerencia gue hace el senor Diputado Orddfez, la Comisidn
acoge esta suugerencia para salir de esto. En cuanto se
refiere a la legalizacidén en wvez de inscripcidn tardia,
de tal manera gue con eso, pues, sefor Presidente, solicito

gue se ponga a consideracidn la votacidn., ————————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alexandra Vela.-—-——--—---- -

LA H. VELA PUGA: Si podemos aclarar por lo menes a lo gue
se refiere los términos del matrimonio, quisiera, por favor,

sefior Presidente, pedir gue por Secretaria se dé lectura
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del Articule treinta y siete, numeral tercero de 1la Ley

de Registro Civil, Identificacidén y Cedulacidén wvigente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda de acuerdo

a lo solicitado por la Honorable Vicepresidenta.-------

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo treinta y seite. Capitulo
cuarto. De la inscripcidén del matrimonio. Numeral tercero.
En la Oficina de Registro Civil, Identificacidén y Cedulacidn
del lugar en que los codnyuges fijaren su domicilio en el
Ecuador, los celebrados en el exterior entre extranjeros,
cuando ambos cOnyuges tengan la calidad de residentes,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Extranjeria, esta
inscripcién se harda a base de los respectivos documentos
autenticados vy legalmente traducidos en caso de encontrarse
en idioma extranjero. Podran prescindirse de las autenti-

caciones, por la via diplomiatica consular, en los casos
en gque a satisfaccidn del Ministerio de Relaciones Exterio-

res, se Jjustifique la dificultad o imposibilidad de obtener

tal autenticacion." Hasta ahi lo solicitado, sefior Presi-

LA H. VELA PUGA: El numeral cuarto del mismo articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: 'Numeral cuarto. En la oficina de
Registro Civil, Identificacidon vy Cedulacidon del lugar,
en gque los conyuges fijaren su residencia en el Ecuador,
los celebrados fuera del territorio de la RepiOblica ante
funcionarios extranjeros cuando algunos de los contrayentes
fuere ecuatoriano, esta inscripcién se hard a base de los
respectivos documentos autenticados y legalmente traducidos
en caso de encontrarse en idioma extranjero'. Hasta ahi,

senor Presidente, lo solicitado por la senorita Vicepresi-

LA H. VELA PUGA: Gracias, senor Presidente. El Articulo

noventa y nueve del Codigo Civil.-—-ccmmoom o~

EL. SENOR SECRETARIO: Articule noventa y nueve del Cédigo
Civil Ecuatoriano, actualmente en plena vigencia. "Articulo i

noventa y nueve, El matrimonie civil en &1 Ecuador se

celebrard ante el Jefe del Registro Civil, Identificacidn

y Cedulacidn, en las ciudades cabeceras de canton del domi-

cilioc de cualguiera de los contrayventes o ante los Jefes
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de Area del Registro Civil."--————-—---=--—-—--—-—-nu=-

LA H. VELA PUGA: Hasta alli, gracias. El Articuleo ciento

once, la regla primera.---=—--—m-— - - e s m

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento uno del Cddigo Civil.
Primera Regla. Son solemnidades esenciales para la validez
del matrimonio: La comparecencia de las partes por si o

por medio de apoderado especial ante la autoridad competente

LA H. VELA PUGA: Gracias, sefior Presidente. “Cual es la
linea de mi argumentacién® Es verdad gue en el caso de
un matrimonio celebrado en el Ecuador, es absolutamente
imposible gque el mismo no haya sido inscrito en el mismo
instante de su celebracién. <Por gué? Porgue, de acuerdo
con las dos disposiciones legales del Codigo Ciwvil, gque
acaban de ser leidos, es un requisito de forma de solemnidad
el gue el matrimonio se celebre ante autoridad competente,
y hemos leido también en el Articulo noventa y nueve el
sefialamiento de que sea autoridad competente en el caso
del matrimonio civil celebrado en el territorio de la Repl-
blica es el Jefe del Registro Civil, o aguella persona
la cual éste lo delegue. Por lo tanto, no cabe posibilidad
alguna de inscripcidn tardia de un matrimonio celebrado
en el territorio nacional, donde si cabe la posibilidad
de gque se produzca una inscripcidn tardia, entiendo como
inscripcidn tardia aquella que en el sentido nato significa
no haberse inscrito en el momento mismo en gue se produjo
el acto al cual nos referimos, es decir en el momento no
haberse inscrito inmediatamente, en el momento en gque se
celebréd el matrimonio, en las dos circunstancias a las
cuales se refieren las normas tercera y cuarta del Articulo
treinta v siete de la Ley del Registro Civil. Es decir,
en el primer caso, cuando se trata del matrimenio celebrado
entre dos extranjeros fuera del Ecuador, de acuerdo con
sus propias legislaciones, gue sin embargo trasladan su
residencia al Ecuador vy gue, como como consecuencia de
este traslado, deben regir derechos generalmente de caracter
patrimonial al amparo de la legislacidén ecuatoriana, o
disposiciones gque reglan la guarda, la tutela y la protec-
cidn de los hijos en territorio nacional, en ese momento
surge la necesidad de gue se compruebe, efectivamente,

-
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la calidad de su matrimonio, ¥ en ese instante debe reali-
zarse la inscripcidn, de agquel matrimonio gue se ha produci-
do en el axtranjerc, ese es, por tanto, un casc de dgue
se inscribe bastante tiempo después de gue el matrimonio
tuvo efecto v se lo hace especificamente para gue cualguiera
de ambos conyuges, o sus hijos puedan establecer su derecho
para reclamar, por ejemplo, una pension de alimentos ﬂen?rﬁ
del territorio nacional, primer caso. Segundo caso, caso
de contrayentes ecuatorianos gue han contralido matrimonio
fuera del Ecuador gue mantienen su residencia fuera del
Ecuador v gue después de un lapso de su vida fuera regresan
al pais, se instalan en el Ecuador y por lo tanto adquieren
la calidad de residentes en el pais, en ese momentoe la
inscripcién de su matrimonio ante autoridad ecuatoriana
recupera las disposiciones de la ley del Ecuador, gue esta-
blece que, de acuerdo con las disposiciones del mismo codigo
Civil, en el caso de ecuatoriano, no importa gue su matrimo-
nio haya sido contraido fuera del Ecuador, siempre para
determinar su calidad de casado, es decir, su estado civil
y para determinar los derechos y obligaciones gue tienen
respecto de sus hijos, siempre rige las disposiciones de
la legislacidn ecuatoriana. Pero, para poder ser exigibles
con aquellas disposiciones es absolutamente indispensable
comprobar la existencia fehaciente de aguel matrimonio,
v cbmo podemos hacerlo? 8Se lo hace a través del mecanismo
gue ha establecido el propio legislador con sabiduria,
una vez que existe la ubicacién o sea la residencia, la
demiciliaecidn de nuevo de aguel matrimonio en territorio
gcuatoriano, se pide gue ese matrimonio para surtir efectos
en el Ecuador, se inscriba y en ese momento esa inscripciodn
vuelve a ser una inscripcidén inoportuna, es una inscripcidn
tardia, y entonces podemos modificar la disposicidn estable-
cida en el inciso segundo vy tercero, de manera due refleje
esto gue es especificamEHte los pasos gue se dan, Podriamos
aprobar hoy dia este articule, tal wvez con la ayuda del
Diputado Moreno, podemos presentar hoy dia mismo, una redac-
cién alternativa gque permita gue hoy podamos votar esa
disposicidn que es importante para efectos de los ecuatoria-

nos. Gracias, sehor Presidente.---—-m—-mmmmmm o ——
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Aguilar,--—-—--—=--———————

EL H. AGUILAR POZO: Serior Presidente, sefiores legisladores,
indudablemente que la intencidén del provecto es extender
la posibilidad de que la gente ecuatoriana gque vive en
el campo y gque por la ignorancia de la ley desconoce sus
obligaciones respecto a la inscripcidn de nacimientoc o
defunciones, tenga la posibilidad cierta a través de este
instrumento de poder legitimar tales actos com son el naci-
miento y la defuncidn. Por lo tanteo, senor Presidente,
lo mas adecuado seria eliminar en el inciso primero del
proyecto la palabra "matrimonio'. Igualmente en el inciso
segqundo incluir 1la palabra "nacimiento y defuncidn", vy

con esto estariamos, sefior Presidente, posibilitando 1la

intencionalidad de la Comisidn que es favorecer a los sec-
tores populares gue generalmente no inscriben el nacimiento
de sus hijos e, igualmente, no posibilita gue las defuncio-
nes de sus mayores puedan ser inscritas en el Registro
Civil. De modo de gque las reglas, senor Presidente, como
se dijo inicialmente en el palis no existen inscripciones
tardias del matrimonio, eso guedd perfectamente claro aqui
en el Congrese, vy el asunte de los extranjeros también
estd establecido en el Coédigo Civil con reglas sumamente
claras y gue serian casos realmente de excepcidén .y gque
los ciudadanos que vyva han wviajado no tendrian dificultad
alguna de someterse a las normas del Cddigo Civil, para
proceder a legitimar en el pals su situacidn, pero si daria-—
mos posibilidad eliminande la palabra "matrimonio" en el
inciso primero, ¥ en el inciso segundo incluir en wvez de
"hechos o© actos", las palabras ‘'"nacimiento, defuncidén"
¥y, pues, estariamos dando paso a la intencionalidad de
la comisidén que es favorecer los actos fundamentales en
la wvida, como son el nacimientoc y la defuncidn, sefior Presi-
dente. Se acoge asi esta propuesta, el resto del articulo
estariamos encuadrando dentro de las normas legales vy la
aspiracidn gue tiene la Comisifn. —-———--cmmmmmmmmmcmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, hay una propuesta concreta del

Diputado Aguilar. Honorable César Bermeg.,--—-——————=—=—==

EL H. BEERMEC VILLAREAL: Senor Presidente v senores legisla-

E——
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dores, considero gqgue, efectivamente, en el proyecto es
necesarioc aclarar scobre el hecho de gue no es factible
la inscripcién tardia del matrimonio celebrado en el pais;
pero si1 creo gque es fundamental dejar muy en claro de gque
es procedente el considerar la posibilidad de la inscripcion
tardia de los matrimonios celebrados en el exterior v,
efectivamente; la Ley de Registro Civil, Identificacidn
y Cedulacidn ya prevé, en el Articulo treinta v ocho, inciso
sequndo,esa posibilidad, Senor Presidente, si es yue usted
me permite guisiera gque por Secretaria se disponga para
yue se dé lectura al inciso segunde del Articulo treinta

¥ ) o e e i i e e i o o e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior SecretariQ,-----—-—=-m=—==-

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo treinta y ocho de la Tey
de Registro Civil, inciso segundo. Cuando se tratare de
un matrimonic celebrado en el exterior ante autoridad ex-
tranjera, la inscripcion se hara al fijar a los contrayentes
su domicilio en el pais como residentes." Hasta ahi lo
peticionado, === mme r e e e e et e —— e ————

EL. H. BERMEO VILLAREAL: Senor Presidente, con esto queda
claro que, efectivamente, es procedente la posibilidad
de gue se legisle sobre la inscripcidon tardia de los matri-
monics celebrados en el eXterior., Considero gue la Honora-
ble Alexandra Vela hizo una exposicidn muy amplia, fundamen-
tada en Derecho, el por ué es necesario la diferenciacidn;
entonces a lo mejor si es gue se busca un texto altermativo
seria factihle de presentarlc para efectos de gue se ponga
en conocimiento de la Cémara y, de esta manera, aprobar

este texto, senor Presidente.--————cccmmmm e e =

EL SENOR PRESIDENTE: Por gué no me hace el favor de comuni-
carselo a la Diputada Vela, para ver si cbtenemcs ese texto
alternativo, porgue he escuchado bastantes criterios v
guizads el Honorahle Cordero, a quien cedo la palabra, pueda

reformular lo gue hemos escuchado hasta este momento.---

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, no hago sino repro-
ducir exactamente lo dicho por la senorita Vicepresidenta,
no se trata de legalizar un acto, el acto viene legalizado

por el cumplimiento de los regquisitos por los cuales ese

s S e i
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acto surge a la wvida del Derecho; pero, la inscripcidn,
es decir aquelle de gue ciertos actos o negocios juridicos
deban constar en fe pGblica registral, es una condicidn
ni siguiera de la wvalidez, de existencia de ciertos actos
juridicos. Asi, por ejemplo, la compraventa de bienes
raices, aparte de la formalidad de ser efectuada en escritu-
ra plblica, debe ser inscrita en el Registro de la Propie-
dad. Igual ocurre con el matrimonio, la defuncién, todos
agquellos hechos scobresalientes o actos gue tienen gue wer
con el estado civil, la capacidad y la condicidén de las
personas. De tal manera, gue el término apropiado es ins-
cripcidn, y yo creo gue si se puede dar una inscripeidn
tardia de un contrato solemne, entre otros el matrimonio,
gue no deja de ser un contrato, la mutua manifestacidn,
la manifestacidn conjunta de wvoluntad de unirse por toda
la vida, etcétera, lo gque implica en esencia del matrimonio;
de tal manera gue, puede darse inscripeidn tardia en todos
aquellos casos de matrimonio, como bien ha explicadeo la
senorita Vicepresidenta, dque no se celebra en el pais; la
inscripcidn tardia es toda aguella gue no se perfila oportu-
namente, no hay plazo para inscribir un nacimiento, y se
entiende como tardia cuando se deja pasar el tiempo, con
todas las perniciosas consecuencias para la wvida de esa
persona, gue no consta inscrita en el Registro Civil; igual
puede ocurrir con el matrimonio. Soy de la opinidn que
el texto se debe dejar tal como esta, sefior Presidente,
por si acaso suprimir la referencia al matrimonio, porgue
hay otro articulo, precisamente el que hizo leer la Diputada
Alexandra Vela, que tiene referencia a eso. De tal manera
gue, no wvenimos a colmar un vacio, podria suprimirse la
referencia al matrimonio sin que se altere en lo sustancial

el proyecto. Gracias, senor Presidente.--——====cmm===

El, SENOR PRESIDENTE: A usted, Honorable diputado. Honorable

Proano Maya.—---===-—cc e e

El, H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, dignese disponer que por Secretaria
se lea la Exposicidn de Motivos del proyecto original, donde estd el
espiritu v la naturaleza de este provyecto de Ley, gque lo
presentamos en diciemhre del ano pasado.-----s—---———--
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L. SENOR PRESTIDENTE: Senor Secretario, dé lectura a la
Exposicion de Motivos, ———mecmmmm e e

EL. SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Exposicidon

de Motivos del provecto orginal. El proceso de moderniza-
cion del Estado implica entre otras areas la racionalizacidn
v simplificacidn de la estructura administrativa del sector
piblico, que permita una sficiente atencidén de las necesi-
dadeg sociales vy, al mismo tiempo, el aprovechamiento de
Sus recursos humanos Yy econdmicos. Con este proposito
es necesario elmarceo Jjuridico gue regula las actividades
administrativas, se adécue para dar una respuesta iddnea
a las exigencias de los tiempos actuales, gue por su natura-

leza son dinamicos e impostergables y de la cual se infiere

la importancia gque conlleva el empeno legislativo. En
el aAmbito de los hechos. o édctos relativos al estado civil,
la wvigente normativa para el tramite de las inscripciones
tardias cotenidas en la Ley de Registro Civil, Identifica-
cidén v Cedulacidén reguiere de una reforma gue incorpore

regulaciones compatibles ¢on el mencionado procesco de moder -

nizacién garantizando, no ohstante, su aparente simplifica-
cion adjetiva al ejercicio seguro de los derechos, que
al respecto consagra la Constitucidn Politica del Estado.
El provecto de reformas, gue se anexa, modifica los Articu-
log eincuenta y cuatro vy sesenta de la Ley de Registreo
Civil, Identificacidn y Cedulacidén y deroga sus Articulos
cincuenta vy cinco y cincuenta y seis, las reformas establece
la regla de la inscripcidn tardia del nacimiento, matrimo-
nio, defuncidn, producido en territorio mnacional, ante
el jefe del Registro Civil del lugar donde acaecid, vy si
se produjo en el exterior, se la practicard ante el Director
Nacional del Registro Ciwvil. Simplifica el régimen de
multa por la demora, fijandola en salarios minimos vitales
generales;y, finalmente dispone gue las rescluciones negati-
vas de inscripciones tardias sean impugnables ante el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo vy no ante un Juez
de le Civil, radicandose la jurisdicciﬁn Yy competencia
en razdén de la materia.'" Hasta ahi la Exposicidén de Moti-

vos, sefor Presidente.--—--cccmmmmm - -

El. SENOR PRESIDENTE: Yo creo gue con la Exposicidn de Moti-

P B S ———— i TP
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vos, gue ha pedideo el senor Diputado Proano Maya gue se

dé lectura, hay suficientes fundamentos, senores diputados,

como para ir adelante en la votacidén de este articulo,

acogiendo la insinuacién de algunos diputados y Gltimamente

del sefior diputado Cordero, de dgue =e elimine el término

"matrimonio", eso se trata fundamentalmente. Con la elimi-
: nacién del término matrimonio, a donde aparezca,; tome vota-
cidrn, sefor SecretariQ.--—-—==-smescc-o-———————mmmmo———

FL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule primero, texto de la Comisidn, con
la eliminacién del término "matrimonio™, en todo el conteni-
do del Articulo uno, texto de la Comisidn, favor levantar
el brazo. Cuarenta vy nueve, de cincuenta vy dos, seflor |
Presidente,===————-c——-cm s mmm e e e e — =

I, SENOCR PRESIDENTE: Es&ti aprobads. Articule dos.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. Derdganse los Articulos
cincuenta y cinco y cincuenta v seis." Hasta alli el Ar-

ticulo dos, sefior Presidente, del texto de la Comision.-

EL.L SENOR PRESIDENTE: D& lectura nuevamente a los articulos
que ya solicitd la Diputada TLourdes Espinoza gque se dé

lectura, pero vuelva a darle lectura.------—--——-=====

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y cinco y cincuenta
v sels de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedula-
cidn, en actual wvigencia. Articule cincuenta vy cinco.

Hechos y actos ocurridos en el exterior. Cuando se tratare

de inscripciones tardias de nacimiento, defunciones o matri-
monios, wocurridos o celebrados en el exterior, cualguiera
gue sea el plazo transcurrido, la resolucidn gque expida
el Jefe de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacién
se elevarid en consulta al Director General." "aArticulo
cincuenta vy seis. Lugar donde inscribirse. La inscripcion
tardia de un nacimiento o de un matrimonioc se realizara
en el lugar donde ocurrié, o en el domicilic del nacido
o de uno de los contrayentes, y la de una defuncidn ani

camente en el lugar donde ocurrid." Hasta ahi los articu-
los, sefor Presidente.-------------—------v--ommmmm—-

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo dos que




deroga los dos articuleos citados. Tome votacidn.------

ET, SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados gue estén a

favor del Articulo dos yue pide expresamente la derogyatoria
de los Articulos cincuenta y cinco y cincuenta y seis de
la Ley de Registro Civil, favor levantar el hrazo. Cuarenta

y nueve, de cincuenta y dos, senor Presidente.--------
"1, SEMOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo tres.----

EL SENOR SECRETARIO: El Articulo tres dice asi: "El Articulo
sesenta dird: Articulo sesenta. Negativa a inscribir.
51 el funcionario competente del Registro Civil se negare
a inscribir tardiamente un hecho o acto relativo al estado
civil, el interesado podra demandar ante el Tribunal Distri-
tal de lo Contencioso, Administrativo de la respectiva
jurisdiccién, dentro del término de sesenta dias a contarse
desde la fecha de la notifiecacidén de la correspondiente
Resolucidn, NDe la sentencia gue expide dicho Tribunal

solo podrd interponerse el Regurso de Casacidn, de conformi-

dad con la Ley". Hasta alli el Articulo tres, senor Presi-

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para segundo dehate,

honorahles diputados. Diputado Milton Orddfiez. ———===--

EI. H. ORDOMNEZ GARATR®: Realmente, senor Presidente, que

se d& lectura al actual Articulo sesenta.----——--—————-

ET. SEMOR PRESINDENTE: Né lectura, senor Secretario, al actual

Articulo sesenta@.-—-——mmmmm e -

EL SEWOR SECRETARIO: "Articulo sesenta. Tramite Judicial
por newativa a inscribix., Si el Jefe del Reyistro Civil,
Identificacidn y Cedulacién de la capital provincial, o
el Director General, en su caso, negare la inscripcion
en los supuestos previstos en los Articulos cincuenta vy
cuatro y cincuenta y cinco se .udrd demandar la inscripeidn
ante un Juez de lo Ciwil, yuien protederd en trémite sumario
con la intervencidn del leyitimoc contradictor, cera le-
gitimo contradictor en estas causas el Jefe del Reyistro
Civil, Tdentificacidén y Cedulacidn de la capital provincial
o el Director feneral, segin el caso, guien de creerlo

- "
necesario interpondra los recursos legales,' Hasta alli
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el Articulo sesenta, sefior Presidente. ——— - - oo

ET, SEMOR PRESIDENTE: Niputado Ordéfiez., —=—--—oee______

ET. H. ORDONEZ GARATE: Gracias, sefior Presidente. Yo no
entiendo verdaderamente, sefor Presidente, aparte del espi-
ritu de este proyecto en el oficio gue se lo remite a usted
en fecha once de septiembre yue ha dado lectura anteriormen-
te el senor Secretaric, dice lo siguiente: ".,., este proyec-
to de Tey se enmaca dentro del proceso de modernizacidn
del Estado. Pretende simplificar el tramite a seguirse
en cuanto a las inscripciones tardias y busca de esta forma
dar una oportuna atencién a grandes sectores gue acusan
esta necesidad.” Del contenido del Articulo tres de las
reformas, vo no veo yue se esté simplificande absolutamente
nada, yo lo gue puedo percibir es yue esti haciéndose mas
complejo de lo que es . la actual Tey del Registro Civil.
Senor Presidente, dice lo siguiente, yo considero de acep-
tarse este texto, nos estd llevando primers a continuar
con el tramite administrativo, en caso de negativa de la

autoridad competente del Registro Civil, demandar ante
el Tribunal de lo Contencicse y Administrative de la juris-—
diccién, estos Trihunales ya no existen en cada cantdn,
existe en una jurisdiccidn gue es regional y le da la opor-
tunidad incluso de gque "la resolucidn de este Tribunal,
la sentencia puede interponerse el Recurse de Casacipn,
acd en la capital de la Republica. Qué importa esto de
aceptarse. ITmporta wgque un ciudadano comin, como decia
el Diputado Aguilar, el ciudadano pobre yue desconoce la
obligatoriedad de inscribir en los plazos, los actos de
caracter civil, con esta disposiciédn no se va a inscrihir
jamds, porgue solamente en honorarios, tiene gue gastar
no miles de sucres, sino una cifra superior a los dos millo- J

nes, o tres millone=s de sucres gue cuesta honorarios en

primera instancia en lo Contenciose Administrative, vy agui
en la capital de la Replihlica, e implica de existir resolu-
ciones que demora dos o tres anos. Yo me quedaria mis
satisfecho con la actual TLey de Registro Civil, como gque
aprohamos este articulo anterior, el Articulo cincuenta
y cuatro, wque obliga a las inscripciones tardias por la

autoridad competente. A la actual Ley de Registro Civil

bk B e ———— T
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se incorporaria un aditamento para gue se hagya ohligatorio,
porgue, caso contrario, siempre gueda al capricho o a 1la

huena voluntad del “Jefe parroguial, "Jjefe cantonal o Jefe

provincial de Registro Civil, aceptar una inscripcidn tar-
dia. Poner un aditamento a la actual Tey de Registro Ciwvil
yue diga: "... gyue en caso de considerarse la negativa,
fuese ileyal por parte de la autoridad competente del Regis-
tro Civil, se imponya una sancidén no menor de dos salarios
minimos vitales, v de persistir con la destitucidn del
carygo' . Porgue existen inscripciones tardids que estan
al término vy es0 lo sabemos los ahogados yue hemos ejercido
la profesidn, que por cualguier razén o capricho niegan
a pesar de gue estd aceptado a inscribir, esto obliga a
litiyar a la parte interesada; entonces, cuando existe
incunplimiento leyal de una autoridad. competente, vyo creo
Gue hay que iampor=r sanciones, yo no estoy de acuerdo de
wue se apruebe en la forma gue ha redactado este articulo
la Comisién de lo Civil, poryue vuelve complejo e inalcanza-
hle para las clases populares a las gue supuestamente todos

los diputados defendemos. Gracias, senor Presidente. -

EI, SENQOR PRESIDNENTE: Honorahle Moreno Quezada,---————---

EL. H. MORENO QUEZADA: 51, senor Presidente, en realidad
la observacién que hace el seflor Diputado Milton Ordofez
es positiva, las reformas vienen a abreviar los tramites,
y en este caso estamos acudiendo, tenemos gue recurrir
ante un Tribunal, gue es el Tribunal de lo Contencioso,
lo cual me parece gue va a entorpecer los actos. En segun-
do lugar queria observar gque si acepta esta redaccidn,
senor FPresidente, si se aﬂepth esta redaccidén habria que
incluir el inciso del articulo reformado, gue dice: "Sera
legitimo contradictor el Jefe del Registro Civil de la
correspondiente jurisdiccidn, quien podra interponer los
recursos correspondientes'. Fs decir si se reforma ten-
dria que aceptar al Jefe del Registro Civil, como legitimo
contradictor; v en el otro aspecto, senor Presidente,
los Tribunales no expiden sentencia, dictan sentencia
y esto tenemos gue aclararlo, porgque nosotros dque SOmMoOs
los hacedores de la Ley no vames a poner un término que
es totalmente adversc a lo gue debemos decir; un Jjuez
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dicta sentencias, un Congresc Legislativo expide leyes.
Entonces, yo creo, senor Presidente, gue en wez de la sen-
tencia que dicta dicho Tribunal, cambiar "dictar" por "expe-
dir", e incluir la calidad del legitimo contradictor al
Jefe del Registro Civil de la correspondiente jurisdicecidn,

con la capacidad para ejercer los recursos correspondientes.
Senor Presidente, gracias,-————-———-———— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Va a formular usted una redaccidn

Honorable Ordéfiez. ZCual es Sl MOCLON P = e m e e e e e e

EL, H. ORDONEZ GARATE: Mi mocidn era pedir a los senores
diputados de que no se acepte este articulo,--------—---

EL SENOR PRESIDENTE: Ah, que no se acepte el articulo.

EL H. ORDONEZ GARATE: Nada mas, a eso iba, o en su defecto
con la finalidad de descongestionar el trabajo gque tienen
los Juzgadoes de lo Civil por tanto tramite de inscripcidn
tardia o nacimiento que a veces rechaza de manera ilegal
e inconsulta la autoridad competente, el Registro Civil.
Hacer un afadido al actual articulo, Articulo sesenta de
la Ley de Reygistreo Ciwvil, con un inciso segundo, y asi
aceptariamos lo gque la gente solicita en estos tramites
que diga: "De no haber justificacién legal para su negativa,
se impondra la sancion de dos salarios minimos vitales,
y de persistir con la destitucidn del cargo', porgue todo
funciomario, todo ciudadano comiin tiene sus derechos ¥ obli-
gaciones y la obligacién de la autoridad es cumplir estrictamente la
ley, ¥ si su negativa es ilegal, pues, tiene gue conllevar necesaria-
mente alguna clase de sancidn pecunaria o con la destitucién del cargo.

Senor Presidente, senores legisladores., ——————=— e
EL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Illingworth.------eme--

EL. H. ILLINGWORTH NIEMES: Senor Presidente, yo apoyo total-
mente la mocidén del Diputado Milton Orddnez, tal como ha
sido modificada, tal como ha sido redactada la modifica-
toria del Articuleo sesenta. Efectivamente es burocratico,
inventa una instancia mas, no justifica v coincido total-
mente con la sugerencia de gue especificamente la primera
vez sea sancionado, por ejemplo, con un salario minimo

vital y 81 reincide © si insiste en no inscribir, con la
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correspondiente destitucién del cargo. Asi gque, apoyo
totalmente esta mocidn, gque seria cuestidn de agregarle
a lo gue va estd redactado vy reemplazarlo con la parte

gque dice: ...2l interesado podra demandar", esa parte
s tiene que eliminarse y ser reemplazada por lo propuesto
por el Honorable Orddnez. También guiero hacer la reflexidn
ante usted y ante los honorables de gue conducir los desti-
nos de la patria, sefor Presidente, es bastante mas impor-
tante gue conducir un vehiculo; vy, por consiguiente, vo
guiero proponer a usted, de gue los diputados gue sesionen
con un grado etilico mayor del permitido para conducir
un vehicule sean retirados de la sesidn, sefior Presidente,
v gue la Secretaria esté en capacidad de tomar la prueba
de alcoholemia seglin la reglamentaciom de la Ley de Transi-
to, para que los diputados que ingieren licor, sean retira- i
dos de la sesidn y sean castigados en caso de reincidencia;
estoy presentandoc a través de la Secretaria un proyecto
de Decreto Legislative para tTerminar definitivamente, con

ciertos excesos gque se dan y usted conoce de cerca, y gque

mias allad de cuestiones personales, lo importante es que
sea resuelto. Si para conducir un wvehiculo exigimos cero
coma cincce partes por mil en la sangre, con mayor razon
para conducir los destinos de la patria debemos ser afln
miés exigentes y descartar gue agui en esta sesién o se

consuma licor, o en su defecto se venga a sesionar, habiendo

previamente ingeride alcohol. Senor Presidente, pongo
a consideracidn para esta noche, o para la sesion de manana,
tenga usted el acierto de dar tramite a este Decreto Legis-
lative, gque con toda seguridad tendra el visto bueno vy
la complacencia del pueblo ecuatoriano gue espera mas respe-
to y seriedad de gquienes laboran en este Congreso y cobran
su sueldo para ello.~-=-=-~—=- === e

FL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Rémuloc NifieZ.---————————-

EL, H. NUNEZ CORDOVA: Muchas gracias, sefior Presidente.
Honorables legisladores, efectivamente este Articulc sesen-
ta, yo concuerdo con los diputados gue en verdad haciendo
memoria, a la gente gue se encuentra en un estado cultural
bajo, especialmente hablemos de los limites patrios, gque
resulta dificil venir a demandar en el Tribunal de lo Con-
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tencioso Administrativo cuando no tienen mucha wveces ni
siyuiera para pagar esa multa, entonces nosotros debemos
pensar que se debe legislar también en funcidn de la gente
gque en realidad no tiene para esos tramites; vyo considero
que se debe permitir la inscripcitn a guienes hacen estos
actos, es decir a las autoridades gque estdn inmersas en
este asunto; por lo tanto, debe ser la inscripcidn de eso,
Y guienes no cumplan efectivamente, yo concuerdo con los
legisladores gue me antecedieron la palabra, deben ser
sancionados y por Ultimo hasta destituidos del cargyo, porgue
no puede ser de otra manera, se debe legislar en funcidn
del pals y no simplemente de unos pocos no mas. Entonces,
sefiores legisladores, yo si considero que nosotros debemos
dar paso a gue se apligue una sancidn a las autoridades
gque se nieguen a cumpliy este acto gque es derecho de todos
los ecuatorianos. Muchos  graciag.,---——--=———==—c-ee-uoo=-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Corderg.--—--——-———————-—

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, s1 mal no recuerdo
el proyecto origyinalmente en esta materia se remitiria
en caso de negativa de la inscripcion tardia, a la posibi-
lidad de demandar tal inscripcion tardia ante uno de los
Jueces de lo Civil, esto tenla su razdn de ser:para facili-
tar abreviande el trémite de la inscripecidn tardia, porgue
no resultaria operativo gue aguel recurrente de la inscrip-
cidn tardia tenga gue remitirse a los Tribunales Distritales
de lo Contencioso Administrative, se alegd gue los Jueces
de lo Ciwvil estaban invadiendo competencia administratiwva.
Pero, no se ha tomado en cuenta, senor Presidente, oque
en esta materia rige un principic llamado de la Economia
Procesal, no sera el primero ni el Gltimo casc en gue un
Juez de una materia, por ejemple un Juez de lo Penal, tenga
en el caso de wuna guerella a la hora de resolver sobre
danos vy perjuicios gue es materia Civil, avocar conocimiento
y tener competencia sobre una materia tipicamente civil,
Yo creo gue se debe retornar al proyecto inicial, facilitar
el qgue la negativa de la inscripcidn tardia por parte de
los Jefes del Registro Civil pueda ser nuevamente conocida
v resuelta por uno de los Jueces de lo Civil, sin que proce-

da en este caso referirnos a la casacidn, yo creo gque es
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suficiente el nuevo examen de un Juez de lo Civil para
que resuelva definitivamente el caso. Ademds si nos referi-
mos a los Jueces de lo Civil, muy pronto hablaremos de
los Jueces de la Familia, gue vyva tienen conocimiento espe-
cializado sobre todo lo que tiene gue wver con el estado
civil, la capacidad v la condicién de las personas, yo

haria esta correccidn, sefor Presidente. Graciag,-—-————

EIL, SEMOR PRESIDENTE: Ha recogido Secretaria la correccidn

sugerida por el Diputado Cordero.-----—-—-—-————=-—=====

EL SENOR SECRETARIO: Estan aceptando el texto por escrito

del Diputado Cordero, senor Presidente.------------—--
EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Honorable Jorge Montero.

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, senor Presidente, senores
legisladores, entiendo gue las reformas a la Ley del Regils-
tro Civil tienen un norte: servir a la gente humilde, a
los pobres, a los gque tienen problemas en la inscripcién
tardia, tanto de nacimiente, come de defuncién en lo gue
dice la Levy. Sefior Presidente, cuantos Jjuicios, cuantos
tramites se encuentran estancados porque la gente pobre
no puede pagar a un abogado para gue le den tramitando
la inscripcidén tardia y se paralizan todos los tramites.
Senor Presidente, paralizar vy no aprobar esto es 1irse en
contra de los humildes, es irse en contra de la gran mayoria
de ecuatorianos gue son los gue tienen este tipo de proble-
mas. Senor Presidente, aquellos que no sienten el dolor
humano qué les importa. Cuando se trata de legislar en
favor de los humildes, en este caso hablo de ellos, por
la organizacidn y estabilizacion de los hogares y de la
misma funcidén civil; v la gue tienen gue tener cada uno
de los ciudadanos ecuatorianos; por ello, senor Presidente,
el momento gque los Jefes de Registro Civil se opongan a
dar el tramite correspondiente a la inscripcién, o a la
demanda de inscripcidon en el Registro Civil vy gue no cumplan
con esto, debe haber una sancidn, porgue ya vamos a wver,
sefior Presidente, cuando se apruebe esta ley, si existen
los grandes acomeodos, lo gue suelen decir nuestros compa-
triotas, en chanchullo, para poder beneficiarse determinados

sectores. Sefior Presidente, apoye Iintegramente la mocidn
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del sefior Diputado Ordéfiez, porgue recoge la aspiracidn mas

noble del pueblo; v al recoger también para que se viabilice
la inscripcidn y la legalizacidn en este sentido en el
Registro Civil de los hombres vy mujeres gue llegan al Regis-
tro Civil, para solicitar una inscripcidn tardia, sefior

Presidente. ——— - e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorabhle Franklin Moreno.-—---—-

FLL. H. MORENO QUEZADA: He escuchadoe al Honorable Cordercg,
sefior Presidente, he escuchadeo al Honorable Milton Ordbfiez,

v creo que todas las personas tenemos derecho a rectificar,

por eso, selior Presidente, vyo propongs gue la reforma gue

se refiere al Articulo sesente, gue pretendemos aprobar,
se dé en el siguiente caso, gque se mantenga el texto del
Articule sesenta original, v gque le demos la competencia
al Juez de Familia, pordgue si se trata, es gue es una refor-

ma para el futuro, es una reforma para el futuro...

EL. SENOR PRESIDENTE: A ver, senor Diputado, a través de

la Presidencia.---------+—— e e

ELL, H. MORENO QUEZADA: Si, senor Presidente, el cambio mio
de criterio obedece de gue los argumentos del Honorable
Milton Ordéfiez son totalmente validos, v si a alguien co-
rresponde resolver esto, seria al Juez de Familia; como
todavia no se ha aprobado, entonces mantengamos el mismo
texto, senor Presidente, porgue en realidad llevar hasta
un Tribunal wuna inscripcidn de quienes no son inscritos,
son los nifios mis pobres, los mas humildes, los que los
padres no les guieren reconoccer y que la madre después
de tanto humillarse ha logrado que el padre diga sl para
reconocerlo, vy lo vamos a mandar ante un Tribunal. Yo
creo cue la Comisién no se siente lesionada s5i mantenemos
@l articulo, porgue el meocllo de la reforma era al Articulo
primero, sefior Presidente. ——-ccmm e e

Fl, SENOR PRESIDENTE: Honorable ®stuarde Gavilinez.-—---—

EL H. GAVILAMEZ RAMOS: Sefior Presidente, vo creoc gue al
insistir en este articuleo, realmente estamos complicandole
ailn mas, especialmente a los humildes, a la gente pobre,

gque a veces no conoce si hay gue realizar la inscripcidn




ActaN? 32

inmediatamente, despué&s de ocho dias, después de un mes
ode seis meses, Yy si hay la negativa del funcionario a
inscribir, seglin este articulo, en su conjunto, ese pobre
individuo, elementoc humilde gque no tiene siguiera para
tomarse una agua de panela con un pan, tendrd que recurrir
ante un abogado para segulr un proceso civil. De tal mane-

ra, senor Presidente, si usted me permite recoger algo

que decia el Diputade Orddfiez, sintetizar de la i~
guiente manera, comeo la habia resumido YO "Articulo sesen-—

] 1 i 1 1 1 ] 1
ta. Negativa a inscribir. Si el funcionario competente

del Registro Civil se negare a inscribir tardiamente un
hechs o acto relative al estadeo civil, serid sancionado
con dos salarios minimos vitales, o la destitucion defini-
tiva del cargo". Hasta ahi habia recogido el planteamiento
del Diputado Ordonez, sefor Presidente, sefores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Honorable Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, yo creo gue debemos
cumplir con el objetive de este provecto, ante la negativa
del funcionario del Registro Civil, tiene el interesado
la posibilidad de apelar y conseguir su inscripcidn mediante
la intervencion del Juez de lo Civil, manana hablaremos I
del Juez de PFamilia, en cuante se publigue la reforma en
el Registro Oficial, puesto que nos ratificamos del wveto
parcial del sefior Presidente de la Republica. Pero no
cabe, senor Presidente, sancionar la negativa del Jefe
del Registro Civil a inscribir, depende, pueda ser del i
todo procedente su negativa, porgque la pretendida inscrip-
cién tardia no se ajusta a Derecho, existen normas muy |

claras que establecen responsabilidades administrativas,

civiles vy penales contra los funcionarios v los Jjueces l
gue deniegan la administracion de justicia, a esas sanciocnes
debemos remitirnos con el consiguiente procedimiento, pero I
no poner de plano porque eso seria absolutamente improce-
dente que la negativa a inscribir gue puede estar ajustada l
a la ley, de por s1 acarree sanciones. Gracias, senor
Presidente. ccccmmmc e e e, e —— ————

EI.L SENOR PRESIDENTE: Honorable Harry Alvarez.---—----

EL, H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, senores legislado-
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res, en realidad sobre este articulc gque pretende reformar
el Articulo sesenta de la Ley de Registro Civil, es impor-
tante en funcidn de lo gue se ha dicho, pero el acierto
con el gue ha expuesto sus argumentos el Diputado Milton
Ordonez, loa ha recogido la mavoria de los legisladores,
es muy claro, muy concreto, porgue hacer gue una inscripcion
tardia vaya a un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
v en las provincias donde no hay el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrative, gué tiene gue hacer la persona gue
anualmente demanda esta inscripcidén que es una mujer, con

sus costos econédmicos sumamente fuertes, buscando un profe-
sional del Derecho, para gue lo defienda fuera de su propia
provincia, se le hace una situacidon dificil, que evidente-

mente no llega a la Jjusticia que busca en la inscripcidn
tardia. Luego, el plantearse también de esta resolucidn |
la casacién complica mas la situacion para la persona gque
estd exigiendo ese derecho; esto evidentemente no nos condu- |
ce a una regulacidén o a una norma juridica que nos permita
dar viabilidad a este planteamiento. Por eso estoy de
acuerdo gue a mas de sostener el Articulo sesenta tal como

estid en la ley actual, se agregue lo gue ha senalado el

Diputado Milton Ordénez, gue es lo mas correcto, gque es
lo mids Sjusto, y gue es lo gque tenemos gue legislar, no
comparto el criterio expresado por el Diputado Cordero,
porque a weces los jueces corruptos, senor Presidente ¥
sefiores legisladores, por conveniencias econdémicas en su
mayoria rechazan las demandas, porgue les ha convenido
esa demanda rechazarla, y estan negando un derecho a una
madre, easpecialmente. Esc es lo gue tenemos gue proteger |
fundamentalmente. Y por lo tanto, lo expuesto por el Dipu-
tado Milton Ordéfiez, por el Diputado Montero, recogen en
esencia el espiritu popular y el espiritu con el gue se
ha planteado este proyecto gque lo ha dicho el Diputado
cavildnez no tiene razdn de sostenerlo y gue, por lo tanto,
debiamos, mas bien, entrar inmediatamente a votarlo, para
que recogiendo lo expuesto por el Diputado Milton Ordonez
en su integridad, sea lo dgue este Congreso apruebe hoy

dia. Gracias, sehor Presidente.----------—cmmmmm—m—

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos, entonces, a wvotar. Existiendo
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no mocidn, sino la propuesta del Diputado Milton Ordédnez,
de que no se apruebe este articulo, si asi lo he entendido.

BilpUtado OraOiiam . — i i e o o e s o o i s s . o s

EL H. ORDONEZ GARATE: 8i, sefor Presidente, si estamos
tratando la reforma al Articule sesenta no necesariamente
debemos acoger, si es gue asi lo considera usted, el texto
de la Comisidon, mas afGn cuando el sefior Presidente de 1la
referida Comisién ha aceptado la propuesta de un anadido
a este mismo articulo, gque yo acepto y aclara mejores con-
ceptos de la mocidn presentada por el Diputado Gavilanez,
gque es mas claro y especifico, porgque es verdad, vo no
estoy de acuerdo, con el mayor de los respetos, con el
Diputado Cordero, en el sentido de gque todas las autorida-
des, todos los ciudadanos tenemos derechos y obligaciones,
pero no pueden estar exentas las autoridades del Registro
Civil, de que ellos vioclen la ley a un acto al gque estan
obligados a inscribir ¥ no pasa absolutamente nada. Aqui
esta el doctor Gilberte Vaca que'es ex-Director MNacional
de Registro Civil v le consultaria por intermedio suyo,
si es que él conoce de alguna sancidu administrativa gque
ha tenido de alguna autoridad del Registro Civil por negarse
a inscribir, pero si conocemos gue esa negativa ha causado
grandes perjuicios econémicos a los miles y miles de ciuda-
danos que han demandado este servicio ante los Juzgados
de lo Civil. Yo considero, con el apoyo de los honorables
legisladores gue son sensibles, legislémos en beneficio
social, mas gue una determinada élite burocratica del Regis-
tro Ciwvil, legislemos vy acepto la modificatoria, si1 es
gue usted lo permite, un inciso mas seria como tercer inciso
al Articulo sesenta que estamos conociendo. La propuesta
gue es mas clara y especifica del Diputado Gaviléanez, sefior
Presidente, si se permite dar lectura, por medio del serior

Secretarlg.-————--—cc m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Le agradezco. Dé lectura, sefior Secre-
tari':h*— ———————————————————————————————————————

+

EL SENOR SECRETARIO: 8i, szefor Preszidente, la mocidén dice

ELL SENOR PRESIDENTE: Que se dé una redaccidn sustitutiva
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a la presentada por la Comisidn, agregandose el Articulo

sesenta actualmente en wigencia, lo gue usted va a leer.-

EL SENOR SECRETARIO: Si, como inciso que se afiada el Articu-
lo sesenta vigente, dice asi: "De no existir justificacidn
legal para su negativa, se impondra por la autoridad compe-
tente, la sancidn de dos salarios minimos vitales generales
v de persistir con la destitucidn del cargo." Hasta ahi,

sefior Presidente, el afadide al Articulc sesenta vigente.

EL SENOR PRESIDENTE: Votariamos en primer lugar el Articulo

de la Comision. TOome VOLACIOM. - === - e o o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén
a favor del Articulo tres, texto de la Comisidn, faveor

levantar el brazo. Dos, de cincuenta y tres, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votaecidon al articulo sustitutiveo,
esto es al agregado del Articulo sesenta gque se ha dado
lectura, planteado por el Diputado Gavilanez, aceptado

en su intervencidn por el Diputado Orddfez.,--—-—-—————-——-

EL SENOR SECRETARIOQ: Los sengres legisladores gue estén
a favor del inciso gue se ‘anade al Articulo sesenta de

la Ley actual wigente del Registro Civil, propuesto por

los Diputados Gavilanez ¥y Ordonez, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Ya se dio lectura, diputado. Su compa-
nerc de Blogue lo leyd y escuchd, y estd votando, diputado,

[0 S8 PreOCUPE .~ ———— = = m == e

EL SENOR SECRETARIQ: Cuarenta y nueve, de cincuenta y tres,
senor Presidente,===mceamac=e=- e o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articule cuatro.--

EL SENOR SECRETARIO: La presente ley entrari en vigencia

a partir de su fecha de promulgacidn en el Registro Civil.

EL SENOERE PRESIDENTE: En consideracion. Tome votacidon.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo cuarto y final de la ley, favor levan-
tar el brazo. Cuarenta y nueve, de cincuenta y tres, senor

Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Considerandos.---

EL. SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional. Considerando:
Que es conveniente para los intereses del pals impulsar
el proceso de descentralizacidon en la presentacidon de los
servicios piiblicos a cuyo efecto se deben actualizar o
limitar los tramites a cargo de la administracién publica;
Que el derecho de inscripcion de hechos y actos relativos
al estado civil es imprescriptible y gue debe establecerse
un procedimiento expedito y seguro para garantizar su ejer-
cicio, especialmente s1 se trata de las inscripeciones tar-
dias de nacimientos. En uso de sus atribuciones que le
otorga la Constitucién Politica, Expide la siguiente Ley
Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Identificacién

y Cedulacidon." Hasta ahi los Considerandos, sefior Presi-
EL, SENOR PRESIDENTE: Para segundo debate. Honorable Fuer-

EL H. FUERTES RIVERA: Serfior Presidente, entiendo gue hay
un error, en el primer Considerando debe ser "el proceso
de descentralizacidén en la prestacidén de los servicios

pablicos" y no en la "presentacion de los servicios publi-

cos", pilienso gue hay gue corregir esa palabra.--==-—=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Hay gue corregirla. Con esa correc-

cién, tome votacidn. Un momento. Diputade Agquilar.---

EI, H. AGUILAR POZ0: En el segundo inciso, o en el segundo

considerando "defunciones", luego de "nacimientos".---

EL. SENOR PRESIDENTE: Correcto, con ese agregado y con la
correccidon anteriormente senalada por el Diputado Fuertes,

o
tome volacloni————m e e e ==

ELL. SENOR SECRETARIO: Los senores diputados gue estén a
favor de los Considerandos con la correccion del Diputado
Fuertes y el agregado del Diputado Aguilar, favor levantar

el brazo. Cincuenta, de cincuenta y dos, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada la Ley Reformatoria
a la Ley de Registro Civil, Identificacidén y Cedulacidn.
Que se le dé el tramite legal correspondiente. Siguiente

punto del Orden del Dig.---—ccmmommm o e
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EL. SENOR SECRETARIO: "Segundo. Conocimiento vy Resolucion
sobre la objecidn parcial del sefnor Presidente Constitucio-
nal Interino de la Replblica, doctor Fabian Alarecdén Rivera,
al Proyecto de Ley de Desarrollo del Puerto de Manta."

La objecion dice asl, senor Presidente.-——---——--c-eee--o

EI, SENOR PRESIDENTE: D& lechturd.-———-———c oo

EL SENOR SECRETARIO: "Oficio nimero noventa y siete - veinte I
noventa y cince - DAJ.T.- guinientos sesenta y dos. Quito, |
doce de septiembre de mil novecientos noventa y siete. i

Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Congreso Nacional, En su despacho. Senor Presidente: |
Me refiero a su comunicacidn niimero ciento treinta y uno
PCN de dos de septiembre de mil novecientos noventa y siete,
con la cual se digna remitir la Ley de Desarrollo del Puerto
de Manta, Del texto de la Ley aprobada por la Legislatura
se desprende gque la Comisidon Interinstitucional estaria
conformada por todos los miembros de la Comisidén Especial
Permanente de Asuntos Manabitas del Congreso Nacional,

cuyo Presidente lo seria también de la Comisidén primeramente

mencionada. Esta conformacién es inconstitucional en vista
de que atenta a la division de las funciones Legislativa
v Ejecutiva, a cada una de las cuales la Carta Fundamental
atribuye funciones especificas, por lo gue el Articulo
dos debe decir lo siguiente: "Articulo dos. Constitiyese
la Comisidén Interinstitucional integrada por un miembro
del Honorable Congreso Nacional, por delegados del Consejo
Nacional de Modernizacidon del Estado, del Consejo Nacional
de la Marina Mercante y Puertos y de la Autoridad Portuaria

de Manta, gque tendrd a su cargo la organizacion del proyecto

de transformacidn del Puerto de Manta en Puerto de Transfe-
rencia Internacional de Carga, gue incluya su debida promo-
cion.”™ Por las consideraciones expuestas y en ejercicio
de la atribucién gque me confiere el Articulo noventa vy
dos de la Constitucion Peolitica de la Republica, Objeto
Parcialmente la Ley gue se ha dignado enviarme, y para

los fines pertinentes devuelveo a usted el auténtico de

la misma. Hago propicia la ocasidn, sefior Presidente,
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para reiterarle el testimonio de mi distinguida considera-
cion. Atentamente, Doctor Fabian Alarcon, Presidente
Constitucional de la Repiblica." Hasta alli, senor Presi-
dente, la objecidn parcial a la Ley de Desarrollo del Puerto
de Manta.,-=-=—==—-—m-mm— e m e —— i b

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la objecidn parcial
del senor Presidente. Honorable Tite Nilton Mendoza.-

EL H. MENDOZA GUILLEM: Gracias, senor Presidente. Primero
quisiera gque se me informe por Secretaria gue usted disponga

ese informe, d<&cuantos diputados hay presentes en la sala,

senor Presidente? e emmomm e e —————
EL SENOR PRESIDENTE: Informe, senor Secretario.-==-——---

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, le ruego a usted
nos conceda un minuto para verificar con la exactitud de
siempre el gudrum gue ha sido reguerido. Cuarenta vy nueve
legisladores al momento, senor Presidente, enel recinto

legizlativo,—————————— SR 0 B e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable ¥Mendoza.--—----—-=s====-—-

FL H. MENDOZA GUILLEM: Sencor Presidente, yvo iba a solicitar
que el Congreso Nacional sg ratifique en lo aprobado por
el mismo, es decir en el proyecto original, negando la
objecién parcial del senor Presidente de la Repiblica,
por argumentos que deberia esgrimir una wvez gue existe
el qudérum para proceder a votar de esta manera, senor Presi-
dente. Por lo tanto, yo solicitaria gque este punto asl
urden del Dia, pidiende a su vez la ratificacidon de lo
aprobado por el Congreso Nacional, se lo trate el dia de

mafiana, senor Presidente.------------—-------m~ o e

EL SEdOR PRESIDENTE: Suspendo el conocimiento de este punto.

Siguiente punto del Orden del Dia.------=----—-m--——-

EL SENOR SECRETARIO: "Tercero. Segundo debate del Pcoyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio Exterior e In
versiones", Serior Presidente, no nos ha llegado atn el
Inforae para segundo debate del antes mencionado proyecto

de [E L e e e e o —— . — | o S E S S T T M e s e e M W W T e e e
i'-

EL  SHENOR  PRESIDENTE: Ceon ial recomendacidn inuy especial
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a la Comisidén, para gue el dia de mafana podamos tratar

egse tema, porgue s un proyecto econdmico-urgente. Cuarto
y Gltimo punto del Orden del Dig.-=—=-cocmmmmem oo

v
EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. ‘Cuarto. Conti-
nuacidn del primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Régiimen pMunicipal." Corresponden el tratamiento, sefor
Presidente, al Articulc ClNCQ.~—=——— = m e mm—m e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura.--=—=—ccmmeommeccme e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco. Asignacidn ds Bienes.
En la creacidén de un municipio, no se le asignari, sin
justa compensacién, bienes de dominio privado pertenecientes
a otro u otros municipios." Hasta ahi el Articulo cinco,

senor Presidente.-----semr - cmret s e —————

ET. SENOR PRESIDENTE: Hn consideracion para primer debate.

Sin observaciones, articulo siguiente,------mecoaue--

EL SEWOR SECRETARIO: "Articulo seis. Supresidon. El Congre- [

so Nacional, a peticién del Presidente de 1la Repiiblica,

podrd resolver la supresion de un municipie, cuando dejara
de llenar cualguiera de los tres primeros reguisitos del
Articulo cuarto y si, ademi3s, se produjere decisidon plebis-
citaria, fawvorable a la supresion, El plebiscito sera
convocado por el Tribunal Supremo Electoral a pedido del
Presidente de la Replublica. Resuelta la supresidon de un
municipieo, el Congreso Nacional anexara sus parroguias
a los cantones vecinos, de acuerdo al informe que al respec-
to remitird la Comisidn Especial de Limites Internos de
la Repiublica, CELIR." Hasta ahi el Articule seis, sefor

1
reslidentie. ———=— e e m e e e e e  — m  m  —— —— —

EIL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién para primer debate.
Diputado NOfi@Z.-——=--=- s o m e

EL, H. NUNEZ CORDOVA: Sefnor Presidente, vo pediria gue el
Articulo cinco sea omitido y mas bien se dé el tratamiento
sobre el Articule seis. Yo concuerde con éste, pero el
Articulo cinco no tiene razdon de ser porgque dice gue se
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asignara bienes cuando se prohibe asignar sin justa compen-

SACIAN. - —— e e e e R e e e i
EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Illingworth.----ceeceeeeaoo

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: En relacién a este articulo,
yvo crec gue en el supuesto de qgue un plebiscito arroje
el resultado de gue deba desaparecer un Municipio, me parece
que éste debe ser reintegrade al gque pertenecio anterior-
mente, porgue no creo que sea la Comisidén de Limites un
organismo totalmente politizado, en muchas ocasiones, el
que pueda resolwver a cual de los colindantes municipios
deba pertenecer la jurisdiccidén gque se suprime. Yo creo
gue es mucho mas natural gue pase a donde pertenecia ante
riormente, en el supuesto casoc gue haya gque llegar via
plebiscito a esta situacidn.  Graci@sS.--=swmscmec==—- -

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones y la observa-
cién general, por supuesto, honorables diputados, gue en-
tiendo gue se hizo cuando se comenzd la lectura de este
proyecto de esta ley tan 1importante, gue es la ley incorpo-
rando las disposiciones de la Ley de Descentralizacidn,
en lo gque sean aplicables, compatibles o incompatibles.

o 1 5
Articulo siguiente.-=ccmccmm e - -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. Plebiscito. En

caso de duda se podra establecer la existencia de la mayoria

de gue trata el numeral cuarto del Articulo cuatro, mediante
plebiscite realizado por el Tribunal Supremo Electoral,
a pedido del Congreso Nacional, en el gue participaran
todos los wvecinos, nacionales y extranjeros mayores de

edad. " Hasta ahi el Articulo siete, sefior Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracion. 5in observaciones,
Articulo siguiente.-—--- - oo

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. Fusidn. Corresponde

al Honorable Congreso Nacional, cumplidoes los regquisitos

contenidos en esta Ley, determinar la fusion de dos o mas
municipios y establecer la nueva Cabecera Municipal. El
Municipio resultante de la fusidn percibirid el monto total
de los recursos de los municipios fusionados vy los adiciona-

les gque se le asignen en el fondo gue se crea en esta Ley."
Hasta ahi el Articulo ocho, senor Presidente,---——---
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EI, SENOR PRESIDENTE: En cousideracidn. Sin

Articulo siguiente. - ——— s s m

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo nueve. Limites, Agregaciones
y Segregacignes. Corresponde al Honorable Congreso Nacional
determinar con exactitud los limites del territorio de
los municipios gue se creen o fusionen, asi como reasignar
los territorios de aguellos gque suprima. Para el efecto,
agregara parcialmente © segregara parte del territorio
municipal, para asignar a otros u otros municipios colin-
dantes. Si en alguno de estos casos resultara un Municipio
dentro del territorio de mas de una provincia, el Congreso
Nacional determinard en cual de ellas guedarad comprendido”.

Hasta ahl el aArticulo nueve, sefior Presidente.--——-—-----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones en primer ﬂebate} honora-

bles diputados. Honorable Milton Ordofiez.--—-——--——cceaaa

EL H ORDONEZ GARATE: Yo si considero, senor Presidente,
mantener el espiritu de la actual Ley de Régimen Municipal
que fuera reformado hace pocos meses, concretamente el
Articulo cuarto, porgue es imprescindible gue el Congre-
so Nacional, previamente a establecer los limites como
asi lo hace en la creacidén de un cantdn, cuente con el
informe favorable de la Comisién de Limites Internos de
la Repiblica, y en caso de gue wun cantdn sea colindante
de otra provincia, i1 cuente con el informe favorable
de los consejos provinciales en la forma en gque esta esta-
blecida actualmente, en las (ltimas reformas que hiciera
el Congreso Nacional a la Ley de Régimen Municipal y no
puede Onicamente al arbitrio del Congreso Nacional gue
en determinadas circunstancias y en periodos pasados, mas
fue politiceo la creacidn de los cantones, que una necesidad

gue ameritaba al pais.--—=—-—--c---mmmm e
EL SENOR FRESIDENTE: Honorable Alexandra Vela.-==-sc«e<«

LA H. VELA PUGA: Gracias, sefor Presidente. Le pido una

disculpa, porgue woy a hacer una referencia al Articulo
séptimo, v se la pido porque me parece demasiado grave no
hacerla. Jyuisiera gque por Secretaria se dé lectura del
Articulo cincuenta ﬁ ocho v cincuenta y siete de la Consti-
tucién.
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EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefor Secretarioc.--—---

EL SENOR SECRETARIO: "Constitucidon Politica del Estado.
De la Consulta Popular. Articulo cincuenta y ocho. El
Presidente de la Repiblica tiene la atribucién para convocar
a consulta popular en los siguientes cascos: a) Cuando el
Congreso Nacional neo hubliere conocido, aprobado o negado
un proyecto de reformas a la Constitucidn, presentado por
el Presidente de la Republica, en el término de ciento
veinte dias contados desde la fecha de recepcién, por parte
del Congresc Nacional, En el caso de negativa parcial,
la consulta popular circunscribird exclusivamente a la
parte negada. El Presidente de la Repiblica podra ejercer
la facultad de convocar en el término improrrogable de

- treinta dias, contados a partir del dia siguiente al que

se le notifique, con la negativa. La consulta se efectuard
dentro de los sesenta dias posteriores a su convocatoria;
v, b) Cuando a su juicio se trate de cuestiones de trascen-
dental importancia para el Bstado." Hasta ahi el Articulo

cincuenta y ocho, sefior Presidente.-—————ececoo——_
EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, Diputada.-——--—————-—--
LA H. VELA PUGA: El Artfculo cincuenta y siete.--------

EL SENOR SECRETARIO: Bl Articulo cincuenta y siete de la
Constitucidn. "Establécese la consulta popular en los
casos previstos por esta Constitucidn. La decisién adoptada

por este medio serd obligatoria."==-=cccceccacaua

LA H. VELA PUGA: Gracias, senor Presidente. Yo le he pedido
gque se dé lectura a las dos disposiciones de la Constitu-
cidén, me he saltado la del Articulo cincuenta y nueve gue
son las (Gnicas disposiciones gue reglan la consulta popular,
sin embargo en este proyecto de ley, se nos estd modificando
la Constitucidn. Este es un proyecto en el cual se esta
planteando la posibilidad de una consulta popular realizada
por el Tribunal Supremo Electoral a solicitud del Congreso
Nacional. Que la Comisidn tenga en cuenta gue esta dispo-

sicién es inconstitucional. Gracias, senor Presidente.-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: También vo tengo gque pedir discul-
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pas a la Sala por referirme brevemente a dos articulos
anteriores. El tercero, la forma de gestidon solo permite
al Municipio asociarse a una entidad puoblica. Yo creo

gue no existe razdn para gue también pueda asocciarse para

poder prestar sus servicios con una empresa privada, debe

! estar contemplado asi, hacia alld camina el mundo. Y el
| Articulo cuarto, numeral uno, gue reguiere de cincuenta
mil habitantes para ser cantdéon, Yo creo gue este es el

regquisito gue hace gue haya habido una fiebre de cantoniza-
ciones en el pais, porgue como lo ha dicho anteriormente
en esta Sala, la poblacidén gue no es cantdn no existe,
porgue el Estado no le reconoce ningian tipo de organizacidn
publica. La solucién no esti en evitar gue haya mas canto-
nes, al contrario, 1la soluciéon estid en dar, en brindar
a4 poblaciones pequefias; la posibilidad de organizarse para
decidir scbre la administraciton de su vida piablica, de
su vida social. En Colombia, automaticamente se es Munici-
pio, cuando se sobrepasa una clerta cantidad de habitantes,
gue e parece gue son dos mil o tres mil habitantes. IEsta
es la verdacd=zra solucidn para gue no hayan mids cantonizacio-
nes. Cuando uno va a un pueblo peguefio, en el ambito gue
se llama normalmente rural, uno se da cuenta gue ahi no

hay nadie, no habra nunca ningun futuro, por esc es gue

su gente primero la hace parroguia vy luego cantdén, porgue
de lo contrario no existe vida social organizada, solo
tienen un buzdn de correo gue es el teniente politico.
Esto es la solucion para que, realmente, el Estado no exis-
ta, solamente en el centro o én los ceéentros de poblaciones
grandes es gque el Estado esté donde la gente estda, gque
la organizacién de la vida social esté alli, donde hay
personas y porgue hay dos mil personas no hay ningun derecho
de gque porque solamente hay dos mil personas o© cuarenta
y nueve mil personas, no puedan tener un tipo de organizacidn
civilizada, de organizacidén moderna e la wida social,
esto es totalmente absurdo. El limite de cincuenta mil
habitantes es un absurdo inercial por la tradicidon legisla-

tiva gue vivimos en este pais, v no se fundamenta en ningan

precepto técnico, administrativo o de gerencia de la wvida

piblica, es totalmente un concepto caduco, inercial y créan-
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me gue le ahorraremos muchos problemas al pals vy al Congreso
sino hubiese este proceso de cantonizacidon, si es gue auto-
maticamente pasado un limite de poblacidn, automaticamente
esa poblacidn, ese conglomerado pueda tener la organizacidn
de un Municipio, contar con todas las ventajas que se pre-
tenden establecer en esta ley, independientemente de cual-
guier otro reguisito. Espero gue esta observacidn sea

profundamente analizada por la Comisién gque tramita esta

EI, SENOR PRESIDENTE: Honorable Riofrio.——cocmeom e

EL . RIOFRIO CORRAL: Senor Presidente, permitame regresar
al Articule cuarte por dos observaciones formales. En
el numeral uno dice: "... gue la poblacidén residente sea
no menor a c¢incuenta mil habitantes, de los cuales, al
menos, diez mil estén domiciliados en la ciudad gque ha
de ser cabecera del Municipio. De este regquisito podra
prescindirse para la creacif}x} de municipios en las provin-
cias fronterizas, en las de la Regidn Amazdnica y en la
de Galapagos". Como digo, es una observacidn formal, todas

las provincias orientales son fronterizas: entonces, estd

ahi redundando innecesariamente. Entonces, pediria gue
se elimine lo de "las provincias de la Regidn Amazdnica":

"...que el territorio sea pro-

y en el numeral tres, dice:
porcinade a la poblacién". La palabra correcta es "propor-

cional®. ... Que el territorio sea proporcional a la

poblacion y ademas susceptible, etcétera..."-—----cc----

EL SENOR PRESIENTE: 5in m&s observaciones. Articulo si-

guliente. —smme e e e e — e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diez. Cabecera Municipal.
La cabecera del Municipio serd esfablecida por el Congreso
Nacional al momento de determinar la creacidén o fusidn.
Podra ser trasladada a otro lugar, temporal o definitiva-

mente, mediante Decreto Eijecutivo del Presidente de la

Repiblica, expedido a peticién del respective Concejo,
cuando las circunstancias lo Jjustifigquen.” Hasta ahi el

Articule diez, senor Presidente,-———--c-ecmmmmmmemmm

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para observaciones.

Sin observaciones. Articulo siguiente.

R e — e —————— - — =
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EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo Tercero. De las Parroguias.
Articule once. Creacidn. Corresponde al concejo crear,
suprimir o fusionar parroguias urbanas vy rurales. Para
la creacién de parroguias urbanas se considerara la impor-
tancia y grado de desarrollo de los distintos sectores
de la ciudad cabecera del municipico, a criterio del concejo,
de acuerdo con los planes de desarrolle urbans. La creacidn
de parroguias rurales podrid hacerse siempre que se cumplan
las siguientes condiciones: Uno. Que la poblacidon residente
en el territorio gque vaya a convertirse en parroguia, no
sea menor de diez mil habitantes, de los cuales por 1lo
menos dos mil estaran domiciliados en la cabecera correspon-
diente. Por razones de interés nacional podrd prescindirse
de estos reguisitos para la creacidon de parroguias en los
municipios de las provinicas fronterizas, de la Regidn
Amazonica v de la Provincia de Galapagos; Dos. Que el
Adrea territorial sea susceptible de una demarcacidn natural,
que no impligue colisién con las parroguias colindantes
y gque cuente con recursos suficientes para desarrollar
la administracion establecida en esta ley; Tres. Que exista
un centro pobladeo gue se constituya en cabecera parrogquial;
{,'Euatrﬂ. Que se presente ante el concejo una scolicitud
firmada por la mayoria de los wvecinos mayores de edad.
Para dar tramite a la solicitud, la municipalidad reguerira,
previamente, de un informe de la Comisidn de Limites Inter-
nos de la Republica, sobre el Aarea territorial de lo que
puede ser la nueva parroguia y sus limites, sefalados deta-
lladamente." Hasta ahl el Articulo once,-—--—----—-

EL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes para el primer debate.
Honorable Alexandra Vela.-—--ccccrcmmmmmmmm e

LA H. WELA PUGA: Sefior Presidente, disculpeme que otra
vez tenga que regresar al articulo anterior, para hacer
una breve observacién v -despuées voy a referirme al Articulo
uno. En el Articulo diez, la fnica modificaciédn que se
ha planteado es que en vez de gue sea un acuerdo del Minis-
tro de Gobierno a peticidén del concejo municipal el que
resuelva el traslado temporal de la capecera cantonal,
lo gue se ha hecho es elevar el nivel y pedir gque éste

sea aprobado por Decreto Ejecutivo del Presidente de la
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Repiiblica, en vez de por acuerdo ministerial. Yo sincera-
mente guisiera una explicacion de por gué razén le estamos
trasladando una atribuciéon del Ministerio de Gobierno,
Policia.  y Municipalidades al Presidente de la Repablica,
o sea ciual es la justificacidén de en wez de tratar de agili-
tar las cosas y de bajar, o sea, mediante un proceso de
desconcentracion, las resoluciones, lo gue estamos haciendo
es trasladarle esta atribucién al Presidente de la Republica
y complicar todavia mas lo que el Presidente tiene gue
hacer y la posibilidad de una atencion rapida y eficiente
de una solicitud al concejo cantonal. Yo entenderia gque
esta disposicidn, si e. gue en vez de trasladarle la atribu-
cion que ahora tiene el Ministro de Gobiernc al Presidente
de la Repiblica, se lo trasladard al propio concejo. En
ese casc vyo entenderia esg, pero aqul estamos haciendo
lo contrario, <sobre gué base? Cuidl es la justificacidn
para hacer esto? Respecto al Articulo once, sefior Presi-

dente, sinceramente lo 4nico que se estid haciendo en la

modificaciéon de este articulo respecto del Articulo once
de la Ley de Régimen Municipal vigente es aumentar el texto
del inciso segundo, en donde se dice gue para crear parro-
guias urbanas hay gue tener en cuenta cual es la importancia
y el grado de desarrollc de agquellos distritos. Eso es
todo lo que estamos modificando, el resto es una ubicacidn
diferente de redaccién, gue sinceramente no creo gue amerite
gue nosotros sestemos tratande un proyecto de ley inmenso,
en vez de concentrarnos en aguellas reformas que son funda-
mentales para gque los municipios pueda. funcionar de una
MEJOr MANAIrd,—~=-——-mmm = e s

FL SENOR PRESIDENTE: Cracias, diputada. Honorable Milton
OF ASA@Z o = == m e e m e

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, senores legislado-

res: Yo considero de gue amerita profundidad en el debate
por parte de los sefores legisladores, en un tema de tras-
cendental importancia, en lo gque tiene gue ver a la Reforma
a la Ley de Régimen Municipal, en cuanto se relaciona a |
la creacidén de cantones y parroquias. Es un problema suma-
mente algido, sefior Presidente; gue esto incluso ha dado
lugar a enfrentamientos a pueblos hermanos por la creacidn
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de un cantdn gue no reine los reguisitos. Desde mil nove-
cientos setenta y nueve en el retorno al Estado de Derecho,
hasta la fecha se han cantonizado mas de ciento diez o
ciento guince parroguias, de las cuales le aseguro, sefior
Presidente y sencores legisladores, que a lo mejor el cinco
por ciento de esas creaciones cumplen los requisitos de
la Ley de Régimen Municipal, el noventa y cineo por ciento
son fruto y producto de ofrecimientos y clientelismo de
caracter politico y a nadie escapa, primordialmente, a
aguellos diputados gque estamos por segunda ocasion consecu-
tiva en el Congresc Nacional, que si hubo un periodo legis-
lativo de gque se cantonizdo toda pa‘rrnquia gue solicitara
Unicamente por afanes de caricter politico, eso con seriedad
de los congresistas actuales, tiene y debe necesariamente
gue suspenderse, aqui tiene que primar para la creacidn
de cantones y parroguias, criterios eminentemente técnicos
¥y de necesidad actual. Cada cantdn gue se crea para el
Estado constituye una carga de caricter econdmico, que
en grandes ocasiones no justifica una creacion de un nuevao
Municipio, se crea y se alimenta una nueva burocracia local,
&8as son grandes consecuencias; entonces vayamos a lo serio,
Yy como observacion a la Comigién, en su Presidencia, sefnor
doctor Moeller, en este misme arfe el Congreso Nacional
debatié ampliamente un proyecto de reforma al Articulo
cuatro de la Ley de Régimen Municipal que establece los
requisitos para acceder a la nueva categoria administrativa
que es el cantdn. Ahi constan los fundamentos para la
Comision de Gestidén Publica, a fin de que se respete, no
caigamos mas en la denominada fiebre de cantonizaciones,
gue todos los editorialistas aplaudieron ese proyvecto gue
fue presentado, gue la Asociacidon de Municipalidades estuvo
absolutamente de acuerdo en ese proyecto, de gue ese proyec-
to tendria Gnicamente ¥y gue hoy es ley de la RepGblica
hacer gue se respeten los requisitos establecidos en el
Articulo cuatro de la Ley de Ré&égimen Municipal, pero en
la forma cdbmo estd redactado este proyecto, en realidad,
volvemos a la época del setenta y nueve, al noventa v cinco,
gue tanto dano nos hiciera. Un favor especial a la doctora
Gonzalez, le digo porque fui el autor de ese proyecto de
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ley, que tenga especial atencién en los argumentos, en
los debates realizados en el mes de febrero, marzo o abril,
si no estoy mal, sobre la gran problematica que tiene la
creacion de nuevos cantones, y en todas las provincias
han dado lugar a enfrentamientos de todos los hermanos.
¥o no estoy en contra de la creacion de nuevos cantones,
estoy de acuerdo, pero siempre y cuando se respete la ley
v gque sea una justa necesidad de una colectividad y gue
no necesariamente tras de la creacion de un proyecto esté
intereses c¢lienterales, intereses de caracter politico
v respetemos la actual ley, gue establece gue previamente
a la presentacion del proyecto de ley de canton, se debe
exigir primero, para justificar la poblacidén de cincuenta
mil habitantes en el drea cantonal y diez mil en la cabecera
cantonal, el informe gbligatoric del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos y ademas de gue exista un informe
favorable del Consejo Provincial a fin de gue no existan
posibles problemas limitrofes o territoriales entre hermanos
cantones y entre hermanas provincias.  Muchas gracias,

sefor Presidente . —ccce s e e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorables Miguel LOpez.-------—-

EL H. LOPEZ MOREND: Gracias; senor Presidente. Tenlamos
una inguietud acd en el Blogue Pachakutik, luego de hacer
algiin andlisis y que creo que debe ser un fendmeno comin,
que muchas de las provincias sobre todo en aguellos cantones
distantes y parroguias, gue tal vez por su ubicacidén geogra-
fica estan siendo parte de una cabecera cantonal, pero
no asi, no estdn bien servidas o estdn conectadas, digamos
asi, con su centro © con su respectivo centro cantonal
por una via rapida, corta, gque le permita tener acceso.

Por ejemplo, el caso del cantdn Pucard y sus parroguias

en la provincia del Azuay, por su distancia, por sus difi-
cultades enla accesibilidad, por los graves problemas gque
tiene de wviabilidad en sus wias hicieron, inclusive, una
medida de hecho, pero a lo gue voy &g gue muchas parroguias
del cantén tienen ¢ue pasar, regresar por otro canton,
porque es la unica wvia carrosable, vy ahi embarcarse en
una linea gue le permita llegar. Entonces, yo no sé, si
en este Capitulo tercero de las parroguias, en donde habla
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en el Articulo once de la creacidn de la facultad que ten-
drian los concejos municipales de crear, suprimir o fusionar
parroguias, gue se tome en cuenta también en la Comisidn,
para el segundo debate, la posibilidad de darles a agquellas
parroguias mayores facilidades en términos de poder realizar
tramites, o de pedir un cambic en ese sentido, sin afectar
obviamente a los intereses del respectivo cantén, al cual
se debe ahora, perc gque yo crec que eso si wiabilizaria
mucho en términos de los tramites que tiene gque realizar
los habitantes en su respectivo cantén. Eso como una apre=
ciacién para los sefiores miembros de la Comisidn. Gracias,
sefor Presidente.--—--—-=r--mm—mmmrm o m e

ElL. SENOR PRESIDENTE: A usted, sehor diputado. Honorable
Illingworth.,===eeem e e e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Senor Presidente y senores legis-
ladores: El numeral dos de este articulo y el numeral tres
del Articulec cuatro, se refieren a lo mismo, es decir gue
para volverse ya sea parroguia o canton, debe demostrar-
se que la jurisdiccion tiene capacidad econémica para pro-
veer los servicios publicos. ESefior Presidente, estd demos-
trado gue ese requisito no se lo puede exXigir ni1 siguiera
a los cantones ya existentes, peor a los gue guieren conver-
tirse en cantdon., En el Tomo tres de la serie de Descentra-
lizacidén se hace una simulacidén y asumiendo los costos
gue tienen: agua potable, alcantarillado, etcétera, etcéte-
ra, asignande el cincuenta por ciento del Presupuesto del
Estado, tomaria once afios atender los servicios plublicos,
sernior Presidente. Por lo tanto, es totalmente inaplicable
este Articulo, no hay cantén que lo pueda cumplir, ni el
cantén de Guayagquil, ni el cantdn de Quito, ningin cantdon
del pais, tiene la independencia o la autonomia econdomica
para atender sus servicios basicos, eso es tan sencillo
como saber cuanto cuesta brindar cada servicio basico,
sumar y darse cuenta gue no hay municiplio gue pueda atender-
lo. En el noventa y siete, . penas se esti entregando
el uno y medioc por ciento del Presupueste como fruto de
la Ley vetada el quince por ciento,
y repito, entregando el cincuenta por ciento, la mitad del
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presupuesto tomaria once anos; por lo tanto, este reguisito
definitivamente no puede contar en esta Ley. Senor Presi-

dente, vo creo gue esta Comisién o este proyecto no ha

reflexionado suficientemente sobre el tipo de organizacidn

municipal que el pais necesita para el proximo siglo, para
el préximo milenio. Es verdad, como decia el colega Milton
Ordoniez, gue la gran mayoria de cantones, el noventa vy
cinco por c¢iento, yo creo gque no es tanto, pero sl un alto
porcentaje no cumple con los requisitos actualmente; vy,
&€l dice gue es importante gque la ley se cumpla, pero lo
cierto es gue no se cumple, y no se cumple porque lo gue
esta mal es la ley, sefor Presidente. Yo pregunto una
conglomeracion demografica de cuarenta y nueve mil novecien-
tas noventa y nueve personas, yo pregunto <Lcdbmo van a orga-
nizar su vida pGblica? ‘Quién les va a dar agua potable,
alcantarillado? No es posible manejar un conglomerado
de treinta, cuarenta mil, wveinte mil personas sin una es-
‘tructura organizativa gerencial minima; es cuestién de
conocer un poguito de lo gue significa manejar una conglome-
racion de esta categoria para deducir gue es, sencillamente,
imposible organizarse, © proveer, o ser atendida esa pobla-
cidn, gozar de esos seryvicios pablicos que se pretenden
brindar con esta Ley, s5i es gue no existe la respectiva
organizacién. Aprobada esta Ley, sefior Presidente, lo
inico que va a pasar es gque las poblaciones gue no son
cantones nunca tendran desarrollo, nunca tendran los servi-
cios pablicos, jamas, porgue entra en un circule vicioso,
porque comno &l hueve o la gallina no se sabe cual es prime-
ro, tendria gue demostrar su capacidad para proveer esos
servicios publicos gque no estadn en capacidad de hacerlo.
Esta Ley condenaria a gque las poblaciones pequefias no tengan
progresc nunca. Yo creo, sinceramente, gue este Congreso
vy la Comisidn, en particular, debe hacer un tremendo esfuer-
zo para repemnsar en la organizacidn municipal y parroguial
del pais, y a estos efectos, senor Presidente, yo me permito
solicitarle pihblicamente a la Presidenta de la Comisidn,
gue la Comisidén gue ella preside sesione en la ciudad de
Guayaguil, en compafiia de la Junta Civica de Guayaguil,

gue es un organismo gue ha aportado tremendamente con ideas




ActaNe 3¢ Pag 4@

T

muy positivas en la Ley de Descentralizacidon gue ella liderd
hace pocas semanas, y tuve la Junta Civica de Guayaguil,
con los aportes del doctor Galo Garcla, del doctor Henry
Raad, del doctor Miguel Herndndez, una participacion muy
positiva en gue esa Ley sea profunda y tenga conceptos
importantes, gue finalmente i fueron recpetados por la
vergifin, me parece namero once o doce del proyecto de Ley
de Descentralizacion. Un proyecto de ley, como el gue
estamos analizando en este Congreso, tiene gue aprovechar
la situacidn histdrica del pais para repensar y no para
exigir gue las conglomeraciones poblacionales se ajusten
a la ley, sino al revés, es la legislatura la que tiene
que adecuarse a la realidad de la administracién piblica
v de la gestidn de los servicios basicos gue aqui se preten-
den dar a través de un Municipic, servicios gue jamas podran
ser alcanzados por las poblaciones de menos de cincuenta
mil habitantes, poblaciones gue son muchas mas, cobviamente,
que las poblaciones gue tienen mas de cincuenta mil habitan-
tes. Hay muchas mas poblaciones de menos de cincuenta
mil habitantes gque poblaciones de mas de cincuenta mil
habitantes. Asi es que concretamente y estando todavia
en primer debate, vo solicitaria esa reunidén, y no me cabe
la menor duda gue el proyecto va a ser tremendamente enri-
quecido de manera global y en forma profunda y radical
con la participacidon de la Junta Civica de Guayagquil, gque
estoy seguro prestard su apoyo a este proyecto.------

EL SENOR PRESIDENTE: Como yo lo veo es asi, es evidente
gue a partir de las reformas constitucionales y de la apro-
bacién de la Ley de DescentralizaciOn, mafana conoceremos
el veto parcial del Presidente de la Republica. Una de
las mas importantes leyes gue hay gque actualizar, moderni-
zar y adaptar efectivamente la realidad gecpolitica, pobla-
cional, urbano-marginal del pais es la Ley Organica del
Régimen Municipal. Por eso es gue si me parece importante
que se le dé curso a este primer debate para ir escuchando
los criterios, no solamente de los senores diputados, esta
Ley recordémoslo es un proyecto de la Asociacidn de Munici-
palidades del Ecuador. Por otro lado, es un hecho real

gue tenemos gue enfrentar y tendremos gue poder resolver
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a nivel de creatividad legislativa el gue cuando hablamos
de Guayagquil, Quito, Cuenta, Portoviejo, Machala, Ambato
v alguna ciudad mds de cabecera de provincia, estamos ha-
blando y basicamente en el caso de Guavagquil y Quito, de
de una estruetura gue guizds haya encontrado su mejor defi-
nicion en aguello del distrito Metropolitano, gue también
tiene gue ser actualizado para un mejor servicio a la comu-
nidad. Son estas, por ejemplo, inguietudes del Alcalde
vy los concejales de Quito. En la Alcandia de Guayaguil
también hay un criterioc respecto, como lo huboc respecto
a la Ley de Descentralizacidn, respecto a la nueva Ley
Organica de Régimen Municipal, v es por esoc gue yo he dado
paso a gue comencemos el primer debate para observaciones
de esta ley muy importante y que es evidentemente el regla-
mento, si cabe el térming de la descentralizacidn, es la
mejor forma de hacerlao. Yo greo gue escucharemocs muchos
criterios v estoy absolutamente abierto a la posibilidad
de gue la Junta Civica de Guayaquil y otras entid ades de de
sarrolleo regional y municipalidades hagan oir su vwvoz al
respecto de este proyecto, por esc hablamos invitado, lamen-
tablemente el tiempo neo dio para escuchar, escucharemos
posiblemente manana o en los dias subsiguientes a una repre-
sentacion de la Asociacién de Municipalidades para ir enri-
gueciendo el texto del proyecto. Abrividndele en lo posi-
ble, se me antoja para esta era de la modernizacidon y de
la descentralizacidn, bastante wvoluminoso, gquiza excesiva-
mente voluminoso, pero en todo caso creo gue es importante
seguir en este primer debate, porgue sino no llegaremos
nunca al segundo debate y en definitiva la ley, una vez
gque como ya indigué anteriormente, la compatibilicemos
con la Ley de Descentralizacidn, wva a ser indispensable
instrumento para el desarrolle de los grandes y de los
pequenos cantones de la patria. Pero, creo gue por hoy
dia hemos debatido suficiente respecto a este tema, honora-
bles diputados, queria simplemente compartir con ustedes
la satisfaccidén y el orgullo de anunciarles de dgue hoy
dia guedo completamente integrada la Comisidn Califiecadora
de los candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia con la designacion del senor doctor Alberto Wray
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como séptimo Miembro y Presidente de la misma Comisidn,
con lo cual, insisto en decir, como lo dije hoy en la manana
el momento de posesionar a los seis miembros, tres repre-
sentantes del Congreso vy tres de la sociedad civil, que
esta absolutamente garantizada la transparencia, la pureza
v la eficiencia que en el esgscogitamiento de los candidatos,
gue al final seran propuestos a ustedes, honorables diputa-=
dos,; porgue el Congreso Nacional no ha renunciado a su
capacidad de discernimiento en la eleccidn de esta Corte
Suprema Vitalicia. Yo crec que, mds alld de los contratiem-
pos, de la polémica, del debate, pareceria gue si han acer-
tado wustedes, honorables diputados, gue si ha acertado
el Congreso Nacional en esta metodologia gue aunque diferen-
te ha permitido la participacidn de diferentes segmentos
de la sociedad ecuatoriana, .y puede proclamarle con toda
tranguilidad de conciencia, en la integracidén de esta Comi-
s5idn Calificadora, estd la mejor garantia de gue los candi-
datos gue escogera el Congresc como treinta y un Magistra-
dos. Eu definitiva, seran los mejores posibles, idoneos
moral, cientifica y académicamente. Declaroc clausurada
la seidn y convoco para manana a las cuatro y treinta de
la tarde.

VI

El sefor Presidente clausura la sesidon a las wveinte horas

treinta minutos.

Dr. Heinz Moeller Freile

Presidente del Congresco Nacional

Dr. Fabrizzio Britc Moran

Secretario General del Congreso Nacional

Dr. Jaime Davila de la Rosa

Prosecretario del Congreso Nacional
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