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ACTA 451

ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia

Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

2.1 Oficio nimero 127-CPCCS-AN-2017, de 24 de abril de
2017, suscrito por el abogado Juan Gabriel Jiménez
Silva, Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social;
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacicnal.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y oche
minutos del dia diez de mayo del afio dos mil dieciséis, se instala la sesion

de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, —=--======mmmmmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, vamos a dar inicio a la
“sesién numero cuatrocientos cincuenta y-uno del Pleno de la Asamblea

Nacional. Seficra Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.------
-

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y siete

asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta. Si tenemos

I1

LA SENORA PRESIDENTA. . Instalo Ila - sésién‘ Contintie, sefiora

s »ecrebaria‘__r_.,_;__; _______ e e e e e e
S t
IIX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta.

Procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la senora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional,
y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica
de la Funcidén Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la -
Sesiénn No. 451 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
miércoles 10 de mayo de 2017, a las 10h00, en la sede de la Funciéon
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantdén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Reptuiblica del Ecuador; y, 2.
Segurido debate del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefiora
Presidenta. Me permito informarle que no tenemos sclicitudes de

cambio, ~------mm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del.

Ordert del Dig. -oommmmmmmmmmmmmm i imm oo

v

LA SENORA- SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ~----mrmmmsmmmmm e S— S —

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
A"

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
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Organica Reformatoria a la Ley Organica de laiFuncié_n Legislativa”. Con
su é.utofiz‘acién, seflora Presidenta, procédo a dar lectura al informe:
“Quito, abril 24 del 2017. Oficio No.127-CPCCS-AN-2017. Licenciada
Gab-riéla Rivadeneira Burbance, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. De »mi.consideracién: Con un cordial éalude me dirijo a usted,
con la finalidad de manifestar, que por disposicién de la Asambleista
Johanna Cedefio Zambrano, Presidenta de la Comisién Especializada———
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, en
cumplimiento del articulo 62 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
vadjunto al presente el Informe 'p'éra"Ségﬁhdo' Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, de 19
de abril de 2017, asi como la correspondiente certificacion de esta
Secretaria, a fin de que se contintle con el tramite previsto en la
Constitucién y la -Ley. Con sentimiento de consideracién y estima.
Atentamente, abogado Juan Gabriel Jiménez, Secretario Relator de la
Comisién Esp_eci.alizada' Permanente de Participacién Ciudadana y
Cornitrol Social. Informe para segurido débaié del Proyecto de Ley brgéniéa
Réfdfmatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. I. Objetb.. El
documento tiene pot o.bjeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informé para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgénicé de la Funcién 'Legislétiva,
asigriado a la Comisién Especiéiizada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa. II. Antecedentes. Propuestas de
reforma presentadas. 1) Mediante Resolucién No CAL-2013-2015-013, de
16 de julio de 2013, emitida por el Consejo de Administracién Legislativa,
se resolvié reasignar el tramiite del Proyecto de Ley Organica Reformatoria

‘alaLey Orgénica‘de la. Funcién Legislativa para la Coordinacién con la
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Rgbrese_ritacién Parlamentaria Regioﬁal Andina_; presentado por la
parlamentaria Andina Silvia Salgado. 2) Mediante Mémorando N°® SAN-
2014-1258, de fecha 29 de abril de 2014, suscrito por la doctora Libia
Rivés Ordofiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notificé a
ia Comision la Resolucién N° CAL-2013-20 15-105 de 29 de abril de 2014,
emitida por el Consejo de Administracién Legislativa, en la que se resolvié
calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, presentado por la asambleista Gabriela Rivadeneira
Burbano, con Oficio N° PAN-GR-2014-0694 de fecha 21 de abril de 2014.
3) Mediante Memorando N° SAN-2015-1350, de 07 de rnayd de 2015,
suscrito por la dQctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General de la
Asamblea Nacional, se notificé a la Comision la Resolucion N° CAL-2013-
2015-195 de 05 de mayo de 2015, emitida por el Consejo de
Admihistraci()n Legislativa, en la que se resbl’vi;‘) calificar el "Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa’,
presentado por el asambleista Raul .Auquilla, con Oficio N° 0478-RA-
CREOL-13 y su alcance con Oficio N° 0482-RA-CREOL-13. 4) Con
Memorando N° SAN-2015-1790, de 03 de junio de 2015, suscrito por la
- doctora Libia Rivas Ordoéniez, Secretaria General de la Asamblea Nacional,
se notificé a la Comisién la Resolucion N° CAL-2015-2017-002 de 02 de
junio de 2015, emitida por el Consejo de Administracion Legislativa, en
la que se resolvié cal‘iﬁcarv el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legiélativa, presentado por la asambléista
Cynthia Viteri Jiménez, ¢on Oficio N° 060-ACVM 5 de 13 de mayo de
2015. S) Mediante Memorando N° SAN-2015-3671, de 23 de octubre de
2015, suscrito por el abogado Christian Proafio Jurado, Prosecretario
Geéneral de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién, la Resolucion

N° CAL-2015-2017-044 de 20 de octubre de 2015, emitida por el Consejo
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de Admin"istraciéﬁ' 'Legislat'ivé, en la que se resolvid ca,iiﬁcar el Proyecto
de Ley Orgéﬁica Reformatoria a la Ley Orgé.nicé de la Funcién Législativa,,,
presentado por el asambleista Henry Cucalén Camacho, con Oficio N°
049-AGHCC-15. 6) Mediante Memorande N° SAN-2016-0474, de 11 de
febrero de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria
General de la Asambiea Nacional, se notificé a la Comisién la Resolucion
N° CAL-2015-2017-101 de 11 de febrero de 2016, emitida por el Consejo
de Administracién Legislativa, en la que se resolvié calificar el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcidon Legislativa,
presentado por la asambleista Marisol Pefiafiel Montesdeoca, con Oficio |
N°® 00322-MPM-AN 16. 7) Con Memorando N° SAN-2016-0642, de 25 de
 febrero dc 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordc’)ﬁ_ez, Secretaria
General de la Asambiea Naciohal, se notificé a la Comision la Resolucion
N° CAL-2015-2017-107 de 24 de febrero de 2016, emitida por el Consejo
de Administracién Legislativa, en la que se resolvié cialiﬁcvar- el -Pfo’yecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgégnica de 1a Funcion 'Legi"siati\}a,
pfeé‘entédo ‘por el asambleista Wilson Chicaiza, con Oficio N° 14-AN-
WCH-2016. 8) Mediante Oficio N° PAN-GR-2016, de fecha 11 de abril de
20 16, suscrito” por la asambleista Gabrielé Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional presenta un alcance a su propuesta
de Proyécto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénicadeila Funcién
Legislativa. 9) Mediante Memorando N° SAN-2016-1363, de 01 de abril
de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Secretaria General
de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién la Resolucién N° CAL-
2015-2017-122 de 11 de abril de 2016, emitida por el Consejo de
Administracion Legisl_étiVa, en la que se resolvié éalificér el Proyecto'de
Ley'Orgériica Reformatoria a lé Ley Ofgéﬁica’ de la Fun(_:iéri Le_giSl'étiVa,

presentado por la asambleista Mae Montafio Valencia, con Oficio N° 151~
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2016—MMV-AN. 10) Mediaﬁte Memorando N° SAN-2016—1981 de 26 de
mayb de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ord()ﬁez, Secretaria
Gerieral de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién la Resolucién
N° CAL-2015-2017-146, de 25 de mayd de 2016, emitida por el Consejo
de Administracién Legislativa, en la que se resolvié calificar el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presentado por la asambleista Liliaha Guzman Ochoa, con Oficio N° DA-
LGO-775-2016. 11) Mediante Memorando N° SAN-2016-2238 de 17 de
junio de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, se notificd a la Comisién la Resolucién
N° CAL-2015-2017-156 de 16 de junio de 2016, emitida por el Consejo
de Administracion Legislativa, en la que se resolvi6 calificar el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presentado por la asambleista Soledad Buendia Herdoiza con Oficio N°
0128-SB-AN-2016. Los asambleistas integrantes de la Comisién
Especializada Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social
resolvieron analizar de manera unificada los diferentes proyectos de
reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, con la finalidad de
préSentar un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. Los antecedentes y procesos desarrollados de manera previa al
pfimer debate en el Pleno de la Asamblea Nacio‘n‘al' constan en el informe
rernitido por meédio de Oficio 081-CPCCS-AN-2016, de 18 de julio de
2016, suscrito por el abogado Juan Gabriel Jiménez Silva Secretario
Relafor, dé 'la Comisién Especializada Permanente de Participacién
Ciudadana y Control Social. El Proyecto de Ley fue conocido y tratado en
primer debate por el Pleno de la Asamblea Nacional los dias 28 de julio y
02 de agosto de 2016, en Sesiéon Ordinaria No. 401. Luégo de esa fecha,

en el plazo legal establecido, se receptaron multiples observaciones por
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part.e/de las y los aéambléistas, las mismas -que‘hah' sido analizadas por
esta Comision. En virtud de lo establecido en el tercer inciso del articulo
6l dela Le'y'Orgé_nica de la Funcién Législativa, se solicité a Ié Presidenta
de la Asamblea Nacional una prérroga p'ara 'la presentaci()n del presente
informe, la misma que fue concedida y comunicada a esta Comisién
mediante Memorando SAN-2016-3670, de 06 de octubre de 2016,
suscrito por el abogado Galo Plazas Davila, Prosecretario General
Temporal de la Asamblea Nacional. De conformidad con lo establecido en
el precitado articulo, la Comisién Especializada Permanente de

Participacién Ciudadana y Control Social ha elaborado el presente

informe, el mismo que se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea

Nacional de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la

Funcién Legislativa. III. Tratamiento del Proyectc y aprobacién del

Informe. 1) Luego del primer debate por parte del Pleno de la Asamblea
Naciohal, la Comisién ha llevado a cabo un proceso de analisis de las
observaciones planteadas ai mismo; para el efecto, por disposicién de su
Presidenta,’én ese entonces, se realizaron quince reuniones de trabajo,
en las que participaron activamente las y los asesores de los despachos
de las y los asambleistas que la integran. 2) La sistematizacion de las
observaciones se puso en conocimiento de las y los asambleistas de la
. Comisién de manera digital, adjuntandola a la convocatoria a la Sesién
Ordinaria No. 156, que se realizd los dias: 09 y 31 de agosto, 20 de
septiembre; y, 05 de octubre de 2016. 3) Con el objeto de obtener mayores
insumos, se recibié en Comisién General al doctor Cristhian Mazapanta,
especialista constitucidnalista, para que exponga sus criterios sobre el
Proyeéto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica'de la Funcién
Le;gi"slativa, en la Sesién Ordinaria No. 158 de la Comisién. 4) El Proyecto

de Ley ‘Orgémic'a Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa
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y su informe para Segundo Debate fue tratado, debatido y aprobado en
el seno de la Comisién .Especializada' Permahen‘w de Participacién

Ciudadana y Control Social en las sesiones ntimeros: 155 de fecha 04 de
agosto de 2016 156 de fechas 09 y 31 de agosto, 20 de septiembre, y 05
de octubre de 2016; 158 de fecha 12 de octubre de 2016; 159 de fecha
26 de octubre; y, 163 de 19 de abril de 2017. 5) Una vez recibidas las
observaciones por parte de los sefiores asambleistas, de sus equipos de
trabajo y del catedratico constitucionalista; y, de la Unidad de Técnica
Legislativa de la Asambleé Nacional se redactd el Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, para
Segundo Debate, €l mismo que fue entregado como insumo de trabajo a
los integrantes de la Comisioén en las Sesiones Ordinarias No. 159 y 163

de la Comisién para su respectivo andlisis. 6) En virtud de lo indicado,

en la Sesién No 163, de 19 de abril de 2017, se procedi6 a dar lectura el
informe para"Segundo Debate, el mismo qu'e- incorpora las ob'servaciOne“s
realizadas por las y los integrantes.de la Corrisién vy aquellas rﬁm‘tldas
dentro del plazo legal por parte de las v los deas asambleistas, el mismo
que se somete a votacién en la Sesién No. 163, de 19 de abril de 2017.
v. Obsefvaciones'realizadas por las y los asambleistas. A mas de las
oBServaéiones realizadas en el Primer Debate ‘del Pleno de la Asamblea
Néciona’l y en el interior de la Corﬁisién, se receptaron dentro del plazo
establecido en el tercer inciso del articulo 60 de la Ley O'rgénica de la
Funcién Legislativé, varias observaciones de asambleistas, las mismas
que se detallan a continuacién: 1. Asambleista Ximena Pefia Pacheco,
asambleista Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional,
asambleista Cristina Reyes Hidalgo, asambleista Verénica Rodriguez,
asémbléista - Alexandra Ocles, asambleista Liuba Cuesta Rios,

asambleista Gabriel Rivera L(‘)péz, asambleista Hérman Moya Du_qUe,
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asambleista Gozoso Andrade Varela, asambleista Isabel Mosquera Yanez,
asambleista Manuel Alfredo Ochoa Morante, asambleista Alex Guaman
Castro, asambleista Betty Carrillé Gallegos, asambleista Angel Rivero
‘Doguer, asambleista Liliana Guzman, asambleista Oswaldo Larriva,
asambleista Moisés Tacle, asambleista Angel Vilema, asambleista Rocio
Alban, asambleista René Caza, asambleista Montgomery Sanchez,
asambleista Patricio Dono'so, asambleista Carlos Viteri, asambleista
Ramén Teran, asambleista - René Yandn, asambleista Virgilic
Hernandez, asambleista Gina Godoy, asambieista Fernando
Bustamante, asambleista Rosa Elvira Mufioz, asambleista Mae Montano,
asambleista Diana Pefia, asambleista Rosana Alvarado. Durante las
sesiones de tfatamientovdel Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcidon Legislativa, los integrantes de la Comisién
pres‘entafon en forma verbal sus observnac'iones; V. Analisis. Las
propuestas de incorporacién, cambio, modificacién y eliminacion del
articulado del-proyecto presentado para Primer Debate del Pleno de la
Asamblea Nacional presentados a la Comisidn, prbevio a su analisis y
debate, han sido consideradas en el Proyecto de Ley Organica
Reférina‘t’é'ria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, una vez
realizado el debate v aﬁéliéié de cada una de las propuestas, el proyecto
se fundamenta y estructura de la siguienté manera: Desde la publicat:iéri
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el 27 de julio de 2009, en el
Registro Oficial No. 642, la dinamica legislativa plantea la necesidad de
imptdéar reformas que fortalezcan el trabajo institucional y éorisoliden y
definan con claridad sus procesos. Al ‘establecer directrices
prbc’edimentalés y delimitar con claridad la forma de actuar dentro de los
pfO'éeSos legislativos, se p’ropénde a mejorér el'trabajo de las y los

asambleistas en el desemperfio de sus funciones, tanto en las Comisiones
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Especializadas como en el Pleno de la- Asamblea Nacional. En el debate
sobre los- érgahos que integran la Asamblea Nacional, primé el criterio
técnico- de” que sea el Consejo de Administracién Legislativa el que,
mediante la éxpedici()n de un Organico Institucional, pueda crear o
eliminar las Unidades Administrativas necesarias, para una agil y eficaz
gestion parlamentaria. En el Proyecto de Ley se regula de mejor manera
el proceso de instalacién del Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo
de Administracion Legislativa y las Comisiones Permanentes
Especializadas; esto es, en caso de haber transcurrido 30 minutos de la
hora prevista en la convocatoria, ante la inexistencia del quorum previsto,
se entenderd como no instalada la sesién, y la convocatoria siguiente
p_odrél realizar de conformidad a la Ley_, ademas se establece sanciones
para los asambleistas que imposibilitaron la conformacién del quorum
legal. Para lo cual Secretaria General y los Secretarics Relatores de cada
Comisién, deberan registrar la presencia y ausencia de los asambleistas,
con la finalidad de sancionar a quienes hayan faltado de formia
iﬁjuétificada. 'Se establece ‘que es el Consejo de Administracion
Legislativa la 'instanciavresponsable de elaborar y aprobar los instructivos
© ue normen sus procedimientos internos, los mismos que deberan ser
elaborados y propuestos en un plazo de hasta 180 dias de publicada la
Ley en el Registro Oficial. Sobre la Unidad de Técnica Legislativa, en la
propuesta de reforma se la integra corno un Organo Técnico Asesor de la
Asamblea'Nacional; se fortalece su conformacién y se le da un caracter
mliltidisciplinério para el tratamiento de los temas que contienen los
distintos proyectos de Ley. Se méjdré la redaccién de la denominaciéon de
las Comisiones Especializadas Permanentes en el articulo 21
estable.'ciehdo' las siguienteé: 3. Del Régimen Econémico, Tributario, su

Regﬁlaci()n y Control, 5. De Soberania, Integracién. Relaciones
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Internacionales, Seguridad Integral y Movilidad Humana, 7. De la
Soberania Alimentaria, el Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
9.-De Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Como funcién de las
Comisiones Especializadas Permanentes se incluye la de realizar
seguimiente y evaluacion de las leyes aprobadas de conformidad a su
tematica. En la reforma planteada, con el propésito de propiciar la
continuidad en el proceso legislativo al interior de las Comisiones
Especializadas, se establece que en caso de ausencia temporal o
definitiva de la Presidenta o Presidente, sera reemplazado
automaticamente por la Vicepresidenta o el Vicepresidente de la
Comision; y, en el caso de ausencia definitiva de la Vicepresidenta o del
Vicepresidente, la Comision Especializada elegira su reemplazo. Con el
proposito de fortalecer el rol que cumple un Asambleista y ampliar las
instancias de debate, se reemplaza el texto del tiltimo inciso del articulo
60 por: “En caso de que el Pleno de la Asamblea Nacional decidiere
archivar en Primer Debate el Proyecto de Ley, y la Comisioén se ratifique
en el archivo en su Informe para Segundo Debate, el proyecto sera tratado
inmediatamente en Segundo Debate”. Se incluye el procedimiento para
realizar la Consulta Prelegislativa, como un mecanismo previo a la
adopéién de una medida de caracter legislativo que pueda afectar
directamente los derechos colectivos establecidos en la Constitucién de
la Repuiblica para las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigends, afroecuatorianas y montuvias; pfopuesta que da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 57,- numeral 17 de la
Constitucion. A los tratados internacionales, esto es a los articulos 5y 6
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo, que establecen el "respeto a los valores,
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practicas e instituciones de los pueblos indigenas y su derecho a ser
consultados cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; al articulo 19 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas determina que los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y ampliar medidas
legislativas y administrativas que les afecten para obtener su
consentimiento libre, previo e informado; y, a la sentencia dictada por ia
Corte Constitucional No. 001-10-SIN-CC-de-18-de--marzo—de- 2010,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 176 de 21 de abril de
2010. Se reducen los plazos para la entrega de informacién solicitada por
los asambleistas, ya que resulta 'ﬁo concordante con el articulo 9 de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
concede un tiempo perentorio de entrega de informacién de diez dias, con
una prorroga debidamente justificada e informada de cinco dias,
mientras qué a las y los asambleistas el articulo 75 de la Ley vigente
establece quince dias. La propuesta de reforma da concordancia entre la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa a la Ley Organica de
Transparencia y"Acceso a la Informacion, esto es, establece el plazo de
diez dias. Solicitudes QUe' deben ser canalizadas a través de la Presidencia
de la Asamblea Nacional. En la reforma planteada se establecen los
procedimientos para réalizar las solicitudes de informacion Y, con el
bbjetiV‘o de tener un registrd"de las peticiones, se establece que debeﬁ ser
i’égistradas en la unidad administrativa delegada por la Presidencia de la
Asamblea Nacional, para 'el efecto; fortaleciendo el sentido de
reSpohsabilidad de cada uno de los asambleistas solicitantes en lo

referente a la pertinencia y el apego alo que dispone la Lotaip. Asi mismo,
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se \s‘fabmcen plwos y proced1mlentos para el proceso de F1§cahzac:1on

en cada una de sus etapas. De bo*lformldad alo ebfa blef‘ldo en el artlculo

128 de la (,onstltucmn las y los asambielstas como dlqnatarlos de

Pleccmn popular poseen inmunidad parlamentarla en el ejercicio de sus
funciones. En concordancia con un principio fundamental del Derecho
Administrativo establece que toda autoridad publica actiia en el marce
de sus competencias de conformidad a lo establecido en la Constitucién
y en la Ley. La inmunidad protege el ejercicio de las funciones del
legislador manifestada en sus votos y decisiones legislativas. Si el
Asambleista, envestido de la inmunidad parlamentaria que protege sus
actos y decisiones legislativas, fuera de sus competencias y abusa de su
poder, ocasionando con ello obligaciones pecuniarias al Estado por
concepto de reparacidn integral, es I6gico que el Estado ejerza sobre el
Leg’islador'el derecho de répeticién'. En éste contexto y con el fin de evitar
abusos judiciales y no judiciales en contra del Estado y evitando que se
desnaturalice la institucionalidad de la Asamblea Nacional v de los
'.pa'rlainénrtaribs, es necesario incorporar un articulo innumerado Cjue
establezca de forma clara que el ejercicio del derecho de répeticién contra
los "legisladores, }Srocederé Unicamente cuando se hubiese agotado las

instancias nacionales y la internacional de derechos humanos; esto

porque las decisiones de la Legislatura deben ser tuteladas para evitar -

distorsiones de indole politico y precautelar también los derechos de los
ciudadanos. Sobre el fuero y la inmunidad parlamentaria, se establece
claramente cada uno de los Vconceptos, separéndolos en articulos
diferentes,‘ y se establéce un procedimiento, respet'ando'eli derecho al
debido proceso. Con el fin de-aclarar las atribuciones y los deberes de las
y los asambleistas, 1a reforma l'o‘vsi especifica en dos articulos diferentes.

Dentro de la reforma plantéada ‘'se establecen los procesos para el
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asambleistas priﬁcipales, norma que sé encuentra acorde a lo establecido
por el Cédigo de la Democracia; se regula la presentacién de excusas por
parte de las y los asambleistas; se regulan los procesos para el pago de
las y los asambleistas principales y suplentes. En forma conjunta varios
asambleistas suplentes, realizan una propuesta que va encaminada a
que cuando se principalicen, reciban en forma proporcional tedos los
beneficios de Ley de las y los asambleistas principales. Sobre las
bancadas legislativas, se establece que cuando el diez por ciento no sea
igual a un numero entero, el nimero requerido sera el entero inmediato
superior. Con el fin de que las y los asambleistas puedan argumentar de
mejor forma sus peticiones de punto de orden o mociones de informacion
para el uso de la palabra, se aumenta el tiempo a tres minutos. Con el
propoésito de fortalecer los procesos de participacion ciudadana dentro de
la Asamblea Nacional se incluye la figura de Asambleista por un dia y el
poder recibir en Comisién General a la ciudadania a través de
videoconferencia, para lo cual el Consejo de Administracién Legislativa,
elaborara el Instructivo que norme los mecanismos de participacién
difecta de la sociedad civil en las diferentes instancias de la Asamblea
Nacional. Con el fin de garantizar la mayor participacion de los
asambleistas de las circunscripciones del exterior y sus suplentes tanto
en ¢l Pleno de la Asamblea cuanto en las Comisiones, se implementara y
habilitara dispositivos electréonicos base al menos en una de las Casas
Legislativas de la respectiva circunscripcién. La participaciéon por este
medio sera notificada con anterioridad a la Presidencia de la Asamblea o
Comision y la misma contard como asistencia presencial. Podran hacer
uso de este método los asambleistas de las circunscripciones del exterior

y sus suplentes en un veinticinco por ciento al afio. Se incluyen sanciones
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a_ia o el Asambleisﬁa que registre un 40% de inasistencias injustificadas
durante un mes, tomando en consideracién el total de _sesiones
convocadas al Pleno y a la Comisién Especializada a la que pertenece;
y sera sancionado de forma gradual depeﬁdiendo de la reincidencia, esto
es primero con una multa de hasta el 60% de la remuneracién
mensual; si reincide en un periodo de seis meses la suspension temporal
en el ejercicio del cargo, sin derecho a sueldo por treinta dias; y, al
reincidir por segunda vez en un periodo de seis meses, la pérdida de la
calidad de Asambleista. A través de la adopciéon de esta norma, se
pretende garantizar la eficacia y la eficiencia del rol que cumple el
Asambleista, cumpliendo el fin constitucional de la eficacia y la eficiencia
de toda la administraciéon publica y especificamente dentro del trabajo
de las y los asambleistas, en virtud de aquello nos vamos a encontrar
con esta idoneidad, entonces se puede sefialar, decir que la norma
que se estd tratando de implementar, es idénea dentro del contexto
constitucional. En la presente reforma se regula el procedimiento
para sancionar las faltas establecidas en el articulo 165 y las
sanciones por faltas injustificadas, garantizando el derecho a la
~defensa y al debido proceso dentro de estas causas. El proyecto de
reforma elimina el vacio legal existente en el caso de que una o un
Asambleista se encuentre privado de libertad, por lo que se establece
que cuando se sustancie un proceso penal en contra de una o un
Asamibleista, dentro del cual se haya ordenado como medida
cautelar la privacién de la libertad o se haya dictado sentencia
condenatoria, con pena privativa de libertad, und vez que se cuente
con la notificacién judicial correspondiente, sera reemplazado por
la o el Asambleista suplente o reerhplazante qué le corresponda,

sin necesidad de excusa. La o el Asambleista suplente o reemplazante
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al que le corresponda, tendra los mismos derechos y deberes
inherentes a la o al Asambleista. principal, mientras dure la
privacién de su libertad, periode durante el cual la o el Asambleista
principal dejara de percibir su salario. En caso de sentencia condenatoria
ejecutoriada, la o el Asambleista cesara en su cargo, de conformidad con
Ja Constitucién y esta Ley. VII. Conclusién. Por las motivaciones
constitucionales y legales expuestas, la Comisién Especializada
Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social, Resuelve: con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes de la Comisién
se aprueba el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y sugerir al
Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién del mismo. Suscriben el
presente informe la asambleista Johanna Cedefio, la asambleista Eliana
Rivas, la asambleista Veronica Arias, el asambleista Agustin Delgado, la
asambleista Isabel Mosquera, el asambleista Reﬁrta Dahik, la asambleista

Grace Serrano. La Asambleista ponente, es la asambleista Johanna

Cedefio, Presidenta de la Comisién”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. = --==-mmmmmm o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista p'onente, asambleista Johanna Cedefio.--------------==---=----

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Muy buenos dias.
Compafieras y compafieros asambleistas, compafiera Presidenta,
comparferas Vicepresidentas: En primer lugar, quiero agradecer a todo el
eQuipo de la Comisién de Participacion Ciudadana que ha venido
rabajando ardiamente, para tener el dia de hoy este informe presentado

para todos ustedes en este segundo debate. Agradecer también al equipo,
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a los companeros y compareras asesoras de la Comision de Participacion
Ciudadana, pero sobre todo a todos los asambleistas que han participado
activamente en la discusiéon de este Proyecto de¢ Ley. Quiero primero
iniciar recordando que son once proyectos de reforma que fueron
presentados al interior de la Comisién de Participacion Ciudadana, todos
ellos muy puntuales, en la mayoria de los casos. El Proyecto mas integral
fue el presentado por la'compaﬁei‘a Presidenta de la Asamblea Nacional
Gabriela Rivadeneira. En la sesién realizada el veintiocho de julio y el dos
de agosto del dos mil dieciséis se realizaron dieciséis intervenciones
durante el primer debate y luego tuvimos por escrito treinta dos
propuestas que fueron presentadas sucesivamente por los comparferos y
comparfieras asambleistas. Dentro de la Comision de Participacién
Ciudadana se realizaron reuniones a partir del cuatro de agosto y fuimos
también durante los meses consecutivos realizando alrededor de diez
sesiones pard discutir una a una las propuestas' que ustedes,
asamnibleistas, fueron presentando. Finalmente, lo mas import_anté de este
Proyecto de Ley, quisiera enfatizar de qué se trata esta prcpuesta.
Estamos hablando en este momento de un total de ¢incuenta y cuatro
'ér‘.ticulozs que' serian refor'madbs de 'la Ley Organica de la Fu’ncién
Leglslatlva v1gente N de cmco d1soos101ones ‘rrans1tor1as cuatrr de estos
articulos’ ’r1enen que ver con reformas a la estructura de la Asamblea
Nacmnal, treinta’ y siete articulos tienen que ver con reformas a los
'pr'obedimiéntos..légisiétivos, diez articulos tienen que ver, en cambio, con
cuéstiones de forma y concordancia con otras leye"s. Sobre el analisis que
hemos venido realizando existieron muchas propuestas alrededor de las
ﬁnidades técnicas asesoras q'u'e podrian ser parte de la estructura de la
Asamblea Nacional, se plantearon inicialmente algunas propuestas, pero

finalmente al interior de la Comisién primé el criterio .de que sea el
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Consejo dé Administracion Legislativa el qule, mediante la expedicion de
un *organico institucional, pueda c¢rear o eliminar lés unidades
administrativas nécesarias, asi misino que se dicten los instructivos
necesarios para una agil y eficaz gestién administrativa de la Asamblea
Nacional. Sobre la Unidad de Técnica Legislativa si hicimos un paréntesis
al interior de la Comisién, nosotros consideramos que debe ser
considerada dentro de los 6rganos como un 6rgano técnico asesor de la
Asamblea Nacional; se fortalece su conformacioén y se le dara un caracter
multidisciplinario para el tratamiento de los temas que contienen los
distintos proyectos de ley, ademas se le da la competencia de elaborar -
informes no vinculantes, no solamente para el Consejo de Administraciéon
Legislativa, sino para todas las instancias que requieran al interior de la
Asamblea Nacional. Por ejemplo si una Cecmisidén requiere de algin
informe de la Unidad de Técnica Legislativa, esta prestara estos servicios,
sin embai‘go sefé, como hemos planteado, un informe no vinculante.
Sobre la estructura de la Asamblea 'Nacional existieron varias
propuestas, algunas pianteaban la eliminaciéon de varias Comisiones,
otros planteéban ‘una forma distinta de conformar la Comisién de
Fiscalizacion, sin embargo al interior de la Comisién hemos establecido
que la estructura de la Asamblea Nacional se mantenga tal cual ha venido
trabajando durante los Ultimos afios y simplemente se acoge la propuesta
de mejorar la redacciéon en cuanto a las competencias y los temas que
trataran cada una de estas Comisiones. Asi, por ejemplo, la Comiision de
Régimen Econémico, Tributario, su Regulacién y Control quedaria de
esta manera, la ‘Com‘is‘i()'n' de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales, Seguridad Integral y Movilidad Humana, quedaria de
esta inanera, La Comisién de Soberania Aiimentarié, el Desarrollo del

Sector Agropecuario y Pesquero y la Comisién de Educacion, Cultura,
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Ciencia y Tecnologia, que son simplemente cambios en la redaccién y que
en algunos casos, también fortalece el accionar que se realiza al interior
de cada una de las Comisiones. Sobre los procedimientos legislativos
existen y existieron también varias prbpuéstas al interior de la Comision
de Participacién Ciudadana, sobre todo para la instalacién del Pleno de
la Asamblea Nacional, del Consejo de Administracién Legislativa y de las
Comisiones Espe
haber transcurrido treinta minutos de la hora prevista de convocatoria,
ante la inasistencia del quorum previsto se entendera como no instalada
la sesion y la convocatoria siguiente podra realizarse de conformidad con
la Ley. Ademas, se establece que Secretaria General y los Secretarios
Relatores de la cada Comisién deberan registrar la presencia y ausencia
de los asambleistas con la finalidad de sancionar, como mas adelante
ustedes van a ver, a quienes hayan faltado consecutivamente y de forma
injustificada. Sobre las Comisiones Especializadas Permanente también
estamos fortaleciendo la accion fiscalizadora de las Comisiones, porque
hay que eritender que no solamente la Comisién de Fiscalizacion y
Control Politico es la convocada a realizar, en este caso, procesos de
fiscalizacion, son todas las Comisiones las qlie tienen como competencia
realizar procesos de fiscalizacion y la Comisién, en este caso de
Fiscalizacién y Control Politico, se activaria luego de un proceso iniciado
por cada una de las Comisiones. Estamos planteando, por ejemplo, que
se incluya dentro de las funciones de las Comisiones Especializadas
Permanentes, la de realizar seguimiento y evaluacién permanente de las
leyes aprobadas, de conformidad a la temaética que cada una de las
Comisiones manejan. Se establece ademas, que en el caso de ausencia
temporal o definitiva del Presidente o Presidenta de la Comisioén, como ya

ha venido sucediendo, sea remplazado automaticamente por la
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Vicepresidenta o el Vicepresidente de la Comision, esto en la actualidad
era de manera distinta, una vez que el Presidente se ausentaba, la
Comision se volvia a convocar para nombrar entre sus miembros a un
nuevo Presidente, pefo no es tan légico porque en todas las instituciones
cuando tenemos una segunda autoridad dentro de un espacio, es esta
quien asume en caso de ausencia temporal o en el caso de ausencia -
definitiva del Vicepresidente. Entonces, ahora lo que estd planteado es
esto y si es que el Vicepresidente asume esa funcion entonces seria la
Comisién la que elija en este caso al Vicepresidente. Ademas, con el
propodsito de fortalecer el rol que cumplen los asambleistas y ampliar las
instancias de debate se establece, en caso de que el Pleno de la Asamblea
Nacional decidiera archivar en primer debate el proyecto de ley y la
Comision se ratifica en archivo en el informe para segundo debate, €l
proyecto seria tratado de manera inmediata en el segundo debate. Sobre
la consulta prelegislativa, creo que este es un tema muy importante que
hay que rescatar; actualmente tenemos un reglamento que norma todo
este procedimiento y era necesario, por pedido de las propias
organizaciones sociales y aquellos titulares de derechos colectivos,
inCOrporaﬁrlo dentro de la ley, darle la jerarquia de esta consulta
prelegislativa\en la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Hemos
tomado los aportes, especialmente, de quienes presiden la Comisién de
Soberania Alimentaria,- el caso del comparfiero Mauricio Proafno y el
bon’ipaﬁero Miguel Carvajal que, con la éxperiencia' que han tenido
llevando adelante procesos de consulta prelegislativa, han nutrido esta
propuesta donde se establece con claridad cuales son los tramites, los
procedimientos, los tiempos que debe llevarnos para llevar adelante este
proceso de consulta prelegislativa. Se tratan de alrededor de doce

articulos que han sido incorporados para normar este tipo de
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procedimientos. Sobre las solicitudes de informacién se establecen los
procedimientos para realizar solicitudes de informacién y ademas, se
rescata esta plataforma que se ha creado para registrar esos pedidos de
informacién, que nosotros la consideramos totalmente pertinente, por lo
que de manera particular cada Asambleista en la accién fiscalizadora y
la competencia fiscalizadora que tenemos cada uno, podemos solicitar de
manera directa a cualquier funcionario informacién, sin embargo esta
solicitud de informacion debera ser registrada en la wunidad
administrativa, delegada por la Presidenta de la Asamblea Nacional para
el efecto. Ademas, nosotros estamos planteando que existia un error de
concordancia en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que por ejemplo, planteaba que los ciudadanos
cuando hacian una solicitud de informacion esta informacién debia ser
remitida en el plazo de diez dias, mientras que los asambleistas, de
acuerdo a la Ley Orgén.iCa de la Funcién Legislativé, les tomaba un poco
mas de’ tiempo y habian quince dias para récibir informacion. Lo que
estamos planteaﬁdo aqui es una concordancia entre estas dos
normativas y ‘qu'eda establecido, entonces el plazo de diez dias para la
entrega de informacion por parte de los servidores publicos. Sobre el
p-r‘oé'eso de fiscalizaci()n, NOSOtros creemos que esta propuesta fortalece
los procesos de fiscalizacién porque, como hemos dicho, primero es una
competencia de cada uno de los asambleistas; segundo, es también una
competencia de las Comisiones Especializadas, pero de manera general
se lo planteaba en la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Estamos
con claridad estableciendo un procedimiento, estableciendo los tiempos
que deberian llevarse al interior de las Comisiones Especializadas y
espécialmente en la Comisién de Fié’calizacién;" pbr eso estamos

planteando,- por ejemplo, que un juicio politiéo o un proceso de
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investigacion que se inicia en una Comision, sea trasladada luego a la
Comisién de Fiscalizacion y ademas que en el caso de ser necesario,
porque se han encontrado inconsistencias, pasar a la Comisién de
Fiscalizacion; actualmente podia demorarse ese procéso dos anos, tres
afios, cuatro afos porque no existian plazos ni tiempos.. Nosotros
consideramos que la investigacion no. deberia exceder a un término
mayor a sesenta dias y, de manera excepcional, el Presidente de la
Asamblea Nacional podria autorizar a la Comision una proérroga, la
misma que debera justificarse. La Comisién no podra emitir decision
alguna antes de los primeros veinte dias de investigacion. Ademas, la
informacion generada en el proceso de investigaciéon se entregara a la
Secretaria General, para que a través de la unidad administrativa
correspondiente registre y mantenga un respaldo magnético que sea de
acceso publico; es decir, todos tengamos acceso a esa informacion,

inclusive la ciudadania pueda también tener acceso a esa informacién

queb‘seria el trabajo de la Comisiéon Especializada, en este caso, de
FiScali_za'cién‘y Control Politico, salve en aquellos casos que la ley lo
impida, como en el caso de seguridad nacional u otros temas. La
Comisién de Fiscalizacion, édﬂem’és, nosotros planteéfhos que dentro del
plazo de cinco dias avocara conocimiento de la sclicitud y verificara que
se cumpla con lo dispuesto en el articulo ciento treinta y uno de la
Constitucién de la Repub.lica,vcaso contrario se archivara. Sustanciado el
framite, se notificara al funcionario, funcionaria sobre el inicio del
mismo, acomparfiado de la solicitud  de enjuiciamiento y la
documentacidn de suétento, a fin de que en el plazo de quince dias éjerza
su derecho a la defensa en forma oral o escrita v presente las pruebas de
descargo que considere pertinentes. De igual manera, se notificara a las

y los asambleistas solicitantes, para que en el mismo plazo de quince dias
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presenten las pruebas que sustenten sus afirmaciones. El funcionario o
funcionaria sera notificada, por ejemplo, por medios fisicos o electrénicos
disponibles, con setenta y dos horas de anticipacién. Estos temas no
estaban armados, no estaban regulados y nosotros consideramos que es
necesario establecer claramente el proceso de fiscalizacién, los tiempos
para que se cumplan y se dé garantia del debido proceso. Sobre las
atribucicnes, deberes, fuero, inmunidad y derecho de repeticién, con el
fin de aclarar las atribuciones y deberes de los asambleistas, se reforma
los que especifican en estos dos articulos, se reforman para especificarlos
en dos articulos diferentes; actualmente son unc solo, nosotros lo que
hemos hecho es diferenciarlos para poder ampliar su explicacién sobre el
fuero y la inmunidad parlamentaria. Se establece claramente cada uno
de los conceptos y se establece un procedimiento respetando el derecho
al debido procésoﬁ ‘Sobre el derecho de repeticion contra los legisladores,
hemos acogide la propuesta de varios asambleistas y de la comparnera
Vicepresidenta de la Asamblea, donde plantea que se procedera
Unicamente cuando se hubiese agotado las instancias nacionales y la
internacional de derechos humanos. Esto porque las decisiones de la
Legislatura deben ser tuteladas para evitar distorsiones de indole politico
y precautelar también los derechos de las y los ciudadanos. Sobre el
reemplazo de asambleistas en caso de ausencia temporal o definitiva, se
establece los procesos para el reemplazo en caso de ausencia temporal o
definitiva de las y los asambleistas principales, norma que se encuentra
acorde a lo ‘establecido con el Cédigo de la Democracia. Se regula por
ejemplo la presentaciéon de excusas por parte de los asambleistas, se
regulan también los procesos de pago para los asambleistas principales
y suplentes, esto de manera general puesto que en los reglamentos

tendran que'd'etalla-rse. Ademas establece que cuando los asambleistas
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suplentAes se principalicenvrecibirén sus ingresos en forma proporcional,
todos los beneficios de ley de las y los ésambleiéta}s brincipales. Son
propuestas que han sido ‘acogidas en 1t.)ase a un Mdiéiogo con los
asambleistas alternos, que también han hecho llegar sus inquietudes y
preocupaciones al interior de la Comisién de Participacion Ciudadana.
Sobre los mecanismos de participacion, recibimos la propuesta de parte
de la Comisién de Desarrollo Econémico, tomando en cuenta un proceso
interesante que han venido llevando de participacion que es el
asambleista por un dia. No lo estamos regulando porque creemos que se
lo puede hacer a través de un reglamento interno de la Asamblea
Nacional, simplemente dentro de los mecanismos de participacion
estamos incorporando la opciéon de que esta propuesta de asambleista
por un dia, sea considerado también por toda la Asamblea, por todas
Comisiones, si es que asi lo decidieran en este caso las Comisiones
Esp’écializadas Permanentes. Recibimos también al interior de la
Comisién, y entiendo que en ‘el debate saldran nuevas propuéstas,
algunas inquietudes de parte de los compaﬁeroé asambleistas
representantés' de las circunscripciones del exterior. La Comision
considerd que alguna de esas propuestas, eran de caracter reglamentario
y que podrian ser trabajadas internamente por el Consejo de
Administraciéon Legislativa, mientras que otras si era necesario
incorporarlas, entendiendo que los asambleistas del exterior tienen una
dinamica totalmente distinta a los asambleistas que representamos a
provincia. Por ejemplo, cuando un Asambleista titular presenta una
excusa para no participar en las sesiones del Pleno o de la Comisién, este
Asambleista suplente puede incorporarse con normalidad porque,
digamos, esta cerca del sitio donde se desarrollan las sesiones de la

Asamblea, sin embargo en el caso de los asambleistas del exterior, un
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Asambleista alterno no podria justificar su presencia por una sesién, por
dos sesiones o de pronto ni siquiera por una semana consecutiva de
sesiones; por lo tanto, nosotros estamos planteando y hemos recogido €l
planteamiento de los asambleistas de las circunscripciones del exterior,
donde se plantea que se implementard y habilitard dispositivos
electréonicos base, al menos en una de las Casas Legislativas de la
respectiva circunscripcion, para que en un maxime del veinticinco por
ciento de las sesiones puedan participar los asambleistas titulares o los
asambleistas alternos del exterior, cuando se presenten cascs como los
que aqui he enunciado. Este, sih duda, es uno de los temas que ha
tomado mayor atencién de parte de los medios de comunicacién sobre
las sanciones a los asambleistas. Se incluyen sanciones a los
asambleistas que registran un cuarenta por ciento de inasistencias
injustificadaé durante un mes, tomando en consideracién el total de
sesiones convocadas al Pleno y ala Comision Especializada Permanente
a la que pertenece y adémés, sera sancionado de forma gradual,
d'épeﬁdiendb de la reincidencia, esto es en la primera ocasién una
multa de hastd el sesenta por ciento de la remuneracién mensual, en la
Segunda'r’eiﬁci‘dencia dentro de un periodc de seis meses se hablaria
de la suspension temporal en el ejercicio del cargo, Sin defecho a
remuneracion por'treiﬁta dias y, en el caso de reihcidir por tercera
bcasién, 'entohces, podriamos hablar de una pérdidé de la calidad de
Asambleista. Sé q'ue existen muchas preocupaciones alrededor de este
terha, pero nosotros hemos hecho al interior de la Comisi6én varias
consultas coﬁstitucionales, puesto que la Constitucién establece los
casos en los cuales un Asambleista podria perder su condicién de
Asambleista, y también plantea que podrian haber otras opciones

determinadas en la Ley, y le corresponde precisame.nte ala Ley Organica
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de la Fiméién LegiSlativa ,reAglamentar sobre ‘este puntc. Ademas,
definimos el debido-proceso para la aplicacidon de las sanciones, se da
éumplifniénto al mandato constitucional de eﬁciencia y eficacia en toda
la administracién publica, puesto que, comoc hemos planteado
reiteradamente, cuando el Asambleista se ausenta de manera repetitiva
al Pleno de la Asamblea Nacional no solamente se incumple con la
responsabilidad frente a nuestros mandantes, sino ademas y
especialmente en las Comisiones Especializadas Permanentes se retrasa

la labor legislativa.—~-=---=-==m ool
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------=--zcze-

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Finalmente,
también estamos buscando llenar un vacio legal que existia en el caso de
los asambléistas privados de libertad. Como todos sabemos, existe la
presuncién de’ inotencia determinada por la Constitucion y lo que
estamos planteando aca es que cuando un Asambleista esté privado de
la libertad, el Asambleista alterno, sin necesidad de un documento para
principalizarse, se principalizard durante todo el proceso que dure la
. binvestigaci(")n, hasta que se determine si el Asambleista es culpable,
entonces automaticamente el Asambleista alterno se principalizaria de
manera permanente y si el Asambleista es inocente, entonces se podria
reincorporar a su labor dentro de este Parlamento. Eso es todo, sefiora
Pfesidehta;‘Aéradécémos a todos los’ asambleistas aue han hecho llegar
sus planteamientos y. estamos a la-espera de que en este segundo debate

surjan nuevas propuestas que podrian ser acogidas al final de la jornada.

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista ponente. Vamos a dar

Pdgina 26 de 48 ~



Acta 451

inicio a las intervenciones. Tiene la palabra el asambleista Alfredo
Ser_rano.»—l—-v-_---;—'--‘-———.— ------------- ;------———f-——-_-_---h—--'----‘---_ --------------------
EL ASAMBLEISTA SERRANO VALLADARES ALFREDG. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero hacer algunas observaciones en primer lugar de
forma, para luego llegar a las de fondo. Sefiora Presidenta, cuando se
crea €l Consejo Administrativo de la Legislatura y que viene de afios atras,
no solamente de los ultimes diez afios, justamente es para que se
encargue de los temas administrativos; sin embargo en el articulo seis,
perdon, en el articulo primero, dice que “La estructura administrativa de
la Asamblea se determinard en el instructivo que el Consejo de
Administracion Legislativa dicte para el efecto” y, luego, mas abajo, le
ponen que esto tendra que aprobarlo el Pleno. del Congreso. Entonces,
e pafa qué tenemos CAL? Justamente esas fac11ltadeé, esas funciones son
del ‘C(')nsejo Administrativo Legislativos pues, la Asamblea crea un 6rgano
para que se encargue de la administracién de la Asamblea, ese se llama
el Corisejo'Adrhinistfativo ae la L'eg'islatufa, por lo tanto seﬁa un absurdo
que el Pleno ‘del Congreso esté aprobando este tipo de cosas. Segunda
observaci'é"n, bueno, el articulo dos es un tema eminentemente
regiamentario, por cierto, sefiora Presidenta, tenemos que comenzar a
diferenciar qué son temas qué deben ir en una ley y qué son temas que
deben ir en un reglamento. La ley crea y extingue derechos. Los temas de
cémo debe actuar un Diputado, pidiendo la palabfa, etcétéra, son temas
eminentemente reglamentarios y por primera vez en el articulo dos
hablan del reglamento; por primera vez, no sé¢ menciona en ninguna parte
de la ley, Supongo que fue un error tipografico, porque esta ley luego de
tantos afios hasta ahora ho tiene reglamento, creo que es una de las

pocas leyes; buend, la de'Seguridétd Social tampoco tiene y tampoco la
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del Codigo Organico de la Funcién Electoral, el Codigo Organico de
Elecciones; por lo tanto aqui se menciona el tema y su reglamento. Es
légico que debe haber un reglamento de funcionamiento de la Asamblea
Nacional. Igual, el articulo tres, ahi donde dice, que aprobar el instructivo
general de la Funcién; porque, claro, me hacia la pregunta en el articulo
uno, qué es, qué significa el famoso instructivo general de la Funcién
Legislativa, pero en el articulo uno lo contestan diciendo que la
estructura administrativa de la Asamblea se determinara en el
instructivo del .Consejo de Administracién. Por tanto, obviamente hay
errores, por cierto de orden mecanografico que, como el articulo cinco
que sugiero que se lo cambie, que se lo corrija. La famosa Unidad Técnica
Legislativa, si va a ser un 6rgano asesor del CAL, cada miembro del CAL
tiene asesores adicionales a sus asesores que tiene como Asambleista.
Me pregunto, para qué necesita un miembro del CAL mas asesoramiento.
Siva a ser un érgano solamente asesor con asesoria no vinculante, ¢para
qué existe esta Unidad Técnica Legislativa? Dicen que va a ser
multidisciplinaria. Si finalmente van a mantener la Unidad Técnica de
Legislacion, por favor, que no solamente sea multidisciplinaria, que
también sea multipartidista pues. Es que ningun diputado de oposicion
ha recurrido todavia a esta Unidad Técnica Législativé justamente porque
respbridé al accionar politico de una agrupaCii’in politica. Deberia, si
finalmente quieren mantenerla, que sea obviamente también
mulﬁparti’dista. El articulo innumerado posterior que viene, hablan
obviamente de los informes no vinculantes que ya los mencioné, a
propésito, en el articulo ocho que ya tiene cuatro numerales dice
auméntese un numeral y le ponen cuatro, deberian ser cinco pues.
Entonces también corrijan esa parte, por favor. De la salida del

Presidente de la Republica, porque cambian el articulo; ahora el
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Presidente de la Republica ya no sefiala la fecha por la cual tenia Que
saﬁr, mas antes en la ley actual esta la obligacién de que el Presidente
sefale la fecha que sale y la fecha que regresa al pais. Aqui ya han
eliminado las fechas. Creo que el pedido que hace el Presidente a la
Asamblea de salir fuera del pais debe contar, debe contener su fecha de
salida y por supuesto su fecha de regreso, tal cual contenia la ley actual
vigente. En el articulo doce, actualmente la Asamblea tiene la facultad de
archivar un proyecto en primer debate, el Pleno de la Asamblea y esta
bien; hoy quieren que se lo archive en segundo debate. Siya se lo archiva
en primer debate para qué tiene que ir nuevamente a la Comision para
que emita informe de segundo debate, para volver a votar aqui un
proyecto que decidi6 el Pleno de la Asamblea que sea archivado. Creo que
es prolongar definitivamente el proceso. Voy a tratar de ser, la verdad es
qae hay tantos errores, sefiora Presidenta, (V1ue, sugeriria que vuelvan a
tratar de rehacer este procedimiento, Quiero mencionar el articulo
setenta y cinéo, el articulo quince, perdodn, se contrapone con el articulo
dieciséis. El “articulo quince dice qué deépués, cambiese la palabra
“quince” por “diez”, y luego dice después del articulo setenta y cinco,
agregan un innumerado que repite, escuchen, que repite lo que dice el
setenta y cinco..Lo légico que deberia ser es Qﬁe digél, sustituyase el
articulo setenta y cinco por el sigu’ienfe y no creen dos articulos que dicen
exactamente lo mismo. Asi mismo, el articulo diecisiete dice: “En el
primer inciso del articulo setenta y seis, cambiese la palabra “quince” por
“diez”, eso estd bien, oh sorpresa, méas abajo en el articulo dieciocho dice
sustitiiyase el articulo setenta y seis. ¢Cémo es esto? En el articulo
diecisiete reformamos el articulo se’tenta‘y seis, y en el articulo dieciocho |
sustituirﬁbs elldi.eciséis, es 'd-ecir,v lo que reformamos en el diecisiete lo

borramos en el dieciocho. No entiendo cémo hacen estos proyectos de ley
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de esta manera. La informacién que le llega a un Diputado, a un
Asambleista, perdon, es que la verdad, miren, héy otro tema, la
aprdbaciénA o no de un tratado ‘internacional. Legislativamente,
legalmente no puede haber la aprobacion o no de iunv tratado
internacioﬁal, debe decir: conforme manda el articulo ciento veinte
de la Constitucién, “que es facultad de la As_émblea aprobar o
improbar un tratado”, no puede decir la aprobacién o no de un
tratado, debe decir la aprcbaciéon o desaprobacién de un tratado
o negacion de un tratado. No podemos redactar de esta forma los
- proyectos de ley que salen, lamentablemente, con tantc apuro y de
ultima hora de esta manera. Dice que se incluya entre Ila
palabra “aprobacién” y antes de la palabra “de”; “de” no es una
palabra, es una preposicion, por favor corrijamos este tipo de cosas.
De, no es una palabra sino una preposicion. El articulo ciento
iez, sefiora Présidenta, lo parten, por un ladoAponen las atribubiones,
y  por otro lédo, los deberes y aumentan obligaciones. La
Cénstitucién Politica dice que " los asambleistas tendran deberes y

Obiigé_éioiles...--¥-¥i———--——————-~-——~’——--———-—'——--————-’im-'-—'——' ———————————————————— ---
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------------

EL ASAMBLEISTA SERRANO VALLADARES ALFREDO. ... Chuta,
qué pena, Presidenta, se quedé tod.o." Lo tnico que trataba de
ayﬁdétr es mejorar el proyebto porque tiene una serie de “errores
y >que realmente me preocupan. Finalmente .quiero mencionar un
caso. El reemplazo de los dsambleistas y quiero referirme con el
perdén del Asambleista del Carchi que vino por un movimiento local,

dice que cuando se agota la lista ‘de principales se llamara al
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Asambleista Nacional de la misma lista, pero ese Asambleista local
no tiene lista de asambleistas nacionales pues, y ahi qué va a
pasar. Lo légico es que si se agota en la lista de reemplazos de los
prin'cipales vengan los suplentes pues, caso contrario los movimientos
locales, que no tienen lista de asambleistas nacionales, se van a
quedar sin reemplazo, sefiora Presidenta, y créame de verdad que
tengo algunos articulos mas que me quisiera extender porque
son reglamentarios. A propésito, la bancada legislativa actualmente
el diez por ciento de ciento treinta y siete es trece punto siete,
no me pueden decir, sefiora Presidenta, que trece punto siete por
aproximacion aritmética equivale a trece; no‘, trece punto siete por
aproximacién aritmética equivale a catorce. Manana, mas tarde,
sefiora Presidenta, la Asamblea podria tener ciento treinta y nueve
asambleistas, el diez por ciento seria trece punto nueve, y segun esta ley
seria trece la bancada legislativa. Es decir, quisiera seguir con el tema
. pero s€é que se acabd la palabra, sefiora Presidenta, ojala me diera la
oportunidad de aportar en esta cosa porque alguna experiencia tengo.

Muchas gracias.--------=-=--==mmmmiouaoon e

LA- SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, gracias pbr la
interveneion y recordar que las, los aportes al texto de ley ‘pueden hacerlo
llegar por escrito a la Asambileista ponente. Tiene la palabra, asambleista

Esthela ACero. - -mmmmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, compafiera
Presidenta. Con un saludo a todos los y las ciudadanas que nos estan
viendo por los medios legislativos. Nosotros queremos recalcar solo en

algunos puntos que habiamos tratado en el primer debate. El primer
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punto que CiuiSiréramoAs poner en este escenario es la posibilidadvqﬁe se
le da a un Legislador, a un Asambleista de faltar hasta en un cuarenta
por ciento y que solo se le sancione con el sesenta por ciento o hasta un
sesenta por ciento de su remuneracion mensual. Nosotros, los jovenes,
principalmente, quienes vemos a la politica como un servicio, como un
trabajo para los demas ciudadanos, que se debe cumplir a carta cabal
con ese mandato de la poblacién no estamos de acuerdo. No estamos de
acuerdo que un Legislador pueda faltar y solo se le sancione con una
remuneracion de hasta el sesenta por ciento, que cuando se reincida
pueda ser sancionado con un mes de su remuneracion basica y también
de no asistir al Pleno. Pero qué pasa cuando en este periodo nosotres
hemos visto que asambleistas principales no han asistido, en dos afios
no han asistido a una reunién de la Comisién y siempre envian a su
alterno, por qué de una vez no le principalizan a su alterno para que este
haga las funciones. Compafieros y compafieras, nosotros queremos
plélntear claramente que no estamos de acuerdo en ese tema. En el
segundo punto, también nosotros queremos plantear en este espacio, que
se ponga por iey la participacién del veinticinco por ciento al binomio o
asambleista alterno, porque si bien es cierto también a los comparieros y
compaﬁeras de organizaciones de base, de organizaciones de segundo
grado; de barrios, a dirigentes de barrios se les ha puesto como binomios,
como asambleistas alternos para llenar ese espacio y,‘ digd solo para
llehar ese espac_id, porque a muchos de nuestros comparieros alternos no
herﬁos?ViSto, ni les éonoéemoé 'siqUiéra, porque nunéa han participado ni
en Una sesién de Comisién peor en una sesién del Pleno de la Asamblea’
Ent’onces, ¢émo vamos a generar nuevos cuadros para (iue nos
sustituyan; entorices c6mo vamos a generar nuevas ideas; el debate

permite que hayan nuevas ideas y también estos espacios permiten que
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hayan nuevos cuadros para cuando nosotros no estemos. Entonces,
nosotros como jévenes, principalmente, y como miembros de pueblos y
nacionalidades indigenas, de organizaciones que nuestros hermanos
estan ocupando ese cargo de asambleistas alternos;y-‘que nio han podido.
venir a estos espacios, pedimos que por ley se ponga la participacion del
veinticinco por ciento y no sea a discrecién del partido politico o a
discrecién del Asambleista principal, porque si bien es cierto también solo
para mandarles a las sesiones de Comisiones, para que voten
determinadas leyes que no quieren votar los asambleistas principales,
envian a sus alternos y no es asi de que le dan una participacién. Yo si
puedo hablar con propiedad, que mi Asambleista alterno ha participado
en mas de un treinta por ciento. Con relacidon a la instalaciéon de las
sesiones en la Asamblea y el quorum, nosotros creemos que es demasiado
treinta minutos. ¢Qué otro trabajador del Ecuador, de nuestro pais puede
éépérai‘" treirita mihutos para iniciar el trabajo? ¢ ¢acaso un médico
eSpéfa ‘treinta minutos, un profesor espera treinta minutos, un albail
espera treinta minutos? No, nosotros como legisladores, como padres de
la patria y thadres de la patria tener'nos-que dar el ejemplo y €l ejemplo
va aki. Cféerﬁos"que debe ser no‘més de diez minutos péra la instalacion
de las reuniones y también creemos que las instalaciones de la Asamblea,
de la sesion de la Asamblea, deben ser como de cualquier ofro trabajador,
ocho de la mafiana, porque no es justo que nosotros le exijamos mediante
ley'es a otros trabajadores que inicién siete de la mafiana, ocho de la
fnaﬁana, cuando.nosotros, los que estamos aqui hemos dado el ejemplo.
Entonces creemos que hay que hacer esos cambios. Con relaciéon a la
constuilta prelegislativa, creo que esta bastante claro en este Proyecto de
Ley., nosotros hemos trabajado enla consulta prele’gis‘laﬁva en tres leyes

desde la Comisién, y creemos que es fundamental que vaya dentro de las
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reformas de'la Ley. Con relacion a los ponentes, nosotros en el primer
debate también habiamos planteado que una vez que se pase el segundo
debate de la Ley, la Ley regrese a la Comisiéon y en no mas de veinticuatro
horas se haga una sesion de la Comision y, a la luz de la Constitucion,
se revise todos los aportes que dan dentro del Pleno porque sino se
convierte una Ley que es trabajada en la Comisién, que ha sido trabajada
por todos los legisladores, que ha tenide aportes de todos los
legisladores, de ultima hora se convierte como que si fuese solo
del ponente. En ese sentido, no puedo dar quejas de mi Comisién,
en mi Cocmisién lo hemos trabajado de tal manera, pero creemos
Ique fortalece la participacién si se regresa a la Comision y se hace
estas revisiones. Con relacién, nosotros habiamos planteado un
tema muy importante con relacion a las Comisiones. Aqui en la
Asamblea hay una Comision de Derechos Colectivos y realmente
esa Comisién ha sido un ‘congelador para nuestros hermanos y

hermanas de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos

y montuvios. La Constitucion del dos mil ocho establece que nuestro
pais es plurinacional e intercultural y en e€se€ mismo marco Creemos
que nuestros hermanos y hermanas de 'pﬂeblos y ‘nacionalidades,
sea de la bancada que sea, debe tener la pos.ibilidadv de 'participar
en cualquiera de las Comisiones de la Asamblea y digo qué'vse ha
convertido en un congelador, porque si no fuese por nuestra
compaﬁeré presidenta Gabriela Rivadeneira y nuestro compaﬁefb
Miguel Carvajal, quien esta este momento exponiendo, hubiese
estado en esa Comision y no hubiese tenido la posibilidad de
trabajar leyes importantes como las que trabajamos en la
Comisién de Soberania Alimentaria; y recalco que se ha vuelto un

congelador porque cuando iniciamos nuestro periodo en el dos mil
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trece, a todos los que veniamos de pueblos y 'nacionalidades
indigenas, se nos recomendo ir a esta Comisién y esta Comisién ¢qué ley
trabajo?, ¢céomo nuestros companeros de pueblos y nacionalidades
regresan a sus territorios a decir que trabajamos leyes importantes,
cuando la Constitucién claramente dice que nuestro pais es plurinacional
e intercultural? Creemos que esta Comisién debe ser eliminada y que
nuestros companeros, nuestros hermanos del nuevo periodo, de los
pueblos nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montuvios,
puedan estar en las diversas Comisiones que hay, dando los aportes,

realizando las leyes. .. -====mm = mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---------=====mmmmmmeen

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. ... Gracias,
Presidenta. Realizando las leyes con el enfoque que nos da la
Constitucion. En ese sentido, compafieros y compafieras, nuestro
pedido de que ya no haya mas ese congelador, para qﬁe-nuestros
companeros sean recomendados ir a una Comisién, en donde realmente
en tres, dos afios no pudieron hacer algin trabajo. Gracias, companera

PreSIAEnta, = mmmmmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Veronica Arias, —=---=--mmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeros legisladores: Los Parlamentos son la expresion
plena de la pluralidad social y la vigencia de la democracia, a través de

los distintos representantes de las organizaciones politicas que integran
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este Parlamento y que fueron elegidos por el pueblo en las urnas, se
pueden canalizar las distintas demandas ciudadanas y darle respuestas
institucionales, a través de las leyes que se emiten en el Parlamento y a
través de los procesos de fiscalizaciéon y control politico. En el caso del
régimen presidencial ecuatoriano, la relacién entre la Asamblea o el
Parlamento y el Ejecutivo ha sido, hasta antes de esta Gltima década, una -
fuente -de tensién permanente, donde por lo general los Parlamentos
causaban situaciories de boicot a la primera autoridad ejecutiva del pais,
que no podia cumplir o viabilizar su plan de gobierno, y esto conspiraba
incluso contra la gobernabilidad y provocaba ciclos de inestabilidad
politica en nuestro pais. Y es precisamente que inspirados en una nueva
realidad, en esa nueva realidad que vive nuestro pais y que ademas
generara una nueva cultura politica en el Ecuador, hoy es nuestro deber
como asambleistas, como legisladores, preservar la estabilidad politica
como condicidn necesaria para garantizar desarrollo y progreso en
nuestro pais. Es lamentable que en la ultima campana electoral, la
oposiéibh buscé utilizar la institucionalidad de la primera Funcién del
Estado ‘como plataforma politica, con el 'ar’glimentb de gue no sc legisia
_de forma iﬁdepehdiente ¥ que no se fiscalizan las acciones del Ejecutivo.
Quiero manifestarles que en este periodo legislativo hemos tratado, en los
temas referentes a la aprobacién de leyes, de sacar del ordenamiento
juridico ecuatoriano toda forma de exclusién, toda forma de
discriminacién, toda forma de inequidad y én los temas de fiscalizacion,
claro que ‘hemos trabajado, pero siempre teniendo’ presente que la
fiscalizacion pérmite enmendar rumbos en la conduccion politica de las
instituciones del Estado, pero bajo ningiin concepto la fiscalizacion puede
significar la posibilidad o el espacio para el chantaje, el odio o el

revanchismo. La fiscalizacién permite determinar la accién o la inaccion
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d'erlés autoridadeé en el cumplifniento de s_lis' funciones, pero eso no
impliczi adop_taf decisiones que le corresponden exclusivamente a los
é.rgan\os_ juriédiccionales de nuestro f)ais. Pero como sieinpre la realidad
termina por imponérse, esta Asamblea ha legislado y ha fiscalizado en
funcion de las grandes mayorias de nuestro pais, teniendo presente que
la fiscalizacion nc es una herramienta proselitista y que la legislacién no
es un instrumenfo para la demagogia mas absurda. Esta claro también,
que la estabilidad politica es un valor apreciado por el pueblo ecuatoriano
y por ello se logré una mayoria absoluta para el proximo periodo
legislativo dos mil diecisiete, dos mil veintiuno, que se posesionara en
- pocos dias. Respecto de las reformas que rigen la primera Funcidon del
Estado, creo que estd orientada a mejorar la eficiencia de los
procédimientos parlamenfarios, asi como también garantizar la
‘gobernébilidad 'interna'.de la Asamblea Nacional. Y en ese éontexto,
cbmpaﬁerbs legisladores y sefiora Presidenta, me permito efectuar las
siguientes 'observacione‘s"que puhtualicé en mi voto razonado que emiti
en el segundo debate de la Comisién de Participacion Ciudadana. En
cuanto a la instalacién de las sesiones, en el articulo dos de la
reformatoria, referido al articulo siete de la Ley, sefiala que “si los
asambleista no estan presentes en las sesiones convocadas luego de
treinta minutos de espera, se declarara la sesién como no instalada y si
llegan, pero no se mantiene :el'quor'{i.m, se suspendera la sesién'y se
impondfé sénciones por inasistencia injustificada® Creo que esto
pfovocarié' :iﬁ-c"onvenientesb en la préctica;' e incluso retrasaria el
proéedimiehto de trabajo dentro de las Coinisiones, del CAL y del mismo
Plenb de la Asamblea Nacional. Qué pasa, por €jemplo, si un legisiador
de 'p'i‘oviri‘cié esta sometido a un retraso imprevisto en su Viéje,‘por ello

propohge un texto alternativo a lo planteado por la Comisién de
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Participacién Ciudadana: “Las sesiones del Pleno de la Asamblea
Nacional, d€l Consejo de Administracién Legislativa y de las Comisiones
Especializadas, se instalaran con el quorum establecido para el efecto,
aun luego de que haya transcurrido un tiempo prudericia‘i desde la hora
de su convocatoria, sin que ello implique una falta injustificada sujeta a
sanciéon”. En relacién a la subrogacion de los presidentes de las
Comisiones, aqui, la Comisién ha establecido en el articulo nueve de la
reformatoria referido al articulo veintisiete de la Ley, que ante la ausencia
temporal o definitiva del Presidente de la Comisién, el reemplazo directo
e inmediato sera el Vicepresidente. Creo que deberia mantenerse el
articulo vigente, para que en caso de ausencia temporal le subrogue el
Vicepresidente, pero en caso de ausencia definitiva, se tendra que elegir
un nuevo Presidente o Presidenta de la Comisién. Por ello propongo el
siguiente texto: “En caso de ausencia terhporal de la Presidenta o
Presidente, sera reemplazado por la Vicepresidenta ¢ Vicepresidente y, en
caso de ausencia definitiva de la Presidenta o Presidente o de la
Vicepreéidenta e Vice‘presidente, la Comisién elegira a su reemplazo.” En
cuanto a la consulta ‘prelegislativa, el articulo once de la reformatoria,
referido al articulo sesenta de la Léy, determina que serd mocionada en
el primer debate lo que merece una precision, esto significa que debera
estabi‘ecerse, que sera mocionada hasta eli primer debate, con lo que el
texto propuesto es el siguiehte: “En el caso de qué el Consejo de
Administraciéon Legislativa al calificar un proyecto, no haya establecido
que haya afectacion directa de los derechos colectivos hasta el primer
debate del proyecto, cualquier asambleista podra mocionar al Pleno de
forma fundamentada, la realizacion de la consulta prelegislativa y, de ser
aprobada la mocidn, se aplicaré el tramite previsto en la Ley.” En relacién

al archivo de los proyeCtos de ley en primer debate. El articulo doce de la

Pagina 38 de 48



REPUBLICA DEL ECUADOR

| Mocmblea Naccorad

Acta 451

refor.matoria- referido al articulo sesenta de la ley, establece un
segundo debate para el efecto, es decir para los proyectos de ley que
tienen un informe de archivo, lo que contravendria el articulo ciento
treinta y seis de la Constitucion, que establece que “si un proyecto no
cuenta con motivacién no se tramitard”, por lo tanto no es necesario
modificar el texto actual que establece la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. En cuanto al cuarenta por ciento de faltas
injustificadas de los legisladores sujetas a sancién. El articulo cuarenta
'y nueve de la reformatoria del referido articulo innumerado, luego del
articulo ciento sesenta y seis de la Ley, determina que sancionaria
primero con una multa del sesenta por ciento de la remuneracion; luego,
en una primera reincidencia, con una suspension de treinta dias sin
remuneracion y, finalmente, con la pérdida de calidad de Asambleista, en
una segunda reincidencia. Y en el articulo cincuenta de la reformatoria
se establece que de la sanciéon del CAL procedera la apelacion ante el

Pleno, con una mayoria...---=--=-m=-mmmm oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-----------==-==coouuuue

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. ..de las tres

cuartas partes, 1o que significaria la existencia de una mayoria
calificada para la impugnacion, pero nc para la imposiciéon de la
sancion; es decir, que si bien la sancién de destitucién de un
Legislador podra apelarse y luego sera conocida por el Pleno,
deberia precisarse que esto no opera solo con la apelacién, sino
que la destituciéon siempre la decidira el Pleno con el voto favorable
de las tres cuartas partes. Por lo que se propone el siguiente texto: “En el

caso de las sanciones por inasistencias injustificadas, si el Consejo de
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Administracion Legislativa aprecia la configuracién de la imposicién
de la sancion de pérdida de calidad de Asambleista, la elevara a
decisidn del Pleno dela Asamblea Nacional, que la resolvera mediante la
votacidn de las tres cuartas partes de los legisladores”. Estas
observaciones espero que sean acogidas por la Comisién de Participacion
Ciudadana, que permiten precisar las disposiciones que se estan

reformando a la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. Gracias, sefiora

Presidenta. —------=-mmmmm oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Virgilio

Hernandez. - -----smmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Hay una presentacién que me gustaria. Sefiora Presidenta,
colegas asambleistas me gustaria también realizar algunas breves
reflexiones sobre esta Ley, espero que se puedan considerar y-que se
puedan incluir para que la préxima Legislatura pueda superar algunas
de las dificultades que hemos tenido en estos afios. Vuelvo a insistir en
esto que ya planteé en el primer debate, en el sentido de que la Unidad
de Técnica Legislativa y la Unidad que esta prevista en los reglamentos,
pero que no se ha podido constituir, de seguimiento a la ejecuciéon
presupuestaria sean érganos de la Asamblea. Y esto basicamente porque
ayuda a que la Asamblea Nacional construya su propia institucionalidad
y “foftaleza institucional. Si la Unidad de Técnica Legislativa es
dependiente de la Secretaria o de la Presidencia o la Unidad de
Seguimienfo P‘I“ésu‘ptllestariov no €s uh'(’)rgano‘, Sino 'depende, no 'va a
fortalecerse esa Capacid'ad para poder también acumular destrezas
ihSﬁtu’cionalés, que creo que es lo gue se reqﬂier’e. Veamos la experiencia
internacional en éstas laminas que son precisamente de la-experiencia
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coiombiana, de Hernando Gémez, miren como esta el crec1mlento de
estas u”ndades de seguimiento a la- ejecucion presupuestaria, pa1SPs en
loe q‘ie se hace desde mil novec1enfos trelnta como Belglca en el
cuarenta Hoianda en Ios sesenta, Dmamar\,a en el setenta, Austrla
Estados Unidos; en el noventa, México; en el dos mil, Corea, Suecia,
Canada, Hungria, Eslovenia. A partir del dos mil diez, tenemos todos los
paises en los que se han aprobado este tipo de unidades. Miren, uno
puede ver esta fortaleza institucional, cémo en algunos paises se invierte
para que efectivamente estas destrezas, capacidades institucionales, no
sean de un bloque, no sean de un determinado periodo, sino sean
instituciones que fortalezcan el propio funcionamiento de la Asamblea.
Uno puede ver cuénto invierten estas unidades paises como Estados
Unidos, obviamente, cuarenta y seis millones; Corea, trece millones;
Sﬁéciaﬁ, nueve millones; Canada, dos punto ocho millones; Australia,
siete millones; México, cuatro millones; Italia, seis millones; Chile, sin
informacién, bueno. Basmamente aqui ustedés pueden ver céomo la
p031b111dad de que la Asamblea construya en Pste caso su propia data,
ayuua a que podamos contrastar con la mformaomn oficial que se tiene
por'pérfe del Ej'ecutivd. Ahi uno puede ver la dimensién qﬁe tienen estas
unidades de Seguimiento' presupuestario, desde estas magnitudes qué ha
planteado Estados Unidos ahte, y"también otros qﬁe se ajustan mas a
nuestra realidad, pero en la qu'e existen como 6rganos de la Asamblea. Y
ahi uno puéde ver cuales son algunas de las funciones, en’ocho de los
catorce paises se realizan investigaciones solicitadas por los comités
parlamentarios, se realizan andlisis de las proyecciones del Ejecutivo,
para mejbrar'la capacidad prospectiva con la que hacemos las leyes, se
realizan analisis de proyectos presupuestafio, paises realizan evaluacion

de la sostenibilidad fiscal, realizan analisis adecuado de la ejecucién
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presupuestaria, realizan proyecciones macroeconémicas y sobre todo,
nos permiten que la Asamblea pueda desarrollar su propia informacién y
eso va a ayudar al seguimiento que se realice de la Funcién Ejecutiva.
Por lo tanto, les insisto, nosotros ya nos estamos yendo, ya no es
pensando en qué nos puede servir 0 no a nosotros, y a mi que me ha
tocado estar al frente de la Comisién de Régimen Econdmico en los
ultimos dos afos, veo la necesidad de que la Asamblea tenga éomo organo
una unidad de técnica y seguimiento a la ejecuciéon presupuestaria. Por
lo tanto, les planteo que la Unidad de Seguimiento y Ejecucién
Presupuestaria, al igual que la Unidad de Técnica Legislativa, sean
organos de la Asamblea y se incluya si en el articulo seis. Ahora funciona
asi, mas bien deberiamos fortalecer la Unidad de Técnica Legislativa,
antes que debilitarla eliminandola como 6rgano. Les he planteado la
experiencia internacional para que veamos que no €s un tema solo de
aqui, que la tendencia de los Parlamentos es a fortalecer precisamente
este tipo de instrumentos. Luego, lo del articulo dos, que se plahtea lo de
los treinta minutos, creo que nos estamos Haciendo ¢ la proxima
Asafnbléa, estamos fabricandonos herramientas con las cuales va a
haber posibilidad de boicot'qu"e esté establecido en'la propia Ley, treinta
minutos, cuantas veces se ha tehido que esperar mas de treinta minttos
para instalar un- Pleno, ahora précticamerite podria no hacérselo y se
tendria que volver a convocar con cuarenta y ocho horas, en las
Comisiones, no hablo por la que presido y por eso agradezco siempre a
los 'colegas qué conforman esa Comisién, nunca hemos tenido que
esperar esos treinta minutos, pero bien podria pasar que no se acude en
treinta minutos y con eso se tiene la obligacién de volver a convocar, con
lo cual podemos establecer mecanismos de boicot. Creo que es

equivocado, hay que eliminar lo que esta planteado en el articulo dos. El
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articulo treinta y uno, a mas de sumarme a algunas de las observaciones
que plante6 el colega Serrano, pero en el articulo treinta y uno hay una
redundancia, “periodo de tiempo”, los periodos son de tiempo
precisamente, pero en €l cuarto inciso se establece con claridad que las
ausencias van a ser sancionadas de acuerdo al Reglamento, sin embargo,
hay una contradiccién con el articulo treinta y cuatro, que de manera
adecuada sefiala que las licencias seran otorgadas por la Presidencia, eso
es correcto, pero no puede ser con un Reglamento que realice la
Presidencia, el Re.glamento tiene que ser realizado por el CAL. Entonces,
en ese articulc al sustituir la palabra CAL, por Presidencia, estan
confundiendo dos momentos,' el uno es que las licencias las otorgue la
Presidencia, eso es correcto, no se puede esperar a que se reuna el CAL
para resolver sobre una licencia, pero el Reglamento debe ser elaborado
por el CAL, como corresponde. Creo que ahi hay una imprecisién en cémo
esta el articulo. Voy a insistir nuevamente en algunos temas respecto a
la fiscalizaciéon. Creo que la Asamblea ha visto lo adecuado que las
autoridades de seguridad nacional y las autoridades econdmicas,
concurran semestralmente a dar informacién a las Comisiones
respectivas, esto debe hacerse en todas las Comisiones, todas las areas
del Ejecutivo deben concurrir a la Comisién Especializada, para entregar
informe semestralmente de lo que se ha realizado; esto va a permitir que
los procesos de fiscalizacién sean adecuadamente fundamentados y
sustentados, es'to‘ lo planteé en el primer debate, no se ha incluido, lo
vuelvo a plantear, para que cada una de las areas del Ejecutivo, tehga la
obllig-’acién' de entregar ésta informacién semestralmente a cada una de
las Comisiones Especializadas de la Asamblea. Luégo, creo que hay que
ver, bajo ciertos parametros, la pdsibilidad de que directamente los

ministros y los funcionarios acudan al Pleno, sin que necesariamente sea
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en un proceso de juicio politico, puede establecerse rondas a través de la
cual los 'iefes de bloque o quienes tienen la representacion politica,
1nterv1enen hacen preguntas epreguntas y se satisface la demanda
1nrormat1va Luego vuelvo a insistir en esto que plantee a proposrfo, per o_
ne se ha recogido, a propodsito de la renuncia de los tratados
internacionales, nosotros tenemos un vacio, cuando un tema no es ni
aprobado ni tampoco rechazado, hay un vacio y no se puede hacer que
se vuelva a votar, que se vuelva a conocer, porque eso si podria llevar a
manejos inescrupulosos. Hoy dia voto de una manera, mafiana de
otra, no, tiene que establecerse, y les planteo tres causales para que se
pueda volver a tratar un tema, uno, por el paso de al menos noventa dias;
dos, por orden de la Corte Constitucional; tres, cuando se hayan

presentado. .. mmmm-mmmmm oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -----n-nmr-m-mmmmmmmmm

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...casos de fuerza
mayor, casos fortuitos o hayan cambiado las circunstancias y se requiera
el pronunci*mientb de la Asamblea. Otra cosa que me parece importante,
el articulo setenta y ocho dice que son quetos a fiscalizacién aquellos que
estan en el ciento treinta y uno, y el ciento treinta y uno remite a los
Ministros de Estado. Qué Vpasa' si mafiana un Presidente cambia la
denominacién de varios funcionarios, y en lugér de ministros los
convierte en Secretarias, tienen que ser lbs procesds de fiscalizacién a los
ministros de Estado y a todos quienes tengan rango de ministro, me
parece que ese es el espiritu de la Constituciéon. Estoy a favor de que los
Vh,epremdentm sucedan y al mismo tiempo que estoy a favor de un

Leglsladcr que no haya concurrido a cumphr con su trabajo, sea
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destituido; si es que eso se somete a votacidén de la Asamblea, va a ser
también chantaje politico, y sobre todo ese falso espiritu de cuerpo, que
no va a permitir tomar decisiones con aquellos que no cumplen con su
pueblo. Aprovecho simplemente esta tultima intervencién, seguramente
sera la ultima de los dos periodos legislativos, para agradecerles a todos
ustedes por la posibilidad de debatir, de discutir temas y sobre todo, que

creo que en estos afos hemos puesto por delante como Asamblea, ¢l

interés del pais, el interés de las grandes mayorias, y me parece-que-sebre————

eso €l pueblo ecuatoriano tendra que juzgarlos. Les agradezco a todos
ustedes, les pido disculpas si es que en alglin momento también en el
calor del debate, si existieron palabras inadecuadas; creo haberme
cuidado en eso, sin embargo pido disculpas y sobre todo les agradezco a
ustedes por los aportes que siempre han tenido la bondad de realizarlo.

Muchas gracias. —------=-=mm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Dora AgUIrTe.---=---==m--=ooooroo oo oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Buenas. dias, sefioras y
sefiores asambleistas. Quiero empezar destacando que la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa es absolutamente importante para todos los
asambieistas, va que es una Ley propia de la Asamblea Nacional que
regula los derechos y lés obligaciones; quiero felicitar a la Comisién de
Participacién Ciudadana y Control Social por todo el trabajo realizado y
hacer basicamente un par de observaciones a la sefiora Presidenta de la
Comisién y a los sefocres miembros. En el articulo cincuenta, a
continuacién del articulo ciento sesenta y seis, en el segundo parrafo, se

establece que para las sanciones impuestas por el Consejo de
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Administracion Legislativa, por las faltas previstas en el articulo ciento
sesenta y cinco, no seran apelables y, en este sentido, quiero proponer
que se quite la palabra “no seran apelables” y se incluya que se.respetara
el debido proceso, toda vez que el articulo setenta y seis de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, cohcretamente en el numeral
siete, literal m), cuando habla sobre el debido proceso, dice textualmente
que: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: m) Recurrir el fallo o resolucién
de todos los procedimientos en los que decida sobre sus derechos.” Creo
que es un tema importante que solicitamos a la Comision, se considere y
se revise. Por otra parte, quicro agradecer a la Comision el haber
mantenido la propuesta de incluir en el articulo siete, la ampliacion del
nombre de la Comisiéon de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, al dejarla definitivamente como
propuesta en este Pleno, y esperamos que se apruebe, como Comision de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales, Seguridad Integral y
Movilidad Humana. Esta ha sido una de las reivindicaciones
permanentes del conjunto de la poblaci()h migrante residente en el
exterior, para verse reflejado que en los espacios especializados de las
distintas Comisiones, donde se debaten las distintas leyes muchas de
ellas especificas en cada una de las Comisiones, pues, que también la
movilidad humana, que tiene que ver con los ecuatorianos que residen
fuera, con los ecuatorianos que han retornado al pais, con ias personas
inmigranteé, refugiadas, asiladas, con las personas victimas de trata y
personas victimas de trafico ilegal, con todas ellas y todo lo que tiene que
ver con lo que es la institucionalidad de la geStién de la movilidad

humana, la rectoria de la politic'a publica migratoria, la rectoria tanto a
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nivel de politica publica como de control interno, y todas las instituciones
que tienen que ver con el ambito de la movilidad humana, puedan tener
una Comisién Especializada Permanente de referencia en la cual
trasladar los distintos temas tanto de legislacién como: de politica
publica. Con esto también felicitar a la Comisién, por la consideracion
especial que hacen en el articulo treinta y dos, cuando al referirse que el
Consejo de Administracién Legislativa podra conceder licencia para
ausentarse de sus funciones a los y las asambleistas, se incluye que se
considere las circunstancias y particularidades de los asambleistas de
las distintas circunscripciones en el exterior, porque obviamente las
condiciones son absolutamente diferentes. Muchos de los asambleistas
en el exterior deben tener atenciéon permanente a ciudadanos y
ciudadanas ecuatorianas que viven en distintas ciudades de distintos
paises del mundo ‘y esta consideracién especial en los procesos tanto de
permisos como de facilitacion de medios para la movilizacién y la
garantia del ejercicio de la re-preséh'tacién politica de los migrantes dentro
de la Asamblea Nacional, considero qﬁé es absclutamente importante.
Con esto agradecer e insistir en la felicitacién a la Comisién de
Pafticipaciéri Ciudadana y Coentrol Social, Ap'ror haber conseguido
finalmente aprobar el seglindo informe pai’a segundo debate, y estar el
dia de hoy discutiendo en el Pleno de la Asamblea Nacional. Muchas

gracias. Presidenta.---------------=---- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria,
vamos a suspender la sesién cuatrocientos cincuenta y uno, para
reinstalar la sesién nimero cuatrocientos treinta, ya que el documento
final previo a la votacién del Cédigb Administrativo ya ha sido circulado

a cada una de sus curules electronicas. ------==~-=--=--cmmmcmmommeooo e
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La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las doce horas

VEINte MINULOS, ~m-m oo oo s m oo o e e
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GABRIEFLA RIVADENEIRA URBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

i
LIBIA’RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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