Acta No. Pdag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, ..

Se$H0 -2y muENTE VESPERTINA DL PERIO Fecha: varzo 19 ne 1001.
DO EXTRAORDINARIO.

SUMARIO:

CAPITULOS «

L.- Instalacifn de la Segifn —==—scmmmmm s
1.~ Lectura del Orden del NDia —=———m—cmmmmm e e e
III.- Juicio Polftico al sefior ex-Ministro de Finanzas y Cré

dito Pblico, ingenierpo Jorge Gallardo Javala —=—==w--

IV,.= Clausura de la Sesifn —————-m e e

A S SR LS EERIE SRR R ELEEEERZ"

— =



Acto No. RPag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

.fql‘!:T]'114|t Z‘SIt,ll NUEVE

SR PERMANENTE VESPERTINA DEL PEHIQ_FW MARZO 19 DE 1991,
DO EXTRAORDINARIO.

INDICE
CAPITULOS : PAGINHAS:
I.~ Instalacifin de la Sesifin —=—erecemsmcccmecane- 6
II.- Lectura del Orden del Dig == cmmcnccacnean= 7
I1iI.- Juicio Politico al senor ex~Ministro de Finaﬁ

zas v Crédite PGblico, ingeniero Jorqe Gallar
do Zavala.

INTERVENCIONES ;

'l senor ex-=Ministro de Finanzas v Cré&dito PO

Blico. e e G o s s 25 « B2

IV~ Clausura de la Sesifn =~=w-=—s——=== o o i e e 62

ok de e e e e e o o o o o o e o ok e ok

- il




- Acta N¢ 9 Pag

En la ciudad de Quito, a los diecinueve dfas del
mes de marze de mil novecientos nowventa y uno, en la
Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la pre
sidencia del H. Sefnor Doctor EDELBERTC BONILLA OLEAS,se

instala la Sesidn Permanente Vespertina del Periodo Ex-
traordinario, siendo las dieciocho horas con diez minu-
EO8., =—meccem e et e e —————— e ——— e

En la Secretarfa actflan el geficr Lecdo. Camilo Res-

trepo Guzmdn y el senor Dr. Roosevelt Icaza Endara, Se

del H. Congresco Nacional.-=—=---

cretarico y Prosecretario

Concurren los

ANDRADE GUERRA YOLAMDA

ARROBA DITTO VICENTE
BAJARA CEPEDA ALBERTO
BOWEN CAVAGNARDO RICARDO

BUSTAMANTE VERA SIMON

CALDERON DE CASTRO CECILIA

CAMINGO CASTRO EDISON
CAMPANA ALBAN GILBERTO
CARPTO ACEVEDQ DIEGO
CARVACA CASTRO RITA
CEVALLOS CENTENO LUIS
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CEVALLOS IDROVO RODRIGO
CEVALLOS MACHUCA BOLIVAR
COCIOS JARAMILLO EFREN
CORONEL DROUET MARCO
CHAVEZ GUERRERO CARLOS

siguientes

HH. sefiores Diputados:

JACOME GUERRERO ELIAS
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEON CALDERON ANDRES

LIMA GARZON MARIA EUGENIA
LOPEZ SABANDO ROMULO

LOPEZ CARRION ENRIQUE
LUCERC SOLIS OSWALDO
MATOVELLE ROMO MOISES
MAUGE MOSQUERA RENE

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MUROZ CHAVEZ JAVIER

NIETO DE ESPINOSA MARLENE
PEfA BAYONA FRANCISCO
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE PALACIOS LUIS

PROARIO MAYA MARCO
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DAVILA DE MALDONADO ROSA REYES CUADRA WILLIAM

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILLIAM
DELGADC TELLO HUMBERTO ROBLES CASTILLO JULIO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO ROMERQ BARBERIS PATRICIO
GRANDA AGUILAR VICTOR SALGADO TAMAYO MANUEL
GRANDA ARCINIEGA DANIEL SERRANO SERRANO SEGUNDO
IBARRA LOPEZ SEGUNDO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
VASQUEZ CASTRO JIMMY VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
VIDAL ESPINOZA CARLOS VILLEGAS DOMINGUEZ RODRIGO
VIDAL GOMEZ ANTONIO VINUEZA MOLINA CUMANDA
VILLACRESES COLMONT LUIS ZAVALA EGAS JORGE

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase constatar
el gqufrum por 1liSta. seesscrcsscaccsresmsescsss s s
EL,. SEROR SECRETARIO.~- 5f, senor Presidente. Los honora -~
bles diputados: Alvarez Grau Vladimiro, ausente. Andrade
Guerra Yolanda, ausente. Arrcba Ditto Vicente, presente. Ba
jafia Alberto, presente. Bonilla Abarca Washington, ausente.
Borja Garcfa Luis, ausente. Bowen Ricardo, ausente. Buca-
ram Ortiz Adolfo, ausente. Bucaram 2dccida Averrces, ausen
te. Bucaram Ortiz Jacobo, ausente. Bustamante Guevara Jor
ge Luis, ausente. Bustamante Vera Simén, presente. Calde
rén de Castro Cecilia, presente. Carpio Diego. Camino Cas
tro Edison, presente. Campafia Gilberto, ausente. Carvaca Ri
ta, presente. Cevallos Centeno Luis, ausente. Cevallos Bolf
var, ausente. Cevallos Rodrigo, presente. Cevallos Walter ,
ausente. Coronel Drouet Marco, ausente, Cocfos Jaramillo

Efrén, ausente. Chdvez Guerrero Carlos, presente. pévila
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Rosa, presente. De la Torre Andrade Roberto, ausente. Del

gado Tello Humberto, ausente. Espinoza Chimbo Gustave, au-
sente. Granda Aguilar Victor, presente. Granda Arciniega

Daniel, ausente. Guillén Zambrano Richard, ausente. Ibarra
Segundo, ér&aentE* Jdcome Elfas, presente. Larrea Martinez
Fernando, presente, Ledn Andrés,; presente. LOpez Sabando
Rémulo, pr&aentéi Lépez Enrigue, ausente. Lucero Solis Os
waldo, presente. Lupera Icaza Bolfvar, ausente. Maugé Mos-
quera René, ausente. Mejfa Montesdeocca Luis, presente. HMNe
rizalde Augusto, presente. Matovelle Moisés, ausente. Mu-
foz Chivez Javier, presente, Nieto de Espinoza  MHarlene,
presente. Pefia Bayona Francisco, presente. Ponce Gangote-
na Camilo, presente. Ponece Palacios Luis, presente. Pre -
ciade Coldn, ausente. Proafio Maya Marco, presente. Reyes
William, presente. Rivadeneira William, presente. Robles Cas
tille Julio, presente. Romerc PBarberis Patricio, ausente.
%algado Tamayc Manuel, presente. Serrano Serrano Segundo,
presente, Serrano Alfredo, ausente. Terdn Estrada Jenny,
ausenta. Torres Luls Fernando, ausente. Torres Barthelo-
tti Flavio, ausente. v&squeﬁ Jimmy, WValle Salazar Carlos,
presente. Vidal Carlos, ausente. Vidal Antonio, Villacre-
ses Colmont Luis, presente. Villamagua Aguirre Edison, an
senta, Villareal Felipe, ausente. Villaquirdn Lebed Eduar
do, presente. Vinueza Molina Cumandi, ausente. Zavala Jor
ge Enrique, ausente. E1 Honorable BolIvar Cevallos que in
gres y el Honorable Ricardo Bowen. Sefior Presidente,es
5 tdn presentes treinta y cinco sefores legisladores, pero

también estdn presentes otros sefores diputados Jgue to-

davfia no se han posesionado,===m=mm—e—- ok i oy g i
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EL SEROR PRESIDENTE.- Les vamos a posesionar a leos di
putados gue ho se han posesionadeo. No hay gudSrum toda
vfa pero vamos a esperar todavia un rato mis, senores
legis ladores, tenemos una responsabilidad frente al pafs.
H;ria Lima, Diego Carpio y Rodrigo Villegas, due ten -
gan la bondad de acercarse, Diputado vamos a actuar con
absoluta pulcritud. Ruego a 1los honorables legisladores

que: me acompafien a posesionar a los legisladores. Lea
el artfculo correspondiente, para gque recugrden los se-
fiores legisladores gue Vo tengo plenas atribuciones pa-
ra posesionar. Sefior Secretario pase lista de nuevo, pe
ro dejo constancia que el Presidente tilene atribuciones
para posesionar a los sSenores diputados alternos. --=--- -
EL. SEROR SECRETARIOQ.- Sefor Presidente, me permito dar
lectura ‘al Artfculo 16 del Reglamento Internc de la Fun
cidn Legislativa que dice: "Son atribuciones Y deberes
del Presidente del Congreso: MNumeral 11.- Conceder licen
cia a los legisladores hasta por diez dfas y a los
funcionarios vy empleados de conformidad con la Ley." El
Artfculc 14.- inciso tercero: "Los legisladores gue se in
corporen con posterioridad, presentardn la promesa de ley
ante el Presidente del Congreso,«w—===== e 1 e e i - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego repetir, para gue escu-
chen algunos sefiores legisladores.-——=—————=======-- e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. E1 Artfculo
14 del Reglamento Interno de la Funcidén Legislativa, en
gu inciso final dice: "Los legisladores gque se i1ncorporen
con posterioridad, presentardn la promesa de ley ante el

Presidente del Congreso".-———r=—mmsmrmmmssmsmsmoemsaoan i

.*IIJIII”*‘--.‘

T ————— T T iy



Ef, SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar

Sl QU UM, = o o o o o o o e e -
EL SENQR SECRETARIO.- Por 1lista, senor Presidente 7. —-—-=-—
EL SERSOR PRESIDENTE.- Por lista.,————eemmmemmscmmcnae—a e i o

EL SENOR SECRETARIO.- 8f , serior Presidente. Honorables:
Alvarez Grau Vliadimiro, ausente. Andrade Guerra Yolanda,
ausente, Arrocba Ditto Vicente, presente. BajanRa Alberto,pre
sente. Bonilla Abarca Washington, ausente. Borja Garcfa Luis,
ausente. Bowen Ricardo, ausente. Bucaram Ortiz Jacocbo, au
senta. Bucaram Zdcecida Averoes, ausente. Bustamante Gueva=-
ra Jorge Luis, ausente. Bustamante Vera S5imén, presente.
Calderén de Castro Cecilia, presente. Carpie Diego, presen
te. Camino Castro Edison, presente., Campafa Gilberto, au-
sente. Carbaca Rita, presente. Cevallos Cevallos Luis, Ce
vallos Bolf{var, presente. Cevallos Rodrigeo, presente. Ceva-
llos Cevallos Walter, ausente. Coronel Drouet Marco, ausen
te, Coecfos Jaramillo Efrén, ausente. Chédvez Guerreroc Car-
los, presente. Ddvila Rosa, presente. De la Torre Andrade
Boberto, ausente. Delgado Tello Humberto, ausente. Espinoza
Chimbo Gustavo, ausente. Granda Aguilar Victor, presente.
Granda Arciniega Daniel, ausente. Guillén Zambrano Richard
ausente, Ibarra Segundo, presente. Jicome Elfas, presente.
Larrea Martfnez Fernando, presente., Le&n Andrés, presente .
Lima Marfa, presente. LOpez Sabande Rémulo, presente. L& -
pez Enrique, ausente. Lucero BSolis Oswaldo, presente. Lupe
ra Icaza Bolfvar, ausente. Maugé Mosguera René, presente.
Meifa Montesdecca Luis, ausente. Merizalde Augusto, ausen-

te, Matovelle Moisé&s, ausente. Mufioz Chdvez Javier, pre -

gente . Nieto de Espinoza Marlene, presente. Pefla Bayona
tii-}l”'l'l-"
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Francisco, presente. Ponce Gangotena Camilo, presente. Pon
ce Palaecios Luis, presente. Preciadd Colén, ausente.. Proa
no Maya Marco, presente. Reyes William, presente. Rivade -
néira William, presente. Robles Castilloc Julio, presente
Romero Barberis Patricio, ausente. Salgado Tamayo Manuel,
presente. Serrano Serrano Sequndo, presente. Serranoc Al -
fredo, ausente. Terfn Estrada Jenny, ausente, Torres Luils
Fernando, presente, Torres Barthelotti Flavio, ausente. Vas
gquez Jimmf, ausente. Valle Salazar Carlos, presente, Vidal
Carlos, ausente. Vidal Antonio, ausente. Villacreses (ol -
mont Luis, presente. Villamagua Aguirre Edison, ausente.
Villareal Felipe, ausente. Villaguirdn Lebed Eduardo, pre-
sente, Villegas Rodrigo , presente., Vinueza Molina Cuman-
a4, presente. Zavala Jorge Enrigque, ausente. Con usted se
fior Presidente, estdn presentes treinta v siete sefiores

legisladores., =——===———erm—ceee————- o e e e -

EL SESNOR PRESIDENTE.- Declﬁrm instalada la sesifn. Sir-
vase informar acerca de las 1licencias.

BL, SENOR SECRETARIQ.- Quedan por posesionarse dos sefo-
res diputados, el sefior Antonic Vidal GOmez, en reem =
plazo del arquitecto Eduardo Vayas, y el senor J 1 mmy
visquez en reemplazo del sefior Diputado Solén Alvarez
Gafcfa, gefior Presidente. —=—=-==—=rm=mmcrme—-=——-— e ———————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruego a los sefiores legislado

res que tengan la bondad de acercarse.- Honorables Le-

gisladores: Juran ustedes por su honor, defender la Cons

'.-i-fl-l-l-
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titucidn, las Leyes de 1la ReptGblica y el Reglamento In
ternc del Congreso, en el desempefio de las funciones pa
ra las gue han sido elegidos?.

LOS HH. VIDAL GOMEZ Y VASOUEZ.-. Sf juramos.

EL SEfOR PRESIDENTE.- Si asf lo hacen que la Patria les
premie, de lo contraric gque les demande. Quedan posesio

nados. Sirvase dar lectura al Orden del Dfa, sefior Se

cretario.
- I1 =

EL SEROR SECRETARIO.- 8f, sefior Presidente. "Perfodo Le-
gislativo 1990-1991. Segundo Perfodo Extraordinario de Se-
siones.- Sesibfn Ordinaria Vespertina. Martes 19 de marzo
de 1991.- 16h00.~ 1l.- Juicio Polftico al sefior ex-Minis
tro de PFinanzas y Crédito Pilblico, ingeniero Jorge Ga~-
llardo Zavala®". Hasta aquf el Orden del Dfa, sefior Pre-
S1ldONEE e e e e e e ————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Designo a los Honorables Julio Ro-
bles f Edison Camino, parﬁ que tengan la bondad de in
vitar al sefior ex-Ministro . Mientras tanto declaro unos
instantes en recCeS0, = = s e o e e e o o b e g
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase constatar
el gufrum, -~=-=—==m=rm—m——— e v e e oA AR e i
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Estdn presen

tes treinta vy nueve sgefiores legisladores.---=er-ccevacccon

- III -
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Bl, SENOR PRESIDENTE.- Se reinstala la sesién. Sfrvase dar
lectura a las disposiciones correspondientes al Juicio de
Interpelacifn.———=cm s e e e e e e e e e S -
EL SEfSOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Artfculo 59 de
la Constitucidén Polftica de la Repfiblica. "Literal m) EI
Congreso MNacional se refne en pleno sin necesidad de con
vocatoria en Ouito, el 10 de agosto de cada afio y se-
siona durante sesenta dfas improrrogables para conocer ex
clusivamente de los siguientes asuntos:f) Proceder al en-
juiciamiento polftico durante el ejercicio de sus funcio-
nes y hasta un afio despuf€s de terminadas del Presidente
y Vicepresidente de la RepdGblica, de 1los Ministros Secre
tarios de Estado, de los Ministros de la Corte Suprema
de Justicia, Tribunal de lo Contenciosc Administrativo, del
Tribunal PFiscal, de los Miembros del Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales y de los del Tribunal Supremo Elec
_toral, del Contralor General v del Procurador General del
Estado, del Ministro Fiscal General y de los Superinten~
dentes de Bancos v de Compaffas, por infracciones cometl
das en el desempefio de sus cargos y resolver su censu-
ra, en el caso de declaratoria de culpabilidad. Lo que
producird como efecto s8su destitucifn e inhabilidad para
desempefiar cargos p@blicos durante el mismo perfodo”, ----
Artfculo 153 del Reglamento Interno de la Funcidn Legis-
lativa. "El control polftico socbre los Ministros de Esta
do, 1los Magistrados, y funcionarios determinados en el Ar
tfculo 149, se hard efectivo a través de la interpela -

cifn. Mediante é&sta, el Magistrado o funcienario responde

r4 personalmente al Congreso acerca de los asuntos reque
‘pt}fﬁll
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rides en el pliego de preguntas formuladas por uno o
m&s legisladores”. Cualgquier legislador puede hacer uso
del derecho de llamar a Jjuicio polftico a los Minig-
tros de Estado, funcionarios y magistrados a los que
se refieren 1los Artfculos 59, 1literal £} de 1la Cons-
titucifn Polftica del Estado vy 149 del Reglamento In-
ternc del H, Congreso Nacional, presentando comc mixi-
mo  cuatre preguntas acusatorias. Los legisladores, pue-
den adherirse al juicico polftico planteado vy formular
hasta cuatro preguntas adiciconales para cada uno, en
pliegos separados, dentroc del mismo plazo. En ningdn
case podr8 haber m&s de un interpelante por Partido
Polftico". "El juicio polftico, comenzard con la lectu
ra de las preguntas planeadas, gque 1lo harfd el Secre-
tario del ﬁongresa. De inmediato el funheionarico o ma-
gistrado enijuiciado las responderd verbalmente en el or
den gue han sido formuladas y lefdas, presentando las
respectivas pruebas de descargo; las gue una wvez an -
trEQad&s serdn repartidas a los sefiores legisladores:su
intervencién no podra duraf mds de media hora por pre
gunta; pero en todo caso, ella no serid menor de seais
horas. Luego hablar8n los legisladores, cuyas interven-
cliones no podrdn exceder de tres horas cada uno, v
10 harfn en el orden en que hubileren presentado las
prequntas. Finalmente intervendrd el funcionario o Magis
trado enjuiciado en un tiempo gue no podrf exceder de

tres horas. Después se abrird el debate, el mismo gue

no podrd wversar s8ino sobre la materia del Juicio po-
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1ftico. Conclufdo el debate se tomarad la vwvotacién. Las
abstenciones no se tomardn en cuenta para el coSmputo?
"Si el Congreso declarare la culpabilidad del funciona
rioc © Magistrado interpelado, procederad a censurarlo y

decidird su destitucidn. Esta decisifSn se la adoptard

.con el voto de la mayorfa absoluta de sus miembros .,

El fﬁnciﬂnarin o Magistrado destituldo no podr& volver
a desempenfiar funciones pGblicas durante el mismo perfc
ﬁg presidencial. Si el hecho incriminado pudiere cons-
tituir delito;, se someterd al interpelado a los jueces
cﬁmpetantes“. Artfculo 45 del Reglamento Interno, la par
te pertinente: "No obstante lo prescrito en los incisos
precedentes, las sesiones para Juicio polftico serdn per
manentes Yy s6lo podrédn suspenderse momentdneamente a jul
cio del Presidente. Para tratar otro tema se necesita
rd resolucidén del Congreso en votacifén simple; conclui

do el cual, continuard el Juicio polftico hasta su tex

minacifn®. Hasta agquf sefior Presidente, las disposicio=-

nes constitucionales y reglamentarias.

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura a las soli-
citudes de interpelacidén y a los pliegos de praguntas
correspondientes.,

EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: De acuerdo al
ragistroc de ingreso de documentos a la Secretarfa Ge-
neral del Honorable Congreso Nacional, me permito infor
mar: El Honorable Manuel Salgado Tamayo, presenta la so
licitud de llamamiento a Jjuicio polftico al senor Mi-

nistro de Finanzas vy Crédito Pblico, ingeniero - Jorge
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Gallardo 2Zavala, el 23 de agosto de 1990, mediante o-
ficio 003-MS-CN-90. El1 sefior diputado ha actualizado per
manentemente su llamamiento a juicio polftico como cons
ta en el registro gque en fotoscopia ha sido reparti-
do a los sefiores legisladores. Debo anotar que el Ho
norable Salgade modificd su pliego de preguntas el dfa
12 de marzo, mediante oficio No. 107-MSCN-91 vy finalmen-
te presentd el texto definitivo, més una pregunta adi
cional el dfa 13 de marzo de 1991 a 1las dieciocho
horas, mediante oficio Neo. 0112-MSCN-91.- El Honorable
Fernando Larréa, presentd su solicitud de enjuiciamien-
to polftico al mencionado Secgretario de Estado, el dfa
28 de agosto de 1990, mediante oficio WNo. 009-FLM-DPGC
N. El Diputado Larrea actualizd permanentemente su lla
mamiento a juicio polftico sin modificacidn alguna al
cuestionario original, habiéndolo hecho por f(ltima vez
el 7 de marzo de 1991, mediante ofiecio No. 114-FLM~DPG
€H.- El Honorable Jorge  Zavala Egas, present6 su adhe
éiﬁn de 1llamamiento a juicio polftico al ingeniero Jor
ge Gallardeo Favala, el 15 de febrero de 1991, median-
te cfi&ia sin nGmero., El1l senor Diputado actualizé su
adhesifn el 22 de marzo de 1991 mediante oficic tam-

bién sin nGmero. E1 doctor René Maugé Mosquera, presen

t6é6 su adhesifn al endjuiciamiento polftico al sefior ex-
Ministrc de Finanzas y Cré&dito Pdblico, ingeniero Jor-
ge Gallardo, el dfa 13 de marze de 1991 a las once
horas wveinticinco minutos, mediante oficio No. 1-467-91~
RMM~-FADI. Es todo cuanto puedo informar, sefior Presi -
dente en honor a la verdad, como se comprobari de los

--r;‘r-ip
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documentos entregados a cada uno de los sehores legis-

ladores en la carpeta que oportunamente se 1les hizo lle

EL SEROR. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase informar
acerca del orden de las prequntas.--—-—=-—=-m——memsac—me—a—o--
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, me permito dar
lectura a la comunicacifén enviada al sefor ex-Ministro
de Finanzas vy Crédito Piblico, con su autorizacién.-----
ELL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario,-~--=-=--=-
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente : Oficioc nimerc
1779-5CN-91.- Quito 13 de marzo de 1991.- Sefior Ingenie
ro Jorge Gallardo Zavala.- Ex-MINISTRO DE FINANZAS Y CRE
DITO PUBLICO.-~ En s8u despacho.- Senor ex-Ministro : Por
medio de la presente me permito notificar a wusted, ex
presamente, gue el Congreso Nacional en el Perfodo Ex-
" traordinario de BSesiones, en la sesifn ordinaria vesper
tina del 4dfa martes 12 de marze de 1991, sefialsd, el
dfa martes 19 de marzo de 1991, a partir de las 16H
80 para la iniciacifn del Juicio Politice planteado en
su contra, de cunfurmidadl con los pliegos de preguntaﬁ
que acompafic al presente oficio y que han sido formu~

ladas y actualizadas por los HH. Diputados: Abogado Fer-

nando Larrea Martfnez, Doctor Manuel Salgado Tamayo, Docg
tor Jorge Zavala Egas; y, Doctor René Maug€  Mosguera ,

fundamentados en lo dispuesto en el literal £} del Ar-

tfculo 59 de 1la Constitucidn de la RepGblica.--~=======-
Me es grato acompafiarle el Reglamento Interno del Con
greso Nacional, debiendo tomar en consideracidén lo pres-
crite en el inciso tercero del Artfculo 45, en rela -

.tcf’rt-i
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cifn con el desarrollo de la Sesifn para el Juicio Po
1ftico, =smcmm e e v e s e . e e s o o
as{ mismo, le adjunto copias certificadas -hojas- de las
Reformas a los Artfculos 149, 153 del Reglamentco Inter-
no, donde constan las normas del procedimiente para el
Juicio PolltilCD.—=mmmm e e e o i e
Con esta ocasifn le expreso mis sentimientos de consi-
deracifn. Atentamente, Lcdo. Camilo Restrepo Guzmin.- SE
CRETARIO GENERAL.- ADJ/lo indicado.-=r=—===m=- o e o e e -
En Quito a los trece dfas del mes de marzo de mil
novecientog noventa y uno, siendo las 18 horas en el
Despache del sefior ingeniero Jorge Gallarde Zavala, ex-
Ministro de Finanzas y Crédito Plblico, de conformidad

con lo dispuesto en el Artfcule 153 del Reglamentc In-
ternc del Congreso Wacional, procedf a entregarle co -
pias de los oficios del 1llamamiento a Juicio Polftico
y de los pliegos de preguntas formuladas por los HH .
Diputados: Abogado Fernando Larrea Martfinez, Doctor Ma -
hue; Salgado Tamayo, Doctor Jorge Zavala Egas; vy, Doc-
tor René Maugé MOsquera, para efectos de gque responda

parsonalmente al Congreso Nacional sobre los asuntos en

ellos regueridos, dentro de la interpelacidn propuests.

Entrego tambi&én en esta fecha y hora, el oficio ntme-
ro 1779-5CN-91, mediante el c¢cual se hace saber al se-
fior ingeniero Jorge Gallardo Zavala, ex-Ministro de Fi-
nanzas y Crédito Pdblico, el sefalamiento de fecha y ho
ra, efectuado por el Congreso Nacional, para la mencic

nada interpelacién, a desarrollarse desde el dfa martes
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19 de marzo de 1991, a las 16HOO0 en 1la sala de Se-=
siones del Congreso Nacional.- Para constancia de 1lo ac
tuado firman el Acta de la presente diligencia, el se
nor ingeniero Jorge Gallardo Zavala, ex-Ministro de Fi =~
nanzas vy Crédito Pfblico y el suscrito. Firman: inge -
nierc Jorge Gallardo Zavala, ex-Ministro de Finanzas '

Crédito Phblico y Ledo. Camilo Restrepo, Secretario Ge-

Otra comunicacifin sefior Presidente, con Su autorizacidn:
Quito marzo 14 de 199]1.~ Oficio No. 1811-8CN-8l.~ Sefor
ingeniero Jorge Gallardo Zavala.- ex-Ministro de Finan -
zas vy Créditc Ptblico.- En s5u despacho.~ Sefior Minis -
tro: Por disposicifn del serior Presidente del Honorable
Congreso MNacional en relacifn con el juicio polftico
planteado en su contra al que ha sido citado mediante
oficic No. 1779-SCN~91 de fecha 13 de marzo de 1991 ,
adjunto al presente clmpleme 7Temitir copias certificadas
de la solicitud a través de la cual el Honorable doc
tor Manuel Salgado Tamayoe presenta el texto definitivo
de sus preguntas en el citado dJuicio polftico y adjun
ta una pregunta mis.- Atentamente Camilo Restrepo - Guz-
mén.- Secretario General.- Adjunta lo indicado.- Hay una
firma de recepci®én del dfa 14 de marzo de 1991 a las

10H15 sefior Presidente.-~——===m-ss—-—mssoosomcmasomme=——- e iom
EL SERfOR PRESIDENTE.- Por cuanto el honorable Salgado es

el dltimo en presentar preguntas nuevas Yy presenta el tre
ce de marzo, le corresponde el primer orden al Honora
ble Fernando Larrea, luego el Honorable Zavala Egas, en

tercer lugar el Honorable Maugé, y en cuarte lugar el
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HOROTAble SAlJAdo TAMAYO , = e =i e o i i oo o o o o o o o o o 0 o
EL SESOR SECRETARIO.- Procedo con las preguntas ? =----=-
EL SERMOR PRESIDENTE.- Tenga la bondad de dar lectura.

EL SEROR SECRETARIO.- §5f, sefior Presidente: Quito, agos

to 28 de 1990 PFLMDPC-009-CN.- Doctor Averroes Bucaram |
Z&ccida.~ Presidente del Honorable Congresc Nacional .-
Presente.~ Sefior Presidente. Basado en el mandato popu
lar de fiscalizar los actos de la Funcibn !jncutivi ’

consagrados en los literales e) vy £f) del Artfculo 59 de
la Constitucidén Polftica del Bstado, llamo a Jjuicioc po
1ftico al Ministro de Finanzas y Crédito Pdblico, in~
genieroc comercial Jnrquﬁﬁﬁﬁﬁliﬁﬁn Zavala, brazo ejecutor

de una nefasta pnl!tiat lcﬁnﬁhlca que mantiene en la

Fﬁ*y gquien es responsable

HE
T

miseria al pueblo cculfﬁi'"

de una sistemftica burla a la Ley de Licitaciones y de

mds leyes conexas con la contratacién pdblica, as{ co

mo de graves incumplimientos a sus obligaciones lega-

les. En la inturpnlaaidﬁ“*iipura gue 8e inicie a la
brevedad posible, el Ministro deberd contestar dos pre
guntas gque anexo. Por la atencién que se sirva dar a
la presente, aprovecho de la oportunidad,  para reite -
rarle mi singular aprecic y mfs distinguida considera-
ci6n. Atentamente.- Abogado Fernando Larrea Martfnez .-
Diputado por la Provincia del Guayas. Preguntas para la
interpelacifn del sefor ingeniero Jorge Gallardo Zavala,
Ministro de Finanzas y Crédito Pdblico, del “obierno

del doctor Rodrige Borja Cevallos; planteadas por el Di
putado del PRE abogado Fernando Larrea Martfnez. Uno.-
Por qué usted como Ministro de Finanzas y Crédito Pd

-lnlfiii




.........

o e e L

ActaN® ° Pagts
i o/ !

L - o

bli;u, violentado leyes vy procedimientos en el proceso 1li
ait;turio de reapertura de la Licitacifn internacional ng
mero FPase L1-01-86 Proyecto de Trasvase de aguas del Rio
Daule a la Penfnsula de Santa Elena, intervino mediante
directrices a la Comisién Técnica encargada por el Comi
té de Licitaciones de la evaluacidén de las propuestas vy
luego, sin gue la oferta alternativa de financiamiento
de la companfa Norberto Oderbrecht, haya estado debidamen
te soportada en el sobre nmeroc uno, por un certifica-
do de financiamiento, como fue exigencia de las bases de
la licitacidn, impusc a CEDEGE, una polftica de falsc en
deudamiento externo e idnterno en favor del oferente, lo
que permitid adjudicar el tramo nfmero uno del trasva-
se a la Peninsula a la firma Oderbrecht, de Brasil, o-
cagionando un multimillonmario perjuicio al Estado gue se
debe ' sumar en multimillonario sobreprecioc, todo 1o cual
constituye vioclaciones al numeral 11 del Artfculo 48 de
la LOAFIC; Artfculo 7 v 33 de la Ley de Licitaciones
y Concurso de Ofertas, asf como al agregado al Artfcu-
lo 257 del C6digo Penal?; Dos.~ Diga el sefior Ministro,
ipor gqué no  intervino oportunamente como es su obliga -
:ciﬁn legal, @para impedir la consumacifén de un multimi
ilonaric perjuicio al Fisco, ocasionado con la introduc
cifn por el Puerto de Manta de 450 toneladas de atfin,
ds prohibida importacifn y con un wvalor aproximado de
400 millones de sucres? Firma abogado Fernando Larrea Mar
tfnez Diputado por la Provincia del Guayas. Certifico :

J que la copia gque antecede es igual a su original. 0Qui

jt!f‘-ﬂ‘.‘
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to, marze 13 de 1991 firma Ledo. Camilo Restrepo Guzmén
Secretaric General. Senior Presidente del H. Congreso Na-
ciﬂnal; Diputado Jorge Zavala Egas por los dereches que
me otorga la Constitucidn Polftica de la Reptblica del
Ecuador, a wusted digo: Mediante el presente escrito pro
cedo a adherirme al juicio polftico al gque ha sido lla
mado el ex-Ministro de Finanzas vy Crédito Plblico inge~
niero Jorge Gallardo 2., para efectos de 1la cual formu
lo 1la siguiente pregunta: De acuerde al ArtIcule 39, in
ciso seqgundo de la Constitucifn Polftica tode d&rganc del
poder pOblico es responsable por accién u omisifn,en con
secuencia, diga el ex-Ministro de Finanzas y Crédito Pid
blico, ingeniero Jorge Gallarde 2., ¢cufles fueron las ra
zones gue eXistieron para que hasta la fecha de la re-
nuncia a su cargo no ge concretara el financiamiento pa
ra la ejecucifn de la obra "Tramo I de 1la Primera E-
tapa del Proyecto Trasvagse de las Aguas del Rfeo Daule

a la Peninsula de Santa Elena", la misma gue es aspira
eién de todo el bafs, EEEEcialmﬁnte de los habitantes

de la Provincia del Guayas ?. Esta peticifn, sefior Pre-
sidente, la hago fundamentado en 1lo gque dispone el Ar-
ticulo 59, 1literal £f) de 1la Constitucifn vy Articulo 153
fefnrmaﬂa, del Reglamento Interno del Congreso Nacional.

POr no hﬁhar impedimento constitucional o© reglamentario

alguno dfgnese darle trdmite a la presente peticidn. A-

tentamente, doctor Jorge Zavala Egas, Diputado por la Pro

‘wineia del Guayas. Una certificacifn Congresc MNacional ,

Secretarfa recibido el 15 de febrero de 1991, a las nue
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ve horas cinco minutos. Quito, 13 de marzo de 1991.-
ODficie No. 1-467~91-RMM-FADI.~ Sernior doctor Edelberto Bo
nilla Oleas.~ Presidente del <Congreso Nacional.- En su
despacho.- Sefior Presidente: En ejercicio de 1la facul-
tad que me confiere la Constitucidn Polftica vigente en
su Artfculo 59, literales e) v £}, de conformidad con
el Reglamento Interno del H. Congreso Nacional, comuni
co a usted mi adhesidn al llamamiente a Huieio polf-
tico del sefior ingeniero Comercial Jorge Gallardo Zava
la, ex-Ministro de Finanzas y Crédito Pfiblico, con una
pregunta, Particular gque pongo en su conocimiento para
los fineg legales pertinentes. Atentamente, Abogado Re-
né Maugé MOsquera, Diputado Nacional del FADI.- Presi-
dente de la Comisifn Legislativa Permanente de lo La-
boral y Social. Adjunto anexo que contiene una pregun
ta. Congresc Nacional, Secretarfa, recibido el dfa 13
de marzo de 1981, a las once horas con veinte vy cin
co. minutos. El1 anexo al oficio No. 1-467-91-RMM-FADI. -
Adhesitn del Abogadoc René _Haugé Mosqguera, Diputado Na-
cional por el Partido Frente BAmplio de Izquierda, al
llamamiento a Juicic Polftico del sefior ingeniero Co -
mercial Jorge Gallardo 2Zavala, Ex-Ministro de Finanzas

y Créditc Pablico. Pregunta: :Diga gefior ex-Ministro si
a partir de la reforma tributaria se ha producido un
incremente en términos constantes de la recaudacifn tri
butaria vy éi ha sido asi, en que forma se ha redis
tribuido 1la renta nacional? Firma abogado René Maugé

Mosquera Diputado WNacional del FADI, Presidente de la

trtf’t.q.-
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Comisidn Legislativa Permanente de lo Laboral vy Social.
Congreso Nacional.-Secretarfa, recibido el dfa 13 de mar
20 de 1991, a las once horas veinte y cinco minutos.
Quito, Marzo 12 de 1991.- 0Ofic, No. 107 MSCN-91.- Ssfior
doctor Edelberto Bonilla Oleas.~- Presidente del H. Con-
greso Nacional.- En su despacho.- Sefior Presidente: Con
esta fecha me permito sustituir y entregar de manera
- definitiva las prequntas que deberd responder en el pro
~ceso del Juicio Polftico el sefior ingeniero Jorge Ga -
llardo Zavala ex-Ministro de Finanzas vy Cré&dito Pablico
del gobiernc del Dr. Rodrigo Borija Cevallos. Del sefior
Presidente, muy atentamente, Manuel Salgado Tamayo Dipu-
tado Socialista por 1la Provincia del Ca#rchi. Jefe del
Blogue Parlamentario. Havy un sello gue dice 12 de mar
zo0 de 1991, dieciocho horas. Juicio Polftico al inge -

nieroc Jorge Gallarde Zavala , ex-Ministro de Finanzas vy

i Cré&dito Pdblico del Gobiernc del Doctor Rodrigo Borija

Cevallos, en el cual deberd contestar a las siguientes
preguntas planteadas por el H. Manuel Salgado Tamayo,Di
putado por el Partido Socialista Ecuatoriano por la Pro
vincia del Carchi. 1.~ ¢Diga por qué en el “"Proyecto de
Tragsvase de aguas del Rfo Daule a la Penfnsula de San
ta Elena, licitaecifn internacional No. P.H.A.S.E. -LI-~01 ~
86 rlan Pidrfulico del Acueducto a la Penfnsula de 8an
ta ﬁlena“, a pesar de que el financiamiento requerido

en las bases de la licitacidn, ofrecido por el adjudi
catario en su oferta y establecido en el contrato de
construceifn del tramo II que fuera suscrito por CEDEGE,

con la compafifa brasilera Norberto Oderbrecht el 9 de
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octubre de 1987, establecfa sin lugar a dudas la obli
gatoriedad de suministrar el 100 por ciento del finan
ciamiento, asf como los costos originados por la apli-
cacibn de las formulas de reajustes de precios, sin em
bargo wusted como Ministro de Finanzas y Crédito Pdbli
o, propicid durante su administracidn de forma 1legal
gue el Estado ecuatoriano cancele de contado la suma
de 40.000 millones de sucres, por planillas de Norber
to Oderbrecht, todo lo cual se materializé con la emi
sifn del Decreto Ejecutivo No. 1888 expedido por el Pre
gidente Enca?qaﬂo. ingeniero Luis Parodi, con lo cual
desprotegid al Estado ecuatoriano, debiendo responder por
sus actos en el ejercicioco de sus funciones como Minis
tro de PFinanzas vy Crédito Pidblico, de acuerdo con la
Ley, <conforme lo establece el Artfculo 85 de 1la Cons
titucidn Politica del Estado, viclande adicionalmente el
aArtfculo 10 de la Ley de Licitaciones vy Concurso de

Ofartas, las bases de la licitacién, el contrato de

construccifn que es Ley para las partes, la LOAFIC en

el literal e) del numeral 3 del Artfculo 24, los decre
tos vigentes relativos a la restriccién del gasto pfi-
blico y al tercer agregado del Artfculo 257 del C&di
GO Penal P.emeremrr e e e e e e e
2.iDiga el sefior ingeniero comercial Jorge Gallarde Zavala ,
ex~Ministro de Finanzas y Crédito Pdblico, por qué con
trariande el numeral 20 del Artfcule 24 de 1la LOAFIC
permitif dque la Empresa de Suministros del Estado baijo
su dependencia, importe ilegalmente para el Ministerio

% de Educacifn, en combinacidn con é&ste, planchas de ace-
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ro de la C(CH. Fiel Limited de Inglaterra causandoc un per
jui&in al Estado de aproximadamente 200.000 délares,y lue
ge a pesar de las denuncias ptiblicas gue han cone¢luido
incluso en un Juicio penal que se ventila en la Corte
Suprema de Justicia, nada efectivo hizo en el ejercicio

de sus funciones como Ministro de Finanzas y Crédito Pg
blico por precautelar los intereses del Estado, permane=-
ciendo las planchas 1legalmente importadas a la interpe-
rie en los patios de la Autoridad Portuaria de Guava -
guil hasta la fecha ?.,==—=—=~—=- e -
3. ¢Diga por gqué usted como Ministro de Finanzas vy Cré
‘dito Pfiblico, en lugar de nprecautelar los intereses na-
cionales y tomar medidas tendientes a la recuperacidn de
la economfa y la superacifén de la crisis econfSmica, ha
dado prioridad al pago de la deuda externa, aumentando
lag transferencias hacia los acreedores vy dando lugar con
esta polftica a 1la profundizacidén de 1la crisis y al con
secuente empeoramiento de las condiciones de vida de la
mayorfa de los ecuatorianos, contrariando 1la funcibn pri
mordial del Estado, establecida en el Artfculo 2 de 1la
Constitucifn de 1la RepGblica de "promover el progreso e

confmico, social y cultural de sus habitantes".-===—==—--

Quito, 13 de marzo de 1991,- Oficio No. 110-MSCN-91.- Se-
fior doctor Edelberto Bonilla Oleas.- PRESIDENTE DEL H.CON
GRESO NACIONAL.~ En su despacho.- Sefior Presidente: En al
cance al contenido del oficio No. 107-MSCN-51 de Marzo
12 da 1991, me permito incorporar una pregunta adicio -

nal gue deberd ser respondida por el sefor ex-Ministro

de Finanzas y Crédito PGblico ingeniero Jorge Gallardo
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Zavala en el proceso del Juicio Polftico. Del sefor Pre
sidente, muy atentamente, Manuel Salgade Tamayo.~ DIPUTADO
SOCIALISTA POR LA PROVINCIA DEL CARCHI.- JEFE DEL EBLOQUE
PARLAMENTARIO.~ Hay un sello gue dice, 13 de marze  de
1981, a las dieciseis veinte horas.--——-—ecemecemeom—oe—————"-—-——
PREGUNTA ADICIONAL QUE DEBERA SER RESPONDIDA POR EL SEROR
EX-MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.=-~=——rmwoa=ca=e=-
4.~ Diga el sehor ingenierc Jorge Gallardo Zavala,:por gué
durante el ejercicio de sus funciones como Ministro de Fi
nanzas Yy Crédito P6blico permitié las ilegalidades e irre
gula;idaﬁes gque 8e han dado en el financiamiento del con
tratc de construccidn del sistema de los poliductos Li -
bertad-Monteverde~Manta y Monteverde-~Pascuales dgue se cele-
bré con la companfa internaciopal Techint, 8.A.C. e I., cau
sando graves perjuicios econfmicos al Estado ecuatoriano .
Quito, marzo 13 de 1991. - Oficio No. 0112-MSCN-91.~ Sefior
doctor Edelberto Bonilla 0Oleas.- PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
j MACIONAL.~- En su despacho.- Senor Presidente.- En alcance
al contenidc de mis oficiocg No. 107-MSCN-91, de marzo 12 de

1991, y No. 110-MSCN-91, de marzo 13 de 1991, v por es

tar dentro del plazo reglamentario, me permito hacer lle
gar el texto definitivo de las preguntas que deberd con
testar el .sﬁﬁnr ex-Ministro de Finanzas y Crédito Pabli-
co, ingeniero Jorge Gallardo Zavala, en el Jjuicio polfti
co planteado por el suscrito. Agradeceré gque el conteni-
do de las mismas sera remitido oportunamente al sefior ex-
Ministro. Del senior Presidente del H. Congreso Nacional, a
tentamente, Honorable Manuel Salgado Tamayo, DIPUTADO SOCIA
LISTA POR LA PROVINCIA DEL CARCHI.- JEFE DEL BLOQUE LE-

LY S
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GISLATIVO SOCIALISTA.- NOTA: EL CONTENIDO DE LA PREGUNTA

FORMULADA MEDIANTE OFICIO No. 110-MS5CHN-91 SE MANTIENE IN

VARIABLE |, m o o o o o e i o o o om0 e S 0 0 i 0 e o o 52 i -

Procedo sefior Presidente, a dar lectura a las preguntas:
JUICIO POLITICO AL INGENIERO JORGE GALLARDO EA?ALA,.EE*HE
NISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO DEL GOBIERNO DEL
DOCTOR RODRIGO BORJA CEVALLOS, EN EL CUAL DEBERA CONTES-
TAR LAS SIGUIENTES PREGUNTAS PLANTEADAS POR EL DOCTOR MA
NUEL SALGADO TAMAYO, DIPUTADO POR EL PARTIDO  SOCIALISTA
ECUATORIANG POR LA PROVINCIA DEL CARCHI,-=—rme-mesmswamomm—
i. "¢biga por gué en el "Proyecto de Trasvase de aguas
del Rfo Daule a la Penfnsula de Santa Elena, licitacifn
internacional No, P.H.A.S5.E.-LI-01-86", a pesar de que el
financiamiento requerido en las bases de licitacifn, ofre
cido por el adiudicatario en su oferta y establecido en
el contrato de construccifn del tramo II gue fuera sus
crito por CEDEGE, con la compafifa brasilera Norberta Odexr
brecht el 9 de octubre de 1987, establecfa sin lugar a
dudas la obligatoriedad del adjudicataric de suministrar

el 100 por ciento del finﬁnciamientu, asf como log coOS
tos originados por la aplicaciSn de las formulas de rea
juétes de precios; sin embargo, usted como Ministro de
Finanzas vy Crédito PGblico, propicié durante su adminis-
tracidn de forma ilegal, desconociendo la obligacidn con-

tractual de la compafifa Odebrecht, gque el Estado ecuato-

riano cancele de contado la suma de 40.000 millones de
sucres, por planillas de Norberto Oderbrecht, a precios
financiados, todo lo cual se materializé con la emisidn

del Decreto Ejecutivo No. 1888 expedido por el Presidente
PR S
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Encargado, ingeniero Luils Parodi, con lo cual perjudics
al Estado ecuatoriano, he hizo concesiones a favor del
contratista t¢al cual consta en los documentos del con-
trato complementario No. 2, debiliendc responder por sus ac
tos en el ejercicio de sus funciones como Ministro de
Finanzas y Crédito P@blico, de acuerde con la ley, con~
forme lo establece el Artfculo 45 de 1la Consti tucidn
Polftica del Estado, por violar adicionalmente el Artf{-
culo 10 de 1la Ley de Licitaciones y Concurso de  Ofer
tas, 1las bases de Jla 1licitacibn, el contrato de cons-
truccidn gue es Ley para las partes, la LOAFIC en el
literal e) del numeral 3) del Artfculo 24, los decre -~
toe vigentes relativos a la restriccifn del gasto pfi =
blico vy al tercer agregado del Artfculoa 257 del (C&di-
G0 PeRal 7, e e R o s o i i i e
2. é¢biga el sefior ingenierc comercial Jorge Gallardo Za
vala, ex-Ministro de Finanzas vy Crédito Pidblico, por qué
contrariandc el numeral 20 del Artfculo 24 de la LOAFIC
y los Artfculos 1 y 2 de la Ley de Licitaciones ¥
Concurso de Ofertas, permitid gue la Empresa de Suminis-
tros del Estado baijo su dependencia, importe ilegalmen-
te sin licitacifn para el Ministro de Educacidn en com
binacifn con é€ste, planchas de aceroc de 1l1la CH.  Field
Limited de Inglaterra causando un perjuicio al Estado
de aproximadamente 200.000 dblares, y luego a pesar dae
las denunciés pblicas gue han concluido incluso en un
juicio penal que se ventila en la Corte Suprema de Jus

ticia, nada efectivo hizo en el ejercicio de sus fun-

! ciones como Ministro de Finanzas y Crédito Pablico por
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precautelar los intereses del Estado, permaneciendo las
planchas ilegalmente importadas en los patios de Autori
dad Portuaria de Guavaguil hasta 1la fecha ?.--=—-r—wmee-
3. ¢Diga por gqué usted como Ministro de Finanzas y Cré
dito Pfblico, en lugar de precautelar los intereses na
cionales y tomar medidas tendientes a la recuperacidn de
la economfa vy 1la superacifn de 1la crisis econfmica, ha
dado prioridad al pago de la deuda externa, aumentando
lag transferencias hacia los acreedores vy dando lugar
con esta polftica a la profundizacifn de 1la crisis ¥
al consecuente empeoramiento de las condiciones de wvida
de la mayorfa de ecuatorianos,; contrariando la funcidn
primordial del Estado, establecida en el Artfculec 2do.de
la ConstituciSn de la Repfblica de "promover el progre
50 econfmieo, social v cultural de sus habitantes” ?.---
"Hay una firma del Diputado 8Salgado. Congreso Nacional.-
Secretarfa, recibido el dfa 13 de marzo de 1991, a las
dieciocho horas". Hasta aguf sefior Presidente el pliego
de preguntas formuladas al sefior ex-Ministro de Finan -
zas y Crédito PGblico ingeniero comercial Jorge Gallar
do Zavala.-~--=—emccscrsram e ———————— e e e i o e
EL SESOR PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra,se
nor exX-Ministro.----=—--v-m—mmmrommm————— o et S -
EL SESOR EX MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Senor
Pr&sident& del Congreso Nacicnal, honorables legisladores:
Agradezco a ustedes la brillante oportunidad gque me han
brindado para ratificar ante el pafs, lo gue con mis
actuaciones en el Ministerico de Finanzas demostré, hacer

del servicio ptblico el medio 1idfSneo para servir a mi

.........

.........
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Patria con honor, c¢on dedicacién, con esmero; haciendo del
trabajn craador y del esfuerzo las mejores herramientas pa
ra Sentar las bases de wuna transformacién econfmica y so
cial, cuyos resultados sean el bienestar social. Contra -
riamente a lo que se hace como norma general, el servi
tio piblico debe estar dirigido hacia realizaciones c¢oncre
tas gue perduren en el tiempo, porque nuestro pafs nece
gita de cambios estructurales para llevarlo hacia el de-
garrollo, lamentablemente esos cambios estructurales no dan
resultadc a corto plazo, por ello a 1lo largo de los a-
nos poco se ha hecho en este sentido; porgue los resul
tados a largo plazo no dan reditos electorales, porgue
los cambios de fondo no se notan de inmediato, porgue el
individualismo vy los intereses personales priman sobre los
intereses da la colectividad., Sefior Presidente, honorables
legisladores; obijetivo fundamental de mi labor en el  Mi-
nisterio de Finanzas fue 1iniciar de inmediato 1las refor-
mas estructurales en el campe econfmico, gue se necesita
? ba en el aspecto tributario, en el asopecto arancelario :
v, asf poder iniciar en el Ecuador la reorientacién del
modaelo de desarrolle vigente por mis de cuarenta anos, En
el ejercicio del Ministerio de Finanzas, mi trabajo ha sl
do eminentemente técnico, asumf el riesgo de llevar ade-
lante una transformacién gue implicaba de hecho incompren
siones, rechazos, oposicidn, segurc gque en wun pafs demo -
cr&tico como el nuestro son las ideas las gue constitu-
yen el mejor instrumentc para obtener resultados concre-
tos y asf, mediante el diflogo y el debate pudimos lle
var adelante wuna reforma tributaria en 1la gue participa -
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ron todos los sectores del pafs; asf se implantd un sis
tema tributario equitativo que tuvo como prineipios funda-
mentales, implantar una equidad horizontal ¥ una aquidad
'uerticalg es decir eliminando los privilegios existentes vy
consultando la real capacidad adguisitiva de nuestro pue-
blo; y as{ pudimos lograr un sistema tributario neutro en
nuestro pafis. Asf mismo, con 1lo aplicacifén de la reforma
Eributaria, se protegid a las personas més débiles de la
saociedad, creando una amplia banda de exhoneraciones gque
permitid mejorar la capacidad adquisitiva de las clases me
dias hacia abajo. La reforma al comercio exterior que tie
ne como objetivo fundamental abrir la economfa ecuatoriana
hacia el exterior, sustituyend& el viejo modelo de susti-
tucidn de exportaciones, por otro que amplfe la base ex-
portadora pensando en el Ecuador post-petrolero. Partf siem
pre de la premisa y de la condicién, que era condicidn

sine qua non, de poder aplicar conjuntamente con las refor-
mas estructurales una polftica econfmica estable gue garan=-

tice la estabilidad de 1la sociedad ecuatoriana. Reconozco

las graves ineficiencias que existen en el sector p@bli-

ca, porque se produce una ineficiente asignacién de recur-
5087 perc con dgrandes esfuerzos y no menores sacrificios

de incomprensiones, tuvimos que aplicar una severa austeri-
dad fiscal, que permita lograr la estabilidad interna v de
la balanza de pagos. Sefior Presidente, honorables legisla~-
dores he sido respetuosoc de la opinién ajena, he sido re
céptiﬁn para saber escuchar y para rectificar cuando ha si

do necesario, mi mente, mi espfritu v mis ideas han re-

ceptado las grandes transformaciones, que se vienen operan
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do en el mundo en el campo econ@Smico v socilial, para
poder tratar de adaptar 1o buenco hacia la realidad de
nuyestra economfa v de nuestra sociedad ecuatoriana. La
prensa nacional ha reconocideo mis actuaciones v aqgra -
dezco a la prensa nacional; este p@blico reconocimien-
to no envanece mi espfritu, pero sf constituye el es
tImulﬂ_ que necesita todo ecuatoriano de bien gue con
fe en su pafs, y con inmenso amor a su patria le en
trega sus mejores esfuerzos. Eijercer seficr Presidente ,
un carge plblico representa wuna qran responsabilidad vy
un gran riesgo, riesgo porgue el destino de la nacidn
estd en nuestras manos, riesgo porgue en un pals co-
mo el nuestro, el escandalo y la calumnia son armas
ideales que sirven para ser plataforma polftica; es por
ello gue muchos ecuatorianos de primera 1finea se abs~-
tienen de servir al pafs en las diferentes funciones
del Pstado. WNunca, senor Presgidéente, dgentf temor ante
esta posibilidad, los ﬁrincipins v los valores inculca
dos por mi padre desde muy temprana edad, sus sabios
‘conséjos vy tambi&n las ensefianzas de mis maestros, han
constituldo la mejor arma para enfrentar con valor los
"retogs y las adversidades que me ha deparado la vida.

f En todos mis actos plblicos y privados he exhibido una

vida limpia vy honorable, gque nadie ni nada puede em-
pafiarme, y aguf estoy ante ustedes honorables legisla-
dores para enfrentar mi responsabilidad como ex-Minis -
tro de Finanzas vy absolver 1las preguntas gque ustedes

me han planteado, para poder demostrar una vez més an

te el pafs entero, 1la honorabilidad y la solvencia oon

-
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que ejercf tan alto cargo. Sefior Presidente, honorables
legisladores; para efectos de la presente iInterpelacién
y 1llamado a Jjuicio polftico es importante, antes de pro
ceder a dar contestacifn a la primera pregunta formula
da por el Diputado del PRE por 1la Provincia de Guavas,
| dejar sentada wuna premisa iImportante .en base a la cual
girard mi intervencién en el momento en gue conteste a
la pregunta, y hay que distinguir claramente desde el
punto de wvista jurfdico, gque no es lo mismo una lici
tacifn sin financiamiento, gue no requiere de wuna lici
tacifn gque reguiere financiamiento; es decir hay gue dis
tinguir entre la obra piblica gque tiene gue someterse
al principio de licitacifin, ¥ porgue tiene asignaciones
@resupuestarias determinadas, no necesita acudir a finan
ciamientc externc y a financiamiento internc. Por el con
traric hay obras en el pafs qgue se licitan y gue ne
cesitan de ese financiamiento porgue no existen los re
cursos nacionaleg para poderlas acometer. Seficr Presiden
te, por favor hacer leer por secretarfa lo gque dice la
norma suprema del Estado,  la Constitucidn Polftica de la

Reptiblica en el Artfculo 78, literal g)., =——=——revcavaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sfirvase dar lec
tura a la disposicién citada,-—~~==~—vr=—m=——e—-— e e e
EL SEROR SECRETARIO.- B8f sefior Presidente. "Artfculo 78
de la Constituci®n Polftica de la Repfiblica: Son atri-
buciones y deberes del Presidente de la RepGblica: Lite

ral g).- Contratar y autorizar 1la contratacidén de em -

, préstitog, de acuerdo con la ley". Hasta aquf lo soll

f citado, sefior Presidentg.---==—-reemcemm——cae e -
El—-|-.-.-|-.—l--l--—-llnnl-ll-l—__ - o S EE—— s e o mm— e e e




Acta N® Pﬁg 30

PR P

EL. SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Es evidente, senor
Presidente y heonorables legisladores, gue una atribu=-
cifdn eponstitucional, =e refiere a los empréstitos que
se constituyen en deuda pdblica, interna ¢ externa .
Sefior Presidente, 1la Constitucidén, dice: "contratar vy
autorizar, de acuerdc con la ley" , vy esa ley a gue
se refiere la Constitucifn, es la Ley Orgdnica de Ad
ministraci®n Finangciera vy Controcl, a la que denomina-
remos para efecto de esta presentacifn, como la LOAFYC,
gefior Presidente. Favor hacer leer por Secretarfa, lo
gue dice el Artfculo cuarenta y siete de la LOAFYC,
incigso segundo.—-==—mer s e e s s s s s s s e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretario.-------
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.  Artfculo
47 de la Ley Orgénica de Administracifén Financiera Vv

Control.- Incisce segundo: "“En materia de endeudamiento

pdblico, le corresponde autorizar los lfmites del mis
mo, Y por medio del Ministro de Finanzas, contratar
préstamos internos o externos, emitir tftulos, valores
de corto, mediano y largo plazo; atender al fiel cum
plimiente vy control de las obligaciones concernientes

a la deuda pthlica del Gobierno Nacional; otorgar ga
rantfas a nombre del Gobierno WNacional; controlar el
cumplimiento de las obligaciones garantizadas, todo ello,
an los t&rminos y con los reguisitos fijados en el

presente tftuleo®. Hasta agui 1lo solicitado, sefior Pre

FL SEROR EX-MINISTRO.- Gracias, sefior Presidente.  Por

consigquiente, sefor Presidente, para el caso, materia de

4.._{(-4-1-
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esta interpelacifn, podemos puntualizar, gque al Presiden
te de la Repfiblica, le corresponde en materia de en-
deundamiento pGblico, autorizar los 1fmites del mismo por
medio del Ministrc de Finanzas, contratar préstamos in-
terncs © externeos y por medico del Ministro de Finan -
zas, atender al fiel cumplimiento ¥y control de las obli
.gacicnes concernientes a la deuda pGblica del Gobierno

Nacional. Adem&s, sefior Presidente, eg importante gue a
través de Secretarfa, se lea el Artfculo cuarenta y o
cho, numeral catorce de la LOAFYC,.,-——==ms—mmswcmcnmoamnn-
FL SESOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura a la disposi
cifn indicada.==w==—s—mc=c—ccenn——— . e = e
EL, SEROR SECRETARIO.- 5f, senor Presidente. "Artfoule 48:
3inistru de Finanzas.- Al Minigtro de Finanzas, le co-
rresponde, numeral 14: Establecer las condiciones para

el trdmite v 1la contratacidn del crédito externo, por

parte &ﬂl Gobierno Nacional, v de las demds entidades

f organismog del sector piblico. Numeral 15: Aprobar o
rechazar las solicitudes QUE,......,.===——=—accccnac ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente.—=——=- e e e e e
EL SENOR EX-MINISTRO.- Numeral 14.- Sefior Presidente, di
ce que al Ministro de Finanzas, le corresponde estable
cer las condiciones para el tr&mite y la contratacidn

del crédito externo, por parte del Gobierno Nacional v,
de las demds entidades vy organismos del sector plGblico,
Ahora si, sefior Presidente, por favor hacer leer el nu
meral gquince del mismo Artfculo.-----=- e e
EL SEROR DPHESIDENTE.~ Continfie, sefior Secretario.,-=——===--
- EL SEROR SECRETARIO.~ F1 numeral 15 del Artfculo 48

gue dice: "Que le corresponde al Ministro de Finanzas,
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sefior Presgidente. 15) Aprobar o rechazar la solicitud.
Para Eﬂntfatar crédito externo, deben presentar obliga-
toriamente las entidades Vv organismos del sector pabli
co®.- Hasta aguf 1lo soclicitado, senor Presidente.-—-----
EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Pre-
sidente. Entonces el numeral qguince, bisicamente una vez
mds ratifica, que el Ministro de Finanzas, tiene la o
bligacifn de aprobar o rechazar las solicitudes gue pa
ra contratar crédito externo, deben presentar obligato-
riamente las entidades y organismos del sector pblico.

Por consiguiente, sefior Presidente, por favor, hacer le

er por Secretarfa, lo gue dice el Artfculo guinto de

la LOAFYC . ~=mm=rer s e o e e e e ———— e e o o
EL SENOR PRESIDENTE.- El Artfculo guinto, sefior Secre-
EAE LD, e o o s o s o om0 ot . S
EL SERCOR SECRETARIO.- Sf, senior Presidente. "“Artfculo 5
de la LOAFY¥C.- Ambitc de Aplicacifn.- La presente Ley
rige para todas las entidades y organismos del sector
pﬂblicn.Q. Hasta aquf 1lo solicitadeo, sefior Presidente.--~
EL. SEROR EX-MINISTRO.- Gracias, sefior Presidente. Tam -
bién, por favor, hacer leer por Secretarfa, lo qgque d4di

ce el Artfculo trescientos ochenta y tres de la LOAFYC

ARMATEL CURY DO . === o e e o e o o e o i e et i i e o s o i e
'FL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,--~==---
_Ei SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "El Artfculo

383.- Sector Plblico.- Para los efectos de esta ley,

sin gue elloc expligue cambio en la naturaleza de las

entidades v organismos o en las relaciones con sus ser

vidores, en el secter pGblico, comprende: Numeral 4.-

venfwas
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Las entidades creadas por ley u crdenanza, ocomo an el
derecho pOblicoe © de derecho privade, con finalidad 50
cial o pablica, el Instituto Ecuatoriane de Seguridad
Bocial y la Junta de Beneficencia de Guayacgquil®. Hasta
aguf lo sclicitade, sefior Presidente.-—————eommmmamemao -
EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Tambié&n, sefior Pre-
sidente, por favor, hacer leer por Secretarfa, lo gue
~dice el Artfcule ciento wveinte v cinco de la Consti-
tucifn, literal C).-———cme e ———— e e e
~EL SEROR PRESIDENTE.- El Artfculo ciento veinte vy cin
co de la Constituci6n, literal c), sefior Secretario.--
EL SERNOR SECRETARIO.- "Seccifin IV.- DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO.- Artficulo 125.- Para 1la elaboracién v
ejecucién de los planes de desarrollo del Estado, se
‘considerardn como entidades del sector pfiblico, las si
~guientes: Literal c¢) Las personas jurfdicas creadas por
la ley para el ejercicio de la potestad estatal o pa
ra la prestacifn de servicios pflblicos o para activi-
dades econfSmicas asumidas por el Estado v 1las creadas

por acto legislativo seccional para 1la prestacién de

servicios pfiblicos". Hasta agquf lo solicitado, sefior Pre

EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.~ Gracias, sefior Pre-
' sidente. Sefior Presidente, CEDEGE, fue creada, segdn De
creto 2672, del 2 de diciembre de 1965, publicado en
el Registro Oficial No. 645, del 13 de diciembre de
1965, y es una entidad autSnoma creada por la ley, pa

ra la prestacién de servicios ptblicos. En consecuen -

cia, se encuentra comprendida en el literal c¢) del Ar

e g L
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tfeulo 125 de la Constitucién, v Artfeulo 383, numeral
cuarto de la LOAFYC. Resumiendo, sefior Presidente vy ho
norables legisladeores, 1las conclusiones gque podemos ex=
traer de 1los artfculos de la Constitucién y de la Ley,
anteriormente c¢itados, son los siguientes: En primer lu
gar, es atribucifn del Presidente de la Repfblica, con
tratar y autorizar la contratacifn de empréstitos del
sector pdblico. En segundo lugar, lo hace de acuerdo
con la ley, y por medic del Ministerico de PFinanzas.Al
Ministro de Finanzas, le corresponde establecer las con
diciones para el trdmite vy la contratacién del cré&dito
de cualguier entidad del sector pfiblico. CEDEGE, por 1o
tanto, sefior Presidente, es una entidad del sector pd
blico, que regquiere financiar una obra, para efecto de
1o cual, se requiere endeudamiento pfiblico. CEDEGE, se-
‘fior Presidente, debe entonces, atenerse a la Constitu-
cién de 1la Reptblica v a 1la ley que la reglamenta.
Adem#s, dejar clarificado, aque es al Ministro de Finan
Zag, a dguien le compete establecer las condiciones pa
ra el tramite y la contratacién del crédito externo.En
mi introduccidn, sefior Presidente, manifesté que  habfa
que diferenciar, entre una licitacidn que requiere finan
ciamiento, y una licitacidn gque no requiere financiamien
to. Para el inicio de 1la edjecucidn de una obra, de
parté de una entidad vy organismo del sector ptblico ,
gue necesita dos financiamientos, se requieren dos ac -~
tos jurfdicns distintos. El primero, el contrato de en-
deudamiento pfblico; vy, el segundo, el contrato de eje

cucién de obras. Es decir, si que se perfeccione el

til”fq-ll
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contrato de endeudamiento pGbhlico, no se puede perfec-
cionar el contrato de ejecucisn de obra. Es evidente,
senor Presidente, gue si una obra no regquiere de fi-
nancliamiento, basta solamente la decisidén del Comité de
Licitaci6n, vy el informe de la Comisidn Técnica, para
poder adjudicar la obra y firmarla. En el c¢aso del fi
nanciamiento, se necesita, sefior Presidente, dgque se per
feccione el contrate de financiamiento, para poder fir
mar el c¢ontrato de ejecucién de obra. En ese sentido,
saefior Presidente, pedirfa gque por Secretarfa, se lea el
DOficio B8449-pL, de 17 de mayo de 198%, de la Cantri
lorfa General de la Nacifn.s--==cococwcaa - e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura al documento

in di Cﬁdﬂ o bl - g L I W S ey s, S i o N S B [P et L S W S S s S S R S W -

EI,L, SERMOR SECRETARIO.- Sf, senor Presidente, "Oficic &84
49-DI;,~ Direccitn de Licitaciones: Respuesta a su télex.

Nuito, a 17 de mayo de 1989.- BSenor Arguitecto Fernan

do Illingwort Vernaza, Presidente de la Comisidn de Es
tudios para el Desarrollo de la Cuenca del RIo Guayas.
Guayaguil. Senor Presidente: En respuesta a su télex
dé 4 de mayo de 1989, mediante el cual, insiste en
mi pronunciamiento scbre el Proyecto de Contratoe a sus
¢ribirse, entre el organismo de su Presidencia y la fir
ma constructora Norberto Oderbrecht S.A., para la cons-
truccidn, ﬁan financiamiento del Capftulo I, del Plan
Hidrdulico Acueducto Santa Elena, primera etapa del Pro
vecto de Trasvase de aguas del Rfo Daule a la Penin
" sula de Santa Elena, le manifiesto: 1.- El1 financia -

miento con endeudamiento externo, si bien tiene su tré

cvediea
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mite propio y especial, a cargo del Ministerio de Fi-
nanzas, incide sustancialmente en las clfusulas contrac-
tuales de la obra, tales como, las de precio, reajus-
te de precios, forma de pago, obligaciones recfprocas de
las partes, etcétera, de acuerdo a lo aceptado por el
Gobierno ecuatoriano, en el contrato de endeudamiento;
2.~ De conformidad con 1lo dispuesto en el Artfculo 58
de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control
ninguna entidad u organismo del sector plblico,puede ce

lebrar contratos, sin que exista el financiamiento pre-

vio. Por estos untnmdlnul, no procede el informe a un

contrato Qque, no es q@ﬁ*

-:".--'-- RHE:

i:L_‘_E._i.i:i.w.mnr.. esperando hacerlo ,
cuando se remita la #qpi: ﬂirtificldl del contratc de
deuda ptblica y el p!ﬁ#tgth """ 'de contrato de la obra ’
el cual recoge en su éiga;ula las condiciones financie
ras del crédito. Desde la fﬁﬁhn en gue reciba lo pedi
do, empezari a ttlnﬂcuf#irg"ﬁl término para emitir mi
informe, al tenor del Artfculo 304, Ley Orgdnica de Ad
ministracifén Pinanciera y Control.- Atentamente, DIOS, PA-
TRIA Y LIBERTAD, Doctor Oswaldo Molestina 2Zavala, Contra
lor General del Estado®”™. Hasta aquf 1lo solicitado, se-
FOY  PreBLlAan b = e e o m oo o o o oo - o o o o o 0 2 0 0 20w 20 30
EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefor Presi
dente. Es decir, sefior Presidente, que el contrato de
endeudamiento p@blico, s8e debe perfeccionar Jurfdicamente
a través de la LOAFYC; y el contrato de ejecucifn de
la obra, se debe perfeccionar a través de la Ley de
Licitaciones, En otras palabras: Para el primer contrato,
la Ley Especial aplicable es 1la LOAFYC; y para el o-

seedbas
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tro, es la Ley de Licitaciones. Y por ello, gquiero de
jar sentado muy claro, sefior Presidente,que en el contra
to de endeudamiento, es responsable exclusive el Minis-
tro de. Pinanzas; y, en el contrato de ejecucidn de o
bras, el fnico responsable es el Comité de Licitacio -

nes. Y asf lo reconoce la Contralorfa General de la Na
cifén, en el Ihnforme 01-DCC-90, producto de wun examen

especial practicado por pedido formulado por el Diputa-
do interpelante del PRE, por la Provincia del Guavas.
Quisierﬁ, seficr Presidente, gue por Secretarfa se lea el
punto guinto, de 1la pédgina diecisiete vy dieciocho, del
Informe Especial de la Contralorfa, 01-DCC=-90.-===~====- -
EL SEflOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,--==-=wec-
ELL. SEROR SECRETARIO.- Sf, senor Presidente. "Contralorfa

General del Eatado.- Informe: Proceso de Adjudicacisdn del
Tramo No. 1 vy Contratacifn del Tramo No. 2, del Trasva
ge de Aquas del Rfo Daule a la Penfnsula de Santa E
lena, efectuada por la Comparifa brasilera, Norberto Oder
brecht S. A., CEDEGE. 01-DCC-90.- El1 punto solicitade ,
el punto 5.~ Al adjudicarse la construccién del tramo
No. 1 a la Compafifa Constructora Norberto Oderbrecht 5.
A., por un monto de ciento sesenta y nueve millones ,
novecientos noventa y siete mil, setecientos wveintitrés

d6lares americanos, el Comité de Licitaciones, acogid la

recomendacidn gque en ese sentido lo hiciera la Comi =~

sifn T&cnica designada para el efecto; la misma, que

previamente obtuve el pronunciamiento del Ministerio de
Finanzas, por ser un asunto de competencia exclusiva de

esa Cartera de Estado, segin lo dispuesto por los Ar-
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Articule ciento wveinte y uno y ciento wveinte vy dos,
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tfeulos 121 y 122 de la Ley Orgfnica de Administra-
cidn TFinanciera y Control, y 40 de la Ley de Lici~
taciones y Concurso de Ofertag".,-——ccccrmmcrmcaccean— -
EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZ2AS.- Es evidente que el
informe especial de 1la Contralorfa, dice: "Oue es res

ponsablilidad exclusiva del Ministro de Finanzas, de a

cuerdo a lo gue determina la Ley, la LOAFYC, en su

Por favor, sehor Presidente, que se dé lectura a esos
dos artfonlog.=~—s s e e —————— o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretarig,-=-—---
EL. SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Artfculo
121 de la LOAFYC.~ Contratos de Endeudamiento Exter-
no.- Las entidades vy organismos del sector ptblice ,
para adquirir compromisos o celebrar contratos de en-
deudamiento externo con prestamistas de cualguier f{ndo
le, inclusive proveedores, requerir&n de aprobacidn pre
via del Ministro de Finanzas, y se sujetar&n al trd
mite previstoc en esta seccifn.- Artfeule 122.- Dispo-
siciones Especiales.- El procedimiento de oferta, nego
clacifn y contratacifén de créditos externos, por par-
te de las entidades y organismos del sector ptblico,
estarf sujeta a las disposiciones de este capftulo
que tienen el caridcter de especiales". Hasta aguf 1&
solicitado, sefior Presidente.—--—=-mme oo c e e
EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Entonces es claro,
senor Presidente, gque la LOAFYC, en su capftulo VIII,
Seccién 2, determina en wvarios artfculos, las respon

sabilidades del Ministro de Finanzas, de lo gue tie-

R S
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ne gque ver c¢on el endeudamiento externo y endeudamiento
interno, que reguiere el pafs para financiar una obra.
La Ley de Licitaciones, como es obvio, no se refiere
en.ﬁinguna de sus articulos, a 1los contratos de endeuda
miento pfblico; pero si hace referencia, en varios de
sus artfculos, a la competencia del Ministro de Finan-
Zas, para actuar conforme lo determina la LOAFYC. Se-
nor Presidente, por favor, hacer leer por Secretarfa,el
Articule cuarenta, inciso segundo, de la Ley de Licita
CLOMIEE | o o o o e e o e o e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura, sefior Secre=-

EL SERfOR SECRETARIO.~ &1, senor Presidente. "“aArtfculoc 40
de la Ley de Licitaciones. Inciso segundo.- Capftulo VI
~ Disposiciones Comunes a la Licitacifn y Concurse de O-
fertas.- -Lo solicitade- Cuando la ejecucifn de 1los con
tratos a los que se refiere esta Ley, se financien par
cial o totalmente, con créditos externos, se requeriri
la aprobacién previa del Comité de Crédito Externo " .

Hasta agquf lo solicitado, .sefior Presidente.-~—=--—=- o e i

EL SEROR EX~-MINISTRO DE FINANZAS.- También, sefior Presi
dente, hay gue tomar en cuenta lo gue dice el Artfou-
1o wveinte y ocho de la Ley de Licitaciones,--==w——v-e-=-
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Sirvase dar lectura, sefior Secre-
tarig.—~——=—m e s e e ————— i i et g o e i
EL SEROR SECRETARIO.~- §SI, senor Presidente. "Artficuloc 28
de la Ley de Licitaciones.- Aprobados por el CnmitE :
los documentos a los gue se refiere el artfculo ante-

rior, se solicitardn 1los informes de los funcionarios men

ti-lflil
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cionados en el inciso primere del Artfeulo 7, guienes
deberdn emitirmos dentro del términc de diex dfas, con
tados desde la fecha de recibida 1la documentacifn exi-
gida por la ley. Su silencio, se considerard como in
forme favorable, bajo su responsabilidad. Con las ob =

servaciones de dichos funcionariocs, se redactarin los

documentos definitivos, a los que se someterin los pPro

ponentes para la presentacifn de sus ofertas”. Hasta
aquf o solicitado, sefior Presidente,-———eeececcmcc—————
EL BSENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente r
por favor, hacer leer por Secretarfa, el Artfculo sie
te de la Ley de Licitaciones,-—-—mwmeccceccececsaecmacoae —-—
EL SENOR PRESIDENTE.- El Artfculo siete de la Ley de
Licitaciones, sefior GSecretaric, sfrvase dar lectura, ———-—

EL SEROR SECRETARIO.- &f, sefior Presidente. "Brtfoulo 7

~de la ILey de Licitaciones.- El Proyecto de Contrato ,

juntamente con el Acta de Adjudicaecién y la oferta del

adjudicatario, se lo someterd a los informes requeri =

‘dos por la ley, tales como, el Procurador de la Na-

cifn, del Contralor General de la Nacién vy de la Jun
ta Monetaria, gque se concretardn a los aspectos que
les compete examinar, para que informen dentro del téE
mino de seis dfas. Vencido este t&rmino, el silenﬁin

EE dichos funcionarios, se considerari como informe fa
vorable, bajo su responsabilidad. Obtenido los informes
o wvencide el término, se procederi a la suscripeidn
del contratc, tomando en cuenta las observaciones que
los funcionarios informantes hubiesen formulado. Igual -

mente, para la celebracién de 1los contratos gue se de
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terminan en los Artfculos 4 y 5, se requerirdn los in
dicados informes. En los contratos sometidos a esta Ley,
gue celebra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad So -
cial, no serdn necesarios los informes del Procurador
General de la Nacifn, ni del Contralor General de la
Nacidén, sino dnicamente del Procurador vy del Contralor
de la propia institucién".~ Hasta aguf lo solicitado ,
SEHOY PraSiaErbE. .= o o o o o o o it o e
EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente, el
Artfcule siete, al decir, tales como, el Procurador Ge
neral del Estado, el Contralor General de la Nacién ,
etocétera, también incluye al Ministro de Finanzas; vy al
Ministro de Finanzas, en relacifn a lo gque determina
el Artfcule cuarenta, 1Iinciso segundo de la Ley de Li-
citaciones, vy también el Artfculo weintioccho. Entonces,
la ley de Licitaciones, contempla la obligacifn del Mi
nistro -de Finanzas, de actuar cuando es contrato de eje
- cucicdn de obras con financiamiento, vy la remite a la
Ley Orgdnica de Administraci®n Financiera y Contreol, a
la LOAFYC, para gque se &juste a los procedimientos que
deternina, para endeudamiente pfiblico, el Capftulo VIII;
y de las responsabilidades del Ministro de Finanzas, a
travds del Artfculo veinte y cuatro, en varios numera-
les gue la Ley de Organizacifn Financiera vy Control .,
contempla., En consecuencia, es de evidente importancia .,
sefior Presidente, sefialar distingos esenciales gue dicen

relaci®n con la responsabilidad Jjurfdica v polftica del

Ministro de Finanzas, en una licitacifn con financiamien

-1. -.41"4'-
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to, en lo gque tiene relacifn al contrate de endeuda-
miente; y la gque tiene el Ministro de Finanzas, en el
proceso licitatorio, gue tiene relacién al contrato de
eiecucibn de ocbra, como claramente lo hemos defendido,
en lo gque tiene gque ver con el d&dmbito de la Ley de
Organizacifn Administrativa, Financiera v Control vy lo
que tiene gque ver con la Ley de Licitacifn. Sefior Pre
sidente, tambi&n es importante, para poder ubicar a los
sencres diputados, dentro de esta discusidn, hacer una
historia de la Licitacidén Internacional Fase L1-0186 .
trae wuna serie de documentos, gque el Congresc Naclo -
nal v el pafs tienen gue conocer. Sefior Presidente, el
dfa guince de diciembre de mil novecientos ochenta ¥
seig, el Presidente del Comit€ de Licitaciones de CE~-
DEGE, sefior Luis Chiriboga Parra, envfa al Contralor Ge
neral del Estado, el Oficio 2.000-E-CL-103, el Proyec-
to de Bases de la Licitacifén Internaciocnal, Fase L1 -~
1186, para obtener el respectivo informe. Sefior Presi-
dente, por favor, hacer leer por Secretarfa el men -

ciﬂna&a Dfiﬂiu' _______ o . o s 2 i B . e R

ELL. SEROR PRESIDENTE.~ Proceda, sSehior Secretario.,=—-=-=--=-
EL SEROR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidente. "Guayaquil ,
diciembre 15 de 1986. 0Oficio 2.000-E-CL-103., -Hay un se
l1lo de 1la Contralorfa General, que dice, corresponden-
cia recibida y anotada el 16 de diciembre de 1986 .
bDactor Marcele Merlo Jaramillo, Contralor General del ES
tado., Quito.- Sefior Contralor: El1 Comité€ de Licitacio-
nes de CEDEGE, en su sesifn celebrada el dfa jueves,
11 de diciembre de 1986, resolvié aprobar Ilos documen

Y S
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tos de la licitacidn Internacional No. Fase-LI-01-86. Plan
Hidriulico Acueducto Santa Elena, Primera Etapa del Pro-
yvecto de Trasvase de Aguas del Rfoc Daule a la Penfn-
sula de Santa Elena. Luego de gue el Comit€ dejd sin
efecto el proceso licitatorio de 1la Licitaci®n Interna-
cional No. Fase-LI-01-85, basados en omisiones de tr&mi-
tes dictaminadas por la Contralorfa General del Estado.
En consecuencia, y en cumplimiento de 1o previsto en el
Artfcule 28 de la Ley de Licitaciones vy Concurso de
Ofertas, solicito a usted, se digne emitir el informe

correspondiente sobre los documentos de 1la nueva Licita
cifén Internacional WNo. Fase-LI-(01-86., Al efecto, se ad -
juntan los wvolGmenes: 1.- Bases (Generales; 2.- Formula-
riocs; v 6.~ Presupuesta Estimative Referencial. Los resg
" tantes documentos, Volumen 3.~ Especificaciones; Volumen

4.~ Memorias Técnicas; y, Volumen 5.- Planos, no se re
miten con este Oficio, por cuanto son los mismos docu
mentos de la Licitacidn Internacional No. Fase-LI-01-85,
gue fueron enviados en su oportunidad y reposan en los
archivos del organismo gue usted representa. Las obliga-
ciones v 'gastos gque se originen del contrato, ok jeto
de egta licitacidén, se pagarin con el financiamiento gue
proponga el adjudicatario, habiéndose comprometido fnrmai
mente &1 Ministerio de Finanzas, mediante Oficic No.SCP
~85~1265, de agosto 27 del 85, cuya copia adjunto, a
‘cubrir lﬁ deuda derivada del concurso. As{ mismo, acom-
pafio el certificado de la Comisidn Ecuatoriana de Bie-
nés de Capital, CEBCA, scobre la desagregacidén tecnolfgi-

ca del proyecto. Atentamente, Luis Chiriboga Parra, FPre

-1..-;'1.1--
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sidente del Comité de Licitaciones.- Adijunto 1o indica
do, BGDESZA. Certifico: Que compulsada esta copia, es
igual a la gue consta en nuestro archivo. Abogada Ge
noveva Larrea Echeverrfa Secretaria General del CEDEGEY
Hasta ;qui lo solicitado, sefior Presidente.w=eecesemmee=
EL SEFOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Pre-
sidente. El1 Contralor General de la WNacién , contesta
al Presidente de CEDEGE, con oficio 0283, del 9 de e-
nero de 1987. ¥ por sger de gran trascendencia lo gue
vamos a tratar, por favor, sefior Presidente, hacer le
er por Secretarfa, la segunda referencia de reforma al
Proyecto de Bases, Numeral 3, Financiamiento v Forma
Q8 PAgO o o e e e e e e e -
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sf{rwase dar lectura al documento
gque Indica el sefior ex-Ministro.-—-=ccmcmccmmm e ncaaao
EL EEﬁDR SECRETARIO.- SI, sefor Presidente, Es el Ofi
cio 0283, de 9 de enero de 1987, de Contralorfa. So
licita el numeral 3.- "En las instrucciones para los
oferentes, numerales uno, dos, siete, uno, relative al so
bre No. 1, se exigird Gnicamente una carta - compromisc
del oferente; de gue en el sobre No. 2, se encuentra
la oferta de financiamiento <c¢orrespondiente". Hasta a -
guf lo solicitado, sefior Presidente.-——--==coecomcmacmana
EL SEfOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Por consiguiente, se
fior Presidente, era claro para la Contralorfa General
de la Nacifn gue la financiacién iba a ser objeto de
trémite, de mnegociacifn y contrato, diferente al de la
ahfa, tal como lo senala la LOAFYC. Por ende, no te

nfa sentideo sentar en las bases, como obligacién, gue

vasd e
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exista algo mis de una carta-compromisco del oferente.

AGn mis, es el mismo criterioc gue mantuve la Contra
lorfa General de la Nacifn, en el informe desfavora -
ble, contenido en el Oficio No. 21188, del 29 de iju
lio de 1986, por el cual no aceptf la contratacifn

de la Fase LI-0185, al decir en el 1literal e}, del
Parrafo, CONCLUCION. Favor, sefior Presidente, hacer le
T v = o e e e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-===m=-=
EL SEROR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidente. "Oficio 21
188, de 29 de julio de 1986.....~=—=cecomcmmcnncnee——-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Numeral e).-===-=- e o e o
EL SEROR SECRETARIO.- §I, sefor Presidente. "Estudios

para el Desarrollo Cuenca del Rfo Guayas, CEDEGE. Nu
meral e). El esgquema de 1las condiciones de financia-
miento, tanto del certificado del sobre No. 1, asf co
mo logs requisitos del scbre HNo. 2, deben ser fnrmpli
dos en coordinacidén con el Comit€ de Crédito Externo.
Siendo la evaluacifn vy calificacidén del cré&dito, de ex
clusiva responsabilidad de - este Gltimo, vya que el re

ferido crédito serd cancelado exclusivamente por el Go

bierno. Una vez producido el criterio de este orga -

nismo, se podrd proceder a la evaluacifn técnica eco
nmica de las ofertas, para determinar 1la m&s conve-
niente. para el pafs vy la institucidn, tal como io
dispone el Artfculo 40 de 1la ley. Atentamente, Dios
Patria y Libertad. Doctor Marcelo Merlo Jaramillo, Con

tralor General del Estado". Hasta aguf lo scolicitado

sehfor Presidente.,=-sc—-awa S e e g A8 e o e e . o o o . . . e e e e




EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.~- Sefior Presidente, ho
norables legisladores: OQuedando claro, gue se trataba de
una licitacibén con financiamiento, el Presidente del Co
mit€ de Licitaciones de CEDEGE, dirige el Oficic No.
2.000-E-CL~106, al senfor Ministro de Finanzas vy Crédi-
to Pblico, economista, Domingo Cordovez Pé&rez, para co-~
municarle gue el Comitéd de Licitaciones de CEDEGE, en
su sesidn celebrada el dfa Jueves, once de diciembre

del ochenta vy seils, resolvid aprobar los documentos de

la 1licitacidén internacional. Por favor, sefior Presiden-

te, por Secretarfa se lea el texto de la comunica -

| EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.--~---=--—

EL SEFOR SECRETARIO.- 8fI, sefor Presidente. "Guayagquil,
diciembre 15 de 1986. Oficio 2.000~-E-CL-106.~ Economis-~
ta Domingo Cordovez, Ministro de Finanzas y Cré&dito PQ
blico, y Presidente del Comité de Crédito Externo. Qui
to.~ Sefor Ministro: E1 Comité de Licitaciones de CE-

DEGE; en su sesifn celebrada el dfa Jjueves, 11 de di

ciembre de 1986, resolvid aprobar los documentosgs de la

Licitaci6n Internacional No. Fase~-LI-01-86. Plan Hidriu-
lico Acueducto Santa Elena, Primera Etapa del Proyecto
de Trasvase de Aguas del Rfo Daule a 1la Peninsula de
Santa Elena. Luego de gque el Comité dejd sin efecto
el proceso licitatorio de 1la Licitacidén Internacional

No. FPase-LI-01-85, basados en omisiones de trémites,dic
tamfnadas por la Contralorfia General del Estado. En con

secpencia, vy en cumplimiento de lo previsto en el Ar

tfculo 28 de la Ley de Licitaciones y Concurso de O-
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fertas, solicito a usted, se digne emitir el informe
correspondiente, sobre los documentos de la nueva ici
tacidn nternacional No. Fase-~LI-01-86. Al efecto, s
adjuntan los volGmenes 1.~ Bases Generales; 2.~ Formu
larios; vy 6.- Presupuesto Estimativoe Referencial.  Los
rastantes dﬂcumentos, Volumen 3.~ Especificaciones; Vo-
lumen 4.- Memorias Técnicas; v, Volumen 5.- Planosg, no
se remiten con este Oficio, por cuanto son los mis-
mos documentos gue la Licitacidn Internacional No. Fa-
se~LI-01-85, que fueron enviados en su oportunidad vy
reposan en los  archivos del organismo gue usted re -
presenta. Las obligaciones y gastos gue se originen
del contato, objeto de esta licitacidn, se pagarin con
el financiamiento que proponga el adjudicatario, habién
dose comprometido formalmente el Ministerio de Finan -
~zas, mediante Oficio nfimero SCP-85-1265 de agosto 27
‘del ochenta v c¢inco, cuya covia adjunto a cubrir la
deunda derivada del concurso; asi mismo acompano el cer
tificado de la Comisifin Ecuatoriana de Bienes de Ca-
plital CEPCA socbre 1la desagregacifn tecnolégica del pro
yecto. Atentamente Luis Chiriboga Parra, Presidente del
Comité de Licitaciones. Adjunto lo indicado con copia
al Director Ejecutivo, Gerente de Trasvase. Certifico
é que. compulsada esta copia, es 1igual a 1la due consta
. en nuestro archivo. Abogada Genoveva Larrea Echeverria,
Eacratafia Genéral de CEDEGE". Hasta aquf 1lo solicita
do, sefior Presidente.-————=————=-—s—ms=mssmm=m——————- ek
EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Senor Presidente ,

[ el nueve de enero de mil novecientos ochenta y siete,

t.aif'a-d-l
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el Ministro de Finanzas vy Crédito Pablico, economista
Dominge Cordovez Pé&rez, mediante oficio ntmero SP-8787
da contestacidn al Presidente de CEDEGE. Por favor

¥

senor Presidente gue por Secretarfa se lea ese docu-

EL. SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-------
EL SERNOR BSECRETARIO.- "Oficio nmero ST-87, Quito 9 de
enero de 1987. Sefior Luis cChiriboga Parra, Presidente
. del Comité de Licitaciones de CEDEGE.- Guavaguil.- De
mi consideracién: Doy respuesta a su Oficic ngmero
2.000~E~CL-206 del 15 de diciembre Gltimo, adjunto al
cual remitiera a este Portafolio para el informe pre
visto en el Artfculo 28 de 1la Ley de Licitaciones y
Concurso de Ofertas, la documentacifn base iInherente a
la Licitaci6n Internacional fase-LI-01-86, Plan Hidrdy-
lico Acueducto Santa Elena, correspondiente a la pri-
mera etapa del Proyectoc de Trasvase de las aguas del
rfo Daule. La documentacifn referida consignada en 6
voltimenes, se encuentra bien elaborada y cumple con
las previsiones del Artfculo 27 de la Ley antes ci-

tada, no formuldndose observacidn alguna sobre el par

ticular: sin embargo, en razfn del aspecto financiero

que necesariamente comprometerd recursos fiscales en mon

r tos muy significativos gque conforme al presupuesto es
timativo referencial presentado, serfan del orden de 232'
164.485 d&lares aproximadamente, es indispensable que en
forma previa a la adjudicacién del contrato, CEDEGE re
mita a este Ministerio para conocimiento vy anilisis

por parte de 1la Subsecretarfia de Cré&dito Pablico el

caed i
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informe de la Comisifén Técnica responsable gue conozca
las ocfertas incluyendo 1los cuadros comparativeos de las
migsmas y destac8ndose sobre todo las condiciones de fi
nanciamiento propuestas por todos los oferentes califi-
cados. Supeditado al cumplimiento de este reguerimien-
tu,- ga emite dictamen favorable sobre la documentacifin
base presentada. Atentamente, Dios, Patria y Libertad ,
Domingo Cordovez Pérez, Ministroc de Finanzas vy Crédito

Pﬁblicn"* o g R A R G W S S N N G G W SN S .  — o e o —— - -

-EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presi

dente. En esta comunicacidén hay gque resaltar el pérra
fo en el cual el Ministro de Finanzas, economista Do
mingo Cordovez Pérez, manifiesta gue es = indispensable
gque en forma previa a la adjudicaciSn del contrato, CE
DEGE remita a este Ministerio para conocimiento y and

lisis por parte de la Subsecretarfa de Crédite Pdbli-

co, el informe de la Comisifn Téenica responsable gque

‘conozca las ofertas incluyendo los cuadros comparativos

de las mismas y destacdndose sobre todo 1las condicio -
nes de financiamiento propuestas por todos los oferen
tes calificades. La Contralorfa General de la  Nacidn,
con oficio 01744-DL, del wveinte y nueve de enero de
mil novecientos ochenta y giete, el Contralor acoge lo
que el Ministro de Finanzas de la d&poca envia al Pre
sidente del Comité de Licitaciones y en ese informe ,
an @a&sa comunicacidén, por favor, sefior Presidente, se
lea por Secretarfa 1la observacifén nfimero treinta.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a 1la ob-

servacifn, senor Secretario.---=--scsssssssssoomme——— -
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EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "Direccién de
Licitaciones Base Licitacién No. fase LI-01-86, 29 gde ene
ro de 138B7. Sefior Lulis Chiriboga Parra, Presidente del
Comité de Licitaciones de CEDEGE. Guavyaquil. Observacidn
Ndmero 30.- Anddase el siguiente texto al final del nu
meral 1.2.15.- En forma previa a la adjudicacidn del
contrato el Comité de Licitaciones del CEDEGE, remitir3
al Ministerico de Finanzas para su conocimiento vy andli
sls por parte de la Subsecretarfa de Crédito Pdblico el
informe de la Comisidn Técnica, incluyendo los cuadros

comparativos de las propuestas, asf como +todas las ofer
tas de financiamiento propuestas por todos 1los oferen -
tes calificados. Esta observacidén la formulo en vista
del oficio nfmero DCP-87-87, de 9 de enero de 1987, di
rigido a usted por el senor Ministro de Finanzas y Cré

dito Pdblico". Hasta aguf lo solicitado, sefior Presiden

EL SEROR EX~MINISTRO DE FINANZAS,- Graclas, Efectivamen-
te con la recomendacidn del Ministro de Finanzas y ya
con la observacifn nfimero ' treinta, del Contralor Gene-
ral de la Nacib6n, el Comité de Licitaciones de CEDEGE,
incluye en las bases generales, en el numeral 1.2.15 ,
de la péAgina 57, textualmente la observacién nfimero
treinta gue le formula el Contralor General de la Na-
cifn. Por consiguiente, sefior Presidente, por Secretaria
que se lea la pé&gina 57 de las bases generales, en lo
gue tiene gque ver socbre la observacifn realizada por
el Contralor General de la Nacidn.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura al documento
1--1!;’#41
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en la parte correspondiente, sefior Secretario. ————eeeemee—.
EL SENOR SECRETARIO.= Sf, sefior Presidente. "Provecto de
Trasvase de Aguas del Rfo Daule, a la Penfhsula de San
ta Elena. Primera etapa. Bases Generales.- Pigina 57 .-

En forma previa a la adjudicacién del contrato el Comi
t8 de Licitaciones de CEDEGE, remitirf al Minizterio de
Finanzas para su conocimiento y andlisis por parte de la
Secretarfa de Crédito Pfblico, el informe de la Comisi&n
Técnica, incluyendo los cuadros comparativos de las pro-
puestas, as{ como todas las ofertas de firanciamiento pro-
puestas por todos los oferentes calificados®. Hasta agufl
lo solicitado, sefior Presidente.————==me— oo cm e e
EL SEROR EX-MINISTRO.- Gracias. Una vez que las bases ge
nnerales de la licitaci®n tenfa 1la aprobacién de la Con
tralorfa General de 1a Nacién, e incluida la observa -
cifn seolicitada por el Ministerio de Finanzas y acogida
por el Contralor, el veinte v siete de junio de mil no
vecientos ochenta y siete, el Comité de Licitaciones de
CEDEGE, convoca a la reapertura de 1la licitacidn, fase
LI-01-086, el Comité de Licitaciones del CEDEGE en se-
sién del cinco de mayc de mil novecientos ochenta y @
cho, en presencia de 1los representantes legales de los
oferentes, procedi6 a 1la apertura del socbre uno, v a la
designacién de la Comisién fT&cnica para zonales. El velin

te de mayo de mil novecientos ochenta ¥y ocho, el Comi-

té de Licitaciones resolvid por unanimidad, calificar las
ofertas de los constructores Norberto Oderbrecht S. A.; v
Andrade Gutiérrez S.A. y descalificar a 1la firma ENERGO

PROYECT AG, por cuanto la certificacién de oferta de fi
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nimemente por ella., Consecuentemente el Comité de Lici-
taciones y Concurso de Ofertas resolvid por unanimidad

calificar a las compaffas constructoras Andrade Gutié -
rrez S.A. y Constructora Norberto Oderbrecht S. A.y des
calificar a la firma Energo Provect, Empresa de C(Cons -
tructores. Asf mismo de conformidad con lo gque estable
ce el Artfeculo 31 de la Ley de Licitaciones vy Concur
so de Ofertas, el Comité de Licitacionas autoriza a la
Secretarfa del Comité&é notifigue a los proponentes cali-
ficados para que en el plazo establecido en este artf
culo otorgfndole el término hasta el 31 de mayo de
1988, para «ue presenten una garantfa del dos por cien
to del wvalor de la propuesta, para seriedad de ésta ,
v a la no calificada devolver el sobre nGmero 2, sin
abrirla. El ingenieroc Danie]l Cabezas, solicité gue se
autorice al Director Ejecutivo para que se contrate los
servicios de la Companfa 8Sinfo Cuor gque colabord en la
evaluacién de las ofertas del Capftulo 2 para gune 1i -
gualmente lo haga a las propuestas calificadas una vez
abierto el sobre nfimero dos, propuesta gue fue acogida
favorablemente por los sefiores miembros del Comité&. No
habiendo otro asunto gque m&s tratar, el sefior Presiden-

te diu por terminada la sesidfn a las 13H30. Firmado,

Luis Chiriboga Parra, Presidente del Comité de Licita -
ciones, abogado Gerardo Wong Monroy, ingenierc Rafael Es

trada Vel4sgquez, ingeniero Benjamfn Valle Dfaz, sefor Car

los Hidalgo Villacfs, ingeniero ,.....========= - e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Suficiente,—==—-=-====-s—s=-—s——s—==n=-~
-tl-,f‘l-l-l
T i e e e s g e e el R e S e B
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EL SEfOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presi
dente. Es asi como el Comité de Licitaciones de CEDE-
GE, califica a dos firmas constructoras y descalifica a
otra firma constructora. La mocifn presentada por uno de
los miembros del Comité de Licitaciones, es acogida por
otro miembro y aprobada por unanimidad por el Comité
de Licitaciones, calificando a Norberto Oderbrecht y An
drade Gutiérrez y descalificando a 1la firma Energo Pro
yect. E1 tres de junio de mil novecientos ochenta vy o
cho, el Comité de Licitaciones procedié a 1la apertura

el sgobre nGmero dos de las ofertas calificadas y de -
signd a la Comisifn Técnica para gue proceda a su ané-
lisis. El1 wveinte y cinco de nnviemﬁre de mil novecien
tos ochenta vy ocho, el oficic E-200.091, el Presidente

del Comité de Licitaciones de CEDEGE, le dice al Minis
tro de Finanzas. Por favor sehor Presidente, hacer leer
FOr Segretarfa.-—r=—rmm e rr e e e - - o e e

ELL, SEfNOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura, sehor Secre=-

EL SEFOR SECRETARIO.- §SI, sefior Presidente. "Oficio E~
200.000~091-1988~1125. Ingenierc Comercial Jorge Gallardo

Zavala, Ministro de Finanzas vy Crédito Pblico. Quito.
Sefior Ministro: Adjunto a la presente, me es muy gra-
to remitir a usted tal como lo dispone el numeral 1.
2.15, adjudicacifn del contrato de las bases generales

de la Licitacién Internacional nGmerc Fase-LI-01-86, para
la construccifn con financiamiento del ¢tramo 1 de pri-
mera etapa del Proyecto de Trasvase de aguas del Rio

Daule a 1la Penfnsula de Santa Elena. El informe elabo




Acta N¢ ° Pagss
AT (I

radeo por la Comisién Té&cnica nombrada de conformidad con
la ley por el Comité de Licitaciones de esta entidad pa
ra el andlisis del scobre nfimerc dos de los proponentes
calificados que participaron en la referida licitaci6n in
cluyendoe los cuadrxros comparativos de las propuestas asi
como todas las ofertas de financiamiento de los oferen -
tes calificados. Cabe destacar, sefior Ministro, gque el in
forme de la Comisifén Té&cnica ha tomade en cuenta las ins
Erucciones del Portafolio a su cargo, en el sentido de
gue la evaluacidén financiera en la hipftesis de que los
gastos locales se financien mediante conversifn de deuda
externa en deuda interna, se realice considerando el pa-~-
ge de los intereses indexados finica y exclusivamente so-
bre el wvalor real de adgquisiciones de los papeles de la
deuda exterma ecuatoriana, manteniéndose el interés fijo pa
ra el restante. &s{ mismo se han realizado las evalua -
ciones oon  las provecciones de inflacifén del Ecuador del
cuarenta por clente y estimando gque la wvariacidn cambial
del sucre c¢on relacifén a la divisa norteamericana, &acom-
pafiard a la inflacifn interna. En consecuencia, mucho le
agradeceré disponer que la Subsecretarfa de Crédito Pabli
co en conocimiento de las ofertas de financiamiento de
los proponentes y del informe de la Comisidn Técnica,pro
ceda a efectuar el correspondiente andlisis a fin de gue
el Comité de Licitaciones y Ceoncursce de Ofertas de CEDE
GE, resuelva sobre la antedicha licitacifn. Atentamente ,

Arguitecte Fernande Illingwort Vernaza, Presidente de C(EDE-

GE". Hasta aquf lo solicitado, sefhor Presidente,--=~--=~—=

= g g iy —
. R
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EL SEROR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presi-
dente., Cumpliendo c¢on las bases generales de la licita-
cidn v con la observacifn nGmero treinta de la Contra-
lorfa General de 1la WNacidn gue acoge el pedido del Mi
nistro de Finanzas, se envia al Ministeric de Finanzas

para consideracién de la Subsecretarfa de Cré€dito PpPGbhbli-
co, @l informe elaboradoc por la Comisién Téecnica nombra-
da por el Comit€ de Licitaciones gue en definitiva in-
cluye los cuadros comparativos de las propuestas asft <o
mo todas las ofertas de financiamiento de los oferentes
calificados. El1 Ministro de Finanzas, mediante oficio SCP
882294 de veinte vy uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y ocho, en cumplimients a lo ordenado en las ba
ses de licitacidén vy lo gque determina la LOAFYC, da con
testacidn al sefior Presidente del Comité de Licitaciones
del CEDEGE. Por favor, sefior Presidente.,-=—==ceccccamccacanaa
EL SEFOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.,~=—===—=-=—-
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente., "Rep@iblica del
Ecuador Ministeric de Finanzas, Oficio Ndmero SCP=-882294.
Quito, a 21 de diciembre de 1988, Sefior Arquitectoc Fer-
nande Illingwort V., Presidente del Directoric de CEDEGE.
Guayaquil.- Seflor Director: Se ha procedido al estudioc de
las ofertas presentadas para la construccidn con finan -
ciamiento del tramo wuno de la primera etapa del Proyec
to de Trasvase de las BAguas del Rfo Daule, a la Pe -
ninsula de Santa Elena, vy el informe de la ComisifSn

Técnica nombrada para la evaluacidn de las mismas. La Co

misifn Técnica para proceder a la evaluacitn de las o-

fertas, ha +tomadeo en cuenta las directrices de este Por

t-nffl---
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tafolio en cuante a wutilizar 1la metodologfa del valor
presentado neto y ha considerado el factor de conver-
si6n de la deuda externa en deuda interna, como el me
canismo mds idSneoc para financiar los gastos locales '
lo cual al tiempo de aligerar los pasivos externos Pro
porciona wuna fuente segqura de recursos nacionales, Ba-
jo estas consideraciones, la mejor alternativa de finan
ciamiente del Proyecto, 10 constituye la combinacién de
la conversidn de deuda externa sumada con un cr&dito
sustancial del Banco Do Brasil. Ninguna otra posibili-
dad es aceptable por lo gue, me adhiero al informe de
la Comisifn Técnica en su conclusién de gue debe ad-
judicarse la licitacién a la constructora que aparece
comoe triunfadora en todas las instancias del an&lisis,
dejando de responsabilidad de este Portafolio 1los as -
pectos concernientes a la negociacién de los cré&ditos

tal como expresamente lo seflala el Artfculo 122 de la
Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control. A-
tentamente, Dios, Patria y Libertad, ingenieroc Comercial
Jorge Gallarde Zawvala, Hinistrc de Finanzas vy Crédito

Plblico". Hasta aguf lo solicitado, sefior Presidente.--

i EL SENOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- @Gracias, sefior Presi
dente. Es evidente que esa comunicacidn dirigida al se
nor Presidente del Comité de Licitaciones de CEDEGE, te
nfa wque wver con las exigencias de las bases, de las
bases generales de la licitacidén, donde a través del
anflisis de la Subsecretarfa de Crédito Prblico, de los
cuadros comparativos y de la evaluaciSn financiera de

las ofertas de financiamiento presentadas por las dos

R TR e TR, = =
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companfas calificadas, tenfa que emitir criterios, deter
minande al final de la misma comunicacifn, como tal 1lo
determina la LOAFYC, dejando la responsabilidad a este
Portafolio, los aspectos concernientes a 1la negociacidn

de los créditos tal como expresamente lo sefiala &l Ay
ticulo ciento veinte y dos de la LOAFYC. El1 dfa vein=-
te y tres de diciembre de mil novecientos ochenta y ©
cho, el Comité de Licitaciones conociS el informe pre-
sentado por la Comisifn Técnica respecto de la evalua-
cién de las ofertas de acuerdo al Artfculo treinta v
cuatro de la Ley de Licitaciones, el dfa seis de ene
ro de mil novecientos ochenta y nueve, en la sesién
permanente no prosigue, por cuanto el delegado de la Con
tralorfa en el Comité de Licitaciones de CEDEGE, pre -
sentl wun pliegoc de preguntas gue debfan ser respcndidas
por la Comisifn Técnica, en un adendum al informe ela
borado por la Comisién TEchica: informe que nos referi
remos posteriormente, cuando est&€ al contestar las pre-
quntas. El veinte y seis de enero de mil novecientos

ochenta v nueve,; el Comité de Licitacionaes aprueba el
informe de 1la Comisién y por unanimidad adjudica 1la 1i
citacién del tramo 1, a 1la Compafifa Norberto Oderbrecht.
Por otro lado, senor Presidente y honorables legislado -
res, es importante gue los sefiores legisladores, conoz-
can detalladamente por qué utilizéd la Comisién Técnica
nombrada por el Comité de Licitacicones de CEDEGE, para
la evaluacibn técnica, econémica y financiera de los pro
Yectos, por gqué utilizd el mé&tode de evaluacién finan-

ciera, que se denomina valor presente neto, como mSto-

carfvua
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do financiero para evaluar uniformemente las alternativas
de financiamiento gue habfa presentade a consideracién del
Comit&€ de Licitaciones de las companfas calificadas. E -
fectivamente, sefior Presidente, en el instructivo para la
calificacidn yv el an&lisis de las propuestas para la
construccién con financiamiento de las obras de la pri-
mera etapa del Proyecto de Trasvase de Aguas del RIfo
Daule a la Peninsula de Santa Elena. Por favor, sefor
Presidente, hacer leer 1la pidgina seis del instructivo.
ELL. SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura a la péigina
indicada.,-=—~=~—==—=—~ - e e i b e

EL SEROR SECRETARIO.- $Si, sefor Presidente. La parte so-

‘licitada, la pédgina 6. "Evaluacidn econfmica de la ofer
ta en base al c¢cuadro de uso vy fuentes de fondos para
cada mes de trabajo, para que en funci6n de los perfo
dog de gracia, plazo de amortizacidn, tipos de interés,
otros carges vy proyeccidn de 1os reajustes de precios,
obtener el valor presente neto de la oferta". Hasta aquf
lo solicitado, sefior Presidente.====m=ssrecrearreosremsemo——
EL SEROR EX~-MINISTRO DE FINANZAS.- Ruego, sefior Presiden
te gue por Secretarfa se lea la pégina trece y cator-
ce del mismo instructivo.e-ce-sccrmoveo-- e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--—=~======
EL SEROR SECRETARIO.- La parte solicitada, sefior Presiden
te, de las pédginas 13 y 14 del instructivo. "b.- Aspec
to 2.- Oferta Té&cnica y ZEconfmica vy Financiera a) wvalor
presente neto. Adjudicacién del Contrato.~ Para su eva =~
luacifin se tomardn en consideracién las ofertas siguien-

tes, extrafdos del cuadro de fuentes v uso de fondos vy

il!,"’lii*
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de las ofertas de financiamiento. Valor total de ofer-
tas, intereses y otros cargos por servicios de la deu
da. Plazos de amortizacidén. Perfodo de gracia. Efectos

de las f6rmulas de reajustes de precics. Una vez cOno
cido el wvalor final de 1la obra financiada por cada pro
puesta, se calculard el flujo de pagos utiligando las
tasas de interés vy perfodos de amortizacidn  ofrecidos
por los particivantes en sus ofertas financieras; dicho
flujo de caja se lo actualizard a wvalor presente neto,
utilizando para +todos los casos la tasa Prain 1 3/ 8

que es el speed de la negociacién de la deuda exter-

na ecuatoriana"., Hastae aguf lo solicitado, senor Presi-

EL SEFMOR EX-MINISTRO DE FINANZAS.- Gracias, sefior Presi
dente. En el instructivo se hace hincapié que en la e
valuacisn financiera de las ofertas presentadas , tenia
que utilizarse el método financiero de evaluacidén de pro
vectos, denominado valor presente neto y no le es, gque
éste método financierc haya sido sacado por arte de ma
gia, para utilizarlo como instrumentc idénec de evalua-
cifn uniforme del Proyecto no, senor Presidente, si no-
sotros nos remitimes a la teorfa econdmica a través de
la publicacién efectuada alld por el afc treinta y cin
co sobre la teorfa general de la ocupacidn, el inte -
rés vy el dinero gque did las bases fundamentales para u
tilizar el nuevo instrumental econfmico a partir del

] treinta y cinco hasta la fecha; se habla muy claramen-

te en los capftulos XI vy XII de esa obra magistral vy

que se hace necesario iIntroducir mecanismos dindmicos gque

Y S
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contemplan las situaciones cambiantes de la sociedad vy
de la economfa para poder evaluar decisiocnes de inver
siones, vy asf en esta obra nos habla en el Canftulo
XI gobre 1la eficiencia marginal del capital gue en de
finitiva es 1la tasa que va a determinar 1la rentabili-
dad scocial y econfmica de wun proyecto y también nos
habla sobre 1la necesidad de incorporar las previsiones
de medianc y largo alcance econfSmicas para la toma de
decisiones financieras. La teorfa financiera moderna que
comienza recién a degsarrollarse en la década de los se
senta, incorpora en unc de sus capftulos tode un an-
damiaje tefrico scbre cfOmo deben de evaluarse proyec -
tos de inversifn y cOmo deben de evaluarse proyectos

de financiamiento; v parte no socolamente de esta obra
h8sica de la economfa, sino gue parte de algo funda-
mental de wuna prenisa que todos 1los ciudadancs lo &
sumimos en nuestro comportamiento diario, gue el dinero
tiene wvalor en el tiempe y gue no es Jlo mismo un su
cre recibido hoy, gque un sucre recibido cinco o diez
afcs en el futuro; gque no es lo mismo pagar una dey
da hov, gue pagar una deuda a través del t{iempo; tie
nen valores distintos los signos monetarios, porgue en
definitiva hay una serie de factores econfmicos gque in
fluyen en que el valor del precio monetarico no se man
tenga constante en el tiempe y por consiguiente, hay
gque utilizar este método del valor presente neto, para
atraer estos flujos gque se producen en el futuro hacia

el presente y establecer su valor neto, de ahf su nom

bre de wvalor presente né&to. Entonces en la oferta de
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financiamiento,que en definitiva tenfa propuestas distintas y
fluios directos, habfa gque utilizar un método que permita la
comparacién uniforme de las alternativas de financiamiente ¥
gue no énmn se decfa antes del sesenta, comparar cifras que de
finitivamente en el tiempo no tenfa ningGn tipo de valor,—=----
EL SESOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase constatar el

UG T, = e e e o e o . e
EL SEROR SECRETARIO.= §f, sefior Presidente, con usted estin
presentes treinta y seis sefores legisladores,—-===-w-=---—-—--

EI, SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, les ruego que el
dfa de manana estemos a las cuatro de la tarde para compensar

precisamente este tiempo gue vamos a perder seguramente por el
fithol. Sefior Ministro le ruego gue me disculpe., Suspendo la
sesidn para el dfa de mafiana a las dieciséis horas.

- IV ~

El senor Presidente declara suspendida la sesifn, siendo las

veinte horas. .

Dr. Edelberto Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

.cdo. Camilo Restrepo G.
SECRETARIO DEL H. CONGRES0 NACIONAL

Dr. Roosewvelt Icaza Endara
PROSEFCRETARIO DEL H., CONGERESO WACIONAL
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